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I - INTRODUQAOI

Estados e municipios encontraram na contratagao de ope-
racSes de crédito caminho alternativo e vital para compensar o en
fraquecimento na capacidade de financiamento com recursos pro-
prios determinada pela reforma tributdrio-financeira de meados
dos anos 60. Este processo deu-se de forma desordenada e desequi-
librada, a despeito de uma série de controles normativos, agravan
do sobremaneira a perda de autonomia econdmico-politica dos gover
nos subnacionais e culminando, passadas duas décadas, em situacgao
financeira cadtica para muitas das unidades governamentais.

0 saneamento das dividas estaduais e municipais passa
a ser visto pelas autoridades locais como providéncia das mais
prementes. As dificuldades enfrentadas com relagdo ao cumprimento
dos encargos da divida contratada no passado cada vez mais suge-
rem que o nio enfrentamento destes problemas comprometerd qual-
guer proposta de revitalizagdo da capacidade de atuacdo dos gover
nos subnacionais. Para que estes tenham papel mais importante na
implementacdo de politicas voltadas para as questdes sociais e ur
banas, urge uma reformulacdo profunda no quadro financeiro vigen-
te, para que o esperado acréscimo nos recursos tributarios dispo
niveis (arrecadados por conta propria ou provenientes de transfe-
réncias constitucionais), resultante da revisdo do sistema tribu-.
tario, nio seja canalizado, em sua maior parte, para a cobertura

do servico da divida.

Neste contexto, cresce a tese de que & inevitavel, mais
cedo ou mais tarde, algum processo de renegociacdo do montante a-
tual da divida piblica de estados e municipios. Nao se deve esqug
cer que o problema € de estoques e nao meramente. de fluxos. Forte

1Este estudo insere-se na avaliacdo do processo de elaboracgédo
da nova Constituigdo, desenvolvido no ambito do INPES e SEPLAN
por técnicos oriundos da antiga Comissac de Reforma Tributaria
(CRETAD) . J& foram publicados Textos para Discussao Interna do
INPES/IPEA enfocando espec1f1camente o, tratamento dado peloc Proje
to da Comissdo de Sistematizacdo (aprovado em novembro de 1987) a
reforma fiscal (TDI ne 121), ao sistema tributdrio (TDI nQ 122), as
contribuicoes sociais (TDI ne 124) e aos orgamentos publicos (TDI

ne 123).
INPES, 132/88
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incremento real na receita de impostos ou de transferéncias ndo
garante, isoladamente, a solugdc dos impasses financeiros de esta
dos e municipios. Também forma-se um consenso sobre a necessidade
de fixacdo de novas normas para limitar e acompanhar o endivida-
mento e, assim, ndo reproduzir, no futuro, o movimento desequili-
brado registrado nas Gltimas décadas. Pouco resultado alcangarZo as
tentativas de controle caso ndc tomem por base avalia¢des gquanto
a capacidade de endividamento e, principalmente, de pagamento dos

tomadores de recursos.

0 atual processo de elaboracgdoc da nova Carta Constituci
onal repde no centro do debate econdmico a necessidade de reorde-
namento das finangas piblicas no Brasil. No férum representado pe
la Assembléia Constituinte, a defesa de interesses de governos es
taduais e municipais tem se revelado privilegiada, principalmente
na definicio do novo capitulo sobre o Sistema Tributario. Entre-~
tanto, a gravidade da "crise fiscal" presente torna fundamental-
também o rearranjo do endividamento plblico destes governos. Pela
complexidade do tema, pouca andlise econdmica tem sido realizada -
talvez ofuscada pela discussio do déficit financeiro federal.

O debate sobre a reforma conjunta dos sistemas tributa-
rio-financeiro e a efetivacio de medidas corretivas dos desequili-
brios provocados pelas dividas piiblicas t2m sido adiadospela con-
tinua rolagem das dividas e introducao de excepcionalidades  nds
regras de controle - como bem ilustra a decisdo do Senado de mea-
dos de 1987 suséendendo temporariamente algumas restricdes ao en-
dividamento estadual e municipal.

Para fundamentar a apresentagido de propostas de mudan-
¢as, julga-se necessario, entre outros pontos, recuperar as ori-
gens do processo de intenso endividamento; descrever a evolugdo
das normas e as criticas sobre sua.funcionalidade; bem como veri~
ficar os indicadores sobre a situagdo atual do endividamento. Uma
abordagem breve destes aspectos & apresentada nas proximas secdes
deste trabalho, seguindo-se coment@rios sobre algumas propostas em
curso para mudangas de natureza estrutural. Na conclusdo, apontam=~

INPES, 132/88
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se as expectativas quanto ao impacto sobre a divida piblica de es
tados e municipios do Projeto de Constituigl@o aprovado pela Comis
s30 de Sistematizaci3o da Assembléia Nacional Constituinte,

IT - AS REFORMAS DOS ANOS 60 E A DEPENDENCIA FINANCEIRA

Até meados dos anos 60, o volume da divida piblica es-
tadual e municipal era relativamente inexpressivo.2 Avaliagbes da
época indicavam gue o estogue acumulado da divida era, na maioria
dos casos, razoavelmente inferior 4 receita orcamentaria, bem co-
mo os compromissos com pagamento de juros e amortizacoes compro

metiam parcela insignificante do orcamento anual de receitas.3

A partir dos anos 70, a intensa utilizagdo do crédito
piblico mudou radicalmente o panorama relativo a situacao finan-
ceira dos governos estaduais e municipais - neste caso, principal
mente os das capitais, regides metropolitanas e cidades de médio
porte. O movimento tem um sentido mais amplo, ligado a definigles
e transformacdes do padrdo de financiamento do setor pfiblico na

economia.4

2gegundo Goldsmith (1980, pp. 314/6), em 1964, a divida dos go
vernos subnacionais montava apenas & 1% do PIB ou & 20% da recei
ta consolidada de estados e municipios. E interessante verificar
em uma série sobre endividamento construida desde 1945 gue, na dé
cada de 60, observa-se uma queda drdstica na magnitude desta di-
vida piblica em relacdo & metade do século, guando representava
em torno de 11% do PIB e igualava-se & receita total daqueles go-
vernos. Isto se explica, segundo o historiador, "como resultado
combinado entre a réapida desvalorizagido do passivo em inflagdo ga
lopante; as taxas de juros reais altamente negativas, e a elimina
cdo da maior parte da divida externa" (esta ultima respondia, em
1964, por 20% do total da divida contra dois tergos de divida flu
tuante) .

3Vide Silva (1976 - diversas tabelas) e Rezende (1982 - Tabe-
las 1, 3, 7 e 8). ’

4Vide Rezende (1982) e (1985 -~ Se¢bOes 6.1 e 6.2).

INPES, 132/88
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As mudangas institucionais na organizagao do Estado bra
sileiro entre 1964/68, inspiradas pelo pensamento econdmico libe-
ral, resultaram em significativo esvaziamento econdmico e politi~-
co dos estados e municipios. Esta caracteristica & fato notério.
Mas pouca atencgdo tem sido dada as suas formas. A fregflentemente
criticada centralizagdo tributiria n3o & Gnica, e nem sempre é a
mais importante manifestagdo da perda de autonomia. Junto com a
fragmentac¢do administrativa (multiplicaram-se autarquias, funda-
goes, fundos autOonomos e empresas estatais), o recurso ao crédito
acarretou a transferéncia das decisOes de investimento para fora
da oOrbita de governadores e prefeitos.5 '

A perda de autonomia, paradoxalmente, éontribuiu para
facilitar e ampliar o endividamento. A descentralizacdo adminis~
trativa consolidou estruturas onde empresas e Orgdos autdrguicos
estaduais e municipais dependem menos das autoridades locais que
das instituigOes federais coordenadoras dos sistemas nacionais,
responsaveis por grande parte do financiamento dos investimentos
(a relacdo entre concessionarias de agua e saneamento € o PLANASA
do ex-BNH & o exemplo mais evidente) e mesmo das atividades cor-
rentes (considerado o controle de precos e a definig¢do da politi-
ca tarifdria). Em muitos casos a decisdo de ampliar o endividamen
to ultrapassa o interesse especifico de uma determinada empresa,
descondiderando a capacidade de pagamento ou a existéncia de garantias, '

5"Uma maneira mais apropriada de se medir a dependéncia é atra
vés da andlise da capacidade das autoridades estaduais dec1dlrem
sobre o ritmo e a natureza do processo de expansio, ou seja, é a
capacidade propria de investimento que define o grau de autonomia
uma vez que o comportamento futuro dos gastos correntes depende
da distribuigao setorial das inversdes" - na opinido de Rezende
(1282 p. 496). Analisando 1ndlcadores sobre a poupanga na deca-
da de 70, conclui que "margens prOprias sao virtualmente inexis-
tentes, identificando como fonte de aporte dos recursos para Os
investimentos, via de regra, as transferéncias vinculadas nos ca-
sos da administragao direta e descentralizada, e o crédito no se-
tor empresarial'.

INPES, 132/88
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la empresa ou agéncia federal que atua como "matriz” nacional.

para submeter-se a uma politica mais geral do setor, definida pe-
6

Deste modo, sem recursos proprios suficientes para fi-
nanciar a expansao dos investimentos, o setor piublico estadual ou
municipal passou a ter nos bancos e agéncias oficiais federais a
alternativa preferencial de financiamento. Gera-se,ai, um circulo
vicioso, pois desloca-se o poder decisério sobre os investimentos
para as autoridades que decidem sobre o financiamento ou ndo dos
projetos. Contribuiu, ainda, para a expansdo do endividamento a
existéncia de transferéncias tributadrias federais vinculadas a a-
plicagdo pelo governo local em determinados setores, facilitando

a obtencdo de empréstimos com a garantia destas cotas—parte.7

Do lado da oferta do crédito também constatou-se estimu
los ao crescimento da divida pela ampliagag das oportunidades pa-
ra tomada de empréstimos. O mercado financeiro passou a se interes
sar pela colocacdo de titulos governamentais apds a extensdo a es
tes do instituto da correg¢ao monetaria. Constituidos inicialmen-
te peié chamada poupan¢a compulsbria (FGTS, PIS, PASEP, FAS... ),
os fundos federais de financiamento multiplicaram-se em numero,
ﬁumentando as disponibilidades para concessdo de créditos. A es-
tratégia da politica econdmica, privilegiando a captacdo de divi-
sas estrangeiras, criou também facilidades e, nos anos 80, chegou
mesmo a induzir 3 obtencdao de empréstimos no exterior.

Uma operacao de contratagao de divida por um governo es
tadual ou municipal, neste contexto, assumiu a natureza peculiar
de uma forma disfargada de transferéncia,constituindo outra das
miltiplas faces das relacdes financeiras intergovernamentais no
Brasil.® Tanto pertencem a Unido as agéncias e bancos que sdo os

6Como parte dos empréstimos tomados, inclusive os externos,ndo
s30 lastreados em uma apreciag¢@o global da capacidade de endivida
mento do estado ou municipio, a propria contabilizacao dessas ope
racdoes como divida dos estados pode ser questionada. Ha gue se con

siderar o setor empresarial como um caso a parte do resto do setor
piblico estadual ou municipal.

7

Vide Afonso (1986 - Secgao 5).
Byide Afonso (1985).

INPES, 132/88
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credores mais importantes, gquanto a maioria das operacgoes subme-
tem-se a normas e avaliacOes de autoridades do Executivo Federal
e do Senado. Nem sempre percebida, aumenta a dependéncia do go-
verno subnacional, principalmente quanto ao investimento. O argu
mento & evidenciado quando se analisam os mecanismos de regula-~
mentacdo da divida.

III ~ REGULAMENTACAO DAS OPERACOES DE CREDITO

No bojo das reformas fiscais-financeiras dos anos 60,
foram previstas medidas para dar ao crédito piblico "umuso corre
to e adequado". A Constituicado vigente fixa como competéncia da
Unido a fiscalizacdo das operacgdes de crédito em geral (Artigo
g0, Item X), mas atribui privativamente ao Senado Federal o dis-
ciplinamento das operacgdes da divida plblica fundada dos estados
e municipios (Artigo 42, Inciso VI). Esta divida, também denomi-
nada por conscolidada, abrange a totalidade de opera¢do ndc carac
terizadas como antecipagao de receita - reguladas pela mesma Car
ta no Artigo 67.

Cabe ao Senado Federal, por proposta do Presidente da
Repiblica e através de resolugdo, fixar limites globais para o
montante da divida consolidada; estabelecer e alterar limites de
prazo minime e méximo, taxas de juros e demais condigles das obri
gagdes; e proibir ou limitar temporariamente a emiss8o e o langa
mento de quaisquer obrigacdes.

A disciplina da contratag¢do do crédito piblico por es-
tados e municipios teve duas fases distintas, antes e apds as re

‘solugdes senatoriais de 1975/76 - o que & pouco destacado.9

9Para maior detalhamento sobre a evolucdo dos limites e con-
troles regulamentares, & interessante observar a legislagdo espe
cifica (sintetizada nos Quadros I e II, em anexo) e relatdrios
internos de atividades do DEMOB/BACEN.

INPES, 132/88
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1IX.) - Primeira fase: 1968/1975

Entre 1968 e 1975, as diretrizes basicas da regulamenta
¢cdo foram dadas pela Resolugdo 4o Senado n?® 58/68, que teve efei-
tos revigorados pelas Resolugfes de nes 79/70, 52/72 e 35/74 e com
plementadas peias de n@s 92/70, 53/71 eacitada 52/72 - vide Qua-
dros I e 1I, em anexo. De acordo com a politica econdmica federal
da época, determinava~se a proibigdo, pelo prazo de dois anos (su
cessivamente prorrogado pelas referidas resolugoes}, de emissdo e
lancamento de obrigacOes de gualquer natureza - exceto antecipa-
c¢io de receita - e para resgate de obrigacdes em circulacdo, ob-
servando-se como teto para o montante da divida o saldo registra-
do na data de inicio da vigéncia - 29.10.68.

Ja previam-se excepcionalidades nos casos de financiamen
to de obras e servigos "reprodutivos®™ e situacdes emergenciais,

" desde gue fundamentados os pedidos junto ao Conselho Monetério Na

cional (CMN) e deliberado pelo Senado. ResolugOes posteriores (Qua
dro II) proibiram dividas com fornecedores e empreiteiros, mas per
mitiram financiamentos a miquinas e equipamentos rodoviédrios, a

"obras de saneamento basico e de habitagdo popular e a projetos

atendidos por recursos do PIS/PASEP.

Para caracterizar esta fase, & pertinente reler conclu-
s%o de um relatdrio do Banco Central (BACEN): "a Resolucdo n® 58/
68 e as que lhe foram supervenientes n&@o representaram o estabele
cimento de medidas normativas de duragdo permanente, mas, simples
disposicOes proibitivas por prazo determinado".10

IX1X.2 - Segqunda fase: pds-1975

A ResolucBo do Senado ne 62/75, de 28.10.75, modificou
sensivelmente os critérios a que subordinavam-se as operagdes de
crédito de estados e municipios. A transigio institucional foi pro
blemadtica, embora ndo muito comentada, pois as regras alteraram-
se substancialmente com a posterior Resolug¢do n¢ 93, de 11.10.76.

e

10Relatério de Atividades DEMOB/BACEN~1974, p. 154.

INPES, 132/88
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A diferenga entre as duas regulamenta¢oes € qgue inicialmente néao
se previa a figura da divida extralimite e o cadlculo do limite do
dispéndio anual maximo era em fun¢do da diferenca entre receita to
tal e despesa corrente realizadas no exercicio anterior.

Durante a curta vigéncia da Resolugdo ne 62/75, conside
rou o BACEN ter manejado um instrumento eficaz de controle e acom
panhamento. Contudo, ao ndoc se manterem as aberturas ou excegdes
gue a regulamentagdoc anterior propiciava, a maioria das unidades
governamentais excedia os tetos maximos, dependendo, para novas
operag¢des, de autorizacdo expressa do Senado., Como agravante, o li
mite do dispéndio com encargos da divida buscava preservar uma mar
gem de poupanga corrente, consagrando o principio do endividamen-
to segundo a capacidade de pagamento dos compromissos resultantes
da divida assumida, colocando as novas operagdes, na maioria das
vezes, fora dos limites regulamentares.

Os limites estipulados na Resolucgdo do Senado ne 62/75,
foram alterados por iniciativa do Poder Executivo, pela Resolugiao
ne 93/76 e, mais recentemente, pelas de n®s 64/85, 140/85e 87/87.
As normas complementares sdo ditadas pelo Consélho Monetadrio Naci
onal (CMN), através de uma série de Resolugles publicadas pelo Ban
co Central (BACEN). Justificou~se o novo sistema de regulamenta-
cao por adotar critérios mais flexiveis para controle da divida
pliblica consolidada interna, tendo em vista as exigéncias da con-
juntura e as proprias condic¢des econdmico-financeiras dos estados
e municipios.

I1I1.3 -« Normas vigentes

As principais normas e limites que estao em vigor sado
apresentadas sumariamente a seguir, incluindo-se a legislagdo per
tinente em anexo {(Quadros I e II).

a) A divida consolidada interna & delimitada pelos se-
guintes parametros (desconsiderada a vigéncia da Resolucdo do Se-
nado ne 87/87).

INPES, 132/88
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- montante global: 70% da receita liguida realizada no
exercicio anterior (exclui operagbes de crédito), corrigida men-
salmente, a partir da data de realizac¢do, pela variagci3o das OTNs;

~ crescimento real anual: 20% da mesma receita liquida:
~ dispéndio anual maximo: 15% da mesma receita liquida;

- responsabilidade por titulos em circula¢do: 35% dames
ma receita liquida;

- limites ndo aplicados as contratag¢des junto a progra-
mas ‘de habitag&o e saneamento (ex-BNH) e do Fundo de Apocio ao De-
senvolvimento Social - FAS, ambos geridos pela Caixa Econdmica Fe
deral (CEF), bem como ao 4o Fundo Nacional de Desenvolvimento Ur
bano (FNDU) do Banco do Brasil.

b) O crédito por "antecipacdo de receitas orcamentarias"
é limitado ao méximo de 25% da receita liquida esperada para o pe
riodo em curso, devendo ser resgatado até 31 de janeiro do préxi-
mo ano e o dispéndio mensal com a liquidacdo nao pode ﬁitrapassar
5% da referida receita.

~ ¢) Sobre a divida consolidada, ainda hd a possibilidade
legal de ultrapassar os limites (além dos casos extra-limites)desde
que seja solicitado ao Senado Federal a elevacio temporaria dos te
tos para financiamento de empreendimentos "viaveis e compativeis
com objetivos e planos nacionais de desenvolvimento®, ou em casos
de excepcional necessidade e urgéncia (como calamidades pliblicas).
Além disso, & possivel requerer ao Banco Central a "descaracteri-
zacao" de garantias oferecidas pelo Tesouro a operacgdes de crédi-
to da administracdo indireta, no caso destas demonstrarem efeti-
vas condicdes para saldar por conta prdpria os compromissos. Em
ambos os casos, para obter a autorizac¢do final, ha que ser apre-
Bentadé cabal e minuciosa fundamentacao. Vale destacar, quanto a
elevagdo tempordria dos limites ao endividamento interno, que, .re
centemente, a apreciacdo caso a caso pelo Senado foi substituida

~

INPES, 132/88
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por autorizagdo Qe cariter geral através da Resolucio do Senado
ne 87, de junho de 1987. Por esta Resoluc¢do, no segundo semestre
de 1987, estados e municipios foram autorizados a contratar empxrés
timos junto ao Tesouro Nacional, através do Banco do Brasil, a fim
de rolar dividas vencidas e vincendas em 1987,

d) A contratacao direta de crédito externo nao & subme-
tida a limites especificos. A Constituig@o apenas atribui compe-
téncia privativa ao Senado Federal para autorizar a operacido (Ar-
tigo no 42, Item IV), prevendo a consulta ao Poder Executivo.

Para melhor caracterizagdo das relag¢des intergovernamen
tais que marcam as operagdes de crédito pﬁblicb, destacam-se, bre
vemente, alguns dos principais procedimentos para encaminhamento e
aprovag¢do dos pleitos submetidos pelos governos subnacionais - de
talhado o roteiro, por operacgaoc, nos Quadros III a IX, em anexo.
O Quadro X, por sua vez, apresenta um organocgrama preparado em
fins de 1986, retratando as diversas fases e procedimentos neces~

sarios a contratagdao de um empréstimo interno.11

No caso das operacOes intralimite, a verificacdao dos 1i
mites legais e a negociagio processam-se diretamente com o agente

financeiro, mas o Banco Central deve ser informado mensalmente pe

" los governantes locais sobre a posigioc de seus compromissos. Os

pedidos, inclusive os da administrag¢do indireta (excecgdo de autar
quias), gue requeiram um aumento temporario dos limites legais e
0s considerados extralimite, dependem de delibera¢do do Senado,
sendo obrigatdrio o pronunciamento da SEPLAN e a apresentagio pré
via de proposic¢do ao Banco Central sobre a viabilidade do empreen
dimento, caracteristicas e garantias da operacao e posigao de en~-
dividamento do interessado.

s época de elaboragio dos Quadros em anexo ndo estavam

disponiveis, adequadamente, os procedimentos legais e administra-
tivos referentes a tramitac¢do dos pedidos de endividamento atra-
ves da Secretaria do Tesouro Nacional, do MINIFAZ. E notdrio, po
rém, que divisOes da STN té&m tido ativa partlclpacao no processo,
principalmente _quando trata-se de " olagem“ de divida internaeex
terna e operacao requerendo aval da Unido.
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A emissdo de titulos da divida piiblica, por sua vez, de

‘pende de autorizaclo e registro no Banco Central, da observancia

das condigdes estabelecidas pelo CMN e de prévia manifestacdo da
SEPLAN quanto ao plano de aplicacdo que deve ser caracterizado de
talhadamente.

A contratacdo de crédito externo intermediada por ban-
cos nacionais - operacdo da Resolucgdo ne 63/67, estendida aos es-
tados e municipios a partir de 1981, depende de aprovagio especi-
fica da SEPLAN e posterior autorizag@o do Banco Central, estando

normalmente subordinada &s normas para empréstimos intralimites.

E mais complicado o acesso aos empréstimos externos .em
moeda (Lei no 4.,131), financiamento de importacao e "leasing"”. Nes
te caso, submete-se projeto a SEPLAN para manifestac¢@o sobre via-
bilidade e prioridade do empreendimento e, em seguida, ao MINIFAZ
e Banco Central para andlise das condig¢des contratuais., '

Observa—sé, por fim, gque mais uma entidade federal pas-
sou,recentemente, a participar do circuito de apreciagao de um pe-
dido de financiamento: a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), or
gdo do Ministério da Fazenda, criada pelo Decreto ne 92.452, de
10.03.86. Atendendo a atribuic¢do de exercer um controle mais rfgg
ryoso e unificado sobre os gastos piblicos, a STN, através da Se-
cfetaria de Controle das Financgas, tem emitido, segundo informa-
¢Bes de técnicos do Orgdo, pareceres sobre as solicitagOes de em-
préstimos internos e externos, em adigdo aos relatdrios prepara-
dos pelos respectivos departamentos do BACEN (DEMOB e FIRCE) e se
guindo a tramitacdo normal indicada. Nos casos em que se requer con
cessdo de aval da Uni&o, outra secretaria especializada da STN tam
bém aprecia a proposta e d& o parecer. Funciona a STN como ©6rgao
auxiliar do Ministério da Fazenda.e}por extensdo, também do CMN,
no que lhes cabe avaliar e decidir sobre a divida estadual e muni

cipa1.12

‘12Particularmente, nas operagbes que visam a rolagem da divida
ou a cobertura de déficit corrente, os instrumentos legais que as
disciplinam (resolug¢des do CMN ou mesmo lei, como a de n® 7.164/
87) determinam explicitamente a apreciacdo e a aprovagdo pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional - vide Quadros I e II, em anexo.
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I11.4 - Avaliagédo critica

Uma vez descritos os limites e a regulamentac¢ao do endi
vidamento plblico, estadual e municipal, cabe uma abordagem criti
ca de seus aspectos.

Em primeiro lugar, vale notar a distorgdo do principio
de controle do crédito plblico. O tipo de regulamentacao exercido
sobre a divida consolidada interna tem um efeito muito mais res-
tritivo do gue normativo. O controle nd3o & sobre o montante do en
dividamento, mas sobre a utiliza¢do dos recursos.

Evidéncias apontam para uma regulamentagdo nao abrangen
te do universo do setor piblico ou do conjunto de operagdes de cré
dito. Empréstimos tomados por empresas estatais e fundac¢bes que
ndo sejam avalizados pelo Tesouro ou gue obtenham do BACEN "desca-
racterizacdo" pela comprovacao da capacidade de pagamento, fogem

aos limites. Da mesma forma, sdo excluidas as operacbes de crédi-

to externas ou denominadas extralimites. Escapando aos controles,
no inicio dos anos 80, surge também a figura dos empréstimos por

"Yantofinanciamento", em que uma empreiteira ou construtora, para re

alizacio de alguma obra piliblica, contrai divida em um banco comer

cial ou de investimento, mas quem honra com o servigo da divida é

O governo contratante.l3

13Segundo Oliveira (1987): "Conhecidas como operagdes triangu-
lares (Estado-empreiteiras-rede bancaria) as dividas por autofi-
nanciamento, essa forma de endividamento passou a ser utilizadade
forma expressiva a partir de 1983 pelos governos subnacionais. Com
ela, tornava-se posesivel, naoc somente driblar os limites do endi-
vidamento estabelecidos pelo Senado Federal e fiscalizados pelo
Banco Central, bem como, permanecer, ao mesmo tempo, fora do raio
de acao do sempre perseguido objetivo de -reducgdo do d@éficit publl
co, ainda que isso se traduzisse em maiores encargos e em maior
vulnerabilidade de sua situac@o financeira... Somente para que se
tenha uma idéia de sua grandeza, basta dizer que estimativas pre-
liminares dessa divida para Minas Gerais situam-na em torno de
Us$ 1 bilhao, o correspondente a cerca de 25% da divida total do
Estado." Nota-se que nem todos estados, porem, contrataramestamo
dalidade de endividamento - a pratica foi maior na regiao nordes-
tina (inclusive envolvendo até prefeituras como as de Fortale-
za) .
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Dado o livre acesso aos empréstimos extralimites, o con
trole sobre o montante da divida tornou-se relativamente ineficaz,
em virtude da diversidade de programas de financiamento ofereci-
dos (principalmente pela nova CEF) e da pulverizacao das opera-
¢oes pelos mais distintos brgdos da administragao piblica estadu-
al ou local. Nesse ambiente, a regra & buscar o maximo possivel de
recursos para a realizacgido dos investimentos ou mesmo cobertura de

gastos de custeio.

E preciso explicitar melhor a natureza do problema. Uma
primeira constatacdo refere~se ao fato de que as fontes de crédi-
to de longo prazo para governos subnacionais sao naturalmente re-
duzidas, em face da precdria situacZo financeira destes e da bai-
xa rentabilidade econdmica da maioria dos projetos urbanos e so-
ciais que constituem  prioridades de intervencao destas es-
feras do governo. Considerando que os empréstimos submetidos aos
lJimites legais mostram-se claramente inadequados (em termos de pra
zos, encargos, etc.) para a implementa¢ao de projetos dessa natu-
reza, grande parte das ‘unidades federadas passa a depender das ope

‘ragdes de crédito baseadas em fundos administrados por institui-

coes do governo federal cujos empréstimos sao considerados extra-

limites pela legislacédo.

0 tipo'de regulamentagdo exercido sobre a divida conso-
lidada interna imple regras restritivas no que diz respeito & am-.
pliagdo da divida de uso indiscriminado, porém, cria facilidades
de acesso ao crédito, desde que os recursos sejam destinados a fi
nalidades concebidas como prioritarias pelo governo federal.

Com efeito, a imposicdo de limites legais mostra-se re=-
lativamente ineficaz no controle do endividamento, dada a possibi
lidade de livre trdnsito na via de acesso a determinadas modalida

" des de crédito. Na realidade, a legislacao vigente func1ona, basi
‘camente, como um instrumento de controle sobre o usoc e nac sobre

o montante da divida.

Considerando com maior atencdo a divida extralimite, no

-
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ta-se que sendo 05 empréstimos destinados a investimentes em ha-
bitagdo, saneamento bAsico, salde e educagdo, poder~se-ia concluir
gue, teoricamente, essa divida é justificada por razles de ordem
social. Na realidade, o efeito pode ser o oposto do proclamado na
medida em que programas de alto interesse social dependem do cré-
dito e, ao mesmo tempo, se deslocam para outros setores (como a
propria maquina burocritica) as receitas tributdrias ou transferi
dos. Por vezes, estes recursos prdprios, sem dnus posterior, sao
destinados a cobertura de setores ou inversdes em infra-estrutura
urbana que propiciam razoavel rentabilidade financeira.

0 resultado € uma inversao completa da 16gica de finan-
ciamento do gasto pGblico gquando programas de intgresse coletivo
e com acentuado conteiido social passam a depender de forma cres-
cente de crédito bancario, recursos sujeitos a posterior remunera’
¢80, geralmente, com correcio monetdria plena mais juros (ainda
que subsidiados).

Critica ao sistema de regulamentacio, que se revela ja
na descric@o das normas, envolve o poder discricionirio concentra
do no Executivo e Senado Federal, bem como a limitacio da autono-
mia estadual e local pela vinculag¢do na aplicagio dos recursos.

A anadlise dos pedidos de empréstimos, a principio, tem
por base requisitos técnicos. Mas, dos mais importantes indicado-
res ‘qualificados, como os que mensuram tanto a capacidade de endivida-
mento quanto a de pagamento, como visto, ndo sio levantados obri-
gatoriamente pela regulamentacdo vigente. Uma avaliac8o casuisti-
ca, influenciada por fatores politicos, deve importar mais nas de
cisbes sobre as operagbes ndo controladas. Alids, o casuismo come
¢a pelos limites fixados na resolugdo senatorial, baseada em pro-
posta do Executivo. Os parametros para teto de limites de saldo
devedor e encargos anuais foram estipulados, aparentemente, de for
ma aleatdria, pois ndo consta na Exposigdo de Motivos qualquer es
tudo ou razao técnica para que, por exemplo, a divida consolidada
interna ndo ultrapasse 70% da receita corrigida do exercicio ante
rior, ao invés de 80% ou 60%.
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Quanto & perda de autonomia do tomador menciona-se gue os
financiamentos sao amarrados a certos projetos, ou seja, exigem a
apresentacio de programas de trabalho e comprovacédo das destina-
¢bes, 0 que cerceia a liberdade para alocagdo dos recursos em ou-
tras funcdes ou atividades. Nota-se que a observagdo ndo é valida
para o crédito externo, o que na verdade, ao contririo de empeci-
lho, representa um estimulo ao endividamento pelo controle relati
vamente mais flexivel.

IV - INDICADORES E EVOLUCXO DO ENDIVIDAMENTO

A precariedade das estatisticas sobre finangas plblicas
j& é notdria; porém, guando se trata de dados sobre o endividamen
to de estados e municipios, a caracteristica torna-se ainda mais
acentuada.

As lUltimas pesquisas abrangentes sobre o assunto datam
de uma década atras.l £ verdade gue o tema foi resgatado recente
mente: primeiro, no bojo das politicas contencionistas acertadas
pelo FMI {era necessario conhecer a magnitude do crédito piiblico para,

no minimo, verificar o cumprimento do aperto no crédito)}, depois

pelas diferentes metodologias de mensuracdo do déficit piblico. A
despeito destes esforcos, € comum aparecer apenas pontas do "ice-
berg", como compromissos externos vencidos e honrados pelo avalista -
© Tesouro Nacional, saldos dos créditos do sistema financeiro com
a administracdo di;eta ou estrutura da divida consolidada intemna,
informada pelos proprios devedores aoc Banco Central. Com base nes
tas informagdes do Tesouro e BACEN, elabora-se as Tabela 1l a 3;em
anexo, que ddoc uma idéia dos saldos devedores e das necessidades
de financiamento apenas da administrag¢ao direta do conjunto de es
tados e municipios no periodo recente.

Na situacdo presente das informag¢des disponiveis, & im-
possivel tracar um diagndstico real e abrangente das dividas do se

tor publico estadual e municipal., E dificil computar e compatibi-

. 14 Abordagem das mais completas é a de Silva (1976), incluszve dis
cutindo a qualidade de diferentes 1nd1cadores sobre o end1v1damen
to publico.
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lizar dividas referentes a compromissos, com garantias ou ndo do
Tesouro, das autarquias, fundagOes e, principalmente, das empre~
sas estatais;15 ou identificar a chamada divida por autofinancia-
mento; sem contar a inclus@o dos bancos oficiais estaduais, cuja

divida também € do setor piblico, mas com caracteristicas peculia

res. 16

Uma analise mais rigorosa da situagdo da divida é seri
amente afetada pela falta de informagdes consolidadas e compativeis. .
Quando sdo comparados os dados sobre o saldo da divida ao fim do ano
informados pela mesma unidade governamental ao BACEN, por forca de
regulamentagao especifica, e ao MINIFAZ, na apresenta¢ido dos ba-
langos patrimoniais, dificilmente coincidem os nimeros - o pior é
que nao ha logica nas discrepancias.l7 Se nio conferem as que tém
por fonte o mesmo governo devedor, quanto mais cruza-las comas in
formagdes dos bancos que sdc seus credores - também levantadas pe

18

lo prOprio BACEN, mas através de outro departamento. Se a conso

15Dos poucos estudos sobre as financas de um estado em particu
lar que enfoca o setor piblico consolidando a atividade governa-
mental com o setor produtivo estatal, abordando, portanto, o univer
so das operagoes de crédito, & apresentado por Bonini (1986), enfo
cando o Estado de Sdao Paulo entre 1979/85. Este & citado fregfien—
temente neste trabalho para evidenciar algumas teses defendidas.
Reconhecendo, porém, a dificuldade em generalizar a analise dada
as peculiaridades das finangas da maior unidade da federacao.

16Uma rara abordagem dos bancos estaduais é apresentada por Fer

nando Nogueira da Costa, em tese de doutoramento em elaboragdo no
IE/UNICAMP.

176m uma comparacao preliminar efetuada pela SEF/MINIFAZ em de
zembro de 1984 constatam-se as maiores discrepdncias entre os ni-
meros dos balangos "versus" os dos relatdrios do DEMOB no tocante
a divida consolidada interna: entre os estados, o lnico em que co
incidem as fontes & o do Rio Grande do Norte; nos demals, por e-
Xemplo, enguanto Minas Gerais registra em balan¢o divida corres-
pondente d 1,4 vezes o montante acusado pelo BACEN, em S3o Paulo, ao
contrario, a mesma relagldo equivale a apenas l4%.

18Como ilustracao, toma-se dezembro de 1985 como data de base
e constata-se um saldo devedor acumulado de estados e municipios;
incluindo autarquias, da ordem de Cz$ 34,4 bilhoes junto ao BNH,
segundo os relatdrios do DEMOB (fonte primdria -~ devedores). No
célculo da "divida liguida do setor pliblico", o DEPEC levanta a
mesma divida, s que informada pelo sistema financeiro, e o saldo
naquela data & bastante diferente: em torno de Cz$ 9,6 bilhdes.

.INPES, 132/88



R R N

T e A e A e 1 T S S S 4

¢ e

o e IR A A S - T iy b A et b L
[N P
H
* .

TR T

17

lidacdo das diferentes entidades que compSem o setor pblico de
uma unidade da federagi@o & tarefa dificil, o que dizer de 1levan-
tar qual a divida intragoverno - por exemplo, das entidades da ad
ministragao indireta com o sistema bancirio oficial estadual. No
que se refere & divida flutuante, o quadro torna-se definitivamen
te cabtico, mesmo considerados atrasos no pagamento de contribui-
¢oes previdenciarias, por vezes,sd efeﬁivamente mensurados guando
© devedor reconhece o débito e solicita seu parcelamento,

- Como era de se esperar pela natureza da regulamentacio
em vigor, os limites & obtencado de novos empréstimos tornaram-se
inoperantes. S3o dois os motivos pPrincipais. Primeiro, a divida
extralimite, referente a programas que ¢ governo federal tinha in
teresse em impulsionar, expande-~se a um ritmo mdito mais intenso
do-que os empréstimos "gerais", mesmo no caso de unidades que ainda

ndo esgotaram os tetos legais para a divida intralimite.19

A caracteristica & mais marcante em nivel municipal,on
de empréstimos do antigo BNH compreendem, geralmente, mais da me-
tade da divida total.Z2?

"tes da atividade empresarial apds o setor elétrico, compreendendo

Do lado estadual, os ramos mais importan-

as concessionarias de dgua e saneamento e as companhias de trans-
portes, dependeram das linhas do PLANASA e do BNDES nio apenas pa

{
!

ra expansdo da capacidade, como para cobertura dos déficits corren ’

fas e nivel geral de precos.21

19Segundo dados de Relatdrio de Atividades do BACEN, os emprés
timos extralimites correspondiam, em média,a 80% das operacdes efe<
tuadas em fins da década de 70, por exemplo. Metade desse fluxo com
preendia financiamentos do extinto BNH.

. 2%onsiderando a estrutura recente da divida fundada total por
tipo de empréstimo (dados do DEMOB} de 21 prefeituras das capitais,
nota-se que 16 destas tinham na divida extralimite mais da metade
de suas obriga¢bes - casos em torno de 90%, envolvendo Belém, Tere-
sina, Aracaju, Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiabi, Goidniae Por
to Alegre. A excecdo destas duas ultimas localidades, com dividas
expressivas junto ac FDU, todas concentraram a divida extralimite
nos programas do antigo BNH.

21Ver analise setorial de indicadores contdbeis-financeiros a-
presentada por Afonso (1986,Se¢ao 3). :
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0 segundo fator refere-se a inexisténcia de um mecanisg
mo efetivo de acompanhamento e controle das diversas modalidades
de endividamento. Se o crédito obtido diretamente pelo Tesouro ad
quire maior visibilidade, empréstimos contratados bilateralmente
pelas entidades da administrag¢do indireta junto as agéncias fede-
rais dos respectivos setores escaparam ao conhecimentc»gé}aldo pa
blico e acredita~se, até mesmo, das prdprias autoridades envolvi-
das., Os responsaveis pelas financas estaduais e principalmente pe
las municipais ndo mantém sistemas completos de informagbes sobre
o volume da divida de todo setor publico, bem como condigdes dos
contratos, servigo e cronograma de vencimentos. Até o préprio en-
dividamento da administracgdo direta, muitas vezes, ndo é inteira-
mente diagnosticado (caso tipico das dividas resultantes das ope-
racoes de autofinariciamento, gque, por serem, na verdade, contrata-
das pelas empreiteiras, ndo sdo contabilizadas no passive do go-
verno estadual ou municipal).

Observa-se gue o controle sobre créditos contrata-
dos fora da administracdo central passa pela caug¢do de cotas dare
ceita e concessao de avais do,Tesouro.z_2 As garantias oferecidas,
entretanto, adquirem a capa de mera formalidade. Ninguém sabe com
certeza guantas vezes a mesma garantia foi oferecida para assina~
tura de diferentes contratos. Evidéncias apontam que caugdes, nor
malmente, envolvem cotas-parte de ICM e dos Fundos de Participa-
gdo, o que significa que no momento recessivo do ciclo econdmico
torna-se ainda mais desfavordvel a perspectiva de cumprimento das
responsabilidades contraidas no passado, pois estas receitas - prin
cipalmente a do ICM - tém desempenho nitidamente prociclico. Com~
paradas as informagdes sobre receitas caucionadas e o volume de
garantias, observa-se .gque estas exigemperiodos de dezenas de anos
para se concretizarem. Assim ,-dada a auséncia de mecanismo efeti-

22pnalisando a distribuicdo dos saldos devedores por principais
fontes a partir de relatdrios mensais do DEMOB, observa-se que a
parcela da divida intralimite referente a "garantias" pouco repre
senta da divida total dos governos estaduais e municipais das ca-
pitais (excecbes de Pard, Ronddnia e Curitiba). Possivelmente, a
maior parte destas operagdes obtém "descaracterizacdo" pois é di-
ficil entender como as garantias respondem por apenas 10% da divi
da consolldada total do Estado de Sao Paulo, quando, por informa-

¢Oes do proprio governo, a divida contratada _pelas empresas esta-
tais (Cz$ 120 bilhdes) & 7,5 vezes superior & da administracédo di

- yeta (Cz$ 16 bilhdes), em junho de 1986.
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‘vo de controle, as garantias podem ser totalmente inefica-

zes.

A andlise das distintas experiéncias estaduais e munici
pais revela ainda outras peculiaridades do processo de en-
dividamento. Um dos tracgos revelados refere-se a relacgd3o entre o
crédito de longo prazo e o tamanho ou poder do governo contratan-
te. O acesso a este crédito por alguns estados,e pela maioria dos
municipios,23 gque possuem base econdmica restrita, & bastante re-
duzido em face da precdria receita propria e de transferéncia (de
terminantes do teto de crédito possivel de se tomar e tambémdo ni
vel de garantia a se oferecer) e da baixa rentabilidade econdmica

da maioria dos projetos urbanos e sociais prioritarios.

O porte do governo também pesa na disponibilidade de ar
tificios para superar parcialmente as limitagdes legais, dado o
intenso recursoc & contratacgdo de empréstimos através das empresas
de economia mlsta, bem como a lrregular concessao de cotas do ICM

ou FPM/FPE em garant:a.a.z4

Com efeito, se a questdo do endividamento assume contor
nos distintos conforme o tamanho e as caracteristicas dos gover-
nos, para a maioria das unidades de peqgueno porte, a dividade cur
to prazo constitui a principal alternativa.25 Acumulam atrasos no
pagamento dos fornecedores e empreiteiros (embora proibidos por re

23Pesqulsa de Andrade (1987) sobre endividamento publico muni-
cipal evidencia que as capitais estaduais respondem por 83% do to
tal das dividas dos mais de quatro mil mun1c1plos brasileiros, sen
do que dois tergo do montante cabe a Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Salvador.

24Como ilustragdo, cita-se que, consolidandod o setor piblico
paulista, Bonini (1986, pp. 18/9) verifica que as operacoeszmacre
dito constituem a mais importante fonte de receita no triénio
1983/85 - superando arrecadacgao tributdria e a venda de mercado-
rlas e servigos. Nota ainda que o conjunto de empresas estaduais
nido financeiras aumenta a participagdo do fluxoc total de operagoes
do setor de 71,2% em 1979 para 86,4% em 1985 (Tabelas 7.A e l3.3).

. 25Vide estudo da EBTU (1985, Secdo 4.4) que pondera indicado-
res orcamentiérios para uma amostra de 75 municipios.
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solucdo senatorial, os atrasos sdo possibilitados pela retira-
da de nova fatura pelo credor, atualizando adata de emissdo); ne
gociam com o banco oficial estadual antecipac¢bes da receita do
ICM, FPE ou FPM; e, pratica comum, ndo recolhem contribuicdes a
Previdéncia, PIS/PASEP e FGTS ao primeiro sinal de crise no cai-

xa.?6

O incremento da divida flutuante é comportamento comum
ndo apenas a governos de pequeno porte (embora a ritmo mais in-
tenso), mas a todas unidades governamentais nos periodos de cri-
se. Nestes momentos do ciclo, a situacd@o da divida global assume
contorno particularmente grave, na medida em que a divida de cur
to prazo tende a aumentar em funcdo do acumulc de compromissos
decorrentes do descompasso entre o crescimento da receita {(cain-
do proporcionalmente mais que a atividade econdmica) e a expan-
sdo dos gastds correntes, principalmente dos encargos da divida
(estes crescendo, por vezes, & frente da taxa de inflacéo confor
me a politica de correg¢do monetdria e cambial). Nestes tempos de
crise, o aumento brusco da divida forcada com os fornecedores e
o conjunto dos "restos a pagar" explica-se, também, porque a al=-
ternativa de colacao de titulos da divida pliblica é restrita aos
estados mais desenvolvidos (municipios, s6 de Sdo Paulo e Rio),

- pois a maioria dos governos sofre de limitag¢des institucionais e

praticas para utilizar estas operac¢Bes na cobertura dos déficits

de caixa.27

26Levantamento sobre a situac@o das prefeituras das capitais
perante O IAPAS, em meados de 1986, indicava que, dos gquinze muni
cipios vinculados ao SINPAS, sete estavam com obrlqacoes em atra-
so {um destes acusava Gltimo recolhimento em janeiro de 1971) e
gquatro com cobrancas em fase judicial. Na mesma data, seis capl—
tais estaduais tinham pendéncias quanto ao recolhimento de depd-
sitos do FGTS. ‘

27No perlodo recente, a captacdo alternativa de recursos via
divida mobilidria também é afetada pela politica credlt101a¢MJgo
verno federal. Observando dados de Bonini (1986) _para o setor pu
blico paulista consolidado, nota-se que as emissdes de titulos de
crescem em um quarto, a pregos constantes,entre 1979/85, enquan-
to no perlodo a relacdo entre "atrasos nos pagamentos" e o servi
¢o da divida consolidada sobe de pouco menos gue 10% para 52% em
1983, caindo para 28% em 1985.
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A obtengdo de recursos no exterior representa outra pe
culiaridade do movimento de ampliagdo do endividamento em fins
dos anos 70 e do "encilhamento" da primeira metade da década de

28
80.

Formalmente, a contratacio de um empréstimo ex-
terno diretamente pelo governo subnacional submete-se a rigorosas
normas, desde a chancela pelas autoridades econdmicas (apds apre
ciagdo sobre a prioridade do empreendimento a ser financiado)até
a aprovagdo pelo Senado Federal. Quanto a captacdo de recursos
via Resolucgao 63, proibida ao setor publico até 1981, é aberta
em face da continua dificuldade para fechamento do balango de pa
gamentos. Assim, a politica federal passou, primeiro,pelo afrouxa
mento dos controles e, depois, por inducdo mesmo as capitagdes no
exterior - principalmente, no caso das empresas estatais.

No ambito das operagOes de empréstimos em moeda (Lei ne@
4.131), multiplicaram-se os pedidos de anidlise de viabilidade en
caminhados & SEST, SAREM e MINIFAZ, bem como aprovagdes pelo Se-
nado desde a segunda metade dos anos 70 (sobre a situacdo recen-
te da divida externa direta, vide Tabela 3), Mas a medida de mai-
or repercussdo consistiu no levantamento da proibicao de acesso
as operac¢des amparadas na Resolugdo n? 63/67, pois em comparac¢io
com as outras contratagOes, estas davam vantagens imediatas quan

to a prescindir de aprovacdo do Senado e nio associar-se necessa

28Segundo Pereira (1974, p.80), governos estaduais e munici
pais respondiam por apenas 1,6% do total da divida externa do
pais em dezembro de 1971 {ou 2,7% da divida externa publica). 2o
longo dos anos 70, o0 processo de crescente endividamento externo
bem como de estatizacdo deste, &€ analisado detidamente por Cruz
(1984). O setor piblico estadual e municipal participa de forma
mais relevante através das empresas estatais: numa primeira fase
(1972/76), concessionarias de energia elétrica (com destagque a
CESP) acompanham a holding federal do setor; na segunda fase,
(1976/78) aparece a administracado piblica direta e empresas do se
tor de transporte (como metro do Rio) captando empréstimos  via
Lei 4.131. Ao inicio dos anos 80, passam a predominar os repasses
nos moldes da Resolucdo 63, segundo Cruz, e ha evidéncia de par-
ticipagao estadual e municipal nessa nova etapa - ver Afonso
.(1986) . Nos ltimos anos, os governos subnacionais, nao computa-
das suas empresas estatais, respondem por cerca de 5% da divida
externa global (ou 7% da publica) - vide Tabela 3, em anexo.
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riamente a um projeto especifico. Seja junto a instituigles finan
ceiras oficiais, seja a privadas, a divida pelo repasse de emprés
timos contratados por esses bancos no exterior cresceu vertigino-

samente em curto periodo em torno da virada de década.29

O risco da ampliagdo de operacgdes dessa natureza era evi
dente. Ndo & de se estranhar a insolvéncia atual, pois ndo era re
comendivel a captagdo no exterior de recursos para cobertura de dé
ficits financeiros do Tesouro e, principalmente, de alguns ramos da
atividade empresarial de estados ou munigipios.

Alias, no caso das empresas estatals, manifestava-se mais
do que nunca a retirada das decisdes daesfera da autoridade lo-
cal, pois suas principais empresas atuavam muito mais como agen-
tes do governo federal, A prioridade da estratégia macroecondmica .
de equilibrar as contas externas induziu a captacdo de emprésti-
mos externos pelas empresas federais, estaduais e até mesmo muni-
cipais. Consideradas as condicdes adversas, eram inevitiveis as
dificuldades crescentes para equilibrio das finangas em face, de
um lado, do controle interno de tarifas e o reduzido espago para
rapida ampliacdo compensatdria da carga tributéria; de outro la-
do, da elevagao e flexibilidade das taxas de juros externos e a
aceleracdoc das desvalorizacoes cambiais,Como ilustracdo da crise
financeira recente, as Tabelas 5 e 6, em anexo, apresentam (o]
peso do servig¢o da divida no orgamento dos governos estaduais e a
situacdo patrimonial de suas principais empresas.

Se o crescimento desordenado do endividamento tem por o-
rigem a perda da autonomia de governadores e prefeitos, o corola-
rio @ o reforgo dos proprios lagos de dependéncia (vide Tabela 4,
em anexo), pois a incapacidéde para honrar o servigo da divida le
va as entidades locais a recorrer ao aumento da ajuda' financeira
federal ou & cobertura forgada dos compromissos pelo Tesouro, lan

29Vide analise sobre o crescimento significativo entre 1980/83
dos indices de endividamento externo dos setores estatais estadu-
ais de energia elétrica, transporte e servicos; e, em termos muni-
cipais, de servigos de utilidade plblica e servig¢os, apresentadas
em Afonso (1986, pp. 423/5).
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¢ando mdo com fregliéncia dos Avisos GB-588 ou MF-30 e resolucgdes

subseqﬂentes.30

Quanto & recente reducio no fluxo das receitas provenien
tes de operagdes de crédito, vale ressaltar que menos contam limi
tes a novas contratacbes (as mudan¢as na legislacio sdo até libe-
ralizantes) e mais importam cortes no volume de dinheiro ofertado
pelos bancos oficiais. Desde os primeiros acordos com o FMI que as
autoridades econdmicas federais tém privilegiado o combate ao dé~-
ficit plblico, em grande parte, através do controle da expansio
dos saldos devedores do setor governamental.

Condigbes mais rigidas para rolagem das dividas foram
propostas, sempre esbarrando nas negociagbes politicas. Contudo,
maior eficiéncia teve a politica fortemente restritiva aplicada as
operacdes ativas das entidades financeiras federais. Sem contar
com novos aportes volumosos de crédito bancario e muito menos com
superavits correntes para cobertura dos encargos da divida, a op-
¢do para muitos dos governos passou a ser o ndo cumprimento nos
prazos previstos das obrigagdes anteriormente assumidas.>t Ao mes

30530 & demais registrar que o Aviso MF-30/09 corresponde ao
chamado “empréstimo-ponte", uma linha de crédito temporaria conce
dida pelo Tesouro até o fechamento de operagdo com o credor exter
no; enguanto o Aviso MF-87 refere-se a compromissos externos nio
honrados pelos devedores e pagos pelo Tesouro, que assim torna-se
credor interno da divida correspondente. O fregfiente recurso a
tais operacoes nem sempre explica-se apenas pela dificuldade no
cumprimento dos encargos com divida externa contratada no passa-
do, por vezes, estd associado ao diferencial entre a taxa de ju-
ros cobrada pelo Tesouro e a praticada pelo mercado.

31 6 caso da evolucdo recente do crédito para o setor piiblico
consolidado paulista, que, segundo Bonini (1986, p. 15), o cresci
mento real de 107% entre 1979/85 "ndo corresponde a um aumento do
ritmo e quantldade dos investimentos, nem foi suficiente para sal
dar os compromissos assumidos com ¢ pagamento dos servicos dessas
d1v1das, principalmente a partir de 1983, quando essas operagdes
de crédito deixaram de ser supridoras lquIdaS de recursos para o
Estado". Conclui, entdo, que a parcela da divida da maior varia-

"gao - referente a atrasos no pagamento de 1mpostoseecontr1bu1coes

prev1denc1ar1as empreiteiras, fornecedoras e mesmoxnstltulcoesfl
nanceiras, “...const1tu1 no derradeiro expediente do GovernoszEs
tado para fazer frente a manutengdo, ainda que precaria, dos ser-
v1cos basicos, dada a impossibilidade, por um lado, de manter os
niveis de recursos flscals e operacionais, e por outro lado de re
novar os débitos junto as instituigdes financeiras".
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mo tempo, dependia-se na negocia¢do junto ao Executivo federal
de condi¢des mais facilitadas de rolagem. A medida que se esgota
este espago individual de conduta, crescem ~ © que & marcante des
de 1985 - movimentos reinvindicatdérios conjuntos, de classes de mu
nicipios, capitais, governadores, regibes; todos requerendo, en-

tre outras medidas, consolidagido e reparcelamento das dividas.32

Apds sucessivas alteragdes legais, ora restringindo ora
liberando a rolagem das dividas,33 o desdobramento recente desse
processo foi o aumento da dependéncia de estados e municipios em
relacdo ao Tesouro Nacional, Este j& era responsadvel pelos finan-
ciamentos associados a divida externa (os "empréstimos-ponte" e
Aviso MF-87), sendo chamado a "bancar” o crédito concedido via Ban
co do Brasil e/ou Banco Central para o saneamento dos bancos esta
duais e, no periodo maig recente, a rolagem das dividas interna e
externa.34 No caso das Ultimas opera¢des, foi necesséario, inclusi
ve, o Senado Federal autorizar uma elevacdo tempordria e excepcio
nal dos limites na forma determinada pelo Mlnlsterlo da Fazenda,
prevendo até a assungao pelos governos subnacionais da chamada "divida
por autofinanciamento”. 3> Desloca-se o centro de decisdo paraoci

tado Ministério e o Conselho Monetdrio que passam a apreciar caso

32A Assoc1acao Brasileira de Prefeitos das Capltals, por exem-
plo, no inicio de 1987 apresentava proposta especifica sobre o en
dividamento: suspensdaoc do pagamento da divida por um ano e empres
timo emergencial equmvalente ac dobro das cotas do FPM, a ser pa-
go em quatro anos, apds um ano de caréncia, e com taxas de juros
& 6% a.a. Ja a maior preocupacéo dos novos governadoreseleltosenn
1986, no primeiro momento, era com uma rolagem de 100% do servicgo
da divida.

33Vide'diversas resolugdes do BACEN sucessoras da n? 1.010, de
maio de 1985, nos Quadros I e II, em anexo.

34Vide legislac¢do nos Quadros I e II, em anexo.

35A possibilidade de absorgao pelos Tesouros estaduais e muni-
cipais da "divida de autofinanciamento” foi prevista pela resolu-
cdo do Senado n? 87/87 (item IV do § 19), mas como o Ministério
da Fazenda nao concorda com a medida, operacdOes com este fim nido
foram contempladas pela linha especial de crédito aberta no Banco
do Brasil, por forga da Lei no 7.614/87.
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a caso as propostas de saneamento financeiro, cabendo a andlise e

o acompanhamento dos programas a Secretaria do Tesouro.36

O movimento de crescente endividamento junto ao Tesouro
e agentes federais, por sua vez, corresponde a um aumento da impor
téncia de fatores politicos na tomada de decis@o. A buscade apoio
do Executivo Federal junto a governadores e prefeitos para a defe
sa sem interesses no ambito do Legislativo mais precisamente na
Assembléia Constituinte, passa a condicionar as negociagdes so-
bre a rolagem da divida e a reabertura das fontes de crédito. Nes
te contexto, a tendéncia & a instauracido de um novo cicle vicio-
so: primeiro o Tesouro aporta recursos, através da Autoridade Mo-
netéria, para evitar, por exemplo, a insolvéncia dos bancos esta-
duais; no segundo momento, para que os estados honrem as dividas
referentes ao citado saneamento, cria-se uma nova linha de emprés
timos, agora para a administracdo direta. S3c louvaveis os recen
tes esforgos das autoridades e técnicos gue atuam no controle do
endividamento procurando negociag¢bGes mais realistas, analisando ca
SO a caso OS programas de saneamento. Entretanto, como bem define
artigo sobre o endividamento da prefeitura carioca, esta-se "rolan-

. . 37 -
"do a bola de neve, sem sair debaixo". E necessidrio avangar, pa-

ralelamente, a discussao sobre propostas para reformulacgdo do en-
dividamento piblico de estados e municipios em seus diversos as-
pectos. Na se¢ao seguinte, procuramos relacionar alguns pontos pa
ra esse debate.

V - ALGUMAS PROPOSTAS PARA A REFORMULACAO
Um primeiro passo importante, independente da proposi-

cdo e efetivacdo de qualquer mudanc¢a, envolve a urgente realiza-
¢do de uma espécie de recenseamento geral das dividas de todoc se-~

36Para contratacdo do crédito de custeio autorizado pela Lei no
7.614/87, o estado ou municipio foi obrigado a apresentar a Secre
taria do Tesouro um plano de saneamento financeiro contendo "in-
formacdes financeiras sobre a situacio atuval, reivindicacdes, pro
postas de ajuste e principais efeltos das medidas". A liberacao
das parcelas estd vinculada ao "envio a STN, mensalmente, da exe-
cugdo orcamentiria, do fluxo de caixa e do demonstrativo das des-
pesas correntes ndo pagas"

37yer villela (1987).
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tor piblico estadual e municipal. Fontes de informagdes hao de ser
compatibilizadas, valores comparados nos balangos de devedores e
credores, a fim de se definir um perfil sobre a exata estrutura do
endividamento e cronograma dos vencimentos, permitindo, entdo, que
seja tragado um diagndstico mais rigoroso sobre problemas e corre

coes.

Mesmo carecendo de informag¢des precisas, parece claro
gue, se desejada uma solugdo definitiva para a crise financeira,
& dificil que se escape a realizacdo de uma ampla reorganizagdo

institucional,

Para frear definitivamente o movimento de endividamento
dos governos subnacionais, ndo basta o esvaziamento das fontes de
crédito interno e externo e a imposigao de regras mais restriti-,
vas & rolagem da divida preexistente. A virtual paralisagdo do
crédito ndo alivia a pressio da divida sobre as financas estadu~
ais e locais, em grande parte pela permanéncia de mecanismosde in
dexacdo dos encargos financeiros, que nao se aplicam, damesma for

ma, ha correcao das receitas,

Com o recrudescimento do processo inflaciondrio, a ple-
na correcdo do passivo contribui para que o saldo da divida, bem
como os encargos devidos a cada ano, cres¢am a taxas superiores a
expans3o da arrecadacdo tributdria e operacional prépria, dai o
continuo aumento no grau de vulnerabilidade financeira dos gover-
nos mais endividados (vide Tabela 5, como ilustracd@o). S3c neces-
sirias, deste modo, a reformulagio da politica crediticia e as mudancas
profundas no esquéha de relac¢Oes intergovernamentais que norteia
o endividamento para que estados e municipios tenham efetivo enga
jamento nos esforgos de descentralizacdo politico-administrativa
e na ampliacdo do financiamento e atendimento de programas soci-
ais e urbanos.

Para a realizacgao de uma verdadeira reforma, torna-se ca
da vez mais inevitdvel alguma espécie de renegociacdo e repactua=-
¢80 das dividas. Recorde-se que a origem dos problemas esta namag
nitude do saldo devedor, desproporcicnalmente superior as recei-
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tas correntes e ainda indexado & inflac¢3o. Qualquer acréscimo na
taxa de juros gera um fluxo de desembolsos, ao lado das amortiza~
¢Oes, descabidamente elevado em relacdo a receitas orcgamen
tarias de cardter prociclico. Além disso,grande parte da divida
repfesenta relacdes ativas e passivas internas ao setor plblico

. brasileiro, uma vez que sdo agéncias federais os principais credo

res de estados e municipios. O acerto patrimonial tem varios ca-
nais possiveis como a assungdo das dividas pelo Tesouro Nacional
(na linha do recente saneamento do Grupo SIDERBRAS), ou a troca
dos débitos por participagdo aciondria (proposta antiga para solu
¢do da crise do Metrd do Rio), ou até mesmo a privatizacao de cer
tas atividades (vide projetos de possivel venda da VASP paulis-

ta).

A perspectiva de insolvéncia coloca no fundo uma gues-
tio de redefinicdo de responsabilidades. Indaga-se até gue ponto
atribui-se © excessivo endividamento de alguns governos subnacio-
nais épenas a irresponsabilidade das respectivas administrag¢bes ou
consideram-se também as facilidades criadas por um sistema que, en
tre outros aspectos, tencionava desobstruir os canais para repas-
se de fundos geridos pelo proprio Executivo Federal.

Proposi¢ido preliminar ao rearranjo patrimonial, e que ha
tempo circula, refere-se & promocdo de ampla consolidagao da divi
da contraida junto ao sistema financeiro., Seria o caso da centra-
lizacio do conjunto de débitos em uma Gnica instituic¢do financei-
ra oficial - por exemplo, o Banco do Brasil. Esta medida abriria
espago para que, a seguir, fosse efetuado um reordenamento das con
dicSes e prazos de vencimento, se possivel, com a absorg¢do de par

te das responsabilidades pelo Tesouro Nacional.

E 6bvia a natureza controvertida e polémica da . propos-
ta, reconhecendo-se ainda pouco trabalhada a fundamentacac e ex-
plicitada a medida. Contudo, reclama-se especial atencdo, pois ja
sinalizaram neste sentido as normas de meados de 1987 gue propi-
ciaram a discussdo, caso a caso, com a Secretarjia do Tesouro Naci
onal, das condi¢Oes para repactuagdo da divida, partindo de progra
mas submetidos pelos interessados ao governo federal. O critério
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para a avaliacdo dos pleitos deve ter por base normas que condu-
zam a um cronograma de pagamento de juros e amortizacoes compati-
vel com a situagao financeira projetada dos devedores.

Para concretizar o reordenamento financeiro de estados
e municipios, é importante que a renegociagdo da divida passada se
ja acompanhada da definigdo de novas regras para o endividamento
futuro, a fim de evitar a manutencdo das fontes de desequilibrio.
Um passo crucial consiste em altera¢bes no esquema atual de regu-
lamentacdo do crédito piblico. Uma medida reclamada para dotar de
maior rigor técnico a avaliacdo das novas operagdes & privilegiar
o uso de indicadores mais apropriados sobre a capacidade de endi-
vidamento e, principalmente, de pagamento.38 Pode-se voltar pelo
menos a concep¢ao original de controle da Resolucao do Senado n¢
62/75. O teto para o dispéndioc com juros e amortizacbes determi-
nar-se-ia com base na margem de poupanca - isto &, na diferencga
entre receitas efetivas e despesas correntes liquidas.

O objetivo & a montagem de um esquema de administragao
da divida de forma que as despesas resultantes de encargos assumi
dos, anteriormente, possam ser atendidos sem que haja uma redugao
drastica dos investimentos programados, na hipdtese de estados e
municipios, em uma conjuntura adversa, nao poderem resgatar e re-
novar total ou parcialmente suas dividas. Esse critério exigiria
das entidades devedoras a apresentagdo de um fluxo de caixa esti-
mado, demonstrando que,nos anos seguintes a contratagdo,as amorti
zacSes nio excederfo fragBo razodvel da margem de poupanca.

38p interessante destacar o significado dos indicadores da "ca
pacidade de pagamento” de um governo. Segundo Silva (1976, P.
157), "... refere-se a4 sua capacidade de saldar, nos devidos pra-
zos, os compromissos de sua divida, sem afetar as taxas de cresci
mento dos demais programas... O estudo consiste em verificar se os
aumentos nos servigos da divida pilblica estdo sendo acompanhados
por aumentos nas demais varidveis econdmicas ndo relacionadas adi
vida...".

Neste sentido, lista-se, em anexo, um exercicio ainda preca-
rio de calculo das necessidades de financiamento dos estados em
1987, adotando-se conceitos como margem de aplicacbOes e poupanca
(Tabela 7).
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Outra recomendag¢@o, no tocante a revisao de critérios pa
ra analise do aumento da divida consolidada, envolve a eliminacgao
da distincdo arbitraria entre contratos intra ou extralimite. A
atual divis8o ndo favorece o controle do endividamento e ainda eg
timula um comportamento irresponsavel, pois retira dos governos
subnacionais a responsabilidade no que respeita ds decisBes sobre
a destinacdo dos recursos e sobre a expans&o do nivel da divida.
Em consegliéncia, hd que se rever os limites ao endividamento, que
devem ser fixados para o conjunto da divida em bases mais realis-
tas admitindo diferentes parametros em face da heterbgeneidade
de regides e de tamanho dos governos (um exercicio, neste sentido,

& apresentado na Tabela 8, em anexo).

O objetivo de mudancas na regulamentacdo do crédito pl-
blico é permitir gque governadores e prefeitos recomponham, de for
ma mais independente, o proprio perfil de endividamento., Em al-
guns casos, a autorizacdo para aconcessido de crédito poderia ser
condicionada & adogdo pelo Executivo e Legislativo estadual ou lo
cal de medida vinculando a realizagao do empreendimento a ser fi-
nanciado & cobranca, direta ou indireta, de contribuig¢des dos be-
neficidrios. Assim, através de taxas, contribuicGes de melhoria,
incremento de tarifas ou mesmo de tributos, seriam gerados recur-
sos adicionais para cobertura dos futuros encargos da divida.39
As decisdes sobre a concessdo de novos empréstimos ndo podem con-
tinuar deixando de lado as potencialidades dos programas contem-
plados contribuirem para ampliacio das receitas prdprias, tendo em
vista a expansao ja pré—determinada nas despesas com encargos fi-

nanceiros ne futuro.

39E ilustrativo o resultado da pesquisa de Andrade (1987) so-
bre as quatro principais capitais estaduais. Analisando a evolu-
¢cdo das receitas no periodo 1975/85, verificou uma queda acentua
da na arrecadacdo propria destas prefeituras - particularmente,
qgquanto ao IPTU, A seguir, testou a hipdtese de manutencao do ni-~
vel real de receita per capita durante os primeiros anos da déca
da de 80. "Conforme os resultados da simulacdo, estes reajustes
seriam capazes de acrescer substancialmente a receita local e for
necer recursos para enfrentar o pagamento de uma grande parte do
servigo da divida desses municipios" (pp. 40-41).

INPES, 132/88



AT S R ¢

R T TR

Ry R T A T TR IAN F wt n

Tt v

Relbbnd

-

w e

(-

I~

TR e T RN A Rt O e TR W T et i e 11
" - -

30

Quanto & divida flutuante, hd que pe implantar outra mo
dalidade de controle dos "restos a pagar", Os orcamentos anuais em
vigor ignoram os débitos acumulados em periodos anteriores, o que
significa perpetuar o desequilibrio entre o orgamento financeiro
ou de caixa e o orgamento escritural. A revisdo da legislacdo de-
ve coibir o "carry-over" infinito dessa modalidade de endividamen
to.

E recomendavel estender a estados e municipios, princi-
palmente os de pequeno porte, uma linha de crédito rotativa acio-
nada para a cobertura de eventuais déficits de caixa. O propdsito
€ dar aos governos capacidade de enfrentamento de eventuais insu-
ficiéncias de recursos de forma mais adequada ou racional que a
disponivel atualmente através de "dividas forgadas".

Por trds da revisdo dos limites e linhas de crédito, le
vanta-se a questdo de se repensar, juntamente com a reforma fis-
cal, o esquema de relag¢des intergovernamentais. A adogio de um no
vo sistema tributdrio, mais egflanime, que torne mais equilibrada
a federacgio, enseja novas formas de relacionamento entre a Unido
e suas entidades descentralizadas e o setor piblico estadual e mu

nicipal.

0 ritual de apresentacdo de projetos ndo eliminouo "ecli
entelismo politico"na selegdo dos beneficidrios, talvez o tornou
mais requintado. Os controles burocrédticos ndo evitaram o proces-
so desequilibrado de endividamento. A concentragdo dos recursos em
institui¢des federais - principalmente, empréstimos externos - pa
ra posterior repasse ndo deu provas suficientes de que a centrali
zacdo das decisbes acarretou melhores resultados na gestio plbli-
ca. O distanciamento das comunidades afrouxou mecanismos de repre
sentagado politica que exercem controle mais direto sobre os gover
nantes.

Descentralizar a decisdo de aprovagdo dos empréstimos
pelo Senado Federal de forma a que o Poder Legislativo estadual ou

local tenha maior responsabilidade pela operacdo, pode ser
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um caminho para o aperfeigoamento dos controles. O ente federal
fixaria limites globais, cabendo a aprova¢do final dos plei-
tos ao Legislativo estadual ou municipal.

O controle sobre a.tomada de empréstimos, concessao de
garantias e acompanhamento dos limites pode ser feito por um érgdo

_célegiado. Em sua composicdo, presenca fundamental € a de repre-

sentantes das entidades financeiras federais responsaveis pela con
cessSo dos créditos. Deveriam estas trocar informagdes entre si so
bre governos com dividas vencidas, contratacdoes solicitadas e,

principalmente, garantias oferecidas.

A anilise dos pedidos de empréstimos, desta forma, pas-
saria a ser efetuada globalmente. As unidades governamentais inte
ressadas encaminhariam os pleitos em bloco, submetendo-os a um ca
lendirio prefixado - por exemplo, uma negociagdo por semestre. A
provada a operacgdo, a contratacio repartir-se-ia entre agéncias,
conforme a respectiva especializagdo. Este arranjo institucional
contribuiria também para abolir o vicio representado pela predo
mindncia de um enfoque nitidamente setorial na tomada de decisbes

sobre investimento.-

VI ~ O PROCESSO CONSTITUINTE

Das mudangas esperadas no ambito do endividamento p(bli
co de estados e municipios, pouco depende da promulgag¢do da nova
Constituicdo, pois a matéria & tipica de legislagdo infraconstitu
cional. De qualquer forma, no que & tratado na Carta Magna, foram
registrados aspectos positivos em termos de reformulag@o das nor-
mas vigentes no processo em curso na Assembléia Nacional Constitu

inte.’

Destaca-se que, pela primeira vez, dedicara a Constitui
cio brasileira uma secdo ao Sistema Financeiro Nacional e disporéd
sobre a instituicio de um C6digo das Finangas Publicas, abordando,
entre diversos  aspectos, a divida piiblica. Isto, caso se-
jam ratificados estes dispositivos do atual Projeto - aprovado pe
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la Comissdo de Sistematizac¢io em novembro de 1987 - pelo grande
Plenario da Assembléia. A tendéncia para a Gltima fase da Consti-
tuinte & favordvel & manutengdo das normas a seguir comentadas,
uma vez que apbds definidas pela Comissio Tematica em junho, prati
camente ndo foram alteradas nas etapas seguintes de trabalho da-
guela Assembléia.

E interessante comparar a Constituicdo em vigor com o
chamado "Projeto de Constituig¢@o (A) da ComissfBio de Sistematiza-
¢3o, Novembro de 1987". Para tanto, indica-se, entre parénteses,a

remissdo aos dispositivos dos respectivos textos.

No titulo sobre a Organizacgio do Estado, & mantida como
atribuigdo da Unifo "... fiscalizar as operagdes de natureza fi-
nanceira, especialmente as de crédito, cimbio e capitalizacio..."
(art. 23, VIII),semelhantemente ao atual texto constitucional
(art. 89, X).

No capitulo que trata daOrganizacio do Poder Legislati-
VO continua como competéncia privativa do Senado Federal o disci-
pPlinamento do endividamento de Estados e Municipios (art. 65, V a
VII e IX), mas com alteragbes em relacl8c a atual Constituicao
(art. 42, IV e VI):

~ ao autorizar a contrata¢do de operagdes externas nio
estara mais o Senado, pelo disposto nesta seg¢do do Projeto, obri-
gado a "ouvir" o Poder Executivo Federal (item V) ;

- manter-se-a na iniciativa do Executivo Federal, espe-
c¢ificamente do Primeiro-Ministro, apenas a proposi¢do para fixa-
¢édo de limites ao montante global da divida consolidada (item VI);
ndo estd prevista proposta do Primeiro-Ministro nos casos de esta
belecimento de limites e condigBes 3ds operacdes de crédito exter-
no e interno - inclusive da administracdo indireta {(item VII) e ao
montante da divida mobilidria (item IX);

- no disciplinamento da divida.consolidada, altera-se a
redacao da norma constitucional: o tnico item atual transforma-se
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em trés itens no Projeto; sobre as opera¢des de crédito, no lugar
de “"fixar", utiliza-se o termo "dispor" (item VII), e desaparece
a expressdo "... proibir e limitar temporariamente a emissdo e o

lancamento de quaisquer obrigag¢des ...".

No conjunto, as mudancas constitucionais indicam uma me
nor participac¢do no processo de controle do Executivo Federal.
Mas, se,por um lado, o Senado é fortalecido com essa situac§o40,
por. outro, aparentemente, é atenuado o seu poder de interfe-
réncia no processo. Segundo o relator da metéria, o Senado limi-
tar-se-ia & definicdo de normas gerais, prescindindo da aprecia-
¢ao individualizada de pedidos de empréstimos.4l E certo que nao
poderd mais o Senado, proibir a contratagdo de empréstimos, a exem
plo do que fez com a primeira Resolucdo de n? 58/68. Porém, nao es
ta claro se, caso uma operacio implique superagdo do limite para
o montante da divida, o Senado podera autorizar, excepcionalmente,
a elevagdo do limite, como & feito hoje, e que compreende a maior
parte das votagdes do Senado sobre a matéria. Sendo assim, o go-
verno subnacional ndo se livrou de seu principal elo de dependén-

cia do Legislativo Federal.

4055 relatério final da Comissdo do Sistema Tributario,Orcamen
to e Finangas, de junho de 1987, o relator, constituinte José& Ser
ra, afirma que: "O Poder Legislativo assume controle efetivo doen
leldamenLo publico, seja o direto, seja © resultante da conces-
sd0 de garantias. Isso deve ser feito sem obrigar ao exame casuis
tico, o que transferiria ao Congresso a responsabilidade pela cog
tratacldo de cada divida" (p.6).

lyo relatdrio da Comissdo Temadtica, anteriormente citado, cons
ta comentario especifico sobre as referidas normas: "... a reda-
¢&o ora proposta visa atender as re1nv1ndlcacoes dos governos es-
taduais e municipais, no que tange & obtencdo de maior grau de au
tonomia financeira e administrativa ... Nesse sentido, em_ relacdo
3 divida mobilidria dos Estados, Distrito Federal e Municipios, o
Senado Federal circunscrever-se-a a estabelecer apenas os limites,
deixando & propria Unidade a fixagdo de acordo, com as regras de
mercado, do prazo de resgate,das taxas de juros e das demais con-
digoes aplicéveis. Evolugdo mais significativa apresenta-se na par
te concernente as operagoes de crédito externo e interno reallza-
das pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Tais operagdes
passam a prescindir do exame caso a caso do Senado Federal. 0 exa
me concreto de cada operagaoc e o controle da aplicagdo dos recur-
sos dai oriundos ficariam a cargo dos proprios Legislativos e dos
Tribunais ou Conselho de Contas, respectivamente" (pp. 25-26).
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No titulo "da Tributagdo e do Orgamento", surge um no-
vo dispositivo sobre o assunto, que pode ser considerado uma das
principais inovag¢des do Projeto de Constituicao‘na area fiscal:
um Coédigo de Finangas Piblicas (art. 192), Este, entre outros as
suntos, dispora sobre: divida piiblica externa e interna - inclu~
sive da adminigtracdo indireta (item II), concessdo de garantias
(item IIT), emissdo e resgate de titulos da divida piblica (item
IV) e operagdes de ca@mbio (item VII)., Dependendo do cardter gque
vier a assumir, pode este Cédigo vir a provocar significativa .mu
danga no controle do endividamento piblico de estados e municipios.
Amplia-se, assim, a importéncia da legislacfo complementar na de

finigdo dos recursos do endividamento piblico.

Observa-se, a parte, que tratard a lei complementar de
matéria incluida na competéncia privativa do Senado, ja menciona
da. Estava mais claro o Anteprojeto da Comissdo Temdtica que a~
tribuia ao Senado estabelecer limites e condig¢des sobre a divida
piblica estadual e municipal "na forma da lei complementar" (art.
71, I). O "Primeiro Projeto de Constituigdo”, aprovado pela Co-

missdc de Sistematizagdo, em julho de 1987, mateve esta redacio,
" mas, estranhamente, atribuiu a competéncia ac Congresso Nacional
(art. 99, XX}. No "Primeiro Substitutivo do Relator", divulgado
em agosto de 1987 (o chamado "Cabral 1I"), recuperou~se a atribui
‘cdo privativa do Senado e definiu-se forma do dispositivo
'(art. 83, V a IX) ndo mais alterada que, contudo, suprime a asso
ciagdo ao Codigo de Finangas Pidblicas na respectiva matéria. Em
consegiéncia, & conflitante o tratamento da divida piblica no Pro
jeto de Constituigdo, tornando-se a matéria dependente da forma
de interpretacdo juridica. Ndo é uma questio de hierarquia de lei
complementar mas de possibilidade de um choque de competéncias.

Das regras citadas sobre operacoes da divida publica,
s8o excetuadas as referentes 3 antecipacdo de receita, reguladas
no capitulo orcamentério. A Constituicio em vigor fixa um teto pa
ra'as operag¢oes de antecipacdo correspondente a um guarto da re-
peita'total estimada no orcgamento anual, e obriga a liquidacgédo
. até o més de janeiro do exercicio seguinte (art. 67). A versdo
atual do projeto constitucional (A) mantém o critério de pagamen
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to, porém amplia o limite para a ter¢a parte da receita (art.l54,

§69, I). Esta redacdo sb apareceu no "Segundo Substitutivo do Re-

lator", de setembro de 1987 (o chamado Cabral II), pois nos proje
tos anteriores ndo era estabelecido limite - o que significavadei
xar a decisdo para o Cédigo de Finangas Piblicas ou Resolugdo do
Senado. Pelo lado de estados e municipios, representa um expressi
vo ganho em termos de ampliagdo das poésibilidades de endividamen
to no curto prazo; do lado do equilibrio das finangas piblicas, a

medida merece uma apreciagdo mais acurada.

Em sintese, sobre o controle da divida publica estadual
e municipal, o processo constituinte em curso no Brasil iniciaal
gumas mudancas, que ainda carecem de complementacdo. Na mesma 1li-
nha da conclusfo tomada ao se apreciar a reforma tributéria e fig

42

cal, 0 processo de elaboracdo da legislacao complementar e ordi

naria (no caso também das normas proprias do Senado) assume maior

e decisiva importéncia para definir os rumos da reforma fiscal-fi

nanceira enfocada neste trabalho.

E imperioso, portanto, iniciar-se um debate mais amplo

" sobre a natureza das medidas a serem adotadas apds a promulgacao

da nova Carta Magna. Nac & demais recordar gque todo um esquema de
controle do endividamento, montado no passado, desmoronou quando
se abriram peguenas exce¢Oes, como nos casos das operagdes extra-
limites de "autofinanciamento" ou de "descaracterizacao" das divi
das o espago para excepcionalidades hd de ser revisto, em benefici

" os da estabilidade das normas e da transparéncia das contas publicas.

A retonmada dos investimentos piblicos estaduais e muni-
cipais reclama mudan¢as mais profundas na estrutura do financia-
mento governamental. A magnitude do saldo devedor & de tal oxdem,
qhe, em muitos casos, O equacionamento do problema ndo se resume
a rearranjos nos fluxos anuais de pagamento, reclamando acertos

patrimoniais.

42Ver, dos autores, TDPI do INPES n® 121, de novembro de 1987.
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Nao se pode crer que baste simplesmente a recuperag¢do do
ICM ou das transferéncias federais e a melhoria no nivel real dos
precos e tarifas de bens e servigos publicos para cobrir-se, con-
sistentemente, o déficit financeiro decorrente de um descontrolado
endividamento. E igualmente ilusbrio esperar que a reforma tribu-
taria, por si s6, solucione a questdo, .pois a descentralizacio de
recursos deve ser acompanhada de re@iviséo dos encargos. Além do
que}o mesmo Projeto de Constituigdo que prevé uma ampla redistri
buicdo de receitas tributérias da Unido para estados e municipios
através da elevacgdo das percentagens dos Fundos de Participacao,
permite ao Tesouro Nacional vincular a liberacao destas cotas-par
te ao cumprimento dos compromissos referentes a dividas com o mes

. . 43
mo Tesouro e outras entidades federais.

E necessario reequilibrar a razdo entre recursos prd
prios e de terceiros, seja para atenuar a pressio pelo pagamento
dos encargos da divida, seja para melhorar os indicadores finan-
ceiros para a tomada de novos empréstimos. O reajuste patrimonial,
por sua vez, pode ser facilitado por constituir o passivo dito de

. terceiros, em grande parte, relagao de débito interna ao préprio

Estado brasileiro. Dividas com a CEF, o BNDES e outras agéncias,
ou atrasos no pagamento das contribui¢des sociais e da divida ex-

terna, todos os casos constituem relacgdes de débito-crédito intra

43Vide Paragrafo Unico do art. 189 do Projeto de Constituicio
(A), aprovado em novembro de 1987 pela Comissdo de Sistematiza~
¢ao. A titulo de 11ustra¢ao, nota-se que, considerando o Projeto
de Lel Orgamentéria da Unido para 1988, a implantacdo do novo sis
tema tributario - na atual forma definida pela Const1tu1nte-—cor
responde a uma perda imediata de 8,0% da receita tributdria dis-
ponivel pela Unido. No orgamento das operacoes oficiais de crédi
0, em anexo a citada pega contéabil, estdo prev1stas para 1988 fl
nanciamentos emergenciais aos estados e municipios em montante e
quivalente a 4,5% dos recursos tributarios disponiveis. No caso
dasoperagoes para saneamento dos bancos comerc1als estaduais, a
mesma relacdo sobe a 7,4%. Portanto, a concessdo de crédito pelo
Tesouro Nacional aos estados e municipios estimada para 1988, da
ordem de 11,9% dos recursos tributlrios disponiveis da Unido com
0 sistema trlbutarlo vigente, Supera, em muito, os recursos a se
rem transferidos neste ano devido a promulgacao da nova Constltu
i¢do que aumenta, de imediato, as Gestinagdes ao FPM e ao FPE.Pa

_ra uma discussdo mais detalhada sobre o impacto da reforma fis-

cal e tributaria, promovidas pela Constituinte, vide TDIs,do INPES
nes 121 e 122,
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setor plblico nacional, logo, propicias a solugdes inter-

nas ao propric Estado.

Reformulando-se as normas limitadoras da contratagao
de crédito pliblico e o sistema de acompanhamento,bem como, em ni
vel mais genérico, aspectos das relagbes intergovernamentais, re
cupera-se um processo mais equilibrado de endividamento dos go-
vernos subnacionais. B, sem divida, uma das condigdes prévias pa
ra que tenham estados e municipios o papel importante que lhes
compete, por vocagao, na construcao de um novo modelo de desen-
volvimento econdmico gue privilegie as inversdes nas areas soci-

ais e urbanas.
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QUADRO I ‘

LY

RELAGAO DA LEGISLACAO BASICA SOBRE ENDIVIDAMENTO

DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

A - RESOLUCOES DO SENADO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

1.

Resolucao n@ 58; de 23 de outubro de 1968.

Proibe, pelo prazo de dois anos, a emissdo e o lanc¢amento
de Obrigacdes, de qualguer natureza, dos Estados e Munici-

pios.

Resolugao n® 79, de 21 de outubro de 1970.

Prorroga pelo prazo de dois anos, a vigéncia da Resolugao
nQ 58, de 1968.

Resolugdo ne 92, de 27 de novembro de 1970.

Estabelece normas para o langamento de obriga¢des de gual-
guer natureza pelos Estados e Municipios, complementando as
Resolucoes do Senado de n®s 58/68, de 23 de outubro de 1968,
e 79/70, de 21 de outubro de 1970, e da4 outras providén-

cias.

Resclucido n? 53, de 27 de novembro de 1971.

Limita a proibicdo contida no artigo 42 da Resolucgd@o n@ 92,
de 27 de novembro de 1970.

Resolugao n? 52, de 3 de novembro de 1972.

Prorroga, pelo prazo de dois anos, a vigéncia da Resolucao
ne 58, de 1968 e da outras providéncias.

Resolucdo ne 35, de 29 de outubro de 1974.

Prorroga, pelo prazo de um ano, a vigéncia da Resolug¢do n@
58, de 1968, e da outras providéncias.

(continua)

INPES, 132/88



S St AR AR T

bt h TR A g )b ety (e %

QUADRO

40

I

(continuagio)

(Senado)

7.

10.

11.

Resolucdo ne 62, de 28 de outurbo de 1975,

Dispde sobre as operag¢des de crédito dos Estados e Munici-
pios, fixa seus limites e condigoes.

Resolucdo n? 93, de 11l de outubro de 1976,

Altera a Resolucgdo n? 62, de 1975, que dispde sobre as ope
racdes de crédito dos Estados e Municipios, fixa seus limi

tes e condigodes.

Resolugdo n@ 64, de 28 de junho de 1985,

Altera a Resolucdo n? 62, de 28 de outubro de 1975, que dis
pde sobre operacdes de crédito dos Estados e Municipios, fi

xa seus limites e condicgodes.

Resolucdao n?Q 140, de 05 de dezembro de 1985.

Altera a Resolucdo n? 93, de 1976, que dispOe sobre as ope

.racbes de crédito dos Estados e Municipios, fixa seus limi

tes e condig¢des.

Resolucdo ne 87, de 30 de junho de 1987,

Autoriza, em cariter excepcional, aelevagldo temporaria dos
limites a que se refere a Resolugao n? 62, de 28 de outu-

bro de 1975, das operagdes que especifica.

B - RESOLUCOES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

1.

INPES,

Resolugdo n@ 63, de 21 de agosto de 1967.

Faculta aos bancog de investimento ou de desenvolvimento
privados e aos bancos comerciais autorizados a operar em
cambio, a contratacgdo direta de empréstimos externos desti

N {(continua)
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QUADRO I
(continuagao)

(Banco Central)

nados a repasses a empresas no Pals, quer para f£i-

nanciamento de capital fixo, quer de capital de giro.

Resolugio n® 236, de 19 de outubro de 1972.

Os empréstimos em moeda contraldos no exterior, de acordo
com a Lei no 4.131, de 3.9.1962, e das ResolugOes n®s 63 e
64, de agosto de 1967, cuja contratagao seja autorizada a
partir desta data, ficam sujeitos, no ato do ingresso, ade
posito de 25% sobre o contravalor em cruzeiros resultante

da negociagao das divisas.

Resolucio ne 345, de 13 de novembro de 1974.

. Para cumprimento das determinacdes constantes na Resolugdo

ne 62/75, do Senado Federal, deveriao os Estados e Munici-
pios enviar ao Banco Central, até o dia 30 de cadamés, qua
dros demonstrativos da posigao de seus compromissos, bemco

mo de suas entidades autadrguicas, no més anterior.

Resolugdo no 346, de 13 de novembro de 1975.

Determina que as instituigdes financeiras, na concessio de
empréstimos por antecipacdo da receita orcamentaria, de que
trata o artigo 67 da Constituicdo Federal, a Estados, Muni
cipios e respectivas entidades autdrquicas, deverdo obser-

var certas condicgdes.

Resolucdo n? 397, de 17 de novembro de 1976.

Determina que, para o calculo da correcdao mensal da recei-
ta liguida prevista no § 32 do artigo 2¢ da Resolugdo no
62/75, do Senado Federal, deverao ser utilizados indices

idénticos aos fixados para as obrigagbes do  Te-~

{continua)
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QUADRC I
(continuagao)

(Banco Central)

souro Nacional - Tipo Reajustével, tomando com o valor de
referéncia aquele vigorante no més de dezembro do ano ante
rior e da outras providéncias.

Resolucdo ne 432, de 23 de junho de 1977.

Permite aos mutuidrios de empréstimos externos, a realiza-
gdo de depdsitos em moedas estrangeiras, junto a bancos au
torizados a operar com cambio no pais.

Resolucdo n? 479, de 20 de junho de 1978.

Os empréstimos externos que ingressarem a partixr de 21 de

junho de 1978, inclusive, terao seu contravalor em cruzei-

_ros transitoriamente destinado & simult@nea constituigdo de

depdsito, em moeda estrangeira, na forma da Resolugdo ne
432, de 23.06.77, e 43 outras providéncias.

Resolugdo no 539, de 16 de maio de 1979.

Os bancos comerciais-privados ou oficiais, inclusive o Ban
co do Brasil S.A. - e os bancos de investimento ndo pode-
r3o, doravante, realizar operacdoes de empréstimos ou finan
ciamentos com Estados, Municipios, e entidade da adminis-
tracdo indireta federal, estadual e municipal, salvo se
ocorrer uma das hipbteses citadas nesta Resolucéo.

Resolucdo n? 668, de 17 de dezembro de 1980.

Esclarece que as instituic¢Oes financeiras s6 poderdo reali
zar ou renovar operacoes de empréstimos ou financiamentos
com as empresas estatais de gue trata o art. 29 do Decreto
ne 84.128, de 29.10.79, e com os Territdrios Federais, apds
expressa autorizacao da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repiblica, e da outras providéncias.

(continua)
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(continuagao)

(Banco Central)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Circular n¢ 648, de 05 de agosto de 198l.

As instituicdes financeiras poderdo aplicar novos recur-
sos, amparados pela Resolugao n? 63, de 21.08.67.

Resolugdo ne 818, de 11 de abril de 1983.

A realizacgido ou renovagao de empréstimos pelas institui-
¢oes financeiras e as sociedades de arrendamento mercantil,
com as empresas estatais de que trata o art. 29 do Decreto
ne 84.128, apds expressa autorizacdo da Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repiblica, e dad outras instru-

goes.

Resolucdo ne 831, de 9 de junho de 1983.

Fixa para as instituic¢bes financeiras e as sociedades de
arrendamento mercantil tetos para a expansao de operacdes
classificiaveis nas contas discriminadas no anexo & presen-

te Resolucao.

Resolucio 991, de 13 de dezembro de 1984.

Autoriza as instituicdes financeiras e as sociedades de ar
rendamento mercantil a renovar as operagdes discriminadas

em anexoc a presente Resolugdo.

Resolucdo n? 1.010, de 2 de maio de 1985.

Autoriza as instituic¢des financeiras a renovar nas condi-
¢bes indicadas, as operacgOes discriminadas em anexo a pre-

sente Resolugao.

Resolucdo ne 1.012, de 14 de maio de 1985,

Altera condig¢des para renovagao de crédito da Res. 1010.

(continua)

INPES, 132/88



S oA he e bl s e

D T i e TVCL L T

PR

44

QUADRO I
(continuagao)

(Banco Central)

l6.

17.

18.

19.

ResolugEq ne 1081, de 30 de janeiro de 1986.

Altera condigoOes para renovagao de crédito da Res. 1010.

Resolugao n? 1,135, de 15 de maio de 1985,

Congela empréstimos de instituigdes financeiras oficiais a
governos estaduais, municipais e entidades da administra-
¢ao direta e indireta.

Resolugao n? 1.211, de 24 de novembro de 1986,

Altera condigOes para renovagao de cré&dito e veda a ce
lebragdo de novos contratos, révendo as  Resolugdes nos
1.010 e 1,081, SRERNE

Resolugao n? 1.309, de 23 de abril de 1987.

Criagdo de linha especial de refinanciamento a instituigdes
financeiras, destinada a acolher empréstimos a estados emu

nicipios.

C - LEIS, DECRETOS E PORTARIAS

1.

Lei n? 4.131, de 3 de setembro de 1962.

‘Disciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e as remes-

sas de valores para o exterior e da outras providéncias.

Decreto-lei n? 1.312, de 15 de fevereiro de 1974,

Autoriza o Poder Executivo a dar .a garantia do Tesouro
Nacional a operagdes de cré&dito obtidas no exterior, bem
como, & contratar créditos em moeda estrangeira nos limi-
tes que especifica; consolida inteiramente a legislagao em
vigor sobre a matéria e da outras providéncias.

(continua)
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QUADRO I
(continuagao)

3.

Decreto n9 74.157, de 06 de junho de 1974.

Dispoe sobre os pedidos de exame para contratagao de em-
préstimos, opera¢oes de crédito ou acordos externos, de
que trata o artigo 42, item IV, in fine da Constituigao.

Decreto n%® 84.128, de 29 de outubro de 1979.

Dispde sobre o controle de recursos e dispéndio de empre-
sas estatais e 43 outras providéncias.

Decreto n9 85.471, de 10 de dezembro de 1980.

DispBe sobre a contratagdo de operagdes de crédito interno
por drgdos e entidades da Administragao Federal e da ou-

tras providéncias.

Portaria n9 263, de 28 de dezembro de 1982,

Institui prazo de validade do pronunciamento da SEPLAN so-
bre o grau de prioridade de projetos e programaé, necessa-
rio & contratacdo de cr@ditos externos ou internos e a ga-
rantia da Unido para as mesmas finalidades.

Decreto~lei no 2.321, de 25 de fevereiro de 1987;

Institui, em defesa das finarncas plblicas, regime especial
de administracao especial temporaria, nas instituigces fi-
nanceiras privadas e plblicas n3o federais, e d& outras
providéncias.

Lei n? 7.614, de 14 de julho de 1987,

Autoriza a realizagdo, em carater extraordinario, de opera

 ¢bes de crédito 3 conta e risco do Tesouro Nacional, e d&

outras providéncias.

FONTE:

Levantamento junto 3 SEF/MINIFAZ e "Dilrio Oficial da Uniao"
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QUADRO Il
EVOLUGCAO DAS PRINCIPAIS NORMAS LEGAIS APLICADAS

AS OPERACOES DE CREDITC DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

- Constituigdo Federal, artigo 42, item VI:

~—

Compete ao Senado Federal, por proposta do Presidente
da Repiblica e mediante Resolugbes: definir limites glo-
bais para o montante da divida consolidada interna dos estados e
municipios; estabelecer e alterar limites de prazo minimo e maxi=-
mo, taxas de juros e demais condi¢Ses das obrigacles por eles emi
tidos; e proibir ou limitar temporariamente a emissfo e o lancga-
mento de gquaisguer obrigacoes dessas entidades.

Disciplina a aplicagdo do capital estrangeiro e as re-

messas de valores para o exterior e did outras providéncias.

- Resolucgdo n? 63, de 21.08.67:

Faculta aos bancos de investimento ou de desenvolvimen
to privados e aos bancos comerciails autorizados a operaf em cam-
bio a contratacao direta de empréstimos externos destinados a se-
rem repassados a empresas no pals, quer para financiamento de ca-
pital fixo, quer de capital de movimento, observado o disposto nes
ta Resolucido e nas demais normas legais e regulamentares em vigor,

como também estabelece outras normas.

- Resolucao do Senado Federal n? 58,.de 23.10.68:

Proibe aos estados e municipios, pelo prazo de dois
anos, a emissao e o langamento de obrigag¢oes de qualquer natureza,
limitando o montante dos compromissos ao inscrito em 29.10.68, da
ta da publicacgao.

(continua})
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- (continuagao)

- Resolucgdo Senado n? 79, de 21.10.70:

Prorrogada pelo prazo de dois anos a vigéncia da Resolu
cio n® 58/68, que proibe a emissdo de titulos e obrigacdes de qual

quer natureza.

- Resolu¢do Senado n® 92, de 27.11.70:

Complementar as de n® 58/68 e ne 79/70, estabelecendo
normas para o lancamento de obrigagbes de qualgquer natureza. Dis-
ciplina as operacgdes de crédito para antecipacdo da receita orxca-
mentiria. Veda, em seu artigo 492, aos estados e municipios, ou
suas respectivas fundacdes e entidades da administracdo indireta,
assumir compromisso para com os fornecedores, prestadores de ser-
vigos ou empreiteiros de obras, mediante emissao ou aval de pro-
missérias, aceite de duplicatas ou gquaisquer outras operagdes si-

nmilares.

- Resolucgdo Senado n? 53, de 27.11.71:

Permite aos estados e municipios a emissdo, aceite ou
aval de cambiais, desde que tais operagdOes se destinemao financia
mento de miquinas e implementos agricolas ou de mdquinas e equipa
mentos rodovidrios, cujos valores serdo considerados extralimites

em funcdo do que determina a Resolugdo n® 58/68.

~ Resolucao Senado n? 52, de 03.11.72:

. Prorroga por dois anos a vigéncia da Resolugao n? 58/68,
revigorada pela de n? 79/70. Estende as operacSes extralimites a-
guelas destinadas ao financiamento de obras de saneamento basico,
projetos de urbanizac¢@o de conjuntos habitacionais de baixa renda
e investimentos especificos cobertos com recursos do Plano de In-
tegragdo Social (PIS) e do Programa de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Piblico (PASEP); subordinando, entretanto, os financia~
mentos das institui¢des financeiras as normas do Conselho Moneta

rio Nacional.
{continua)
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- Decreto n@ 74.157, de 06.,06.74:

DispOe sobre o processamento do ambito da administracdo
publica federal, do dispostoaoartigo 42, ‘item IV da Constituigdo,
determinando que:

. os pedidos de exame para contratagido ou acordo exter-
nos de Estados, Distrito Federal e Municipios, para fins de mani-
festagdo do Executivo Federal, deverdo ser apresentados pelos Che
fes dos Poderes Executivos das entidades interessadas, direta e si

multaneamente, aos seguintes orgaos:
1} Secretaria de Planejamento da Presidéncia da RepQblica;

2) Ministério da Fazenda, para apreciaf em articulacao
com o Banco Central do Brasil, os aspectos crediticios da opera-
¢ado, inclusive Jjuros, comissdbes, garantias e outras condig¢Ges con
tratuais;

5) Comissao de Empréstimos Externos - CEMPEX, criada pe
lo Decreto ne 65.071, de 27.08.69, para, gquando couber, credenci
ar a entidade interessada com vistas ao inicio de negociacgdbes com
o financiador externo, e acompanhar a tramitacdo das operacoes

junto aos Orgaos proprios;

. deverdo acompanhar os pedidos justificativa adequada
.do investimento projetado e estudo da capacidade de endividamento
da unidade interessada, no periodo da operacdo de crédito a ser
obtida, abrangendo os compromissos financeiros de qualquer nature
za, internos e externos. |

- Resolugaoc Senado n® 35, de 29.10.74:

Prorroga pelo prazo de um ano a vigéncia da Resolugdo

n? 58/68, revigorada pelas de ne 79/70 e 52/72, que proibe a emis

sdo e o lancamento de obrigagdes de qualguer natureza. Institui

também o registro obrigatdrio no Banco Central das emissdes de ti
tulos representativos da divida piblica estadual e municipal.

' ' (continua)
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QUADRO II
(continuagao)

- Resolugdo Senado n@ 62, de 28.10.75:

Determina novos limites para a divida consolidada inter

na, a saber:

montante global: n3o ultrapasse a 70% da receita rea-

1izada no exercicio financeiro anterior;

. a receita liquida apurada serad corrigida mensalmente

através de indice aplicavel a espécie;

. os limites nio se aplicam as operac¢bes de crédito con
tratadas com recursos provenientes do Fundo Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano (FNDU), do Fundo de Apoio ao Desenvolvimen

to Social (FAS) e do Banco Nacional de Habitacgao (BNH).

- Resolucdo Banco Central n@ 345, de 13.11.75:

Para cumprimento das determinacOes constantes na Resolu
¢do do Senado n® 62/75, deverdao estados e municipios enviar ao Ban
co Central, até o dia 30 de cada més, quadros demonstrativos da
posi¢io de seus compromissos, bem como de suas entidades autadrqui

cas no més anterior, e da outras providéncias.

- Resolucdao BACEN n¢ 346, de 13.11.75:

Determina que as ingtituig¢des financeiras, na concessao
de empréstimos por antecipacao da receita orcamentaria, de que tra
ta o artigo 67 da Constituicao Federal, a estados, municipios e
respectivas entidades autérquicas, deverdo observar certas condi

¢des e da outras providéncias.

~ Resolugdo Senado n? 93, de 11.10.76:

Com a necessidade de se criar alternativas para o finan
ciamento de investimentos de real interesse econdmico-social, al-
tera-se a Resolucdo n® 62/75, no seu artigo 29, que passa a vigo-

rar com as seguintes alteragdes:

(continua)

INPES, 132/88



 hm e 3t et bbb Tt £ M Tt mm

Yummby ST g A, L W e it

o e A, 1 E

50
QUADRO II

(continuacio)

. na apura¢do dos limites, serd deduzido da receita o va
lor correspondente as operagdes de crédito;

. por antecipagdo da receita orgamentaria;

. renovacac de operacao existente na data, com a mesma
instituicgdo financeira;

. opera¢do previamente aprovada pelo CMN, apds exame pe
lo Banco Central. '

~ Resolugdo BACEN ne 397, de 17.11.76:

Determina gue, para o calculc da correcido mensal da re-
ceita liguida prevista nos limites regulamentares, deverio ser
utilizados indices idénticos aos fixados para as Obriga¢des Rea-
justaveis do Tesouro Nacional (ORTN) ~ Tipo Reajustlvel, tomando
como valor de referéncia aquele vigorante no més de dezembro do

ano anterior, e da outras providéncias.

- Decreto ne 84.129, de 29,10.79:

Criada a Secretaria de Controle de Empresas Estatais
(SEST), no d@mbito da SEPLAN, competindo, entre outras, emitir pa-
receres sobre reconhecimento de prioridade de projeto ou programa
especifico e capacidade de pagamento para fins de contratacdo de
operacdes de crédito externo por empresas estatais e drgdos da ad
ministrag8o direta e descentralizada dos estados, Distrito Fede-
ral, municipios e territérios.

- Resolucdo BACEM ne 539 de 16.05.79:

Proibe os bancos comerciais privados ou oficiais, inclu
sive o Banco do Brasil, e os bancos de investimento de realizarem
operag¢bes de empréstimos ou financiamento com estados, municipios
e entidades da administracdo indireta federal, estadual ou munici
pal, salvo na ocorréncia de operacbes de crédito com:

INPES, 132/88
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(continuagao)

. entidades que explorem atividades comerciais ou indus
triais, desde que lastreadas por agentes comerciais, ou que explo
rem atividades agropecuarias, inclusive prestacgdo de servigos a-~

gropecuarios;

. crescimento real anual da divida: ndo ultrapasse a 20%

da receita realizada no exercicio financeiro anterior;

. dispéndio anual maximo com a respectiva liguidacéo,
compreendendo principal e acessdrios: nd3o ultrapasse a 15% da di-
ferenga entre a receita total e a despesa corrente, realizadas no

exercicio anterior;

. responsabilidade total pela emissdo de titulos da di-
vida piblica: ndo superior a 50% do teto fixado para o montante
glcbal.

-~ Decreto n? 85.471, de 10.12.80:

Compete A4 SAREM/SEPLAN, emitir parecer sobre a capacida
de de endividamento e pagamento do interessado, para fins de con-
tratacdc ou renovagdo de crédito externo ou interno, inclusive ope
ragdes de arrendamento mercantil, e de obtencdo de garantias a es
sas operagodes, em nome da Unido, e ainda sobre o reconhecimento de
prioridade nas operacbes de crédito internc e nos casos da propos
ta de emiss3o de quaisquer titulos da divida pOblica por parte de
orglos centralizados da administracdo dos estados, Distrito Fede-

ral, territdrios e municipios.

- Resolucioc BACEN n? 648, de 05.08.81:

Poder8o as instituigbes financeiras aplicar recursos no
vos, internados no periodo anterior de até 120 dias, ao amparo da
Resolucio n2 63, de 21.08.67, em operacoes de repasses a estados,

Distrito Federal, territdrios, municipios e suas entidades de ad-~
' ' INPES,132/88
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QUADRO II
(continuacao)

ministra¢do indireta, fundagbes e empresas estatais, uma vez que
no respectivo pedido de autorizagao prévia para ingresso tenha sl
do expressamente indicada tal destinag@o para os recursos.

~ Portaria SEPLAN n® 263, de 28.12.82:

Institul prazo de validade do pronunciamento da SEPLAN
sobre o grau de prioridade de projetos e programas, necessarios a
contratacao de créditos externos ou internos e a garantia daUnido
para as mesmas finalidades.

- Resolucdo BACEN n¢ 1,010, de 02,05,85:

Estabelece condigoes para a realizaclo de operagdes visan
do a rolagem das dividas vencidas e nao liquidadas ate 1984, e vin
cendas em 1985. Veda a celebragao de novas contratagdes, exceto al
gumas operagoes com os principais bancos oficiais definidos e ope
ragoes por antecipagdo de receita, desde que apreciadas pelo COMOR
e SEPLAN. Fixa condigdes para renovagao de empréstimos' externos,
bem como ac amparo da Resolugao n? 63. Os termos desta Resolugao
foram sucessivamente alteradds, nos anos seguintes, por Resolugdes

que visavam ampliar os limites de rolagem, estender osefeltos aos

exercicios seguinteé e submeter casos com caracteristicas especi-
ais também a apreciagao da Secretaria do Tesouro Nacional (n@s
1.012/85, 1.081/86, 1.135/86 e 1.211/86).

- Resolucio Senado n9 64, de 28.06.85:

Determina que a receita liquida utilizada na apuragao
dos limites seja corrigida, mensalmente, desde o m8s da sua reali
zagao, através de indice aplicavel 3 espécie.

- Resoluclio Senado n® 140, de 05.12.85:

0 pedido de autorizagdo para contratacio de crédito pe-
los estados e municipios com o FNDU e o BNH serd submetido, pelo

Presidente da Replblica, a deliberag@o do Senado, devidamente ing
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QUADRO II
(continuagao)

truido com o parecer do CMN. Ja a autorizagd@o para contratagdo com
recursos do FAS serd analisada pela instituigao financeira gesto-
ra do Fundo, especialmente guanto & capacidade de pagamento do to
mador, apds © qgue serd remetida através do Ministério da Fazenda,
dispensados exames adicionais, ao Presidente da Replblica, que sub
meterd & deliberagao do Senado. Cabendo as instituigbes financei-
ras remeter ao BACEN cdpia do contrato de empré&stimo celebrado atd
10 (dez) dias apds sua assinatura,

- Resolugao BACEN n? 1,135, de 15.05.86:

Congela, aos niveis de 30.04.86 os empréstimos e outros
créditos realizados pelas instituigdes financeiras estaduais e
bancos federais pré~estabelecidos, com estados e municipios, in-
clusive sua administragdo indireta.

- Decreto-lei n¢ 2.321, de 25.02.87:

Faculta ao BACEN decretar regime de administracfoc espe-
cial temporaria em instituig¢Bes financeiras. Com base nestas atri
buicdes, decretou BACEN. intervencao em bancos oficiais fede-
rais.

- Resolucao BACEN n9 1.309, de 23,.04.87

Autoriza o BACEN a criar uma linha especial de refinan-
ciamento aos bancos, destinada a acolher operacgdoes de empréstimos
de estados e municipios (inclusive autarquias). Estabelece custos
financeiros, elimina IOF e nao submete ao contingenciamento impos

‘to por Resolugles anteriores do CMN. As operacdes serdao examina-

das pela Secretaria do Tesouroc e autorizadas belo Ministro da Fa-
zenda.

- Resolucao Senado n? 87, de 30.06.87:

Autoriza, em caradter excepcional, a elevagdo temporaria
(por 6 meses) dos limites da Res. Senado n? 62/75 para gue o Ban-
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QUADRO II
(continuagao)

co do Brasil, por conta e risco do Tesouro Nacional, realize ope-
ragdes de crédito. Estas visam a rolagem das seguintes dividas de
Estados e Municipios: interna, contratada até 30.04.87, bem como
servigo vincendo até 31.12.87; e externa, garantida pelo Tesouro.
Também contempla recursos para atender déficit corrente previsto
para 1987 e assungado de d&bitos de fornecedores e empreiteiros de
obras junto & rede bancaria desde que‘caracterizados como contra-
tados para a realizagao de investimentos publicos.

-~ Lei n® 7.614, de 14,07.87:

Pode o Banco do Brasil, com suprimento especifico de re
cursos do Banco Central (ou seja, Tesouro), realizar, em caréter‘
excepcional, até 31.12.87, operagbes de crédito interno para aten
der a rolagem da divida interna e o déficit corrente em 1987, de
estados e municipios. Ficam condicionadas 3 aprovacao de plano de
saneamento financeiro pela Secretaria do Tesouro e podem ser subs

tituidas por emissao de novos titulos da divida mobiliaria local.

FONTE: Levantamento junto & SEF/MINIFAZ e "Didrio Oficial da Unido"
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QUADRD N9 ITI
, REGULAMENTACXO DAS OPERAGDES DE CREDITO INTERNO - TITULOS
TIPO DE OPERACAD: LANGAMENTO DE TITULOS DA DIVIDA POBLICA MOBILIARIA.
" CONTROLE: Constituigdo, Artigo 42, Item V] ~ competa 2o Senado definir limites e contratagio de obrigagdes, por proposta do Pre
sidente da Repitblica.

* LIMITES E CONDI- . . - L

. QlES: Resolugbes do Senado Federal - langamento, oferta publica,-eu infcio de colocacdo no mercado apds prévia autorizagdo
& registro no BACEN, observadas condigOes estabelecidas pelo CMN;

R = Responsabilidade total pela emissio timitada & 353 da receita realizada no exercicio fi
nanceird anterior, deduzida @ receita de operagdes de crédito e corrigida,mensalmen
te, desde o més de realizacao por Indice aplicivel & espécie.

f
Resolugoes do BACEN - ¢corregio da receita para c¢ilcule do teto pela OTR;
- registro dos titulos processado anualmente, mediante apresentagdo de fnformagdes espe-
cTficas;
~ s¢ previsto aumento do volume de titulos em circulagdo, registro submetide ao CMN;
« se prazo de vencimento superior a 12 meses, emissdo somente permitida para resgate da-
quetes de jgual prazo, em circulagdo, e desde que n3o ultrapasse o volume em 29.10.
75;
) - em circulagdo, quaisquer alteragoes em relagdo a informagbes do registro, {mplica pré-
via consulta ac BACER.
PROCEDIMENTOS: ©
) : EHCAMINHAMENTO DO *
v -
1{ L PEDIDO a) EMISSAO NOVA
SR
; Logli ESTADO-MUNICTPIO
; .f ' submete 3 spreciagao planc de aplicagiao dos recurses, que di comunicagac da mani-
; : festagac 20 estado ou munieipio, BACEN/DEMOB e MINIFAZ
é : SEPLAN/SAREN
1 h soliciragio de autorizagio para langamento
i JBACEN/DENOB
¢ : encanivhamente para decisao de parecer e minuta de voto, considerada quantidade de
[ : titulos autorizada pela SEPLAN e aspectos do mercade, e aprovagao da Diretoria da
H ! BACEN -
Lo o
iﬁ : devolugio do processo, apds anilise e autorizagao do registro
P BACEN/DEMOB
% . comunicagao da decisio a0 estado e mmicipio e do bloqueio doé papéis no SELIC
o ESTADO-MUNICTPIO
1- solicitagio de desbloqueio para colocagio no mercade atraves de oferta piblica
3
: BAGEN/DEMOB
! autorfragao do pleito apds sndlise
. ESTADO-MUNICIPIO
= em caso de extrapolagdo dos limites:
> ‘ procedimentos bisicos até aprovagio do CMY
o
sccaninhenento da decisao atraves do MINIFAZ
. PRESID.REPUBLICA .
s submate & spreciagac
: SENADD .
3 ’ devolugio do processo apss publicagio da decisio atravie da Resolugdo
BACEN/DEMOB
comunicacaa de decislo, sucedendo-ss procedimentos sobre bloqueio dos ticulos o
ssu levantamente
i ESTADO-MUNICIPIO
3 INPES,132/88
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QUADRO HO TIT {cont{nuagio) TITULOS

b) GIRD DA DIVIDA

ESTADO/HUKICTPIO
eubnate § aprecisgio planc de aplicacin dos recursos
SEPLAN/SARTM '
v . ancaninhamento do pedido de registro
BACEN
Vo cmunicagao da dee{sio e necessidade de colocagdo no mercado através de  oferta
{ plblica, apds elaboragao de parecer pele DEMOB (baseado na verifieagao des limi-
! tes o quantidade de titulos autorizados pela SEPLAN) ¢ andlise & aprovagao pela
v Dirvetoria )
ESTADO/MUNICTPIO ‘

U

i T AR L e S Pt e SR, e

- &1 ¢as50 de extrapolagic dos limites:

procedimentos bistcos at® aprovagio pela Diretoria do BACEM ¥
BACEN
encanivhamento de parecer e minuta de vote, apos comunicade o interessado
CHK
encaninhamento da deciszo através do MINIFAZ
PRESID.REPOBLICA
submete & apreclagio
SERADO
| devolugio do processo apds publicagio da decisio atravis de Resolugio
BACEK/DEMOB ' ’
INFORMAGUES EXIGIDAS: 1. Para apreciacdo do BACEN:
a) o valor total da emissdo para o exerticio, discriminando as colocagGes mensais previstas,
b} caracteristicas dos titulos {denominagdo, modalidade, numeragdo e série. com indicagdo de seus respectivos
prazos, etc.);
c) taxa de jures: periodicidade de pagamento; clawsula de corregdo monetdria, se houver; e demajs  condi-
¢oes de colocaqau no mercado;
4} cronograma de vencimentos dos tTtulos em circulagio, discriminando 2 quantidade e o5 valores a resgatar mes
& MES;

e} autorizagdo legislativa para a emissdo:

f) copia de Lei Orgamentiria do exercicio que estiver em cursoi

¢) outres dados julgados fteis pele Estado/Municipio para justificar a emissio dos titules.

2. Para manifestagio da SEPLAN:
- taracterizacio pormenorizada do programa para 0 qual serdo destinados os recursos do emprestimo. ne minimg
* . com os seguintes elementos:

8) objetivos pretendidos;

b} justificagcio e quantificagao das metas a serem alcangadas;

¢) cronograma fisico-financeiro do empreendimento;

4} esquema de financiamento, com fndicagio de todas as fontes e dos respectives valores previstes, separando

os J& assegurados dos que se encontram em cogitagio:
. - planp de colocagio e resgate do langamento pretendido, discriminando » quantidade e valores més a mes;

- exemplar do plano de governo onde se insere a pricridade do programa;

= exenplar do orgamento programa anval;

- dsdos de balango des G1timos B anos de acordo com o formuldrip especifico para o fim; Y

- posicio atualizada da divida por contratos (administragdo direta e indireta) mediante preenchimento do

formul3rio-padrio de operagbes de crédito, sendo um para cada empréstimo contratado e ainda pendente da 1i-
quidagio; -

- posigio atualizads da divids por tTtules mobilidries, indicando o cronograma de vencimento por qu}ntidade e

valor, separando as parcelas relativas ao principal e encargos;

« et estaduat ou munfcipal, 2utorizativa ds operacdo.

FONTE: Levantamento & partir de SAREM {1982), Relatdrios do Banco Central e SEST, SEF/MF e Didrio Offclal.

PROCEDIHENTOS. Na spreciacio das solicitagdes & planos de aplicacic pelo Banco Central, hem como nas votaghes do Conselho Monctirio Na-
¢ional, sin considerados pareceres emitidos schre 2 operagao pela Secretaria do Tesouro Nacional {STH}, deo Ministerio da Fazenda, Para
$eu exame, a STN uwtiliza farmulirios proprios e exige também informagoes, documentos e providéncias correlatas. Sobre & legislagao espe
¢Trics, vide Quadros § e II.,
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QUADRD KO TV
REGULAMENTACKD DAS OPERACOES DE CREDITO INTERRAS-EXTRALIMITE

.

T1P0 DE OPERACKO: CONTRATACAO OE DIVIDA CONSOLIDADA INTERNA EXTRALIMITE

Constituicdo, Artigo 42, ltem VI - compete a0 Senade Federal definir limites e contratacio de obrigacées, por propos
ta do Presidente da Repiblica

CONTROLE:

LIKITES E Resolucdes do Senado Federal - limites fixados pars divida consolidada interna nio aplicam-se aoperacbes originarios

CONDIGOES de:

Fundo Nacional de Apoto a0 Desenvolvimento Urbano (FNDU);

Fundo de Ahpoio ao Desenvolvimento Social (FAS) e Caixa Economica Federal - progra-

mas do extinto BHH; .

- pedido de sutorizacio submetido pelo Presidente d2 Repiblica 3 deliberacdo do Senado
Federal, instruido com parecer do CMN - a excecio de operacoes do FAS, apreciadas
no dmbite da CEF, cabendo ao MINIFAZ o encaminhamento 3 Presidencia, sem exames ou
estudos adicionais;

- remessa pela instituicdo financeira do contrato ate 10 dias apos & assinatura.

Resolugdes do BACEN - encaminhamento do pedido de autorizacdo pelo agente financeiro acompanhado de estudo
relativo 3 viabilidade técnico-financeira;

- antes de submeter o pleito ao (MN, o BACEN requer pronunciamento da SEPLAN/SAREM,

PROCEDIMENTOS:

ENCAMINHAMERTO . )
D0 PEDIDO ESTADO-MUNICTPIO .. . _

. . pegociagdes preliminares
AGEKTE FINANCEIRO

joh to pata e
BACEN/DEMOB
soticitagio de pronunciamento prévio, apds elaboragdo de parecer conclusivo & sumula devoto
SEPLAN/SAREM
comunicagio da posicao
BACEN/DEMOB
encaminhamento para apreciacio, apds preparacdo do voto e apreciacdo pela Diretoria
CHN
1 encaminhamento de Expodicio de Motivos, através do MINTFAZ
PRESID,REPOBLICA :
. l encaninhamento da Menssgenm para apreciagao
SENADO FEDERAL : )
1 ) devolugio do processo apds publicagio de Resolugin expedida especificamente sobre o pleito
BACEN .
1 comonicagio da decisdo, inclusive 3 instituigde financeira

ESTADO-MUNICTPIO
INEORMACOES EXIGIDAS: Para manifestacdo do BACEN (encaminhamento pela instituicdo financeira).
- porecer conclusivo sobre a viabilidade tacnico-financeira de empreendimento e a capacidade de pagamente do toma-
dor dos Tecursos efou beneficiirio das garantias;
- caracteristicas da operasio,com fluxo financeiro més a més, indicande os desembolsos & reembelsos;
. = destinac3o e origem dos recursos a serem emprestades, informando,ne caso de repasse, & institui¢do supridora dos

recursos;
- garantias ou contragarantias a serem prestadas e sua finalidade.

FONTE: tevantamento & partir de SAREM (1983}, Retatorios do Banco Central e SEST, SEF/MF e Diario Oficial.

. . -
'PROCEDIMENT(S: Ha apreciacho das solicitacdes e planos de aplfcacio pelo Banco Central, bem como nas votagoes do Conselho Monetirio Na-

cfonal, sio considerados pareceres emitidos sobre a operagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional {STR), do Ministerio ds Fazenda, P
LA 1 a r ’ . Para
:%gigzamsid: 3:Ed$::1;z: ;?rmu]arios proprios e exige também informagbes, documentos & providencias correlatas. Sobre a legislagdo espe
L} . —
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. QUADRD NO ¥
REGULAMENTACKO DAS OPERAGDES DE CREDITO INTERNAS « LEASING

TIPO DT OPERAGAD: OPERACDFS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING)

TEDIDICOES £'LEGISLE  OS.: Operaqacs equiosratos be oobiacius de. eemdtmersemmie Doeemre S B 48 e & ResotucHo do BACEH
GRO ESPECIFICA: — n¢ 668, de 17.12.1980, 1tem V¥ .
PROGEDIMENTOS: "

ERCAMINHAMENTO DO PEQIDO ESTADD.-PMNICIPIO
regociagio preliminar . Y

INST!TUIGEU FINANCEIRA
solicivaglo de autorizagio

BACER/DEMDB
ercaminhamento do processo para apreciagio, informando posigdo atual do
endividarento
SEPLAN ’
devolugzo do processo apds, pronunciamente da SAREM, no caso de ROVETNOS,
ou GEST, no caso de entidades da administragac indireta
BACEN/DEMOB

comunicagao autorizando a operagio
INSTITUIGKD FINANCEIRA
. negociagoes finais
ESTADO-HUNICIPIO

FONTE: Levantamento a partir de SAREM {1983), Relatdrios do Bance Central e SEST, SEF/WF e Didrie Oficial.

‘PRDCEDIHERTDS: Ha apreciagdo das solicitagdes e planos de aplicagio pelo Banco Central, bem como nas votagﬁgs do Conselho Mcnetirio Yacio-

nal, sao considerados pareceres emitidos sobre a operagdo pela Secretaria do Tesouro.Nacional {5TR}, do Ministério da Fazenda. Para seu exa
me, & STH utiliza formlZrios proprios € exige tambem informacdes, documentos e providencias correlatas. Sobre a legislagdo especifica, vi-
de Quadros [ e I1. '

.
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. QUADRO N9 VI
REGULAMENTACRO DAS OPERACOES DE CREDITOQ INTERND - RES. 63
TIP0 DE OPERACAD: REPASSES DE RECURSOS AQ AMPARG OA RESOLUCAQ BACEM NQ 63, O 21,08,1967
- CONTROLE: Constituicdo, Artigo 42, Item ¥I - compete ao Senado definir limites e contratacdo de obrigacdes,por proposts do Presi
dente da Replblica . .
* LIMITES £ Submetidas 85 normas estabelecidas para a divida consolidada interna intralimite, mais autorizada especificada SEPLAN-
COXDICOES: PR
Obs.: somente apbs a Circular BACEN n® 648, de 05.08.1981, 1libera-se a realizacdo de operacdes de crédito Junto aos
" bancos comercials, de investimento e desenvolvimento,autorizados & repassar o produto de suas operacdes  exter-
nas, Ja convertido em cruzados :
PROCEGIMENTOS:*
ENCAMINHAMENTO
DO PEDIDD ESTADO-MUNICTPIO
afetuan negociagoes prelininares
. BANCO
REPASSADOR golicita Teconhecimente de pricridade
SEPLAN/SAREM ]
comunicagio do reconhecimento de prioridade, manifestada também ao BACEN/FIRCE e ao MINIFAZ
ESTADO-MUNICTPIO '
solicitacdo de sutorizagao para megociagao final
BACEN/FIRCE
. comunicagio da sutorizagdo
ESTADO-MUNICTPIO
negociacdo final do cootrato
‘ BANCO REPASSADOR
' ' peguem os procedimentos vilidos para contratagao de divida intralimite
INFORMACDES EXIGIDAS: Para manifestacdo da SEPLAN-PR
- Caracterizacio pormenorizada do programa para o qual serdo destinados os recursos do empréstimo, com no minime os
seguintes elementos:
&) objetfvos pretendidos;
. b} Justificacdo e quantificacdo das metas a serem alcancadas;
¢} cronograma fisico-financeiro do empreendimento;
d) esquema de financiamento, com a indicacie de todas as fontes e dos respectivos vatores previstos, separando o0s
[ * .J3 assegurados dos que se encontram em cogitagio,

i - exemplar do plano de governo onde se insere a prioridade do programa;

o L - exenplar do orgamento programa anual;

- - dados de balangoe dos Ultimos 8 anos de acordo ¢om o formulario especifico para o fim;

- posicdo atuatizada da divida por contratps (administracio direta e indireta), mediante o preenchimente do formu
arfo-padrio de operagao de crédito, sendo uma para cada emprestimo contratado e ainda pendente da Hquidaca'o;_
= posfcdo atualizada da divida por'titules mobili3rios, indicando o cronograma de vencimento por quantidade e ya-
lor, separando as parcelas relativas ao principal e encargos;
= Jel estadual ou municipal, avtorizativa da operaciao.
o FONTE: lLevantamento a partir de SAREM (1983), Relatdrios do Banco Central e SEST, SEF/M e Diario Oficial.
’ * - - -

» PROCEDIMENTOS: Ma apreciagdo das solicitacBes e planos de aplicacao pelo Bance Central, bem como nas votacoes do Conselho Monetirio Na-
cfonal, $80 considerados pareceres emitides sobre 2 operacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STH), do Ministério da Fazenda. Para
seu exame, 2 STK utflfza formulirios prdprios e exige também informsgdes, documentos e providéncias correlatas. Sobre 2 legislagac espe
cIfica, vide Quadros I e II. . ) =
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QUADRO K¢ V11
REGULAMENTAGRO DAS OPERAGDES DE CREDITO EXTERND

L]

TIPO DE OPERACAD:

EMPRESTIMOS EM MOEDA {Lei 4.131) - FINANCIAMENTO DE IMPORTAGDES £ ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING}

CONTROLE: Constituicdo, artigo 42, ftem IV - compete privativamente a0 Senado Federal autorizar operagoes ou acordos externos,
de qualquer nature2a, consultado o Executive Federal
LIMITES: Nio existem .
PROCEDIMERTOS:™
ENCAMINHAMENTD
D0 PLOIDO ESTADD-MUNICTPIO
solieitagio de manifestagio de prioridade (mirito do empreendimento, viabilidade & compati *°
bilidade com objetivos e planos nacionais de desenvolvimento) e quanto & capacidade de endi
: vidamento -
SEPLAN/SAREM
comunicagio do reconhecimento, inclusive ao MINIFAZ ¢ BACEN
ESTADD-MUNICIPIO
solicltaq‘iowde apreciagio de aspectox da operagio rveferente juros, comissdes, garantiase ou
tray condigocs contratuais -
BACEN/FIRCE
concessdo de eredenciamento para inicio de negociagoes com o fipanciador externo
ESTADO-¥UNICIPIO ’
solicitacio de conceasao de aval pelo Tesouro Kacional, apreciando condigSes om articulagio
com BACEN
KINIFAZ/STN
elaboragao de Exposicio de Motives .
PRESID.REPUBLICA
expedigzo de Monsapen aprovando toncessio de aval e autorizande o pleiteante a se dirigir
&0 Senado
SERADD ’ Fd
' expedigao de Resolugdo aprovando pedido encaminhado peloestado ou municipio
ESTADO-MUNICTPIO

encaminhamento para spreciagio das condigoes do contrato de financiamenco
MINIFAZ/BACER .
aprovagio das condigtes
ESTAD0-MUNICTPTD
negociagdo final do contrato
CREDOR EXTERND

INFORMACOES EXIGIDAS:

Para manifestacdo da SEPLAN-PR

- caracterizagio pormenorizada do programa a que Se destinam os recursos, incleindo, no minimo, o3 seguintes ele-
mentos;

2) objetivos pretendides;
b} Justificagdo e quantificagio das matas a serem alcangadas;
¢) cronograma fisico-financeiro do empreendimento;

d) esquema de financiamento, com & indicagio de todas as fontes e dos respectivos valores previstos, separando os
J¥ assegurados dos que se encontram em cogitagio;

e} estudo de viabilidade econdmico-financeira:

= exesplar do plano de governo onde se {nsere a prioridade do programa;

~ exemplar do orcamento-programa anual;

~ dados de balango dos Ultimos 8 anos, de acordo com o formyldrio especifico; "

= posigio atualizada da divida por contratos (administragio- direts ¢ indireta), mediante o preenchimento do farmy
Yario-padrio de operagbes de crédito, sendo um para cads empréstime contratado e ainda pendente da liquidagio;

= posicio atualizada da divida por tTt0les mobi1i3rios, indicando o cronograma de veacimento por quantidade e va-
Yor,. separando s parcelss relativas ao principal e encargos;

= Tef estadual ou munfcipal, autorizativa da operagio.

FONTE: Levantamento a partir de SAREM (1983}, Relatérios do Banco Central e SEST, SEF/F e Didrio 0ficial.

*PROCEDIHENTOS: Ma a
cional, 3o conside

preciacdo das solicitacBes e plancs de aplicagio peto Banco Central,
rados pareceres emitidos sobre a operscac pela Secretaria do Tesouro Naclonal (STH), do Ministério da Fazends.

bem ¢como nas wotagoes do Conselho Monctirig Hae
Para

seu exame, 4 STH utiliza formularios priprios e exige também informagées, documentos e providéncias co relatas. Sobre a legislagao espe
cifica, vide Quadros [ e II. P s woess £p T ’ ¢ =
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QUADROD K¢ ViIl
REGULAMENTACRO DAS OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS - INTRALIMITE

T1PO OF OPERAGHO: CONTRATAGRO DE DIVIDA CONSOLIDADA INTERNA INTRALIMITE
CONTROLE: Constituigdo, Artigo 42, item VI - compete ac Senado Federal definir limites e contratacdo de obrigagoes, por proposta
) do Presidente da Replblica,

" LIMITES € CONDICDES: Resolugdes do Senado Federal « limites fixsdos em relagio a receita reslirada no exercicio Eint.rito,
) . . deduzidas operacoes de credito, corrigiga. mensaleente, desde o rex da
sua realizagho, através de Indice aplicivel & espécier
mootante globat = 70X,
crescimento veal anual da divida - 201,
v dispendio anual com respectiva liquidagao, eompreendendo
principal e acessorios - 151;
- elevagao temporiria dos limites, nos casos de financismentes a empreendi-
mentos viaveis ¢ compativeis com objetivos e planos nacionais de desen-
" volvimento, ou em casos de excepcional necessidade e urgincis, apresen=
tando-se com o pedido cabal e minuciosa fundamentagao, a ser apreciada
pelo CHN ¢ submetida ao Senado;
- prestagio de informagoes mensais 2o BACEN sobre posigdo das dividas e res
pectivos cronogramas de vencimento; -
- inobservancia das disposiges, sujeita avtoridades Tesponsaveis &s sangdes
pertinentes.
Resolugoes do BACEN - Indice de correqzo da receita liquida igual =os da OTK;
« {nstitvigao financeira autorizada a realizar a propria verificagio dos 1i
mites ou solicitar conferencia pelo BACEN;
~ efetivada a transagao, o BACEN deve ser comunicado pele agente financeiro
no prazo de 10 dias, acompanhapdo—se comprovagic de que a operagao sten
de aos limites.
PROCEDIMENTOS:*
ENCAMINHAMENTO DO PEDIDO ESTADO-HUNICTIPIO
- i " negociagio preliminar
AGENTE FINANCEIRG
consulta sobre limites, em casos excepcionais
BACEN/DEMGB .
negociagao final, apds verificade enquadramente da operagio
ESTADO-MUNICTPIO
~ casos de elevagao tempordria dos limites
ESTADO-MUNICTPIO
* ‘, ’ encanichamento de pedido de elevagdo temporiria dos limites de endividamento
BACEN ’
i . procedimentos seguintes idénticos sos descritos para contratagao de operagao
: : extralimite
. FONTE: Levantamento 2 partir de SAREM (1983), Relatorios do Banco Central e SEST, SEF/MF e Didrio Oficial.
' * . - . - - -
. PROCEDIMENTOS: Na apreciagdo das solicitagoes e planos de aplicacao pelo Banco Central, bem como nas votagbes do Conselho Monetario Hacional,
E sdo considerados pareceres_emitidos sobre a operagao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN}, do Ministerio da Fazends. Para seu exame, 2
STH utiliza formulirios préprios e exige tambénm informagdes, documentos e providencias correlatas, Sobre a legislagdo especifica, vide CQua-
: -~ dres Ie il .
P oW .
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GQUADRG Ko 1X
REGULAMENTACAC DAS OFCRACDES DE CREDITO INTERNAS - VIA ADMINISTRACAG INDIRETA

+

TIPO DE GPERACAD: CONTRATACAD DE DIVIDA POR ENTIDADES DA ADMINISTRACAG INDIRETA, COM DU SEM CONCESSAD DE GARANTIAS,

CONTROLE, LIMITES E CORDICDES: 1ldenticos aos aplicados &s operacOes de crédito intralimite ou extralimite, conforme a matureza da operacao
realizada pela entidade, alterande-se os procedimentos.

: PROCEDIMENTOS:* E -

' ENCAMINHAMENTO DO PEDIDO: Aj Processos de fnteresse da adeinistracdo fndireta, com ou sem concessdo de garantis por estados e municipios.
ESTATAL ‘

. . . l Regocingoes pru{inlnuret.- L ) ¢

. _INSTITUIGAD FINANCEIRA

Solicitagao de pronunciamento, spresentando estudo de visbilidade £ demajs ele-
mentos - Incluindo garantia, snexsada posigdo de endividawento do ente garanti

dar,
BACEN/DEMOB
1 Encaminhapento de processc apds parecet.
SEPLAN/SEST
' l ¥anifestacdo kobre pleito,
BACEN/DERDB
l Mutorizagdo & vealizagio do empréstimo, com base ew pronunciamento da SEST.

INSTITUICKO FINANCEIRA

B) Concessio de garantias extrapolando limites regulamentares.

ESTADO-MUNICIPIO
; l Solicitagdao de pronunciamento. -
; BACEN/DEMOB
% 1 Encaninhamento de parecer conclusivo e simula de voto.
i .
; SEPLAN
; Manifestacdo sobre o pleito pela SAREM, enfocando o ente garantidor, e pela SEST,
: & entidade contratante.
\ BACEN
t
¢ * Encaninhamento de voto, apds apreciacio pela Diretoria com base nos pronunciamen
i tos da SEPLAN. -
i CHN
H
N ' l Enceninhamento do aszunto através do MINIPAZ.
i PRESIDENCIA DA
1 REPDBLICA
3 Submete & apreciacdo.
; :
L _ SERADD FEDERAL
: Expedigao de resolugdo, publicada na imprensa oficial, decidindo sobre a garan-
! tin & ser prestada e develugio do processo.
% BACEX/DEMOB
j +
{ . Autorizecdo para reslizagdo da operacao principal, apos comunica¢do ao estado ou
§ wmnicipio garantidor,
3 INSTITUICRO FIRANCEIRA
é N
f FONTE: Levantamento & partir de SAREM {1981), Relatdrios do Banco Central e SEST, SEF/M e Didrio Oficial.
i * - - - . - -
% PROCEDIMENTOS: Na spreciacio das solicitagoes e planos de aplicacdo pelo Banco Central, bem como nas votagdes do Conselho Monetarie” Nacio-
H nal, s3o considerados pareceres emitidos sobre 8 operacde pela Secretaria do Tesouro Macional (STH), do Ministério da Fazenda, Para seu exd-
5 lqae.da STPIl u:}}iza formuldrios proprios e exige também informagdes, documentos e providénclas correlatas. Sobre a legislagdo especifics, vide
vadros 1 e 11, i
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TABELA 1

PARTICIPACAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
NA DIVIDA LIQUIDA DO SFTOR POBLICO

1982/86
1982 1983 1984 1985 1986
DI?IDAS Saldo Saldo Var. Saldo Var. Saldo Var. Saldo Var.

Dezembro %?E%g Dezembro Real ?;:2; Dezembro Real ﬁ;:i; Dezembro Real %g;%f Dezembro Real %%F%f
Tz5 bl de 86 " °|Cz§ b1 de 86)Amal Cz5 bl de 86|Anual * |Tz5 bi de 86]{Anual Cz3 bl de BGjAnuall -

DIVIDA TOTAL DO SEIOR
POBLICO 1 210,0 |100,0f 1 690,1 39,6{100,0 1 483,8 (-12,2{100,0 2 032,1 35,91100,0 3 138,4 54,41100,0
Interna 538,7 44,5 607,5 12,81 35,9 587,5 =3,3| 39,6 827,5 40,8] 40,7 1 280,0 S5k,7| 64,2
Externa 672,3 55,5 1 082,6 61,0( 64,1 896,3 [-17,2; 60,4 1 204,6 34,41 59,3 1 858,3 54,31 63,0

DIVIDA DOS GOVERNDS ES
TADUAIS E MUNICIPAIS 202,4 | 16,7 210,2 3,8 12,4 181,2 §-13,8] 12,2 263,2 | 45,3} 13,0 420,4 | 59,7| 13,4
Interna 160,3 13,2 157,5 =1,71 9,3 131,6 1-16,%] 8,% 181,7 38,1| 8,9 301,9 66,11 9,6
Moblliaria 57,5 4,8 47,8 -16,9{ 2,8 38,2 [-20,0! 2,86 55,2 L4 51 2,7 106,3 22,6] 3,1
Banco do Brasil 2,2 0,2 2,8 27,37 0,2 2,9 3,61 0,2 7,9 1172,4| O,4 23,8 {201,3{ 0,7

Outras Institui- )

goes Filnanceiras 100,6 8,3 107,0 6,41 6,3 90,5 |-15,4] 6,1 118,6 31,0 5,8 171,8 44,9 5,8
Externa 42,0 3,5 52,6 25,21 3,1 49,6 -5,71 3,3 81,5 64,3 4,0 118,5 45,31 3,8

FONIE: a partir de dados do BACEN ("Brasil Programa Economico", vol. 15, junho de 1987, pp. 26-29).
Covernos Estaduais e Municipais: s6 administracio direta (exclui empresas).

Divida Liquida: desconta carteira de titulos e depositos registrados em moeda estrangelra.
Saldos em 31 de dezembro, corrigides pelo IGP-DI (FGV), a pregos de dezembro de 1986.
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TABELA 2
NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
MUNICIPAIS, CONCEITO OPERACIONAL - 1984/86

ITEMNM 1984 1985 1986

FLUXOS ANUAIS EM Cz§ MILHOES DE 1986:

Total ~10 870 | 30 391 38 713
No Banco Central ) - 5 877 | 16 749 24 B31
Empréstimo Ponte MF~30 1 956 3 440 6 964
Saneamento Bancos Estaduais - - 16 018
Saques em Depdsitos Registrados em Moeda Estrangeira - 1286} -1175 4 1714
Financiamento Externo Liguido - 6 556 | 14 4BS -2 B94
Outros - - 569
Fora do Banco Central 4 993 | 13 64l 13 882
pivida Mobilidria 1 428 | 13 033 6 957
Banco do Brasil - 3131 ] -2 769 -2 792
Bancos Comerciais -~ 6 374} -4 399 2 293
Demais Instituicdes 5 940 7 776 7 424

NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO GOV.ESTADUAIS E MUNICIPAIS EM % DE:

Necessidade de Financiamento de todo Setor Publico -13,0% 20,9% 28,2%
PiB - 0,4% 0,9% 1,1%
Receita Tributéria Estadual e Municipal - 6,6% 15,8% 17,2%

FONTE: Dados do BACEN ("Brasil Programa Economico"™, vol. 15, pp. 32-33), FGV e SEF/MF.
Governos Fstaduais e Municipais: s6 administragdo direta,

Valores corrigidos pelo IGP-DI (FGV).

Necessidades de Financiamento no Conceito Operacional excluem corregdes cambial e monetaria.

Financiamento Externo Liquido = repasses menos amortizagdes.

INPES,132/88
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TABELA 3

DIVIDA EXTERNA REGISTRADA DOS GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - 1982/85

Em US$ milhoes

*
PERTODO CONTRATOS COM AVAL Esgrvégﬁxc EM %
DIRETOS DA UNIAO (D‘bités e A é's) Divida Divida
€ val Piblica Total
Dezembro 1982 350,4 2 688,0 3 152,46 6,7 4,5
Dezembro 1983 414.,8 2 780,56 3 258,3 5,4 4,0
‘Dezembro 1984 359,8 3 411.,8 3 836,5 5,3 4,2
Dezembro 1985 304,3 4 835,1 5 176,7 6,56 5,4

FONTE: "Boletim do BACEN".

* -~ . - - )

Inclui: divida contratada diretamente; divida do setor privado avalizada por estes governos;
divida avalizada pelo governo federal e pela administragac indireta; e divida da admi
nistracdo indireta avalizada por estes governos.
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TABELA 4

PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS OPERACOES DE CREDITO
NA RECEITA TOTAL EM 1985

MUNICIPIOS
REGIOES E UF ESTADOS DAS MUggg§g§OS
CAPITAIS
NORTE 10 25 0
Acre 19 - -
Amazonas 11 47 0
Para - - 0
Amapa '3 0 -
Rondonia - 30 -
Roraima - - -
NORDESTE 22 9 0
Maranhdo 41 - -
Piaui 23 - -
Cearéa 8 17 0
Rio Grande do Norte 15 8 0
Paraiba 34 12 2
Pernambuco 13 15 -
Alagoas 21 27 0
Sergipe 13 11 0
Bahia 22 1 1
CENTRO-QOESTE 27 7 2
Mato Grosso 45 9 8
Mato Grosso do Sul 30 3 1
. Goias 32 10 0
Distritc Federal 1 - -
SUDESTE 13 17 2
Minas Gerais 21 30 2
Espirito Santo 23 6 2
Rio de Janeiro 16 6 0
S3io Paulo 8 20 2
sSUL 15 3 2
Parana 20 3 2
Santa Catarina 4 4 0
Rio Grande do Sul 16 1 2
BRASIL 16 15 2

FONTE: A partir do Balango dos Estados, SEF/MINIFAZ.

INPES,132/88
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TABELA 5

CARGA DO SERVICO DA DIVIDA INTERNA E EXTERNA
NO BALANCO DOS ESTADOS EM 1985

REGIOES E UF

JUROS E AMORTIZACOES EM % DA

Receita Liquida

Despesa Total

‘'BRASIL

NORTE 7,36 7,10
Acre 1,01 1,03
Amazonas 23,33 20,07
Para 1,63 1,56

Amapa - -
Ronddénia 1,86 1,98

Roraima - -
NORDESTE 13,64 10,86
Maranhao 2,56 1,84
Piaui 2,23 2,05
Ceara 18,23 13,50
Rio Grande do Norte 13,07 10,75
Paraiba 25,77 10,27
Pernambuco 9,63 9,53
Alagoas 18,48 15,84
. Sergipe 5,52 5,03
Bahia 16,90 11,86
CENTRO-0OESTE 11,70 8,11
Mato Grosso 13,18 4,85
Mato Grosso do Sul 22,82 15,60
Goias 15,01 11,59
Distrito Federal 1,35 1,36
SUDESTE 13,79 11,76
Minas Gerais 26,08 19,90
Espirito Santo 17,82 15,73
Rio de Janeiro 16,21 12,52
Sao Paulo 9,06 8,25
SUL 41,38 27,54
Parana 18,02 15,22
Santa Catarina 12,42 10,93
Rio Grande do Sul 68,10 36,71
17,55 13,97

FONTE: A partir do Balango dos Estados, SEF/MINIFAZ.

INPES,132/88
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TABELA 6
DESEMPENHO DE ALGUMAS EMPRESAS ESTATAIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DOS SETORES
DE SERVICOS E TRANSPORIES - 1980/86

INDICADORES (Em %)
SETORES/PRINCIPATIS ESTATAIS SELECIONADAS Endividamento | Rentabilidade
1980 1986 1980 1986
SERVICOS POBLYICOS EM GERAL o vees 64,1 1,9 7,3
Servigos de Eletricidade | 67,5 69,6 3,7 7,9
CESP - Cia. Energética Sio Paulo 42,5 56,8 3,3 8,6
CEMIG ~ Cia. Energetica Minas Gerals . 66,8 48,2 8,6 9,4
COPEL - Cia. Paranaense Energia 59,9 40,9 1,7 7,7
COELBA - Cia. Eletricidade Bahia 53,4 51,9 0,7 0,6
CELG - Cia. Eletricidade Goias 40,6 45,1 5,5 5,6
Servigos de Apua e Esgoto 64,6 60,9 (-) 5,8
SABESP - Cia. Saneamento Basico Estado Sao Paulo 66,7 62,6 (-) (-)
CEDAE - Cia. Estadual Aguas e Esgotos (RJ) 54,7 48,7 (-) ¥ 24,9
COMPESA - Cia. Pernambucana Sanecamento 66,7 56,5 - 1,6
CORSAN ~ Cia. Riograndense Saneamento (RS) 51,6 57,4 (=) 5,8
CAESE - Cia. Aguas e Esgotos Brasilia 45,6 36,2 (-) 0,3
Servigos de Planejamento e Desenvolvimento . 45,5 61,2 (-) 3,9
'DESENVALE - Cia. Desenv, Vale Paraguacu (BA)  _ 55,7 56,5 (-} | 12,6
EMPLASA ~ Empresa Metrop. Planejamento Grande Sao Paulo 2,2 1,7 {-) {-)
COMLURB - Cia. Munic. Limpeza Urbana (RJ) 18,3 19,2 (-} 1,1
PRODESAN - Progresso Desenv. Santos S/A 39,6 57,0 ) 4,8
CET - Cia, Engenharia de Irafego (SP) 75,5 80,1 () )
Servigos Técnicos e Administrativos ; 92,7 93,1 (-) 8,2
COHAB/RS - Cia. Habitagao Estado Rio Grande do Sul 100,3 96,7 C (=) 4,2
. COHAP/RP - Cia, Habitacao Reg. Ribeiraoc Preto (SP) 97,5 98,2 37,0 9,4
BAHIATURSA - Empresa Turismo Bahia 3,5 94,9 2,8 )
- TRANSPORTE E ARMAZENAGEM ' veee 39,8 0,3 | 5,1
Transportes Ferroviarios 35,0 32,2 =) 2,8
FEPASA - Ferrovia Paulista S§/A 60,8 47,7 (-) 6,1
METRO/SP - Cia. Metropolitano Sao Paulo 19,2 | 33,8 Y| 1,6
METRO/R} - Cia, Metropolitano Rio de Janeiro 59,9 { 180,0 (- ()
Transportes Rodovidrios de Passageiros . 34,8 42,7 9,3 1,3
CMIC - Cia. Municipal Transportes Coletivos (SP) 64,8 98,8 (-) (-)
Cia. Carris Portoalegrense (RS) 18,1 34,6 2,5 ()
CIC/Rio - Cia. Transp. Coletivos Est. Rio de Janeiro 35,1 81,9 (-) (-)
TRANSURB - Empresa Transp. Urbanos Estado de Goias 60,2 66,9 (=) )
Transportes Maritimos 60,0 65,0 22,6 | 14,2
Cia. Navegagao Bahiana 89,6 74,8 (-} | 49,1
CONERJ - Cia. Navegagao Estado do Rio de Janeiro 37,2 11,3 - (-)
Transportes Aéreos 60,0 73,6 22,6 | 33,9
VASP - Viagao Aérea de Sac Paulo 78,7 Bh, 4 (-} } 48,6

FONTIE: A partir de "Quem & Quem na economia", edigdes de 1951 e 1987, Editora Visao.

Indicadores dos Setores e Subsetores: média de todas as empresas que o compdem, no levantamento da
Visido.

Definigcao dos Indices: Endividsmento = passivo circulante mais exigivel a longo prazo em % do ati-
vo totals

Rentabilidade = lucro 1Iquido do _exercicio em % do patrimonio 1iguido,
(=) indica prejuizo no exercicio.

INPES,132/88
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TABELA 7
ESTIMATIVA PRELIMINAR DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTC DE ALGUNS GOVERNOS ESTADUAYS EM 1987

(Em Cz$ milhoes)

e RECEITA MARGEM LIQUIDA | SERVICO DIVIDA POUPANGA APLICAGOES T 0 %mgﬁngﬁiggx%a
'''' A B c D=B=~C E F=D-E G=C/A (%)
AL 2 137 C 1512 1156 156 1 224 -1 068 54,1
sC © 13 588 4093 6 449 -2 356 4 390 -6 746 47,5
MG ‘42 502 | 1% 490 11 266 3w 16 745 -13 521 26,5
sP 141 671 44 400 " 28 713 15 687 ° 45 461 S U3 - 20,3
PB ' 7 313 . 3087 1 643 1 444 3175 © -1 731 22,5
2 22 098 g1 b 620 3 557 5 412 -1 855 20,9
cE 10 391 1 925 2 084 _ -159 . 2 909 -3 068 20,0

 FONTE: SIN/MF. -

Margem Liquida = receita 1iquida - despesas de custelo - transferéncias a pessoas e aos municipios.
Servigo da Divida = juros e principal das dividas interna e externa.

Aplicagtes = investimentos + fnversoes financeiras + transferéncias de capital {exclusive amortizagoes}.’ )

oL
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TABELA 8

MONTANTE GLOBAL RECENTE DA DIVIDA DOS GOVERNOS ESTADUAIS RELACIONAPAS PELO DEMOB/BANCO CENIRAL.

RELATORIO DE AGOSTO/87

Em Cz$ mil

LIMITE SALDO DEVEDOR OBSERVADO SALDO EM % DO LIMITE INgggig;IRA
REGULAMENTAR M % DA
ESTADO DATA DA POSICEO CF. RESOLUGAO Intralimite Extralimite Intra+Extra Intra Intra*Extral crepyma
SENADO LIQUIDA

A B c D E = BfA F = D/A G

AC Mar. /87 3 275 008,8 45 635,7 347 1%9,8 392 795,5 1,39 11,99 8,40
AM Fev./87 6 694 221,5 190 437,8 831 402,54 1 021 840,2 2,84 15,26 10,69
PA Jun. /87 10 001 392,7 1 106 425,0 1 221 230,2 2 327 655,2 11,06 23,27 16,29
RO Dez. /86 3 065 171,4 341 416,9 377 198,0 718 614,9 11,14 23,44 16,41
AL Jun. /87 7 526 725,5 3 189 197,8 7 551 800,4 10 740 998,2 42,37 142,70 99,89
BA Mar. /87 35 027 097,1 5 532 501,7 15 269 883,3 20 802 385,0 15,79 59,39 41,57
CE Jun. /87 12 629 901,0 2 157 725,4 5 186 421,6 7 344 147,0 17,08 58,15 40,70
MA Mar. /87 5 362 447,3 6 034 378,7 1 159 271,1 7 193 649,8 112,53 134,15 93,90
PB Jun. /87 7 095 209,7 2 316 804,2 10 115 514,1 12 432 318,3 32,65 175,22 122,65
PE Mar. /87 12 726 650,9 3 142 028,3 12 131 914,0 15 273 942,3 24,69 120,02 84,01
Pl Abr. /87 4 996 498,6 1 650 758,8 1 189 768,1 2 B840 526,9 33,04 56,85 39,80
RN Jun, /87 6 374 366,4 1 186 768,5 1 939 477,2 3 126 245,7 18,62 49,04 34,33
SE Jun. /86 1 712 551,5 341 016,0 1 590 980,1 1 931 996,1 19,91 112,81 78,97
ES Abr. /87 7 839 949,2 1 703 832,7 1 053 223,1 2 757 055,8 21,73 35,17 24,62
MG Jun. /87 59 087 684,5 37 956 096,0 8 B4l 732,0 46 797 828,0 6b,24 " 79,20 55,44
RJ Jun. /87 58 764 026,5 46 178 915,1 13 774 531,9 59 953 447,0 78,58 102,02 71,42
sp Mai./87 186 126 B57,2 119 169 006,3 3 326 873,7 122 495 880,0 64,03 65,81 46,07
PR Dez. /86 10 453 209,8 1 254 029,3 2 676 247,1 3 930 276,4 12,00 37,60 26,32
RS Jun. /87 49 135 830,5 47 257 731,0 9 203 459,0 56 461 190,0 96,18 114,91 80,44
sC Mar, /87 9 305 298,1 13 035 240,3 904 533,0 13 939 773,3 140,08 149,80 104,86
GO Jun. /87 17 537 533,1 B 065 601,9 1 452 314,5 9 517 916,4 45,99 54,27 37,99
ML Mai. 87 8 032 332,4 3 655 789,8 3 536 184,2 7 191 974,0 45,51 89,54 62,68
MS Jun. /87 12 287 124,4 550 270,2 3 014 917,1 3 565 187,3 4,h8 29,02 20,31

FONIE: A partir de Relatorio BACEN/DEMOB.
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Reforma do Sistema Tributdrio Brasileiro", Fernando A.Re
zende da Silva, Margo 1987, 63 p.
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"Estudos para a Reforma Tributaria - Tomo 2: Tributagao
de Renda e do Patrimonio", Francisco de Paulo Correia Car
neiro Giffoni e Luiz A. Villela, Fevereiro 1987, 67 p.

"Estudos para a Reforma Tributaria - Tomo 3: Tributagao
de Mercadorias e Servigos", Ricardo Varsano, Fevereiro
1987, 165 p.

"Bstudos para a Reforma Tributaria - Tomo 4: Contribui -
¢oes Sociais", Fernando A. Rezende da Silva e Beatriz A.
Silva, Fevereiro 1987, 94 p.

"Estudos para a Reforma Tributiria - Tomo 5: Federalismo
Fiscal", José Roberto Afonso e Thereza Lobo, Margo 1987,
153 p.

"A Aritmética da Escala MOvel: Uma Analise do Comporta -
mento do Saldrio Real num Regime de Reajustes com Perio-

dicidade Enddgena", Fabio Giambiagi, Margo 1987, 30 p.

"Inflacao, Pregos Minimos e Comercializagao Agricola: A
Experiéncia dos Anos Oitenta”, Gervasio Castro de Rezen-
de, Abril 1987, 39 p. .

"A Politica Salarial e a Crise Econdmica", Fernando A.Re
zende da Silva, Maio 1987, 32 p. .

“Surpluleabor and Industrialization", Kevin M. Murphy ,
Andrei Shleifer e Robert W. Vishny, Maio 1987, 19 p.

“Um Modelo de Consisténcia Multissetorial para a Economia
Brasileira", Marcio Gomes Pinto Garcia, Maio 1987, 42 p.

"Endividamento Municipal: O Estado Atual das Dividas das
Capitais Estaduais", Thompson Almeida Andrade, Agosto
1987, 26 p. '

"Modelo de Equilibrio Geral para o Brasil com Fluxos Re-
als e Financeiros Integrados", Marco Antonio Cesar Bono-
mo, Outubro 1987, 43 p.
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"Elasticidades de Engel no Brasil usando um Sistema de
Equagdes com Especificagao LOGIT", José& W. Rossi e Cesar
das Neves, Outubro 1987, 15 p.

"projegoes do IPCA", Pedro L. Valls Pereira e Sergio 8.
Portugal, Outubro 1987, 36 p.

"A Carteira de Trabalho e as Condigoes de Trabalho e Re-
munera¢ao dos Chefes de Familia no Brasil", Ricardo Paes
de Barros e Simone Varandas, Outubro 1987, 28 p.

"Perspectivas e Necessidades Educacionais da Mao-de~ Cbra",
Manoel Augusto Costa, Outubro 1987, 16 p.

"Modelo Multissetorial CEPAL/IPEA para o Brasil", Fabio
Giambiagi, Guilherme Gomes Dias, Juan José Pereira e
Marcio Gomes Pinto Garcia, Qutubro 1987, 124 p.

"A Reforma Fiscal no Processo de Elaboragao da Nova Cons
titvigao", Fernando A. Rezende da Silva e José Roberto R.
Afonso, Novembro 1987, 53 p.

"Avaliagao do Sistema Tribut&rio Proposto no Projeto de
Constituicao”, Ricardo Varsano, Novembro 1987, 35 p..

"O Orgamento Brasileiro: seu Processo Atual e as Reformu
lagdes Propostas no Projeto Constitucional", Maria da
Conceicdo Silva, Novembro 1987 (a ser publicado).

"As Contribuigdes Sociais no Projeto de Constituigdo"
Beatriz Azeredo, Novembro 1987 (a ser publicado).

"Endividamento Municipal: Andlise da Situzgdo Financeira
de Quatro Capitais Estaduais (Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Salv?dor)“, Thompson A. Andrade, Novem-
bro 1987, 33 p.

"Ajuste Externo e Agricultura no Brasil: 1981/86", Gerva
sio Castro de Rezende, Dezembro 1987, 46 p.
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N9 127 - "Consideragoes sobre a Relagao entre a Divida Plblica e
a Inflagao", José W. Rossi, Dezembro 1987, 09 p.

N9 128 - "Estratégias de Desenvolvimento: América Latina vs. Leste
Asidtico", Armando Castelar Pinheiro, Dezembro 1987, 35p.

N9 129 - "Industrial Policies and Multinational Enterprises in
Latin America", Helson C, Braga e Virene Matesco, Dezem
bro 1987, 30 p.-

Ne 130 - "A Sensibilidade das Medidas de Desigualdade & Padroniza
cao da Jornada de Trabalho", Ricardo Paes de Barrxos, Ja-
neiro 1988, 28 p.

N2 131 - "Infludncia das Paridades Cambiais sobre a Divida Exter-

na: O Caso Brasileiro - 1983/86", Fabio CGiambilagi, Janei

ro 1988, 23 p.

O INPES edita ainda as seguintes publicacgoes: Pesqumsa e Planeja—
mento Econdmico (quadrimestral), desde 1971; Literatura Economica
(quadrimestral), desde 1977; Colegdo Relatdrios de Pesguisa; Sé-
rie Textos para Discussao do Grupo de Energla (TDE) ; Séries Mono-
graficas; Série PNPE; Série Estudos de Politica Industrial e Co
mércio Exterior (EPICO); Relatdrio Interno; Informes Conjuntu—
rais; Boletim Conjuntural; Série Estudos sobre Economia do Se~
tor Piblico (ESEP) e Série Fac-Simile.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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