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AJUSTE EXTERNO E AGRICULTURA NO BRASIL, 1981/86

Gervasio Castro de Rezende

1., INTRODUCXO

0 processo de ajuste por gue passou a economia brasi-
leira no periodo 1981/84 j& foi intensamente analisado em guase
todos ©os seus aspectos. Permanece como uma lacuna importante,con
tudo, a qguestac de seu impacto sobre o setor agricola.

Ha razdes para acreditar, em principio, que a politi-
ca econdmica adotada nesse periodo tenha afetado decisivamente o
desempenho da agricultura. Em primeiro lugar, as medidas de estl
mulo 3s exportacdes e & producdo de-cana-de agicar para biomassa
(PROALCOOL) podem ter afetado negativamente a produgdo e disponi-~
bilidade interna de alimentos; este fato, por sua vez, pode ter
agravado a queda de renda real da forga de trabalho urbana. Além
disso, esse possivel desestimulo (implicito) & produgdo domésti-
co-alimentar pode ter agravado também a situacdo econdmica dos pe
quenos agricultores, devido & sua especializacao relativa na pro-

ducdo de alimentos basicos.

Em segundo lugar, as politicas fiscal e monetadria con
tracionistasafetéram a agricultura nao somente por seu impacto re
cessivo, mas também pela reforma que se seguiu no crédito rural,
um dos principais instrumentos da politica agricola. Tal reforina
consistiu tanto de elevagdo da taxa de juro quanto de reducgdo do
volume disponivel para empréstimo. N3o obstante a importéncia
dessas medidas, seu impacto sobre a agricultura ainda nao foi,até

agora, objeto de analise mais cuidadosa.

Este trabalho visa apresentar uma visdo de conjunto,
baseada numa andlise empirica sistemdtica, do desempenho da agri
cultura no periodo 1981/86, tendo em vista, especialmente,uma ava
liacgdo do impacto desse programa de ajustamento externo. As gues
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tOes principais de interesse serdo trx&@s: (1) em que medida a pro
ducdo de alimentos foi afetada como resultado desse programa;

(2) as implicagdes do programa sobre a renda e o emprego rural,
particularmente com respeito aos pegquenos agricultores; e (3) os
efeitos da reforma da politica de crédito rural.

A organizagdoc do trabalho & a seguinte. A prdxima se
¢do tenta estabelecer o que de fato ocorreu, no periodo sob andli
se, com a produgdo, disponibilidade interna e precgos de alimentos.
Uma conclusdo basica dessa secdo serd a de que a produgdo de ali-
mentos de origem vegetal, no quinquénioc 1981/85, na verdade teve

JRE AR P [ ST, - e,

um desempenho mais satlsfatorio do que no perlodd “imediataméhte

v P W Eti A R AL oL Wl A P A e . S

preéedente (ou seja, no quingquénio 1977/81); a Secdo 3, entdo,
sugere que esse paradoxo aparente pode ser explicado por uma con=-

- — S gt e mrs . L, e

Jugacao de fatores, entre eles uma expressiva ampllacao da peque

T T

na producao agrlcola, como revelado pela comparacao ‘dos  Censos

Agropecuarios de 1980 e 1985,

Devido a sua relevé@ncia, a reforma da politica de cré
dito rural sera objeto de uma segdo especifica (a quarta),onde se
conclui, com base numa evidéncia empirica, gque o impacto adverso
dessa reforma sobre a produgao agricola foi bem menor do que fre=-
quentemente se pensa.

A secdo final do trabalho ressalta, ao lado de outras
conclusdes, a contribuicdo positiva da politica agricola, e suge-
re uma hipdtese de explicagio dessa prdpria politica agricola no
contexto da politica de ajuste macroecondmico.

2. DESEMPENHO AGRICOLA NOS ANOS OITENTA: ANALISE EMPIRICA

2.1 - Produc¢do Agricola e Pecudria

A Tabela 1 apresenta as taxas médias anuais de cresci
mento da produg¢do de bens agricolas selecionados, estimadas para
os periodos 1973/80 e 1973/85.L/ Visa-se, com isso,investigar em

e

1/0 ano inicial & 1973 porque, segundo o IBGE (1983, p. 31), as
séries antes e depois de 1973 nao sdo consistentes entre si.
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gue medida o periodo 1981/85 (em que se deu © processo de ajusta
mento) modificou as tendéncias de crescimento observadas no pe-
riodo 1973/80{ Esta tabela apresenta os resultados por regides,
uma vez que aﬂproducao nordestina foi afetada adversamente pela
seca no guinguénio 197%/83, com efeitos relevantes sobre a produ
cdo brasileira de algodao, arroz, feijdo, mandioca e milho.

Os resultados desse tipo de andlise nd@o sio conclusi
vos, contudo, Jja que as taxas de crescimento, na maioria dos ca-
sos (especialmente para os produtos agricolas domésticos), néo
s80 significativamente diferentes de zero, © que reflete a gran-
de variincia das gquantidades produzidas nos dois periodos. Uma
inspecdo mais acurada das séries de producdo, entretanto, mostra
gue o periodo iniciado em 1980, com a excecao notavel de 1983 —

. quando enchentes atingiram o Centro-Sul na época da colheita —,
caracterizou-se por uma estabilidade maior da producdo das prin-
cipais culturas domésticas, a niveis elevados segundo padrdes his
téricos. (Isso pode ser verificado nas tabelas e no grafico do
Apéndice). Em face disso, calcularam-se, para os periodos 1973/

77, 1977/81 e 1981/85, as médias geométricas dos indices de guan-

tidades produzidas (1977 = 100); a fim de facilitar a analise dos
resultados, a Tabela 2 apresenta as varia¢bes percentuais entre
as médias de quinquénios adjacentes.

Essa andlise permite, agora, as seguintes conclusoes.
Iniciando-se com o grupo das culturas domésticas, € consideran-
do-se o Brasil como um todo, houve um aumento nessas variacgdes
percentuaisentxe:osquinquénios 1981/85 e 1977/81 (relativamente
ao ocorrido entre 1977/81 e 1973/77), para feijéo e milho, um de
créscimo para batata e mandioca, e nenhuma mudanga para O arroz.
A desagregacdo regional mostra, além disso, que todas as cultu-
ras (com excecdo da batata, que aparece apenas na coluna de Bra
5il), tiveram um desempenho muito mais satisfatdrio — segundo o
critério aqui adotade — no Centro-Sul, o contrario tendo ocorri
do no Nordeste, devido & seca entre 1979 e 1983.

Quanto aos produtos exportaveis e "administrados",0s
fatos que merecem maior destague, pelo seu significado para o ob
jeto deste trabalho, sdo, em primeiro lugar, & sensivel desacele
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TABELA 1

BRASIL E REGIJES - TAXAS MEDTAS ANUAIS DE CRESCIMENTO® DE CULTURAS SELECIONADAS ~ 1973/80 E 1973/85

-
9
td (%
0
- BRASTL CENTRO-SUL B NORDESTE
o CULTURAS
;; 1973-80 1973-85 1973-80 1973-85 1973-80 1973-85
~J
1 - MERCADO DOMESTICO S -
A ; . b b b éi) //- b
rroz c i 1,6 2,4 1,7 6,3 { 0,7
Irrigado (Sel) éég . 5,0b 5,7b \h,////
Nao-Irrigado (Centro) == 1,2 -0,6
Batata 5,3 2,4 . @
Feijio 1,1 0,8° 0,° | 2,1° 4,3 -2,3
Mandioca -1,1b -1,4 -7,6b -4,9 2, A -0,4b
Milho 2,5 3,2 3,1 3,7 -6, -5,2
2 - MERCADQ EXTERNO
. b b b , b
Algodac -3,2 1,5 -0,7 3,8 -8,8 =445
Cacau 8,4 6,
Café 1,6° s,éb
Laranja 9,2 8,4
Soja e 10,8 7.7
Sul f 9’2 4,5
Centro 27,7 26,8
3 - ADMINISTRADOS
Cana-de--Acucar 7,6b 8,8b
Trigo 3,5 1,1

NOTAS: a B

1%, onde Q sao as quantidades produzidas.

Estimativas de MQO de B, nas regressoes Q =ae
bNzo significativamente diferente de zero ao nivel de 57 (teste t bi-caudal)

2]

Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Centro-Sul menos Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

o

Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo.

Fh

Minas Gerais, Goias, Mato .Grosso do Sul, Mato Grosso e Bahia,

-
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BRASIL E REGIJOES

TABELA 2

- VARIAGAO PERCENTUAL DAS MEDIAS GEOMETRICAS DOS INDICES DE QUANTIDADES PRODUZIDAS '

8pstados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Centro=5ul menos Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

®Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo.

dMinas Gerals, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Bahia.

ll—I'

BRASTL CENTRO-SUL NORDESTE
CULTURAS
1977-81/1973-77|1981-85/1977-81{1977-81/1973-77|1981-85/1977-8111977-81/1973-77{1981~85/1977-81
1 - MERCADO DOMESTICO
Arroz a 4,5 4,3 2,2 7,5 13,0 -12,6
Irrigado (Sul) 20,5 27,0
Nio-Irrigado (Centro) =-5,3 =4,4
BataEa 16,9 1,9
Feijao i,1 7,3 7,4 12,9 -7,8 -10,8
Mandioca -3,0 ~7,3 -24,8 -11,2 10,1 -12,2
Milho 8,1 17,2 10,5 18,9 =27,3 l—20,3
2 - MERCADO EXTERNO o
Algodao -2,2 16,5 9,0 27,8 -26,0 -12,2
Cacau 37,5 19,8
Cafe 40,4 18,2
Laranja 42,0 37,6
Soja c 38,0 23,5
Sul 29,2 3,2
Centro 200,0 179,3
3 -~ ADMINISTRADOS
Cana~de~Acticar 38,6 47,0
NOTAS :



racio do crescimento da soja,no Sul, em contraste com o ocorrido
no Brasil Central; em segundo lugar, o melhor desempenho da pro-
ducido de algod3o, especialmente no Centro-Sul; e, finalmente, o
grande dinamismo da produgfo de cana-de-aglicar no gquinquénio
1981/85, resultado dos incentivos do PROALCOOL.

O caso da soja merece aten¢do especial. Conforme se
vé na tabela do Apéndice, a produgdo do Sul (incluindo S3o Paulo)
teve, na verdade, uma tendéncia declinante de 1980 em diante; o
aumento da produgfo brasileira deveu-se totalmente & contribui-
¢do do Brasil Central, cuja participagdo na produgdo brasileira,
como resultado, saltou de 6%, em 1976/78, para 40%, em 1985/87.
Conquanto esse padrdoc regional do crescimento da producdo de so-
ja ndo tenha sido objeto de andlise detalhada até‘agora,z/ sua
relevincia para os propdsitos deste trabalho nado pode ser exage-
rada. A rapida expans3o da soja no Sul, nos anos setenta, foi,
com razio,destacada como o melhor exemplo do favorecimento, por
parte da politica econdmica, dos produtos exportiveis, em de-
trimento das culturas domésticas. Pode~se ver, agora, due
o fraco desempenho da produgdo de soja, no Sul, certamen
te abriu espago para outras atividades agricolas — es-
pecialmente as culturas domésticas.gl Ao mesmo tempo, a
contribuigio potencial do cerrado no Brasil Central (e mes
mo na Bahia) fol subestimada. Varios aspectos dessa redis
tribuicdo regional da producio agricola sdo ainda desco-
nhecidos, contudo; por exemplo, as Tabelas 1 e 2 (e a ta
bela do Apéndice} mostram que a produ¢do de arroz no Bra=
sil Central tem-se mantido estagnada, o que pode estar relaciona
do & expansio da soja. Por outro lado, a produgdo de trigo, ba-
sicamente do Suij‘htingiu niveis recordes em 1985, 1986 e 1987;

g/Homem de Melo (1985) enfatiza a contribuicdo da pesquisa agro~
ndmica (novas variedades adaptadas ao Brasil Central); o apoio
da politica de pregos minimos é também um possivel fator,a ser
tratado depois.

Q/Note—se que o algoddo — que foi incluido, nas Tabelas 1 e 2,
no grupo dos exportaveis, mas que talvez mais corretamente de-
veria ser incluida entre os domésticos — também deve ter-se
beneficiado da estagnag¢ao da soja no Sul.
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milhoes de-tons.

pesgquisa futura talvez venha a conectar esse fendmeno ao declinio
da soja, ao lado de outros fatores.

Passando agora para o desempenho da pecuadria, o fato
mais notavel, como mostra o Grafico 1, & o aumento das exportacdes
liquidas de carne bovina: essas passaram de 5% do abate, em 1986,-
para 22% em 1985. Esse grafico mostra, ainda, gque o aumento de
exportacdes de carne € explicado, até 1983, pela combinacdo de
maior abate e menor consume interno; em 1984 e 1985,contudo,a pPro
ducdo doméstica foi menor do gue em 1982 e 1983, e as exportacdes
s6 se mantiveram grac¢as & queda adicional da disponibilidade in-
terna para consumo. -

GRAFICO 1 .
PRODUCAO E DISPONIBILIDADE DOMESTICA DE GADO BOVINO, 1973/86

73 74 78 78 77 78 ™ no 21 Bz B3 B4 a3 1]

o Abate bovino + Dbisponibilidade doméstica

de gado bovino

O Grafico 2, por sua vez, evidencia que essa queda na
disponibilidade interna — gque, naturalmente, foi muito maior em
termos per-capita — n3o gerou nenhuma pressdo sobre os precos da

carne: os pontos, no grafico, relativos ao periodo 1981/85, si-
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tuam~se bem abaixc e & esquerda dos pontos relativos ao periodo
1973/80, sendo notdvel a queda de prego entre 1980 e 1981, ao mes
mo tempo em gue a oferta para © mercado interno se contraia. Isso
jlustra muito bem um dos principais impactos do programa de ajus-
tamento sobre a agricultura, ou seja, a reducao da demanda inter-
na de alimentos. Entretanto, o aumento do abate-bovino no perio
do 1981/83 fica ainda por ser explicado. A queda da demanda de
carne em 1981, através de seu impacto depressivo sobre o prego,pg
de ter levado a formacdo de expectativas pessimistas sobre o pre-

Indice de preco do boi gordo

¢o futuro e, assim, estimulado maior abate e gqueda de prego. Al-

ternativa ou concomitantemente, a alta abrupta da taxa de juros
entre 1980 e 19815/ também deve ter contribuido para o aumento do

GRAFICO 2

DISPONIBILIDADE DOMESTICA E PRECO DE GADO BOVINO, 1973/86

180
t70
1€£0
150
140
130

120

100

20

78

T
T2 - 78 8o .E3 an 92 -} 100 104

Indice de disponibilidade doméstica de gado bovino

4/

As taxas nominais de juros aumentaram de 38% para 90% entre 1980
e 1981, enquanto a taxa de inflagdc caia de 110% para 95% [Car-
neiro (1986, p. 30))]., Taxas de juros reais elevadas marcaram
todo o periodo 1981/84; inicialmente (em 198l e 1982) elas ti-
veram como objetivo reduzir o nivel da atividade econdmica in-
terna e 1ncent1varaatomada de empréstimos externos pelo setor
privado, por razdes de flnanCLamento do balanco de pagamentos;
com a crise cambial gue se seguiu & moratdria mexicana,entretan
tg, foi a forte especulacao cambial interna que pressionou para
cima as taxas de juros. Sobre este aspecto crucial do ajuste
macroecondmico, ver Arida e Resende (1985).
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abate bovino, na medida em que tenha reforgado a preferéencia dos
pecuaristas por ativos financeiros. Que os movimentos na taxa de
juros exercem influéncia importante sobre o curso do abate é algo
confirmado por evidéncias adicionais sobre o setor pecuario: 1) a
desindexacdo dos ativos financeiros em 1986, no bojo do Plano Cru-
zado, foi responsavel por retengao de gado e, assim, queda do aba
te (0 que pode ser visto no Grafico 1); 2) a reindexagado do sis-
tema financeiro, no inicio de 1987, reverteu o quadro: o abate bo

vino aumentou e os precos da carne cairam abruptamente.

Para completar essa visdo geral do desempenho da pecua
ria, cabe informar que o crescimento do rebanho foi menor no pe-
riodo 1980/85 vis-a-vis os periodos 1975/80 e 1970/75: 8,5% con

— -WM.W R T SN thiwrvi oot —

tra 16,1% e 4%, respectivamente. A propoi¢do de matrizes no

abate total aumentou de 27,5% no periodo 1978/81 para 34,5% no pe

riodo 1982/85.§/ E possivel esperar gque a taxa de desfru-

te total tenha aumentado também, mas ndoc hd informacOes a respei

to.

2.2 - A Evolucdo dos Precos Agricolas

O Grafico 3 apresenta indices agregativos de pregos
que foram construidos para este trabalho, sendo um para produtos
exportiveis e dois para produtos de mercado interno. Os produ-

tos incluidos em cada indice s3o os seguintes: 1) culturas do-
mésticas: arroz, batata-inglesa,feijido, mandioca e milho; 2)
produtos de origem animal: boi gordo, frango, leite, ovos e sul
nos; 3) culturas de exportacao: algodao, cacau, laranja e soja.
Note-se que, além de excluir o prego do café desse ultimo indice
(devido a forte influéncia da oferta interna sobre o preco exter

no}, a andlise deixard de lado os preg¢os da cana-de—~acgticar e do
_trigo, uma vez gue eles ndo sdo pregos de mercado, mas estrita-

mente determinados pelo Governo.

As observag¢des anuais para os produtos individuais

sdo as médias dos indices de precos recebidos pelos produtores

3/Egsas informa¢des s80 apresentadas em Mueller (1987). L////
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Indices de Precos recebidos

(1977=100)

130

120 -1

10

(deflacionados pelo IGP-col.2 da FGV), calculados para os me-

.ses de colheita, nos casos de algoddo, arroz, cacau, laranja, mi

lho e soja, e para todo o ano, nos casos de batata, feijdo, man-
dioca e produtos animais. Os pesos utilizados para a agregagao
sao as participacdes relativas de cada produto no valor total da

-produgdo agricola em 1980, de acordo com o Censo Agropecudrio.

Esses pescs, assim como os indices mensais de pregos de todos os
produtos, sdo os mesmos utilizados pela Fundagio Getilio Vargas

no seu Indice de Precos Recebidos pelos Agricultores, publicado
pela Conjuntura Econdmica.

GRAFICO 3

PRECOS RECEBIDOS PELOS AGRICULTORES, 1973/86

100

. 0
o
L

80 -

70 -

a0 T T T — T T T T Y Y T T
: 73 74 78 78 77 78 7% - T o 2 83 B4 Bs

ad

g Mercado doméstico + Mercado doméstico ] $  Produtos ge
(culturas) (produtos animais) exportacgao

0 quadro que emerge desse Grafico 3 & bem claro. Am
bos os indices para os produtos domésticos atingem niveis signi-
ficativamente inferiores no periodo 1982/86, segundo padrdes his
toricos. Por exemplo, as médias simples relativas aos periodos
1973/77, 1977/81 e 1981/85 sio 106, 107 e 92, para o indice de
precos de lavouras domésticas, e 108, 109 e 86, para o indice de

at
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precos de produtos animais. Pode-se ver também gue o indice de
precos de culturas de exportacio mostra uma clara tendéncia de-
crescente nos anos oitenta, a UGnica excegd@o sendo a alta violen
ta ocorrida em 1984. De fato, os pre¢os dos bens domésticos tam
bém subiram em 1984, ainda gue em ritmo menor. Esse comportamen
to excepcional dos pregos agricolas em 1984 sera objeto de inte-
resse depois; no momento,sera ignorado.,//z,/’)

A gueda nos pregos dos produtos domésticos reflete
uma conjugacioc de fatores. Em primeiro lugar, deve-se mencionar
a reducio na demanda de alimentos associada & gqueda na renda
per-capita e ao crescente desemprego no periodo 1981/84. Este fa
to, contudo, deve ter sido especialmente relevante somente para
os produtos de origem animal, uma vez que as elasticidades-renda
da demanda de arroz, batata, feijdo, mandioca {(mas nao milho,por

ser um alimento animal), sdo baixas, talvez até mesmo negativas.

Para esses bens, um segundo fator deve ser enfatizado, qual seja,
os niveis elevados de produgio doméstica no periodo 1981/85 (de
fato, 1980/85).

Ainda um terceiro fator pode ser relevante aqui,ou sg
ja, uma pressdo para baixo sobre os pregos agricolas causada por
uma reducgdo na demanda de estoques de produtos agricolas, em res-
posta as altas taxas de juros. Esse (provavelmente) forte nexo
entre fendmenos macroecondmicos (inflag@o alta e crescente cum in
dexacdo financeira e, portanto, taxas de juros reais positivas ex-
ante) e a agricultura serd ainda objeto de discussao adicional,
Pode ter atuado com especial intensidade na época da safra (recor
de~se gue Vvarios preg¢os incluidos nos indices referem-se aos me-
ses da safra), mas os niveis menores de pregos podem ter sido man
tidos pelo Governo na entressafra,através da venda de estoques pa

blicos visando o combate & inflacido.

Focalizando, agora, a tendé&ncia decrescente dos pre-
¢os dos produtos exportédveis, mostrada no Grafico 3, tem-se que
buscar determinantes externos, por definicdo. A Tabela 3 eviden-
‘cia o fato,a esta altura bem conhecido,de que os pregos internacio
nais das commodities agricolas, no periodo 1981/85, foram Sensi-

INPES, 126/87



' SHANI

L8/921

TARELA 3
INDICES REAYS DE PRECOS INTERNACIONAIS DE PRODUTOS AGRTCOLAS, 197385
(1975=100) ‘
oS cacan cart MILEO | ALGOPRO | SRR | CARNE DE { pipawia | . ammoz SoJA | aglcar | TRIGO
(Amendoa) | (Grao) (Grao) (Rama) (Congelada)l(Cangelada) {Suco) |({Em casea)| (Grao) (Duu?ara) {Grao)
1973 11 138 96 110 122 n.a. 150 12 175 40 133
1974 142 126 19 131 105 n.a. 131 165 114 97 146
1975 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1976 130 236 90 131 83 101 101 68 101 39 87
1977 292 170 72 - 116 71 91 164 65 20 26 54
1978 227 240 68 109 93 81 182 87 105 23 73
1979 185 232 68 132 140 78 157 69 101 2% 82
1980 123 189 70 93 131 84 121 77 81 &7 77
1981 92 101 67 %0 99 76 135 3 81 s 63
1982 7 112 51 70 73 38 141 46 1 20 56
1983 86 118 63 &6 63 51 140 &4 67 20 56
1984 105 128 61 80 66 56 194 40 80 19 55
1985 93 117 49 54 65 51 189 1% 7] o7 s0
Medias Simples
1973-77 155 194 95 18 96 n.a. 129 104 22 60 106
1977-81 184 226 69 108 107 82 152. 75 - 98 a 722
1981-85 89 115 58 72 73 s8 160 48 n 22 56"

21

EFONTE: CACEX (pregos medios de exportagac do Brasil) ¢ Banco Central (eotagSes incernacionais).

30TA: Pregos nomipais em USS foram deflacjonades palo IPA dos EUA (1985=100). Os precos de arroz, milhe e trigo 530 cotages intermacio~
nais; os demais sao pregos medios de exportagay do Brasil.
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velmente inferiores aocs vigentes nhos anos setenta. Este fato ba

sico pode explicar a aparente perda de competitividade das cultu-
ras de exportagdo vis-a-vis as culturas domésticas nesse periodo
(como tipificado pelo fraco desempenho da soja em relac¢do ao fei-
jd0 ou ao milho), nao obstante os incentivos providos pela desva-

lorizacio cambial e (implicitamente) pela propria recessao.

2.3 -0 Comportamento das ImportagOes de Alimentos

Uma evidéncia adicional de melhor desempenho da pro-
ducdo doméstica de alimentos, no periodo 1981/85,& a redugdo das
importacdes de alimentos, afora o trigo, a partir de 1981,depois
de terem atingido niveis sem precedentes no triénio 1978/80 (ver
Grafico 4). Assim como foi a grave escassez interna (resultado
de duas sucessivas quebras de safra,em 1978 e 1979) que forcou
as grandes importag¢des de 1979 e 1980, foi também a estabiliza-
¢do da produgdo interna de alimentos, a niveis relativamente ele
vados, que respondeu —— mais do que a queda havida na demanda
— pelo comportamento mais favoravel, do ponto de vista da balan

¢a de pagamentos, dessas importagOes nos anos oitenta.

GRAFICO 4
BRASIL - IMPORTACOES DE ALIMENTOS POR GRUPOS DE PRODUTOS,1973/85
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Esse Grdfico 4 mostra ainda que as importag¢des de tri
go mantiveram~se altas, devido a subsidio do consumo e produ-~
¢80 doméstica estagnada até 1984. Iniciando-se j& em 1985(quan
do o valor das importacbes de trigo reduziram-se de 20%), contu-
do, essas importag¢des cairam drasticamente em 1986 (menos 65% em
relagdo a 1985), estimando-se permanecerem nesse nivelmenortam
bém em 1987 {cerca de US§ 200 milhdes). Esse recente declinio
das importacdes de trigo se explica pelos niveis recordes da pro-
ducdo doméstica de trigo: 4,3 milhdes de toneladas em 1985, 5,6
milhdes em 1986 e 5 milhdes em 1987; em contraste, a produgéo
média do periodo 1980/84 foi de apenas 2,2 milhdes de toneladas
(ver a tabela do Apéndice). Embora este tdpico ndo tenha sido
objeto de pesquisa para este trabalho, é& tentador, como ja se su
geriu antes, conectar esse desempenho revolucionidrio do trigo,

entre outros fatores (como inovagdes tecnoldgicas e incentivos
crediticios e de pregos), i perda de competitividade da soja no
Sul. Sabe-se, com efeito, que o trigo & cultivado no inverno,
em associacdoc com a soja (uma cultura de verdo). Se substituibi
lidade, em vez de complementaridade, é gue caracteriza o comple-
X0 trigo-~soja, entdo a hipdtese acima torna-se razoivel.

2.4 - A Quebra de Safra de 1986

A andlise anterior das tendéncias da produgido agrico
la ndo incluiu o ano de 1986, devido aos baixos niveis de produ-
¢ao causados por uma seca que atingiu o Centro-~Sul entre ocutubro
de 1985 e janeiro de 1986. A Tabela 4 evidencia o impacto quan-
titativo da seca sobre a produgio agricola no Centro-Sul; note-
Se que.o trigo acabou beneficiando-se dessas condig¢des climiati-
cas,

INPES, 126/87
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TABELA 4

maxas de Crescimento da Produgao

Agricola no Periodo 1985/86

%
"Produtos Brasil Centro=-5Sul Norte-Nordeste
Algodao -17 -27 -5
Arroz 15 4 56
café -47 -47 n.r.
Feijao -13 -34 36
Milho - 8 =10 25
Soja -27 -38 81
a/

Trigo ™ 118 118 n.r.
FONTE: IBGE

a Lod
2/ Refere-se & comparacdo das safras de 1985 e 1984.

INPES,
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3. PERSPECTIVAS ANALITICAS DO MELHOR DESEMPENHO DA PRODUCAO

DE CULTURAS DOMESTICAS NO PERIODO DE AJUSTAMENTO

As vérias.informacées apresentadas até agora apontam
para uma conclus3o basica: a produgdo vegetal voltada para o mer
cado interno teve um desempenho muito melhor do que,em principio,
poder-se-ia esperar em face da propria natureza do processo de
ajustamento externo.ﬁl Esta secdo tem por objetivo apontar um

—

conjunto de fatores responsdveis por esse aparente paradoio.

Antes de mais nada, é necessirio reconhecer gque essa
conclusio resulta da mera comparagdo de um periodo (1981/85) de
condigdes climiticas favordveis (& excecdo de 1983, quando enchen
tes no Centro-Sul destruiram o que teria sido outra boa safra)com
outro periodo (1977/81) marcado por duas sucessivas quebras de sa
fra (1978 e 1979).1/ Uma sugestdo &bvia visando isolar o possi~-
vel efeito de diferentes condigdes climiticas seria refazer a and
lise empirica usando-se Area cultivada em vez de producdo, mas o©
problema & gue nao se conta, para © periodo anterior, sendo com a
informacio de Area colhida — que também & afetada pela evolugio

climatica.

De gualguer maneira, esta segdo pretende argumentar
que outras razdes mais basicas também contribuiram para a evidén-

cia apontada. Dentre essas razdes, uma j& foi mencionada: a me-

nor atratividade da pecudria — desestimulada pela menor demanda
interna e pelas altas taxas de juros vigentes na economia — e da
producao agricola exportivel — em funcio dos baixos precos exter

Melo
(1985), que se baseou, contudo, na comparacgac da produgao agri-
cola recente com um ano de safra excepcionalmente boa (1977) e,
além disso, ndo levou em conta o efeito da seca nordestina. ES
ses aspectos da analise empirica de Homem de Melo sdo critica=-

. dos em Monteiro (1986).

Q/Esta conclusdo diverge da que foi sugerida por Homem de

7 .

-/I§59 pode ser devidamente aguilatado pelo cotejo de rendimentos
fisicos (em tons./ha) no biénio 1978/79 e no quinquénio 1981/85:
1,34 contra 1,61 para o arroz, 1,33 contra 1,79 para o milho, e
1,23 contra 1,71 para a.soja.

INPES, 126/87
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nos. Outras duas razdes serdo discutidas em seguida: 1) a maior
efetividade da politica de precos minimos; e 2) o proprio contex
to recessivo da economia e, em particular, a resultante expansio
da peguena producdo agricola.
.:_.-—--‘"‘"X_-—-—"'

3.1 - O Papel da Politica de Precés Minimos

Na esteira da crise por que passou a produgdo agrico
la no biénio 1978/79, o Governo baixou, em 1979, um "pacote agri-

cola", que, entre outras medidas,ﬁl

mudou a norma gue fixava os
limites”de crédito de custeio por hectare como uma proporgio (que
variava de 48% a 60%) da formula: (rendimento fisico) X (prego mi
nlmo)__ A implicagio dessa norma anterior era constranger a pOll—
tica de pre¢os minimos 3s possibilidades de expansdo de crédito.
A partir de 1979, entretanto, esses limites de crédito (os "valo-
res basicos de custeio" ou VBC), assim como os pre§03tmagarantia,
passaram a ser fixados de maneira independente; isso deu maior 1i

berdade de agdo & politica de precos minimos.

Essa politica passou por uma segunda reforma importan
te, contudo, por ocasido do plantio da safra de 1981/82. Até en
t3oc, o Governo fixava os precos minimos,em termos nominais, va-
rios meses antes da safra; uma vez que a inflacdo podia (como de
fato acontecia) divergir da previsdo embutida nos preg¢os minimos
nominais, o agricultor acabava por enfrentar grande incerteza
guanto ao valor ‘real que de fato prevaleceria na época da safra.
Para evitar esse problema — que se tornou especialmente severo
devido ac novo patamar inflacionario anual de 100% —, o Governo
instituiu, em 1981, o "prego-base”, sujeito a indexagdo até o ini
cio do seu periodo de operagd3c comd prego minimo (fevereiro, pa-

ra a maioria das culturas de verao).

E razodvel admitir que essas mudancas de politica be

neficiaram principalmente as culturas domésticas. Tendo seus pre

8/Ver Barros e Fonseca (1980). As medidas incluiram um aumento
médio dos pre¢os minimos de 60% em relagao aqueles fixados pa-
ra a safra 1978/79, para uma inflacdo no periodo de apenas 45%.

INPES, 126/87
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¢os estritamente determinados, por definigdo, pelas condigles in
ternas de oferta e demanda, e considerando-se as baixas elastici
dades-preco da demanda desses bens, a incerteza quanto ao nivel
de preg¢os minimos traduzia-seautomaticamente em incerteza de ren-
da na hipdtese de safras longas — o que tendia a arrefecer qual-
quer tendéncia expansiva dessas atividades. N&o obstante o fato
de que a soja, um produto exportavel, "pegou carona",acabando por
beneficiar-se também dessas mudan¢as de politica (especialmente
a soja do Brasil Central), é& evidente que o Governo tinha por al
vo principal a produgdo agricola de mercado interno.

Finalmente, duas mudanc¢as importantes foram adotadas
em julho de 1984, quanto aos precos minimos relativos a safra de
verdo de 1985, A primeira foi uma extensdo, por mais dois me
ses (margo e abril), do periodo de indexag¢do dos pregos-base. A
sequnda foi uma elevagdo geral desses pregos-base. 0 Governo
ndo apenas havia introduzido, no final de 1983, a indexagido ple-
na no crédito de custeio a ser concedido em 1984, mas também es
tava contraindo sua oferta; procurava, em compensacgdo, oferecer
um incentivo de prego & agricultura.

Ané;ise apresentada em Rezende (1987) mostra que os
pregos minimos reais médios, calculados para os meses de safra
de 1985, aumentaram substancialmente, como resultado dessas medl
das. Nos casos de algoddo, milho {(cuja colheita é feita mais
tarde do que os demais produtos) e arroz, quase todo o aumento
gse deveu 3 mera extensdo temporal da correcdo monetaria dos pre-
cos-base; j& nos casos do feijdo e da soja, a elevagdo dos pre-
¢os-base explica a maior parte do aumento nos pre¢gos-minimos.

Conforme também apontado nessa analise anteriortem ha
vido, nos anos oitenta,‘#gralara tendéncia & colagem dos pregos
de mercado nos prec¢os minimos, na época da safra. Com efeito,po
de-se ver facilmente, com a ajuda da Takela 5, que isso ocorreu
em todos os seis anos do periodo 1981/86, para o arroz,e em 1982,
1983, 1985 e 1986, para os demais produtos (& excegdo da soja,
em 1983).

Ao lado dessa "colagem" de pregos recebidos e pregos
de garantia, a presenga do Governo na comercializacdo das safras

INPES, 126/87
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TABELA 5

RAZOES ENTRE AS MEDIAS DOS PREGOS RECEBIDOS REAIS E PREGOS MINIMOS REATS PARA 0S MESES DE SAFRA - 1969/86

FELJAO - ARROZ ARROZ
ANOS (12. safra) (S~MI;H01 ) (SéLGgDAg ) (Irrigado) (Sequeiro) ® gOJg 1)
(PARANA) ao raulo a0 faulo (R.G. Sul) (Goids) -G. Su
1969 n.a. 1,20 1,15 n.a. 1,41 n.a.
1970 1,98 1,13 1,09 n.a. 1,06 1,37
1971 1,27 1,31 1,36 - n.a. 1,60 1,42
1972 1,16 1,23 1,16 h.a. 1,60 1,17
1973 n.d. 1,23 1,28 n.a. 1,22 1,64
1974 1,61 1,05 1,69 n.a. 1,38 1,91
1975 0,96 1,12 0,95 1,18 1,64 1,19
1976 1,46 1,08 1,51 1,08 1,11 1,05
1977 2,04 0,97 1,27 0,82 0,959 1,74
1978 0,88 1,63 1,15 1,03 1,15 1,70
1979 1,03 1,47 1,21 1,15 1,36 1,88
1980 1,45 1,53 1,41 1,37 1,34 1,08
1981 2,31 1,30 1,28 1,02 0,97 1,35
1982 0,98 0,93 1,08 1,13 1,09 1,19
1983 0,77 1,09 1,11 1,03 1,13 1,32
1984 1,39 1,40 1,82 0,92 1,10 2,47
1985 0,92 0,90 0,84 0,88 0,92 0,97
1986 1,04 1,02 1,11 0,95 0,93 1,03
Medias
1973-77 1,51 1,09 1,34 1,03 1,27 1,51
1977-81 1,54 1,38 1,206 1,08 1,16 1,55
1981-85 1,27 1,12 1,23 1,00 1,04 1,46

FONTE: CFP (para pregos minimos) e FGV (para pregos recebidos e deflator, IGP = col. 2). Os meses de safra sao mar

co a maio (para algodao, arroz e soja), abril a junho (para milho), e dezembro a janmeiro (para feijao).

6T
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aumentou significativamente apds 1980,0 que & evidenciado pela
evolucao, mostrada na Tabela 6, das compraEiAGF) Je financiamentos
(EGF) governamentais de estoques de produtos agricolas. Uma vez
gue tanto na compra de produto como no financiamento de estoca-
gem o valor &€ dado gglo p;gco mlnlmo, a tendé@ncia de colagem de

pre¢os tornou atraente, para o agrlcultor, a venda ao Governo
ou a obten¢do de empréstimo de comercializacgdo.

Essa frequente determinagdo dos preg¢os de mercado pe
los precos minimos, nos anos oitenta, constitui um tema interes-
sante de anilise. A forte demanda de recursos financeiros pibli-
cos para a comercializagdo da safra de 1985 gerou um de~-
bate, dentro do Governo, no qual acabou prevalecendo a opinido
de que os pregos minimds estavam altos; consequentemente,os pre
cos-base foram reduzidos em agosto daquele ano. A previsao de
nova pressao de recursos, em l986,acabou por trazer o parcelamen
to do pagamento das aquisig¢des governamentais, isso apds ter si-
do proposto um corte nos prdéprios precos minimos.

Uma abordagem alternativa do problema, exposta em Lo
pes (1983) e adotada em Rezende (1987), focaliza o processo de de
terminacio dos prdprios precos de mercado. A andlise inicia-se com
a observacdo de que esses sdo precos na safra, ou seja, num pon-
to no tempo, e o0 que confronta a cferta, nesse momento, é princi
palmente, a demanda para fins de estocagem, uma vez gue a deman-—
da para uso final durante o periodo da safra é uma pequena fra
¢do (digamos, um gquarto) da demanda anual total. Por este moti-
vo, os fatores determinantes da demanda de estbques devem ser
objeto de an&lise; na verdade, as forcaé de demanda e oferta
anuais somente atuam através do mercado de estogues.

Dentro dessa perspectiva analitica, cabe ressaltar,
antes de mais nada, a relevancia das condigoes macroecondmicas
do periodo. Inflagdo alta e crescente, cum indexacdao de ativos
financeiros e taxa de juro real elevada, obviamente foi um deses
timulo ao investimento especulativo em estoques, ainda mais quan
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ESTOQUES DE PRODUTOS ADQUIRIDOS (VIA AGF) OU FINANCIADOS (VIA EGF) PELO GOVERNO FEDERAL - 1975/85

TABELA 6

{2 das safras anuais)

ALGODAO

ARROZ FEIJAO MILHO S0JA
ANOS
. AGF EGF AGF EGF AGF EGF AGF ~ EGF AGF EGF

1975 10,8 56,5 - 11,7 1,7 3,3 0,6 5,4 - 33,2
1976 - 45,9 6,7 20,8 - 0,5 0,8 7,2 - 32,1
1977 - 47,9 13,3 15,5 0,3 2,1 7,8 8,3 - 32,9
1978 - 56,1 2,1 12,1 31 7,4 2,3 4,3 - 33,8
1979 -~ 71,5 1,4 12,2 0,5 6,4 0,4 7,2 - 33,2
1980 - 83,1 2,3 17,3 - 1,6 - 7,8 - 41,2
1981 2,4 72,3 9,7 20,3 0,8 5,5 0,3 18,1 - 44,9
1982 10,4 72,4 755 20,9 36,2 10,6 - 16,2 14,5 - 59,9
1983 4,3 81,2 6,5 28,1 10,2 4,5 7.4 12,3 - 50,0
1984 0,4 46,3 754 11,5 4,4 3,5 2,2 8,5 - 22,9
1985 51,2 21,9 18,2 20,6 23,7 5,3 13,6 7,6 12,1 17,9

Médias

1976-80 - 60,9 5,2 15,6 1,6 3,6 2,3 7,0 - 34,6

1981-85 13,7 58,9 10,0 20,2 15,1 5,9 7,9 12,2 2,4 39,1’

Ie

FONTE: IBGE, para quantidades produzidas e CFP, para quantidades em AGF e EGF.
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do se leva em conta gque, iniciando-se ja em 1980, a oferta agri-
cola manteve-se estavel em niveis relativamente altos, tanto por
padrdes histdricos quanto vis-3-vis a demanda.gl

Contribuiu,também,para a reducdo da demanda privada
de estoques, na safra, a falta de uma politica de comercializa
¢do que favorecesse uma evolugdo de prego safra/entressafra con-
sistente com essa estocagem. A corrosio do valor real dos pre
cos mlnlmos ~——resultante de inflacdo alta cum preg¢os minimos no-
mlnalscmnstantesaposfeverelro(ate1984)eabrluemIESSPdelxaVaos
pregos de mercado sem qualquer piso na entressafra; isso, se por
um lado ampliava o poder de manipulag¢do dos precgos agrlcolas pe~

-

lo Governo (pr1nc1palmente mediante a venda dos esthues forma=-
dos via AGF?, por outro —— e por isso mesmo — tornava muito ar-

riscada a estocagem financiada prlvadamente.lO/

Além disso, ©
proprio instrumento governamental de promogdo & estocagem priva-
da (o EGF) entrava em contradigio com a estocagem financiada pri
vadamente, uma vez que o EGF, em face do subsidio a taxa de juro
e da opg¢do de venda ao Governc (com a assuncdo, por este, de to
das as despesas de estocageﬁ), contribuia para reduzir a varia-
¢80 estacional esperada de precos agricolas.. [Argumento nesse

sentido & desenvolvido em Rezende (1984a).]}

Pode-se ver, assim, que uma conjugagido complexa de
fatores atuwaram no sentido de derrubar os pregos recebidos pelos
agricultores, tornando a renda agricola muito dependente das de-~
cisdes governamentais relativas ao nivel dos/precos minimos/e A&

9/a excecgéo principal ocorreu num breve interregno entre 1983 e
1984, quando a gquebra da safra de 1983, ao coincidir com a fa-
se mais aguda da crise cambial, criou uma situacgdo de escassez
interna de produtos agricolas e intensa especulagdo com esto-
ques agrlcolas. Desenhou=~se também, no final de 1985,uma maior
retengao especulativa de estoques, provocada pela quebra da sa
fra a ser colhida no inicio de 1986, mas a perspectlva de regu
larizacgdo do abastecimento, via importac¢oes e restricao as ex-
portagdes agricolas, cedo abortou o processo.

lO/A nao-indexagidoc dos pregos minimos apds 192 de abril foi espe
cialmente relevante para explicar o ocorrido em 1985, ano em
gue oS agrlcultores buscaram acelerar suas vendas ao governoc
efou a contratagdo de EGF. Isso se deveu ao fato de que,enquan
to o empréstimo de custeio {contratado em 1984)1r1acont1nuar,
apés abril, plenamente indexado & inflacdo,o prec¢o minimo (e,
portanto,a.AGF e o EGF), nao.
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alocagdo de recursos para escoamento das safras. A adocgao pelq
Governo, ja a partir de 1979, de uma politica de pregos minimos
mais agressiva, ndo pdde, assim, sendo ter contribuido decisiva-

mente para o bom desempenho da agricultura de mercado interno nes

se periodo.

3.2 - A Expansdo da Peguena Agricultura

Varios trabalhos identificaram a existéncia,nos anos
setenta,de um "problema da producao_de alimentos" na economia bra
sileira; segundo as analises mais aceitas, esse problema ocorreu
porgue, de um lado, © crescimento da produg¢do de bens agricolas
exportaveis — estimulados por prec¢os internacionais favoraveis,
politicas internas de promo¢do de exportagdes e progresso tecnold
gico no setor — aumentou os precos dos fatores de produgdo; e,
de outro lado, a falta de progresso técnico e a presenca de maior
incerteza e controle de precos impediram a produgio de alimentos
domésticos de remunerar igualmente os fatores, com © resultado de

crescimento insatisfatbrio da oferta.

Em Rezende (1986) argumentou-se gue, além desses as-
pectos, deve-se levar em conta o fato de que o periodo iniciado
em 1968 foi ndo apenas de expansao da producdo agricola exportdvel, mas
também de rapido crescimento da economia, COM & conseguente elevacao
da renda de peguencs agricultores em ocupagbes alternativas nos

mercados de trabalho rural e urbano. Dado o fato de gue, por va-
riasraz6es,arendaagri001adessespequenosagricultoresnéosubiudé

forma compativel, o resultado foi um aumento da migrac¢d@o rural-ur
bana, assim como um impacto negativo sobre a oferta de alimentos,
dado o peso relativo da pequena agricultura na producdo de alimen
tos basicos. Pretendeu-se, com esse argumento, qualificar a én-
fase dada & competicdo pelo uso de recursos dentro da agricultu-
ra (entre exportdveis e produtos domésticos), com a consequente
abstragdo do papel determinante da concorréncia pelo uso de fato
res (a m3o-de-cbra em particular) entre a agricultura e os setp

H
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0 maior realce da influéncia do mercado de trabalho
urbano sobre a pequena agricultura visou, além disso,criticar uma
outra literatura que atribuiu a reducido observada no contingente
de pequenos produtores agricolas, nos anos setenta, exclusivamen-—
te a fatores de "expulsao" dentro da agricultura. Em contraposi-
¢do0 a isso, ressaltou-se o papel determinante dos fatores de "atra
cdo",representados por crescimento econdmico radpido e melhores
oportunidades de emprego nas cidades -~ na construgdo civil, por exem
plo. '

'Essa linha de argumentag¢do levou, de fato, & seguin~
te previsdo [Rezende (1986, p. 79)1:

"pParece razoavel esperar gue © menor ritmo de

crescimento econdmico que se tem verificado nes
ta década dos 80, além de estar trazendo um

crescimento mais lento da demanda interna de

alimentos, esteja implicando um menor &xodo ru

ral, devido & queda na renda alternativa {cus-

to de oportunidade privade) de pequenos produ-

tores e assalariados rurais.

"A partir da andlise apresentada neste traba-
lho (...) deve-se esperar que a produgdo de ali
mentos, nesta década, ostente um desempenho
mais satisfatdrio do que o ocorrido na década
dos 70",

No que tange ao contingente de pequenos produtores
agricolas, a expectativa acima fol inteiramente confirmada. Con
forme mostra a Tabela 7, foi marcante o contraste entre os perio
dos 1970/75 e 1975/80,.de um lado, e 1980/85, de outro,quanto as
taxas de crescimento do nGmero de estabelecimentos e de "pessoal
ocupado" nos estabelecimentos menores.

Deve~-se reconhecer, contudo, gque,no caso do Nordes-
te ,esse fendmeno pode ser em parte ilusério, devido & incidéncia
de secas nos anos de 1970 e 1980 (o gue traz problemas para a
comparagdo de 1970 com 1975, e de 1980 com 1975 e 1985). Entre-~
tanto, o fato de a pequena agricultura ter-se expandido,no quin-~
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TABELA 7

CRANDES REGIDES ~ VARIACAO NO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E MO PESSOAL

OCUPADO SEGUNDO GRUPOS DE AREA - 1870/75, 1975/80 e }1980/85

)
REGIDES E GRU 1970475 1975/80 1980/85
POS DE AREA
(ha) NO de Estabel.|Pessoal Ocupado| NC de Estabel.| Pesscal Ocupado | NQ de Estabel. |Pessoal Ocupado
. RORDESTE ‘ . )
<10 $.4 19,5 0,8 -2,4 17.6 17.8
10 a 20 “002 10.8 12.1 9.‘ 3.8 6.&
20 a 50 1.‘ 10.“ 12.“ 13!1 5!7 ‘.9
50 a 100 2,8 11,7 12,6 20,4 6.3 3,1
100 a 200 ‘l’ 1“.‘ 7.7 21-2 3'1 1-5
200 a 500 2.6 10'5 7'1 3252 033 '0.4
*»500 4,3 6,0 3.1 54,5 7.9 2,9
Total 5.9 15,8 3,9 6,8 13,4 11,1
SUDESTE "
<10 ~20,5 1.3 4,5 -0,3 23,5 23,1
10 a 20 ~9,2 -1,1 2,1 -1,5 11,1 11,3
20 & S0 =& 44 3,8 -0,8 -1,9 71,0 6,0
50 & 100 =-0,3 7.3 -2.1 0.8 4,6 4,9
100 & 200 31 11,0 -0, 4 6,6 2,2 4,3
200 & 500 6,1 11,6 0,2 11,7 1,0 4,9
>500 9,2 12,2 -0.4 26,6 -1,2 7.5
Total =54 5.0 L3 4,0 11,9 8,8
CENTRO-OESTE
<]0 12,6 44,8 ~-23,2 -21,9 28,5 12,4
10 a 20 0.8 25,5 -10,7 ~11,9 17,5 9.4
20 a 50 -6,8 13,4 -0,9 ~-0,8 20,7 13,9
« 50 a 100 6,2 30,1 B,5 10,2 17,4 9,8
100 a 200 9,7 28,6 16,7 23,4 13,8 6,2
200 a 500 1,2 26,8 12,7 25,0 g,8 2,4
*»500 6,9 44,3 18,6 48,6 1,4 8,6
Total 5,7 3,2 ~0,9 10,1 1.8 B,8
suL
<10 ~14,5 6,4 «1,9 -14,1 11,5 11,5
10 & 20 «9,2 12,9 -0,4 =-10,9 2,3 -0,1
20 a 50 -5,5 18,8 -2,0 ~10,7 -1,9 =3,4
50 a 100 3,2 31,5 0,4 «3,8 -0,3 -5,8
100 a 200 5,6 38,6 5,6 5,9 1,5 -3,7
200 a 500 5,6 40,2 8,3 10,1 1.7 =15
»500 8,8 27,2 8,3 22,6 2,2 5,7
Total «9,2 15,2 -0,9 =9,0 4,8 1,6
FONTE: Censo Agropecuirio.
}
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quénio 1980/85, também nas demais regides, & uma evidéncia segu-
ra de que fatores mais gerais, aléem das secas, devem ser relevan
tes para explicar o ocorrido no Nordeste.

0 que a Tabela 7 mostra, na verdade, & ndo apenas uma
reversdo nas taxas de crescimento do nimero de pequenas explora-
¢Bes e da respectiva forga de trabalho, mas também um declinio
nas taxas de crescimento do numero de estabelecimentos maiores,
e, especialmente, do volume de m3o-de-~obra neles ocupada. E, por-
tanto, uma dupla mudanca. Esses tragos distintos sdo sublinha-
dos na Tabela 8. Para o Centro-Sul (as 3 dltimas regides), a
maior parte do crescimento observado no emprego agricolanos anos
setenta,teve lugar nas.exploragbes acima de 10 hectares;ii/ abai
xo de 10 ha., ocorreu, de fato, uma queda absoluta no pessoal ocu
pado. Essa tabela mostra, para © Nordeste, padrdes diferentes de
absor¢do de mic-de-obra no Maranhdo e Piaui, de um lado,e no res
to da regido, de outro. Enquanto o emprego agricola cresceu ra-
pidamente entre 1970 e 1975, em ambas as subregides ({talvez como
reflexo de niveis de emprego anormalmente baixos em 1970,por efei
to da seca), nos quinqguénios 1975/80 e 1980/85 o comportamento
do emprego foi diferenciado entre elas. Pesquisa adicional pode
rd esclarecer em que medida isso reflete impactos distintos da

seca iniciada em 1979.

Sabe-se gue o declinio relativo da pequena agricultu-
ra nos anos setenta foi acompanhado de uma mudanga na composigao
da forga de trabalho ocupada [Rezende (1985)). A categoria cen-
sitdria de "responsdveis e membros nio remunerados da familia"
diminuiu de importdncia, em favor das duas categorias de "empre-
gados” ("permanentes” e "temporadrios"). £ apenas natural espe~
rar, com base na evidéncia das Tabelas 7 e 8, que os resultados
completos do Censo Agropecudrio de 1985 revelem um aumento na
importé@ncia relativa do autoemprego (como captado pela catego-~
ria de "responsaveis e membros familiares").

1l/0bserve-se que o limite de 10 ha., para definir pequenos esta
belecimentos, é mais adeguado para o Nordeste; no Centro-Sul,
ele certamente & muito arbitrario,mas foi adotado por razoes
de simplicidade.
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TABELA 8

VARTACAO NO VOLUME DE PESSOAL OCUPADO EM TODOS ESTABELECIMENTOS E KOS DE

AREA INFERIOR A DEZ HECTARES, POR REGIOES - 1970/75, 1975/80 E 1980/85

{em milheiros)

bMaranhéo e Piaui.

1970/75 1975/80 1980/85
REGIOES )

Todos os Esta- [Estabelecimentos| Todos os Esta- [Estabelecimentos| Todos os Esta- [Estabelecimentos

belecimentos [Menoresde 10 ha.| belecimentos [Menores de 10 ha. belecimentos |[Menores de 10 ha.
Nordeste Central? 786 482 240 -289 1 034 903
Nordeste Setentrional 407 354 355 161 8 -13
Sudeste 200 11 167 -3 428 200
Centro-Oeste 288 76 122 =53 118 24
Sul 636 93 ~436 /! -216 71 151
FONTE: Censo Agropecuario.
Notas: “Nordeste menos Maranhio e Piaui.
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Quanto as formas_concretas assumidas pela pequena agri
cultura,em seu processo recente de expénsé’o,a Tabela 9 mostra que a
parceria e o arrendamento, assim com a "ocupaclo" (de terras pri-
vadas ou puiblicas, sem pagamento), cresceram bastante no perio-~
do 1980/85, em comparacac com o ocorrido nos guinguénios ante-
riores. Entretanto, o mesmo aconteceu com os estabelecimentos
de proprietdrios; na verdade, uma parcela significativa das no
vas unidades inferiores a 10 ha., surgidas entre 1980 e 1985,
sdo de proprietarios: 30% (Nordeste), 60% (Sudeste), 37% (Cen-
tro-Oeste} e 40% (Sul).

Essa Tabela 9 mostra, ainda, que a parceria e o arren
damento tém~se expandido mais do que a explora¢do direta da ter-
ra pelo proprietdrio, entre os médios e grandes estabelecimentos,
pelo menos desde 1975. Esse & um aspecto virtualmente desconhe-
cido da agricultura brasileira, e sem davida merecedor de pesqui
sa futura.

Essa renovada expansdo da pequena agricultura reflete,
seguramente, a menor atracdo exercida pelo meio urbano, devido a
recessdo. Além disso,contudo,é provavel que também os fatores de"ex
pulsdo" tenham atuado com menor for¢a nesse periodo. Essa alti~
ma possibilidade, que & consistente com o menor dinamismo das médias
e grandes exploracdes, merece pesquisa adicional, mas algumas hi
pdteses explicativas podem ser aventadas: 1) a menor rentabili-
dade de atividades como soja e pecuaria bovina, e a consequente
maior alocagdo de terra as lavouras de mercado interno, pode ter
beneficiado a expansido da pequena agricultura, ja& que,por vérias’
razdes, essa forma de produ¢do tende a predominar nessas ativida
des agricolas; 2) essa maior competitividade da pequena produ-~
¢ado no mercado (de aluguel) de terra pode ter sido reforcgada,ain
da, pelo provavel barateamento da mio-de-obra familiar relativa-
mente & mao-de-obra assalariada: basta que se admita que o‘salé
rio rural (mas ndo a renda imputada a mdo-de-cobra familiar na pe
guena produgido) tenha sido relativamente inflexivel no sentido
descendente, ndoc obstante a recessdo, gragas a politica sala-
rial adotada pelo Governo (recorde-se que entre 1979 e 1983 os
salédrios mais baixos eram reajustados, em cada semestre, 10% aci

ma do aumento do custo de vida).
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TABELA 9

GRANDES REGISES ~ VARIACKD NO NOMERO DE_ESTABELECIMENTOS ACRICOLAS SECUNTO OS

€AUPOS DE AREA E A CONDIGAO DO PRODUTOR ~ 1970/15, 3975/60 E 1980/85

. [£9]
ESTARELECT ESTARELECT ESTABELECE
nzoides ¢ | Topos os |ESTABELECL| wewtas o festanerect| toos os ESTABELECI | ugwros bE |ESTASELECE| TODOS 03 B e wi | HENTOS DE |ESTABELECI-
gauros DE |EsTABELECT| MEXTOS B | pynceinos | MeNTOS DE {ESTABELECE| pioti vk | PARCEIRGS | MENTOS DE | ESTARELECL | proppiers- PARCEIROS | HENTOS DE
fres (way | Mewtos PRIETA- ¢ aRRENuA-| OCUPANTES | MENTOS PRIETA1p ARRENDA-{ OCUPANTES | HENTOS FRICTAle ARRENDA-| OCUPANTES
TARIOS TARIOS TARIOS
1970775 1973/60 1980785

MORDESTE

<10 9.4 2.3 21 18,1 0.8 5.5 43 - 9.6 11,6 1. 16,7 3.7
10a 20| -0.2 2,0 BTR) 3,0 12,1 12,3 20,9 6.2 3,8 2,4 0,3 9.8
20s 350 1.4 4,3 -34,1 -13,1 12,4 13,5 22,1 - 5,1 5. 4,5 4,0 12,1
50 & 300 2.8 3 30,2 -ih.2 32,6 13,4 s -4 6,3 5,8 1.8 8.4
100 & 200 A7 1,5 3,1 ~15,4 R 8.6 27,2 15,7 I 1.7 9,9 13,0
200 a 300 2.6 5.3 0, [ .-26,5 17 8.6 18,8 22,3 0,3 -1,5 12,4 17,7

500 4,3 T 32,5 35,2 11 9,7 0,6 ~2,8 7.9 -0.9 29,7 20,3

Totat 88 58 o | ma| | ez sa | -s2 | e | oms | en | a2
suUDESTE

<30 -10,5 -1 -32,) - 2,2 4,5 31 3,8 5,0 23,5 21,6 1. 51,4
Wae 20) -9%2 - 2,8 “36,2 | =187 2,1 0.1 L T9 5.7 11,1 11,3 4,1 26,5
04 50| -4 0,2 32,9 -32,4 -0.8 -2,5 20,9 1.8 7,0 5,1 u,7 21,6
30 a 100 -0, byt =39,1 48,1 - 2.1 -1,9 .3 .3 46 2.2 26,3 26,8
300 & 200 3l 7.2 .21,8 46,8 - 0.4 1.9 n,2 - 8.3 2,2 -0.2 21,4 28,7
200 & 500 8,1 10,2 25,2 -18,8 0.2 -0,5 30,4 -13,3 1,0 -2,0 32,0 1,0

>500 %2 12,3 ~19,1 -t9,1 -0, -0,6 26,9 <21, 1,2 5.1 51,1 61,1

Jotal Y 12 32,3 -37,2 13 9,5 13,3 3.6 1,8 [ 19,3 3,8

.

< 10 BTR) - 26 -30,3 - 6.8 - 1,9 3,3 ~11,4 - 0,5 1,5 8.3 137 15,1
102 20 -3 R 26,3 18,0 - 044 0,7 4,9 - 8,5 2,3 0,5 5.2 12,0
8 50| -53 - 24 ~26.4 ~2h,1 - 2.0 -3, 11,1 ~11,1 e | s 14,8 13,2
50 a 100 3,2 10 -24,6 ~21.0 0.4 -1 25,3 - 1,7 =0,3 =3.4 22,2 16,1
100 & 200 54 3,9 -18,2 16,4 5.6 4.3 26,0 12,8 1.8 -1,2 1.2 10,
200 & 500 3,6 9.3 «13,5 24,0 8.3 6,8 25,1 ‘11,7 3.7 1,5 5.2 12,7

>500 8.8 12,4 «14 .4 %7 8.3 7,3 0,0 748 2,2 -1,2 18,0 7.5

Yotal -2 | -t -29,2 -11,5 -0, 0,1 - 4,3 -3 &8 11 12,5 14,8

chimo-oEsTE -

<10 12,6 10,0 7,5 22,8 -23,2 -3,4 -29,0 ~30,8 28,5 20,1 32,7 14,4
e 20 o8 -85 26,5 3,8 10,1 2.8 ant |- 1.5 1.8 2,1 19.5
0a 30| -¢€,8 “11.8 10,8 8,0 - 0,9 8.6 3,2 35,7 20,7 . 20,5 4.8 5,6
50 a 100 6.2 3,8 15,4 17,6 8,5 TR} 25,8 -23.4 17,4 16,2 72,0 2,9
300 & 200 9,7 20,8 24,3 12,4 16,7 19,9 64,5 - 71 13,8 13,5 65,1 -5
200 a 500 1.3 121 26,6 $.36 12,2 19,5 w0 | ~30,0 8,8 11,0 57,0 -35,2

2500 6,9 17,8 -14,3 16,8 18,6 23,0 45,3 ~22,7 1,4 12,1 1,8 39,8

Totel 6,1 52 10,3 15,2 0,9 13,1 -20,4 -29,1 2.8 16,2 36,2 22
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B interessante, ainda, observar que o menor crescimen-
to do "pessoal ocupado™ nos estabelecimentos maiores pode ter si
do um reflexo da grave seca que atingiu o Centro-Sul entre outu-
bro de 1985 e janeiro de 1986. Com efeito, sabe-se que a informa
¢ao de "pesscal ocupado" corresponde a uma mera listagem das pes-
soas trabalhando em 31 de dezembro do ano censitdrio. Uma vez
gque em dezembro de 1985 a seca estava em seu ponto maximo, & mui-

to providvel que ela tenha afetado negativamente,por razdes Obvias,

o emprego de assalariados nos estabelecimentos maiores.

Féz-se uma tentativa, com base nos dados da PNAD, de
verificar essa possibilidade de 1985 ter sido um ano anormal pa
ra fins de enumeracﬁo.de "pessoal ocupado"™ no Centro-Sul. O re
sultado &€ apresentado na Tabela 10; pode~se ver qua o empreg;
agricola em 1985 (em percentagem do emprego total) nio se alte-
rou significativamente vis-3-vis o periodo 1981/84. Entretanto,
essa evidéncia ndo pode ser considerada conclusiva, ja que a se-
ca comegou em outubro de 1985, e a informacdo da PNAD refere-se
d dltima semana de setembro.

A estabilidade do emprego agricola como proporcic da
forca de trabalho total, evidenciada na Tabela 10 para o periodo
recessivo (1981/84), merece ser notada, devido ao contraste com
© ocorrido nos anos setenta, de queda rapida do emprego agrico-
la. O fato de que, como mostra o Censo Agropecuario de 1985, o
emprego agricola tenha crescidomuitomais nos mencres estabeleci-
mentos recomenda, para pesquisa futura, uma andlise mails detalha
da dos dados da PNAD, com desagrega¢do por categorias similares

ds do Censo Agropecudrio.

Finalmente, a Tabela 10 lang¢a luz sobre o impacto da
seca do periodo 1979/83 sobre o emprego rural no Nordeste. Saben
do-se de antemao gue a PNAD classificou os agricultores engaja-
dos nas "frentes de trabalho" em "inddstria de construgado"; e ad
mitindo~se que o nivel normal de emprego nordestino na indGstria
de construgdo,nos anos oitenta, tivesse sido ao redor de 5%, po-
de-se entdo concluir gque 5% da forca de trabalho total do Nor-
deste deixou a agricultura em 1981, e nada menos que 12% féz o
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TABELA 10

BRASIL E REGIOES -~ PESSOAS OCUPADAS NA AGRICULTURA E NA INDUSTRIA

DE CONSTRUCAOC (NO NORDESTE), QUARTO TRIMESTRE - 1976/85

(2 da Populacao Ocupada Total)

NORDESTE
Avos | BRasiL | suL SUDESTE | Ceiin’p | no aged | Na Indis-
cultura. C;;;iZJtEO
1976 36,7 48,2 20,2 - 57,7 5,3
1977 36,5 4744 19,7 - 58,0 5,0
1978 33,7 46,6 17,5 - 53,8 5,7
1979 32,5 43,5 17,3 - 52,2 5,4
1980% - - - - - -
1981 29,3 41,2 16,8 28,9 43,9 10,0
1982 29,5 39,9 15,8 29,2 47,3 6,3
1983 27,1 40,5 17,2 28,0 36,3 17,3
1984 29,8 39,1 16,8 27,8 48,0 4,9
1985 28,5 38,2 15,6 26,7 46,4 5,0

FONTE: PNAD (IBGE).
Notas: 85 PNAD n2o é levantada em anos de Censo Demografico, como 19803

bA informacao para o Centro-Oeste passou a ser publicada somente a
partir de 198l.
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mesmo em 1983, B lamentavel, contudo, que a PNAD ndo exista
para 1980 (um ano censitdrio); e ndo obstante o fato de que o
Programa de Emergéncia alistou 450 mil pessoas em 1979 [Cavalcan
ti (1984)],33/ a Tabela 10 ndo revela qualquer impacto da seca
nesse ano sobre o emprego rural. Pesquisa adicional podera es-
clarecer, entre outras coisas, se o procedimento da PNAD para
1979 foi diferente do de outros anos.

4. A REFORMA DO CREDITO RURAL E SEU IMPACTO

Mencionou-se antes, na Introducdo, que uma das princi
pais medidas adotadas pela politica de ajustamento, no periodo
1981/84, foi o aumento tanto da restrigdo de fundos como da taxa
de jures no crédito rural. Uma visdo geral da efetividade des-
sas medidas & oferecida pelo Gridfico 5: a disponibilidade de cré
dito caiu continuamente a partir de seus niveis de pico do bié-
nio 1979/80,até atingirem,em 1984 — quando os empréstimes  ru-
rais, pela primeira vez em sua histdria, passaram a ser plenamen
te indexados § inflagdo - um volume 60% inferior ao de 1980,
Essa indexacdo foi abolida em 1986 — ano que serd objeto de aten
¢édo depois —— mas novamente instituida em 1987.

Vidrios analistas (sem falar, naturalmente, do lobby
agricola) demonstraram preocupa¢des gquanto a um possivel impacto
adverso dessa reforma sobre a taxa de crescimento agricola; al
guns chegaram mesmo a prever uma diminuic¢do do plantio. Uma re-
dugdo observada nas vendas de insumos e méquinas agricolas, apds
1980, foi atribuida a essa medida na &rea do crédito rural.

Como mostra o Grafico 6, ocorreu, de fato, uma gueda
expressiva no consumo aparente de defensivos,fertilizantes e tra
tores agricolas apds 1980; mas esse mesmo grifico também mostra
a recuperacao havida em 1984, precisamente quando os empréstimos
rurais atingiram o nivel mais baixo, e a taxa real de juros,omais

wglAinda sequndo Cavalcanti (1986), usando dados da SUDENE, os

nimeros de trabalhadores alistados foram: em 1980, 661 mil;
em 1981, 1.169 mil; em 1982, 702 mil; e em 1983, 3.130 mil.

0O Governo gastou US§ 372 milhdes entre abril de 1979 e outu-
bro de 1980, e US§ 1,204 milhdes no periodo 1979/83.
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GRAFICO 5
BRASIL -~ EMPRESTIMOS RURAIS E TAXAS DE JUROS, 1969/85
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alto. Claramente, essa & uma evidéncia contraditdria, e uma ana
lise mais cuidadosa & necessaria.

Na realidade, nem todas as linhas de crédito rural fo
ram restringidas apds 1980. O crédito de custeio — gque inclui
despesas com a compra de insumos como defensivos e fertilizantes
— reduziu-se s6 em 1983; no periodo 1979/82 ele manteve-se em
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GRAFICO 6

CONSUMO APARENTE DE INSUMOS AGRICOLAS
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niveis recordes (ver Grifico 7). Consequentemente, as mudancas

no crédito rural podem talvez explicar a gueda na venda de tra
tores (em vista da reduglio no crédito de investimento), mas nao

na de insumos correntes.

Uma explicagio alternativa para a menor demanda de in
sumos industriais apds 1980 poderia ser encontrada no comporta-
mento dos prec¢os desses insumos vis-a-vis os pregos dos produtos
agricdlas., Os pregos de insumos industriais atingiram niveis mui
to mais elevados de 1980 em diante, devido & alta dos pregos do
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GRAFICO 7

BRASIL ~ EMPRESTIMOS RURAIS POR TIPOS, 1969/86
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petrdleo em 1979 e & decisdo do Governo de internalizar essa al
ta, com o objetivo de incentivar a substituigdo energética. Por
seu turno, os prec¢os agricolas -— como ja se mostrou antes — fi
caram mais baixos no periodo 1981/83. Como resultado dessa ten
déncia divergente de pregos — mostrada na Tabela 11 —, as ra-
z0es entre os indices de pregos pagos pelos insumos e de pregos
recebidos pelos produtos agricolas evoluiram da seguinte manei-
ra: 1) maguinas e eguipamentos agricolas: 100, em 1977/79, 96,
em 1980, e 127, em 1981/83; 2) fertilizantes: 97, em 1977/79,

125, em 1980, e 131, em 1981/83; 3) combustiveis e Oleos lubri-
ficantes: 102, em 1977/79; 116, em 1980, e 152, em 1981/83; e
4) defensivos: 99, em 1977/79, 112, em 1980, e 130 em 1981/83.

Quanto & retomada do consumo em 1984,a explicacdomais
provavel encontra-se, de um lado, na elevada xrenda agricola aufe
rida com a safra de 1984 (gracas principalmente aos elevados pre
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TABELA 11

INDICES REAIS? DE PRECOS RECEBIDOS E DE PRECOS PAGOS PELOS AGRICULTORES, 1973/85

£NDICE DE PRECOS INDICES DE PRECOS PAGOS PELOS AGRICULTORES
ANOS BECEBIDOS PELOS Maguinas e o Combustiveis e .
AGRICULTORES Equipamentos Fertilizantes Lubrificantes Defensivos
(Lavouras)

1973 99 89 85 67 108
1974 96 98 164 87 133
1975 99 105 146 93 126
1976 ' 101 99 112 101 105
1977 105 100 100 100 100
1978 99 101 95 102 101
1979 99 101 99 107 98
1980 103 99 129 120 116
1981 93 106 118 125 108
1982 78 ' 110 103 121 103
1983 77 98 102 127 108
1984 97 108 112 119 114
1985 81 117 107 106 110

FONTE: FGV (paza dados basicos utilizados na construcao do Indice de Pregoé Recebidos) e Secretaria de Agricultu-
ra de Sao Paulo (para os indices de precos pagos).

3peflator; IGP - col. 2
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¢os recebidos' pelos agricultores) e, de outro, na expectativa de
se manterem altos os pregos agricolas (e assim também as taxas
de retorno) na safra de 1985. Os precos recebidos pelos agricul
tores em 1984 foram altos (depois de comegarem a subir no segun=-
do semestre de 1983) pelos seguintes motivos: 1) a desvaloriza-
¢do cambial de 30% em fevereiro de 1983; 2) a alta de pregos ex
ternos no segundo semestre de 1983; 3) a guebra de safra de” ’
1983; e 4) o auge da crise cambial, gue impediu a regularizacéo
do abastecimento doméstico através de maiores importagdes e/ou
restricfes as exporta¢bes. O Governo, por seu lado, reforcou es
ses aumentos de precos através da elevagdo dos pregos-base e da
extensdo do periodo de correcdo monetaria desses pregos-~base, /////

Uma evidéncia consistente com essa hipdtese de que a
instituicido da corregdo monetdria plena nos empréstimos rurais nao
desestimulou a producido agricnla, porque ela coincidiu com um
clima deempectativaéotimistasquantoa rentabilidade agricola,po
de ser notada na Tabela 12, que revela terem os valores de alu-
guel de terra de lavouras e de pastagens aumentado significativa
mente entre 1983 e 1984.

TABELA 12
af

Indices de Valores Reais—' de Arrendamento

de Terras em Sao Paulo

(1280 = 100)
Terras de Terras de

Anos Lavouras b/ Pastagensﬂ/
1980 100 100

8l 113A 96

82 98 79

83 70 65

84 87 94

85 103 100

86 136 187

FONTE: Secretaria de Agricultura de Saec Paulo,
a/. Deflator: IGP-col. 2,
b/ Referem-se a novembro.

¢/ Referem~se a junho.
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Essas expectativas de pregos ndo se realizaram,contudo.
Varios fatores — entre eles o desafogo cambial, a frustracgdo de
precos externos, as boas condigdes climaticas e, last but not

least, a preméncia dos agricultores em se desfazeremda safra (pe
lo descompasso entre as indexacgdes do crédito e dos precos mini
mos) —— fizeram despencar os pregos recebidos; nesse contexto,
ganhou relevdncia a decisfo do Governo, tomada em 1984, de refor
gar a garantia de pre¢os minimos, _-

Conquanto mantida a correcdo monetdria plena, aumen-
tou-se a oferta de crédito em 1985, o que favoreceu a manutencgio
do nivel de atividade, como indicado pelas informacdes sobre o
plantio, colhidas em outubro de 1985. Esse quadro agricola relgl
tivamente satisfatdrio foli alterado radicalmente, contudo, pela
longa estiagem ocorrida no final de 1985. N&o parece haver davi
da de que, nessa nova conjuntura agricola,tinha-se tornado alta a
probabilidade de diminuicao do plantio em 1986, pela auto-restri
cd3o, por parte dos agricultores, de tomada de crédito atrelado a
corregdo monetdria plena em um contexto de aceleragdo inflaciond
ria e de percepcdc avivada do risco de retorno agricola.

Eszsa realidade revelou-se de maneira particularmente
clara na euforia demonstrada pelos agricultores logo no primeiro
momento da decretacdo do Plano Cruzado, em fins de fevereiro de
1986: sentiram-se eles livres do fantasma da correc¢do monetdria
nos empréstimos rurais. A nova politica de crédito agricola ado
tada pelo Governo — especialmente a fixacdo da taxa nominal de
juros em 10% a.a. para o crédito de custeio —, juntamente com a
politica monetidria e crediticia expansiva, responsavel por bai-
xas taxas de juros na economia, trouxe, como se sabe, uma expan-
sdo recorde da produgdo e dos investimentos agricolas. Infeliz-
mente, a volta do desequilibrio externoc e a ameaga de hiperinfla
¢do forgaram a adogdo, em 1987, de um novo programa de ajustamen
to macroecondmico e, junto com ele, a reinstituic¢do da corregdo
monetdria plena no crédito rural.
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5. SUMARIO E CONCLUSOES

. Este trabalho procurou argumentar que a produgao agri
" cola doméstico-alimentar de origem vegetal teve um desempenho
satisfatbério no periodo 1981/85 — comparativamente & tendéncia
observada no periodc anterior —, enguanto a economia passava
por um processo de ajustamento & crise de balango de pagamentos.
Reconheceu-se. gque esse resultado pode ser atribuido, pelo menos
parcialmente, a condi¢des climaticas favordveis, ja& que a compa
ragdo foi feita com o final dos anos setenta, em que a producio
agricola foi afetada por quebras de safra; mas razbes mais basi
cas foram apontadas: 1) maior apoio governamental & producdo
agricola doméstica, através da politica de precos minimos; 2)
menor concorréncia da parte da producdo de exportdveis, assim co
mo da pecudria bovina; e, finalmente, 3) a renovada expanéﬁo da
pequena agricultura, como resultado da propria recesséo.

Quanto & reforma da politica de crédito rural, o tra-
balho propds que os possiveis efeitos adversos sobre a produgdo
agricola, ou mesmo sobre os investimentos agricolas, ndo  devem
ter sido t8o graves como frequentemente se pensa. As razdes apre
sentadas para esta conclusdo s&o as seguintes: 1} o Governo te
ve o0 cuidado de nl3o racionar o crédito de custeio,qgue permaneceu
uma "conta em aberto" no orgamento monetdrio até 1982 — uma es-
tratégia que, juntamente com o maior apoio concedido através da
politica de precos minimos, certamente contribuiu para a recupe-
ragdo agricola, iniciada em 1980, da conjuntura de 1978 e 1979;
2) quando o crédito de custeio finalmente foi racionadc (em1983)
e onerado com taxa de juro real positiva (em 1984), nido somente
Os pregos e a renda agricolas tinham subido, mas os agricultores
acreditavam gue os pregos (e taxas de retorno) continuariam al-
tos em 1985. O Governo contribuiu para essa formagdo de expecta
tivas otimistas, ao prover maiores incentivos de pregos minimos
na safra 1984/85.

O trabalho sugere, também, gque, ao se analisar o im-
pPacto da politica de crédito rural adotada no periodo 1981/85,
maior atencdo deve ser dada ds mudancas ocorridas nos precos dos

insumos industriais vis-&-vis os pregos dos produtos agrico-
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las. Na realidade — e indo além do que foi discutido no

trabalho — & necessirio dedicar malor atencdo, também, & anali-
se da evolugdo dos pregos desses insumos "modernos" vis-d-vis os
pregos dos fatores "tradicionais", terra e mdo-de-obra. A queda
verificada nestes Gltimos — como evidenciado, para a terra,na Ta
bela 12, e, para a mido-de-obra, de forma indireta, pelo cresci~
mento da pequena agricultura — deve ter incentivado maior uso
desses fatores, mediante mudanga tecnoldgica e/ou de ¢ropmix (na
dire¢do de produtos doméstico-alimentares). Alids, a flexibili-
dade de pregos desses fatores, no sentido descendente, na reces-
sdo, ao lado de outras caracteristicas do setor agricola — como
0 maior peso relativo dos custos fixos ——,foi considerada, numa
antiga literatura, a explicagdo principal para maior establllda-

de do produto agricola no ciclo economico.l3/

Uma conclus@o adicional se relacicna & andlise da es
trutura agraria no Brasil. O crescimento da pequena agricultura
no periodo 1980/85 fornece evidéncia contriria a anidlises que
atribuiram o declinioc da pequena produgdo, durante os anos seten
ta, somente a fatores operando dentro da agricultura, ou seja ,
a fatores de "expulsdo" (como, por exemplo, mecanizagdo e con-
centragdo da propriedade da terra). De agora em diante, &nfase
muito maior terd que ser atribuida aos fatores de "atracdo" fora
do setor agricola — isto &, ao mercado de trabalho urbano.

Em retrospecto, e para finalizar, seria interessante
contrastar,. de forma mais sistematica, as politicas agricolas
adotadas antes e apdés 1979 (guando se instituiu a "prioridadg
agricola"),inclusive e especialmente no que se refere 3 préaﬁcao
interna de alimentos basicos. Tudo indica que ocorreu, no perio
do mais recente, uma mudanca efetiva na politica agricola, e que
essa mudanga se explica, integralmente, pela mudanga nas condi
¢des de financiamento externo da economia brasileira. Nos anos

setenta, essas condicdes eram muito mais favordveis — o que sig

13/Como exemplos dessa literatura, cujas conclusdes principais
s&do sumariadas em Rezende (1984b),podem~se mencionar Galbraith
e Black (1938), Schultz (1945) e Johnson (1950Q.
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nificava que qualquer desajuste de oferta agricola poderia ser
"administrado" via comércio exterior; o exemplo das importagdes
de trigo & uma evidéncia nesse sentido. J& nos anos oitenta, es
sa possibilidade virtualmente desapareceu, como, alias,ficou con
firmado em 1983. Oferta estivel de produtos agricolas — inclu-
sive e especialmente de alimentos domésticos — tornou-se,assim,
um objetivo crucial de politica econdmica; e, naturalmente, as-
sim devera continuar, a menos gue se acredite na miragem do abas
tecimento interno &s custas do eguilibrio externo,como aconteceu
em 1986.
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» ' APENDICE

> BRASIL E REGIOES -~ QUANTIDADES PRODUZIDAS DE BENS AGRICOLAS - 1973/86

% ' {em 1.000t)

FELJAO MILHO MANDIOCA BATATA ARROZ
ANOS . Centro- . Centro- . Centro~ . Gentro-Sul
Brasil Sul Nordeste | Brasil sul Nordeste | Brasil Sul Nordeste | Brasil Brasil . Irrigado |Sequeiro Nordeste

s s otal {Sul) {Centro)

1973 2 232 1 216 1 016 14 186 12 673 1 513 26 527 13 20 11 3850 1 337 7 160 | 6 034 1 657 4 377 1 126
1974 2 238 1 636 602 16 273 14 673 .1 600 24 798 12 512 10 222 1 872 6 764 | 6 025 1 782 L 243 739
1975 2 282 1 574 708 16 335 14 720 1 615 |- 26 118 11 810 12 563 1 655 7 782 | 6 489 2007 | 4 392 1 2393
1976 1 B40 1 468 372 17 551 16 737 1 014 25 443 10 893 12 527 1 898 9 757 { 8 528 2 294 6 234 1 229
1977 2 290 1 563 727 19 256 17 610 1 646 25 929 10 130 13 709 1 89 8 994 | 7 500 2 438 5 062 1 49%
1978 2 194 1 490 704 13 569 12 058 - 1 511 25 459 9 650 13 558 2 014 7 206 | 5 851 2 289 3 562 1 445
1979 2186 1 502 684 16 306 15 050 1 256 24 962 8 838 13 436 2 154 7595 16299 | 10935 4 364 1 295
1980 1 968 1 466 502 20 372 19 .541 831 23 466 7 529 13 325 1 940 9776 | 8 292 2 723 5 560 1 484
1981 2 341 1 893 448 21 117 20 611 ' 506 24 516 7 982 13 461 1 912 8 228 § 7 328 2 860 4 468 500
1982 2 303 2173 730G 21 842 20 709 1133 24 072 7 708 13 070 2 155 9 735 | T 754 Z 964 4 750 1 981
1983 1 581 1 353 228 18 731 18 418 313 21 848 7 845 10 651 1 827 7 742 1 7122 2 617 4 505 620
1984 " 2 626 1777 849 21 164 19 692 1 472 21 466 1 7 307 10 749 2171 | 9027 | 7 487 3573 3 914 1 540 .
1985 2 548 1 828 720 | 22 Q20 20 485 1 535 23 111 8 134 11 270 1 947 9019 | 7 882 3 654 4 228 1 137
1986 2 151 1 165 960 20 541 18 214 1 905 25 556 8 192 13 349 18341 10405 | 7 812 3 438 4 374 2 068

FONRTE: IBGE.
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APENDICE

BRASIL E REGIOES — QUANTIDADES PRODUZIDAS DE BENS AGRICQLAS - 1973/86

{em 1000 t)
SOJA ALGODAO BRASIL

ANOS Centro- Cana-de- ‘ .

Brasil Sul Centro Brasil Sul Nordeste Trigo Acicar Laranja Cacau Cafe
1973 5 012 4 782 230 2 256 1 377 879 2 031 91 994 24 646 196 1 746
1974 7 876 7 412 464 1 958 1273 685 2 859 95 623 31 160 165 3 231
1975 9 893 9 459 434 1751 1 107 644 1 788 91 524 31 166 282 2 545
1976 11 227 10 782 445 1177 676 501 3 216 103 173 35 841 232 752
1977 12 513 11 622 891 1 900 1 240 660 2 066 120 082 35 823 250 1951
1978 9 540 8 818 722 1 670 978 692 2 691 129 145 39 132 284 2 535
1979 10 240 8 903 1 337 1636 1183 453 2 927 138 899 42 226 336 2 666
1980 15 156 12 964 2 192 1 675 1290 385 2 702 148 651 54 459 319 2 122
1981 15 007 12 719 2 288 1 732 1 387 345 2 209 155 924 56 967 336 4 064
1982 12 836 9 948 2 888 1 928 1 490 438 1 827 186 647 57 991 331 1 916
1983 14 582 10 955 3 627 1 598 1 417 181 2 237 216 037 | 58 569 380 3 343
1984 15 581 10 986 4 555 2 160 1371 789 1 983 227 318 64 723 330 2 841
1985 18 278 11 649 6 629 2 840 2 162 678 4 320 247 199 71 072 431 3 821
1986 13 335 7 285 6 050 2 315 1 807 501 5 638 238 493 66 633 460 1 954

FONTE: IBGE.
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