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AS CONTRIBUICOES SOCIAIS NO PROJETODE CONSTITUICAO

Beatriz Azeredo

APRESENTACAO

A preocupagdo com os efeitos perversos da Reforma Tribu
taria de 1965/67 - que ha muito tempo vinham sendo apontados -~
.transparece no discurso que o Presidente Tancredo Neves faria na
sua posse, em que anunciava a criacido de uma Comissdo de Reforma
Tributdria. A idéia foi levada adiante pelo Ministro do Planeja-
. mento Jodo Sayad, que organizou a Comiss3o-de Reforma Tributiria
e Descentralizacdo Administrativo-Financeira - CRETAD. Os objeti-
vos basicos eram o de realizar um estudo do Sistema Tributdrio Na
cional, tendo em vista a elaboracdo de propostas para serem apre-
sentadas a Assembléia Nacional Constituinte. Para isso foram cria
dos subgrupos responsaveis pelos estudos dos principais assuntos
concernentes a questdo tributdria que integraram o Grupo de Asses
soramento Técnico - GAT da Comissio.

A proposta de reformulacao do sistema tributirio brasi-
leiro elaborado pelo GAT foi divulgada em fevereiro de 1987 pelo
Instituto de Pesquisa do IPEA.2 Esse projeto foi apresentado for
malmente & Constituinte em audiéncia plblica na Comissdo do Siste
ma Tributario, Orcamento e Finangcas e na Subcomiss3o dos Direitos
dos Trabalhadores que fazia parte da Comissdo da Ordem Social.
Além disso, parte do Grupo de Assessoramento Técnico da CRETAD se
incorporou ativamente nos trabalhos de assessoria aos constituin-
tes,

1n creraD foi criada pelo Decreto n@ 91.157 de 18.03.1985 e con
cluiu seus trabalhos em fevereiro de 1987, sendo posteriormente
transferida da SEPLAN para o Ministério da Fazenda, conforme o De
creto n? 94.159 de 31.03.1987. Sulamis Dain foi Secretiria Execu
tiva da CRETAD desde sua instalacdo até fevereiro de 1986. A par-
tir dai Fernando Rezende ocupou a Secretaria Executiva até feve-
reiro de 1987,

2Textos para Discussdo Interna do INPES, nimeros 104 a 108, mar
c¢o de 1987.

INPES, 124/87
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O projeto da CRETAD contemplou, em particular, uma pro-
posta de reformulacdo das chamadas contribui¢des sociais, ampla-
mente debatida na Comissdo da Ordem Social, que tratou, entre ou~
tras coisas, dos_direitosdéstrabalhadoreseadaseguridadesocial.

Este trabalho apresenta uma andlise do tratamento dado
ds contribui¢des sociais ao longo do processo constitucional. To-
mou-se por base o projeto aprovado pela Comissio de Sistematiza-
¢do em novembro de 1987 e encaminhado ao plenario da Constituin-
teJ3Procurou-se, ainda, fazer uma apreciagdo das emendas a este
projeto apresentadas pelo chamado "CENTRXO" em janeiro. de 1988,

3Jé foi divulgado o TDI ne 122 de Ricardo Varsano, referente a
"Avaliacdo do Sistema Tributdrio Proposto no Projeto da Constitui
. ¢do", bem como o TDI n? 121 de Fernando Rezende e José Roberto R.
Afonso que analisa "A Reforma Fiscal no Processo de Elaboracioc da
Nova Constituicao", em novembro de 1987.

INPES, 124/87
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1 -~ INTRODUCXO

O conjunto das chamadas contribuig¢des sociais tem desem
penhado um papel fundamental no financiamento da politica social.
Para se ter uma idéia da sua magnitude, basta lembrar que o total
de recursos arrecadados compulsoriamente da sociedade & conta des
sas contribui¢lOes tem representado cerca de 89% do total da arre

cadacgdo de impostos do governo federal.4

Na década de sessenta, por ocasifo da Gltima reforma tri
butaria, as contribui¢des para a Previdéncia Social e para o Sala
rio~Educacdo representavam os Unicos exemplos importantes dessa es
pécie de tributo. Ao longo desses dltimos vinte anos um conjunto
variado de contribuicOes parafiscais de interesse social foi sen-
do formado, associado, por um lado, as progressivas ampliacgdes no
sistema de protecgao social e, por outro, &s importantes mudancas
nos padrdes de financiamento das politicas piiblicas.

Assim & que, com a criag¢3o do FGTS, em 1966, aoc mesmo
tempo que se criava um fundo de indenizagdo para o trabalhador em
caso de demissdo, permitia-se a canalizacdo de recursos para o
BNH. Ja ainstituicéo<kqPIS-3ASEP no inicio da década de  seten-

. ta - que acenou com a possibilidade de formagdo de patrimdnio do

trabalhador - representou, principalmente, a acumulacio de um gran
de volume de recursos para o financiamento dos programas de inves
timentos a cargo do BNDES,

As varias modalidades de contribuic¢des sociais asseme~
lham-se aos tributos pelo caridter compulsério de seu pagamento.
No entanto, o capitulo que trata do Sistema Tributirio na Consti-
tui¢d3o considera como tributo estritamente os impostos, as taxas
e as contribui¢des de melhoria. O texto constitucional prevé ape-
nas que a Unifo pode instituir contribuig¢des "... tendo em vista

4Esse cdlculo foi feito para o periodo 1980/86 e inclui as se-
guintes contribui¢bes: Previdéncia Social, FGTS, PIS-PASEP, Sala-
rio-Educag¢ao, Cota de Previdéncia, FAS e Contribuigio Sindical.

INPES, 124/87



intervenc@o no dominio econfmico ou de interesse de categorias
profissionais e para atender diretamente 3 parte da Unido no cus-
teio dos encargos da previdéncia social",>

Assim, as contribuigOes sociais nado estio submetidas as
mesmas regras que ordenam o sistema tributdrio nacional. Por exem
plo, a instituicdo dessas contribuic¢des ndo obedece ao principio
da anualidade, segundo o gual ndo pode ser cobrado um novo tribu-
to no mesmo exercicio fiscal em que este for instituido.® Da mes-
ma forma, neste caso, foge-se d regra da ndc vinculagdo da arreca
dacdo tributaria prevista no capitulo que trata dos orcamentos na
Constituicéo.7 Este &, alids, um trago caracteristico das contri-
buigbes sociais, cujas receitas se destinam a uma determinada cli
entela ou a um setor social especifico.

Nado obstante o carater parafiscal dessas contribuigdes,
para alguns juristas estas nada mais sdo do que tributos. No en-
tanto, a polémica em torno da natureza dessas contribuicdes & bas
tante antiga e nfo hd ainda uma defini¢830 guanto a isso. Pode-se
dizer, apenas, que a linha divisdéria entre estas e os tributos &
bastante ténue, o que realimenta permanentemente a discussio.

Cabe mencionar ainda que as contribuigdes sociais exis-
tem hd muito tempo no Brasil, mesmo antes de constarem da Consti-
tuicdo ou do C6digo Tributdrio Nacional. Em 1966, tendo em vista
dirimir as ddvidas geradas pela existéncia de um conjunto de con-
tribuigbes paralelamente ao sistema tributdrio nacional o Decre
to-Lei n? 27 definiu a sua inclusdo no Codigo Tributdrio Nacional.
A partir dai, nesse documento legal passou a constar o artigo ne
217 que nomeia as seguintes contribuig¢des sociais: a contribuicdo
sindical (antes denominada imposto sindical na Consolidacgio das

wm

Paragrafo 29 do artigo n? 21 da Constituigdo Brasileira.

6Parégrafo 29 do artigo 153 da Constituicdo Brasileira.

7No paragrafo 22 do artigo 62 consta que "... & vedada a vincu

1acao do produto da arrecadag¢do de qualquer tributo a determinado
6rgao, fundo ou despesa...".

INPES, 124/87



Leis do Trabalho); as cotas de previdéncia Que integram a contri-
buicio da Unido para a previdéncia social; a contribuicdo para o
Fundo de Assisté&ncia e Previdéncia do Trabalhador Rural; a contri
buicdo destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; as con
tribuic¢des para a previdéncié social e outras de fins sociais cri
adas por Lei. Note-se que o 0ltimo item deste artigo deixa uma
enorme margem de manobra para a cria¢do de novas pontribuicEes, a
exemplo do que foi feito pelo governo nos Ultimos anos, como a ins
tituicdo do FINSOCIAL em 1982,

Além da ndo submissiio das contribuig¢des sociais 3s re-
gras constitucionais que regem os tributos, cabe ressaltar que uma
parte significativa dos recursos provenientes dessas contribui-
¢bes ndo estd incluida no Orcamento da Unido. As contribuigdes pre
videnciarias, por exemplo, .integravam _um orgamento a parte den-
tro do Orcamento das Empresas Estatais. A partir de 1988 & que o©
Orgamento do Fundo de Previdéncia e Assistdncia Social - FPAS pas
sou a constar como um anexo do Orcgamento da Unido. J&a O FGTS e o
PIS-PASEP ndo aparecem em qualquer orcgamento. Por sua vez, ©0S re-
cursos referentes ao FINSOCIAL ao Salario-Educacdo e a Cota de Pre
vidéncia integram o Orcamento Fiscal e representam uma parcela im
portante do gasto social financiado com recursos do Tesouro.

As contribui¢des sociais foram incluidas na discussao da
reforma tributaria por ocasiao dos estudos realizados na CRETAD,
permitindo que, pela primeira vez, fosse feita uma avaliagi@o des-
sas contribui¢des no seu conjunto. A andlise desenvolvida eviden
ciou a existéncia de inimeras distor¢des na atuagao do governo na
area social, tais como: a iniqfiidade presente, principalmente, na
forma de distribuicdo dos beneficios; a vulnerabilidade das recei
tas frente aos ciclos econdmicos, dada a incidéncia de grande par
te dessas contribuicbes sobre a folha de salarios; e a excessiva
centralizagdo do processo decisdrio e da gestdo financeira, que
reforca o padrao centralizador do gasto piblico, acentuando a per
da de autonomia de estados e municipios no dominio da politica so
cial.B

SUma andlise detalhada das Contribuigdes Sociais Consta de Fer
nando Rezende e Beatriz Azeredo, "Contribuig¢des Sociais". Estudos
para a Reforma Tributaria, Tomo 4. Texto para Discussado Interna n?
107, IPEA/INPES, RJ, margo de 1987,

INPES, 124/87



A partir dai, foram trabalhadas e,posteriormente,encami
nhadas para discussdo na Constituinte as seguintes propostas de
mudancas nas contribuic¢bes sociais:

a) A reformulacao dos fundos patrimoniais individuais -
o FGTS e o PIS/PASEP - com o0 objetivo de canalizar parte desses
recursos para o0 financiamento de um efetivo programa de Seguro=-De
semprego.

b) A diversificacdo das fontes de financiamento da pre-
vidéncia mediante a reduc¢3o da incidéncia sobre os salirios, na
contribuigio das empresas, e a criaclo de uma nova contribuicio
sobre o resultado operacional das mesmas.

¢) A mudanca do FINSOCIAL e da cota-federal do Saldrio-
Educagdo, tendo em vista a criaci@o de um Fundo para o financiamen
to do processo de descentralizagio de encargos.

Hoje, decorrido quase um ano de trabalho na Constituin
te, pode ser feita uma avaliagdo das principais modificacdes rela
tivas a esses fundos e ao financiamento da &rea social em geral,
que constam do Projeto da Comissdo de Sistematizac¢do encaminhado
ao plendrio da Constituinte. o

A primeira consideracio a ser feita & que permaneceu o
tratamento diferenciado dado as contribuicgdes sociais, na medida
em que as mesmas ndo foram incorporadas ao capitulo que trata do
Sistema Tributario Nacional. Verifica-se, no entanto, um importan
te avango com a subordinagdc dessas contribuicdes & Regulamenta-
c¢do do Codigo Tributdrio Nacional. Além disso, © atual Preojeto
disciplina a criacdo ou a modificag¢do nas contribuigdes sociais,
definindo que tais mudancas s podem ser feitas através de 1lei,
sendo submetidas ainda ao principio da anualidade.

9Ver a esse respeito, TDI n? 107, op. cit.
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Pode-se dizer, em linhas gerais, gue as Contribuicdes
Sociais ndo foram tratadas em conjunto ao longo de todo o proces
so constituinte, Isto se aeve A n3o-inclusdo das mesmas no capitulo
tributario - posigio definida desde o primeiro relatério da Sub
comissdo de Sistema Tributdario - mas também 3 forma como foi tra
balhado o financiamento da area social. Ou seja, no tocante a es
sa questdo prevaleceu o tratamento fragmentado habitualmente da-
do a esta area. ‘

O resultado do nao-enfrentamento do financiamento da

E

rea social como um todo foi a explicitagdo de uma série de confli
tos pela definigdo de recursos cativos para alguns setores espe-
cificos. Isso se observa, em particular, nas areas de Educagao e
Seguridade Social, na luta pela vinculacao de recursos do Orc¢a-
mento da Uniao ou pelo uso exclusivo das'contribuigaes sociais.

O debate acerca dessas contribuig¢des se concentrou na
Comissio de Ordem Social que tratou dos seguintes capitulos: Dos
Trabalhadores e Servidores Piblicos; Da Seguridade Social; Dos Ne
gros, das Minorias e das Popula¢des Indigenas; e do Meio Ambien-
te. No Projeto atual da Comissdo de Sistematizag@o as contribui-
¢des sociais constam do capitulo Dos Direitos Sociais e do Titu-
lo VIII da Ordem Sociai, que-engloba,-enfre outros, os capitulos
da Seguridade Social e da Educagdo, Cultura e Desporto.

Na primeira se¢do deste trabalho s3c analisadas as ca-
racteristicas e a evolucdo do Projeto Constitucional no que sere
fere ds seguintes questdes: os direitos dos trabalhadores e os
fundos patrimoniais e a seguridade social, com énfase na sua eg
trutura de financiamento. Procurou-se apresentar também uma ava-
liagdo do impacto financeiro das principaispropostaédiscutidas.
Na secdo seguinte sio analisadas as perspectivas para o financia
mento da seguridade social nesta nova etapa dos trabalhos no ple
nirio da Constituinte, considerando, especificamente, as mudan-
¢as propostas no "Projeto Centrdo".

INPES, 124/87



2 - EVOLUCAO E CARACTERISTICAS DO PROJETO CONSTITUCIONAL

2.1 - Os Direitos Sociais dos Trabalhadores

2.1.1 - Introducgio

Nesta segdo cabe avaliar que avancos foram dados em di-
recao a uma maior garantia ao trabalhador, especificamente no que
se refere & instabilidade no mercado de trabalho e ao desemprego.
O atual texto constitucional j& anuncia como direitos do trabalha
dor a estabilidade,com indenizacio em caso de demissio ou fundo
de garantia equivalente e o seguro desemprego. Assim,antes de dis
cutir as propostas da Constituinte cabe avaliar como esses meca-
nismos tém funcionado na pratica.

Primeiro, vale mencionar a estabilidade nos moldes exis
tentes antes da criagdo do FGTS. A experiéncia demonstrou que a
garantia do emprego aos trabalhadores com 10 anos ou mais de ser-
vigos prestados gerava resultados pouco efetivos, provocando de=-
missdes antes do trabalhador completar este prazo. Com a criacédo
do FGTS, em 1966, o empregador ficou desobrigado de conceder a es
tabilidade ao empregado e de pagar a indenizag¢do devida em caso
de demissdo. Em lugar disso, passou a contribuir mensalmente para
© Fundo e ficou sujeito a uma multa de 10% sobre o patrimdnioc do
trabalhador em caso de demissio, reduzzndo,portanto, © seu compro
misso com o empregado, na medida em que o onus da dlspensa passou
a ser repassado para os pregos.

Na pratica, o FGTS gerou uma excessiva facilidade na
dispensa imotivada da m3o-de-obra e resultou num mecanismo de for
macdo de patrimdnio de uma pequena parcela dos trabalhadores que
recebem saldrios mais altos. Exatamente nas ocupac¢des onde & gran
de a instabilidade do emprego e baixo onivel de remuneragdo a pro-
tecdo dada pelo Fundo, em momentos de desemprego, é& bastante redu
zida, além de ser praticamente impossivel a aquisicao de moradia
ou estabelecimento de negbcio préprio com esses recursos. Em ou-
tras palavras, pafa a grande maioria dos trabalhadores, as neces-
sidades de saque por desemprego ndo permitem a formacdoc de um pa-
trimdnio a partir dos recursos do FGTS, de tal forma que a garan-

INPES, 124/87



tia do tempo de servigo - oferecida como substituto da estabili-
dade - deixou de existir.

Com a justificativa de atender ao preceito constitucio-
nal de participac¢do dos empregados nos lucros das empresas foram
criados em 1970 o Programa de Integracdao Social - PIS e o Progra-
ma de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Piblico - PASEP. Os obje
tivos anunciados eram os de corrigir distorg¢des na distribuicao
de renda, formar patrimbnio do trabalhador, e acumular recursos
para o financiamento do processo de industrializacdo em curso. No
entanto, o funcionamento desses programas ndo sd ndo proporcionou
aos trabalhadores a participagao nos lucros como, ao longo de 16
anos de existéncia, gerou um patrimdnio insignificante para o tra
balhador, qualquer que seja o seu nivel de renda. A mudanca poste
rior que introduziu o abono salarial representa hoje o inico bene

ficio significativo do programa.10

.0 _ Seguro desempregqo -~ a despeito de ser um di-
reito assegurado ao trabalhador na Constituigac - sé veio a ser
instituido em 1986 por ocasido do lancamento do Plano.Cruzado. No
entanto, trata-se apenas de um auxilio desemprego, pois O progra-
ma ainda & bastante restrito, no gque diz respeito a abrangéncia
dos desempregados e também pelos valores dos beneficios, se compa
rados aos salarios anteriormente recebidos pelos trabalhadores.
Por exemplo a-exigéncia de comprovar o pagamento de 36. meses a
Previdéncia Social nos Gltimos 4 anos, exclui do programa cerca
de 53% dos desempregados. Além disso, até o momento nao foi defi-
nida uma fonte de financiamento para o seguro, que esta sendo
custeado com recursos orgamentarios. Isso torna o programa extre-
mamente vulnerdvel as disponibilidades de caixa do governo e im-
possibilita a sua expansao em termos da cobertura dos desemprega-
dos e da elevacdo do valor dos beneficios.

1 s i e :

00 PIS-PASEP paga um salario minimo por ano para os trabalha-
dores com renda mensal até cinco salirios minimos e que estao ca-
dastrados no programa ha mais de cinco anos.

INPES, 124/87



10

A proposta trabalhada pela CRETAD, de fusio dos fundos
patrimoniais (FGTS e PIS-PASEP) para o financiamento do seguro-de
semprego, foi apresentada na Subcomissdo dos Direitos dos Traba-
lhadores em audiéncia plblica e encaminhada formalmente através

de emenda.11

Eosteriormente,nos trabalhos da Comissao da Ordem So
cial, essa proposta foi sendo modificada no que se refere ao
FGTS, mantendo-se, no entanto, a mudanga no PIS-PASEP, que preva-

leceu até o atual Projeto de Constituicio.

. Para uma avaliagdo da evolugdo das mudangas previstas
no FGTS, no seguro-desemprego, bem como na questido da estabilida-
de, € necessdrio analisar os diversos relatdrios da Constituin-
te.12 Pode ser observado, em primeiro iugar, gue na Subcomissio
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Piiblicos havia uma po
sicdo firmada quanto & reintrodugio do dispositivo da estabilida-
de e a manutencdo do FGTS, que poderia ser utilizado "em qualguer
caso de rescisdo de contrato de trabalho". Quanto ao seguro desem
prego, constaram do Anteprojeto da referida Subcomisgsio algumas
definicles relativas ao valor do beneficio (proporcional ao sald-
rio da atividadee nunca inferior ao saldrio minimo) e ao tempo de

durag¢do do mesmo (compativel com a duragdo mé&dia do desemprego).

No Anteprojeto da Comiss8o da Ordem Social identifica-
se uma definigdo bastante ambigua de estabilidade. O item I do ar
tigo que tratava dos direitos dos trabalhadores delimitava as cir
cunstincias em que pode ocorrer a demissio (falta grave, contrato
a termo, contrato de experiéncia e fato econdmico intransponivel,
técnico ou de infortinio da empresa), aoc mesmo tempo que anuncia-
va "a garantia do direito ao trabalho mediante relagio de emprego
estavel",que ndo significa a garantia do emprego,objetivo que, apa
rentemente, era o que se qgueria alcancar. Neste Anteprojeto cons
tava também a idéia de um Fundo de Garantia do Patrimdnio Indivi-
dual, em substituicdo ao FGTS, que poderia ser utilizado em diver

11Emenda do Deputado José Serra, PMDB~SP, Relator da Comissido
do Sistema Tributdrio, Orcamento e Financas.

12Essas informagdes estdo resumidas nos Quadros ne A.len® A.2
€m anexo. .
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sas circunstincias, com exce¢do da demissado do trabalhador. Havia
nesta proposta de desvincular o FGTS do principio da estabilida-
de, a idéia de eliminar o atual incentivo que o Fundo d3 a rota
tividade da mio-de-obra e garantir a formacdo de um patrimonio
também para os empregados de baixa renda. Finalmente, foi defini
da no Anteprojeto uma fonte de recursos para o seguro-desemprego,
com a utilizac3o do PIS-PASEP para. formar o Fundo de Garantia do
Seguro-Desemprego. Nesta questdo foram apresentadas algumas ino-
vacOes tais como: a aplicacao dos recursos do PIS-PASEP em pro-
gramas sociais a cargo da CEF e a variacao das contribuic¢des do
empregador ao seguro-desemprego de forma a operar mais as empre-
sas com maior rotatividade da mao-de-obra.

J3a na etapa dos trabalhos da Comissdo de Sistematiza
¢io, o Primeiro Substitutivo do Relator -apresentou uma formula
bastante genérica de estabilidade ("contrato de trabélho protegi
do contra dispensa imotivada"), manteve o FGTS e nao fez qualquer
mencdo quanto ao financiamento do seguro-desemprego.

A partir do Segundo Substitutivo do Relator as defini~
¢Bes que constaram quanto a essas questdes permaneceram até o Pro-
jeto de Constituigdo da Comissdo de Sistematizacéo. O item refe-
rente & estabilidade anuncia "a garanfia de emprego, protegido
contra despedida imotivada" e define as circunstancias em que pQ
de ocorrer a demiss3o (contrato a termo, falta grave, justa cau-
sa, e em caso de fato econdmico intransponivel, tecnoldgicoou in
fortinio na empresa). N3o houve qualquer alteragdc no FGTS e es
ta definida nas Disposic¢des Transitdrias a utilizagdo dos recur-
sos do PIS-PASEP, prioritariamente, no financiamento do seguro-
desemprego. Ficou estabelecido ainda a aplicac¢do dos recursos do
PIS-PASEP em programas de desenvolvimento e a penalizacao finan-
ceira das empresas com maior rotatividade da mido-de-obra, median
te o aumento na contribuigdo para o seguro desemprego.

2.1.2 - A Estabilidade noEmprego e o FGTS

Em primeiro lugar, cabe questionar que garantias o dis
positivo da estabilidade, definido no atual Projeto Constitucio-
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nal, pode trazer para a classe trabalhadora como um todo. Em ou-
tras palavras, o que se quer sugerir & que dadaeidiversidade das
condi¢Ses do mercado de trabalho e do grau de organizagdo dos tra
balhadores & impossivel assegurar esse direito de imediato. Ag-
sim, definir o Principio da estabilidade de forma muito detalha-
da na Constituicgio Pode representar um incentivoau:desemprego e,
principalmente, & informalizacdo das relacdes no mercado de tra-
| balho, bem como a disseminagio de uma série de mecanismos -de bur-
la a este principio. ou seja, tal proposta pode vir a significar,
na pratica, um retrocesso do ponto de vista dos mecanismos«ﬂap:g
tecdo social ao trabalhador.

Ni3o ha dividas quanto a importdncia de se preservar o
principio da estabilidade RO emprego enquanto um direito basico
do trabalhador no texto constitucional. £ preciso, no entanto,as
segurar a instituicdoc de mecanismos que déem segfiéncia a este
principio. Por exemplo, a penalizacdo financeira das empresas =-
j& contemplada no Projeto - e a obrigatoriedade do pagamento de
indenizagdo ao trabalhador demitido. Dessa forma se torna onero-
Sa para a empresa a dispensa do empregado, bem como se’ fortalece
a relacgdo de compromisso da empresa com o trabalhador. Além dis-
so, &€ importante assegurar um tratamento.diferenciado das demis-~
- s0es coletivas e individuais, a exemplo de recente portaria do
Ministério do Trabalho, que estabeleceu alguns critérios sociais
a serem observédos no momento da dispensa coletiva.13

A posicdo do Projeto quanto ao FGTS nao considera a ne
cessidade de alterar um mecanismo que tem incentivado a rotativi
dade da mio-de-obra e pouco tem oferecido ao trabalhador, de um
modo geral, ‘'em termos de prote¢do financeira no momento do desem
prego, ou formagdo de um patrimdnio. A idéia de manter o FGTS a~-
parentemente se funda no proposito de garantir um avango para o
trabalhador, que passarid a ter também a estabilidade no emprego.
No enﬁanto, permanecem as dividas quanto aos beneficios que es-
tes dispositivos possam trazer para todos os trabalhadores, par-
ticularmente os de baixa renda. Em outras palavras, sabe-se que
nos setores mais organizados do mercado de trabalho e com maior

13

Portaria n? 3.218, de 9 de julho de 1987.
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remuneragio, haverd mais facilidade de regulamentar a estabilida
de no empreqgo, bem como os trabalhadores ai empregados continua-
rido a ter no FGTS um instrumento de formac¢do de patrimdnio.

2,1.3 - O Seguro-Desemprego

0 Projeto avanga no que se refere ao seguro~desemprego
na medida em que define uma fonte de recursos estavel que viabi-
lizaxd um efetivo programa de protecao ao trabalhador no momento
do desemprego. Conforme mencionade anteriormente, nas disposi-
¢Oes transitdrias do Projeto de Constituic3ao consta que os recur
sos do PIS-PASEP passardo a financiar prioritariamente o progra
ma de seguro-desemprego. A idéia € que este Fundo deixariadedis
tribuir recursos para as contas individuais dos trabalhadores,
passando a pagar apenas os saques do patrimdnio ja acumulado e
os beneficios aos desempregados. Parte da arrecadagdo continua-
ria a ser transferida para investimentos a cargo de instituigéo
financeira governamental, que pagaria uma remunerécéo pelo uso

dos recursos. Essa proposta, portanto, visa modificar apenas uma

parte da destinag¢d3o dada aos recursos do Fundo, relativa aos be-
neficios atribuidos aos trabalhadores. Além disso, consta no Pro
jeto a idéia de se instituir um instrumento que coiba a instabi-
lidade no mercado de trabalho, através da penalizagdo financeira
das empresas com maior rotatividade da mi3o-de-obra. Ou seja, a
partir da reguiamentacao desse dispositivo as empresas com maior
indice de dispensas imotivadas estariam contribuindo proporcio-
nalmente mais para © seguro-desemprego.

Uma das questdes levantadas ao longo do processo de en
caminhamento dessa proposta na Constituinte diz respeito a sua
viabilidade financeira. Muitas alegaram - e alegam até hoje - que
a canalizag¢ido dos recursos do PIS-PASEP para um programa de segu
ro~-desempreqgo inviabilizaria a transferéncia de novos recursos pa
ra investimentos a cargo do BNDES. Neste sentido, foi feita uma
estimativa que mostra a evolu¢do do custo de um seguro-desempre-
go frente i arrecadacdo do Fundo, ao volume de transferéncias pa
ra o BNDES e ds necessidades de saques do patrimdnio anteriormen

te acumulado.
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Antes, porém, cabe ressaltar gue tendo em vista as res
trigdes do atual programa, essa estimativa leva em conta o custo
de um seguro-desemprego reformulado. Assim; foi trabalhada inici
almente uma proposta de novos critérios com o objetivo de aumen-
tar a cobertura dos desempregados e os valores dos beneficios.

Para atender a esses objetivos & necessirio, em primei
ro lugar, eliminar a obrigatoriedade de o trabalhador comprovar
a contribuig@o & Previdéncia Social pelo menos trinta e seis me-
ses nos Gltimos quatro anos. Conforme mencionado anteriormente
essa exigéncia exclui do programa cerca de 53% dos desempregados.
A vinculacdo entre os sistemas de seguridade social e o acesso ao
segﬁraﬁdéﬁémprego € muito comum nos critdrios adotados em progra
mas de indmeros paises, na medida em que nestes casos o financia
mento do programa é feito através da seguridade social. Essa for
ma de financiamento, no entanto, nio parece ser a solucdo mais in
dicada para o caso brasileiro, dado o peso do mercado informal de
trabalho, n&o justificando, portanto, a comprovacac de pagamento
4 Previdéncia. Assim sugere-se que o acesso ao seguro-desemprégo
seja garantido para os trabalhadores que atenderem as . sequintes
condigoes:

. ter a carteira de trabalho assinada por uma firma du
rante cada um dos Ultimos doze meses, contados da data .de demis-
830; '

.

- estar desempregado hd mais de trinta dias, a partir

da data de dispensa.

Em relagdo ao valor do beneficio, o objetivo principal
é garantir, pelo menos ao trabalhador de renda mais baixa, condi
¢Oes de sobrevivéncia compativeis com a sua situacgio anterior.Ou
tra funcao do programa deve ser a de preservar a habilidade e ex
periéncia profissionais do individuo, o que pode ser prejudicado

14Atualmente o empregado sO pode reguerer o beneficio apds ses
senta dias da data da dispensa. Embora o desejavel seja reduzir
esse prazo para, pelo menos quinze dias, sabe-se que, em termos
operacionais, segundo informacdes do Ministério do Trabalho, isg-
sa € impossivel no momento.

INPES, 124/87



15

por um beneficio muito baixo, que obrigaria a procura de traba-
lho independente da qualificacdo profissional do trabalhador. Os
novos critérios sugeridos para o cidlculo dos beneficios sado apre
sentados no quadro a seguir, comparativamente aos critérios atu-
ais:

QUADRO N2 1

CRITERIOS PARA O SEGURQO-DESEMPREGO

2 VALOR DO BENEFfCIOl
CLASSES DE SALARIC
PROGRAMA ATUAL PROGRAMA PROPOSTO
Até 3 salarios 50% ultimo salério3 80% Ultimo salério4
De 3 a 5 salarios 1,5 sM 30% tltimo salario
De 5 a 10 salarios 1,5 sM 10% Gltimo salirio
Acima de 10 salarios ) 1,5 sM 3,5% Piso $alarial

NOTAS: lpy ambos os casos o beneficio é pago durante um periodo

de no maximo quatro meses.

. . o .
2galirio-minimo no programa atual e piso nacional salari-
al para o programa proposto.
30 valor do beneficio nao sera inferior a 70% do salario-
minimo.
4

0 valor do beneficio nao sera inferior a 91,5% dopisona
cional salarial.

A primeira diferenca a ser ressaltada é que enquanto no
programa atual o valor do beneficio & calculado com base no sald
rio minimo, no programa proposto a base de cidlculo & o piso naci
onal salarial (P.N.S.). Além disso, pelos novos critérios o sala
rio do trabalhador & dividido pelas faixas salariais de modo a
calcular o valor final do beneficio. Assim, um trabalhador que
recebia anteriormente cinco pisos salariais, por exemplo, tera
direito a um seguro-desemprego de tré&s pisos salariais: 2,4 PNS
correspondentes a4 oitenta por cento dos trés primeiros PNS e 0,6
PNS relativo a trinta por cento dos dois PNS restantes.
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A Tabela 1 a seguir apresenta uma comparacao dos valo-
res dos beneficios, no programa atual e no gue estd sendo sugeri-
do como percentagem do Gltimo salario do trabalhador.

Note-se que o programa proposto garante um beneficio de
80% do Ultimo saldrio para cerca de 79% dos desempregados, que cor

15 Ja o

respondem aqueles que recebiam até trés saldrios-minimos.
programa atual assegura 70% do ultimo saladrio apenas aos trabalha
dores da faixa de um salario-minimo, enquanto 0s que recebiam en-
tre dois e trés saldrios-minimos tém direito a um beneficio de 50%
do seu altimo saldrio. Considerando os trabalhadores com remunera
c¢do de até cinco saldrios-minimos - que equivalem aproximadamente
a 92% dos desempregados16 - observe-se que o programa proposto ga
rante um beneficio de pelo menos 60% do dltimo salario do emprega
do. Por sua vez, o programa atual tem como beneficio de valor mais
baixo, para esta faixa de renda, um seguro de 30% do Ultimo sald-

rio do trabalhador.

Cabe ressaltar, por fim, que os critérios sugeridos nio
representam, necessariamente, um programa ideal a ser adotado.
Procurou-se apenas definir um programa mais abrangente do gue o
atual e com valores de beneficios mais elevados, para que se pu-
desse avaliar a sua viabilidade financeira, frente a alternativa
de financiamento que estad sendo discutida.

Em fungdo desses novos critérios foi feita uma estimati
va do custo anual do programa, tomando como base o numero de de~

sempregados observado a cada més. 17

Esses dados foramanalisados em
um periodo de trés anos, tendo em vista levar em consideracio di-
ferentes momentos em termos de nivel de desemprego no pais. A Ta
bela 2 apresentada a seguir mostra uma comparacio entre a arreca-

dagdo 1liquida do PIS-PASEP -~ apds deduzidas as parcelas transfe-

15Dados do Ministério do Trabalho, referentes ao més de novem~
bro de 1986, com base no Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados.

lGDados do Mtb, nov./86, op. cit.

17Est1mat1va realizada pela Secretaria de Emprego e Salario do
Ministério do Trabalho.
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TABELA 1

‘BENEFICIOS DO SEGURO-DESEMPREGO COMO PERCENTAGEM DO

OLTIMO SALARIO DO TRABALHADOR

VALOR MENSAL DO BENEFICIO
SALARIO MENSAL (¢ Sobre Salario Anterior)
W Programa Vigente Programa Proposto.
1 70,00 91,50
2 50,00 _ 80,00
3 50,00 80,00
4 37,50 77,50
5 30,00 60,00
6 25,00 51,70
7 21,43 . 45,70
8 18,75 41,30
9 16,67 37,80
10 15,00 35,00

NOTAS: lSalério-minimo no programa vigente e piso nacional sala
rial para o programa proposto.
2As Tabelas A-1 e A-2 apresentam os beneficios mensais em
cruzados por faixa de salario.

ridas para investimento e para pagamentos de saques - e o custo
anual do seguro-desemprego. Observa-se, nos trés anos trabalhados,
que o total de recursos disponiveis & sempre superior &s necessi-
dades de desembolso do programa. Isso indica que a proposta em
questdo & viavel e n3o altera a capacidade de financiamento dada
pelo Fundo. Além disso, a folga financeira observada pode permi-
tir a ampliac¢d3o de beneficios ao trabalhador - seja com a modifi-
cacao dos critérios do Seguro-Desemprego, a manutengao do pagamen
to de parte do abono salarial, ou mesmo a concessac de maiores fa
cilidades para a retirada do patrimdnio anteriormente acumulado.

Por Gltimo cabe mencionar alguns efeitos para os traba-
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TABELA 2

ESTIMATIVA DO FLUXO ANUAL DO PIS-PASEP

Em Cz$ mil correntes

ARRECADA~ TRANSFEREN CUSTO DO
CAO BRUTA | o oioo | CIAS PARA. éggEE%géI SEGURO-
ANOS DO PIS- oy INVES- pn?YL | pEsEm-
PASEP TIMENTOS o PREGO
(1) (3) {5)
1985 11 431 904 1 886 264| 2 827 852| 6 717 788| 4 498 101
1986 38 705 965| 6 386 48416 055 105|16 264 37612 841 568
1987 93 468 000{15 422 220|395 000 000]39 045 780]34 792 872
NOTAS: 1

Corresponde a arrecadacgao verificada no periodo.

2Referem-se aos saques dos patrimOnios anteriormente acumu
lados do PIS-PASEP. Tomou-se como base de cdlculc os sa-
ques de cotas do Fundo como percentagem da arrecadagdo ob
servada nos Gltimos seis anos.

3Equivale aos recursos efetivamente transferidos ao BNDES
para investimentos no periodo.

4Custo anual do seguro~desemprego com base em novos crité-

rios. Os cdlculos foram feitos pela SES/Mtb a partir do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados = Lei  no
4.923/65.

lhadores em funcdo da transformac¢do do PIS-PASEP que estd sendo

proposta. Conforme comentado anteriormente, os participantes des-
tes fundos nao chegam a acumular quantias significativas em suas
contas., Do ponto de vista patrimonial, portanto, ndo ha como apon
tar maiores prejuizos aos trabalhadores com a proposta. Entretan~
to, no que se refere a extingdo do abono salarial, ocorreri uma
perda para a grande parcela dos trabalhadores que recebem até cin
co saldrios-minimos. Porém, em funcio dos dados apresentados ante
riormente, poderia ser pensada a manutengio integral ou parcial

deste beneficio.
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2,2 -4 Seguridade Social

2.2.1 - Introducao

No atual texto Constitucional a salide e a  previdéncia
social constaﬁ apenas em dois itens referentes aos direitos dos
trabalhadores. No Projeto da Comissdo de Sistematizacao a Seguri-
dade Social & tratada no Capitulo II da Ordem Social, que se des-
dobra em trés segdes referentes 3 saude, a previdéncia social e a
assisténcia social. Esse capitulo, além de tratar de forma bastan
~ te detalhada todas essas questdes, representa um passo importante
na linha da universalizaglo do acesso aos sistemas de protegac soO
cial. O primeiro artigo anuncia a seguridade social para “assegu-
rar os direitos relativos a salde, 3 previdéncia social & a assis
téncia social", com base nas seguintes diretrizes: universalidade
da cobertura; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi-
¢0s para os segurados urbanos e rurais, egliiidade na forma de par-
ticipagao do custeio; seletividade e distributividade na presta-
cao dos beneficios e servigos; diversidade da base de financiamen
to; irredutibilidade do valor dos beneficios; e cardter democrati
co e descentralizado da gestdo administrativa.

A adogdo do conceito de seguridade social pressupode a
quebra do vinculo contributivo, reconhecendo os direitos sociais
bdsicos de toda a populagdo, no lugar de identificar apenas o con
tribuinte direto como inico beneficidrio do sistema. Isso estd de
acordo ndao sO com os direitos inerentes a propria cidadania, como
também com a forma de financiamento do sistema, em que todos par-
ticipam, direta oulindiretamente, através do repasse dos encargos
sociais das empresas ao sistema de pre¢os. O artigo n? 231 mencio
na, inclusive, que "A Seguridade Social sera financiada compulso-~
riamente por toda a sociedade, de forma direta e indireta".

0 texto a seqguir apresenta uma analise das principais
caracteristicas do Projeto de Constitui¢do no que se refere a es-
trutura de financiamento da Seguridade Social, aos beneficios pre
videnciarios, & assisté@ncia social e 34 a&rea de saide. Procurou-se
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mostrar, também, a evolugdo do tratamento dado a essas questoes
ao longo do processo constitucional, bem como avaliar, na medida
do possivel, os impactos financeiros previstos em fun¢do do atual
Projeto, )

Cabe ressaltar, por fim, que toda a discussio acerca
das contribui¢des sociais se concentrou na Comiss3o da Ordem So-
cial que trabalhou, entre outras coisas, a questdo da sequridade.
E & possivel observar na anilise dos diversos relatdrios produzi
.dos na Constituinte a luta pela definigi3oc de novas contribui¢des
sociais e, principalmente, pela destinacgio exclusiva destes recur
sos a‘seguridade. Conforme vai se ver adiante, isso gerou uma sé-
rie de conflitos com outras dreas, que foram sendo ajustados, man
tendo-se, no entanto, até o momento a vinculagdo da maior parte
das contribuig¢des sociais & seguridade.

2.2.2 - A Estrutura de Financiamento

O processo de definigcdo da forma de financiamento da Se
guridade Social na Constituinte pode ser avaliado em trés fases
.bastante distintas. .Na etapa dos trabalhos da Subcomiss3o da Sad-
de, Seguridade e Meio Ambiente, observa-se o tratamento detalhado
dado ao financiamento da Area de saide, com a definic8o de um Fun
"~ do Nacional de Safide. Na fase seguinte, da Comissio da Ordem So-
cial, aparece o Fundo Nacional de Sequridade Social integrado ﬁe-
las contribuic¢Ses sociais ja existentes e outras a serem instituil
das, gerando inlimeras incongrudncias com os relatdrios de outras
comissdes. Por swa vez, os Trabalhos na Comissdo de Sistematiza-
¢3o convergiram para um Orcgamentoc da Seguridade Social, integrado
por um conjunto de recursos significativamente menor ao definido
na etapa anterior,

Esta se¢@o apresenta uma anilise do atual Projeto da Co
missdo de Sistematizacgdo e, posteriormente, comenta as demais pro
postas de financiamento elaboradas nos Anteprojetos da Subcomis-
sdo de Salde, Seguridade e Meio Ambiente e da Comissio da Ordem
Social.18

lBA evolugdo das propostas de financiamento da Seguridade So-
cial na Constituinte é apresentada no Quadro ne A.3 em anexo.
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' o ' RN <
) Ll [ . - R 6&“_ / -
- Comissao de Sistematizacao SBLAR

No Projeto da Comissao de Sistematizagdo estid definido

0 Orgamento da Seguridade Social a ser integrado pelas seguintes
receitas:

a) contribuicdo dos empregadores sobre a folha de sali-
rios, faturamento e lucro;

b) receita tributiria da Unido;
c) contribuicdo dos trabalhadores;

d)} contribuicdo sobre a receita de concursos de prognds
ticos; ’

e) recursos do PIS-PASEP.

_ Do total desses recursos, exclusive a arrecadaciao do PIS-
PASEP que ird financiar o Seguro-Desemprego, estid assegurado ummi
nimo de 30% para a area de saflide, até que seja aprovada a lei de ai
retrizes orgamentarias. Esta definido, por fim, que o Orgamento da

Seguridade Social serd elaborado de forma integrada pelos &rgdos
—responséveis pela salide, assisté@ncia e previdéncia social.

A definig¢do do lucro como base para a contribuicio pre-
videnciaria, juntamente com a folha de saldrios, atende a uma pro
posta, ha muito defendida, de diversificacdo das fontes de finan-
ciamento, tendo em vista uma maior estabilidade das receitas fren

te aos ciclos econﬁmicos.l9

Além disso, se a adoc¢do da base lucro
for acompanhada da desoneragdo parcial da folha de saldrios, sera
possivel uma distribuicdo mais justa do Snus previdencidrio entre
as empresas, em beneficio daquelas que'usam intensivamente a mao-

de—~obra.

19Essa proposta consta de alguns estudos, como os realizados
no IPEA/INPES em 1972, no IPLAN/IPEA em 1975 e na FIPE/USP em
1980. Mais recentemente a idéia de diversificacgdo das bases de ln
cidéncia foi trabalhada no Grupo de Trabalho Ppara Reestruturacdo
da Previdéncia Social - MPAS/1986 e na Comissido de Reforma Tribu-
taria - IPEA/INPES-1987 (vide referéncias bibliogriaficas em ane
xo).

' INPES, 124/87



22

Por outro laéo, a utilizacdo da base faturamento signi-
fica uma forma perversa de cobranga de tributo - dade o seu efei-
to de cumulatividade - tendo sido exclufda do sistema tributéirio
desde a Reforma de 1965/67. Posteriormente é que foram institui-
dos o PIS e o FINSOCIAL que incidem sobre esta base. A inclusio
do faturamento neste projeto, porém, estd de acordo com a propos-
ta de financiamento do seguro-desemprego com o0s recursos do PIS-
PASEP e também com o objetivo de utilizar o FINSOCIAL.

Com relacdo ao FINSOCIAL cabem ser feitos alguns comen-
tdrios. Como se sabe os recursos desse Fundo financiam inGmeros
programas sociais através de diversos ministérios e também por in
termédio do BNDES. Nio hi no Projeto,no entanto, qualquer garan-~
tia da manutencdo desse Fundo que foi criado como uma contribui-
¢do social mas declarado posteriormente na jurisprudéncia um tri-
buto. Prevalecendo esta Gltima definicdo, surgem dois conflitos
com relagdo a outros capitulos do Projeto, que podem implicar na
extingdo do fundo:

a) como o FINSOCIAL nio estd previsto no capitulo do
" sistema tributirio, este faz parte do campo residual e, segundo o
Projeto, imposto de competéncia residual nio pode ter natureza
cumulativa; )

b) a se¢do que trata dos orgamentos proibe a vinculacio
de receita de impostos a érgdo, despesa ou fundo, como & o caso
do FINSOCIAL.,

Por sua vez, o capitulo da Seguridade Social estabelece
© financiamento através das contribuicdes sociais e define a uti-
lizagdo da base faturamento. Predominando o que esti escrito nes-
te capitulo, o FINSOCIAL passaria a integrar o Orcamento da Segu-
ridade Social em prejuizo de outras dreas sociais que hoje em dia
utilizam estes recursos. Isto porque, conforme mostra o orgamento
do Fundo na Tabela 3 apresentada a seguir, atualmente apenas 32% des-
ses recursos estdo sendo canalizados paré o Ministério da Satfide (298%)
e para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (2,0%).
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TABELA 132 3

ORCAMENTO DO FINSOCIAL 1984/1987
(%) .
. A N O S
DISCRIMINAGADO -
1984 1985 1986 1987
~ DORGAOS SETORIAIS 21,1 50,8 59,2 86,2
« Lo il A 22 L 222
.. PR-Conselho de Seguranga Nacional ™) 0,7 e,7 —_ 2,0
. Ministério da Agricultura 1,2 1,4 —_ e
. Ministério da Educacgao 6,1 24,3 23,5 29,4
. Ministerio da Fazenda — 0,2 . 0,2 0,5
. Ministério do Interior "5,4 2,1 0,2 6,1
. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —_ 1,6 1,4 2,0
. Ministério da Saude ‘ 7,7 20,5 30,9 29,8
. Mlm.sterz.o do Desenvolvimento Urbano e Meio-Ambiente —_ — 1,8 7,3
. Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario —_ —_— 1,2 9,1
- ENCARGOS GERAIS DA UNIAO - SEPLAN 78,9 49,2 40,8 13,8
. BNDES 78,9 12,2 3,7 6,2
. Demais Programs — 37,0 37,1 7.6
- ARRECADAGAO 100,0 100,0 100,0

N
[ae]
o

-
[ ]

FONTE: CNRH/IPLAN/IPEA.

(*) Em 1987 corresponde ao Programa SEAC a cargo do Gabinete da Presidéncia da Reptiblica.
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Em outras palavras, hid o risco de colapso em diversos programas
da area social e econdmica, tais como: educagdo, habitacio, sanea
mento, apoio ao pequeno produtor rural, abastecimento,alimentacio
popular, reforma agraria, etc, A Tabela no 4 - gue mostra a parti
cipag¢do do FINSOCIAL na despesa efetiva de alguns Ministérios -
ilustra a perda que estes érgdos terdo caso o Fundo seja retirado
do Orgcamento Fiscal. Observe-se, ainda, que no caso de orgdos co-
mo o BNDES e a SEAC,2? o FINSOCIAL é responsdvel pela totalidade
dos programas em curso.

TABELA No 4

PARTICIPACAC DO FINSOCIAL NA DESPESA EFETIVA
DE ALGUNS MINISTERIOS (1986)

Em Cz$ milhdes

DESPESA REngSOS

MINISTERIOS EFETIVA FINSOCIAL B/A
Ministério da Educacgao 39 592,4 5 851,1 14,8
Ministério do Interior 10 938,4 2 808,5 25,7
Ministério do Desenvolvimento i
Urbano e Meio Ambiente 10 313,5 2 073,5 20,1
Ministério da Reforma e Desen-
volvimento Agriario 2 437,4 1 213,4 49,8

FONTE: Balancgo Geral da Uniao.

O Projeto prevé também uma fonte nova de recursos para
a2 Sequridade Social, através de uma contribuicdo social - a ser
instituida - incidente sobre as receitas das loterias. Cabe res-
saltar que atualmente ji existe o Fundo de Assisténcia Social -
FAS integrado por recursos oriundos das Loterias Federal, Esporti
vVa e da Loto. A maior parte desses recursos & transferida median-

20Secretaria Especial de Ag3o Comunitaria.
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te empréstimos através da Caixa Econdmica Federal, e a outra par-

cela é repassada a fundo perdido através dos ministérios.

Levando em conta a defini¢ao da estrutura de- financia-~
mento da Seguridade Social, foi feita uma avaliagdo do impacto fi
nanceiro da proposta. Inicialmente, estimou-se o Orcamento da Se-
guridade Social para 1984, que consta da Tabela n? 5 apresentada
a seguir. Al estdo incluidas: as receitas realizadas do Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social; os recursos do Orgamento da
Unido alocados no Ministério da Saide e no MPAS; uma estimativa
da arrecadag¢do sobre o lucro, segundo diversas aliqubtas; uma es-~
timativa da contribuic@o sobre as receitas das loterias; e a arre
cadagao do PIS-PASEP que ira financiar o seguro-desemprego.

A estimativa da nova base lucro se refere a uma "proxy"
do lucro bruto das empresas = deécontadas as receitas de exporta-
cdo e as receitas financeiras ndo operacionais - calculada a par-
tir do cadastro do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas.21 Quan-
to & contribuicao sobre as loteriés, foram considerados os recur-
sos que atualmente integram o FAS e'aqueles pagos a titulo de im-
" posto de renda sobre os recursos das loterias. No caso do PIS—~
PASEP a informac¢do representa o total arrecadado descontados os
saques relativos aos patrimdnios anteriormente acumulados.

A Tabela n@ 6 apresenta um calculo preliminar do impac-
to da proposta do Orgamento da Seguridade. Em virtude da indefini
¢do quanto a destinagdo ao FINSOCIAL foram trabalhadas duas alter
nativas, A primeira ndo considera a incorporacdo deste fundo ao
Orcamento da Seguridade, incluindo apenas a parcela do fundo des-
tinada ao Ministério da Salide e ao MPAS. Na seqgunda alternativa,
levou~se em conta o total da arrecadagdo do FINSOCIAL, tendo em
vista a possibilidade de vinculacdo deste Fundo a seguridade so-

cial. No primeiro caso observa-se um aumento de recursos disponi-

21Como a simulacao desta base sd foi feita para o ano de 1984,
optou-se por trabalhar com este anc para todas as outras informa-
¢oes. As informagOes detalhadas sobre esta base constam de Fernan
do Rezende e Beatriz Azeredo, TDI no 107, op. cit.
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TABELA NQ 5

ESTIMATIVA DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (1984)

(Cz$ mil)

1l - RECEITAS DO FPAS ' 19 873 470
- Contribuicdo do Empregador e do Segurado 17 081 372
~ Contribuicdo da Unilo 2 198 035
-~ OQutras Receitas 594 063

2 - RECURSOS DO ORCAMENTO DA UNIAO 2 016 587
~ Ministério da Sailde 524 174
- Ministério da Previdéncia e Assist&ncia Social 1l 492 413

. 3 ~ CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS S/LUCRO
Aliquotas: 1% 1l 133 072
2% 2 266 146
3% 3 399 218
4% 4 532 291
5% 5 665 364

4 - CONTBIBUICOES S/LOTERIAS (FAS + IR s/Loterias) 501 488

5 - FUNDO DO SEGURO-DESEMPREGO (PIS/PASEP) 3 156 282

NOTAS:

1 - Balangos do FPAS.

2 - Despesa realizada dos Ministérios. Inclui recursos do FINSO-
CIAL destinados a esses Orgios.

3 - "Proxy" do lucro bruto das empresas descontadas as receitas
de exportagdo, com base no cadastro do IRPJ. '

4 - Corresponde & arrecadacdo do Imposto de Renda sobre as_ Lote-
rias e aos recursos provenientes destas que hoje compGem o
Fundo de Assisténcia Social - FAS.

5 - Arrecadacdo do PIS/PASEP descontados Os saques relativos aos

patrimGnios anteriormente acumulados.
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ESTIMATIVA DO IMPACTO DA PROPOSTA DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

TABELA N2 6

(1984)
5 7
FUNDO DO SEGDRD SAODE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
TOTAL DESEMPREGO

(Cz$ Mil) (Cz$ Mil) * Cz$ Mil Acréscimo em Relagao Cz$ Mil Acréscimo em Relacao
a Situacao Atual (7)° a Situacio Atual (%)

Alternativa IZ |31 213 191 3 156 282 8 417 073 40,7 19 639 836 31,9

Alternativa II° |32 823 015 3 156 282 8 900 020 48,8 20 766 713 39,5

- NOTAS:

1 - Estimativa com base no Projeto da Comisséo de Sistematizacao, da Assembléia Nacional Constituinte (novembro.

de 1987).

N
|

3 - Inclui toda a arrecadagao do FINSOCIAL.

4 - Corresponde 2 arrecadacao do PIS-PASEP.
5 -
6 -
la e Solon M. Vianna (coordenador).
7 -

Corresponde as despesas do INPS, IAPAS, LBA e FUNABEM.

Inclul apenas a parcela do FINSOCIAL que foi destinada ao Ministério da Saude e ao MPAS em 1984.

Vinculacao minima de 30%Z do Orcamento, conforme consta das Disposicoes Transitorias do Projeto.

Tomou-se por base a estimativa dos gastos federais com saude elaborada por Lucia P.M. Baptista, Sergio F.Pio-

Lz
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A definicdo da renda agricola para a contribuigdo previ
dencidria guardava uma simetria com a idéia de utilizar o lucro na
contribuicdo das empresas urbanas. Além disso, tal proposta se ba
seava nas inumeras isencgdes hoje concedidas a esta base na chama-
da cédula G do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas. Quanto & con
tribuic¢do sobre os prémios dos seguros privados, questionou-se,
na época, se néo representaria, de fato, um adicional ao atual im
posto sobre Operag¢bes Financeiras.

E nitido neste Anteprojeto que a disputa por recursos ex
clusivos gerou intmeros conflitos com outros setores sociais. Em
Primeiro lugar, a tentativa de definir a exclusividade da folha de
saldrios para a sequridade social implicava dificuldades para
a area de edﬁcacéo} Isto porque o Salario-Educacio é cobrado so-
bre esta base e todo canalizado para programas nesta area- 2/3 da
arrecadagado para as Secretarias de Educacio dos Estados e Distri-
to Federal e 1/3 para o FNDE/MEC.24 Essa contribuicao social, in-
clusive, constava na época do Anteprojeto da Comissdo da "Educa-
¢do e Cultura". Outra proposta que gerava problemas dizia respei-
to a obrlgatoriedade da destinacdo de toda contribuicdo social ao
FNSS, que implicaria na vinculac¢do do FINSOCIAL i Seguridade. Con
forme mencionado anteriormente isso traria dificuldades de susten
tacdo de inimeros programas sociais.

A proposta da centralizacfio na CEF dos recursos do FGTS
e do PIS-PASEP gerou, na ocasido, intensa reagio, particularmente
por parte do BNDES, que utiliza os recursos deste Gltimo Ppara a con
cessao de financiamento. Observe-se que o PIS-~PASEP representa,
atualmente, cerca de 34% dos ingressos do BNDES e 43% de suas a-
Plicagdes o que dificultaria a retirada desses recursos sem nenhu
ma compensacaio.

Essa proposta de financiamento da seguridade social im-
Plicava em um acréscimo de recursos para as areas de previdéncia
e assisténcia social entre 35,6% e 43,2% ~ considerando a inclu-

24A parcela federal correspondia, em 1987, a 8,9% do orgamento
desse ministério.
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veis da ordem de 40,7% para a salide - considerando a vinculagdo
de 30% prevista nas Disposic¢Oes Transitdrias - e de 31,9% para a
previdéncia e assisténcia social. J& na segunda hipbtese esses ga
nhos passam para 48,8% e 39,5%, respectivamente.

Finélmente, guanto & questao do financiamento cabem ser
feitas duas observacdes. Em primeiro lugar, a proposta de um Orga
mento da Seguridade Social representa um avango em termos da possi
bilidade de controle do uso dos recursos na &rea social. Isso por
que, conforme mencionado na introducao deste trabalho, atualmente
grande parte dos recursos das contribuigbes sociais nao constam
de qualquer orgamento, No orgamento da seguridade, estardo inclui
dos ndo s6 os recursos das contribuic¢des previdencidrias especifi
camente, como também as feceitas do PIS-PASEP ¢, possivelmente, do
FINSOCIAL. Ainda que ndc seja um orgamento do gasto social, que
seria o mais desejdvel, o Orcamento da Seguridade Social represen
ta um passo importante neste sentido.

Outra questdo que vale a pena ressaltar é gque enguanto
o capitulo da Sequridade Social estd garantindo um aporte adicio-
nal de recursos para a Unido, o capitulo que trata do Sistema Tri
butario esta assegurando o contrario, em fungdo dos ganhos para os
estados e municipios. Isso significa que a Unido pode promover uma
transferéncia de programas sociais atualmente a cargo de outros
Ministérios e gue se enquadrem no conceito de seqguridade social,
para o Orcamento desta area. Deste modo, o governo federal dimi-
nuiria o aporte de recursos do Orcamento Fiscal para a area soci-
al, sob a justificativa de que muitos programas s&o assistenciais
ou relativos a sailde. Em outras palavras, corre-se o risco de uma
sobrecarga no Orcamento da Seguridade, o que diminuiria substan-
cialmente os ganhos de recursos para esta area.

Para se ter uma idéia do que isso significa, foi feita
uma avaliag¢do das aplicacOes com os recursos do FINSOCIAL em
1986.22 Considerando os programas que podem ser relacionados a

22Tabela A.3 em anexo.
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‘Area de atuagao da Seguridade Social, observa-se que estes, soma-
dos aos programas a cargo doMinistério da Saide e do Ministdrio da
Previdéncia e Assisténcia Social, ja absorvem cerca de 69% dos re
cursos do FINSOCIAL. Ou seja, tudo indica que estes programas dos
demais Ministérios serdo transferidos do Orgamento da Unido parao
Orcamento da Seguridade Social. Ficara portanto, bastante reduzi-
do o aporte adicional de recursos para a expansao da seguridade
que'esté fevista no Projeto. )

~ Comissao da Ordem Social

O Anteprojeto da Comissao da Ordem Social previa o Fun-
"~ do Nacional da Seguridade Social - FNSS integrado por todos os re
cursos que foram definidos no projeto da sistematizagao e mais ou
tras novas contribuigdes tais como: contribuigdo sobre a renda da
atividade agricola; contribuigdo sobre o patrimdnio liquido das
pessoas fisicas; e adicional sobre os prémios«ﬂaseguros privados.
Deveriam 'integrar o FNSS, ainda, os recursos do FGTS (que passa-
ria a ser o Fundo de Garantia do Patrimdnio Individual) e do PIS-
PASEP (transformado no Fundo de Garantia do Seguro Desemprego).23
Previa-se um orgamento deste fundo a ser submetido ao Congresso e
.a vincuiagao de no minimo 30% desses recursos, exclusive o FGTS e
o PIS-PASEP, para a Area de saiide. Definiu-se tambdm as aplicagdes
com o PIS~-PASEP em programas de interesse. social e agquelas com oOs
‘recursos do FGTS em programas de investimentos. Uma @inica insti-
tuigao financeira governamental (no caso a CEF) deveria centrali-
zar os investimentos na Area social com os recursos do FNSS, bem
como administrar o Fundo de Garantia do Patrimonio Individual. O
Anteprojeto estabelecia, ainda, a folha de saldrios com base ex-
clusiva da seguridade social, bem como a destinagao de toda con-
tribuigdo social ao FNSS, estabelecendo a revisdo das fontes de
financiamento dos programas ndo vinculados a seguridade e custea-
do por contribui¢des sociais,

Quantoc a estas propostas que constaram do Anteprojeto
da Comissdo da Ordem Social cabem ser feitas as seguintes observa
goes:

23 . -
Ver a respeito do FGTS e do PIS-PASEP a Segao 2.1 deste tra-

balho.
INPES, 124/87
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sao parcial ou total do FINSOCIAL. J& para a.area de salde, dada
a vinculagao de 30% do FNSS, era previsivel um aporte adicional
de recursos da ordem de 51,7% a 60,2%.25

- Subcomissao da Satide, Segquridade e Meio Ambiente

No Anteprojeto da Subcomissd3o da Saude, Sequridade e
Meio Ambiente previa-se autilizagao da base faturamento, além dos
salarios, para a contribuicdo das empresas a previdéncia social.
Constava, ainda, a utilizagdoc de verbas orcamentdrias da Unido,
Estados e Municipios. Com relagdao & area de salde, especificamen-
te, propunha-se o Fundo Nacional de Saude - FNS, composto com re-
cursos da receita tributaria, e os fundos estaduais e municipais
integrados por receitas dos governos locais e do Fundo Naciconal.
Além disso, ficava definido que os dispéndios nacionais com sailide
nac poderiam ser inferiores a 10% do PIB. Previa-se ainda a subs-
tituigao dos recursos da Previdéncia Social quando o gasto nacio-
nal com o setor atingisse esse patamar.

Essa proposta contemplava a idéia de diversificacao das
fontes de financiamento da previdéncia, mas definia a utilizagdo
. do faturamento em lugar do lucro, que seria mais recomendavel, da
da a incidéncia cumulativa da base faturamento. Embora transpare-—
cesse no relatdrio a preocupagdoc em definir um patamar minimo de
‘recursos para a area de sallde, nao ficava claro o significado do
dispéndio nacional com o setor, assim como a sua vinculagao com o
PIB. Além disso, a proposta de abrir mao progressivamente dos re-
cursos da previdéncia social ndo estava acompanhada por qualquer
garantia de um volume suficiente de recursos da receita tributa-
ria da Unido para este setor. Cabe apontar, por fim, que esta foi
a Gnica proposta da Comiss3o Nacional da Reforma Sanitéria,26 re-
ferente a financiamento, contemplada no Anteprojeto. As demais pro
poétas desta comissdo ~ vinculagdo de 45% dos recursos da previ-—
déncia social e de 12% das receitas tributdrias da Unido, esta-

25pgses dados estio apresentados nas Tabelas A.4 e A.5 em ane

Xo.

26A Comiss3o Nacional da Reforma Sanitaria foi consp}tuida em
1986, por recomendagdo da 88 Conferéncia Nacional de Sauqe com o
objetivo de formular propostas para o reordenamento institucional
e juridico do sistema de salde no pais.
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dos, territdrios, Distrito Federal e municipios ao FNS - n3o che-
garam a constar da proposta final da Subcomissio da Satde, Seguri
dade e Meio Amb:.ente.27

2.2.3 - Os Beneficios

As propostas principais com relagio aos beneficios con-
templadas no Projeto da Comissdo de Sistematizaclo sdo listadas a
seguir:

a) Aposentadorias

= Valor da aposentadoria igual ao saldrio integral, ga-
rantido o reajuste para preservagio do valor;

- previsﬁo de aposentadoria nas seguintes situag¢des: 35
anos de servigo para o-homem, 30 anos Para a mulher ou aposentado-
ria proporcional aos 30 anos para o homem e 25 anos para a mulher;
com tempo inferior para o trabalho rural, noturno, de revezamen-
to, penoso, insalﬁbre ou perigoso; aos 65 anos para o homem e 60
anos para a mulher; e por invalidez;

~ contagem reciproca do tempo de servico na administra-
¢do piblica ou na atividade privada rural urbana;

- ‘aposentadoria aos trabalhadores autdnomos, aos desem~
Pregados e aos empregadores com base nho valor do salario de con-
tribuic¢ao;

~ aposentadoria &s donas de casa contribuintes‘da Segu-
ridade.

b) Piso de 1 saldrio-minimo para os beneficios de pres-
tagao continuada.

27Essa observacao é importante pois, conforme vai se ver na Se
¢do 2.2.4, no que se refere a organizacdo e aos prlnClplOS do sis
tema de saude, as propostas da Comiss3o de Reforma Sanitdria fo-
ram integralmente incorporadas nos relatorios da Constituinte
desde a etapa dos trabalhos nas subcomissdes.

INPES, 124/87



33

¢) Licenca remunerada i gestante com duragdoc minima de
120 dias.

d) Renda mensal vitalicia aos 65 anos de idade no valor

de 1 salario-minimo.

e) Beneficio mensal de 1 salario-minimo aos portadores

de deficiéncia sem meios de prover a prdpria manutencao.
f) Tratamento dos. trabalhadores rurais e urbanos.

-~ Uma das diretrizes anunciadas para a seguridade soci-
al diz respeito a "uniformidade e equivaléncia dos beneficios pa-

ra os seqgurados rurais e urbanos".

g) Elaboracio de um plano para implantacdo dos benefi-
cios da seguridade social, no prazo de seis meses a partir da pro
mulgacao da Constituigio. O plano deve conter os critérios de con
cessio dos beneficios, as fontes dé custeio correspondentes e o©0s
prazos de adogao das medidas, que nao podera ultrapassar cinco

anos.,

A seguir sdo feitos alguns comentdrios acerca dessas pro
postas, bem como da evolucao das mesmas ao longo dos trabalhos na
Constituinte.28

Embora no Projeto atual n3o conste gualquer inovacdo
quanto a concessdo do salario-familia, cabe registrar que no ante
projeto da Comiss3o da Ordem Social constava uma inovagao impor-
tante. Esta se referia 3 concessdo deste beneficio apenas para as
familias de renda até 4 salirios-minimos, e com valores inversa-

'y - 29 - - ] - »
mente proporcionais a renda. A introdugao de um criterio de se-

280 Quadro A.4 em anexo apresenta um resumo da evoluc¢do das pro
postas de beneficios da seguridade social na Constituinte.

2Iptualmente o salario-familia equivale apenas a 5% do salario
minimo por dependente, para qualquer nivel de renda.
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letividade teria representado um avango na direcdo de uma maior
eqliidade no sistema. Uma estimativa realizada pelo MPAS aponta-
va, caso essa proposta fosse adotada, um impacto na despesa com

beneficios da ordem de 4,3%.30

0 estabelecimento de um piso de um salé;ib-minimo para
os beneficios de prestagdo continuada é uma proposta que constou
nos diversos relatdrios da constituinte, desde o Anteprojeto da
Subcomissdo de Salde, Seguridade Social e Meio Ambiente. Essa de-
finigdo tem levantado duas questSes. Primeiro, se guestiona se de
ve ser mantido ou ndo um diferencial entre os regimes contributi-
vos e nio contributivos. Muitos t@m argumentado que tal medida po
deria desestlmular a filiacdo ao sistema e também a formalizacgéao
das rela¢des no mercado de trabalho. Além disso como um grande ni
mero de trabalhadores recebe em torno de 1 salario-minimo, o sis-
tema estaria pagando de beneficios péra inativos, um valor maior
do que a remuneracao do trabalhador em atividade.:

Em termos de impacto financeiro, o novo piso de 1 sala-
rio-minimo duplicard o gasto com a renda mensal vitalicia e os
beneficios do PRORURAL - que hoje correspondem a 50% do saldrio-
. minimo - e provocard um aumento na despesa total com beneficios
da ordem de 18%.3l
to, observa-se que o aumento na despesa no ano de 1984 correspon-
deria a um valor 27% maior do gque a arrecadacao do FINSOCIAL.
Comparando este aumento com estimativa de uma contribuigdo sobre

Para se ter uma idéia da magnitude deste impac

o lucre, nota-se que seria equivalente & arrecadagido com uma ali-

quota de 2%.32

No tocante & férmula de cdlculo da aposentadoria, obser

3oInformacao apresentada em. "Nota sobre o Anteprojeto da Comis
sdo de Sistematizag@o - Seguridade Social" da Secretaria Geral ad
junta/MPAS, julho de 1987. :

3lypas, julho de 1987, op. cit.

32Ver Tabela A.3 em anexo.
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‘va-se em primeiro lugar que a proposta ignora que atualmente exis
te um limite para os saldrios de contribuicdo no valor de 20 sala
riogs-minimos. Essa medida, portanto, ird beneficiar apenas os tra
balhadores de renda mais alta, agravando a regressividade do sis-
tema em particular no que se refere & aposentadoria por tempo de
servigo, que & um beneficio utilizado principalmente por esses tra
balhadores. Sem divida, o critério atual precisa ser modificado,
pois calcula o valor da aposentadoria com base nos tltimos 36 sa-
larios, sendo que os dltimos 12 saldrios n&@o sao corrigidos mone-
tariamente.33 Cabe questionar no entanto se esta questdo ndo pode
" ria ser matéria de legislagdo ordinaria, no lugar de ficar crista
lizada no texto constitucional, impedindo aperfeigoamentos futu-
ros. Além disso, ao se considerar o Gltimo saldrio e ndo a média
estid se assegurando um beneficio majior que a base sobre a qual o
trabalhador contribuiu, além de estimular a fraude na comprovacao
do ultimo salario do segurado.

2.2.4 - A saide

Na secdo que trata da area de salide & reafirmado o prih
cipio da universalizac3o, garantindo a toda a populacdo o acesso
igualitdrio as agdes e servigos de saiide. B apresentado também uma
nova estrutura do setor em que as agOes e servigos de saude inte-
gram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um. sis-
tema Unico. h.organizacéo desse sistema deve obedecer as seguin-
tes diretrizes: comando administrativo unico em cada nivel de go-
verno; atendimento integral, com prioridade para as atividades pre
ventivas; descentralizagdo politico-administrativa; e participa-
cdo da comunidade. | '

Cabe ressaltar que esta parte do Projeto - referente aos
principios e & organizacdo do sistema - contempla basicamente as

33Atualmente tramita no Congresso uma proposta do MPAS de cial-
culo do beneficio pela_ média dos salarios de contrlbulcao de até
36 meses, corrigidos més a més.
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propostas encaminhadas pela Comissdo Nacional de Reforma Sanita-
ria - CNRS. No entanto, o Projeto ndo avanga em direcfo de uma de
finic¢do mais precisa do Sistema Onico, ficando apenas no enuncia-
do de algumas diretrizes, Além disso, nem nas Disposi¢des Transi-
térias hid qualquer mengio de como vai se dar esse processo de im-
plantacdo de uma estrutura radicalmente nova para o setor.

As relagles com o setor privado ganham novas defini-
¢Oes, tais como: proibi¢do de transferéncia de recursos piblicos
para investimentos em instituic¢des privadas de salide com fins lu-
crativos; participagdo da iniciativa privada de forma supletiva ao
sistema Gnico de salide, regulada em contrato de direito pGblico;
preferéncia para as entidades filantrdpicas e sem fins lucrati-
vos; proibiglo de participaq&o de empresas estrangeiras.

O Projeto prev@ que o financiamento do sistema finico de
salide serid feito com recurso do Orgamento da Seguridade Social,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Munici-
pios, além de outras fontes. Conforme apontado na segdo anterior
deste trabalho, sdo garantidos trinta por cento dos recursos do Or
¢amento da Seguridade Social para a irea de saiide, até que seja
aprovada a lei de diretrizes orcamentarias.

Atualmente, em térmos de recursos federais, a drea de
salide conta com as receitas do Orcamento Fiscal destinadas ao Mi~
nistério da Salde (cerca de dois por cento do Orcamento da Uniio),
com parcela do FPAS - que nos Gltimos anos tem correspondido i 27%
do total desse Fundo - e com recursos de fundos especificos como o
FAS e o FINSOCIAL. Com a proposta atualmente em discussdo na Cons
tituinte o setor passard a contar com trinta por cento de um Orga
mento composto por: recursos correspondentes aos FPAS; recursos do
Or¢amento da Unido; contribuicdo das empresas sobre o lucro; e con
tribui¢do sobre os recursos das loterias. As estimativas que fo-
ram feitas indicam um aporte adicional de recursos entre 40,7% e
48,8% .34 ‘

34Ver Tabelas 5 e 6 apresentadas anteriormente.
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Cabe reafirmar, no entanto, que este ganho de recursos
para a area de salde nao significara, necessariamente, a possibi-
lidade de expansdo do sistema. Isto porque a Unido tenderi a trang
ferir programas relativos a salde e financiados por recursos do Te
souro para o Orgamento da Seguridade, tendo em vista compensar as
perdas de receita em funcdo do novo Sistema Tributario. Além dis-
so, deve ocorrer ainda uma redugdo dos recursos tributarios incor
porados aos Ministdrios da Salde e da Previdéncia e Assisténcia
Social. Em suma, n3o ha maiores garantias de que a area de saude
podera contar com recursos adicionais para fazer frente as deman-
das decorrentes da proposta de universalizagao do sistema.

Um outro aspecto que merece ser destacado nesta secdo
é que ha uma incompatibilidade entre a estrutura de financiamento
e o principio de descentralizagdo politico-administrativo anuncia -
do para o Sistema OUnico de Salide. Do modo como estd definido no
Projeto, o processo decisOrio-descentralizado - ficarda totalmente
desvinculado do controle dos recursos, centralizado no Orgamento
da Seguridade Social.

2.2.5 - Assisténcia Social

Enquanto o atual texto constitucional sequer menciona a
assisténcia social, no Projeto em questdo a Segdo III do capitulo .
da Seguridade Social trata exclusivamente desta area. Ai estdo de
finidos os objetivos da assisténcia social e os principios basi-
cos, dentre eles a "descentralidade politico-administrativa", ca
bendo aos Estados e & Unido as fungdes normativas e aos Municipios
a execugio dos programas. Quanto ao financiamento sac mencionados
08 recursos do Orgamento da Sequridade e as receitas de Estados e
Municipios, sem, no entanto, estabelecer um piso minimo a exemplo
da area de saide.

Aparentemente ha um avan¢o, na medida em que atualmente
as institulc¢des assistenciais sdao bastante centralizadas e buro-
cratizadas. Cabe discutir, no entanto, a viabilidade de se proces
sar essa mudanga. Por outro lado, mais uma vez se observa uma con
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tradicdo entre o principio da descentralizagio anunciado e a for-
ma de financiamento definida, na medida que os recursos estio cen
tralizados, além de ndc haver qualquer garantia de aporte adicio-
nal para esta area, que conta atualmente com apenas 1% das recei-
tas do FPAS. De qualquer modo, o Projeto assegura a participacao
da &rea de assisténcia social no Orcamento da Seguridade Social,
ao contrario da proposta atual do Ministério da Previdéncia de ex
clusdo desta do FPAS, conforme sugerido na Lei de Diretrizes e Ba
ses da Seguridade Social.

2.2.6 - Comentarios Finais

O Projeto de Constitui¢8o da Comissfio de Sistematizacio
contempla mudancgas substantivas no que se refere aos principios
da Seguridade Social, bem como & sua estrutura de financiamento.
Nesta Gltima questdo observam-se avancos importantes, ndo sd pela
expectativa de apartes adicionais de recursos mas também pela de=-
finicdo da diversificacdo das fontes de financiamento. A concreti
zagao desses avang¢os depende, porém, da definig¢do quanto ao desti
no do FINSOCIAL e da implantacdo da nova contribuigdo sobre o lu-
cro das empresas, O que sugere a importi@ncia da fase subsegliente
de regulamentacdo da nova anstituicao.

Por outro lado,as inlimeras alteracdes nos beneficios, so
madas & proposta de universalizacgdo dos servigos de satde, indi-
cam um aumento consideravel nas despesas. A previsio de um plano,
com um prazo maximo de cinco anos, para.a implantacao dos novos
beneficios, embora garanta uma estapa de transigdo, assegura gue
as medidas serdo implantadas de fato. As estimativas preliminares
que foram feitas mostraram que n3o hi previsdo de cobertura finan
ceira para a adog¢do de todas as propostas. Se considerarmos ape-
nas uma delas - o piso de um saldrio-minimo para os beneficios de
prestacdo continuada - observa-se uma pressdo nas receitas supe-
rior a arrecadac¢do do FINSOCIAL. .

Além disso, & previsivel uma pressio adicional no Orga-
mento da Seguridade Social proveniente do Orcamento Fiscal. Ou se

INPES, 124/87



39

ja, &8 possivel que, em funcdo das perdas tributdrias do governo fe
deral " o Orgamento da Seguridade Social passe a financiar inlime-
ros programas de outros ministérios, antes financiados pelo FINSO
CIAL, ou mesmo por recursos ordinarios do Tesourc. Em outras pala
vras, tudo indica que mais uma vez, corre-se o risco de se ter a-
vancado nos principios, sem a perspectiva de que mudancas concre-

tas possam ocorrer.

3 - PERSPECTIVAS PARA O FPINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL FREN-
TE AO PLENARIO DA CONSTITUINTE - AS EMENDAS DO “CENTRAO"

Nesta Ultima etapa dos trabalhos da Constituinte, em gque
o Projeto da Comissio de Sistematizacao esta 'sendo discutido no
plendrio, & necessario avaliar as perspectivas das propostas con-
tidas neste projeto virem a constar do novo texto Constitucional.
Neste sentido cabe ser feita uma analise do chamado "Projeto Cen-
trao" que, por ter sido encaminhado com duzentos e oitenta assina
turas terd preferdncia no momento da votagio no plenirio.

Em linhas gérais pode se dizer que as emendas do "Cen-
trao" contém alteracSes significativas no que se refere a estabi-
‘lidade no emprego, &s diretrizes e ao financiamento da seguridade
social e ds relagdes com o setor privado na &rea de saude. Confor
me vai se ver adiante, as mudancas na estrutura de financiamento
inviabilizam gqualquer melhoria nos beneficios e servigos da segu-
ridade, bem como ameacam até o equilibrio financeiro atual.

No capitulo dos Direitos Sociais a alteracdo mais impor
tante diz respeito a4 substituigdo de estabilidade pela indeniza-
c¢do, apds doze meses, correspondente a um més de salério'por ano
de servigo prestado. Considerando as dificuldades de estender a
classe trabalhadora como um todo o direito a estabilidade, pode se
dizer que esta emenda oferece maiores vantagens ao trabalhador,
que continuara ainda a ter direito ao fundo de garantia. Essa pro
posta atende também aos objetivos de coibir a instabilidade nomer
cado de trabalho na medida em que torna onerosa para a empresa a
dispensa da mao~de-~-obra. O fato do "Centrao" ter definido a inde-
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nizagio sem retirar o FGTS se deve, certamente, & posigdo firmada

quanto & estabilidade desde o inicio dos trabalhos na Constituin-
35 ‘

te.

Por outro lado, a forma como foi definida a "estabilida
de no emprego, ... mediante garantia de indenizacdo" elimina a es
tabilidade enquanto um direito bdsico, a ser consagrado na Consti
tuicdo. Além disso, se o FGTS jd tem sido tradicionalmente um ins
trumento de dispensa da mao~de-obra & de se esperar que o direito
- & indenizac3o venha a ter o mesmo efeito. Por outro lado, questio
na-se como os trabalhadores poderdo fazer valer este direito nos
setores menos organizados e 4e remunera¢ido mais baixa.

No capitulo que trata da Seguridade Social o "Projeto
do Centrao" elimina as seguintes diretrizes: universalidade da co
bertura, uniformidade dos beneficios e servigos prestados, eqliida
de na forma de participacdo do custeio e cariter democritico da
gestdo administrativa. Isso significa que volta a se admitir como
beneficiario do sistema apenas aqueles que contribuem diretamen-
te, embora no artigo que trata do financiamento tenha permaneci
do que "a seguridade social serd financiada pela sociedade de for
ma direta e indireta". Essa posicdo inclusive & reafirmada no ar-
tigo que anuncia que "Os planos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atenderdo ...". Ou seja nesta nova versio deixa de

Prevalecer a concepgao de que os direitos sociais bésicos sido ine
rentes a condic¢do de cidadio.

No tocante ao financiamento da seguridade social, o “"Cen
trao" identifica apenas a folha de salirios como base de incidén-
cia da contribuigdo previdencidria, eliminado o lucro e o fatura-
mento. Isso contradiz toda a idéia amplamente aceita da necessida
de de se promover a diversificac¢io das fontes de financiamento da
previdéncia tendo em vista uma maior estabilidade das receitas
frente aos ciclos econémicos. Assim, a emenda impossibilita a ca-

35Vale lembrar que a instituicdo do FGTS na década de sessenta
.veio substituir os dispositivos de estabilidade e indenizacdo pre
vistos na CLT.
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‘nalizagio de novos recursos para a seguridade, inviabilizandc>qua;_l
quer alteragao no atual sistema de beneficios e prestac3o de ser-
vigos. Como o "Centrao" contempla algumas mudangas na concessao
dos beneficios e mantém o principio da universalizacdoc dos servi-
¢os de salide cabe questionar.como tais propostas serdc implanta-
das.

Note-se que a exclusdo da base faturamento prevista pe-
lo "Centrdo" acarreta duas conseqfléncias significativas. Em pri-
meiro lugar, como resolver o conflito com o PIS-PASEP que estd pre
visto para o financiamento do seguro-desemprego e tem como princi
pal base de arrecadagdo o faturamento? Outra implicac¢do mais gra-
ve, porém, diz respeito ao FINSOCIAL que, prevalecendo esta emen-
da, serd extinto. Isso porque como este tributo nio estd previsto
na competéncia federal do capitulo tributdrio, uma forma de pre-
serva~lo seria a sua integracdo no Orcamento da Seguridade Soci-
al, constituindo a contribuicdo do empregador sobre o faturamen-
to. Essa posigao, defendida no Projeto da Comissdo de Sistematiza
¢80, ndo representaria qualquer alteracdc na carga tributdria,
além de atenuar o impacto nas financas federais provenientes do
aumento na repartigdo das receitas tributirias.

Convém lembrar uma informac¢io mencionada na secdo ante-
rior deste trabalho de que apenas a fixacgdo do piso de 1 salario-
minimo para os beneficios de prestacdo continuada (proposta manti
da no "Projeto Centrdo") significard um aumento na despesa de cex
ca de 0,7% do PIB, enquanto a arrecadacao do FINSOCIAL mal chega

a 0,6% do PIB.

Em suma, esta emenda do "Centrao" nao sé prejudica ages
tao das finangas piblicas federais - pela perda do FINSOCIAL - co
mo, principalmente, inviabiliza qualquer avango na sequridade so-
cial - dada a impossibilidade, n3o sé de utilizar o FINSOCIAL mas
também de instituir uma contribuigdo sobre o lucro. Como ficou
demonstrado ao longo deste trabalho que os maiores avangos na or-
dem social se devem a3 propostas de mudancas previstas na Seguri-
dade Social, pode-se concluir que a area social como um todo sera
prejudicada com esta emenda. '
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Finalmente, no que se refere ao financiamento do Segu-
ro-desemprego o "Projeto do Centrio" introduz uma alteracao signi
ficativa que praticamente elimina o avango contemplado no "Proje-
to Cabral" com a definicio de uma fonte de recursos Para um efeti
Vo programa de protegac aos desempregados. A emenda em questdo de
fine que os recursos do PIS e do PASEP passarao a financiar prio-
ritariamente o programa de seguro-desemprego e outros beneficios
8o interesse de seus beneficidrios. Isso significa uma conta em
aberto para a utilizacd@o dos recursos dos fundos, eliminando a ga
- rantia de um aporte de recursos suficientes para o referido pro-

grama.
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QUADRO %9 A.1

EVOLUCAO DAS PROPOSTAS DE ALCUNS DIRETT0S DOS TRABALHADORES NA CONSTITUINTE

ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DOS DI-

REITOS DOS TRABALHADORES E SERVIDO

RES PLBLICOS {Mai/87)

ANTEPROJETO DA COMISSAD
DA ORDEM SOCIAL
(15/Jun/87)

COMISSAO DE SISTEMATIZAGAO

ANTEPROJETO DE CONSTL
TUIGAO (26/Jun/87) E

PROJETO DE CONSTITUI-

a0
(9/Jui/87)

PRIMEIRQ SUBSTITUTIVO
DO RELATOR
(Ago/87)

SEGUNDO  SYBSTITUTIVO

FPROJETC DE CONSTITUI-
CAQ DA COMISSAOQ DE

Sao direitos dos trabalhadores

urbanos, rurais e serv. publicos:

Estabilidade desde a admissac no
empregc, s21vo o cometimento de
falts grave comprovada judicial-
wente, facultado concrato de ex-
periencia de 90 dias.

fundo de parantia do tempo de
servigo que podera ser levantado
pelo :rabalhador em qualquer can
so de rescisic de contrato de
trabalho.

Sepuro desemprego  proporcicnal
ao salario oa atividade, nunca
inferior a | salario-minimo para
o trabalhador que, por motive a-
lheio a suz vontade, ficar desem
pregado, por prazo compa:xvel
com a duragao media do desempre-
go.

. Sto direitos dos trabalhado=
Tes urba.nos. rurns e senn.do
res piblicos:

« Garantia do direito ao traba-
lho mediante rclagao de empre
go estivel, ressalvados:

a) ocorrencia de falta grave
comprovada judicidlmente;

b) contrato a termo nao supe
rior a 2 anos, nos  casos
de transitoriedade dos ser
vigos ou da atividade da
empresa;

¢) prazos definidos em contra
tos de experiéncia, nao sg
periores a 90 dias, atendi

balhe a ser executado;

d) superven;encla de fato eco
nomico Lntransponxvel tec
nico ou de infortunic da
empresa, sujeito a compro~
vagao judicial, sob pena
de rexn:egragao ou inceni-
ragao, a cr;:er:odoeupre-
gado.

- Fundo de garantja do patrimo-
nlo individual

= Seguro~desemprego em caso de
desemprego involuntario com
beneficio compatxvel com ult.
sal. e por periodo correspon=
dente 3 media de duragao de
desemprego no pais.

das as pecaliaridades do tra

. S3o direitos dos tra
balhadores wurbanos
& rurais

= Idem ao Antepro;eto
da Comissao da Or-
dem Social.

= Idem

~ Idem

. Sao direitos dos tra
balhadores

- Contrato de traba~-

=~ Garantia do emprego

- Seguro-desemprepo *
em caso de desempre
go involuntario.

lho protegido con-| protezido contra|l

tra despedida imo-| despedida imotiva- |

tivada ou sem jus-| da, assim entendidai

ta causa, nos ter~| o que nac se fundar
mos da lei. em;

. a) contrato er-

- Fundo de garantia ) a. ter |

- mo, nas condigoes

de tempo de  servi- i

e prazos da lei;

50- 1 !

b) falta grave, as=
sim conceituada
em lei;

¢) justa causa, fun!
dada em fato eco
nomico 1n::anspo
nivel, tecnologx

na empresa, de
rios estabeleci~

dos na legisla-
gac do trabalho.

= Fundo de garantia do
tempo de servico.

- Sepuro  desempregod
em caso de desempre |
go involuntario.

P Secian SISTEMATIZAGAO
{Nov/87)
. Sae direitos dos tra(. Sao direitos dos tra
balhadores bazlhadores urbanos
e rurais

'« Idem ao segundo subs
titutivo do relator.

co ou infortinic |

acordo com cr;tei

~ Idem
!
|
i~ Idem
l




' SAANTI

L8/%21

‘QUADRO N2

A.2

EOLUCED DA FORMA BE FINAICLIMENTO DE ALGAS DIFETIOS DOS TRABALHADORES M CONSTTIVINTE

AUTEPIOITIC O SVBOOQMIESSL OCS - CO‘!ISS;O D E § I STEMATIZACADO
JIREITCS TOS "?gm:.ews 5} ANTEPROJETO DA OMISSAD DA cr'ni-z';D... [A043 0 T3 , PRIMEIPD SUBSTTIUTIVO DO SIENDO SUBSTITUTT.D DO PRLTID LB STITUIC A
CZRVIDCRES POBLI IMATO/B " D(26/3IN/BT E PPOTETD . oxesh) DE SISTEMATIZNGD
DRDEY SOCIAL  (15/7M/497) [E OO ST IO (3R /8T) RELATOR {AZ/87) RELATOR (SET/ED e
Rada consca a esse respeito Fica extinto o FGIS e suas| - Idem ap Anteprojets] - Nada consta a esse respeito | - O procuts das  arrecxdactes | - Icem a0 Sequmxio Substitutivo

coneribuicte. passam a consti
tur a cunr.rmm do elm-e
gador para o fundode Garantia
do Patrimonio Irdiviguay

. @S8es recursos serao aplica

dcs em programas de Mu

rentos a cargo de histim

gzo financeira guvemmm_

. 08 trahalhadnra poderao L
tilizar o patrandnio acur
laio em caso de  aposentadci
ria, reforma, rorte, inwalll
dez, aquisicic de mrania ]
estabolecitents de neodcis
précrio

Ticxn extintes o PIS e o PASEE
e suags contribuicSes passam a
conseituir a con:r.:.bmc-ao céc
erpreadicr rara o Fundo ce Gal
ranctia do Semm-&eserrreco

.+ €55es recurscs Serdo aplica
dos em programas de .i.nber.s
se social

. a cmtnhucaodomeuaccr
nara este fundo seri acres|
cida de adicional, quando cl
n? de erprecades dxsne.nsal
dcs superar os indices £
dics de rotatividade da
rao-de-ckra no setor

o3 gacrmﬁmos anterormente
m_—ujams c¢o FGIS e 6o PIS-
BASEP sao pmewams, Tanten
do-se 08 atuMS  Critérios ce
saque com excecao dosacue por
demissio @ do abono salarial
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QUADRO N? A.3

EVOLUCAO DAS PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUINTE

ANTEPROJETO DA SUBCCMISSAD DA SADDE, SEGURIDALE E
}EIO AMBIENIE  (MAI/87)

ANnrmnEnanAcczsgk)nacmnaquZAL
{15/0u/87)

- Custe1r0 da Previdéncia Sccia) através de:

. cont. das emresas schre o faturamento e a folhn de salirios
. cont. G0s sequrados _
. verbas crgamentarias éa Uniso, Estados e Municipios

- Sistema {mico de Salde financiado pelo Fundo Nacicnal de Sabde,
com yecursos da receita tribucaria.

. Fundcs estaduais e mmicipals com recursos éessa unidades e do
Fundo Nacional

. Dispéndics nacicnais ¢/salide nao serdo infericres a 10% do PIB

. Os arums recursos da Previdéncia Social destinados & satde
serao substatuidos quando os dispendios nacianais c©/0 setor
totalizarer: 104 do PIB

Sequridade Sccial financiada por toda a sociedade de forna direta e
indireta, mediante as coneribuicCes sociais e os recurses  provenien
tes da receita tributaria da Umao que compordo o Fundo Namonal de
Sequridade Social (FNSS). -

. Contr, dos empregadores scbre 2 folha de salBrics, faturamento e lu
cro

cont. dos trabalhadores

cont. schre a renda da atividade agricola

cont. scbre patrimdnio liquido das pessoas fisicas

cont. scbre exploracao de concurscs de prognosticos

adicicnal scbre os prémucs ¢e sequres privados

LI S

Folha Ge salirios & base exclusiva da Seguridade

Contribuigdes socciais instituidas pela Unido exclusivas do FNSS

Lei pode instituir outras cont. p/manutencho cuexpansao da Seguridade -

Sistema Unico de Salde financiado pelo FNSS (no minumo 20%) e com re
ceitas dos estados e mmicipios

- Assisténcia Social finapciada cor recurscs do FNSS e com receitas dos

Estados e Municipics

- Orcamento do FNSS submetido ac Congresso

(Continua)

Ly
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EVOLUCAO DAS PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUINTE

QUADRO N? A.3 - Continuacao

C 0 M I § 8 A © D E

ATEPROIETO OE OXSTTIUICEO {26/JUN/87)
T _2e0JET0 DE OXSTITUICEY (9/JUL/87)

19 SUBSTITUTIVO 0O RELAJUR  (9/M3V/8T7)

YRXEID 22 CONSTITUICAD DA OMISSED DE
SISTERATIZNTO  NOV/87)

= Idem a0 Anteprofeto da_ Comissio da
Crdem Social, oo exceqio do “Orcamen
W o ASS subrecido actawresso™ que
cenvou de CONSTAT Nestay versoes

-SegmdaieSocialﬂmncuiapmtdaasodg
dade, de forma direca & indiveta, mediante
contribuicSes socials e recursos da receita
tributiria da Unido,

« exnt. dos empregadares s/folhade salirios,
faturamento e lucro

« tont. dos trabalhadores

- cont, s/exploragao de concursos de prognds
ticos

~ Esses recurses compario o Orgarents da Sequ

' ridade Secial

= Llet pode instituir outeas oont. p/manutencac
cu expansio da Seguridade desde cueno tenha
hase da calculo de irroatos discriminados na
Constituicao @ nio incada de forma cumlati
va

= Recursos federais desrinados i Safide distrd
buides a estados e municipics sequnda cxite
rics cefinidos em lei e discriminados mo or

aprovacio da lei de diretrizes creamentirias
{Disp. Transitdrias)

- Assisténcia Socaal financiada c/recursos do
orcomento da Seguridxde Social edas receitas
de estados e municipios

» cont. dos erprecadares s/folha de salirios, faturaven
3 e lucro, exclusive cont. dos emsrecadores s/folha
de salirios destinadas 3 maputencio das encidades e
servigo social e ce formacio profissional

+ Cont. dos travalhadores

- cont. s/receita da concursos de progndsticos

= Orgarento da Sequridade Social elaborado peles SrgEos
restonsavels pela drea de sdude, previdencia e assis
tencia social
-:atpcdeumutuirmtrasmn:.p/mmtﬂl;éom axpan
$80 @a Seguridade desde que nio temha base ce  cileiig
de ircostos discriminados na Constituicdo e nio incida
e forma cumulativa

= Sistera Gnico de Salde e Aswistincia Social financia
dos con recurses ¢o Orgamento da Sequzidade Soclal e
oom recurscs de esStadcs e mmacipios :
~ 30% o Orcamento da Sequridade Social para saide  avé
aprovacao da ler de diretrizes orgamentirias  (Disp.
Transitorias)

= Idem ao Sequndo Substitutivo do Relator
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QUADRO N? A.4

EVOLUCAQO DAS PROPQSTAS DE BENEFICIOS

DA SEGURIDADE SOCIAL NA

CONSTITUINTE

ANTEPROJETCS DA SUBCYMISSAO OA SAODE, SECUTTOADE
EMEIO NMBIENTE £ DASUDOCMISSAD D05 DIRLIITG IXS
TRABAUMADORES E SERVIDORES PODLICOS (MAIO/07)

ANTEPROETO DA CoMISSAO
DA OIEM  SCCIAL
{15/ JUL/BT)

= Sequridade Social nos cascs de doenga, velhice,
Lwalldez, saternidode, morte, roeclunino, doeipg
recimentn, sequro-desamrejo & Sequro contra a
Cidentes de trabalho

~ Piso de 1 s.m. pvbeneticios de prevtagio conti
ruada

= Aposentadaria c/proventos iguais 3 major remune
ragao dos ultimos 12 meses, verificada regulari
dade dos reajustes salariais nos dlk. 36 meses:
garantia de reajuste do valer quenaopoderd ser
inferior a0 NP de s.m. percebidcs na época da
concessao do beneficio

a) J0 ancs servigo p/hamem e 25 p/malher

b} temo inferior p/trabalho noturno, de reveza
mento, penoso, insalubre ou perigoso

¢} por velhice acs €0 anos p/trabalhador urbano
e 55 anos p/trab,. rural

d) par itrvalidez

. amosentadoria p/donrs de casa contribuintes
da segquridade

« cinputo integral de temoo de servigo, ndo con
comutante, prestados nos setnres publicoepri
vado

- Licenca reminerada a gestante por no miximo 120
dias

= Saiarto-Familia de 10% do s.m. por filho ou de
perdenta menor de 14 ancs, filho menorde 21ancs
€ conjuge s/stividade scondmica e filho trvalido
de qualquer idads

- Pensdo ac beneficiirio iqual 3 rawncragieo men
sal do segurado

~ Revisdo dos bensficios de grestagio continvada

p/restabelecer  poder aquisitive da Epoca da
concessy

= Providéncia Soclal nos casos de do
enca, Lwvaltdez, moree, acidences
de trabalho, velhice, reciusdo, o
fensa criminal, desaparecimento e
desemprego involuntirio

. ajuda a manutencao dos dependentes
. protencio 3 maternidade e paterni
dade, naturais e adotivas

~ Piso de 1 s.m. p/beneflcics depres

tagio continuada

= Yalor da arosentadeoria, idem aos
Anteprojetos das Subcomissoes

a) 35 ams servigo p/hamem e 30 p/
malher :

b} tempo inferlor p/trabalho notur
no, de revezamento, penosc,insa
lubre ou perigose

¢) por velhice acs 65 anosde idade

d) por invalidez

. aposentadoria p/trabathador rural
can reducdes previstas no ltem b

. vedada a acunulagdo de aposenta
doria *

- Licenca remunerada 3 gestante por
no maximo 120 dias

= Saldric~Familia:

renda atd 1 s.m. = 20% do s.m.
2 s5.m, = 154 do s.m.
3} s.m. = 10% do s.m.
4 g.m. ~ 5% do s.m.

- Rerda mensal vitalicia acs 65 ancs
de idade no valor de 1 s.m.
* com excogiio p/casos previstos p/f
professor publico

(Continua)
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QUADRO N A.4. - Continuagao

.

EVOLUGAO DAS PROPOSTAS DE BENEFICIOS DA SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUINTE

coMISSKoO DE SISTEMATIZACRO,

L8/VY2T *saaNT

ANTEPRQJETO L€ CONSTITUIGAD (26/J0N/67) 19 SUBSTITUTIVO DO RELATOR 20 SUBSTITUTIVO DO RELATCR PROJETC DE CONSTTTUXGD DA COMISSAD LS
E PROJETO 0E CONSTITUIGRD  (9/JUL/67) (AGD/ET) {SEL/87) SISTEVATIZACKD (NOW/BT)
- Idem an Anteprojeto da Comissdo da or = Previdéncia Soctal nos casos de doenca, invalidez, = Previdéncia Social ros casos de doenga, invali | - Previdincia Social nos casos de ... (iSem|
dem Social » aclentes de trabalho, reclusao e desanpre dez, morte, acidente de trabalho, velhice e e 20 20 substitutivo do Relater)
g0 imvoluntario clusdo = Piso ce 1 s.m, o/bereficics de Fresta-ao
= Piso de 1 s.m, p/os beneficics de prestacio con « acosentadaria por tempo de servico contirada
tinuada .ijudaamamtmodosdep.dcs segurades de - Valor 3a aposertadoria iqual - a0 salivio
= Valar da aposentadoria com base na média dosiilt, enda baixa -. incectal, garastido o reajuste p/pressrva
108 corrigidos més a més, Frotecao :gm::em.dad! o n‘;ag:m“'f adgsgmbeE ¢30 o valor
Garantia de reajuste p/preservacio do valor real ml-'m tecao tuagao - 2} 35 anos servico p/korem, 30 anos sru
) 35 anos servigo p/hamem e 30 pAmihar, desds » PENsao por morte do sequrado,acs dependentes gummmmdu;:umm”s
que contim 53 anos @ 48 anos de idade Tespec 1 _ benef Eacio anos p/hanem e 23 anow p/milher
tivamente ‘ } ;ﬁgadc 1 am. ictos de contd B) 30 ancs servigo a0 cmofessor e 25 avos
b} con tempo inferior p/trabalho mral, noturno, a crofessara
de revezamento, pencso, insalubre ou perigeso | - Valor da amosentadoria com base na radiadosult. ¢} or tempo inferior zara trabalho r=al,
€} ror velhice aos 65 anos de idade 36 salarios COIT1cicos mds a mes. Garantia de noturno, de revezzrento, pencso, itsa
) por invalidez J reajuste p/preservacio do valor real hire cu perigoso
+ contacem reciproca do tempo de servigo,na ade. | a) 35 anos servigo p/hamem e 30 prrulher S}GSemsi/I;.;-;memmM
piblica ou na ativ. privada rural e urbana b} com torpo inferior p/trabatho sural,noturmo, par anva .
» vedada a acumulacio de aposentadorias, Tessal de revezamento, pencso, insalubreou perigoso » contagem reciproca co tempo de serzgo
vando o Qireito adquirido e alguns cargos & fun ¢} acg 65 ancs de idade na zcn. piblica ou ra atividade privaca
qees piblicas d) por invalidez rurei e urbanma .
- Licenca remunerada 3 gestants nos termes da lei |, contagam reclpreca do temo de servico naadn. "’"zse:;‘:br} ‘f‘“"m"':"‘bai'h:::“’" b=
o de convenclo coletiva piblica ou ativicade privada rural e urbana res, com base :m do salirio econ
- Salirio-Familia a0s dependentesdos trabathadores,| * daamtmia as donas de casa contrituintes trizicio -
ros termos da lei Seguridade . + aposentadoria 3s doras de casa comeri
= Renda mensal vitalfcia acs 65 anos de idade o |~ LIC=NCa remunerada i gestante nos termos da led buinzes da Sequridade )
valor de 1 s.m, = Saldrio-Familia acs dependentes dos trabalhado | ~ Licenca remnerada 3 gestants oom durazao
res nos termos da lei minima de 120 dias
= Renda mensal vitalicia aos 65 ancs de idade o | - Sal3ri>-Familia aos dependentes
valar de 1 s.m. ~ Renila rensal vitalfcia aos 65 ancs detixie

-Beneficiomaldels.m.aosporgadu:esded_e_ no vaicr de 1 s.m.
ficiéneia sem mefos de prover a progria mauten | | Beneficio mensal de 1 s.m. aos portaicres

0 de deficiéncia sem meios de prover a o
pria ranutencdo
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TABELA A.1l

BENEFICIO DO SEGURO DESEMPREGQO POR FAIXA
DE SALARIO MINIMO (*}
(Programa Atual)

SALA?22$?ENSAL | VALOR MENSAL DO BENEFICI? §3L§§ﬁ§§¥§¥8
Em Cz$ %.sobre S§l§ (4 Meses)
rio Anterior
2.159,00 (1 S.M.) 1.5i1,3o 70,00 6.045,20
4.318,00 (2 S.M.) 2.159,00 | 50,00 8.636,00
6.477,00 (3 S.M.) 3.238,50 50,00 12.954,00
8.636,00 (4 S.M.) | 3.238,50 37,50 12.954,00
10.795;001(5 S.M.) 3.238,50 30,00 112.954,00
12.954,00 (6 S.M.) . .3.238,50. |. 25,00 12.954,00
15,113,00 (7 S.M.) 3.238,50 21,43 '12.954,00
17.272,00 (8 S.M.) 3.238,50 18,75 12.954,00
19.431,00 (9 S.M.) 3.238,50 16,67 12.954,00
21.590,00 (10 S.M.) 3.238,50 15,00 12.954,00

FONTE: SES/MTB.

(*) Foi utilizado como base de calculo o salidrio minimo de refe-
réncia vigente em outubro de 1987.

INPES, 124/87
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TABELA N¢ A,2

BENEFICIO DO SEGURO DESEMPREGO

POR FAIXA SALARIAL (*)
(Programa Proposto)

| varor mMeENsaL po BENEFICIO .

SALARIO MENSAL VALOR MEXIMO

(Cz$) Em Czs % sobre Sals DO BENEFICIO

rio Anterior

6.240 (1 PNS) 5,709,6 91,5 22.838,4
12,480 (2 PNsS) 9.984,0 80,0 39.936,0
18.720 (3 PNS) 14.976,0 80,0 59.904,0
24.960 (4 PNS) 16.848,0 67,5 67.392,0
31.200 (5 PNS) 18.720,0 60,0 74.880,0
37.440 (6 PNS) 19.344,0 51,7 77.336,0
43.680 (7 PNS) 19.968,0 45,6 79.920,0
49.920 (8 PNS) 20.592,0 41,6 82.368,0
56.160 (9 PNS) 21.216,0° 37,7 84.8r/4,0
62.400 (10 PNS) 21.624,0 34,6 86.496,0
68.640 (11 PNs) 21.840,0 31,8 87.360,0
74.880 (12 PNS) 21.840,0 29,2 87.360,0
81.120 (13 PNS) 21.840,0 26,9 87.360,0
87.360 (14 pNs) 21.840,0 25,0 87.360,0

(*) Foi utilizado como bas
rios vigente em margo

INPES,

124/87

de 1988,

e de calculo o pisoc nacional de

sali-
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TABELA N A.}
APLICAGOES DO FINSOCIAL EM ALGUNS PROGRAMAS SELECIONADOS

1986
ORGAOS SETORIAIS .
8 CZ§ MIL DE 1986 (+)}| PART. % S/ TOTAL
PROGRAMAS
TOTAL APLICADO 22,011.694 100,00
. MINISTERIO DA EDUCACAOD
= Suplementag3oc Alimentar e Nutriclonal 5.020.000 22,81
- Educagido Pré escolar - 0,00
~ hssisténcia Médico-hospitalar 99,200 0,458
. MINISTERIO DA SACDE
- Suplementagdo Alimentar e MNutricional 2,706,077 12,29
~ Deengas Transmiss{veis 335.984 1,51
= Grandes Endemias 922.747 4,19
~ Assisténcla Médico-hospitalar 230.742 1,05
= Infraostrutura Scrv. Dasicos do Saide 832.590 3,78
- Distribuigdo de Medicamentos 1.090.000 4,95
= Sangue e homo Derivados 76.100 0,35
= Auto Suficiéncia em ImunobiolGgicos 236.300 1,67
- Saneamento Bisico 226.200 1,03
. MINISTERIO DO INTERIOR
~ Buplementagio Alimentar e Nutricional - 0,00
- Asslsténcla Médico-hospitalar - 0,00
~ Saneamento Bisico’ 84.000 0,38
. MINISTERIQ DO DESENVOLVIMENTO URBANG
= Sancaméniu Dasico 779.176 3,54
. MINISTERIO PREVIDENCIA ASSISTENCIA SOCIAL
- Suplementagdo Alimentar e Nutricional . - 0,00
- Pistribuigio de Medicamentos - ¢,00
=~ Maslsténcia Médico-hospitalar - 0,00
« Primeiro a Crianga 710.000 3,23
. MINISTERYQ DA AGRICULTURA
~ Abastecimanto Popular 356.000 1,5%
+ MINISTERIO DA INDOSTRIA E COMERCIO
-~ Suplementagio Alimentar e Nutricional - 0,00
« PR _- SECRET, ESPECIAL DE ACAO COMUNITARIA
- Suplementagdo Alimentar & Nukrlcional 586,354 2,66
~ Ag3o Comunitiria 700,000 3,18
« PR = SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
-~ Abastecimanto Popular - 0,00
- Bestimulo Pequeno Produtor Alimentos 163,600 0,74
- Sancamento Bisico 5.886 6,01
TOTAL 15.154.956 68,85

FONTE: IPEA - FINSOCIAL. <Consolidagio da Informacdes, em Mozart de Abreu e
Outras, FINSOCIAL-ANALISE SUMARIA DO FUNCIONAMEN-

TO 1982/11486,
(+} Urilizado o IGP-DI

INPES, 124/87
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TABELA N9 A.4

ESTIMATIVA DO FUNDO DE SEGURIDADE SOCIAL
{Em Cz$ mil)

. 1984
1 - RECEITAS DO FPAS . 19 873 470
= Contribuicdo do Empregador 17 081 2372
e do Segurado
= Contribui¢do da Unido 2 198 035
= Dutras Receitas 594 063
2 - RECURSOS DO ORCAMENTO DA UNIAD "2 016 587
« Ministério da Saiide 524 174
- Ministério da Previdéncia e .
Assisténcia Bocial 1 492 413
3 - CONTRIBUICKO DAS EMPRESAS
§/LUCRO
Aliguotas: 1% 1133 072
2% 2 266 146
3% 3 399 218
4" 4 532 29)
5 5 665 364
-4 - CONTRIBUICAO 5/RENDA AGRICOLA 593 000
5 - CONTRIBUICRO S/LOTERIAS 501 488
{FAS + IR $/LOTERIAS) :
6 ~ CONTRIBUIGAO S/PATRIMONIO LIQUIDO 193 500
7 - FUNDO DE GARANTIA DO PATRIMONIO IN 3 820 721
DIVIDUAL (FGTS)
8 - FUNDO DE GARANTIA DO SEGURO-DESEM- 3 156 282

PREGO (PIS/PASFP)

ROTAS: (1) Balancos do FPAS,
(2) ' Despesa realizada dos Ministérios.

(3} "Proxy" do lucro bruto das empresas descontadas as receitas de
exportagao, com base no cadastro do IRPJ,

{4) Estimativa do CAE/SWF. Corresponde a perda de arrecadagéo &
imposto de renda pela aplicagio de critério de destinar a tri-
butacdo apenas 50% da renda agricola, apSs infmeras dedugdes.

{5) Corresponde & arrecadagdo do imoosto de renda sobre as Loterias
€ aos recursos provenientes destas que hoje corpdem o FAS.

(6) Textos para Discussdo Interna n® 104 - IPEA/INPES, margo de B4,

(1) Arrecadagio do FOTS descontados os saques relativos aos watrindg
nios anterjormente acurulados,

{8) Arrecadacao do PIS-PASEP descontados o8 saques relativos  aos

trimini terlomente acumulados.
INPES, 124/87 prtrietos
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TABELA N9 A.5
ESTIMATIVA DO IMPACZO DA PROPOSTA DO FUNDO NACIONAL DE
SEGURIDADE SOCIAL {1984)
mss et FGSD SAODE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SCCIAL  (4)
| acresco 2 Fmacio MCRESCIMD _EM RELACTD
czs M | csym oz M czs Mo A STl AL czs mm  [RECOTR M RSSO
-}
areraria T P 35 820 412] 3820 721] 3 156 282 8 653 023 51,7 20 190 386 3,6
aremara I M 37 430 236] 3 820 721) 3 356 282 9 135 970 €0,2 21 317 263 43,2
NOTAS: (1) ta do Pundo Nacicnal de Sequridade Sccial consta do Relatdrio da Camissio da Ordem Social da Constituinte de

A
9.Jul. 1987.
(2) Inclui apenas a parcela do FINSQCIAL que fof Gestinada ao Ministério da Salde e ap MPAS em 1984.

(3} Inclul toda a arrecadacao do FINSCCIAL

{4) Corresponde 3s despesas do INPS, JAPAS, LBA e FUNAERM, hoje financiadas pelo Rundo de Previdéncia e Assisténcia Soci
al - FPAS.
(5) FNSS - Pundo Nacicnal de Sequridade Social

FGPI = Fundo de Garantia do Patriminio Individual (arrecadagio do atual FGIS)
FGSD - Fundo de Garantia do Sequro-Desempreco (arrecadacan do atuwal P1S-PASEP)

(6) Foi utilizada a estirativa dos gastos federais com saide apresentada em A. Midice e P.L. Barros da Silva. Financia =
mento & gasto do setor saikie no Prasil até 1986: Balanco,Perspectivas e Opgdes de Poliiica.
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TEXTOS PARA DISCUSSAQ INTERNA

EDITADOS A PARTIR DE JANEIRO DE 1986

"rundos Sociais", Fernando A. Rezende da Silva e Beatriz
Azeredo da Silva, Janeiro 1986, 29 p.-

"Optimal Foreign Borrowing in a Multisector Dynamic Equi
librium Model: A Case Study for Brazil", Octavio A.F.Tou
rinho, Janeiro 1986, 47 p.

“Proposta de Diretrizes Preliminares para uma Politica.

de Abastecimento", Maria Beatriz de A. David, Margo 1986,

» 44 p.

"0s Impactos da Politica de Comercializagao Agricola so-
bre a Produgdo e os Pregos. Uma Andlise da Literatura e
Algumas Evidéncias Empiricas", Maria Beatriz de A. David
e Luis Alberto de L.C. Ribeiro, Margo 1986, 49 p.

"Distribuicio de Renda: 1970/1980", José W. Rossi, Maio
1986, 17 p. '

"Balanga Comercial e Dinamica da Desvalorizagso Cambial
no Brasil, 1970/84", Helson C.Braga e José W.Rossi, Maio

"Algumas Considéraqaes sobre os Efeitos da Reforma Mone-
taria no Campo Social: Seguro-Desemprego e Previdéncia
Social®, Francisco E.B. de Oliveira, Kaizdo Xwakami Bel -
trdo e Marco Aurélio de S3 Ribeiro (estagiario), Maio
1986, 16 p.

"Modelos de Previsdo para Séries de Produgao e Pregos s
Metodologia Bayesiana e Box-Jenkins para Séries Tempo -
rais", Gutemberg H. Brasil, Hélio S. Migon, Reinaldo C.
Souza, Sérglio S. Portugal, Maio 1986, 63 p.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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