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* 0s documentos "Estudos para a8 Reforma Tributaria” (TDIs nOs 104, 105, 106, 107 e 108) reunem idéias e

sugestoes contidas em trabalhos de diversos autores ou apresentadas e debatidas em inimeras Treunioes
vealizadas desde meados de 1985, Dada 2 impossibilidade de identificar a_origem de cada uma delas, pre
feriu-se evitar citagoes a cometer injustigas, Assim, a omissao de citagbes ndo significa atribuir ao
conjunto de autores destes documentos a geracao das idéias e sugestdes que recolheran. Contudo, sao de
sua inteira responsabilidade a selegao e interpretagio das mesmas e a elaboracdo, a partir delas, de
uma proposta global de reforma tributaria. & coordenagad dos estudos para a reforma tributaria, inicia
da na SEPLAN/PR, esteve a cargo de SULAMIS DAIN no periodo compreendido entre margo de 1985 ¢ feverel-

o de 1986,
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1. Introducgido

"Q‘estudo das contribuicdes sociais no ambito dos traba-
lhos da Comissdo da Reforma Tributéria jﬁstifica—se,pela sua cres
cente importdncia no financiamento do gasto publico, principalmen

" te o de natureza social.

* por ocasifio da Reforma Tributiria, em 1967, as contri-

-buigdes para a Previdéncia Social representavam o anico exemplo

importante dessa espécie de tributo. No entanto, ac longo dos al-

timos vinte anos, um conjunto variado de contribuigdes parafis-

cais de interesse social foi sendo formado, representando hoje um
universo equivalente ao constituido pelas receitas tributarias ox

camentarias da Unido. Nos Gltimos anos, o total de recursos arre-
cadados compulsoriamente da sociedade A conta de cortribuicdes so
ciais tem representado cerca de 100% dos recursos correspondentes

& receita tributaria da Unido. (1)

Ainda que essas contribui¢des n3o sejam homogéneas do
ponto de vista de sua natureza juridica, a analise do conjunto co

_mo um todo tem o propdsito de sugerir profundas modificagdes na

estrutura de financiamento da politica social, marcada por varias
formas de iniqltidades e por uma excessiva centralizacdo do poder

de decisdo e da gestdo financeira dos recursos.

-

As varias modalidades de contribuig¢Oes sociais asseme-
lham-se ‘aos tributos pelo cardter compulsdrio de. seu pagamento e

pela forma indireta de incidéncia. Mesmo aquelas que incidem so-
bre a folha de saldrios das émpresas :sdo normalmente repassadas
configurando

ao consumidor sob a forma de precos mais elevados,

uma reparticdo injusta dos encargos financeiros. A regressividade

das contribui¢Bes sociais acentua as desigualdades na distribui-

¢do @a carga tributiria‘~— um dos problemas a .serem enfrentados

por ocaslio da Reforma.

(1) A Tabela A.IV.l apresenta a evoluglo da arrecadacdao das prin-

cipais contribui¢des socilais e a Tabela A.IV.2 mostra a compara-
¢80 destes recursos com a receita tributaria da Uniao.

INPES, 107/87




O universo das contribui¢des socials expandiu-se sob é
égide de progressivas ampliaéaes no sistema de proteg¢do .social. A
universalizag8o da previdéncia, o acesso & escola, a "garantia"do
tempo de servigo e a formacdo de patrimdnio multiplicaram os bene

ficios garantidos pelo Estado a um importante segmento da’ classe

trabalhadora que constitul a parcela formalmente reconhecida do
mercado de- trabalho. Os trabalhadores ndo registrados, a mao-de-
obra rural e os desempregados urbanos, entretanto, continuam dis-
criminados no tocante ao acesso a direitos sociais bésicos, a desg

peito da progressiva ampliacdo do sistema,

Uma revisdo mals profunda do sistema de protecso soclal
na linha da universalizagdo dos direitos bdsicos de cidadania de-

veri ser um tema importante dos’ trabalhos da nova Constituinte. A -

proposta de reformulacao dos fundos soclais pretende fornecer sub_
sidios a adocao de medidas concretas nesse sentido. '

E possivel classificar as principals modalidades de con
tribuigdes hoje existentes em trés grandes categorias.( )

_Primeiro, aquelas que constituem um patrimdnio atribui-’
do ao trabalhador e cujos fundos sdo, 'em seu nome, administrados
pelo Estado. Nio sdo tributos strictu-sensu, mas a eles se asseme
lham do ponto de vista da.gompulsoriedade do pagamento, Tanto o
FGTS quanto o PIS/PASEP, principals componentes desta categoria,
nio sio contribui¢des feitas diretamente pelo empregado mas sim,
a eles atribuida pelas empresas, com base em um preﬁenso direito
decorrente de sua paréiCipégﬁo no processo produtivo. ‘

0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), criado

na década de sessenta, foli oferecido como substituto da estabili- -

dade, mediante a constituigdo de um fundo para a indenizacéo‘ dos

trabalhadores em caso de demissdo. O Programa de Integragdo Social
{PIS) e o Programa de ‘Formagdo do-Patrimdnio do Servidor Plblico -
(PASEP) foram'ihstituidos no inicio dos anos setenta, com a justi-

N

{2} O Quadro A. IV 1 apresenta uma sinopse das principais _contri-
buicoes.

INPES, 197/87
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gue deveriam repassar os recursos ao BNDES para
"em progranmas de investimento de acordo com as diretrizes dos PNDs.

ficativa de atender ao preceito congtituciOnal que assegura ao em
pregado o direito de participar da vida e do deéenvolvimento das
empresas. Os objetivos do PIS/PASEP, do ponto de vista social, a-
1ém da formacgdo do patrimdnio individual, eram o estimulo & pou-

panca e & corregio de distorgSes na distribuig¢do da renda.

Por outro lado, a criacdo destes mecanismos de protecio
gocial ao trabalhador foi uma forma de o Estado angariar suporte
politico & constituigdo de fundos de - poupanca compulsdria num mo-

" mento em Que os propdsitos de manter acelerada a taxa de . cresci-

mento da economia exigiam a formacdoc de um volume crescente de

poupénca. De fato, a instituicéo destes fundog permitiu a amplia-
¢do da capacidade de financiamento dos programas de 1nvestimentos
e ainda a concentracgio dos recursos em grandes lnstltulcoes gover
namentais responsiveis por aplicac¢des em setores cruciais no pro-

' cesso de industrializagdo. A administragio do FGTS foi. atribuida
ao BNH que passou a fazer uso dos recursos, enquanto principal oz

gio de execu¢do da pelitica habitacional voltada para as familias
de baixa renda. Quanto ao PIS/PASEP, a geréncia das contas patri-

moniais ficou sob a responsabilidade do Banco do Brasil e da CEF
serem aplicados

: 0 segundo grupo de contribuigdes :eferé—se agquelas due
se vinculam a uma modalidade néo escrita de contrato social  por
cujo intermédio o Estado garante determinados beneficios aos tra-
balhadores, como & o caso da Previdéncia Social. Nesta categoria,
o trabalhador assalariado contribui diretamente com guantia equi-
valente a um tergo do custo total do sistema, provindo oS dois
tercos restantes de parcelas recolhidas pelas empresas .com base
em incidencias diversas sobre a folha de salarios.

E, finalmente, uma terceira categoria inclui as contri-
buicoes que se jdentificam com receitas fiscais vinculadas a gas-
tos sociais, nao apresentando outras restricoes guanto & utiliza-

'cao dos recursos por seu intermédio. Os principais exemplares des
'te grupo sao © FINSOCIARL e © Salario-Educacao. )
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2. Problemas Atuals e Prioridades da Reforma{3)

Dentre os inlmeros problemas acarretados pela crescente
dependéncia do gasto social de recursos provenientes destas con-
tribuicdes, & importante assinalar os sequintes: a elevada sensi-

bilidade das receitas a flutuagdes ciclicas na economia; os inﬁmg"

ros elementos de regressividade decorrentes da forma de contribui
cdo e, principalmente, pela inadequac¢do das fontes ao sentido so-
cial do gasto; o esvaziamento do podef de atuagao dns governos es
taduais e municipais pela gestdo concentrada dos recursos a cargo
de inétituicﬁgs financeiras federais.. ‘

2.1. Sensibilidade

.|>

A incidéncia. da maior parte das contribuicSes ‘sobre a

folha de salarios é o fator que explica a elevada sensibilidéde’

das receitas & retracfo na atividade econdmica. Perlodos de reces
sio, desempreqo e contenc¢do salarial conlprimem a folha de sala-
rios com reflexos imediatbs sobre os niveis de érrecadacéo,(4)_;g
duzindo a capacldade de intérvencéo exatamente guando as demandas
sociais sao temporariamente exacerbadas. A sensibilidade das re-
ceitas no entanto, n3c &, necessariamente simétrica. Enguanto as
perdas sao instantineas e elevadas em periodos recessivos, os ga—

nhos em fases de crescimento, nem sempre sdc na mesma proporgdo .

das perdas. Mesmo quando ocorre uma ripida recuperacdo dos niveis
de arrecadagio — a exemplo do observado na Previdénéia em 1985 ——
a folga financeira temporidria encobre os problemas estruturais de
equilibrio entre as demandas sociais e 0s recursos, postergando
os ajustes necesséqios na forma de financiamento. Co
As observacdes anteriores, aliadas ao argumento de gque
as contribuig§es incidentes sobre a folha de salarios s?o regres-

« TN

{3) Os textos que intégram este documento apresentam uma andlise
detalhada das principais contribuicoes 'sociais e as propostas de
mudancas.

(4) A Tabela aA. IV 1 mostra a evolucao dos principais fundos no pe
riodo 1980/85. S
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' . gividade parece ndo haver divida, mas ainda néo
' que as solugdes alternativas — faturamento ou valor adicionado -
- apresentariam resultados mais favoraveis a esse respeito. A alega

. estabilidade de recursos devem ser perseguidos através de

sivas e afetam negativamente a geracio de empregos, tém provocado
inimeras sugestdes para modificacbes na base de incidéncia, parti

cularmente no que se refere i Previdéncia Social. Quanto & regres
foi demonstrado

cao de desincentivo ao emprego nic resiste, também, ao juizo co-.

mum de que Os encargos sociais sdo repassados pelas empresas aos
coqsumido:es, constitulndo—se, portanto, em um Sonus repartido por
toda a sociedade e nao um fardo suportado pelo empregador.

»

. Tanto a questio das perdas de receitas em periodos de
retracdo dos negbcios quanto a do insuficiente crescimento dos re
cursos em periodos de expansao devem ser resolvidas, preferencial

mente, pela diversxflcacao de fontes e ndo pela substitui¢do de

bases de incidéencia. Fac;lldades administrativas e visibilidade

do objeto trlbutavel sao atributos que justificam a manutencao da
folha de salgrlos como importante fonte geradora de recursos para
o financiamento de programas sociais. O equilibrio financeiro e a
fontes

alternativas que promovam a compensagdo de perdas e ganhos no cur

to prazo, bem como perspectivas mais favoraveis no longo prazo.

2.2. Iniqgllidade

0 foco central da andlise de possibilidade -~ de mudanca

face ao objetivo de maior egfiidade social, deve . ser direcionado

para as guestbes relacionadas ao uso dos recursos. Se a regressi-
vidade das coﬁtribuicées & um dado negativo do problema, o pior &
a constatacdo de que a espiria associagdo da contribuiq?o ao bene
ficio — présenée na maior parte dos casos — exclui uma parcela
substantiva da populacéo brasileira do acesso a programas finan-

ciados por contribuigdes sociais.

N3o' & possivel sustentar por mais tempo o argumento fa-

lacioso de que alguns contribuem —— e por isso tém direito — en-

gquanto os gque ndo contribuem devem aguardar providéncias divinas

INPES, 107/87
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ou benesses governamentais.’Nas modernas sccledades os  ~ encargos
. decorrentes da extracao compulséria de recursos pelo Estado sao,
com rarissimas excecoes, repassados a toda a populacao por inter—
médio do sistema de pregos, sendo ilicito limitar o usufruto dos
recursos aos que sgo nominalmente identificados como devedores

primeiros das qbrigaqaes.

»

Tanto no caso da Previdencia Social como no dos fundos
patrimoniais a vinculagao da contribuicao ao beneficlo acarreta
resultados perversos. Em primeiro lugar, & parcela da populacao e
conomicamente ativa que nao estd integrada ao mercado formal de
trabalho & negado o direito de acesso aos beneficios (quando isso
ocorre, como no caso da concessdo de penséo a idosos e aséishén—

cia médica de urgéncia'a néo-contribuintes, alega-se que a libera

llzacao do sistema & a causa de sua falencia) Segundo, o grau de

protecfio social estd diretamente relacionado & estabilidade no em:

prego, as condicoes de trabalho e aos niveis de remuneracao. Nao
s6 & dificil ao empregado em ocupaqoes descontinuas comprovar tem
po de servico para fins de aposentadorla, como também o proprio
valor da aposentadoria, baseado na contribuicao dos dltimos anos,
prejudica agueles que, vendendo sua forga muscular, tem uma curva
de rendimentos decrescente ‘apds alcanc¢ada a maturidade.

Nos fundos patrimoniais — PIS/PASEP e FGTS — ocoxrem

distorg¢des semelhantes. O valor do‘patriménio & funcao direta do
nivel salarial e, no caso do PIS/PASEP, do tempo de servigo, de
forma'que a posicdo no mercade de trabalho tambem determina o va-
lor da participacgdo do trabalhador no fundo. As ocupagoes de ' me-
nor rotatividade e melhor remuneradas (empregados no setor produ-
tivo estatal e nos oligopolios privados) s2o aquelas que permitem
a acumulacdo de quantias mais elevadas para usufruto em situagdes
de morte ou aposentadoria (além de outros eventos previstos na le
gisladéo), e/ou para ampliagdo do.patrimﬁnio familiar, refo:cando
a regressividade dos programas deuprotecgo social.

~ Nas ocupacdes onde & grande a instabilidade do emprego
e baixo o nivel de remuneragdo, as necessidades de saque pox de-
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semprego nio permitem a formacdo de um patrimdnio a partir dos re
cursos do FGTS, de tal forma que a garantia do tempo de servigo,
oferecida como substituto da estabilidade, deixa de existir., Ou
séja, paré a grande maioria dos trabalhadores a protegdo dada pe-
lo fupdo em momentos de desemprego, & bastante reduzida e & prati
camente impossivel a aquisicdo de moradia ou estabelecimento de

negdcio prdprio com estes recursos. .

Além disso, as aplicacdes dos recursos do FGTS tampouco
s80 voltadas, prioritariamente, para os trabalhadores de baixa
renda. A instabilidade da arrecadagdo € O COMPromissc com a rema-
neracdo das contas e o pagamento dos saques — enm particular ” os
: saéues por demissdao que aumentam em fases recessivas,' justamente
" quando se reduz a arrecadacdo -geraram ur direcionamento acentﬁé-
do paxra aplicagoes mais rentidveis e, portanto, para a populagao

de renda mais alta.

0 prémio & lealdade e & identificacio do empregado com
os interesses da empresa, implicitas no argumento de que a cria-
“géo do..PIS/PASEP foi uma forma indireta de assegurar a participa-
¢8o do trabalhador nos lucros da empresa, provavelmente justifi-
cou, também a utilizacido do tempo de sexvigo como critério para
atribuicdo da cota de cada um no montante arrecadado pelo fundo.
Por razbes ja apontadas, no entanto, os pérémetrés adotados para
"a formagio do patrimdnio produzem resultados regressivos. Para a
grande maioria dos pa?ticipantes dos programas, cuja renda & infe
rior a 5 s:m., o fundo deixa de ter a funcao de formar um patrimd
nio para prover apenas uma peqguena complementagao de renda.‘s) E
mesmo os demais trabalhadores, de salario mais alto, n?o chegam a

acumular guantias significantes em suas contas.

i

A recente criac¢8o do FINSOCIAL -— um retrocesso do pon-
to de vista das modernas técnicas de tyibuta¢io — significou to-

(5) O PIS/PASEP paga 1 s.m. anualmente para OS trabalhadores_ de
- yenda mensal até 5 s.m. e com, pelo menos, 5 anos de inscrigac no

fundo, . -
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davia,,um avan¢o sob © prisma’de garantia de recursos para o £i-
nanciameﬁto de programas soclais, recuperando, ademais, a nocao
de que gastos sociais devem ser financliados com recursos de natu- -
reza fiscal, sem quaisquer constrangimentos quanto a exigenci‘ de

retorno das aplicgcqes.

. Na pratica pOrém,.é impacto. do FINSOCIAL tem sido forte

mente reduzido pelo comprometimento do volume real de recursos e~
fetivamente disponivel para a &rea social. Isto se deve ao desgas
te financeiro dos recursos devido ao longo periodo decorrido en-
tre a arrecadacao até os beneficiarios, principalmente pelas ra- )
tencoes nos cofres da Unido, tendo em vista os interesses mals i-
mediatos das politicas fiscal e monetdria. Além disso, o Fundo,
. incorporado ao Orcamento da Uniao a partir de 1983, tem permitido

uma ampla substituicao de fontes de custeio para alguns M;nistéf
rios, que se encontram altamente dependentes destes recursos.

2.3. Centralizacgéao

) A céntralizacao do processo decisdric e da gestdo fiﬂég
ceira & outro vicio que vem sendo intensamente criticado.. Somada
a centralizacéo da politica tributiria — e ainda mais expressiva
—— a centralizagdo dos fundos sociais tornou virtualmente nula a
fungdo de estadoes. e municipios no dominio da politica social. A
progressiva absorgdo dessaé fungdes pelo Governo Federal, com as
diétorcﬁes dai decorrentes, requér,-agora,-um progressivo retorno
a uma mais equilibrada reparticao de responsabilidades entre os

tr&s niveis.de governo. '

Tanto o éINSOCIAL.como o0 Salirio-Educacgdo, sado exemplos
tipicos da excessiva centralizag¢io do poder de decisdo e da ges-
tdo financeira dos fundos sociais, O FINSOCIAL, em particular, se -
quer fol regulamentado, o gque refofcou a centralizacdo das deci-
sdes, na medida em que hSO foram definidas regras ex?licitas de-
distribuic§o dos recursos.’ ' . fo
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vVale a pena destacar alguns dos problemas gerados por
essa centralizacfo: o desequilibrio entre as poésibilidades de in
vestimento e a capacidade de manutencao- a deterloracao da capaci
dade financeira pela demora na liberagdo "dos recurses; o distan-
ciamento das demandas reais da populag¢do na definigZo de prloridg'
des; a desconsiderac¢doc de diversidades§ a ineficiénéia dos instru

mentos burocriaticos de controle.

A predomlnancla do 1nvest1mento sobre © custeio, usual-
mente refletida nos padroes de comportamento dog administradores,
ten sido exacerbada pela constituigdo de fundos de empréstimo, E-
xigéncias de retorno, ainda que a jﬁros subsidiados, nido permitem
o financiamento de pleitos que signifiquem o aumento dé dispéndio
corrente, forcando a elevagao do gasto voltado para a‘expanséo da

'yede fisica de prestacdc de servigos. Sao, portanto, prejudicadas
:.as possibilidades de ampliar agbes de’grande relevancia no terre-
'no da nutrig¢do e de cuidados primarios de sadde, por exemplo, ao

mesmo tempo em gque a’ propria expansao da rede fisiéa nfo guarda

relacgdo com as efetivas p0531bllldades de estados e municipios ar
carem, futuramente, com a sua manutencio a partir de recursos pro

" venientes de seus prdprios or¢amentos,

A sindrome da incompet@ncia local traduziu-se em ‘inime-

ras exigéncias para liberagdo dos pleitos encaminhados por esta-

dos e municipios que, somadas ao passeio dos recursos pelo inte-

rior da administrac@o federal, tornam demasiadamente longo © pra-
zo decorrido entre a formulag¢io do pedido e o recebimento do di-
nheiro, inviabilizaﬂdo, pela corrosdo inflacioniria das verbas,
boa parte dos projetos. A ndo concretizagao dos projetos — pelo
menos nao nos termoé inicialmente forﬁulados — reforca a tese da
incompetencia e a formulacao de novas exlgencias, um mecanismo re

alimentador da proprla centrallzacao.

A insisténcia em continuadas exigéncias para 1liberagdo
dos recursos é a contrapartida da tese de que os orglos encarrega

" dos da administragao de programas socia;s — tanto os do Governo
"Federal como, e prlnclpalmente, os de estados e municipios — ndo
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sabem como fazer um melhor uso dos recursos. Ainda nao foi demons

trado, entretanto, que a pronunciada centralizagdo na gestdo dos

fundos sociais trouxe ganhos significativos seja sob o ponto dea .

vista da econcmia de recursos, ceja sob o prisma de maior abran-

géncia dos beneflcios da politica social. Urge, portanto, reava-
liar os procedimentos até agora utilizados, redistribuindo encar-
gos, responsabilidades e recursos de acordo com os propdsitos de
uma recomposzcac mals equilibiada do sistema federativo.

2.4. Prioridades da Reforma

- .

Parece nio haver divida quanto 3 necessidade de uma pro
funda reformulagdo nos mecanismos de financiamento dos programas
sociais. O sistema atual, resulténte das transformagdes no padrio
de financiamento do setor piliblico brasileiro ao longo das duas Gl
timas décadas, esgotou as possibilidades de ajustamentos | margi-
nais. As novas prioridades do desenvolvimento econdmico brasilei-ﬂ
ro requerem uma reforma que elimine as restrig¢des atuais a exten-

sdo dos beneficios da acao do governo as camadas mais desassisti-

das da populacao.

E dentro desta perspectiva que se situa a revisdo " das-
contrlbuicoes sociais no ambito dos estudos da Comissao de Refor-'
ma Tributaria. Se no plano econdmico tais modalidades de extragdo
compulséria de recursos da sociedade tém caracteristicas-semelhag
tes as dos tributos, a auséncia de normas juridicas mais rigoro-
sas constitui um problema éue deve ser melhor equacionado. 0 1i-
vre arbitrio do'governo a respeito cria uma:alternativa muito mais
ficil para solucionar seus problemas financeiros, contornando .as
dificuldades éoliticas A tributacdo progressiva das rendas e’ da
propriedade, ainda que & custa de‘uma mais justa reparticéo do 6-

nus financeiro pela populacdo.

A reformulacao dos mecanismos de protecao social a serx
promovida na Reforma Trlbutaria tem, como pressuposto o. reconheci— .
mento coletivo de que o papel do Estado deve ser, precipuamente,
o de garéntir a EoQo o cidaddo os direitos sociais basicos decor-
rentes de sua cidadania. Os éfivilégios hoje existentes .sdo injus
tificaveis e merecem ser abolidos. Ao Estado cabe garantir uma
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protecao bESLCa a todos, dentro dos limites impostos pelas restri

¢oes financeiras.

. Neste sentido, e tendo em vista os principios basicos
da Reforma — a redug3o das iniqtiidades e o fortalecimento do sis
tema federativo -— as principais propostas de mudang¢as das contri

buigbes sociais sdo as seguintes:

*

) : a) a fusio do FGTS e do PIS/PASEP em um tnico funﬁo,vo&

tado .para o financiamento do programa de séguro-desemprego. Nesse

caso, o patrimdnio ndo sera mais individualizado, mas sim coleti-

vo, estendendo-se ¢ acesso aos beneficios a todos os .trabalhado-

res, independente de sua posicac no mercado de trabalho. Os recur

sos seriao geridos éelaq institui¢oes financeiras governamentais
(BNDES, BB e CEF}, segundo critérios de partilha a serem estabele
cidos e aplicados, prioritariamente, em investimentos que estimu-
lem a geragio de maiores oportunidades de emprego. Os patrimdnios
individuais acumulados anteriormentekséo preservados, mantendo-se

os atuais crlterlos para saques previstos na leglslacao dos dois

fundos.(G) ) .

Transformar o5 atuais fundos patrimoniais num Unico fun
do sociél, com o principal objetivo de o Estado propiciar uma pro
tec3o abrangente ao desemprego significa um avango ha direcéo dos
objetivos mais amplos de eglliidade. Nao ha como justificar a ex1s-
téncia de fundos que formam patrlmonlo de uma peguena parcela da
classe trabalhadora — gue recebe salarios mais altos —  quando

os recursos provém de contribui¢Ses pagas por toda a sociedade e

_oneram em propor¢io maior os, setores menos assistidos da popula-

.gao. ) S

'Por outro lado, a institui¢io do Programa de Seguro-De-
semprego em fevereiro de 1986, representou sem divida, um avango
no sistema de protecao social ao trabalhador. No entanto, o Ppro-

.-(6) Ficain excluidos os sagues do FGTS por demissao e o pagamento

do abono salarial pelo PIS/PASEP.
INPES, 107/87
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grama ainda é bastante restrito no que se refere & abrangéncia
dos desempregados e pelos valores dos beneficios e estd ‘sendo fi-
- nanciado, provisoriamente, com recursos orgamentarios. A proposta
de utilizacio dos fundos patrimoniais define uma fonte de custeio
permanente para o Seguro~Desemprego e contempla também uma refor-
mulagio dos critérios atuais do programa no sentido de aumentar a
abrangéncia do seguro e tornar o valor do beneficio mais compati-
vel com o saldrio anterior 'do trabalhador.

Finalhente, cahe.ressaltarique'é factivel a transforma=-
¢do do FGTS e do PIS/PASEP sem prejuizo da necessidade de preser-
var a poupanga nhecessdria ao financiamento dos investimentos. As
estimativas que foram feitas a partir da arrecadacgao dos dois fun
dos e o custo de um seguro—desemprego-ampliado mostram que a pro-

posta nao compromete o volume de recursos que vém sendo canaliza-

'dos para investimentos.

b) a diveréificacao das fontes de financiamento da Pre-
vidéncia Social, adotando o principio da multipla incidéncia no
cilculo da contiibuigio das empresas. Esta passara a ser calcula-
da aplicando uma aliquota reduzida sobre a folha de saldrios euma
nova aliquota a ser definida sobre o resultado operacional das em
presas.‘ ) A utilizagdo simultdnea das ddas bases, que tém impac—
tos diferenciados nos setores, permitira a cdhpensacao de perdas
e ganhos no curto prazo, bem como perspectivas mais favoraveis de
evolugéo da receita previdenciaria no longo prazo.

Essa proposta permitira ainda uma maior eqitidade na'dig

tribuicio da carga previdenciiria entre os diversos setores: pri- '

meiro, ﬁelo impacto setorial diferenciado das duas bases, e, prin
cipalmente, pela desoneragdo parcial da folha de saldrios, com e-
feitos positivos sobre os setores intensivos de mido-de-obra, assim

como sobre um conjunto significativo de pequenas e médias empre~

~
- LY ]

sas.,

{7) No calculo desta base ndo sio consideradas as receitas de ex~
portacao & as receitas financeiras nao operacionais., ..
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Essa nova base serd utilizada também para a contribui-
¢330 ao PIS/PASEP com o propdsito de corrigir a atual incidéncia

sobre o faturamento do PIS.‘S) Os recursos do ~ fundo patrimonial

coletivo passardo a ser provenientes basicamente, portanto, da fo

lha de salarios e do lucro - a exemplo da previdéncia - O que pos

‘sibilitara um fluxo de receitas mais estivel para o financiamento

do seguro-desemprego e para novos investimentos.

L ]
c) a extingdo das contribui¢bes para o FINSOCIAL e o Sa
1ério—Educac§o, tendo em vista eliminar a distorgdo introduzidapg
lo FINSOCIAL que recuperou a pratica da incidéncia em cascata, e

desonerar a folha de saldrios j& sobrecarregada pela contribuigéo

previdenciaria.

Propde-se também a criacdo de um adicional temporariodo
IVA a ser arreéadado pela Unido, correspondente aos recursos do
FINSOCIAL.e da cota-federal dé Salario~Educagdo, com © objetivo
de financiar o programa de descentralizagdo déencargos.(g) Esta
proposta atende ao propdsito de garantir recursos para os gastos
gociais e, principalmente, estimular é descentralizacdo, mediante

" maior transferéncia de encargos e recursos aos governos estaduais

£

e municipais.

(8) Para as empresas pdblicas, autarquias; sociedades de econo-
mia mista, fundacdes e entidades da Administragao Publica os cri-

térios de contribuigic permanecem inalterados.

'19) Ver o Volume III para maiores detalhes sobre © adicional do

do do Plano Nacional de Descentraliza

»

IVA e o Volume Vpara descrig¢
cao.
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3. Fundos Patrimoniais

3.1..situagad atual

3.1.1. PIS~PASEP -

‘0 .Programa de Integragao Social - PIS foil criado em se-
tembro de 1970‘10) com dois objetivos bastante ‘distintos. Do pon-
to de vista social, o programa destinava-se a formarpatrimonioin

dividual, estimular a poupanga e corrigir distorgdes na distribuj

¢ao da renda. Por outro lado; abria-se a possibilidade'de acumula
¢ao de recursos a serem "aplicados visando.o aumento da predugdo
nac;onal“(l ). Do mesmo modo,.em dezembro de 1970 foi instituido

o Programa de Formaqﬁo-do Patrimdnio do Servidor Piblico -~ PASEP

' com a finalidade de "assegurar especificamente ao servidor pibli-
CcoO, +.., afruigadode patrimanio individual progressivo, estimulan

do a poupanga e ‘possibilitando a paralela utilizagdo dos recursos‘

acumulados em favor do desenvolvimento economico"(lz)

De fato, a instituicio destes programas - que tinha co-
mo Jjustificativa atender éo preceito constitucional que assegura
ao empregado o direito de participar da vida e do desenvolvimento
das empresas - representou, principalmente, a criagao de um maca-

nismo de formagdo de poupanga compulsdria para o financiamento do-

processo de industrializagao em curso.

O PIS & integrado por depdsitos mensais das empresas pri
vadas na Caixa Econdmica Federal .(CEF) calculados sobre o fatura-

mento e o imposto de renda devido. O PASEP & composto de contri-~
buigdes mensais, recolhidas Banco do Brasil pela Administragdo

Piblica, definidas a partir das receitas correntes da Unido, Esta

dos e Municipios, e Receitas Orgamentarias e Operacionais das Au-
tarquias, Empresas Pliblicas, Sociedade de Economia Mista e Funda=-

.

(10) Lei Complementar ne 7 de set./70
(1l1l) Resolugdc do Banco Central do Brasil ne 174 de fev. /71.
(12) Lei Complementar n? 8 de ‘dez./70 e Decreto n® 71618 de Dez./72
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¢Bes. Esses depdsitos, tanto para o PIS quanto para o PASEP, sio

calculados com uma defasagem de 6 meses.

Os critérios das contribuig¢des- ndo sao homogéneos e defi
nem bases de cilculo e aliguotas diferenciadas para as empresas de

acordo com a natureza de suas operagoes:

No PIS, as empresas contribuem com duas parcelas, sendo
a primeira, comum a todas, equivalente 3 dedugao de 5% do imposto
de renda devido. A segunda parcela representa um Onus adicional,
sendo que para as empresas mercantis a base de cdlculo &€ o seures
pectivo faturamento, enquanté as instituicdes financeiras, segura
doras e prestadoras de servigo contribuem com uma barcelawkaigdal
valor da dedugao do imposto de renda. Para se ter uma idéia do e-
feito deste tratamento diferenciado, tomando-se a arrecadagﬁo do

'exercigio 1983/1984 observa-se que as empresas mercantis foramres
ponsdveis por 88% do total da arrecadagao, enquantd as financei

ras, seguradoras e prestadoras de servigos contribuiram com ape-

nas 10%.

'No PASEP, as entidades da administragéo direta contri-

-buem com base nas receitas correntes, e para as Autarquias, Empre

sas PGblicas, Sociedades de Economia Mista e FundagOes pagam So-— .

"bre as receitas orcamentdrias e operacionais. Observe-se portanto,

que no caso dos bancos, a simples vinculag3o a um programa ou ou-
tro estabelece contribui¢des diferentes: os bancos oficiais, que
s3o vinculados ao PASEP, contribuem com base nas receitas operacio

nais e os bancos privados, vinculados ac PIS, contribuem pelo im~

posto de renda devido.(13)

) A ;;értif' de 1976 foi criado o Fundo de Participagdo PIS/
PASEP, gue & um fundo contidbil de natureza financeira constituido
pelos recursos dos dois programas.(14) Até entdo, apesar dos Ob-

(13) Ver o Quadre A.IV.2 para um maiox detalhamento ‘dos dois pro-
gramas. . : . _
'(14) Lei Complementar n9 26/75.
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jetivos comuns, o PIS e o PASEP tiveram uma, evolugao distinta, en,
{15) .

virtude de suas diferentes legislagdes. '~
A administrag&o & feita por um Conselho Difétor; orgao
colegiado constituido por 8 membros designados pelo Ministro da
Fazenda, obedecendo & seguinte composicao: Ministério da Fazenda
(Coordenador), SEPLAN, CEF, BB, BNDES, beneficidrios do PIS, con-
tribuinte do PIS e beneficiirio do PASEP, ' -

Ao final de cada exercicio financeiro, os recursos arre
cadados pele Fundo de Participagdo PIS/PASEP .s30 distribuidos aos
participantes, mediante cradito nas respectivas contas individu-
ais, seqgundo os seguintes critérios de - rateio: 50% en fungdo dos
saldrios recebidos pelos participantes no ano civil anterior e 50%
em fungdo do tempo de servigo. Essa divisdo independe da nature- .
za, localizagdo ou volume das cdnéribuiqSes do drgdo ou entidades
a que o participante preste servigos. As contas individuails sao
acrescidas ainda do correspondente a corregao monetaria anuval do -
saldo anterior e aos juros minimos de 3% ao ano calculados sobre
o saldo corrigido. No caso das aplica¢oes renderem aéhmadosjuros
estabelecidos em lei, os resultados sao também creditados aos par

ticipantes. -

A cada trabalhador & permitida a retirada,ao término de
cada exercicio financeiro, das parcelas cofrespondentes aos rendi
mentos reais creditados nas' respectivas contas. Em caso de casa-
mento, aposentadoria, invalidez, morte, transferdncia para a re-
serva remunerada e reforma & facultado ao participante o saque in

tegral de seu patrimdnio., .

Posteriormente, esses crit@rios sofreram alteragdes com
6 objetivo de beneficiar os participantes de baixa renda. Agsim,
foi instituido, em setembro de 1975, para os trabalhadores que fo
ram inscritos no programa ha pelo menos cinco anos e que recebe-
ram no ano anterior renda mensal mé&dia inferior a cinco s.m.,a ga
rantia da distrlbuigao anual de pelo menos 1 s.m. a titulo de a-
bono salarial.

(15) A Tabela A.IV:3 mostra a evolugdo da arrecadagao dos dois pro"
gramas. . :
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Do volume de reéursos‘arrecadados atualmente,observa-se
que 42% sao destinados ao pagamento de sagues. Este total se dis-
tribui da seguinte maneira: 56% referentes ao pagamento -do’ abono
salarial, 32% relativos ao sagques integrais do patrimdnio e 12% de

retirada de rendimentos.(ls) . . . .

A evolugao do patrimdnio do Pis/PASEP depende, a cada
ano, do compoxtamento das arrecadaqses, do retorno dos investimen
tos, da correg¢ao monetiria e do montante de sagues pagos. 0s sa-
ques de cotas reduzem o patrimonio anteriormente acumulado, en-
quahto o pagamento do abono salarial e dos rendimentos das aplica
gOes reduzem o crescimento do saldo patrimonial. A Tabela IV.l a-
presentada a seguir mostra a evolugao do patrimdnio, ‘das arrecada
qSes e dos sagues pagos, bem como a relagEo destes filtimos com as

duas primeiras variaveis.

+

Os recursos do PIS/PASEP sao aplicados de forma unifica
da pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BRNDES}, prioritariamente em programaé especiais de investimentos,
elaborados segundo diretrizes do PNDs. A remuneragao desses recur
sos, definida por lei, & de, no minimo, corregdo monetdriamais ju

.xos de 3% ao ano.

£
£

A partir’de 1977 ‘foi instituido o Fundo de Participagdo

Social - FPS ao qual sio destinados, no maximo, 10% das novas a-
investi-

plicaqSes realizadas com os recursos do PIS/PASEP, para
(17)
;0 fun

mentos sob a forma de agdes’ ou debéntures conversiveis.
cionamento & semelhante ac de um Fundo mituo de investimento, sen
do os objetivos bisicos a participagdo dos trabalhadores nas em-
presas controladas por capitais nacionais registradas na CVM, e ©
fortalecimento do mercado de caﬁitais brasileiro. Este fundo - gue

(16) A Tabela A.IV.4 apresenta a evolugdo dos_sagues pagos. E  a

Tabela A.IV.5 mostra os sagues pagos em relagao as arrecadagoes.

(17) Integram também o FPS os dividendos das agoes de propriedade
da UNIARO vinculados ao PIS/PASEP, recurso oriundcs do Decreto~lei
n® 157 que n3o sio utilizados pelos contribuintes nos prazos esta

com Os recur

s0s do Fundo.
INPES, 107/87



L8/L0T *SIANI

TABELA IV.1l

EVOLUGAO DO PIS~PASEP
'(Em Cz$ mil de 1985)

Exercicro (2} PAT%%?ONIO ' .ARRE%Q?Acﬁo ' | SAQ§E?C§AG°5 (©)/) | (C)/(B)
1977 22.000.907,67 ©7.797:302,79 | - 1.78.510,62 | 7,8 22,0
1978 29.452.483,14 8.336.935,23 2.314.820,24 | " 7,9 27,8
1979 | 37.289.974,32 . 9.694.729,43 | | - 3,137.496,31 8,4 | 32,4
1980 . 35.687.261,61 | - 7.923.505,59 3.161.132,84 8,9 39,9
1981 . 35.752.656,98  7.566.184,56 R R Y- PV U 70 S R 37,6
1982~ | 39.925.881,76 - 7.571.885,97 " 3.628.087,86 . 9,1 47,9
1983 49.813.920,38 7.771.764,46 - 3.645.693,36 7.3 46,9
1984 - 52.242.899,79 6.235,060,08 - . 4.573.843,;0 8,8 73,4
1985 © 60.792.597,00 - ' 6.074.228,00 . 3.367.269,00 5,5 | 55,4
1986 54.720.008, 69 ' 6.953.676,37 . 2.883.119,90 5,3 41,5

FONTE: Conselho Diretor do PIS-PASEP _ _
NOTAS: (1) Utilizagao do IGP-DI defasado em 6 meses.
* (2) Posiqao em 30 de julho.

. 8T



- 19
b
que tem correspondido, nos filtimos anos, a cerca de 28% do total
das aplica¢des do PIS/PASEP - estd, em termos de rentabilidade,
entre os cinco melhores fundos do mercado. ' '

_ O.PIS e o PASEP, quando foram criados, representavam um
importante mecanismo de formacdo de poupanga compulsdria para ofi
nanciamento de investimentos a'cargo do BNDES. Hoje, no entanto,
estes fundos perderam a posigdo de principal fonte de recursos do
Banco, conforme pode ser visto na tabela a seguir. Observe-seque,
no inicio da decada de 70, o PIS e © PASEP éhegaram a representar
cerca de 50% dos novos ingressos do BNDES, enquanto gue em 1985

este ‘percentual caiu para 6%.

TABELA IV.2
‘FONTES DE RECURSOS DO BNDES
(%)

1981{1982{1983{1984 /1985

.1 ~ Geragdo Interna de Recursos(l) 50,0(49,0(50,0!54,0] 61,0
2 - Aportes Origem Nacional 41,0{44,0]42,0[31,0] 23,0
PIS/PASEP - FPS 30,0}19,0/19,0f 5,0{ 6,0
FINSOCIAL : * ~ |13,0]12,0] 9,01 6,0

Pundo Marinha Mercante i - - -~ }15,0] 10,0

" Dotagdes e Empréstimos 11,0{12,0{11,0{ 2,0; 1,0

3 -~ Aportes Origem Estrangeira 'Y 9,0} 7,0} 8,0/13,0; 16,0

FONTE: Balango do Sistema BNDES.

NOTAS: (1) Inclui retorno do PIS/PASEP.

{2) As diferencas nos anos 1982 e 1884 se devem a varia-
¢do de valores de terceiros.

A pfincipéi critica a ser feita a estes programas diz
respeito aos efeitos regressivos decorrentes dos critérios de dis
'tribuicao da arrecadacao entre os partlcipantes. Em primeiro lu-
gar o valor do patrlmonio é funcao direta do nivel salarial e do
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tempo de servigo. Além disso, os trabalhadores Que recebem a cada
ano o abono salarial ndo conseguem formar um patrimdénio. Isto por
que a distribuicdo da arrecada¢io para estes participantes, dados
os critérios renda e tempo de sérvico, € sempre muito bhaixa, sSi- .
tuando~se normalmente em torno de 1 saldrio minimo, E como a nor-
ma garante a distpibuicao, e também o pagamento, de pelo menos 1
salario minimo, resulta'que a cada ano 0s recursos gque se sSoma-
riam nas contas destes trabalhadores sao pagos a titulo do abono

salarial.

Em outras palavras, a distribuicdo dos beneficios do
PIS/PASEP representa a cada ano um acréscimo no patrimdnio indivi
dual dos trabalhadores que recebem acima de 5 saldrios minimos, nu
ma propor¢do direta da renda g do tempo de servigo, e, para os de
mais, no pagamento do chamado_14?_salério no valor de 1 s.m. Qu
seja, para estes ﬁltimos, o fundo deixa de ter a funcdo de formar
um patrimdnio para na pratica prover apenas uma pequena complemen

tagdo de renda. , ) :

) A analise da distribuigdo do patrimdnio .db PASEP por
classe de renda em ébril‘de 1986(18) mostra o efeito desses crité
rios: o valor médio do patriménio dos trabalhadores que recebem
até 5 saldrics minimos - que representam 75% do total dos partici
pantes - & de Cz$ 1.444,00, enquanto os 25% restantes, que rece-
bem acima de 5 saldrios minimos tém um pétrimﬁnio médio de Cz$

6.627,00. .

No PIS, tomando-se © saldo das contas em julho de 1985,
observa-se que, dos participantes que receberam no ano anterlor
até 5 saldrios minimos (85% do total), 69% tinham um patrimdnio
de, no maximo, 4,5 salidrios minimos. Dos demais trabalhadores ins |
critos (15% do total) 65% tinham um saldo em conta acima de 6 sa-
lirios minimos. Observa-se, porém, que apesar da distribuicdo do
patriménio guardar uma rela¢do direta com o salario - as contas
de menores saldos sdo os dos‘trabalhédores de menor renda e vice~
versa - os participantes com saldrio mals alto ndo chegam a acumy
lar quantias significativas em suas contas. Por éxemplo, do grupo
de renda acima de 5 saldrios minimos, 83% tinham no mdximo 18 sa-

3

(18) Ver Tabela A.IV.G.l
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' larios-minimos em 1985 ou, tomando-ée.o saladrio minimo de 1986,
~ Cz$ 14.486,00 Estes dados podem ser observados na tabela abaixo.

_ . 'TABELA IV.3
. . ) *
DISTRIBUICAO DO PATRIMONIO DO PIS POR CLASSE renpa *)

. N® DE PARTICIPANTES POR CLASSE DE SALARIO
SALDO DAS CONTAS EM MINIMO IEDIO EM 1984 (Cz% 95,30)
JULHO DE 1985 (Cz%) |acq 5saldrios [Acima de5Sald 0.0
Minimos rios Minimos

Até 600 22,38 2,49 19,32
600 - 900 | 17,32 7,54 " 15,81
900 -~ 1 200 | 14,69 . 6,00 13,35
. 1200 - 1 500 14,15 6,17 .| 12,92
1.500 - 2 000 . 14,30 12,81} 14,07
2 000 - 2 500 6,62 |, 12,08 7,47
2'500 < 4 000 5,74 21,99 8,24
4 000 - 6 0000 | 3,03 13,82 4,69
_ Acima de 6 000 - 1,7 | e | 43
moTAL 100,00 100,00 100,00

FONTE: Caixa Econdmica Federal e SERPRO.

A ————

*_ . - ' -t :
“Para informagdes mais desagregadas ver Tabela A.IV.7 em anexo.
No que diz respeito ao tempo de servico observa-se que
a grande maibria,aos participantes que tem até 5 anos de trabalho
(88% do total) tem um patrimdnio de no miximo 5 s.m. Por outro la

do, daqueles que tém mais de 5 anos de servigo, 62% tém um saldo

‘'nas contas acima deste valor. 19! 1sto porque gqguanto maior o tem-

po de servigo, maior o niimero de vezes que o trabalhador te;5 pax
ticipado do rateio anual da arrecadagio. Aldm disso, um dos crité
rios de distribuigdo é o tempo de servigo ou seja, a utilizagae
.deste critério agrava o efeito regressivo na formagao do patrimd-

»

nio dos trabalhadores.
INPES, 107/87
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~ Em suma, no que di; respeito ao trabalhador, os objeti;
vos principais da criagdo do PIS/PASEP - formacdo .de patrimdnio
individual e corregio de distorgdes na distribuicdoc de renda -dei
xaram de ser cumpridos. O patrimdnio acumulado ao final de 16 a-
nos de existéncia do fundo é insignificante para qualquer nivel
de rendimento. Para um trabalhador que ganha 10 S.m., pOr exem-.
plo, .o valor maximo do patriﬁénio ndo alcanca Cz$ 15.000,00,. ou
seja, menos de 20% da sua renda anual., A maioria dos cotistas do
PIS, cuja renda é inferior a 5 s.m,, tem um patriménio de no maxi
mo Cz$ 3.600,00, menos de 5% da renda anual de um trabalhador que
recebe 3 s.m. por més., Estes mesmos resultados permitem concluir
que os objeéivos de atenuar a concentrac¢fo da renda tampouco sé&o
alcangados. No maximo, a concessao do abono salarial representa
_um complemento de renda para os trabalhadores de saldrios mais -

'baixos.

3.1.2. FGTS

A criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo {(FGTS)
em 1966, teve'comq justificativa brincipal aprimorar os dispositi
vos de indenizébéo e estabjlidade dos empregados previstos ndicdﬁ'
solidacio das Leis do Trabalho (CLT).(20) A insuficiéncia da ie~'
gislagdo em vigor na época se revelava na pratica da dispensa sem
justa causd de empregados com tempo de servigo proximo da establ-
lidade, assim como na auséﬂcia de um mecanismo capaz de assegurar
a formagdo de fgndo para indeniza¢des. A politica inaugurada com
o FGTS propunha-se a oferecer melhores condi¢des no relacionamen-
to entre empregados e empfeéadoreé com a instituicéo de um fundo
para indenizacdes, bem comoc novas possibilidades de promogao eco-
ndmico~social dos trabhalhadores pela utilizagdo dos recursos para
estabelecimento de negdcio e aguisigdo de moradia.

Por outro lade, ¢ BNH fol encarregado de fazer uso dos
saldos acumulados do FGTS, enquanto principal drgdo de execugdo .-
da politica habitacional a qual deveria privilegiar as familias

(20) A CLT garante ao empregado com mais de um anc de servigo na
mesma firma o direito a uma indenizag¢do em caso de dispensa sem
justa causa. E ac empregado com 10 anos ou mais de servigos pres-
tados & assegurada a estabilidade do vinculo empregaticio.

INPES, 107/87
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de baixa renda. Deste modo, tornaram-se interdependentes és poli-
. ticas de desenvolvimento urbano e de melhoria das condig¢des domexr

cado de trabalho. o e

'O FGTS & coﬁposto de depdsitos mensais efetuados pelas
. empresas de 8% sobre a remunera¢do do empregado, contratado pelo
regime da CLT, paga.ao més anterior. A arrecadacio & feita por
bancos privades e oficiais gue repassam ao BNH em um prazo médio
de 40 dias.‘ZI’ O BNH por sua vez faz uso destes reéursos, garan-
tiﬂdo aos trabalhadores © direito de éaque; a liquidez das contas
e a remuneracao prevista em lei, correspondente do crédito trimes
tral de’correcéo monetidria mais juros de 3% ao ano. ‘

-

. AtribuiaQEe, portanto, ao FGTS uma dupla fuﬂcﬁo social:
a'éssisténcia financeira ao trabalhador em caso de deseﬁprego, do
:énca, aposentadoria, aquisigao de moradia e estabgleciﬁento de ﬁg
éécid préprio(zz) e, a canalizagdo de recursos para a implementa-

 ¢lo d~ uma politica habitacional fortemente direcionada para as

camadas mais carentes da populacao.

: - No entanto, a analise do uso desses recursos revela que
'o cariter social do FGTS — tanto pelo lade do mercado de traba-

. Yho como pela questdo da habita¢dao — n3o foi preservado.

' " Em primeiro lugar, a distribuigdoc de recursos é propor-
cional a estabilidade e a xenda do trabalhador. A composigao dos
saques por demissdo -— que correspondem em média a 72% do total
de sagues nos Gltimos anos —— revela uma concentracio em emprega-
dos de baixa renda e pouco tempo de sgrvico.(23) Oou seja, a alta
rotatividade de mio-de-obra, existente neste segmento do mercado

!

(21) A titulo de remuneragdo pelos servigos prestados oS bancos
podem reter, livre de Snus, OS recursos depositados em um nes -ate
o segundo més subseqiiente, : '

(22} vide a Tabela A.IV.3 para um maior detalhamento das
~ g¢bes de saque.do Fundo. _

' (23) Conforme a Tabela A.IV.9 em 1984, por exemplo, 76,6% dos sa-
‘ques por demissdo foram de trabalhadores gue recebem até 1 sala-
rio minimo mensal, e 59,6% do total de.trabalhadores tinham " ape-

nas 1 ano de servigo. -

condi-~

" INPES, 107/87
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de ﬁrabalho, impede a £ormac§o de um patrimdnio a partir dos re-
cursos do Fundo, 0 que reduz a prote¢do ao trabalhaﬁor em caso da
desemprego e praticamente elimina a possibilidade de aquisig&o de
moradia ou estabelecimento de negdcio proprio com estes ‘recursos,
Acrescente-se ainda a maior facilidade que o FGTS ‘trouxe & dispen

sa de empregados e o uso que se faz disso em momentos de . crise
com a necessidade de manter balxa a folha de salarios.
. Do ponto de vista das aplicacées, observa~-se _ que ndo

fol possivel a implementacdo de uma politica habitacional de card
ter eminentemente social. A utilizagdo do FGTS como fonte de re-
cursos & prejudicada pela instabilidade de sua arrecadacao —~ da-
da a vinculagio direta com a massa de salarios — e pelo CONpPro-
misso <do Banco com o pagamento dos saques € a remuneracdo das con .
" tas, No auge da crise econdmica, entre 1982 e 1984, a queda no
ritmo de atividades da economia, o desempreéo e a politica de ¢oﬂ”
tencdo salarial reduziu drasticamente a arrecadacgdo e aumentou o
pagamento de saques por demissao,'configurando uma dupla pressao
nos depasitos lquLdOS déstes recursos. A partir de 1985, :
va-se uma reversao no comportamento destas varliiveis, dada a

-obser-
re-
cuperagao econdmica, que prossegu;u em 1986. Estes dados sdo apré.
séntados na tabela a seguir, ' '

TABELA 1vV.4

FOMTES: DE RECURSOS DO BNH

ANOS | 1.1. TAXAS DE CRESCIMENTO | -
, ANUAL (1) 1.2, PARTICIPACFO (%)

FONTES 1982 | 1083. [ 1984 | 1985 | 1982 | 1983 | 1984 1995
1 - FGTS {13quido) 7,3 -65,9 3,4 58,8 37,2 16,3 19,8 25,8
2 - Oper. Crédito 0,2 -0,5 -21,3 -5,7 | 42,7 54,6 50,5 39,1
3 - Emp. Externos [223,1 -12,2 46,3 -9,9 | 4,7 5.2 9,0 6,7
4 - FINSOCIAL - 9,8 47,8 203,0 | 2,3 3,3 2,0 5,0
5 - Res. Técnicas 63,6. .25,4 45,6 300,2 1,8 .3,0 . 5,1 16,7
6 - Val. Terceiros. |-46,1 27,9 35,8 -76,6 | 8,9 .14,6 11,0 2,
7 ~ Outros 22,5 -1,2 27,2 N9,2| 2,4 3,0 2,6 4,6
TOTAL 1,8 22,1 14,9 21,9 (100,0 100,08 100,80 7100,0

FONTE: DPLAC/BNH.

(1) Utilizado como deflator o IGP-DI.

INPES, 107/87
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A coﬁéeqﬂéncia natural da-contradicéo.entre a fonte de
financiamento e o objetivo do gasto é o predominio da logica fi-
nanceira em detrimento de-uma‘politicé social, que tem gerado um
direcionamento acentuado para“éplicacées voltadas para a popula-
céb de renda mals alta e, portanto,'com uma taxa de retorno mais.
elevada. Assim & gue pouco se pode avancar em termos de efeitos
redistributivos entre as diferentes camadas da populag¢gdo. A tabe-

' la a seguir mostra as aplicacdes na chamada "&rea de interesse sg

cial" que engloba programas na faixa de renda familiar até 10 sa-

larios minimos. Observe-se que, sequndo dados da PNAD-IBGE, em

1984, 69,9% das familias recebiam rendimentos até 5 salarios mini
mos, sendo que 37,8% encontravam-se na faixa de renda até 2 salé-

rios* minimos.
TABELA IV.5

__APLICACOES DO BNH NA AREA DE INTERESSE SOCIAL (*),
{(Part. % no total das aplicagdes)

. _ANOS ,
FAIXA : .
DE RENDA . ATE 1980|EM 1981|EM 1982EM 1983 |EM 1984 [ENM1985
FAMILIAR
Até 3 s.m. 0,3 3,6 .6,6 7,5 .10,0 7,4
De 3 a 5 s.m. . 12,5 . 24,1 20,6 18,2 13,9 12,5
Pe 5 a 10 s.m. 21,1 25,3 24,8 26,5 26,9 13,9

TOTAL 33,9 53,0 52,0 52,2 50,8 33,8

FONTE: DPLAC/BNH.

.

(*) Programas na faixa de renda familiar até 10 Salérios'minimoé.

.

o A andlise dos séques do FGTS paré casa propria para pa-
gamento de programas de faixa das COHABS (renda familidr até 5 sa
larios minimos) revela que este segmento da populagdo ndc chega a
utilizar os recursos, do Fundo de aquisig¢do de moradia. 24) oy se-
ja, observa-se um duplo efeito regressivo: o pequeno volume de a-

(24) Segundo a Tabela A.IV.10 até 1985

' épenas 1,1% do total de
os financiamentos de COHABS,

saques para moradia foram utilizados n
| ' INPES, 107/87
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plicagdo nesta faixa de renda e a impossibilidade de usar o Fundo

+*

para aquisigdo de casa propria.

Tomando-se ainda o volume de aplicagdes voltadas para a
populagio de renda familiar até 3 saldrios minimos, observa-seque
no maximo 30% da ‘arrecadagio liquida do FGTS fol canalizada para
estes programas. Cabe ressaltar que, grande parte dos trabalhado-
res recebem no miaximo 3 s.m., sendo, portanto, sua participagédo
na arrecadagdo do FGTS proporcionalmente maior que os fecursos
destinados p§ra'habitagao nesta faixa de renda. '

TABELA 1IV.6

APLICACGES NA FAILXA COHAB X RECURSOS DO FGTS
(Em 1. 000 Upc)

APLICACOES NA FAIXA ' '
\ics  |COHD (Ronda fami- |PRRECADACEO LIQUIDR| . (rj/(q)
liar ate 3 s.m. ) . .

@ | (B) LY
1981 11 572 - 138 916 - 8,5
1982 21 394 147 046 . 14,5
' 1983 ) 20 700 ' 67 785 30,5
1984 17 419 63 653 27,4

FONTES: Assocliacdo Brasileira de COHABS (ABC) para as aplicagdes
e DPLAC/BNH para FGTS. :

Em resumo, a instituigdo do FGTS em substituigdo a esta
bilidade, embora tenha cumprido o seu papel de criacio de um fun-
do para indenizagdoc.em caso de demissdo, resultou num mecanismo
de formacio de patrimdnio apenas de uma parcela pequena da classe
trabalhadora, além de ter ampliado a facilidade na 'dispensa da
mio-de-obra. Por outro lado, observa-se uma grande disparidade en
tre o discurso oficial - qual seja a impleﬁentacao de uma politi-
ca habitacional de cardter social -'e a aplicagdo dos .recursos do
FGTS pelo BNH. ' |

INPES, -107/87
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- 3+2. Proposta | - . L e S .
3.2.1. Financiamento do seguro-ﬁesempfego

I Tendo em vista um'dos principios badsicos da Reforma Tri -
_'butéria'— a reducglo das inigfiidades -~ propde-se a fusao do FGTS e
‘do PIS-PASEP em um unico fundo em que o patrimdnio sera coletivo,
- com o cbjetivo de financiar o programa de seguro-desemprego. Es-
‘tes fundos deixardo de ser canalizados para- contas individuais
sendo, no entanto, preservados os patriménios anteriormente acumu
lados. Os recursos serdo administrados por um colegiado composto
pela CEF, BB e BNDES e destinados ao pagamento do seguro-deseﬁp;g
. go e-a investimentos, de acordo com um programa plurianual de a-
' plicagbes. Serd paga uma remuneragac pela utilizagd@o dos recursos
tendo em vista apenas a manutencgo do valor dos mesmos. (25)

A proposta apresentada tem por objetivo'a correcao dos
efeitos regressivos resultantes‘dos atuais critérios de distribui
cdo de beneficios dos FGTS e do PIS-PASEP., Em primeiro lugar, o
valor do patrimdnio & fungéo difeta do nivel salarial e, no caso
' do PIS~-PASEP, do tempo de servigo, de forma que a posicdo no mer-
* cado de trabalho também determina o valor da participacdo do tra-

balhador no fundo. As ocupag¢des de menor rotatividade e melhor re
oligopd-

muneradas (empregados no setor produtivo estatal e nos
quantias

lios privados) sédo aquelas que permitem a acumulagdo de
mals elevadas para usdfruto em situacao de morte ou aposentadoria
(além de outros eventos previstos na législacéo) e/ou para amplia
¢do do patrimdnio faﬁiliar, reforcando a regréssividade dos pro-

' gramas de protec¢do social.

Além disso, nas ocupacdes onde & grande:a instabilidade
de empgego'e baixo o nivel de reﬁuneragéo, as necessidades de sa-
que por desemprego ndo permitem a formagdo de um patrimdnio a par
tir dos recursos do FGTS, de tal forma que a garantia do tempo de

(25) Ficam excluidos apenas © sague por motivo de demissfo e o pa
_gamento do abono salarial.
INPES, 107/87
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servigo, oferecida como substituto da estabilidade, deixa de exig

tir. .

Fm suma, ndo ha como'justificar a existéncla de "fundos
ﬁue'formam patriménio de uma pequena parcela da populag¢do, traba-
lhadora que recebe saldrios mais altos, guando as receitas do fun
do provém de contribuicées que na prética sdo pagas por toda a so
cledade e oneram em proporgao maior os setores menos assistidos

da populagido.

Por ocutro lado, a instituigdo do Programa de Seguro-De-
semprego em fevereiro de 1986, por ocasido do Programa de Estabi-
lizac¢do adotado pelo governo, representou, sem divida, um avango
no aperfeigoamento do sistema de prote¢do social ao trabalhador.Q
feﬁémeno do desemprego,'tipico do modo de produgao capitalista,
torna imprescindivel a intervencio do'éstédb, no sentido de mini-
mizar o impacto'das tensdes sociais que - surgem periodicamente em
fagses de recesséo.tzs) No caso brasileiro além dos desemp}egados
em morentos de crise observa se o problema do desemprego estrutu-
ral caracteristico de economias em desenvolvimento. '

0 Programa de Seduro-Desemprego, regulamentado no final:
do mé&s de abril, ainda é bastante restrito no que diz‘respeito a
abrangéncia dos desempragadostzv) e também pelos valores dos bene -
ficios, se comparados aos salarios recebidos pelos trabalhadores.
Segundo os critérios de acesso ao programa, o trabalhadoxr deve es
tar desempregado ha mais de 60 dias, ter recebido saldriocs nos al
timos 6 meses e haver contribuido & Previdéncia Social no minimo
36 meses durante os Gltimos 4 anos. Esta dltima exigénecia exclul
do programa cerca de 35% dos desempregados. Quanto ao tempo de du
ragao do beneflcio, foli eétibulado um maximo de 4 meses a cada 18
meses, perliodo aparentemente inféfior ao tempo médio de procura
de trabalho, mas cuja ampliagdo parece incompativel com as possi-

bilidades de financiamento.(za) ) e

(26) Nos paises desenvolvidos esta pratica se encontra amplamente
consolidada, com a adocao de programas de Seguro-Desemprego, ja

na década de 30.
{27) A estimativa & que serao beneficiados 46% do total dos dis-

pensados.
(28) Segundo estimativas do Mtb, em fevereiro de 1985 o tempo mé-~

dico de procura de trabalho era de 7 meses.
INPES, 107/87 . . .
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'.Quanto aos beneficios, définiu—se para oS que- éanhavam
até 3 salarios minimos mensais, que correspondeﬁ a 86% do total
dos dispensados, um pagaméntq'@e 50% do Gltimo sélério, ndo poden
do ser inferior a 70% do s.m. A restri¢do mais forte fica por
conta do critério adotado para os trabalhadores da faixa de renda
aciﬁa de 3 s.m. que estabelece um pagamento fixo de 1,5 s.m.(zg)

Em relacéo ao financiamento do programa o decreto ée re
gulamenta¢io determinou a formagdo de uma comissio com o objetivo
de definir a forma de custeio a ser adotada a partir de 1987, fi-
cando o pagamento de beneficios em 1986 a cargo.de recursos orga-
mentirios. No entanto, esta soluglo provisdria deverz ser adotada
‘ainda em 1987 tendo em vista a indefinicdo, até o momento, de uma

fonte de .recursos permanente.

_ Cumpre ressaltar que qualguer proposta de financiamento
do Seguro—Deéempregp deveria levar em conta, necegéariamente, uma
ampla revisdo nos critérios de concessio de beneficios de forma a
ampliar a abrangéncia do programa e garahtir, em termos de valor
do beneiicio; um pagamento compativel com o Gltimo saldrio do tra

balhador.

A alteragdo dos critérios atuais prevé basicamente a re
tirada da obrigatofiedade de contribuicao a Pre&idéncia Social pe
lo menos 36 meses nos Gltimos 4 anos e © aumento dos valores dos
beneficios. A vinculagdo entre os sistemas de seguridade social e
O acesso a0 seguro-desemprééd é muito comum nos critérios adota-
dos por varios paises, na medida em que estes programas sdo finan
ciados pelo proprio sistema de seguridade social. Esta forma de
financiamento, no entanto, nao parecetser a solugdo indicada para
o caso brasileiro, nao justificando,,portanto, a éxigépcia de con
tribuicdo a Previdéncia. Assim, terfo direito ao segufo—desempre—
go 0s tfabalhadgres gue atenderem éé seguintes condic§es: a) -ter
a carteira de trabalho assinada por uma ou mais firmas durante ca

. {29) A Tabela A.IV.1l mostra o valor do beneficio em Cz$ e em pexr
_centual do saladrio anterior, por faixa de saldrio minimo.

_INPES, 107/87
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da um dos ultimos 6 meses, contados da data de demissao, b) estar
desempregado ‘ha mais de 30 dias, a partir da data de dispensa. (30)

Em ralacao ao valor do beneficio a idéia basica € garan
tir condigdes de sobrevivencia compativeis com & situacao ‘anteri-
or do trabalhador. Outra funcao do programa e preservar a habili-
dade e experiencia profissionais do individuq, 6 que pode ser prg'
judicado por um beneficio muito baixc que obrigaria a procura de
trabalho independente da qualiflcagao profissional Assim, sao 0s
seguintes os critérios propostos: 80% do 4ltimo saldrio .para os
rendimentos até 3 s.m.; 50% do iiltimo salirio para a faixa de 3 a
5 s.m.; 30% do Gltimo salidrjo para a faixa de 5 a 10 stm..Paga 0s
que recebem acima de 10 s.m., o beneficio estd limitado a 5 sala-
rios minimos. O saldrio do trabélhado; é dividido pelas faixasprg‘
postas de modo a calcular o valor final do beneficio. Assim, um
trabalhador que ‘recebia anteriormente 5 s.m., por exemplo, teré:
direito a um seguro-deseﬁprego'de 3, 4 sm,: 2, 4 S.m. Correspon-
dentes & 80% dos tres primeiros salidrios minimos e 1 s.m. relati-
vos a 50% dos dois salarios nlnlmos restantes. '

3.2.2. Diversificagdo da base de financiamento

A prop&sta de refornulaqao dos Eundos patrimoniais ééve
contenplar necessariamente, uma alteracao na contribuigdo doPIS,
tendo em vista eliminar a incidéncia sobre o faturamento. A utili
zagido desta base gera alguns problemas pelo efeito em cascata, a-
1ém de ndo ser um bom indicador da capacidade de contribuicao das
empresas. A definigao de uma nova base para todos os contribuin-
tes do PIS pefmitiri também a correcao do atual tratamento dife-
renciado por tipo de empresa, conforme apontado no Ltem 3.1.1.des

te trabalho, -

A nova bhase a ser utilizada pode ser a "proxy" do lucro
bruto que estid sendo conéiderada nauproposta da'diversificacéodas

(30} Atualmente o empregado sd pode requerer o beneflcio 60 dias
apds a dispensa. A idéia seria de reduzir este prazo para 15 dias
mas em termos operacmonais é, no momento, impossivel.
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fontés de.financiémento da Previdéncia Social.(sl) A partir da si
mulagdo desta nova base, com dados do IRPJ de 1985, ano-base 1984,
estima-se uma aliguota de’l,l%_necesséria,para gerar um volume de
recursos coirespohdente a4 arrecadac¢do do PIS em 1984.

Assim, os recursos do fundo patrimonial coletivo seréao
-provenientes‘de incidéncias sobre a folha de salarios (atual con-
tribuicio do FGTS), o lucro (contribuigdo do PIS reformulada) e
as receitas correntes e orcamentarias, (atval contribuigdo do
PASEP). Esta proposta de utilizacdo da base lucro, além dé corri-
gir as atuais distor¢des da contribuic¢3o do PIS, possibilitardtam.
bém uma maior estabilidade nés receitaé. As avaliacbes que foram

‘feitas revelam que a nova base tem um-impacto setorial diferente
(32} indicando .que deve ocorrer uma compensa
os

da folha.de salérios,
cao de perdas e ganhos entre as duas bases, na medida em que

diversos setores reagen de formas distintas aos ClClOS econdmicos.

3.3, Avaliagao do Impacto da Préposta'

Em.relacéo aos critérios de acgssé ao programa, a prin-
cipal proposﬁa'é a retirada da exigéncia de contribuicido a previ-
- déncia gue atualmente. exclui do Seguro-Desemprego 36% dos desem-
: pregados. Quanto aps beneficios, a Tabela a seguir apresenta, com

parativamente ao programa atual,'os valores propostos por classe

de ‘saldrio e o custo anual do programa.

Observa-se que no programa proposto & géranﬁido,'duran~
te 4 meses, o pagamento de pelo menos 50% do ultimo salario para

aproximadamente 88% dos desempregados, que sdo agueles gue rece-
biam até 5 s. m.¢33’ Para os trabalhadores que ganhavam ate 3 s.m.,

{31) ver Secao 4 deste trabalho.
(32) Estes dados estao apresentados na Tabela A.IV.21 que

do Anexo-n? 3.
(33) Segundo estimativa do Mtb com base na distribulcao dos dis-
. pensados de janeiro/85.

consta
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80% do total dos dispensados, o pagamento egquivale a 80% do ulti—

mo salario.(34) : . . o

TABELA IV.7
CusTO DO,SEGURO-DESEMPREGO SEGUNDO CRITERIOS ALTERNATIVGS

VALOR DO BEMEFICIO POR CLASSE DE SALARIO TEMPO DE |CUSTO ANUAL

PROGRAMAS R DURACAC DC{DO PROGRAMA
- De 3 a5 |Deb a 10| Acima de
Ate 3 s.m. S .. S.M. 10 s.m. BENEFTICIO |Cr$ MILHOES
Atual = 50% Ultimo 1,5 s.m,. 1,6 s.m. 1,5 s.m. 4 meses 9 490
salario : . '

Proposto  80% Gltimo 50% Gltimo 30% Gitimo 5 s.m. 4 meses  12.662
salario  salario salario ‘

FONTE ITE: Secretaria de Emprego e Salario/Mthb.
NOTAS: (1) o valor do beneficio ndo sera inferior a 70% do s.m,
(2) tomou-se como base de calculo o salario minimo de Cz$ 964,80

Estes valores, se°gonfrontados com O gue oOs trabalhédo—
res recebem atualmente do FGTS quando sdo demitidos, revelam ‘um
ganho para a maloria com a substituigdo do FGTS por um fundo cole
tive de Séburo-Desempregc. Sequndo dados do BNH, a maior partedos
saques por demissdo corresponde a trabalhadores que recebem até 5
s.m. e tém, no miximo, 2 anos de servigo. Analisando a estimativa
do valor do patrimdénio do FGTS por classe de renda e por tempo de
servico observa-se que, para aqueles que recebem até 5 s.m., o0 pa
trimdnio acumulado em um pericdo até 4 anos é sempre‘menor do que
o valor do beneficio do seguro-desemprego.‘35) Qu seja, para -es—
tes trabalhadores, gue corféspondem a cerca de 80% do total ' dos
empregados no mercado formal de trabalho; esta proposta resulta
em ganhos. Esta comparacéo estd apresentada na tabela a seguir.

(34) A Tabela A.IV.21 mostra o valor do beneficio em Cz$ e em per
centual do salario anterior, por faixa de salario minimo.

(35) Egtes dados estao apresentados de forma detalhada na Tabela.
A.IV.1 . . . .

INPES,'107/87



L3

33
. TABELA IV.8
COMPARACKO DO PATRIMONIO DO FGTS COM 05 BENEFICIOS DO SEGURO-DESEMPREGO

[ “ (czs)
» SALARIO MENSAL
1 SM 2 SM . 3 SM 4 SM 5 SM
1 - Patrimonio do FGTS
por Tempo de Servi-
¢o . . :
. 1 ano 64,32 128,64 - 192,96 257,28 321,60
2 anos 850,55 1 701,10 2 551,65 3 402,20 4 252,75
3 anos 1 660,31 3 320,62 4 980,93 -6 641,24 8 301,55
4 anos 2 494,30 4 988,61 . 7 482,90 9 977,21 12 471,52
2 - Valor Maximo do Se- o
_..guro-Desemprego{*) | 3 087,2 6 174,8 9262,0 11191,6 13121,2

(*) Corresponde a0 valor do beneficio que o trabathador tem direito_por um pe-
riodo maximo de 4 meses, O calculo foi feito com base no salario minimo

de Cz$ 964,8.

Para os trabalhadores de renda mensal acima de 5 s.m.,a
ayaliacéo do patriménio fica prejudicada por falta de dados sobre
sagues para moradia, na medida em que esta parcela dos trabalha-
dores usa mais o fundo para este fim do que em caso de demissdo.
Sabe~se no entanto; que a utilizagdo do FGTS para moradia & mais
freqtiente na faixa de renda acima de 10 s.m.. Assim, foi feita uma
estimativa do patrimdnio para agueles que recebem de 6 a 10 s.m.,
sem considerar os saques pé}a pagamentos ao SFH.(36’ Pode-se Ob-
servar que, supondo um periodo no emprego de até“3 anos, os .sal-
dos das contas do FGTS sd@o inferiores aos beneficios do segure-de
semprego, representando assim um ganho com a proposta para OS em-

pregados nestas condigdes.

A avaliacio do fluxo de recursos do novo fundo, apresen
tada a sequir, levou em conta os custos estimados do Seguro-Desem
prego, conforme a proposta apresentada anteriormente, € oS sagues

.........

{36) Ver Tabela A.IV.14.
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relativos aos patrimdnios individuais acumulados. Sao portanto,ég
tintos os sagues por demissid e os demais pagamentos do FGTS., Sio
preservados OS sagues para moradia e o resgate do patrimonio -
cumulado anteriormente, em caso de aposentadoria, morte ou invali
deZ. No caso do PIS-PASEP, sao mantidos apenas os saques 'de co-
tas, referentes ao patrimonio até entio formado, deixando de ser

pago apenas o abono salarial,

TABELA 1V.9
FLUXO ANUAL DO FUNDO PATRIMONTAL COLETIVO

" 28 milhdes de fev./86<")

CUSTO DO . S
ARRECADACKO| SEGURO- |RECURSOS DISPONTVEIS .

ARRECADACHO BRUTA DO :
| SAQUES(2) ""[TqUIDA | DESEMPRE- |PARA INVESTIMENTOS(4)

FGTS E PIS/PASEP
' GO(3)

33 431 6 451 26 980 . - 12 562 o 14 418

NOTAS: (1) 0 custo do Seguro- Desenprego foi estimado com base no salaric mini-
: mo de janelro de 1987,

(2} Foram considerados apenas o volume atual dos saques de cotas doPIS/'
PASEP e dos saques para moradia do FGTS.

(3) ?ﬁgundo 0S novos cr1terios apresentados no Quadro VII deste traba-
Q. "

(4) 0 BNDES e o BNH receberam dos dois fundos, em 1986, para investimen
to Cz$ 7.057 milhQes, equ1va]ente a Cz$ 9.380 mllhoes a pre¢os de

fevereiro de 1986.

" 0s resultados apresentados mostram que a proposta ndo
compromete a atual capacidade de financliamento de investimentos
provenientes de recursos do PIS/PASEP e do FGTS. A diferenca en-
tre os recursos disponiveis para investimentos e o volume recebi-.
do pelo BNDES e BNH, apontada na Tabela 1IV.9, permitira também a

' ampliac&o'das possibilidades de sagues do patrimdnio individual

" ou, ainda, a manutencéo'do abono salarial.

Cabe‘reésaltar qﬁe esta proposta reintroduz o debate so
bre a questao da estabilidade, na medida em que modifica o FGTS
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que foi criado para substituir a garantia do emprego definido na
CLT. A experiéncia, no entanto, demonstrou que a utilizacio deste

dispositivo gerava, na pratica, resultado; pouco efetivos, provo-
adquifir a estabilidade. o

ser tratado sob outra Gtica,
seguro-desemprego poderdo va
rotatividade da mao-de-cbra.

cando demissdes antes do trabalhador
problema da garantia do emprego deve
por exemplo, as contribuig¢des para o
riar de forma a coibir e penalizar a

" A 'idéia basica € alterar as aliquotas de modo a onerar proporcio-

nalmente mais as empresas que apresentaram maior rotatividade da
mao-de-obra em relagdo a um indice médio setorial.

Poderd3o integrar também este fundo para © seguro-desem-

‘prege outras contribuig¢des provenientes do empregado e da Unido,

- Por exemplo, tem sido sugerida a utilizac¢do dos recursos da Con-

tribuigéo Sindical‘paga'pelos trabalhadores.(37l A Unido, além da

contribuiciec enquanto empregador, podera ainda financiaros custos
administrativos do programa e a cobertura de eventuais déficits.

j37) O trabalhador desconta anualmente um dia de salario, © que
"corresponde a 60%, da Contribuigdo Sindical.
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4. Previdéncia Social

4.1. SituaqaouatuélF38)

. O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social-~
SINPAS, fruto da reformulagao organizacional da Previdéncia reali
zada em 1977(39), engloba programas de segure social, assisténcia
médica e assisténcia social. e possui a seguinte estrutura orgini-

ca:

INPS ~ Instituto Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (autarquia) - responsdvel pela previdén
cia social para a clientela urbana e rural, pa

ra os servidores do estado niac estatutario e .

amparo financeiro aos idosos e invalidos.

INAMPS ~ Instituto Nécional de Assisténcia Médica da -
Previddncia Social (autarguia) -~ responsavel
por servicos de natureza clinica, cirlirglca,

" farmacdutica.e odontoldgica aos segurados ur
banos, rurais, do estado e seus dependentes.:

[

LBA ~ LegiZo Brasileira de Assisténcia (fundagao)
- responsivel pela assisténcia social ao ca-

rente.®

FUNABEM ~ Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor (fun
dagdo) '~ responsavel pelo atendimento ao me-

nor caréente,

(38) Esse item foi escrlto conm base no texto: Oliveira, Francisco
E.B. "Diagndstico do Sistema Financeiro Nacional-Previdencia a As .

sisténcia Social" .(IBMEC-1985).
(39) Leili n? 6439 de 19 de setembro de 1977.
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buigdo da empresa rural sobre o valor do produto na primeira

 (40) o Quadro A.IV.4 apresenta um detalhamento destas

. ¢oes. )
"(41) 8,5% até 3 s.m.; 8,75% de 3 a 5 s.m.; 9,0% de 5 a 10 s.m.;

37

. IAPAS - Instituto de Administragio Financeira da Pre-
 vidéncia e Assisténcia Social - responsivel pe
la arrecadagdo e fiscalizagdo das contribui-
qSes previdenciarias e pela gest3o financeira

do sistema. V :
. DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Previ
déncia Social (empresa .piiblica) - responsid
L ; . vel pelos servigos de tratamento de infoxr-
magao e processamento dos dados do sistema.

0 financiamento do SINPAS & realizado atraves de trés

fontes de recursos: contribuigdes compulsdrias,.de empregadoseaem
(40)

- pregadores, contribuigdes da Unido e outras receitas.

A receita de contrlbulgoes compulsorlas € composta por:
a) contribuigdo compulsdria do trabalhador urbano ‘em regime de CLT,

paga sobre seu saldrio até o teto de 20 s.m. segundo aliquotas di

ferenciadas por faixa salar1a1(4l); b). contribuigio compulsdria da
o teto de 20

empresa urbana paga sobre a folha de salidrios até
(427, ¢) contribuigdo do empregado doméstico com base no sala

SCmC Il

rio-minimo; d) dos autdnomos e segurados facultativos sobre um sa

lario base que varia de acordo com o tempo de filiagao e) contri- -
r co-

mercializagdo; f) parcelas pagas pelo empregador rural sobre sald
rio~base e sobre o valor das terras em sua propriedade mantidas

sem cultivo. L . T ‘ .

, A principal'base de incidéncia da Receita de Contribui
¢Oes compulsdrias & a folha de salidrios urbanos, que representa
96% do total, conforme apresentado a ‘seguir: g

contribui-

9,5% de 10 a 15 s.m..e 10% de 15 a 20 s.m.
{42) O Decreto~lei n? 2318 de 30/12/86 liberou o teto das contri—
bui¢bes da empresa.

INPES, 107/87



>

" a8

TABFLA 1v.10
composxcao DA RECEITA DE CONTRIBUIGUES COMPULSCRIAS

{1981)
ESPECIFICAGAO % DO TOTAL
1. Scbre a folha de salirios urbanos 96
. Contribuicidc de Segurado . 33
. Contribuigio das Empresas - 63
2. Sobre a Produgdo Rural 4
T O0TAL ' ~'L00

FONTE: Balango do FPAS (1981)

(*) A composigdo éercentual'das receitas de contribuigdes tem 'se-.
mantido aproximadamente estavel apds 1978. '

As contrlbuigoes compulsdrias apresentam alguns efeltos
regressivos. Ppimelro. a incidencia sobre a folha de salédrios, pa
ra o empregadof,'significa que o Onus das contrlbqigoesrecalmais
pesadamente gsobre setores intensivos em mao-de-obra e sobre peque
nas e médiaslempresas, onde o peso da folha de salidrios é maidr.

No que respeita & contribuigdo do trabalhador, a exis-
tdncia de um teto de 20 s.m. para a incidéncia da aliqﬁota nomi-
nal produz aliquotas efetivas decrescentes a medida em que aumen-
ta o nivel de renda. Por exemplo, um empregado que recebe 1 8. m.
desconta 8, 5%, enquanto agquele que recebe 100 s.m. contribul - com

cerca de 2%.(43)

A contribuig¢do da Unido, denominada "Fundo de Liquidez
da Previdéncia Social", destina-se ao custelo das despesas de pes
soal e administragdo geral das autarquias do SINPAS (INPS, INAMPS

e IAPAS), bem como a cobertura de insuficiéncias financeiras do sis
tema. Os recursos, que compoem esta contribuicio sdo provenientes

*

(43) Ver gradfico A.IV.1 S
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de: a) contribuigdes sobre a arrecadagaoc das loterias e das compe
ticSes hipicas e sobre o prego ex-refinaria de combustiveis auto-
motores que integram a chamada "Quota de Previdéncia"; b) parcela
de 3,6% do imposto de importagoes; ¢) dotagoes do Orgamento Fis-

cal.

.As demais receitas, que tém uma pequena participagac na
estrutura de recursos, integram multas, juros moratdrios, remune-
. ragdo proveniente de sevigos de arrecadagao, fiscalizagao e co-
branga prestadas a terceiros, rendas patrimoniais, inaustriais,ﬁi

nanceiras, etc.

A analise da composigao percentual da receita do SINPAS
] mostra a importincia das contribuigoes compulsOrias que represen-
tam, em média, 89% do total. A contribuigao da Unidao corresponde

a cerca de 7% da receita global, enguanto as demais receltas res-

pondem por apenas 4%, (44) Isto significa que a folha de salirios
€ a principal fonte-de financiamento do sistema, na medida em que

esta base, conforme apontado anterlormente, responde por quase to

da a contribuigao compulsdria.

.

A ~ Podos esses recursos sao integrados num fundo Gnico - o
Fundo de Previdéncia e Assisté@ncia Social (FPAS) e distribuido aos
diversos programas 80 sistema, segundo o Plano Plurianual de Cus-.
teio. A geréncia do fundo cabe ao Conselho de Administragdo Finan
ceira da Previdéncia e- Assist@ncia Social (CAF), orgao colegiado,
formado pelos presidentes das entidades do SINPAS e pelo Ministro
da Brevidéﬂcia e Assisténcia Social, gue o preside. ) '

Em termos de fluxos financeiros, o IAPAS recebe as con-
tribuigdes arrecadadas pela rede banciria (ou diretamente) e trang
fere os recursos 3s demais entidades.O IAPAS centraliza tamb&mqua

se todos os pagamentos feitos pelo INPS e INAMPS, e recebe as con

tribuigﬁes recolhidas pelos empregadores, com base na folha de(sa
» (45)

larios, 3 conta de outras entidades estatais e paraestatals

(44) Ver Tabela A.IV.1l5

(45) SENAIXI, SESI, SESC, SENAC, INCRA, Salarlo-Educagao, Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, Fundo Aeroviario.
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0Os bancos arrecada&ores, de acordo com convénio firmado
junto ao IAPAS, recebem pagamento de 0,20% sobre o montante arre- .

cadado e 0,35% sobre o montante pago. Além disso, 0s recursos ar-
recadados s3o retidos pela rede bancaria por . um prazo médio de

8,33 dias. 480

A segulr, sdo apresentados os resultados orgamentdrios

do SINPAS,.a partir dos quais podem ser feitas algumas cons;dera—

gdes.
: TABELA IV.1l
. RESULTADOS ORCAMENTARIOS DO SINPAS (FPAS)
(1971/85) B g
(Em Cz$ mil correntes)
alos RECEITA DESPESA DEFICIT SUPERAVIT
1971 12,184 11.700 - 484
1972 17.912 16.822 - . 1.090
1973 25.577 . 23.215 - 2,362
1974 36.856 " 33.731 - 3.125
1975 55,717 52.649 - . 3.068
1976 89.495 90,723 1.228 -
1977 138.937 137.809 1.128 -
1978 213.748 212.762 - 986
1979 330.861 332.814 1.953 ~
1930 636.003 682.814 46.811 -
1981 1.368.675 1.487.584 | 118.909 - .
1982 3.363.348 3.102.982 - 260.366
1983 6.636.898 6.753.254 | 116.356 -~
1984 19.873.470 19.935.500 62.030 -
11985 70.365.069 67.809.950 ~ 2.555.119

FONTES: Grupo de Custeio do MPAS e Balangos do FPAS.

(46) Atualmente esta send

ticamente zero.
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Do ladeo da receita, observa-se na'evolugéo das contri-

- bui¢des compulsdrias (89% do total) trés momentos distintos, que
. 880 apresentados no guadro a seguirs a década de setenta, © ini-
. ¢io dos anos oitenta e o biénio-lb&4/l985,

PABELA IV.12

"TAXAS DE CRESCIMENTO DA RECEITA DE CONTRIBUIGOES E DO PIB

{1971/85)
RECEITA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS PiB
ANO :
Cr$ BILHOES 1985 % :
1871 12,238,60. - _ -
1972 15.463,16 . 26,3 11,1
1973 19.619,13 I 26,9 ' 13,6
1974 " 23.369,40 19,1 9,7
1975, 26.823,28 . . 14,8 . 5,4
- 1976 30.866,37 15,1 ° 9,7 .
1977 " 34.119,16 | 10,5 - 5,7
1978 36.387,67 . 6,7 5,0
1979 39.702,21 .8, 6,4
1980 40.428,96 : 1,8 : 7.2
1981 41.635,54 . 3,0 -1,6
1982 52.258,33 . . 25,5 0,9
1983 51.038,96 ©-2,3 ~3,2
1984 - 53.141,63 4,1 4,4
1985 63.077,83 18,7 - 7.4

FONTES :Grupo de Custeio do MPAS e Balangos Gerais do INPS.
OBS. : Tendo em vista que salarios e beneficios sio reajustadospe

los mesmos indices da polltica salarial, foram utilizados
os seguintes inflatores: 1970/79 - Indice de Custo de Vida
do Ministério do Trabalho, e 1979 em diante - variagoes do

INPC,
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Até 1979, as taxas de .crescimento da receita sdo bastan
te elevadas e, de um modo geral,‘superiores as do PIB. Isto se de
ve, em primeiro lugar, & expansdo na economia e ao proceéso de ur
banizag¢do, com o consquénte crescimento no emprego e, principal-
mente, d maior formalizagdo do mercado de trabalho, aumentando ag
sim, o numero de contribuintes do sistema.(47)

Além éisso, inGmeras medidas contribuiram para essa per
formance das contribuigdes compulsdrias, tals como: aumento do te
to de contribuigdes de 10 para 20 saldrios minimos; elevagao para
16% das alliquotas de contribuigao de autanomos, criagdo de novas
taxas (por exemplo, aliquota de 2,4% para a previdéncia rural) e
incorporagido de novos contribuintes, como os domésticos.

) Nos anos 890, observa;se uma aesacelefaqao nas taxas de
crescimento, fruto da crise econdmica e da conseglente quédach:ni

vel de emprego & da massa de salarios reais medios, dada & infla-
¢ao e a politica salarial em vigor. Algumas medidas tomadas pelo
governo, com o objetivo de contornar o déficit da Previdéncia So=~
cial, elevaram a taxa para 25,5% em 1982, nado eliminando,porém;-a
tendéncia de queda dos {iltimos anos. As pfincipais medidas foram:,
elevagdo do teto de salirio de contribuigio de aproximadamente
15,5 s.m. para 20 s.m.; o aumento de aliguotas de contribui¢des
do trabalhador, empregador e autdnomo; e a criagdo da contribui-
¢do de aposentados e pensionistas para assisténcia médica (recen-

temente suprimida).

A partir de 1984, a receita volta a crescer tendo apre-
sentado, em 1985, um saldo de 18, 7%.(48) Isto se deve,basicamente
a4 recuperagdo da economia, iniciada no segundo semestre de 1984,
com a geragao de novos emprégos e o aumento do saldrio real, que
resultaram num alto crescimento da folha de salarios. '

(47) Ver Tabela A.IV.16 . . ‘ .

(48) Caso se expurgue da receita de 1985, os efeitos da antecipa-
gao do prazo de recolhimento das contribuigoes das empresas do ul
timo para o 19 dia util de cada més, sua taxa de crescimento se
reduziria a 11,2%. '
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De fato, em termos de salérios reais, observa-se uma re
cuperagao desde © segundo trimestre de 1985, ocorrendo, no ano,um
'cresc1mento de 2% no salirio minimo real. O salario médio na in-
diistria apresenta um aumento desde O inicio do ano, tendo se ele-
vado em 7,5% em relagao & 1984.{49) ‘0 incremento no nivel de em~
prego, associado ao desempenho do salario real gercu uma recupera
950 da massa salarial, conforme apresentado abaixo:

TABELA IV.13
EVOLUGCEO DA MASSA SALARIAL NO BRASIL

(1984/85)

SETORES DE ATIVIDADES .o VARIAC?g)REAL(g?/34'
Ind. Transformagao 18,30
Construgao Civil 5,89
Servigos 9,34
Comércio ' . 8,14
Administragao Pﬁblica(l) _ o ' _37;40

TOTAL 18,96

EONTES:Mﬁb,-RAIS, FIBGE - Indicadores, FIESP -~ Indistria e Desen-
volvimento, SEPLAN - SOF. ' ' '

NOTAS. (1) Admlnlstragao Direta, Autarquias, Territdrios e Funda-
¢oes. Parte destes trabalhadores possui regime proprlo,nao

-

contribuindeo, portanto, para © IAPAS.

.(2) A partir da série deflacionada pelo INPC.

" Em suma, a receita de contribuigdes tem apresentado um
comportamento instdvel, em fungdo das variagSes na folha de sala-

rios, fruto das osczlagoes no ritmo da atividade econdmica. Con=~
trapondo—se 3 esta tendéncia, o governo tem adotado medidas con=
o que sig

junturais, visando acrdscimo ou antecipagao da receita,

(48) Ver Tabela A.IV.17 ‘
| ' ' ' INPES, 107/87



44

nifica postergar os ajustes estruturais que devem ser feitos no

sistema.

Em relagdo & despesa do SINPAS, cabe observar,  inicial-
mente, que esta corresponde, no periodo 1971/85, a cerca de 5,23%
do PIB. A composigdc do dispéndio global mostra a importdncia do
INPS, cujo gasto representa,.em média a 68% de tdtal. Além disso,
esta participagdo tem crescido, passando de 64,83% em 1971, para
74,08% em 1983. Quanto 3s despesas a cargo do INAMPS, ocorre o mo
vimento inverso:, a participagdo percentual declina de 27,91% em
1971 para 21,91% em 1583, Finalmente, os gastos de responsabilida
de da LBA e da FUNABEM, representam uma parcela pequena do total,

apesar de uma elevagdo apds 1979.(50)

Tomando-se O dispendio do INPS, nota-se que. a evolugido
dos beneficxos representa um importante elemento de desequilibrio.
As taxas reais de crescimento sdo bastante elevadas e se estabili
zam, no periodo 1980/84, em torno de 10%. BV 1560 se deve, basi-
camente, 3 maturagao dos programas existentes, como também pela
¢criagdo de novos,beneficios,éﬁ extensao de cobertura dos progra-
mas em curso sem os adeguados prazos de caréncia.

-

Um outxo ef elto negativo sobre ¢ sistema foi devidoe&po
litica salarial em vigor desde 1979, tendo em vista a sistemitica .
de reajuste de salirios e beneficios. (52) Observe-se que as vompo
si¢oes da folha de salarios de contribuiciao e de pagamento de be-
" neficios, por faixa de valor, sdo bem distintas: o intervalo atd
3 saldrios minimos, por exemplo, representa 58,78% do valor da fo
lha de saldrios e 80,83% da’ folha de beneficiqs.‘53’

No biénio 1984/85 a taxa de crescimento da despesa com
beneficios apresentou um comportamento diferente dos {iltimos anos,

(50) Ver Tabela A.IV.1l8
(51) A Tabela A.IV.l9 apresenta estes dados.

(52} A legislagdo vigente estabelece que os bencflcios serdo rea- .
justados a época de reajustamento do salario-minimo, segundocn;co
eficientes estabelecidos pela politica salarial.

(53) Ver Tabela A.IV.20.
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situando~-se em torno de 6,1%. Este fato, conﬁugado & recuperagao
da receita mencionada anteriormente, propiciaram o superavit ocor

rido em 1985, (54)

ﬁm 1986, a conjuntura econdmica continuou favorivel. Os
ganhos salariais, apds o Plano Cruzado e o aumento do nimero de
-peséoas trabalhando no mercado formal propiciaram uma expansao da
folha de salirios da ordem de 30% e, conseglientemente, um aumento
‘da receita do SINPAS de 34,68% no primeiro seﬁestre.(SS) Por ou-

tro lado, neste mesmo periodo, a despesa com-beneficios cresceu,

em termos nominais, apenas 20,19%.

Cabe observar no entanto, gue o desempenho financeiro
. recente ndo significa uma reversao da £endéncia’deficit§ria<ﬂ3sig
‘tema. No que diz respeito 3 receita, convém ressaltar mais uma vez
que a principal fonte de financiamento provém da folha de - sala-
-;ios, © gque torna a Previdéncia'bastan&e vulnerivel aos ciclos e=-
conamiéos. Ou seja, em momentos gde recessao, desempreqgo e conten-
956 salarial a folha de salérios se reduz, com reflexos imediatos
sobre a arrecédagao, reduzindo as pbssibilidades de gasto exata-
mente nes periodos de explosao das demandas sociails.

‘ ' No entanto, © salério representa uma base de tributagao
. bastante visivel e de facil administragdoc, © gue recomenda a manuy
tengdo da folha de salarios como uma importante fonte geradora de
recursos para o financiamento da previdéncia. A questao da eleva-~
da.sensibilidade da receita do sistema deve ser enfrentada, por-
tanto, pela diversificagao de fontes e n3o pela substituigdo da &

tual base de incidéncia.

4.2. Proposta

]

Tendo em vista a elevada sensibilidade da receita previ

(54) A receita de contribuig@o teve um crescimento neste mesmo pg
riodo de 52,67%. ' .
beneficios,

(55) Os dados disponiveis, desagregados por tipo de’ b
contém inlimeras distorgdes, o que dificulta a explicagao 4o com~

portamento da despesa neste periodo.
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dencidria, propde~se a diversificagio da base de inciddncia medi= .
ante a institui¢do de uma contribuigdo scbre uma "proxy“ do lucro.
bruto das empresas. A id&ia bisica & a utilizagao das duas bases
de incidéncia {(folha de salirios e lucro bruto) com os propdsitos
de uma maior estahilidade na arrecadagao e de um avango em termos
da egliidade na distribuigdo da carga previdenciagia entre as em-

presas.

A definigao da nova base teve como pfeocupagao cé;écte-_
rizar uma contribuigdo sobre o valor adiclonado sem, no entanto,u
tilizar a mesma base do IPI e do ICM. A partir de uma simulagdo
feita com base na declaracdo do IRPJ de 1985 ano-base 1984, levan
do em conta uma estimativa da receita liquida das empresas e dos
custos dos produtos vendidos, chegou-se a uma aproximagao do lu-'.
‘ero bruto. Desse prime;ro resultado foram retiradas as receitasde
exportacdo, tendo em vista as necessidades da politica de Bélanqo'
de Pagamentos, e também as receitas financeiras n&o'operac;onais;[
Definiu-se, desta forma, a "proxy“ do lucro bruto a ser utilizado.

_ A distribuigdo setorial desta nova base apresenta inci-
ddncias distintas daquelas provenientes da folha salarial.‘56) Le.
vando~se em conta que os diversos setores produtivos, dado as
suas caracteristicas basicas, tem comportamentos distintos ao lon
go dos ciclos econﬁmicos, espera-se obter uma maior estabilidade
da receita do sistema. Ou seja, a utilizag¢8o simultdnea das ‘duas
bases possibilitard que perdas de receitas provenientes de seto-
res importanteslna arrecadagao via folha de sa;érios sejam compen

sadosg por ganho na nova base em outros setores, e vice-versa. '

Cumpre ressaltar que, na medida em que as simulagdes sdo
relativas a 1984, a andlise da distribuigao setorial da nova base .
deve considerar dois fatores. Primeiro, nos setores em geral, com
excegio do setor financeiro, a base estd subestimada pela ocorrén
cia, na época, de altas réceitas_financeiras devido ao deslocamen .
to de recursos da Area produtiva para aplica¢des no setor £inan- .
ceito. Além disso; o mercado interno ainda estava recessivo, embo

{56) Ver Tabela A.IV.21
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ra a economia j& apresentasse sinais de recuperagdo impulsionada

_pelo setor exportador.

A-diversificacioc das bases de incidéncia possibilitard
também uma maior egliidade na distribuiqéo da carga previdenciaria
entre os diveréos setores. Isso se deve ao impacto setorial dife-
renciado das duas bases e também pela desoneragao parcial da fo-
lha de salarios. Isto é,:a diminuicdo do impacto sobre os salari
os beneficiara os setores intensivos em maoc-de-cbra e um conjunto
significétivo de pequenas e médias empresas. Cabe observar ainda,
que num periodo de recuperagac econdmica e forte organizagao sin-
dical, esta medida poderad estimular indiretamente uma maior forma
lizagﬁo das relagaes no mercado de trabalho, aumentando, portanto,

a base de arrecadagao do sistema.

i

4.3. Avaliagdo do Impacto da Proposta L " X

Para se avaliar os éfeitos_sobre a receita com a divex-
sificagao da base contribuitiva foi feita uma comparagao das per-
das pela desoneragdo parcial da folbha de salarios comos ganhos pe
la adogao da nova base. A tabela & segulr mostra, em termos de re

eita, uma estimativa da equivaléncia entre as dlversas incidén~
cias. )
TABELA 1IV.1l4
EQUIVALENCIA DE INCIDENCIAS: LUCRO E FOLHA DE SALARIOS
_ INCIDENCIA SOBRE LUCRO
gﬁsggigicgg : Lucro Bruto menos as
SALARIOS © "PROXY" do Receitas de Exporta=-
o Lucro Bruto ¢oes e outras Recei-
' tas Financeiras
3% . 1% ' - 2%
5% ' 1,5% 3%
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. Cabe ressaltar, no entanto, que 08 ajustes necessarios
para a implantaqao da nova base recomendam que a sua instituigao
deve se dar num contexto de folga financeira de modo a n3o compro
meter o equilibrio do sistema. No tocante aos aspectos operacio-
nais, observa-se que a incidéncia atual sobre saldrio gera, uma re
" ceita mensal, relacionada'éo nivel atual de atividade econdmica.
Por outro lado, a nova base deverd ser arrecadada por duodécimos
e corrigida monetariamente, nos moldes da sistemitica do Imposto

de Renda.

Finalmente para a ihplantagéo da nova base faz-se neceg,
sario um maior entrosamento com a Secretaria da Receita Federal
no sentido de uma fiscalizagao conjunta, mediantec:crdZamento dos
cadastros do IRPJ com os da DATAPREV. Isto permitird ainda melhor
‘avaliagdo dos efeitos da medida,a partlr dos dados desagregados

por tamanho de empresa.

.,
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5. FundésuFiscais
§,1. Situacao Atual

5,1.1. FINSOCIAL .

O Fundo de Infestimento Social - FINSOCIAL foi institui
do em majo de 1982, com © objetivo de: apoiar investimentos de ca-
ratgr assistencial nas segulntes Areas: alimentag@o, habitagdo po
pular, sadde, educagdo e amparo ao pequeno,agrlcultor.(57)

Atprincipal fonte de recursos deste fundo & provéniente
.de um novo tipo de contribuicdo social, criada na mesma ocasido,
composta de: 0,5% sobre a receita bruta das empresas que realizam
vendas de mercadorias, .das instituigoOes financeiras e das socieda
des seguradoras e o equivalente a 5% do imposto de renda devido

para as empreésas prestadoras de servico.(SSJ

Cabe mencionar algumas semelhancas com o Fundo PIS/
PASEP. Primeiro, o universo de contribuintes & praticamente o mes

mo, com excegdo das entidades da administracao publica direta e

indireta (excluidas as empresas piablicas) que ndo sao considera-

das no FINSOCIAL. Quanto d aliguota ‘incidente sobre o faturamento
- a principal base de 1ncidencia das duas contribuicgdes - a do
FINSOCIAL (0,5%) supera a do PIS~PASEP (0, 75%) em termos reais.
Isto porque, enguanto neste dltimo a contribuicdo & calculada com
uma defasagem de 6 meses, no FINSOCIAL a base de calculo e a do

més anterior.

A administracéé d&‘Fundo fol atribuida ao Banco Nacgio-

nal de besenvolvimento Economlco (BNDE) que, a partir dai, rece~

beu a denominacao adicional de Social - BNDES e passou para a Or-
bita da Secretaria de Planejamento da presidéncia da  Republica

(SEPLAN).. No entanto, ficou definido que os projetos e programas

. {57) Decreto~lei n® 1,940, de 25~ 05-82.
(58) Vide o Quadro A.IV.5 para um maior detalhamento da contribui
cao.
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a serem apoiados ficariam dependentes das diretrizes e, principal
mente, da aprovacdo do Presidente da Repiblica, configurando um

"limite & atuagdo do BNDES.

A arrecadacdo do FINSOCIAL & feita pelo Banco do Brasil
- a parcela correspondente aos pagamentos das empresas puiblicas -
e pela Caixa Econdmica Federal e rede bancidria em geral a parcela
recolhida pélos demais contribuintes,

A sistemdtica de transferéncia dos bancos arrecadadores
ao BNDES, devido & falta de definicdo de normas claras de procedi
mentos operacionais, foi diferente a cada ano:

em 1982, os recursos arrecadados pelo Banco do Bra-
sil e pela CEF foram transferidos ' diretamente ao

BNDES(SS)

em 1983, os recursos passaram a ser recolhides, pelo
BB e CEF, ao Tesoura Nacional, com um prazo medio de
30 dias entre a arrecadacdo e a transfercncia.

. em 1984, os depdsitos recolhidos voltaram a ser trang
feridos ao BNDES, sendo qué este poderia reter os.re
cursos por um prazo de 45 a 5b dias ateé serém credi-
tados como Receita da Unido. No entanto, este prazo
ndo ultrapassou dez dias, de acordo com orientagao

da SEPLAN.

em 1985, a partir de primeiro de abril, os bancos.vol
tam a transferir os recursos diretamente para o Te~

souro Nacional,’

0 resultado de todo esse tramite dos recursos foli um e-
norme desgaste flnanceiro do Fundo, nao sb pela demora na transfe
rencxa por parte dos bancos como, prinoipalmente, o longo periodo

(59) As transferéncias do BB iniciaram em agosto, enquanto as da
CEF em setembro.’
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de retencio nos cofres da Unido em funcdo da necessidade de con-
.. trolar a base monetéria.(so’ No caso da parcela alocada peloBNDES
no periodo 1982/84, o longo passeio dos recursos desde a arrecada
cio até a liberagdo para apiiéacags, acarretou uma perda de valor

real de cerca de 50%,

A falta de defini¢8o também prevaleceu na alocagdo dos
recursos. Até 1983, © repasse era feito pelo BNDES apds a aprova-
¢80 de Exposi¢des de Motivos (E.M.) pelo Presidente da Replblica.
Tais documentos eram baseados em propostas elaboradas pela SEPLAN
a partir de critérios pouco explicitos e, muitas vezes, sem a par
ticipacdoc do BNDES. ’

A partif de 1984, parte dos recursos passou a ser aloca
do aos Ministérios setoriais através do Orcamento da Unido. Neste
caso, © Fundo nio se diferencia das demais fontes de receita do
Tesouro Nacional, na medida em gue os recursos sdo repassados di-
retamente aos Ministérios, conforme a lei or¢camentaria. A outra
parcela do FINSOCIAL aparece no Orgamento sob a rubrica Enéargos
Gerais da Unido (EGU) supervisionados pela SEPLAN. Estes recursos
séo alocados via E.M. e podem ser transferidos pela SEPLAN direta
mente aos Ministérios ou ao BNDES, gue os repassa a seguir aos be

neficiérios.(sl) ' :

A tabela a seguir mostra que parcelas crescentes do FIN
SOCIAL foram sendo incorporadas diretamente ao orcgamento dos mi-
nistérios ou em programas a cargo da SEPLAN, ficando o BNDES, em
1986 por exemplo, responsavel pela distribuicéo de apenas 3,7% da

arrecadacgdo.

(60) Foi feita uma tentativa para abreviar esta demora com o De-
creto n® 91.236, de 08-05-85 gue estabeleceu prazos para as trans
feréncias aos Ministérios previstos no Orgamento.

(61) A Tabela A.IV.22 apresenta a distribuicio do FINSOCIAL por
dreas e por forma de alocacao.
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TABELA 1V.15
ORCAMENTO CONSOLIDADO DO FINSOCIAL

e %)
ANOS

DISCRIMINACAQ : - -
1984 1985 1986
Orgécs Setoriais 23,1 : 50,8 59,2
EGU/SEPLAN 78,9 ‘ 49,2 . 40,8
. BNDES : 78,9 12,2 3,7
. Demais Programas - 37,0 37,1
Arrecadagio 100,0 100,0 100,0

FONTE: CNRH/IPLAN/IPEA.

A incorporagdo do FINSOCIAL ao Orgamento da Uniao signi
ficou, na pratica, uma ampla substituicao de fontes para custeio
de alguns Ministérios - em particular os da Educacao, Satde e In-
terior - que se encontram altamente dependentes destes recursos,
A tabela a seguir mostra a participacdo crescente do FINSOCIAL no
total da despesa desses Ministérios. éonsiderando—se que, a despe
sa efetiva, no caso do M;nlsterlo da Educacao, caiu em termos re-
ais nos Ultimos anos, enquanto a do Ministério da Salde cresceu
proporcionalmente menos gue o aumento da participacao do  FINSO~
CIAL no seu orcamento,(sz, fica evidenciado o efeito substituicao

proporcicnado por este fundo.

Cabe enfatiéar, finalmente, que a auséncia de uma regra
clara de distribuigdo dos recursos abriu espago para que a aloca-
cao fosse feita, basicamente, através de transferencias negocia-
das.(63) Isto significa que, muitas vezes, os projetos sdo aprova
dos em funcéo da pressao politica que os diversos grupos podem e~

(62) vide Tabela A.IV.23.

{63) O volume sobre Federalismo Fiscal apresenta uma analise mais
detalhada desta questao.
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xercer, € nio pelas reais necessidades dos mesmos, A instabilida-
de do fluxo de recursos dail decorrente vem refor¢ar a incerteza -
tipica do financiamento da area social - 1nviab1112ando, fregtien-

" temente, a conclusdoc dos programas.

TABELA 1V.16
DESPESA ORCAMENTARIA

(1983-1985)
ANOS 1983 1984 : . 1985
. - cyp Part. . q Part.
-DISCRIMINACRO Cr$ bilhoes|Cr$ bilhoes (%) Cr$ bilhoes (%)
Ministério da Educa¢do _ .

“fotal da despesa 536 V257 1000 A 986 1000
Recursos do FINSOCIAL - 122 9,7 1487° 29,8
Ministério da Saude : ' L L

Total da despesa 100 320 100,0 1 694 100,90
Recursos do FINSOCIAL - 183 47,8 1 206 7,1
Ministério do Interior(*) _ . _

"Total da despesa 91 215 100,0 805 100,0

Recursos do FINSOCIAL - 108 50,2 195 24,2

FONTE: Orcamento da Uniao:

(*} Em 1985 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano, que incorporou
parte desse Ministerio.

Em resumo, a andlise de funcionamenté do FINSOCIAL mos-
tra que a idéia inicial do -fundo como uma garantia de novos recur
sos para a area social, ficou'bastante comprometida. Além da per-
da financeira pelo longo percurso do dinheiro desde a arrecadagao
até a distribuicdo, grande parte dos recursos vem sendo utilizada
para custeio de alguns ministérios. Agravou-se ainda a centraliza
¢3o0 do processo decisdric ji existente na &rea social, inpossibi~
~litando muitas vezes a consideracdo das demandas 4os grupoé bene-
ficidrios na definigdo das prioridades e o atendimento das neces-

sidades locais.
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5.1.2. Salario-Educagao

: A Contribuigdo conhecida como Saldrio-Educagéo foi cria
da em, 1563(64) como forma alternativa de cumprimento da obrigagao
das empresas de manter o ensino primario gratuito de seus emprega
dos e ¢ ensino dos filhos destes, entre os sete e o0s quatorze a-
.nos. Para as empresas comerciais e industriais o pagamento & de
2,5% sobre o valor da folha de salérios de contribuigdo, definido
na legislagio previdencidria; no caso da empresa agricola, produ~
tor e empregador rural o recolhimento & de 0,8% sobre o valor co-
mercial dos produtos rurais.(ss) ‘

As empresas que nao optarem pela manuten¢dce do ensino
gratuito ou programas de boisas.de estudo devem pagar a contribui
¢do d& conta do Instituto de Administragdo Financeira da Previdén-
cia e Assisténcia Social - IAPAS, Para aguelas que escolheram a
manutengdo direta ou indireta do. ensino, o pagamento deve ser fei
to & conﬁa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo~FNDE,
no montante correspondente a diferenga entre a contribuicéo devi-
" da e o valor efetivamente aplicado. Tanto os valores recolhidos
ac IAPAS com aquéles feitos & conta do FNDE sdo posteriormente
transferidos & conta do Tesouro Nacional e reglstrados inicialmen
te em receita extra-orcamentaria e depois como contribuicao so-

cial.

Do total de recursos 2/3 compoem a chamada "Cota-Parte
Estadual do Salario-Educagdo, e sao destinados is Secretarias de
Educagdo dos Estados, Territdrios ou do Distrito Federal, onde hbg
ver siéo efetuada a arrecadagdo. Embora ndo seja considerada re-
ceita tributdria por definicﬁb, nem o mecénismo de transferéncia
seja regulado pelo Legislativo Federal, esta cota-parte tem as ca -
racteristicas das partilhas de tributos.(es,

(64) Lei n? 4.440, de 27-10-64 e Lei n? 4.863, de 29-11-65.

(65) Parg um maior detalhamento desta contribulcao ver o Quadro
A.IV.6.

(66) Ver a esse respeito o,capiﬁulo sobre Federalismo Fiscal.
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Estes recursos, transfefidos as Secretarias de Educagéo
dos Estados, Territorios e Distrito Federal, sao vinculados a gas
tos na funcgdc Educacgiao, sendo pelo menos 50% como investimentos
fixos. Atualmente os recursos sdo aplicados na educagido de 19 grau
regular e supletiveo. Inicialmente estas aplicagbes dependiam da
aprovacdo dos Conselhos de Educag¢aec, obedecidas as diretrizes do
Plano Setorial de Educagéo, Cultura e Desportos. A partir do f£i-

nal de 1980, as transferéncias passam a ser -feitas imediatamente
apos o recolhimento das contrlbuicoes, independente de gualguer
formalidade.(67) Finalmente, cabe ressaltar, gue esta cota-esta-
dual nao tramita pelas contas de receita dos governos estaduais,
sendo llberada diretamente &s respectivas Secretarias de Educacdo.
0 restante da arrecadacéo (1/3) fica em méos da Uniao e
& destinada ao FNDE. Esta parcela é apllcada dlretamente relo MEC
em programas de 19 grau, ou repassada sob a forma de aUXlllOS pa-
ra Estados e Mun1c1plos.(68) Atualmente a maior parte destes  re-
cursos vai para ©s governos locais através de transferéncias négg
ciadas. Neste caso, as mesmas criticas feitas ao FINSOCIAL pela
excessiva centralizacéo, podem ser feitas, principalmente quanto
a instabllidade das transferenczas dos recursos e também gquanto &

variedade de critérios para acesso aos mesmos,

5.2. Proposta

A proposta, quanto aos fundos fiscais, é a extingao das
contribuigdes para o FINSOCIAL e para o Salério—Edﬁcacéo.(ﬁg) 0
objetivo & eliminar a distorc¢io introduzida pelo FINSOCIAL que re
cuperou a pritica da incidéncia em cascata, excluida ‘' do sistema
tributario nacional desde 'a Reforma de 1965/1967, com a criacdo
do ICM. Quanto ao Salario-Educacgdo, a proposta cuida de desonerar
a folha de salarios, j& sobrecarregada pela contribuicdo previden

ciaria.

{67) Decreto-lei n¢ 1.805, de 19-10-1980.

{68) Vide a segdao sobre transferencias negociadas no volume sobre
© Federalismo Fiscal.

(69) Ver o Volume III deste trabalho.
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Propde-se, em contrapartida, a criacio de um adicional
temporario do IVA a ser arrecadado pela Unido e que corresponderd
& arrecadagao do FINSOCIAL e da cota-federal do Salirio-Educa-
cdo. Estes recursos integrardo o Fundo de Descentralizacio,
apresentado no Volume V, para financiar um programa de distribui-
¢do de recursos e éncargos que estdo atualmente em mios do gover-
no federal. Este adicional sera progressivamente reduzido até o
"final do Plano de Descentralizagdo previsto na Constituicéo, guan
do os governos locais terdo assumido as tarefas previstas, poden-
do, para tanto, elevar as aliquotas do IVA, conforme mencionado

no Capitulo III.

-

Esta proposta atende a um dos principios biasicos da Re-~
forma Tributdria - o reforgo da autonomia federativa - na medida
em gue viabili;aré, em conjuntb com outras medidas, a descentrali
zagdo financeira e administrativa.

6. Sintese das Propostas

A revisdo das contribui¢Ses sociais, no ambito da refor
mulacdo do sistema tributlrio, tem os propdsitos de reduzir as i~
niqiidades, assegurar uma maior estabilidade das receitas para o
financiamento do gasto social e possibilitar a descentralizagdode
recursos e encargos, com vistas ao reforgo da autonomia federgti—

vVa.

As modificacdes previstas nos fundos patrimoniaisse'fuﬂ
damentam na necessidade de uma ampla revisdo nos mecanismos de
protecdo social ao trabalhaddr. Com relacdo 2 previdéncia social,
propde-se mudangas na forma de financiamento, tendo em vista ga-
rantir um fluxo de recursos estdvel ao longo dos ciclos econdmi-
cos. Finalmente, as propostas relativas aos fundos fiscais tém o
propésito de viabilizar um processo de descentralizag¢&o tendo em
vista um reordenamento do sistema federativo. |
A seguir sdo listadas as propostas apresentadas neste
trabalho: ' '
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Fqndos Patrimoniais (FGTS e PIS-PASEP)

fusdo dos atuais fundos patrimoniais (FGTS e PIS-PASEP)em um

‘unico fundo, sendo o patrimoénio coletivo, visando financiar

.© programa de seguro-desemprego;

recursos do FUNDO geridos pelo BNDES e CEF, segundo criterios
de partilha estabelecidos e aplicados em investimentos gera-
dores de emprego com base em programa plurianual;

" patrimdnios individuais acumulados anteriormente preservados,
‘mantendo-se os atuais critérios para saques previstos na le-

gislagdo dos dois fundos, com excegdo dos sagues por demis-
s3o do FGTS e do pagamento do abono salarial do PIS-PASEP;

alteracldo dos criterios de acesso ao seguro-desemprego: reti

rada da obrigatoriedade de contribui¢do & Previdéncia Social

por pelo menos 36 meses nos lltimos 4 anos; exigéncia de car
teira de trabalho assinada por uma ou mais firmas durante ca
da um dos Gltimos 6 meses, contados da data de demissdo e es
tar desemprego por mais de 30 dias, a partir da datade dis

pensa;

garantia durante, no méximo 4 meses, do paéamento de percen—'
tual sobre o Giltimo salario: 80% para os que recebem até 3
s.m.; 50% para os que recebem de 3 a 5 s.m.; 30% para os qﬁe
recebem de 5 a 10 s.m. Para os qgue recebem acima de 10 s.m.,
o beneficio estd limitado a 5 s.m. O cdlculo do valor do be
neficio é feito de forma cumulativa, dividindo-se o© ultimo

salario do trabalhador pelas faixas propostas;

alteragio das atuais aligquotas do FGTS e do PIS~PASEP,oneran
do proporciocnalmente mais empresas apresentando maior rotati’
vidade da mio-de-obra em relagdo a indice médio setorial;

eliminada a base de incidéncia sobre o faturamento no casodo
PIS, instituindo contribuigdo sobre uma "proxy" do lucro
bruto das empresas. . '

INPES, 107/87



58

Previdéncia Social

. diversificacdo das fontes de financiamento mediante a insti-

tui¢do de uma contribuig¢do sobre uma “proxy" do lucro bruto

das empresas.

. Fundos Fiscais(7°)'
. extinch das contribui¢les para o FINSOCIAL e o Salario-Edu-

cag¢ao;

criagdo .de um adicional tempordrio do IVA a. ser arrecadado

pela Unildo, correspondente aos recursos do FINSOCIAL e da co

ta~federal QO Salério-Educacéq, com o objetivo de financiar
' 0 programa de descentralizacéo de encargos,

N

(70) O detalhamento destas propostas consta nos volumes sobre Tri
butacao Indireta e sobre o Federalismo Fiscal,

INPES, 107/87
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A.l. Contribﬁigaeg Sociais
A.Z.ngndos Patrimoniais
A.3. Pre;idéhcia Social

A.4. Fundos Fiscais
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A.l. Contribuigdes Sociais’

Tabela A.IV.l. Fundos Sociails - Evolugao Real das Arrecada-
gOes ~ 1980/85

Tabela A.IV,2. Receita Tribut@ria e Fundos Sociais - Arxeca
" dagdo Total -~ 1980/85

Quadro A.IV.l. Sinopse das Principais Contribuigbes Sociais.
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TABEIA A.IV.1

* .

FUNDOS SCCIAIS = mn:ﬁommsmmmcﬂesm

167

) czs 10°

- 1980 1981 1982 1983 1984 198589

] Al A A Al Tan
FUNDOS socmxs czs 1085 | A tczsuges | B> |cxsases | B0 lemsaoes| AP casases| P feesoes | 00
TOTAL PREVIDENCIA 63.556 -5,8 | 62.259 «2,0 | 78.290 25,7 | 62.259  -20,5| S55.603  -10,7 | 63.078 13,4
FGTS 17.794 -5,9 | 17.55 -1,3 | 19.011 8,4| 15.5¢8  -18,3| 12.437  -20,0 | 13.757 10,5
PIS/PASEP . 13.773 -8,6 | 13.458  -2,3 | 13.618 1,2 11.88  -12,9] 10.274  -13,4} 1527 12,2
rovsocng,'? —_ — —_ . — | s.o10tM 6.994 39,4 | 6.510 -5,9| 8.070 24,9
CUTA OA PREVIDENCIA 2.908 -12,6 | 1.372  -%2,8 1.813 32,1 1.8  -23,5) 3.015 12,8 3.¢01 10,5
SALZRIO-EDUCACRO 2.969  198,1 |~ 23.204 7.9 1 3.267 2,01 2.352  -28,0 2,285 -2,8 | 3.455 51,2
. PTN 2.574 s,3] 2.538 -1,4 837  =67,0 | 1.648 9,8 [ 1.s87 -3,7 | 1.e82 5,0
PROTERRA 1.716 5,31 1.692 -1,4 558  ~67,0 | 1.096 9%,3) 1.058  =3,5| 1.122 6,1
7S 959 — 969 1,0 | 1.022 5,5{ 1.250 22,31 .1.102 -11,8) 1.278 15,2
CONTRIBUICRO SINDICAL - 174 -1,3 146 «~15,8 165 12,7 1,2 148 -11,1 141 -3,3

FONTE: IBRE/FGV
woms: (1)

vtilizade o IGP-DI

{2) Instituido em maioc/82
{3} Informagio do Relatdrio do INDES, dez./1984

(4} Foram utilizadas as seguintes fontes: MPAS {PREVIDENCIA), BNH {FGTS), BNDES (PIS-PASEP), CEF {FAS) e

PALANGDS GERATS DA UNIRO, 1985 para os demais furdos.

9
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TABELA A.IV.2
RECEITA TRIBUTARIA E' FUNDOS SOCTAIS

ARRECADACAQO TOTAL

RECEITA TRIBUTARIA DA UNIZO (1)

ITENS FUNDOS SOCIAIS
' 5 . 5 . ' (8) / (a)
: Cz$ 10° de 1985 (2) At Cz$ 10°de 1985, {2) A% %
ANOS (n) a.a (B) a.a .
1980 109.271 6,8 106.423 ees 97,4
1981 100.182 ~8,3 " 103.194 -3,0 103,0
°1982 103.630 3,4 123,620 19,8 119,3
1983 92.226 -11,0 . 104.568 -15,4 113,4
1984 88.881 -3,6 94.079 "--10,0 105,8
1985 108.223 21,8 107.511 14,3 99,3

FONTE: Balangos Gerais da Uni3
(1}" Arrecadagao Liquida;

(2) Utilizado o IGP-DI.

o, diversos exercicios

e tabela (1),

29
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A.2, Fundos Patrimonials

Quadro
Tabela
Tabela

Tabela
Tabela
lTabela
Tabela

Quadro

Tabela

Tabela

Tabela
" Tabela

Tabela

Tabela

A.Iv.z.
AJIV.3.
A.IV.4.

A.IV.5,
A.IV.6.
A.1v.7.
A.IV.8.

A.IV.3.

A. Ivigl

A. Iv. 10.

A.IV.11l.

A.IV.12.

A.IV.13.

A.IV.14,

INPES, 107/87

Sinopse do PIS-PASEP
PIS-PASEP: Evolugdo da Arrecadagdo - 1977/86
PIS-PASEP: Evolugdo dos Saqgues - 1977/86

PIS-PASEP: Saques Pagos x Total das Arrecada
¢goes - 1977/86

Distribuigdo do Patrimdmio do PASEP por.Ciag

se de Salario~Minimo - ‘1986

Distribuiqao do Patrimonio do PIS por Clas-
ses de Renda - 1986

Distrlbuigao do Patrimdénio do PIS por Tempo
de Servigo - 1985

Sinopse do FGTS

Saques do FGTS por Faixa de Saldrio-Minimo e
por Tempo de Servigo 1982/85 .

Utilizagao do FGTS PARA Moradia - 1985

Beneficio do Seguro-Desemprego por faixa de
Salario-Minimo (Programa Atual)

Beneficio do Seguro-~Desemprego por Faixa de
Saldrio-Minimo (Programa Proposto)

Estimativa do Patrimdnio do FGTS (atéuSS.m.}

Estimativa do Patrimdnio do FGTS (de 6 a
10 s.m.) :



ToddiL
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TABELA A.IV.3

'PIS - PASEP: EVOLUCEO DA ARRECADACAO

Em Cz$ mil de 1985%)

PIS

PIS~ PASEP PASEP

.?g?s cz$ VAN cz¢ AN cz$ A
1977 7 797 302,79 5 085 263,89 2 712 038,90

1978 8 336 935,23 6,9 5 433 458,94 6,8 2 903 476,29 7,0
1979 9 694 729,43 16,3 6.095 947,90 12,2 3 598 781,53 23,9
1980 7 923 505,59  =-18,3 5 009 161,25 =17,8 2 914 344,34 ~19,0
1981° 7 566 184,56 - 4,5 4 836 218,38 =~ 3,5 2 729 966,18 - 6,3
1982 7 571 885,97 0,k 4 671 904,08 =~ 3,4 2 899 981,89 6,2
1983 7 771 764,46 2,6 ‘4 854 238,48 3,9 2 917 525,98 0,6
1984 6 235 060,08 . 19,8 3 706 384,96 =23,6 '2 528 675,12 -13,3
1985 6 074 228,00 - 2,6 3 723 119,00 0,5 2 351 109,00 - 7,0
1986 6 953 676,37 14,5 4 222 112,05 13,4 2 731 564,32 16,2

~ Fonte: Conselho Diretor do PIS~PASEP

Notas (l): Utilizado o IGP-DIX
" (2): rosiczo em 30 de julho

S9
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TABELA A.IV.4

PIS~PASEP: EVOLUCAO DOS SAQUES PAGOS )
. (1)
(Em CZ$ mil de 1985) L

ANOS TOTAL DOS SAQUES ABONO - .RENDIMENTOS COTAS
(2) cz$ A s | - ces AN cz$ A s czs A s
1977 1 718 510,62 - 1 257 797,02 460 713,60
1978 2 314 820,24 34,7 1 489 551,89 151 476,10 =~ 88,0 673 792,25 46,2
1979 3 137 496,31 35,5 1 970 867,79 32,3 352 413,66 132,7 814 214,86 20,8
1980 - 3 161 132,84 0,75 1 354 269,49 <31,3 494 020 77 40,2 1 312 844,58 61,2
1981 -2 844 747,31 -10,0 1 533 538,33 13,2 474 288,94 - 4,0 836 920,04 =-36,3
1982 3 628 087,86 27,5 2 362 937,42 54,1 340 178,10 - 28,3 924 972,34 10,5
1983 3 645 693,36 0,5 "2 367 823,32 0,2 . 396 935,01 16,7 880 935,03 - 4,8
1984 4 573 843,30 25,5 2 569 044 22 8,5 ' 616 985,47 55,4 1 387 813,61 57,5
1985 3 367 269,00 -26,4 1 339 167,00 -47,9 . 255 883,00 - 58,5 1 772 219,00 27,7
1986 ° 2 883 119,90 -14,4 1 725 420,85 28,8 282 867,87 10,5 874 831,18 -50,5

Fonte: Conselho Diretor do PIS-PASEP
Notas: (1):

(2):

Utilizado o IGP-DI

defasado em 6 meses

Posicao em 30 de julho
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. - ' , TABELA A.IV.5

PIS-PASEP: SAQUES PAGOS X TOTAL DAS ARPECADAGOES

(%)

EXERCICIO  (*) TOTAL DOS ABONO RENDIMENTOS SAQUE INTEGRAL
= SRQUES SALARIAL DO PATRIMONIO

76777 22,0 - ‘16,; 559

77/78 27,8 17,9 1,8 8,1

78/79 32,4 20,3 3.7 8,4

79/80 . 39,9 17,1 T 6,2 16,6

80/81 37,6 20,3 6,2 11,1

g1/82 . 47,9 3,2 4,5 12,2

§2/83 46,9 © 30,5 5,1 11,3

B83/84 73,4 41,2 8,9 22,3

84/85 55,4 22,0 4,2 29,2

85/86 §1.5 24,8 4,1 12,6

FONTE: Conselho Diretor do PIS-PASEP.

(*) " 0 exercicio financeiro do PIS-PASEP corresponde ao periodo

de 19 de julho ate 30 dc¢c junhc do ano seguinte.
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TABELA A.1IV.6

DISTRIBUIGAO DO ©*TRIMONIO DO PASEP
PORCLASSEIESAIARIO—MINM( )

CLASSES DE PARTYICIPANTES PATRIMONTO PATRIMONIO
| SALARTO-MINTMD | QIDE. . 1 & S/TOTAL | c2$ MITHGES | % s/toTAL MEDIO
0 - 1 1.281.902 25,2 579,9 4,2 452,36
1 - "2 1.152.892 22,7 1.343,1 9,6 "1.164,9
2 - 3 639.459 12,6 1.272,4 91. | 1.989,81
3 - 4 423,473 83 | 1.180,3 8,5 2.787,09
4 - 5 315,047 6:2 1.131,6 8,1 | 3.501,71
5 - 10 1.035.301 | 20,3 6.077,7 | 43,5 5.870,51
10 - 15  200.832 4,1 1.947,8 | ° 14,0 9.282,86
ACTMA IE 15 30.232 0,6 425,8 3,0 14.084,42

FONTE: [EFIP - BANCO DO BRASII,
(*) Em abril de 1986

9.
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L

- r 4
TABELA A.1v.? -
DISTRIBUICRO DOS PARTICIPANTES DO PIS (%)
{saldo em 01/07/85 x Salirfe Minimo Mzdio)
YA 0R H CLASSES DE SALARIO MINIMO XZOIH EM 1983 (LT3 7%,330} ’
pl) H
FATIIMGNIO 31 ATE ¢ QE't A2 1 DETAT: JEIAAL DEAAST I OESA L& GE 13443 0T 1% a_ae 14 LU - LR

L) : §.m, : 8.m. i S.m. S .M. : s.m. i s.m. ! s.mM. ' 8.m, : s.m. ¢
ATZ 403 26,53 &0, 19,42 15,33 11,74 3,14 .89 9,01 e, 12,32
o2 o) A P 24,02 18,84 15,98 14,32 13,36 8,79 %.37 %l 3 S ) |
SE e A 1200 17,63 17.44 15,42 10,74 12,45 4,13 3.3 %38 6,68 23,35
O30 A LS00 13,73 15,83 13,97 11,12 14,91 &,93 4,02 4,97 S.48 .%
22 1.°3 A 2080 - %re 12,82 18,74 8,8 - 16,69 - 14,93 190,32 §,58 6,79 . 2,87
I audd A 2504 . .48 4,29 LT 14,48 12,46 13,72 0,43, 7,81 8,07 r.er
TEOATeO A AN J.15 .53 b,.78 9.79 i1t.67 23,07 M.7L 17,79 12.529 .3
2 S A 009 {1.27 1,94 3,49 3,59 7.4 12,43 17,03 - 17,89 13,43 2,47
ACiYe JE 4409 3,64 1,34 2,17 3,32 4,88 18,29 e2,46 34,24 45,29 ° 4,12
T, £09,30 100,30 184,00 100,99 108,29 100,00 169,29 400,00 163,03 123,88
FCNTI: SERAY0 '

. y,
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TABELA A.1V.8
DISTRIBUICAD DOS PARTICIPANTES DO PIS (3)
{saldo em 01/07/85 x Tempa Servica Médio)

VAL : TLASSES DE TEMPO DE 3SRVICO KEDIO €M 1934
20 ; : .
ATRTVINGO ! ATEL IGEL1A2 ¢ DE2AI! DEBAAT DT AATIDES A 10 IDE 10 A 45 I0E 15 A 29 !ACINA OE 290 TOTAL

(25 S a1 ANGS ! ANDS ! ANDS 3 ANDS 3 ANOS ! ANOS I ANOS 3 ANOS T .
ATE 690 71,93 12,89 12,85 $5.28 17,39 17,33 5,00 1.2t 0.29 19,32
DE 509 A T3 Ryl 99,42 12,54 19,97 10.94 41,688 13,13 8,85 2.¢3 15.8¢
5E 709 A 1200 3,16 23,87 1,58 20,19 10,42 8,57 .42 8,52 4,67 12,35
5L 1207 & 1300 1,13 8,59 - 22,'3 33,35 30:22 14,98 6,94 5,23 3,19 12,92
3E 4500 4 12 2 2,43 7,59 16,45 24,96 26,27 14,78 .58 3.22 14,97
3T 220¢ A I3 2,9 0,43 1,35 3,26 5,4 12,87 20,43 7,53 3.2t 7.47
9T 2329 A 4290 2.0 0,12 0,53 1,36 2,67 9,49 22,12 35,58 10,67 g.34
T 4309 A 6609 3,00 9,91 2,01 0,03 9,98 1,59, . 5.55 19,37 20,32 4.7
ALINS D2 6920 3,83 2,09 3,99 2,00 3,04 0,10 1,37 7,28 41,57 4,13
T 133,99 103,20 102,00 100,02 180,20 108,20 - 100,89 100,32 108,02 1ee,23

FONTE: SEIPR2

0L
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 PABELA AL1V.9

DISTRIBUICAO QUANTITATIVA DOS SAQUES DO FGTS POR Dmssﬁom

(%)
a) Por claSse de salarios
oS | AEL1SM | DEL1ASSM. | DESALSSM. | ACINA DE 15 S.M. i
| 1982 73,8 24,2 1,9 0,1 .
1983 - 68,1 29,0 2,7 0,2 .1
76,6 2,2 2,0 0,2

1984

b) Por tempo de servigo

anos | ATE 1 Ano |DE 1 A 2 ANOS|DE 2 A 5 ANGS[DE 5 A 10 ANGS| ACDMA DE 10 ANOS
19822 70,9 11,3 12,7 4,0 1,1
1983 62,5 13,7 16,8 5,6 1,5
1984 59,8 15,1 17,3 6,3 1,6
10853 59,6 14,8 17,8 6,3 1,5

FONTE: DFGTS/BH

NOTAS: (1) Sagues por demissao sem justa causa do enpregador.
{(2) Refere-se apenas ao 49 trimestre,
(3) Refere-se a0 19 e 29 trimestres.

INPES, 107/87
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TABELA A.IV.10 .

UTTLTZACED DO FGIS PARA MORADIA (At 1985)

(Em 1000 UPC)

TOTAL SFH | FAIXA QOHABs(*)| B/A

(2) (B) (%) .
- Poupanca ou Redugio de Financ. 153 611 208 0,1
- Arortizagso ou ligquidagao extr. . 95 645 3582 3,7
~ Pagamento de parte da prestagao ' 143 071 716 0,5
4 506 1,1

TOTAL - 392 147

FONTE: Associaco Brasileira de COHABs (AEC).
Financiamentos para familias com renda até 5 salarios-minimos.

(*)

INPES, 107/87
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TABELA A.IV.11
-BENEF1CIO DO SEGURO-DESEMPREGC POR FAIXA DE

SALARIO MINIMO
(PROGRAMA ATUAL)

VALOR MENSAL DO . , _
| _BENEF1CIO * VALOR MAXIMO DO
SALARIO MENSAL
BENEFICIO
(Cz$) t Sobre (4 Meses)
Ccz$ Salario
Anterior
964,8 (1 S§. M.) 675,4 70,0 2 701,6
1929,6 ( 2 8., M.) 964 ,8 50,0 3 859,2
2 984,4 (3 S. M.) 1 447,2 50,0 5 788,8
.3 °859,2 ( 4 S, M.) 1 447,2 37,5 5 788,8
4 824,0 { 5 S. M.) 1 447,2 | 30,0 5 788,8
5 788,8 ( 6 S. M.) 1 447,2 25,0 5788,8
6 753,6 ( 7 S. M.) 1 447,2 C21,4 5 788,8
7 718,4 ( 8 S. M.) 1 447,2. 18,8 5 788,8
8 683,2 ( 9 S. M.) 1 447,2 © 16,7 5 788,8
9 648,0 (10 S. M.) 1 447,2 15,0 5 788,8

"FONTE: SES/MTb,

INPES, 107/87



. BENEFICI0S DO SEGURO-DESEMPREGO POR
FAIXA DE SALARIC MINIMO (PROPOSTO)

75

TABELA A.JV.]2

VALOR MENSAL, DO BENEFICIO

VAILOR MAXTMO DO

SALARIO Cz$ % 5/ GALERIO
MENSAL (Cz$) ANTERTOR BENEFICIO (4 MESES)

. 964,8 (1 8.M)) 77178 80,0 3.087,2
1,929,6 (2 S.M.) 1.543,7 80,0 6.174,8
2.894,4 (3 S.M.) . 2.315,5 80,0 9.262,0
3.859,2 (4 S.M.) 2.797,9 72,5 11.191,6
4.824,0 (5 S.M.) 3.280,3 68,0 13.121,2
.5,788,8 (6 5.M.) 3.569,7 61,7 14.278,8
6.753,6 (7 S.M.) 3.859,2 57,1 15.436,8
7.718,4 (8 S.M.) 4.148,6 53,8 16.594,4 .
8.683,2 (9 S.M.) 4,438,1 51,1 17.752,4
19.648,0 (10 S.M.) 4.721,5 49,0 18.910,0
10.612,8 (11 S.M,) 4.824,0 45,5 19,296,0
11.577,6 (12 S.M.) 4.824,0 41,7 19.296,0
12.542,4 (13 S.M.) 4,824,0 38,5 . 19.296,0
13.507,2 (14 S.M.) 4.824,0 . 35,7 19,296,0
14.472,0 (15 S.M.) 4.824,0 33,3 19,296,0

INPES, 107/87
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TABELA A.IV.13

ESTIMATIVA DO PATRIMONIO DO FGTS

. SALARIO
MENSAL
1 S.M. 2 S.M. 3 S.M. 4 S.M. 5 S.M.
TEMPO DE
SERVICO
(aNos) -
1 64,32 128,64 192,96 257,28 321,60
-2 850,55 1.701,10 2.551,65 3.402,20 4.252,75
3 1.660,31 3.320,62 | 4.980,93 6.641,24 8.301,55
4 2.494,30 4.988,61 7.482,91 9.977,21. 12.471,52
5 13.353,26 6.706,52 | 10.059,77 13.413,03 16.766,29
6 4.237,92 '8.475,84 | 12.713,77 16.951,69 21.189,61
7 5.149,06 10.298,13 | 15.447,19 20.596,25 25.745,32
8 6.087,48 12.174,95 18.262,43 24.349,90 30.437,38
9 7.053,98 14.107,95 | 21.161,93 28.215,90 35.269,88
10 8.049,40 16.098,80 24.148,21 32.197,61 40.247,01

NOTAS: - DepdOsitos mensais de 8% sobre o salirio.

- Juros de 3% a.a. creditados trimestralmente.

- N3o fol considerada corregdo monetiria,

9L
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ESTIMATIVA DO PATRIMONIO DO FGTS

TABELA A.IV.14

SALARIO
MENSAL
6 S.M. 7 S.M. § S.M. 9 S.M. 10 S.M.
TEMPO DE
SERVICO
(ANOS)
1 385,92 450,24 514,56 578,88 643,20
2 5.103,30 | 5.953,85 ‘| 6.804,40 7.654,95 8.505,50
3 9.961,86 11.622,17. | -13.282,48 14.942,79 | 16.603,10 .
4 14.965,82 17.460,12 19.954,43 22.448,73 24.943,03
5 20.119,55 23.472,81 26.826,07 30.179, 32 33.532,58
6 25.427,53 29.665,45 33.903,38 38.141, 3Q 42.379,22
7 30.894,38 36.043,45 41.192,51 46.341,57 51.490,64
8 36.524,86 | 42.612,33 48.699,81 54.787,29 60.874,76
9 42.323,85 49.377,83 56.431,80 63.485,78 70.539,75
10 '48.296,41 56.345,82 64.395,22 72.444,62 80.494,02

NOTAS: =~ Depdsitos mensais de 8% sobre o salirio.

- Juros de 3% a.a. creditados trimestralmente.

~ N30 foi considerada correcao monetiria.

L
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PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL ~ PIS

PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SEﬁVIDOR POBLICO -~ PASEP

CONTRIBUICAQ
OBJETIVOS PARTICIPANIES
Greio PRAZOS rcio
CONTRIBUINTES ASE DE CALCULO £ ALTQUOTA €
ARFECADADOR RECOLHIMENTO FlSQJ_.Im
PIS - Inatituido pela Lei PIS - Todas as pessoas fi PIS - Empreras Privadss PIS = Cont. mensal consci- ~ PIS = Caixa Eco PIS -até o d4ia
Complementar 7/70,tea sicas _definidas pe= tuida de duas par-. nGmica F£ 20 do mes
s fivalidade_de integrar o  1a legislagdo trabalhisca celasy - . deral ou  suss ewm que sio de-
empregado na vida e no Je~  como empregados, inclusi~ 19} Dedugido de 5% do X.R, agentes creden= vidos.
senvalvimenco das ecpresat, ve trabalhadores avuisecs. . devido . cladas
proporcionande formagac de . (Recolhimento junte
patritonio individval, es~ com 0 pagsmento  do 0552 o8 sgen-
timulando a poupanga, cor~ 1.R.) tes transferen
Tigindo as distorgies ~ na . 20) Re - . d & (EF 0 que at
distribuigdo de renda & cursos proprios das recadarsa  we
pussibilitando & scumuls- Eupresas: . 4is 10 do ufe
Gao de recyrsos que  san a) Empi Mercantis-0,752 subseqlente,
aplicgdos wisando o sumen~ sobre o_fa:uramgn:o
to da produgao nacional, do 69 més anterior
R . b) Inst.Financeiras,So Secretaria
ciedades Segurado~ da
ras ¢ Emp. Presudo
ras da Servzgo—pn: Receica
¢ela de valor idep- Tedeval

PASEP ~ Iastitulde pela
lei Complementar
Y 8/70, com o objetive de
Asnegurar, espe:zncmentc
20 servidor pubheo, a far
wagao de patnmmo indivl
dual progressivo,estioulan
40 2 poupanga e possibili=
tando & paralela utilize-
gi#o dos recursos  acumulae-
dos en favor do desenvolvi
mento egondmico-social.

FINDO DE PARTICIPAGAD PIS

PASEP =~ Criado pels Lei
Complementar a?
26/75, € 1= Fundo Conti~
bil de natureza financei-
ra, constituido pelos Te
cursos do PIS ¢ do PASEP.

PASEP ~ Todos os servido-

res em acividade,
civie ¢ militares, da
Uniao, dos Estados,do Dis
trito Federal, dos Terri=
torios ¢ dos Hunicipiou.
ben como das entidades da
administragac indireta,ti
tulares de cargo ou fun—
gao de provimento efetivo
ou que possam adquirir es
tabilidade, ou de emprego
de natureza n&o evencusl,
regido pels legisiagio
trabalhisca,

PASEP - Uniio, Estados,,

br, Texritdrios

e Hunu:xptou-

= Autarquiai em geral;

« Enpresas ablicas .
suas subsidiZriss;

= Sociedades de Economis
Hista ¢ guas aubsidia-
rias;

= Fundagoes instituidas,
mantidas oy supervisio
nadas pels Poder PubIT
co.

= Quaisquer outrss enti=
dades controladas d:re
ta ou indirecamente pe
1o Poder Piblico.

tico 3 deduzida do
L.R. {52 - PIS/Repi
que)
. ¢} Ent.s/fins lucrati=-
vos = 1X sobre a fo -
tha de pag. ocosal,

PASEPR = Cont. mpensal me-
diante o1 seguin-
tes criterioa:

a} Entidades da Adm, ,Fede=
ral, Eetadual, Mumici=
pal, do Distritc Fede-
ral e dos Territoriess
21 sobre as receitas
correntes, efetivamenta
arrecadadas, exclusive
transferéncias do 69
s enterior

b) Autarquiss, Emp. PUbli~
tes, Soc. de Economia -
Mista e Fundagoes: 0,82
da Receita Orgamenta=
ria, inclusive tronsfe-
rencia e receics opera~
cicnal do wmes amterior,

PASEP - Banco

Brasil
o Sode

PASEP = atk o
algi~-

" wo dia do mis

ea que  forem

devidos.,

8L
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QUADRO A.IV.2 (continuacao)
DISTREBUIGAO ©E FECUPSOS
artrcacio - pISTRISUICRO DA VALORTZAGHO SAQUES . ADHISISTRAGAD
ARFECATAGRO DAS CONTAS

FINDO PIS-PASEP = o2  recursos

#80 aplica-
dos pelo BNDES, destinando-se,
prefercncinlmente , & progra=-
mas especinis de fnvestimoaton
elsborados segundo a3 diretri-
zes do PND,

= 0 BNIES tem & responanhili-
dade de  assegurar A rrmuners
;no minims de 3!..-..9em prc
juito da corregio wonethitis
scbre o8 valores que lhe fo-
rem trannferidos,

ORS: A CEF e o B8 devem

. transferir a0 BNDES
#tT o dia 20 de cade
%c3 a8 arrecedagdes
doduzida a previsao
de recursos paca pa
gamento doa saques,”

Ao final de cada exercieio
finmeeite, ox recurmos ar-
cecadedes pelo Fundo de Par
ticipagRo PIS-PASEP wio dis
tridbuidos mediante erfditon
nay respectivan contas  in-
dividuain, chedecidon o
neguintes critérios;

Ar eontas  individuais dos
particlpantes shao credits-
daz anuslmente,

a) pels corre¢ao wmonetaris
do saldo credor do final
do exercicio financeiro
anterioc;

8} 50X proporcionslernte so

montante da  reauneragao b} prlos juros minimos  de

: b 3T calculados anusimente
::ﬁ:b;g‘.::l:i:;{t::‘u_ sobre o saldo credor eor
rior; rigido;

b)) 50% proporcionalmente ¢) pelo resultado
aca qilingicnics de servi
;on contados atf o mesmo
periodo,

1iquido
adicionsl - RLA ~ . das
opersgoes realizadas com
recursos do Fundo de Par
ticipagio PIS-PASEP, de=
duzides ss despesas admi

OBS: A distribuigho : murntlvu e a3 prou-

. . 2oes de reserva cujs
::l::tand:pem:m::. eoﬂcu:uu;ao seja indis
naturets, locali pensivel,

zagho ou volume das
contribuigdes,

Aow participantes cadnstra-
don ha pelo menox cinco
snDA e que perceberam sali-
rio wenral iguat cu  infen
rior a cinco vrres o valor
wrdio dot salarios-oinicos

vipentes durante o  ano-bae
se, apuradon Atraves da
RAIS, & asargurado mo i

. nal de cada exercicio [i-

nanceiro, deptaito minimo
equivalente a0 satario mini
wo regional mengal vigente,
renpeitada a dinponibilida-
de de rocursos.,

QUOTAS « os patticipantes po-

dem receber ¢ saldo
de nya conts ocorrendo um dos
srzuintes eventow: casamente,
sposentadoris, transferéncie

PAT2 8 TEVPTVE remunerada, t’.

forma ¢ invalidez,

FEHDIMENTOS = € facultado o0

participante, a0
fis de cada exercicio finan-
ceiro, o faque das  parcelay
correapondentes ass juros e
trsultade liquide adicional
crreditados nas respectivas

T gontas,

ARONDO = gon participmtes ca-

dsstrados ha prio ee-
nos 3 anes ¢ que  perceberan
salirio menval igual ov iofe~
rior a $ vezes o valor medio
dos salaries-minimos wigentes
dutante ¢ eno-base, & fxcul-
tada, a0 fim de cada exerci-
cio financeiro, retirada com

plementar que permits pprh':

zer \m\or igual s0 do  salde
rio-minivo regional mensal i
gente, respeitadas a3 dispo-
nibilidades de suas contas
individuais,

O FINDQ UF PARTICIFAGRO PIS-
PASEF & getido por vm Come
selho Diretor consti-
tuido de 8 Mexbroy efstivos,
ohedecendo & seguinte coDo
wigios: -

MINIFAZ (Coordensdor) SEPLAY
CEF, BB, BYDES, bdeneficiaria
do P15, contribuinte do PIS
e beneticiitio do PASEP,

6L
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SISTEMA NACIONAIL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - SINPAS

N - .eowtmivUlcRo aoRLTERTascle

oz * S|t o chuctey NIgr™ Bxto wearoaween | FTET A
- Pronsus 3 SAEe |« Dyveadie 2] Saifrin v Oovtriiwichn |V trbvws om Oerel ~nde terchete mm | -Otstiaicio o m.w-mumm-!

Soct s Meatetincte | Brpremdw LR RN bl wprewls B4 MIFLEFERCIA JCIAL INGITITADIZAE FERINE
whice ¢ Meviotlincis h!!.n.!!‘.‘l :.:: m‘m: 'M-g. AP = PSTITUTO SACIONAL DU AFTIRTONCIA WEOTCA W
= ke R P s o e
risama0am . 10814 T

auinr A Prodin Trat
ha 19 Overrtatizache

raral v v aveertoe

=110 A wmlor de vt [« Prprmondor sursl

O, Pive, Surnl 2,04
ont. A . felite §,0m
Cone.Sal, MtiretAvie om
Tent.prl wxal, thew it 1,34

frp. e, Trahw hotaddta) L.y
mwon e 8,0
Moo afidle 1,20 .
M 2itn L%

=Taiirte e Ooxthiicio {.rae aw Iralatrials) fhanm indlviosain
etrm 4o 10 WWhe 19 211 ot 1,00 '
one, oL A4 avey L%
Dpoemas Overcisle trturv (sTictawmte)
ELT 1,00
M 1.9
=Salfrio=tuws

-_im'l_\:vv- » Ort. w frhew 39,00
NP S - 234

16,4 % tawal)

-Imm-m&masl- Popracavie_mrad
Prepeiadvie swntfds Incal
T iy wliacks dy
oW

~Vylor dn averctalitagRs [-OPTYSrs Drbwwe
& v es CYWUB T

16,4 % tavenl)
.

epvrf e

taifrprtan varifrete)

a8 Providherie}

“fpreits hryta e trwried-RlIhte da Trtacis Paderal 15,0 4
o:\- Ut ab corpetis | leteria Papartive 0.0 %

LA#Eie & Yreros 3.0

PN reelinaris de g | Owpettcin tifplae

5o
Crmmt i vte putorotives [N N

“Srtrtiuigies do
ayewdne Ceotwn.
Talhe o sallriewie
107 dte Jeil etuam
rante w vl & o
patincis de foths de
vadirice

Mt = CENTRAL OX MEDTCWT TR OI!'!IYIWC-_IQ e MEDTCATIRY
LhA = LECIRO WPASTLETAN O ASFERTENCTA  (ASTISTINCTA SOCLAL Ap CAMEYTYY

CUAREF » PUMCACKD SACTOMAL € SEM-RITA® 1O FENOR (RTINUIFLNID AQ PRI TAFSeIRY

TRPAR = TRIHITOTD DR ADMIRISTIOLAD FIWv i 1nh tA BIENITEICIL T aaitetente
BOCIAL IAPRECADACRD € PISCALIEACK] OAS CONETRINTICTCS € 7Z¥ric frenvs
- CEInA 00 SISTEMAY
DATAPIEY » £eparia O PROCTYAAINTO SR OADOR DA FPEYTCONCIA SOCTAL ¢ TEWYIi~
O TRATWVENTY O TRPOWMCAD B PRVIISAYEVIG 008 DAOYE B9 971TeTAs

(3



GRAFICO AV

4

DO TRABALHADOR A
SOCIAL

[a)

CONTRIBUICAO
PREVIDENCIA

o/

*

wota Nomi

Allg

%
10—~

]

80

80
SALARIOS DE CONTRIBU

70

035 10 B 2025 30354 5 €60

S

o3
imes )

drios min

/e

{em unidodes de so

:IAPAS/SPI

Fonte

TN /07

TAIDTG



L8/L0T 'SAANI

TADELA Av s

POUCRO DAS FIXTETTAS IO FUNDD DE PREVIDENCIA £ ASSISTINCIA SOCIAL,

POR CATRCDRIA 1971/85  (MOFDA CORFENTE}

EvEcIFIOGiO | Movpevto | 197y ] 1972 f 3973 | 197a | 1975 | 1976 | 1977 1578 1979 1980 ‘1981 1982 1983 1984 1993

frceita de Ces Mil | 100166 | 15.300 | 22.266 | 32.733 | 49.148 { 78.793 ! 124.594 | 188,038 | 304.315 | SB2.687 | 1.199.131 | 2.952.519 | s o44.064 | 17.081.372 | €3.077.82%
Contribulgoes : .

Socials ' 83,44 { #s,42{ 87,05 €880 | e@,20 | 88,04 | 9,68 | 87,97 92,10| 91,62 87,61 93,06 89,54 85,95 2,54
OontribulcSes | Cr$ Ml | 1.338 | 1755 | 2.169 | 2.562 | 3.479 | 5.560 | 9.856 | 12743 | 16.600 | 33.137 | 130.428 | 145.437 [ 545.733 | 2.198.035 | 3.072.07%
da Uniao " 1009 ) 98| 848 635| 6201 62 71,09 5,96 4,94 5,21 9,53 €57 8,22 11,06 R
Outris Cz$ ML 680 | 857 | 1.142 | 1.561 | 3.000 | S.142 | 4487 | 12.967) 9.3¢6 | 20.177 39.116 75.392 {- 147.100 594,063 | 4.195.1¢5
Receitas . 5,581 4,7 | 4,471 424} 555 8,75 .2 6,07 2,96 3,17 2,861 ¢ 2,3 2,22 2,99 ©os,e7
TOTAL Cz$ M1 | 12,184 | 17.932 | 25.577 | 36,856 | 55.717°| 69.495 | 138.937 | 213.748 | 330.86) | 636.003 | 1.268.675 | 3.183.348 | 6.636.898 | 19.873,470 | 70.155.04"
. 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00 | 200,00 | 100,00 | 100,00 } 100,00 | 100,00 | 200,00 100,00 |~ .100,00 100,00 100,00 190,M

FONTE: Grupo de Custelo do MPAS e Balancos do FTAS,

No valor da contribuicies da Uhido em 1982, o balango nio contabllizou como receita os €z$ 180 milhdes de ORINS que foram lmpostas aos banoos
oo amortizacio dr dividy da Previdinela Soctal, As receitas de contribuigio relativas a 1985 incluem os efeitos de uma antecipagao de
recursos, estimwda om Cz$ 4 bilhors {ruto da redugio do prazo do recothimento das empresas do filtino a0 109 dia de eada mis.

+
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TABELA A.IV.16

CRESCIMENTO DO NCMERO DE CONTRIBUINTES DA PREVIDENCIA

1971 - 1984

CONTRIBUICOES DA PREVIDENCIA -

ANO
Namero

em 1 000 Crescimento
(%)
1971 9 690 —.
1972 10.436 7,70
21973 11 963 14,63
1974 14 973 25,16
1975 16 347 9,18
1976 18 595 13,75
1977 20 957 12,67
1978 21 166 10,26
1979 22 436 6,00
1980 23 782 6,00
1981 24 448 2,80
1982 24 815 1,50
1983 25 063 0,99
1984 25 065 0,00

FONTE: Contribuintes - IBGE - Anuario Estatistico
do Brasil, diversos nimeros.

INPES, 107/87



TABELA A.IV.17

' INDICADORES DA EVOLUCKO DOS saLArros (4  198s- _

Taxa de Variagdo em relagdo a igual
periodo do ano anterior (Em %)

Indice de Salario

_ Medio Real ao Ano

Taxa de Variagzo
em relagao ao

ano anterior (%)
Trimgstre .

. I . II IIX Iv
_Salario Minimo Real Y1J | «10,15 2,14 7,15 8,65 - 2,03
Salario Médio Real da
Indistriade S. Paulo ‘2)| 10,0 9,00 | 21,00 | 19,00 2.688,82 15,00
Saldrio M&dio Real da : _ :
Indiistria no Brasil 3 2,74 | 3,20 | 11,22 - 2.478,25 ".7,50

(1)
(2)
{3)
(4)

£L9/L0T ‘S3ANI

FONTE: FGV
FONTE:

" Conjuntura Econdmica"

FIESP -~ "Indlstria e Desenvolvimento"
FIBGE: = "Indicadores IBGE"

O IPCA fol utilizado como Deflator

G8



L8/L0T ‘SEANI

-~

TABELA A.IV.18

EVOLUCRO DS DESPESAS DAS ENTIDADES DO SINPAS -~ 1971/85  (MDEDA CORRENTE)

2o's INPS INAMPS faras . LBa FUNABEM - SIKPAS

A Cz$ Mil 1 Czs Mil ¢ % cz$ Mil 1 Cz$ Mil 9 02§ M} % cz$ Mil %
1572 7.684 65,67 3.265 27,91 631 5,39 78 0,67 2 0,3 11.700 100,00
1972 . 11.437 67,99 4.436 26,37 808 4,80 97 0,58 4 0,26 16.822 100,00
1573 _ 15.735 67,77 6.230 26,84 1.077 4,64 " 18 0,51 55 0,24 23.215 100,00
1574 22,990 68,16 8.543 25,51 ~1.583 4,69 "7 0,44 68 0,20 {  33.731 100,00
1975 34.290 65,12 15.377 23,21 2.659 5,05 225 0,43 98 0,19 52.649 100,00
1976 56.625 62,41 28.657 31,59 4.959 5,47 303 0,33 179 0,20 80.723 100,00
1977 _ 89.459 64,91 |  42.115 30,56 (S.045. 3,66 866 0,63 24 0,24 237.809 100,00
1978 140.143 65,87 | . 63.422 29,81 6.894 3,24 1.683 0,79 514 0,29 212,762 100,00
1979 229.088 68,84 01,791 27,58 7.305 2,19 3.630 1,09 T991 0,30 ]  332.814 100,00
1980 464,415 68,02 186.773 27,35 20.236 2,96 8.738 1,28 2.652 0,39 682,814 100,00
1981 1.015.381 68,26 362.112 24,34 84.344 5,67 19.280 1,30 6.467 0,43 | 1.487.584 100,00
1982 2.240.086 72,19 722.678 23,29 92.853 2,99 35.815 1,15 1.550 0,37 | 3.102.982 100,00
- 1983 5.003.083 74,08 | 1,479.425 21,91 177.611 2,63 70.019 1,04 23.056. 0,34 [ 6.753.254 100,00
1984 14.061.824 70,54 | 5.051.147 25,33 604.099° 3,03 163.128 0,82 55.302 0,28 | 15.935.500 100,00
1985 - | 46.839.749 69,07 | 18.130.820 26,74 | 2.122.749 3,13 542.58% 0,80 174.051 0,26 | 67:809.950 100,00
Midia 71/83 - 67,93 — 27,02 —_ 3,97 — ‘' o, — 0,29 — 100,00

FORTES: Grupo da Qusteio 6o MPAS para os dados at@ 1977, Balangos Gerals do FPAS e Balangos da 1AA & da FIRTAREM,

NOTA: Os dados referentes aos exercicios anteriores a 1978 foram estimados com

ts a partir da 1971,

xn vistas a reconstituir a despesa do SINPAS, oo 52 existen

R T



. . 82 ‘.

© TABELA A.IV.19

5
I

INPES, 107/87 .

*

**

k&

EVOLUCAO DAS DESPESAS COM BENEFICIOS = 1971/85
DESPESA COM BENEFICIO (Cz$ mil) TAXA DE CRESCIMENTO
ANOS . : SERIE INFLACIONADA
Moeda Corrente -|Moeda de 1985 * (%)
1971 - 7.126 8.192.510 -
1972 10.049 9.698.536 18,4
1673 13.257 11.155.202 15,0
1974 18.640 12.709.070. 14,0
1975 28.437 14.821.888 16,6
1976 46.333 - 17.333.950 16,9
1977 86.931 22.733.911 31,2%%
. 1978 138.591 25.611,870 12,7
1979 213.815 26.208.554 2,3%%%
1980 433.533%%**|  28.726.178 9,6
C 1981 968.547 32.115.574 11,8
1982 2.135.000 35.966.048 12,0
1983 4.840.,900 39.796.188 '10,6
1984 13.969.096 43.892.296 10,3
. 1985 46.565.521 46.565.521 6,1
FONTES: Grupo de Custeio do MPAS e Balangos Gerais do INPS.

Inflator 1970/79 - Indice de Custo de Vida do Ministério
do Trabalho, utilizado como base para os reajustes
salariais; 1979 em diante - variagbes do INPC.

0 valor entre }976'e 1977 provavelmente acha-se distor
cido, em fungad de problemas na construgdode inflatores.

A variacio andmala de 1979 reflete problemas de consoli
dagdo dos balangos durante a implantagao 4o SINPAS.

#%%% Inclui encargos previdencidrios da Unido a partir de

1980, inclusive.
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TABELA A.IV.20

DISTRIBUIGAO DA FOLHA DE SALARIOS DE CONTRIBUICAO E DE

PAGAMENTO DE BENEFICIOS POR FAIXA DE VALOR - 1981

MAIOR

$ DAFOLHADE SALARIOS
DA CONTRIBUICEO

3 DA FOLEA DE PAGAMENTO
DOS BENEFICIOS REAJUSTAVEIS
PELA POLITICA SALARIAL

E‘.I‘ ARIO- Nimero de contribuintes | Valor da Folha * Nirmero de Valor da Folha
S 0 mNIMO- na classe "] de Salarios de Beneficiarios | de Pagamento de
. Contribuigdes na Classe Beneficios
Até 3 29,00 58,78~ 55,55 80,83
"3 a 7 30,64 23,35 . 31,83 17,39
.7 a10 11,64" 7,54 11,31 1,46
10 a 15 11,44 6,76 0,91 0,20
15 a 20 7,28 . 3,57 0,15 0,07
20 e mais 10,00 —_ 0,25 0,05
TOTAL 100,00 lOOfOO 100,00 - 100,00

FONTES: Folha de-saldrios de contribuic¢io - RATS-1981;"e folha de pagamento dos beneficios
reajustaveis pela politica salarial - DATAPREV, Beneficios em manutencio (1981).

‘g8
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TABELA A.IV.21

-

DISTRIBUICHO SETORIAL SEGUNDO BASES DE INCIDENCIA

]

- .~

: "PROXY" DO | LB - RECEITA DE EXPORTAQOES | FOLHA
SETORES LUCRO BRUTO | E OUTRAS RECETTAS FINANCEIRAS DE
(B) (1) : (2) SALARIOS
SETOR FINANCEIRO 23,0 " 20,0 . 11,5
INDUSTRIA QUIMICA 8,9 - 10,6 3,21
COMERCIO VAREJISTA 7.7, RS 13,0 8,26 .
INDOSTRIA METALURGICA 4,9 : 3.2 4,75
SETOR UTILIDADES ‘ - -
POBLICAS 4,8 8,5 : 3,78
OOMERCIO ATACADISTA 4,7 . 2,2 3,68
CONSTRUGRO CIVIL 4,5 5,0 - 2,52
- PRODUTOS ALLMENTICIOS 4,2 _ 0,2 ' 4,87
. SERVIQOS DE TRANSPORTES 3,7 . 41 5,59
.- SERVIQDS COMERCIAIS 3,5 3,6 - 6,08
.. MATERTAL ELETRICO | - o
ELETRONICO 2,5 : 3,0 2,28
SERVICO DE OOMUNICAGEO 1,9 . . 2,9 0,06
INDUSTRIA MECANICA 2,3 . 2,8 2,87
INDUSTRIA MATERIAL DE .
TRANSPORTE . 2,7 0,5 3,M
FUNDACGES E ENTIDADES , ) ‘
SEM FINS LUCRATIVOS 0,1 ' ' 0,1 3,
ESCRIT. GERAIS ADMIN. - - 2,63
TOTAL , 79,4 79,6 69,5

| FONTE: Cadastro de Arrvecadagiao da DATAPREV para a folha ce salirios e declaraggo do
' IRPJ de 1985 ano-base 1984 para os "PROXIES" do lucro bruto.

(1) Obtida através de uma aproximacioda ReceitaLiquidamenos o custodos bens e
_ © produtes vendidos. _ ) .
(2) Receitas financeiras nio operacionais.

INPES, 107/87
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. ) i
L] . o
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" TABELA A.IV.22

ALOCACAD DO FINSOCIAL

HE

- em Ci$ 141hdes =
1982 1983 1984 1985 '
VIA VIA VIR ViA VIA ViA
EXPOSICAD | EXPOSICAD | EXPOSICAO | ORGAMENIO TOTAL EXPOSIGED | ‘ORGCAMENTO TOTAL
DE MOTTVCS | DE MOTIVOS | DE MOTIVOS | DA UNIRD DE MOTIVOS | DA UNIAD :
Habitagio &) . 20,0 50,2 41,7 108,5 150,2 81,7 45,9 . 227,6
Agricultura 14,5 189,5 613,6 24,8 638,4 519,9 92,6 612,5
satde 2 - . 89,9 455,2 153,4 608,6 135,4 . 1.508,9  1.644,3
- Educacio 14,4 44,0 2,4 122,3 163,7. 84,7  1.660,4.  1.745,1
Alimentacio 11,9 110,8 339,5 - 339,5 236,0 - - 236,0
PR-Conselho de Seguranca '
Nacional (3) - - - 13,0 13,0 - 47,1 47,1
Ministério da Fazenda - - - - - - . 13,6 13,6
60,8 484,4 1.491,4 422,0 1.913,4 1.057,7 3.468,5

4.526,2

SEPLAN/PR para alocagiio via Orgamento da Uniao e BNDES para alocagao via Exposicao de Motivos.-
{1) Inclui alocagao para o Ministério do Interior a partir de 1984,

{2) Inclui alocagdo para O Ministério da Previdencia e Assisténcia Social a partir de 1984.
{3) Projetos de Assentamento e Colonizacao a cargo do GETAT e GEBAM.

Z6
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TABELA A.IV.23 .

EVOLUCEQ REAL DA DESPESA EFETIVA

(1983-1985)

(Bm C28 milhdes de 1984) ")

1983 1984 1985
cr$ 3 ces 3 cr$ 3
MINISTERIO DA EDUCACKO 2.480,5 - 23,5 | 2.396,8 - 3,4 | 1.545,7 = 35,5
MINISTERIO D\ SACDE 476,1 - 19,9 498,8 4,8 525,1 '5,3
MINISTERIO DO INTERIOR 1.204,5 - 7,3 608,0 249,5 - 59,0

"‘49 '5

FONTES: Balangos da Unido para 1983 e 1984 e Orgamento da Unido.

™ Utilizado como deflator o IGP-DI. Para 1985 foi estimada uma variagao de 222,9%.

€6
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