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IXI - TRIBUTACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

l. Introducdo

Os impostos sobre mercadorias e servigos sao responsa-
veis por guase dois tercos da receita tributdria do Pais. O impos
" to sobre a circulagio de mercadorias e, destacadamente, a mais im

portante fonte de receita propria dos estados e os 20% de sua ar-
recadagdo destinados aos municipios éonstituem,,para um grande nd
mero destes, a principal origem dos recursos que financiamas suas
atividades. Por outro lado, sao de competéncia da Unidoc diversos
impostos sobre mercadorias e servigos gue correspondem a cerca de

metade de sua receita tributaria.

Assim, as trés esferas de governo dependem fortemente
da.arrecadacéo destes impostos. Ainda que a reformulagao do siste
ma tributdrio pretenda elevar a participagio de tributos sobre a
renda e o patrimdnio no financiamento do setor pablico, & certo
que os impostos aqui tratados continuardo a desempenhar papel de
destaque. Importa, portanto, que o conjunto de impostos sobre mer
cadorias e servigos seja aprimorado e que sirva aos objetivos e
principios gerais fixados no Capitulo I.

‘A préxima seclo deste capitulo descreve e avalia a tri-
butagdo vigente. A Secéé 3 apresenta a proposta de reformulagdo
da tributagdo de mercadorias e servigos e os argumentos gue a jus
tificam. Os provaveis impactos da mudanca sobre a arrecadagac das
trés esferas de governo, quantificados sempre gque possivel, sdo
apresentados na Se¢do 4. A Sec3o 5 considera tdpicos relativos &
operacao dos impostos propostos. 0O objetivo & mostrar que existem
proce@imenfos que permitem a operacionalizacdo da proposta,  nio
havendo o intuito de detalhar os procedimentos guanto a seus as-
pectos administrativos. Finalmente a Sec¢do 6 apresenta um resumo
~da proposta e das conclusOes deste capitulo.
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2. A Tributag¢do Vigente

0 Quadre III.1l aprésenta os impostos vigenteé que lnci-
dem sobre mercadorias e servigos. S3o ao todo qsg impostos {ou on.
ze, caso se considere que o imposto sobre lubrificantes, combustl
veis liquidos ou gasosas e energia elétrica & constituldo pordois
impostos diferentes, um incidente sobre energia elétrica (IUEE) e
outro sobre os demals produtos (IULC)). Oito {(ou nove) sio de com
peténcia da Unido. O imposto sobre a circulacdo de mercadorilas
(ICM) e o imposto sobre produtos industrializados (IPI) sdo, do
ponto de vista de geragdo de receita, os mais importantes, Trés
outros impostos — de importagdo (II), de exportagdo (IE) e sobre
operacdes de créditd, cimbio e sequro ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios (IOF) — embora incidentalmente sejam fontes
consideraveis de recursos em determinados periodos, tém primordi-
almente fungdes extrafiscais, servindo como instrumentos A exe-

cugdo da politica econdmica.

Os demais tributos sdo relativamente pouco importantes
quer como geradores de receita ou instrumentos de politica. Entre

tanto, alguns destes financiam setores eSpecificos’e, para estes
setores, constituem importaﬁtes foﬁtes de recurso. E o caso, pof
exemplo, do imposto (inico sobre minerais do Pais (IUM) cuja arre-
cadagdo destina-se a atividades governamentals diretamente rela-
cionadas ao desenvolvimento da mineracgdo.

Além do.elenco apresentado no Quadro III.1l, consideram-
se neste capitulo duas contribuigdes parafiscais —— o FINSOCIAL e
o saldrio-educacdo, visto que estfio envolvidas na proposta a ser

apresentada na préxima seg¢io.

f’ﬂﬁ Os impostos de importacdo e de exportagdo sdo instrumeg
tos das politicas industrial e de comércio exterior. buanto a ob-
jetivos de longo prazo, o imposto de importagdo € o instrumento
que permite definir a estrutura e nivel de protegdo &  indlstria
nacional; o imposto de exportacdo permite a exploracdo de Qggggé
monopolistico que acaso o Pais tenha com relagdo a algum preoduto
no mercado internacipﬁaiﬂ Com respeito ao curto prazo, ambos  0s.
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QUADRO III.1

- , . i . *
IMPOSTOS VIGENTES INCIDENTES SOBRE MERCADORIAS E SERVICOS - 1986

IMPOSTOS VIGENTES COMPETENCIA REFERENCIA
Importagdo de produtos estrangeiros Uniao Art. 21, I
Exportagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou na
cionalizados Unido Art. 21, 1T
Produtos industrializados Unido Art., 21, Vv
Operagdes relativas & circulagio de mercadorias Estados 7 Art. 23, 1II
Servigos de qualquer natureza Municipios/’ Art. 24, 1T
Transportes, salvo os de natureza municipal Unido . Art, 21, X
Servigos de comunicacoes, salvo os de natureza estritamente
municipal Uniao Art., 21, ViI
Operacdes de crédito, camblo e seguro ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios Unido Art. 21, VI
Lubrificantes, combustiveis 11qu1dos ou gasosos e energla e-
létrica . Uniao Art. 21, VIII
Minerais do Pais Unido Art, 21, IX

* - L3 L] - u Ll
Além dos impostos vigentes, s3o consideradas no texto duas contribuicoes parafiscais, o
SOCIAL e o salario-educacgao.

FIN-



impostos podem ser utilizados para adequar a rela¢ido entre pregos
internos e internacionais aos objetivos da politica macroecondmi- -

ca.

Para que cumpram seus papéis & necessério que tais im-
postos sejam dotados de flexibilidade. O Poder Executivo deve ter
liberdade para alterar suas aliquotas a qualquer tempo e de ime-
diato. Por outro lado, para que a liberdade ndao seja tolhida, a
necessirio que suas receitas ndo estejam comprometidas com o fi-
nanciamento de atividades especificas, Se isto ocorresse, ¢ ins-~
trumento seria enrijecido, posto que qualquer redugdo acaso reque
rida na arrecadag¢ao implicaria escassez de recursos para a ativi-

dade financlada.

Em suma, sdo impostos indispénséveis a qualquer sistema
tributdrio cuja competéncia deve caber exclusivamente ao nivel de
governo responsavel pela politica de comércio exterior. Por outro
lado, é de maxima importancia que os demais impostos incidentes
sobre bens e servigos, & exceg¢do do IOF quanto 3 sua incidéncia
sobre cambio, Eés‘interfiram com os fluxos de comércio exﬁeriOr.
Em outras palavras, os impostos internos devem ser ngutros em re-
lagio a estes fluxos; de outro modo funcionariam come se fossem
impostos de iﬁportaqéo ou exportagdo adicionais, alterando os e-
feitos dos impostos sobre o com@rcio exterior e, conseqllientemente,
afetando a conducao da politica. Por exemplo, implicariam prote-.
¢do adicional ou desprotecgio a determinados segmantos do setor
produtivo ou afetariam a competitividade das exporta¢des do Pais
sem que isto fosse um objetivo da politica econdmica.

Para assegurar a neutralidade dos iméostos internos com .
relagdo ao comércio exterior, dois procedimentos alternativos po-
dem ser utilizados: os chamados principio de origem e de destino.
No primeiro caso tributam-se tcdas as mercadorias e servigos que
se originam no Pais, o que, com respeito ao comércio exterior,sig
nifica tributar as exportacoes e ndg as importacoes. No segundo,
trlbutam-se as mercadorias e servigos destinados a uso no rals, o
que implica a tributacao das importa¢des e nao das exgortacﬁes.

INPES, 106/87
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Em anbos os casos, as intensidades da tributacao dos fluxos inter
nos e de comércio exterior devem ser idénticas.

A granée maioria dos impostos sobre mercadorias e servi
¢cos existentes no mundo utiliza o principio de destino. Por outro
lado, conforme se observa ao longo deste texto, ndo hd no sistema
vigente no Brasil um imposto sequer para o qual héja perfeita im-
plementagdo deste principio (ou do de origem)}, resultando numa sé
rie de efeitos ndo intencionais sobre os fluxos de comércio exte-

rior.

bentre os impostos brasileiros, o IPI & o que mais se
aproxima da perfeita implementacac do principio de destino. As ex
portacgdes sao totalmente desoneradas do imposto e as importacdes
sio tributadas, exceto guando & concedida isen¢do do imposto de
iﬁportacéo, caso.em gue se concede cqnjuntamente a isencdo de IPI.
Nos casos em que & importagdo se realiza sob o regime de draw-
gggh'(a mercadoria se incorpora a um preduto a ser exportado e,
portanto, isento) ou em gue o bem importado é insdmo de algum pro
duto industrializado (o imposto nio arrecadado na importagio & re
.cuperado na salda da mercadoria a qual se incorpora o bem importa
‘do) ndo ha imperfeigao na aplicagdo do principio. Nos demais ca-
sos (bens de‘capital e bens importados para comercializacdo ou
consumo_final) a isencdo equivale a um subsidio 3 importacdo que
implica desprotecéo_a produtores nacionais de bens similares.

Ainda com respeito ao IPI, vale notar que, no inicio de
sua vigéncia, ele era um imposto bastante geral sobre a producao
industrial. Tendo em vista a guestdo de egfiidade, adotou-se ao
longo ‘de sua vigéncia a aliquota ;é;g para um grande numero de
produtos considerados essenciais. Assim, todos os produtos alimen

tares e artigos de vestuario, entre outros, nao sao tributados.
Adotou~se a aliquota zero também para muitos produtos que sadc ti-
picamente destinados a consume intermedidrio. A tributagdo destes

bens ndo produzia qualqﬁer receita: a cada débito de impostc cor-
respondia um créditec posterior que o anulava. Atualmente, a inci-
déncia do IPI com aliquotas positivas é bastante restrita. Até re
centemente, cerca de 60% de sua arrecadacao provinham da tributa-
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cio de fumo, bebidas e veiculos automotores, Com as modificagoes
introduzidas em novembro de 1986, este porcentual deverda crescer

significativamente.

Dentre os impostos aqul considerados, o ICM tem sido o
mais c¢riticado. As principais criticas referem-se a sua/complexi-
dade administrativa, & sua incapacidade para gerar receita sufici
ente nos estados com baixo grau de industrializagdo, ao crescimen
to insatisfatdrio de sua receita, & pouca autonomia que os. esta-
dos tém para geri lo, 4 distribuic¢do da receita entre estados, a
incidéncia sobre as exportag¢bes e a sua ineqﬂidade /Comenta—se a
segulir cada uma delas.

0 ICM & arrecadado na forma de imposto sobre o valor a-
dicionado., A administracio desta modalidade de tributo & relativa
mente complexa, tanto mais quando existe um grande nimero de em-
presas de ﬁequeno porte no setor Comércio e quando ha caréncia de.

recurses técnicos, humanos e materiails nas administragdes fiscais,
como & o caso nos estados de menor renda. Por outro lado, a prin-
cipal alternativa a tributagio de acordo com o valor adicionado S
o imposto. sobre vendas a varejo que, embora tecnicamente mais sim
ples, requer um esforgo de fiscaliéacéb muito malor uma'vez que
toda a arrecadagdo & obtida do comércio varejista., As demais for-
mas de tributag¢do de mercadorias — imposto sobre as vendas de a-
tacadistas ou produtores e imposto em cascata — gido, do pontb de
vista econdmico, qualitativamente inferiores. Face & superiorida-
de da técnica de tributagdo pelo valor adicionado e dado que os
20 anos de vigéncia do ICM propiciaram s administragdes f£iscais
e aos contribuintes vasta experiéncila no trato de tal imposto, es
ta parece ser, a déspeito das criticas, a técnica mais adequada

a um imposto estadual de base ampla.

Alega~se, a partir da constatagdo de que grande parte
da arrecadagdo provém do setor Indﬁstria,'que o ICM &€ um imposto
inadequado a estados menos industrializados. E verdade que a arre
cadagdo no setor industrial tende a ser mais que proporcional a
participag¢do da Indistria no produto interno bruto. Mas isto é em
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boa parte consegliéncia de iseng¢bes concedidas na Agricultura e da
ndo=tributagao explicita de determinados insumos como ©os servicos,
os minérios, o combustivel 3 3 energia elétrica. Como o ICM é ar-
recadado pelo método de cfédito fiscal, a parcela da receita que
deixa de ser arrecadada na venda dos insumos €& recuperada ~— em

alguns casos hd até supertributacdo -— quando se tributa a venda
dos produtos que os incorporam. Em conseqlléncia, as estatisticas
do imposto mostram uma participag¢do da IndGstria maior gue a efe-
tiva guando, de fato, a contribuigao de cada setor, a menos de i-
sengSes e redugdes de imposto nas vendas a consumidores finais, &

proporcional ao seu valor adicionado.

As estatisticas mostram também gue o crescimento da re-
ceita de ICM ao lohgo do tempo tem sido inferior ao crescimento
da renda. Como o crescimento da despesa publica tende a acompa-
nhar ou mesmo superar o crescimento da renda e como os -estadosndo
tém qualquer outra fonte importante de receita propria, o finan-
ciamento da expansdo das despesas ocorre por meio de endividamen-

to e por maior dependéncia de transferéncias federais.

Teoricamente, a arrecadag¢dao de um imposto geral sobre o
valor adicionado cresce na mesma proporc¢io gue a renda. O ICM ndo
€, porém, um imposto geral. Em pafticular, o0 setor Servigos (exce
to Comércio) esta excluido da base do imposto estadual. A expan-
880 do setor Servigos a taxas superiores & do restante da econo-
mia explica parcialmente o. fendmeno. Outra explicag¢ao € o crescen
te nimero de isengdes de ICM concedidas, a maioria 'por sugestio

ou mesmo imposigdo do Governo Federal. o *

Isto traz & pauta a duestdo seguinte, que &€ a falta de
autonomia dos estados para gerir seus respectivos impostos. Da
forma como foi concebideo, o ICM requer, para que se evitem distoxr
¢bes, que os estados adotem aligquotas aproximadamente iguais e po
litica de isengdes comum. Assim, a aliquota mixima & fixada por
Resolugdo do Senado Federal e a politica comum de iseng¢gdes decidi
da no dmbito do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ), presidi
do pelo Ministro da Fazenda. Definidas a base, as aliguotas e as
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isen¢des, os estados ficam, na pratica, restritos ao papel de a-~
gentes arrecadadores. ' '

A impossibilidade de determinar o-hivel de receita pro-
pria provoca uma deformag¢do no processo orgamentario estadual. De
um lado, o contribuinte & alijado do processo, pols paga um mon~
tante de imposto determinado sem a interferéncia direta e, conse-
glientemente, sem a responsabilidade do governo estadual. Nio & es
tabelecida a importahte vinculagdo entre o total dos gastos dese-
jados e a disposigdo de financid-los. De outro lado, o Governo Fe
deral torna-se agente importante do processo:/é através de trans-
feréncias negociadas e expansao do limite de endividamento que o
orgamento pode ser ampliado/ O bom relacionamento com o poder cen
tral torna-se mais importante que o atendimento as preferéncias
da populacfo local. Reforga-se o centralismo politico endo se des
fruta uma das principais virtudes do qsgeralismo fiscal,.que é a
de adequar os org¢amentos piblicos locais as preferéncias das popu

lagdes das diversas jurisdigoes.

A impossibilidade de gerirem autonomamente o tributo ‘e
a inexisténcia de vinculo entre a despesa piblica estadual e - a-
disposigdo da populagao local de financid-la estimulam os gbver;
nos estaduails a adotarem a postura de elevar os gastos a niveis
incompativeis com a receita disponivel e pressionarem o Governo
Federal para que modifique d tributag¢lo. Com isto, apropriam-se
dos dividendos politicos da expansdo dos gastos e eximem-se da
responsabilidade pelo aumento dos tributos que a financiam. Sur-
gem pressdes recorrentes no éentido'de elevar aliquotas e de pro-~
mover alterag¢des na tributag¢do. Quanto a estas, as mais reivindi-
cadas durante toda a existéncia do ICM referem-se a tributagdo

das opera¢des interestaduais e das exportagdes.

A aliquota aplicada a operagdes interestaduais define a
parcela do imposto devido pertencente a cada um dos estados envol
vidos. Se a aliquota é igqual & relativa a opera¢des internas a um
estado, a receita pertence ac estado exportador e se & igual a ze
ro, ao estado importador. Qualquer outra aliquota significa a di~
visdo da receita entre os dois.
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Origlnalmentél as allquotas do ICM nas operacoes inter-
nas e nas“Thterestaduals eram iguais. Logo apds © inicio da vigén
cié{las aliguotas internas ioxam aumentadas e a aplicavel a tran-
sagbes entre estados mantida. Assim, grande parte da receita cor-
-respondente a estas transagoes era detida pelo estado exportador
Este fato gerou a mais importante polémica sobre o ICM do inicio
da década de 70. Afgumentava—se que tal situacaoc era injusta de
vez que os estados exportadores liguidos em comércio interesta-
dual sio também os mais desenvolvidos; gque em ultlma anadlise, guenm

paga o imposto & o consumidor, residente no estadoc importagdor; e

gue, na vigéncia do imposto sobre vendas e consignagdes (IVC), ca

bia ao estado importador uma parcela maior 8o bolo tributario. Ao
longe da década de 70, a aliguota para operacdes interestaduais
foi progress;vamente reduzida, satisfazendo parcialmente a criti-

ca que, no entanto, ressurge de tenmpos em tempos.

Fosse o ICM definido como um imposto estadual sobre a
produgio ou sobre o consumo, a quest@o ndo existiria: sendo um im
posto estadual, a receita pertenceria ao'esyado produtor ou consu-
midor. Mas o ICM & um hibrido: tem algumas caracteristicas de im-
posto de producao e outras de imposto de consumo; e, embora esta-
dual, tem caracteristicas de imposto nacional, Westas circunstin-
cias, ndc ha um critério ao mesmo tempo objetivo e pratico que es
tabelega gual a "melhor™ ou a "5usta" distribui¢do da receita re-
lativa a opera¢des interestaduais entre os estados enveolvidos. Por
outro 1ado,’éé o imposto estadual fosse inequivcocamente definido
e os estados dotados de autonomia para variarem suas respectivas
receitas, nao haveria razao para que a discussio exlstlsse/

Este & também o caso'em relagdo a recoxrente reivindica
¢do das administracdes estaduais com respeito & tributag¢do das ex
portagdes. O argumento bisico é gue a imunidade concedida & expor
tagdo de produtos industrializados — e, no passado, a concessdo
de crédito-prémio — imp8e um Onus &s financas estaduais gue deve
ria ser suportado pela Unido, visto gue este nivel de governo & o
responsavel pela politica de comércio exterior. No passado, a rei

vindica¢do mais comum era a eliminagdo do crédito-prémio e da imu
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nidade. De fato, o crédito-prémio foli absorvido pela Unio na se-
gunda metade da década de 70 e a seguir extinto. A imunidade con- '
tinua a existir, A maloria dos estados nd3o mais reivindica sua ex
tingaq)mas a compensagac pela Unido da receita potencial'perdiéa,
definida como agquela que existiria caso nao houvesse a imunidade,

Com relagdo ao crédito-prémio, o pleito das administra-
goes estaduails tinha sdlida base técnica. 0 crédito-prémio era um -
subsidio e, como tal, um instrumento da politica de promogdo de
exportagdes. O mesmo ndao & verdade com respeito\a nag -~ tributagdo
de exportagdes. Trata-se de dispositivo necessario para que se im
plemente o principio de destino; e para que a implementagdo seja
perfeita & necessario desonerar também as exportagdes de outros
produtos que ndo os industrializados.

Com relacdo a tributagao das exportaqées)cabe também fg
gistrar que o Governo Federal institulu recentemente o chamado
"drawback verde-amarelo". Trata-se de isencdo de impostos concedi
da a fornecedores naciognais de insumos para produtos a serem ex-
portades. O objetivo é permiéir que os insumos brasileiros concor
ram em pé de igualdade com os insumos importados sob o regime de
drawvback. O instrumento ainda ndo teve efeitos praticos; pois o
principal imposto incidente sobre os insumos & o ICM e os estados
negaram-se a conceder a isen¢do. Nos casos em que o fornecedor de
insumos e o exportador estao situados no mesmo estadg, a isencdo’
naoc acarreta qualquer perda de receita. O estado deixa de arreca-
dar o imposto sobre o insumg}mas, em contrapartida, o exporta@or
nao se credita de imposto de igual valor. Ha apenas o efeito fi-
nanceiro: o estado ndo mais deteria por algum tempo o imposto so-
bre o insumo que seria creditade adiante. Quando, porém, o forne-
cedor do insumo e o exportador estdo em estados diversos, o esta-
do de localizagdo do fornecedor perde a receita que lhe cabefig
relativa 4 operagdo interestadua%)e'o de domicilio do exportador
tem um ganho de receita, pols ndo incorre no dnus de conceder o
crédito fiscal relativo ao imposto incidente sobre o insumo.
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Este caso mostra claramente a incémpatibilidadg entre
as regras de tributacdo do comércio exterior e do comércio inter
estadual ora vigentes. Elas .promovem uma. redistribuicdo indevida
de receita, dos estados exportadores para os fornecedores de insu
mos dos produtos a serem exportados. O "drawback verde-~amarelo"
teria o efeito de, quando utilizado, corrigir - tal distorgido. En-
tenderam as adminiétracées estaduais que tal mudanca ni3c era dese
jével, o que inviabilizou o instrumento. Nao existisse a distor-
cﬁé, o Unico efeito do "drawback verde-amarelo" scbre as financas
estaduais seria o de cunho meramente financeiro ja mencionado,
mais facilmente aceitavel que o risco de perda de receita,

A ultlma das criticas mencionadas ao ICM, sua ineqfiida-
ggiqbaseia—se nas hlpoteses usualmente aceitas na literatura eco-
nomlca, que' o ICM incide sobre os individuos em proporgaoc ao gon-
'sumo e gue este & uma parcela maior da renda nas classes de renda
baixa gue nas de renda elevada. Em consegliéncia, ‘o ICM tributaria

mais pesadamente & renda dos pobres que a dos ricos.

Note-se gue esta critica aplica-se ndo apenas aoIC@)mas

vigos.

a qual7uer inposto aproximadamente geral sobre mercadorias e ser~
quando, a exemplo.do ICM, .os servigos sao excluidos da base./

A regressividade destes impostos € ainda mais acentuada

No sistema vigente os servicos séq_tributados por um
dos seguintes impostos: sobre servigos de gualguer natureza(ISS),
sobre transportes (IT), sobre servigos de comunicacées (I55C) e
sobre operagdes de credlto, ‘cdmbioc e seguro ou relativas a titu-
los ou valores mobiliarios (IOF). Como mencionado antes, o IOF &
primordialmente um instrumento’de politica: os demais tém como
principal funcdo a gerac¢do de receita, sendo de pouca importdncia
relativa no total da tributac¢fdo nacional. No entanto, o ISS & uma
fonte de receita importante para as capitais e uns poucos munici-

pios de grande porte, onde se concentram as atividades do setor

Sexrvigos.

O ISS & um imposto conceptualmente simples. Em geral,
sua base de calculo é o valor do servigo e a aliguota varia segun

-

INPES, 106/87



12

do a natureza do mesmo. S30 excegdes os servigos prestados‘ por
profissionais autdnomos e a Construgdo Civil. Os profissionais au -
ténomos, se devidamente registrados, pagam um imposto fixo énua%.
No caso da Construcdo Civil sdo deduzidos do valor dos servigos o

custo dos materiais empregados, sujeitos ac ICM, e o custo dos
servicos contratados de terceiros. Os servigos tributavels sdo de
finidos por meio de uma lista e sdo tributados sejam eles destina
dos a consumo final ou intermedidrio. As aliquotas sdo sensivel-
mente menores que as do ICM. 0s municiplios podem adotar aligquotas
diferentes para a tributagdo de um mesmo servigo. ' '

A descrigdo sumdria d¢ parigrafo anterior permite detec
tar alguns aspectos criticiveis do ISS:

a. o imposto incidente sobre os servicos de profissio-
nais autdnomos & de fato uma taxa gque independe do valor dos ser—
vi¢os prestados. Um mesmo sexrvigo sofre tributagcio mais iptensd.
se prestado por uma empresa que por um profissional autdnomo. Sua
igtensidqge depende gimbémwgo volume anual dengerv;gos prestados
pelo profissiconal e, para a maiogia desﬁe;; o imposto é pratica;
mente desprezivel face ao valor dos servigos. A simplicidade’ admi
nistrativa parece ser o (nico argumento, muitc fragil, a favor da
adogao desta forma de tributacio; '

b. a identificagdo de servigos tributdveis por meio. de
uma ‘lista pode resultar na nido tributacgido de alguns servigos. Apa
rentemente, as listas existentes sdo bastante abrangentes, o que

minimiza © problema;

c. O impos%o ndo & uma fonte de receita adequada ao ni-
vel municipal de governo no Brasil., Na grande maioria dos munici-
pios a base tributaria praticamente inexiste ou é tdo pequena que
ndo justifica qualquer esforgo de arrecadag¢ao. Além'disto, dife-
rengas de aliguotas entre jurisdig¢des podem'afetar a localizacdo
de empresas, Dado que o local da prestacldc de servigos é& definido
como sendo o de domicilio do prestador, hd um estimulo a que as
empresas se domiciliem em municipios cujas aliquotas sejam reldp&
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vamente baixas. Como, em muitos casos, a prestacac do servigo nio
requer o desenvolvimento de quaisquer atividades no local de domi
cilio, os custos relacionados com o distanciamento dos mercados
consumidor e de mio-de-obra siao minimos. Mesmo pequenas diferen-
gas de tributag@o podem afetar a localizag3o {(que & praticamente
formal) das empresas. O estimulo ndo existiria caso o local da
prestacdo de servigos fosse o‘dgg}cilio do consumidor; mas a im-—
plementacao de tal regra a nivel municipal é-inviavel;

-

d. 0s servigos destinados a consumo final sd3oc subtribu-

tados em relacdo as mercadorias;

. e. os servicos destinados a consumo intermediario sdo
supertributados em xelag¢do as mercadorias. Isto ocorre porgue o
custo do servigco se incorpora ao custo da mercadoria produzida pe
lo adquirente do servigo. O servi¢o,'neste caso, além de estar su
jeit6 a incidéncia do ISS, sofre a incidéncia do ICM, cuja base de
calculo inclui, além do seu valor, o valor do proprio ISS pago;

) f. um servig¢o produzido internamente por um produtor de
mexcadorias sofre a incidéncia do ICM. Caso o servigo fosse adqui
rido de tercéirog)sofreria a incidéncia do ICM‘e dq IsS. Portan-
to, a tributacgdo estimula a internalizagao dos servigos consumi-~

dos; e

g. a parcela do valor das mercadorias exportadas que
corresponde ao custo de servi¢os & onerada pelo IS8S. Segundo as
normas aceitas internacionalmente (GATT[,é licito desonerar as ex
portac¢des do Pais. Dado o sistema vigente, é impossivel criar re-

gras praticas de tributagio que desonerem as exportagdes.

Observe-se gue as criticas apresentadas nos itens e a g
anteriores ndo derivam de caracteristicas do ISS,mas da interacdo
deste imposto com o ICM. Elas sdo validas também para alguns ou-
tros impostos vigentes gue tributam bens ou sexrvigos nac inclui-
dos no campo de incidéncia do ICHM. Assim, essas trés criticas, bem
comc a do item 4, aplicam-se também ao IT. Ao IOF e ao ISSC  ndo
se aplica o comentdrio do item f, posto que os servigos tributa-
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dos por estes impostos ndo sdo passiveis de internalizagdo pelos

produtores de mercadorias.

Também os impostos dnicos interagem com o ICM e o IPI,
criando algumas disto?éées. Tals impostos foram criados para fi-
nanciar a expansao de setores considerados de interesse para o de
senvolvimento nacional (mineragdo, energia elétrica e sistema vid
rio). Sd8o tributos baseados, ainda que ndo estritamente, no prin-
¢ipio do beneficio: os usudrios dos bens produzidos financiam as
despesas publicas relacionadas com os setores. Parcela considera-
vel da arrecadag¢io dos mesmos & destinada a estados e munlciptos

e vinculada a despesas relacionadas com os setores mencionados.

A expressdo impostos Unicos advém do fato de os impos-
tos incidirem uma Unica vez sobre os bens, ficando excluida a in-
cidéncia de outros impostos, Tal excluéao &, no entanto, meramens-
te formal. Na pratica, da mesma forma que no caso do ISS, o custo.
dos bens que tributam & incorporado ac custo das mercadorilas ou
servigos para os quais sdo insumos e, portanto, & base de calculo
do ICM, do IPI e dos impostos incidentes sobre os servigos. '

Portanto, as criticas formuladas nos itens e é g, rela-
tivas ao ISS, valem também para os impostos incidentes scobre lu-
brificantes e combustiveis (IULC) e energia elétrica (IUEE). _ No
primeiro caso, a distorgdo & atenuada pela utilizagdo de allquota
zero para o Sleo combustivel. '

Com relagdo ao imposto sobre minerais (IUM), observa-se
que sua receita liquida & diminuta, pois & constitulida apenas pe-
las parcelas da arreéadacao correspondentes ao consumo final de
minerais, que é minimo, e ds exporta¢des, que sdo tributadas com
aliquotas reduzidas. O restante da arrecadagdo & anulado pela con
cessdo de créditos do imposto, compensados contra débitos de ICM
(29%) e de IPI (10%). Tais porcentuais correspondem as - parcelas
distribuidas a estados e municipios e retida pela Unido, respecti .
vamente. Tendo em vista que a distribuicao a estados e municiplos
& feita em proporqao a Eroducao e que os créditos de imposto s&o
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concedidos &as indistrias consumidoras de minerais, conclui-se que
a efetiva transferéncia de recursos da Unido para estados e muni-
cipios & muito menor que a. aparente e gue had transferéncias de re
cursos gde estados consumidores para estados e municipios produto-
res de minerais. A Unido & um intermediario no processo de redis-
tribuig¢ado entre estados; tudo se passa como se os estados e muni-
cipios produtores cobrassem um imposéto de exportagdo interesta-
dual, um imposto condenado desde a década de'30, guando o IVC asg-
sumia o papel de principal tributo estadual.

O salario-educacédo e o FINSOCIAL sdo contribuigdes para

fiscais em tudo semelhantes a impostos. O primeiro, incidente so-
bre a folha de saldrios, @ um tipo de imposto muito criticado 'na
literatura econdOmica por seus efeitos perversos scobre o nivel de
emprego, as exportacdes e a distribuicdo de renda. Quanto ao FIN-
SOCIAL, & um imposto de natureza semelhante ao IVC, que foi subs-
tituido na década de 60 pelo ICM. O principal motivo da extingdo
ao IVC foi o fato de, por ser um imposto cumulativo, promover dis
torcdes na economia. Este tipo de tributo, gue vem desde entao ca
- indo ém desuso em todo o munde, foi recriado no Brasil gquase 20
‘anos apbs a extingdo do IVC. A critica ac FINSOCIAL pode~se resu-

mir a uma palavra: ele €& anacrdnico.
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3. Proposta de Reformulagdo

3.1. Bases da Proposta

Das criticas contidas na se¢do anterior, inferem-se as
principais preocupagdes que devem nortear uma proposta de reformu
lagdio da tributa¢do de mercadorias e servigos. Sao elas:

(:) autonomia fiscal dos estados e municipilos

E objetivo da presente proposta aumentar o grau de autg
nomia fiscal de egtados e municipios. Nao se trata de dotd-los de
autonomia absoluta, posto que o federalismo & uma relagao de ine
terdependéncia e cooperagio entre niveis de governo e, em conse-
qdéncia, a autonomia destas unidades & limitada pelos efeitos que
as agdes de uma unidade podem ter sobhre as demais e sobre os obﬁg
tivos de interesse nacional., Contudo, o grau de autonomia pode
ser bem mais amplo que o atual, particularmente no caso dos esta-
dos. Nos municipilos, por'serem unidades econdmicas extremamente
abertas, a autaonomia em matéria tributaria & necessariamente mais
limitada, o que ndo impede a geréncia autdnoma dos recursos dispo

nivels.

Com relagdo ao ICM, propde-se a sua substituicg3o por ou
tro imposto sobre o valor adicionado cujas caracteristicas permi-
tam que cada estado fixe suas alliquotas e conduza sua politica de
isen¢des e redu¢des de imposto independentemente, sem que isto te
nha efeitos sendo de importdncia desprezivel sobre os demais e so
bre os aobjetivos nacionais. Quanto aos impostos municipais)elimiu
na-se o ISS, incorporando-se os servicos 3 base do imposto esta-
dual; e cria-~se um imposto sobre o comércio varejista de combusti

~veis liguidos e Qasosos, de facil administragdo e contrele. Na im

rossibilidade de criar outros impostos scbre mercadorlias e servigos que
'permitam administracao’ autdnoma, auﬁenta—se o montante de imposto
estadual partilhado com os municipiés, tanto pela ampliacdo da ba
se_do imposto como pela elevagdo do percentual gue lhes cabe.
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' Zﬁg} descentralizacdo administrativo-financeira

© sistema tribu;érid'atual nao, s6 concentra na Unido a
competéncia para instituir impostos, como lhe atribui os impostos
que tém maior capacidade de resposta A inflacfo e ao crescimento
econdmico — o imposto de renda e os impostos seletivos. Assim, o
sistema tem embutidas tendéncias & concentragdo automatica da re~
ceita a nivel da Unido e 3 ampliagdo do hiato entre necessidades
e disponibilidades de recursos a nivel de estados emunicipios. Em
decorréncia, estas unidades dependem crescentemente de transferén
cias e ficam tolhidas em sua capacidade de prover servigos e ati-
vidades de cunho social. Além disto, a dependéncia financeira, ali
ada & crescente importéncia das t£§§§feréncias negociadas, para

as guais ndo hd regras explicitas gue determinem seu montante, le

va ao agravamento da dependéncia politica, indesejavel no- federa-

lismo. ' )

E bem verdade que ndo se pode prescindir de transferdn-—
cias intergovernamentais, em vista das disparidades existentes no
Pails. Em muitas unidades subnaéionais, mesmo a plena utilizagao
de suas bases tributidrias nao geraria receita suficiente para fa-
zer face 3s suas necessidades de dispéndio. A pratica do federa-
lismo requer, no entanto, que estados e municipios estejam capaci
tados a explorar seus potenciais tributdrios, sujeitos apenas as
limita¢des j& mencionadas no item anterior. Reguer também gue es-
tes desempenhem as tarefas de atendimento a necessidades de suas

comunidades.

Cabe aqui apenas destacar a contribuigao da proposta re
lativa a impostos sobre mercadorias e servigos ao objetivo de pro
mover as concomitantes desconcentracdo da receita tributdria e
descentralizacio administrativa. Diversas das medidas agui propos
tas tém esta finalidade. Entre estas estdo: a eliminacdo dos im-
postos Gnicos, do IS5C' e do IT e a inclusdo dos bens atuvalmente

sujeitos a sua incidéncia na base do imposto estadual; a substi-
tuicdo do IPI por um imposto incidente apenas sobre deri -
vados de fumo, bebidas e veiculos automotores, dando campo aos
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estados que assim o quiserem para elevar as aliquotas incidentes
sobre produtos industrializados antes gravados pelo IPI; a j& men ’
cionada criagdo do imposto municipal sobre combustiveis; e a subs
tituicdo do FINSOCIAL e da cota federal do saldrio-educacdo por
um adicional, temporario, do imposto sobre valor adicionado, que
financiaria o programa de descentralizaglo propostoe no Capitulo
V, que trata do ﬁedgralismo fiscals '

(:) eqtildade o

Como mencionou-se, 0s impostos gerais sobremercadorias,
como o ICM, sdo regressivos, Uma tentativa de atenuar essa regres
sividade seria a adog¢do de aliquota reduzida ou mesmo de isencéo
do imposto incidente sobre bens de consumo essenciais., No entan-
to, é duvidoso que tal medida alcance os resultados desejados pe-
las seguintes razdes: '

13 - ndg & possivel garantir que a redugdo fiscal seja
repassada aos consumidores, sob a forma de menores pregos para oOS
produtaos por ela contempladas;

22 .~ ainda que o consumidor venha a ser efetivamente he
neficiado, o beneficio & geral, ou seja, atinge todas as classés
de renda, reduzindo assim o poder redistributive da medida; e

33 -~ a medida reduz a capacidade de gastos dos governos
estaduais. Estes podem ter efeitos redistributivos superiores aos
da redugao fiscal,

Em vista destes argumentos, julga-se ;gca%eniente Pro-
posta no sentido de conceder imunidade a bens de consumo essenci-
ais ou de, em lei complementar, isentd-los do imposto. Tal julga-
mento & reforgado pelo fato de existir diversidade espacial dacom
posi¢do do consumo, ¢ que ndo poderia ser levado em conta em lei
nacional, -Sugere-se entdc que cada estado, usando sua liberdade
para fixar aliquotas e isengdes, defina se deve ou ndo conceder o
beneficio fiscal e, em caso afirmatiVQ, como concedé-lo:
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Por outro lado, sabe-se que o consumo de servigos & re-
lativamente mais amplo nas classes de renda mais elevadas. Assim
sendo, a subtributa¢do de servicos em relag¢do a mercadorias, como
ocorre atualmente, &€ um fator de agravémento da regressividade do
sistema tributdrio. A proposta inclusdo dos servicos na base do im
posto sobre o valor adicionado equipara a tributacdo de servigos
a de mercadorias, contribuindo para melhorar ascaracteristicas de
eqiiidade do sistema. '

Reconhecidamente, as.propoétas aqui apresentadas pouco
contribuem para tornar o sistema tributario mais egquanime. Perma-
nece a regressividade intrinseca dos tributos sobre mercadorias e
servigos. O melhor que pode ser feito é compensa-la por meio dos 4
impostos sobre a renda e sobre o patrimdnio., A elevacao da cargacgﬁ \;
de imposto de renda e a partilha deste com os estados, prepostano
Capitulo Vv, pode vir a permitir a prdtica de menores aliquotas do
imposto sobre o valor adicicnado, reduzindo a relacdo entre recei
ta de impostos sobre mercadorias e servigos e receita total e,
conseqgtientemente, melhorando a progressividade do sistema tributd

comércio exterior

0 estoque de divida externa ja existente exigira que o
Pais mantenha por um longo periodo sua balan¢a comercial superavi
taria. E discutivel gue seja desejavel conceder incentivos degual

rio.

quer tipo as exportacdes. E certo, porém, que ndo se deseja desin
centiva~las., E, portanto, preocupacdo desta proposta de reformula
¢do gue os impostos internos sejam neutrps em relagdo ao comércio

exterior.

Verificou-se na se¢80 anterior que ndo h& no sistema vi
gente um Gnico imposto que seja neutro em relagdo ao comércio ex-
terior. A eliminacdo aqui preoposta de diversos impostos, com inte
gracdo dos bens sobre os gquais incidem & base do imposto sobre o
valor adicionado, e a plena adogéo'do principio de destino para
© fltimo, praticamente resolvem.esta questdo.
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() eficiéncia alocativa

Enumerou-~se na segao anterior diversas distorqées‘crian
das pelos impostos incidentes sobre servigos e pelos impostos ﬁn&
cos. Deve ser objetivo de qualquer sistema tributdrio que a intex
feréncia ndo intencional com a aleocagdo de recursos da economia
seja minima. A proposta aqul apresentada elimina todos estes im-
postos, exceto o IOF, criando um imposto sobre o valor adicicnado
de base ampla, o que vai ao encontro do mencionado objetivo. Ade-
mais, propés-se que o imposto sobre o valor adicionado seja do ti
po consumo e, portanto, neutro com respeito a estimulos a investi

mento.
3.2. sintese da Proposta e Descrigdo dos Novos Inpostos
3.2.1. Sintese

A proposta de reférmulagéo da tributacdo de bens e ser-
vigos aqui apresentada &, em suma, a seguinte:

1. substituir o ICM por um imposto sobre o valor adici~
onado cujas principais caracteristicas sdo descritas adiante;

2. criar um adicional, tempordrio, do imposto sobre ova
lor adicionado, a ser arrecadade pela Unido e que financiard opro
grama de descentralizacdo proposto no Capitulo V;

3. manter a participacdo dos municipios no imposto esta
dual sobre o valor adicicnado, alterando ¢ percentual € o grité-
rio de partilha;

4. eliminaxr o IPI e criar um imposto incidente apenassgo

bre derivados de fumo, behidas e veiculos automotores;

5. criar um impostoc municipal sobre o comércio varejis
ta de combustiveis liquidos e gasosos;
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‘6. manter na competéncia da Unido o II, o IE e o IOF;

7..eliminar os impostos uUnicos, o IT, o ISS e o ISSC,in
corporandoc & base do imposto sébre © valor adicicnado os bens atu
almente tributados; '

8. extinguir o FINSOCIAL e o salario-educacdo.

Descrevem-se a seguir as principais caracteristicas dos

novos impostos propostos.
3.2,2., Imposto sobre o valor adicionado (IVA)

Este imposto €& partilhado pelos trés niveis do governo.
0s. estados arrecadam o imposto, a Unido o adicional e os munici-
pios participam do produto da arrecadagao estadual. As caracteris
ticas gerais do imposto, a participag¢ao dos municipios no mesno e
o percentual gue determina o montante do adicional federal sao de
finidos na Constituigdao e em lei complementar. De resto, cabe aos

estados a competéncia legislativa.

O imposto, arrecadade segundo o método de crédito fis-

_2514 incide sobre todas as mercadorias e servigos, exceto agueles
sujeitos & inciddncia do IOF. Deste modo, incluem-se em sua base
os minerais, os combustiveis e lubrificantes, a energia elétrica,
os servigos de telecomunica¢des, os servigos de transporte e osde
mais servigos, atualmente tributados pelos IUM, IULC, IUEE, ISSC, -
"IT .+ e ISS, respectivamente.’ . :

A proposta amplia éongiderabelmente o campc de incidén-
cia do tributo. Entretanto, deve-se observar que a ampliacao efe-
tiva & menor que a aparentada & primeira vista. Isto porgue, to-
dos estes bens, enquanto bens de consumo intefmediério, ja séotri
butados pelo ICM. Mais ainda, nao s6 o valor do beq)mas também o
valor do imposto se incorpora & base de célculo do ICM. Portanto,
- supondo~se gue seja mantida a aliguota atual do ICM, néo havera

acréscimo de receita do imposto no gue toca & tributagdo da parce
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la destes bens que constitui qoﬁsumo intermediario, Haveré.atémeg
mo redugdo de receita, uma vez que o0s mencionados impostos deixam
de existir. O acréscimo de receita virad pela tributagdo do conqu
mo final destes bens,

A exclusdo dos servigos financeiros da base do IVA merg
ce um comentdrio adicional. Nio existem métodos satisfatdrios pa~
ra tributar servigos financeifos por um imposto sobre o valor adi
cionado. Apenas um pals — Israel — tentou aplicar tal forma de
tributagdo. A experiéncia foi mal sucedida e abandonada. Contudo,
diversos'paises da Comunidade Econdmica Européia sujeitam a inci-
déncia do imposto sobre o valor adicionado_as atividades banci-
rias secundiarias, tals como ordens de pagamento, fornecimento de
chegues e aluguéis de cofres e aplicam um imposto especial sobre

os servigos financeiros.

Em vista das dificuldades praticas de tributar os servi
¢os financeiros por meio do IVA e considerando que o IOF & um iné'
trumento de politica que pode ser utilizado pelo Governo Federal,
decidiu-se pela manutencdo do IOF no sistema proposto. Isto nao im
pede gque os servigos bancirios secundirios sejam tributados, pelo
IVA, ficando a decisdo de tributa-las {(ou ndo) a cargo dos esta-
dos. Observa~se desde ja que a tributagdo de servicos bancariosse
cunddrios oferece problemas de ordem administrativa. Esta questdo .
sera abordada na Se¢do 5, em conjunto com as questdes operaciép
nais relacionadas aos demais servigos. ’

Uma guestdo adicional com respeito d abrangéncia do.IVA
& o fratamento fiscal dos bens de capital. A nio-~tributacido dos
bens de capital significa acriacao de um IVA tipo consqmg; enquan
to a onera¢do corresponde a um I?A tipo produto bruto. O primeiro
& neutro com relagdo ao investimento, enquanto o segundo &€ um fa-
tor de desestimulo-ao.mesmo. Sendo objetivo de interesse nacional
sustentar uma elevada taxa de crescimento, importa que o imposto
estadual ndo desestimule o investimento. Justifica-se, pois, defi
nir em lei'compleméntar que os bens de capital n3o sejam onerados
pelo IVA. '
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Pode-se argumentar que tal limitacdo & competéncia esta
dual & desnecessaria; que, provavelmente, os proprios eétados,com
pgtindo entre si por investimentos, desonerassem os bens de capi-~
tal, compensando ou nio a arrecadagdo dispensada através de um au
mento na tributagdo dos bens de consumo. £ muito provavel, poxém,
que as dificuldades relacionadas com o curte prazo — caréncia de
arrecadacao associada ao desgaste politico deadotar aliguotasmais
elevadas sobre os bens de consumo ~ impecam que os estados quepos
suem bases tributadrias pequenas promovam a desonerag¢do dos bens
de capital. Com isto, se perpetuaria um estimulo a localizagio de
novos empreendimentos nos estados de maior base tributaria, ou sg
ja, os mais desenvelvidos; isto seria indesejéve;)posto gue, dlog
go prazo, a tributacdo estaria contribuindo para aumentar as dis-
paridades de renda. A desoneracdo determinada por lei complemen-
tar facilita, do ponto de vista politico, a recomposigdo da recei
ta estadual através da adogio de aliquotas maiselevadas sobrebens
de consumo, caso isto seja necessario.

Note-se gue ha duas formas alternativas de evitar que o
imposto onere os bens de capital. A primeira & isenta-los; a se-
gunda & tributé-los e conceder aos adgquirentes o direito ac crédi
to pelo imposto pago. Em geral, a segunda alternativa & mais sim-
ples do ponto de vista administrativo. Ela torna_deénecessério de
finir a priori o que &€ e o que ndo & bem de capital, algo difi-
ci%)uma vez gue um mesmo produto-pode, conforme sua utilizagao,
ser um bem de capital ou bem de consumo duravel. Entretanto, a se
gunda alternativa nfo pode ser utilizada quando o adquirente do
bem & um estabelecimento que nado mantém a escrituragdo necessaria
ao pagamento do imposto pelo método de crédito fiscal., Este & o
caso de muitos estabelecimentos agricolas. E recomendavel que a
lei complementar exija a q§§pnerac§o dos bens de capita%J deixan-
do, porém, para as leis estaduais a tarefa de definir em que ca-
sos cada uma das formas alternativas serid utilizada.

Observe-se também que a segunda alternativa implicaria
o pagamento do imposto e acimulo de créditos por empreendimentos
em fase de implantagdo. Neste caso, como em outros que serdo tra-
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tados adiante, & importante que se garanta o direito & utilizagdo
do crédito, ainda que apds o inicio de operag¢ido e, se de todo im-
possivel a utilizagdo, a restitui¢do dos créditos remanescentes.

Observe-se que, devido & adogdo do‘principio de destino, a ser co
mentada a seguir, a todo crédito de imposto corresponde um paga-
mento prévio feito pelo contribuinte ao mesmo estado, ndo haven-
do, portaﬁto, perda de receita. '

Adota-se o principio de destino tanto nas operag¢des in-
terestaduais como nas com o exterior. Com isto, a tributacéo en
cada estado fica relacionada ao consumo (ou utilizacgdo) doé bens
nagquele estado. Toda importagido, seja do exterlor ou de outro es-
tado, & tributada com aliquota igual & incidente sobre bem seme-
lhante ali produzido e consumido, inclusive nos casos em que aUnil
do conceda isencdo de II. Toda exportagdo, seja para oexterior ou
para outro estado, & desconerada do impoéto,'ou seja, ndo & tribu-
tada e o contribuinte mantém o direito ao crédito peloé impostos

anteriormente incidentes sobre o bem ou seus insumos,

o a'plena ado¢do do princlpio de destino (e, portanto,
a crlacao de um imgpsto de consgmg) que permite devolver aos esta.
dos a autonomia fiscal perdlda com a crlacao do ' ICM (que tem ca~
racteristicas de imposto de produgio). Um imposto sobre a utiliza
¢do de bens & mais apropriado ao papel de tributo estadual que um
imposto sobre a produgdc. O motive & a menor mobilidade geografi-
ca de consumidores que'de fatores de produqao Diferengas de car-
gas tributdrias entre estados, nao compensadas por diferengas em
beneficios gerados pelas despesas do governeo, estimulam movimen—
tos de agentes economicos. Impostos de producao estaduais com cax
gas tributarias diferentes tenderiam a estimular movimentos de ca
pital das regides de alta para as de baixa tributagao. Estimula- .
riam também os.governos estaduais a reduzirem suas éargas tributa
rias para atrair empresas, ensejando guerras fiscais. Impostos de
consumo estimulam movimentos de consumidores que tenderiam a ad-
gquirir bens em locais onde a tributagdo & mais suave. Entretanto,
08 custos de deslocamento do consumidér s8o relativamente eleva-
dos, de forma que tal efeito so ocorreria.efetivamente paraldife—
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rengas muito grandesentre as cargas tributarias estaduais ou para
‘bens de pegueno porte e grande valor ou ainda em cidades préximas

entre siJ

Deste modo, o imposto com principio de destino permite
gue cada estado opere o seu tributo sem maiores interfer@ncias com
as atividades econdmicas dos demais, engquanto o ICM exige politi-
cas tributarias estaduais rigidamente relacionadas; em  particu-
lar, exige gue as aliguotas sejam aproximadamente iguais e que a
politica de isencgdo seja comum a todds os estados.

A adog3o do principic de destino tem a vantagem adicio-
nal de permitir gue os estados que assim guiserem reduzam a tri-
buta¢ao sobre produtos por eles consiéerados essenciais. Com o
ICM, tal medida acarretaria elevadas perdas para estados cujas re
ceitas dependem fortemente da produgdo de um ou poucos produtos
éssenciais. Com o imposto proposto, a receita passa a ser funcdo
dq consumo no estado. Embora sua pauta de produgio possa ser con-
centrada em poucos produtos essenciailis, © consumo de sua popula-
cd0 €& sempre constituido por quase todos os tipos de bens.  Neste
caso, a reducao da tributac¢ao sobre produtos essenciais causaria

danos de muito menor monta a arrecadacgdo.

Cabe acrescentar que, com a adocdo do imposto proposto,
torna-se desnecessaria a existéncia do Conselho de Politica Fazen
déria (CONFAZ). Por outro lado, seria conveniente que os Estados
mantivessem um forum para a troca de experiéncias e para a reali-
zagdo de convénios de cunho meramente administrativo.

A aplicacdo do principio de destino ndoc & isenta de pro
blemas de ordem administrativa. Duas formas possiveis de implemen
tagdo sdo a tributagdo na origem, com posterior compensacgio em am
bito administrativo dos débitos e créditos dos diversos estados;
e a adogdo de aliguota zero nas operacdes interestaduais, acompa-
nhada de medidas administrativas gue permitam o efetivo controle
do fluxo de bens, de modo a evitar a sonegagido. Esta questdo €
"discutida na Secdo 5. ‘ |
INPES, 106/87
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Com o novo imposto, caberd a cada estado fixar autonoma
mente suas aliquotas e definir os produtos isentos (ou tributados
com aliquota zero). A diferenciag¢do ou ndo de aliquotas entre pro
dutos fica a critério de cada estado, ndo sendo admitido'estabelg
cer tratamentos tributdrios diferentes para bens de mesma nature-
za em razdo de sua procedéncia. Convém, nco entanto, por motivos
administrativos, que cada unidade adote nio mais que trés ou gua~
tro aliquotas diferentes. Note-se que os estados poderao adotar .
aliquotas ampliadas para produtos industrializados que serdo libe
rados da tributa¢do pelo IPI sem que isto altere a carga tributa-
ria global do Pals.

A aliquota efetiva do imposto estadual depende, além da
aliquota nominal fixada pelo estddo, de dois outros aspectos que
necessitam ser definidos, O primeiro & que impostos sobre mercado
rias e servmqos se incluem na base de calculo do lmposto estadual
e o segundo é a iﬁgiusao (ou nao) do pro@i&b imposto estadual em
sua base de cdlculo. Propde-~se que o imposto federal sobre fumo,
bebidas e veiculos automotores, nos casos em que incide, bem como
o prépric IVA, se incluam na base de cdlculo do imposto estadual.
Tal procedimento & semelhante 3 pratica vigente, o gue evita com-

plica¢des adicionais na transicgdo.

0 adicional federal do IVA substitui’ o FINSOCIAL, na pri
tica um imposto em cascata, e a cota federal do salario-educagdo,’
incidente sobre a folha de saldrios. O adicional financiara o pro
grama de descentralizagdc de encargos proposto no Capitulo V. Se-~
rd reduzido ao longo do mesmo e extinto ao seu final, dando mar-
gem a que os estados aumentem as aliquotas de seus impostos (e,
conseqilentemente, o valor da parcela da arrecadagdo pertencente
aos municipios) para financiar as atividades descentralizadas sem
gue haja uma elevacao da carga tributdria global.

Cumpre assinalar que, coﬁ a extingdo do salario~educa-
¢80, os estados deixam de receber as cotas que atualmente lhes ca
bem relativas a esta contribulgdo. No entanto, tendo em vista que
eles teréd autonomia para fixér as aliquotas do IVA, aqueles que
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assim desejarem poderao fixa-las de modo a compensar tal reducio

- )

de receita,que e minima se comparada & arrecadacdo do IVA.

A arrecadacdo do _adicional do IVA pode utilizar diver-
sos métodos alternativos. Um método de arrecadi-lo seria mediante
a aplicagdo de uma aliquota, uniforme para todos os produtos, gue
se superpde a aliquota estadual. Outro seria mediante a aplicacio
de um percentual sobre o valor do IVA devido 'ac estado pelo con-
tribuinte em cada periodo de arrecadagio. Um terceiro método se-

ria a aplicag¢ao de uma aliguota & diferenca, em cada periode de
arrecadagdo, entre o valor das saidas e o valor das entradas dJde
bens e servigos. O primeiro método mencionado tem a q§§vantégem
de exigir que os contribuintes contabilizem o adicional paralela-
mente ao IVA, Os dois outros nado criam gualguer obrigacio acesso-
ria adicional para o contribuinte, além do preenchimento de um do

cumento para recolhimento do adicional.

A aplicagido de um percentual sobre ¢ valor do IVA devi-
do ao estado é o método mais simples para arrecadar o adicional.
. E também o de mais facil controle. Pode-se, porém, alegar que ca-
's0 o0s estados utilizem aliquotas diferentes para o IVA, o que &
muito provavel dado que serdo autdnomos para determina-las, o adi
'cional arrecadado segundo este método fere o principio da unifor-

midade, ou seja, para uma mesma base de calculo do IVA, o adicio-~
nal sera tanto maior quanto maior for a aliquota de IVA definida

pelo estado.

A terceira alternativa tem a vantagem da uniformidade
em todo © territdrio nacional. Tem, por outro lado, a desvantagem
de requerer um sistema de controle da arrecadacao mais complexo.
Na verdade, trata-se de um imposto sobre valor édicionado arreca-
dado pelo método de subtracao e que, portanto &, do ponto de vis-~
ta administrativo, algo diferente 8o imposto estadual (gue utili-
za o método de crédito fiscal), embora ndo requeira qualquer escri

turacdo adicional & que seria exigida pelo IVA ou, © que &€ O mes-
mo, gque a exigida atualmente pelo ICM.
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Opta-se nesta proposta pela aplicagdo de um percentual

‘sobre o valor do IVA devido ao estado. Justifica-se tal opgdo pe~

la simplicidade e baixo custo de arrecadagdo associado ao fato de
tal adicional ser transitdrio. Ainda que se aceitasse a tese de
quebra do principio da uniformidade, esta ocorreria por tempo de-
terminado, fixado na Constituic¢fo.

Os municipios participam do imposto estadual a semelhan
¢a do que ocorre atualmente com o ICM. Propde-se, entretanto,duas
alteragdes em relagdo 4 situag¢do atual: que o montahte.dos recur-
sos a distribuir seja rateado entre os municipios exclusivamente
com base na participagao percentual do valoYr adicionado em cada
municipio no valor adicionado total do estado, e que o porcentual
da arrecadagdo estadual a ser distribuido seja de 25%. Esta pro-
posta & considerada mais detalhadamente no Capltulo V, ao tratar
as transferéncias intergovernamentais,

3.2.3. Imposto sobre o comércio varejista de combustiveis liqui-
dos e gasosos de gualquer natureza (IVVC)

 Este imposto, de competdncia municipal, & de facil admi
nistragdo e controle. Sua base de cidlculo é o valor de venda do
combustivel, A aliquota & fixada pelo municipio, podendo variar
entre produtos. Sua baseé de calculo inclui o valor do 1IVA.

O imposto tem duas caracteristicas favoriveis i sua adg
gdo como tributo municipal: sua simplicidade e o fato de existir
base tributivel em praticamente todos os municipios brasileiros.
Por outro lado, tem uma caracteristica indesejavel: sempre que o
combustivel & utilizado para consumo intermedidrioc, o Snus do tri
buto transmite-~se ao custo das mercadorias e servigos. Em parti-
cular, ele ohera os custos de transporté. Tal efeito & reduzido
sensivelmente prevendo-se em. lei complementar isencoes para os 0=
leos diesel e combustivel :
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3.2.4. Imposto sobre derivados de fumo, bebidés e velculos auto-
motores (IFBV) l

Este imposto, de competéncia da Uniado, incide sobre as

R
vendas dos produtores ou distribuidores dos bens mencionados, com
aliguotas diferenciadas., A base de calculo & o valor das vendas,
ggclusive o valor do IVA. Por outro lado, o valor do imposto é& in

cluido na base de calculo do IVA.

Dado que os produtos tributados sd3o tipicamente bens de
consumo final, na3oc sofrendo processamento industrial posterior a
tributacio, & desnecessirio utilizar a técnica de tributacdo pelo
valor adicionado. Propde-se gue o imposto seja arrecadado em um
ﬁnico gstagio do ciclo de produgdo e comercializaczo., Como no ca-
so do IVA, adota-se para este imposte o principio de destino nas
tran;acaés com o exterior. Propde-se também a ndo-incidéncia ou
isengdo para veiculos utilizados tipicamente como bens de capital.
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4. Impacto das Mudancas Propostas

A reformulagdo da tributacfo sobre mercadorias e servi-
gos aqui proposta tem impacto considerdvel sobre as receitas das
trés esferas de governo. Consideram-se aqui as modificagoes que
ocorrem, quantificando-as sempre que possivel. '

Deve-se sallentar que as estimativas obtidas sdo, de mo
do geral, precarias e, em alguns casos, extremamente precarias,
devido a deficiéncias nos dados disponiveis. HA casos também em
que o método utilizado para'obter as estimativas & pouco satisf&-
tério, em virtude da inexisténcia de dados que permitissem 6 uso
de um método mais adequado.

0s dados utilizados sd3o, na maioria, referentes ao ano
de 1984. Em alguns casos, porém, foi necessadrio recorrer a dados
relativos a outros periodos, estimar relagdes e, a partir destas,
os valores para 1984. Os métodos utilizados nas diversas gquantifi
cacdes, os resultados obtidos e outras informagdes necessirias &
avalia¢do da qualidade dos mesmos s80 apresentados nos anexos a
este capitulo. | -

A seguir, consideram-se os efeitos que as mudangas pro-
postas teriam sobre a receita da Unido, os totais das receitasdos
estados e dos municipios e sobre a distribui¢do da mesma segundo
as unidades da federagdo, dadas as hipdteses adotadas na presente
avaliagdo. Posteriormente consideram-se separadamente os efeitos
da substituicio do ICM pelo IVA, da criagdo de novos impostos e
da extingdo de tributos existentes.

4.1. As Receitas da Unido, das Unidades da Federacdo e dos Munici
plos .

A Tabela III.l.resume o impaCto das mudangas aqﬁi pro~
postas sobre a receita da Unido proveniente de impostos inciden-
tes sobre mercadorias e servigos. S3o considerados os recursos ar
recadados e os recursos disponiveis, ou seja, aqueles que 'ficam'

e
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TABELA II1.1
RECEITAS DA UNIAQ PROVENIENTES DE IMPOSTOS INCIDENTES SOBREbﬁRCNKRIAS
E SERVIGOS - SITUACUES ATUAL E PROPOSTM:?

(Cr$ bilhoes)

En RECURSOS ARRECADADOS RECURSOS DISPONTVEIS

ATUAL PROPOSTA ATUAL PROPOSTA

11 1 4231 1 423,) 1 423,1 1 423,1

1E 2 390,5 2 390,5 2 390,5 2 390,5

10F 1 806,7 1 806,7 1 806,7 1 806,7
1P1 6 834,2 - 6 834,2 -
IT 240,8 - S 72,2 -
1SSC 688,7 - 688,7 -
e 484,5 - . 1983,8 -
1UEE 814,8 - 325,9 -
TUM aso,g@) - - : 15,0 -
FINSOCIAL. 2 000.03 - "1 376,0 -
sAL. Epucl  234,8) T - 19,7 .

IPFBY - 3 862,4 - 3 862,4
ADIC.DO IVA - > 2 234,5 - -

" RECEITA 17 067,8 11 717,2 15 145,8 9 482,7

* Dados referentes a 1984, modificados de modo a levar em conta a legi:
lagd3o ora vigente referente a transferencias intergovernamentais e
extingdo do crédito-premio do IPI.

1 Considera apenas a cota federal do Sa?E;io-EducagSo.

2 - . e . . - .
Arrecadagio 1iquida estimada, igual 3@ arrecadag3do do imposto menos

" 0s créditos contra o IPI e o ICHM (estimados) concedidos a empresas
consumidoras de minerais (ver Itém 4.4.2 adiante). '
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em poder da Unifo apds efetivadas as devidas transferéncias para

estados e municipios.

Os dados apresentados referem-se a 1984. Foram, porém,
modificados de modo a levar em conta a legislagdo ora vigente, re
ferente a transferé@ncias intergovernamentais e a extingdo do EEéf
dito~prémio de IPI. No entanto, nao foram consideradas, na situa-
cdo atual, a distribul¢do a estadds e municipios, via Fundos de
Participagdo e Especial, de 33% do p%oddto da arrecadagao do IPX
(redagdo dada ao. Art. 25 da Constituigdo pela Emenda ne 27/85);e,
na situag¢do proposta, a distribuigdo de 24% do total da receita
tributiria da Unido, através dos Fundos de Equalizagdo e Social.
Estas distribuig¢des sao tratadas no Capltulo V, que apresenta’ as
propostas referentes ao sistema de trapsferénc%as intergovernamen

tais. As Subseg¢des 4.3 e 4.4, bem como os anexos la mencionados,
oferecem informagdes mais detalhadas sobre as estimativas sumaria
das na Tabela IIIX.l. '

Com relagdo aos tributos de competé@ncia da Unifo, a pro

posta:

- mantém o II, o IE e o I0F;

~ elimina o IPI, o IT, o ISSC, ¢ IULC, o IUEE, o IUM, o
FINSOCIAL e o saldrio-educacgio; @

- cria o IFBV e o adicional temporario do IVA,

Dos resultados apresentados na Tabela III.l conclui-se
que, em virtude das alteracgdes propostas, a Unido sofreria umépe£.
da de 31,3% da arrecadaglo do conjunto de tributos aqui considerxa
do. Quanto a recursos disponiveis, verifica~se uma redugao. de
37,4% em relacdo & situag¢do atual.

Cabe lembrar 'que as perdas- de recursos correspondentes
ao FINSOCIAL e & cota federal do saldrio-educagdo sdo compensadas '
pelos recursos arrecadados por meio do adicional do IVA. O adicig
nal seria inicialmente arrecadade pela Unifo e transferido . para
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estados e municipios,na medida que estas unidades assumam as ati-
vidades, atualmente desenvolvidas pela Unido, que seriam descen-
tralizadas. Deste modo, a tabela ndo reflete a situacdo gque ocor-
reria imediatamente apds a alteragdo da tributa¢do. Nesse momen-
to, uma parcela do adicional arrecadado estaria disponivel para a
Unido e ,a partir dail, os recursos disponiveis diminuem, concomi
tantemente a uma reducao de despesas, ateé gue o total arrecadado
é inteiramente transferido para estados e municipios. Este é o mo
mento retratado na tabela. Posteriormente, ocorre uma reducgido da
receita do adicional até sua extingdo ao final do programa de des

centralizacao.
* H& dois outros pontos a notar. O primeiro & que n3do .se
levou em conta as altera¢des na legislacac do IPI, introduzidas

em novembro de 1986, que elevam consideravelmente tanto a arreca-
dacao daquele imposto como a receita estimada do IFBV. O segundo
refere-se ao IE. Sup0s-se que a Uniado ndo tributara, atraveés do
IE, as exportagbes de produtos primarios gue deixam de ser tribu~
tadas pelos estados. Caso a Unifio as tributasse com a mesma inten
. sidade que os estados, haveria um acréscimo de recursos de Cr$
'1.576,8 bilhdes (ver Anexo A.2). ) ' N

Quanto &s unidades da federacdo, a proposta altera os
recursos arrecadados e disponiveis devido a:

-~ substituig¢do do ICM pelo IVA

-~ extingao de tributos federais e, conseqﬂentemenfe, da
distribui¢do de parcela da arrecadagac destes as uni-
dades da federacgao;

-~ eliminac8o da redistribuicdo de receita entre estados

ocasionada pela sistematica do IUM;

- substituicdo da distribuigdo de 20% do ICM aos munici
pios por partilha do IVA entre estados e municipios
nas propor¢des de 75% e 25%, respectivamente; e
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- criacdo do adicional tempordrio do IVA, parcialmente
repassado pela Unido aos estados,

Os efeitos da proposta sobre os montantes arrecadado e
disponivel para o conjunto das unidades da federagdo sdo sumaria-
dos na Tabela IIL.2. Verifica-se que as unidades da federaclo, de
acordo com a propo;ta, arrecadam 39,6% a mais que na situagao a-
tual, enquanto os recursos disponiveis séo 224§% maiores que os
atuais.

A Tabela III.3 apresenta os recursos disponiveis para
cada uma das unidades da federagdo nas situagdes atual e proposta.
Ndo foi possivel obter a distribuigdoc por unidade de governo dos
recursos disponiveis cujas fontes sdo o FINSOCIAL e o salario-edu
cacio. Por outro lado, n3oc se consideraram nesta tabela os recur-
sos correspondentes ao adicional do IVA e excluiu-se da receita
do IVA a parcela correspondente ao acréscimo compensatdério da co-
ta estadual do saldrio-educac¢do. Deste modo, a tabela apfesenta'
uma visdo parcial dos recursos.disponiveis. Deixam de ser considg
rados recursos no montante de Cr$ 990,4 bilhdes na situag¢do atual
e Cr$ 2,026,5 bilhdes na situacio proposta.

Se por um lado, as omissdes tém a desvantagem de ofere-
cer uma visdo apenas parcial, elas tém, por outro, a vantagem de
permitir maior grau de comparabilidade entre as situag¢des atdal e
proposta. Isto ocorre porque, ao acréscimo de recursos omitido
(Cr$ 1.036,1 bilhOes), correspondem eleva¢des das despesas conse-
glentes a descentralizacdo de encargos proposta.,Assim, O Qque a
Tabela ITI.3 mostra & uma comparagdo de recursos disponivels, da-
do um mesmo nivel dé despesa nas duas situag¢des ’Portanto, indica
se a proposta contida neste capltulo permite uma ampliagao ou O=-
briga a uma redugdo das despesas ora realizadas ou, alternativa-
mente se, mantida a despesa atual, a unidade de governo terd de
aumentar ou poderd reduzir a carga de tributos incidente sobre
seus contribuintes. Evidentemente, tais indicacgdes referem-se ex-
clusivamente a parte da proposta global que estd contida neste ca
pitulo,
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TABELA III.2
. RECEITAS DAS UNIDADES DA FEbERACKO PROVENIENTES DE
IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE MERCADORIAS E SERVICOS -

SITUACOES ATUAL E PROPOSTAC>

{Cr$ bilhodes)

RECURSOS ARRECADADOS | RECURSOS DISPONIVEIS
ITEM -
Atual Proposta Atual Proposta
IcM 17 892,2 - 14 313,8 -
IT ‘ - -1 - 120,4 -
IUEE - - 407,4 -
TUM - L - _ 110,4 -
FINSOCIAL : - - | 420,0 -
Salario-Educa~ . ,
¢a 467,5 - 570,4 -
IV ’ - 25 628,7 - 19 221,5
Adigc. do Ivéi) - - - 1 675,9
RECEITA 18 359,7 25 628,7 16 136,2 20 897,4

* ' . _
Dados referentes a 1984, modificados de modo a levar em conta a
legislacgdo ora v1gente.referente a transferenc1as intergoverna
mentais.

-

1Con51dera a cota estadual do saldrio-educacao e, Nos YXecursos

disponiveis, a parcela da cota federal transferida &s unidades
da federacgao.

2Inclui, de acordeo com hipdtese da presente andlise, acréscimo

de IVxa compensatério da cota estadual do saladrio-educagdo.

3De acordo com a proposta, a Uniao arrecada o adicional do 1IVA

que financia o programa de descentrallzacéo Ndc @ possivel es
timar gque parcela do admc1onal serd transferida para estados e
que parcela cabera aos municipios durante o programa. Ao final
deste, o adicional deixa de existir e, conforme hipotese da
presente avaliacio, os estados ampliam a receita do IVA de modo
gue a carga tributaria global permane¢a constante. Deste modo,
ao final do programa, 5% do montante do adicional estariamdis
poniveis para os estados (na- forma de receita propr;a\menos;mn:
cela transferida aos municipios}. Este & o montante considera-
do na tabela. .
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STTUALAD ATUAL (Crd bidhdes)

STTUAZAD PROFOSTA {Cr3 bilhdes)

UNIDAGE DA FEDERACRD Transferdnclas Redistribuicio MTLRACAD
o RLgika 1 (g8 Totad [IVA (753)| de Becerta | Torsy [PERCERTUAL
- It fue fuee fva T leatingie do Iud

ROATE nz.s L a2 Mg ELP- 09,77 34 s une -15,3
Acre §,9 9,1 1.0 2.2 0.0 14,2 1K1 - Hn,5 |z,r/-
Anazonas 158 0,7 3.0 18,6 15,8 179.9 48,9 - 4.9 72,8
Paré 130,6 1.9 %.3 19,8 9,3 170,9 WA 0.6 244,0 2.8
Ronddnts 3,2 9.8 1,9 1% 13,7 53,7 *2.6 . 42,8 -2,

NGROLSIC A 2,8 16,2 108,8 27,8 28412805 8,8 2 689,1 18,2 -
Marsnhio 76,2 2.3 4.8 n,s 0,4 95,8 1558, 0,1 155,¢ &2,)
Pl 51,0 1.8 2,9 1,2 (R ] 65,0 92,1 . 102,1 7,1
Caari 43,1 1,0 5,1 11,2 0,9 42,5 364,0 1.6 355,8 50,9
Rfo Grande do Narte n,2 V.4 2,2 4.8 3.5 81,0 131X 0,1 13,6 57,2
Paralba 63,8 1.8 .6 %) 0,7 n,6 173, 0,1 17,5 54,1
Prenaobuce 433,6 3,8 6,5 15,4 1.0 465.3 513,2 7,6 51%,8 1,9
Alagoas 1416 4,3 E 2% ] 5,5 0,7 153,0 165,89 0,1 165,9 8,4
Sergipe 66,3 6.8 3,0 2,9 0.4 734 11,7 0.0 n7 60,4
Bania 816,3 6,7 16,6 1,2 26,1 892,9 851,72 2.2 8539 - -(.'/

CENTROLOESTE k108 1 EAR 18,9 .8 12,1 }osk.6 1 ) 412, 1, Lamse 15,8

Mato Grossa 158,1 1.6 5.8 1,2 e 178,6 195,6 . 195,56 9.5
Hate Grosso 9o Sul 28,2 1,8 1.8 1.t. 1,0 42,0 3,4 6,1 233.% .l.t/
Gatis £15,2 5,0 1.2 16,2 8,8 453,9 565 .6 0.7 §57,3 5,9
Distrito Faders) 191,49 e,7 1.6 3,2 0.6 182, 48,7 0.3 12,0 1229

SUDESTE 8 45%,0 21 9.9 158,5 142.6 | 891s,) 11 4072 128,2 1} 527,4 3,9
Kimas Garais 1| 6.0 19,3 ars’lovzs, L asaza ] ess g 2,6 ¥ 708,2 19,8
Espirito Sinto 195,0 31,5 4,1 §,0 2.7 09,5 23,8 1,6 25,4 2.9
Ria de Janeiro 15447 6.8 15,1 32,5 3,3 {152,400 188.8 124 3 201,2 99,4
Sio Pavle 5 Q1) ns LI ) 814 12,7 5 603,8 {6 119,0 81,5 5 402,48 14,3

) su, 2 316,7 s 2.5 55,2 1,8 | 268,91 31268 16,2 3142, 17,2

Parani 77L.% 10,9 11,0 22,9 1,5 820,9 9681 4,0 9721 18,4
Sants Catartna 443,7 6.0 5,4 18,5 0.6 §36,2 $91.,0 2,7 51,7 10,7
Rio Grande do Sul 1 269,5 0,7 n,: 2,7 9.7 | ¥ 32,8 ) 5674 9.5 157,93 12,1

BAASIL 430,81 20,4 19,8 | &7 4 25,3 1% 290,7 [v8 8709 14,9 19 015,8 HI R

.
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.

As estimativas mostram que, a excegdo de Amazonas e Ron
donia, a proposta nao cria problemas de transi¢lo. Os Gnicos ou-
tros estados a apresentarem reducgdes de recursoé disponiveis sio
o Mato Grosso do Sul e a Bahia; mas as'éerdas sac de apenas 1,4 e

4,4%, respectivamente.

_ As Tabelas III.4 e IIX.S5 oferecem as mesmas informacdes
com respeito aos municipios. As altera¢des nos recursos arrecada-

dos e disponiveis devem-se a:

extingdo do ISS:

- criag¢ado do IVVC;

. = extingdo de tributos federais e, conseglientemente, das

- distribuic¢des de parcela-da arrecada¢do destes a muni
cipios; )

- criacdo do adicional temporirio do IVA, parcialmente
repassado aos munitipios; e

~ substitui¢do da distribuicdo pelos estados de 20% do
ICM por partilha do IVA entre estados e municipiosnas
proporgbes de 75 e 25%, respectivamente.

, Observa-se que tais alteragdes produzem uma redugéo de
Eg,l% no total de recurscos arrecadados mas um aumento de i?,?% no
montante de recursos disponiveis. Considerados os municipios de
cada uma das unidades da federacgdo, verifica-se gue ha ganhos em
todos os estados, exceto no Amazonas. Nio se pdde, contudo, afir-
mar gue nio existam problemas de transic3o, posto que-se conside-
?am neste capitulo os municipios agregados por unidade da federa-
cio. '

Cabe informar que a Tabela III.5 nao considerou recur-—
sos no montante de Cr$ 315,9 bilhSes na situagdo atual, referen-
tes a transferéncias de recursos do FINSOCIAL e do saldrio-educa-
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] TABELA III.4
RECEITAS DOS MUNICIéIOS PROVENIENTES DE IMPOSTOS INCIDENTES
SOBRE MERCADORIAS E SERVICOS ~ SITUACOES |
ATUAL E PROPOSTA
(Cr$ bilhoes)

_ ' RECURSOS ARRECADADOS | RECURSOS DISPONIVEIS
TN Atual Proposta Atual Proposta
ISS - 998,00 A 998,0 -
ICM - - - 3 578,4 -
IT - - 48,2 -
IULC - - 96,9 -
IUEE - - 81,5 L -
TUM ' - - 24,6 -
FINSOCIAL - : - 204,0 -
Salario~Educa-
céo - - 111,9 _ -
IVVe - 578,1 - 578 ,1
IVA - - - 6 407,2
Adic. do Ivg:> - - - 558,6 -
RECEITA 998 ,0 578,1 5 143,5 7 543,9

N :

pados referentes a 1984 modificados de modo a levar em conta a
legislacdo ora vigente referente a transferéncias intergoverna
mentais.

lDe acordo com a proposta, a Unifo arrecada o adicional do IVA
que financia o programa de descentralizacao. N3o é p0551vel es
timar que parcela do adicional serd transferida para estados e
que parcela caberd aocs municipios durante o programa. Ao final
deste o adicional deixa de existir e, conforme hipdtese da pre
sente avaliagac, o0s estados ampliam a receita do IVA de modo
que a carga tributaria global permanega constante. Deste modo,
ao final do programa, 25% do montante do adicional estariamdis
ponlvels para os mupicipios (na forma de participagdo no IVA).
Este & o montante considerado na Tabela.
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JIABELA III:5 .

MECURSOS DISPONTYELS PARA 05 MINICIPIOS. POR URICADCS DA FEOERACAD = SITUACDES ATURL £ PROPDSTA.

'SFANI

L8/901

SITUACAD ATUAL (CrS bfIRes) STTUACAD PROPOSTA (CrS biThoes}
Iﬁ‘&{& A%“ 155 Transfertnciss T0TL N delst. de ALTERACRO
04 Reo1%g e | dvAqzsz) | TSRS L gy PERCLMIOM
1EH(201) i e 13 1 —~ " | extincao
de 1iM

HORTE 10,2 8.1 1,3 10,6 8,8 11,0 120,0 17,3 115,5 0.2 173,0 10.8
Acre- 0.3 1.7 0,0 9,5 0,4 0,0 2.9 0.7 1.8 - .5 85,2
Arazonas 0, 34,0 0.2 4.5 3.7 45 47,1 .7 16,3 . 0.0 55,4
Pari 8,5 32,5 0.8 8,7 4,0 2.6 51,2 9,2 1 0,2 90,6 0.3
Rondonfa 1.3 2.8 0,2 0.9 0.7 3,5 16,8 2.7 14,2 - 16,9 0.6
HORDESTE | 91,1 | 496,3 9.0 22,3 20.3 19 67,8 78,6 857,8 2 98,1 "
Marznhio 16 13,0 0.9 2.4 2.4 o0 28,4 4,9 51,7 0,0 56,6 2.3
Playt 1.9 1,2 0.7 1.4 1,5 0,0 18,7 2.4 1,0 . LX) 100,0
Ceard 1,4 55,0 2 ‘2,8 2.6 0.3 13,0 10,9 121,3 0.4 132,8 81,4
R.G.Korte | 8,7 17,8 0.6 11 1,0 1.0 2,2 42 43,5 0,0 4.7 82,1
paraiva 3.9 5,2 0.7 1,3 1.3 0.2 326 5,9 57.8 0,0 8,7 95,4
Pernambuce| 23,2 | 09,8 1.5 - 3,2 3.1 0,3 42,9 16.? me 0.? - 183,4 ns
Alagoas 'R} 5.9 0.4 1.1 1.1 0.2 az,8 a5 55,3 0,0 53,9 0,0
Sergipe 5.8 16.6 0.3 1,% 0.5 0.1 H R 22 2,3 0.0 2.5 10,7
Bania 325 | 2080 2.7 8,3 6.7 5.7 59,9 74,8 281,9 0.6 09,3 19.0
CENT.OESTE]- 44,8 | 7060 1.6 95 5 35 ns | a0 a1, 9,1 5157 64,0
M.Orosse | 4,0 ns 0% 2.9 1,2 0.5 43,1 7,1 £5,7 - .12 (1% 1
MWito G Sul| 6.3 57, 0.7 1,9 1,% 0.3 67,8 8,2 1.4 0,0 LT R 3,2
tolin 13,2 | 1041 7,0 LR 3,2 2,8 128,9 1.6 128,9 0,2 08,7 0,0
Dist.Fed, | 20,9 45,3 0,3 0.8 0.6 0.2 69,1 " 113,9 0.1 15,1 20,4
supcstg | 2485 2 12,8 1.2 40.1 FAR] 0,2 |3005,7 | 130 [3m2a | 320 41728 2m,8
Moerats | 53,5 | 0 | 6. 0,6 9.6 35,4 45,5 52,% 561,9 6.0 6204 37,1
Es. Santo | 15,8 8.8 14 2. 1.2 0.3 69,2 8.7 n.z 0.0 . 80,1 16,0
foancirs | 207,8 | 38,2 L7 7.6 6.9 0.9 61,7 0,0 | tosae 13 e 8.9
Sio Payle | 467,8 {1 357,8 12:7 2,8 156 3.6 [tare,3 | 26 263 | 24 {2310 .2
su 107.8 | 63,2 11,1 13,8 11,0 103 a2 | lon2 | 1042z 43 1y 5.6
Parani 86,2 | 193.4 4 5,5 4.4 1.0 55,9 uy ]y 1.1 8,7 w,?
St.Catar, | 154 | 1234 24 7 2.1 5.8 51,8 19,2 191,0 0.7 76,% 2,9
Rio G.5u} | 46,2 | 217.4 43 5.6 .5 3.5 38,5 a7, 522,5 2,5 5121 0,0
BRASIL | 998,0 [3578,4 48,2 99 81,5 12,9 Jeers,o | s;80 (6203 | 6 69010 LR
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g8o, e de Cr$ 675,5 billhdes na situa¢do proposta, relativos ao adi
cional do IVA e & parcela do IVA gue cabe aos municipios, corres-.
pondenfe ao acréscimo compensatdrio da cota estadual do saldrio-e-
ducacido. Como no caso das unidades da federacdo, 08 recursos omit]
das (no valor de Cr$ 359,6 bilhdes) correspondem a acréscimos  de
despesas que ocorreriam devido A descentraliza¢do de encargos pro-
posta no Capitulo V.

Deve também ser assinalado que as hipdteses adotadas qﬁ
plicam mudanga no total arrecadado pelos trés niveis de governo em
relacdo i situacgdo atual. Os tributos aqui envolvidos correspondem
a uma arrecadagido total de Cr$ §§.425,5 bilhdes na situagdao atual
e Cr$ 37.924,0 bilhdes na situagdo proposta. Portanto, as hipdte-
ses utilizadas implicam uma elevagdo de 4,1% no montante de tribu-
tos incidentes sobre mercadorias e'servicos. '

Em resumo, as estimativas aqui obtidas indicam que as
alteragdes propostas aumehtam consideravelmente o total das recei-
tas estaduais e municipais. Com-relagdo ds unidades da federacdo
consideradas individualmente, hd ganhos substanciais de receita na
maioria delas. O Distrito Federal e o Rio de Janeiro, onde se re-
gistram os maiores ganhos, sdao casos semelhantes; sdo grandes im-
portadores liquidos de mercadorias no comércio interestadual e im-
portantes produtores de servicos, proporclonalmente os mailores den -
tre as unidades da federagdo. Seis dos nove estados do Nordeste e
o Pard reglstram também grandes ganhos de receita devidos . princi-
palmente ao fato de serem importadores liquidos em comércio inter-
estadual. Nos casos da Bahia e Mato Grosso do Sul, gque apresentam
pequenas perdas, e do EsPiriio Santo, cujo ganho estimado é de
2,8%, a precariedade’dos dados ndo permite qualquer conclusio quan
to a diregdo da modificacio dé receita. Note-se, também, que ainda
que as estimativas fossem muito confiaveis, .dever-se-ia  esperar
que, logo apbés a introdugio das alteracdes, os ganhos fossem meno-
res que os previstos, posto que as administrag¢des fiscals teraoque
se adaptar ao novo sistema.
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No Amazonas e em Ronddnia, as estimativas mostram per-
das substanciais de receita. A despeito da precariedade dos dados,
pode-se afirmar, ao menos'no_cgso do Amazppas, que a direg¢do da mu
danga € inéquivoca, ainda que a intensidade seja provavelmente exa
gerada. Caso se confirmem as expectativas, Ronddnia tera problemas
fiscais. No Amazonas, a situagao merece atengao especial, pois al-
teram-se ndo apenas a receita, como também as condig¢des de producio
no estado.

. A producgdo do Amazonas esta concentrada na Zona Franca
de Manaus e & sustentada por incentivos fiscais. A Zona Franca se-
ria idealmente um local em gue os produtores, aproveitando as van-
-tagens fiscais, estariam voltados para o comércio exterior. No en-
tanto, seja por deficiéncia de concepgdao ou por inviabilidade eco-

ndmica, a Zona Franca jamais funcionou como um pdlo exportador. A
maior parte de sua produc¢do & internada no Pais, Sua.competitividg
de se deve & redugdo do custo privado de producdo provocada pela
isencdo do ICM nas aquisicdes de mercadorias de outros estados, &
isehcao de IPI oferecida a seus produtos guando internados e a i-
sengao ou redugido 4o imposto de importacéo./Os dois Ultimos incen-
t%vos sdo financiados pelo Governd rederal; o primeiro pelos gover

nos dos estados gue vendem para o Amazonas.

A reformulagio agqui proposta extingue dois destes trés
incentivos., Como as vendas para outros estados deixariam de . serx
tributadas pelo estado de origem, a tributagdo estadual da produ-
¢8o no Amazonas passaria a ser semelhante & de qualguer outro esta
do, a menos que o proprio Amazonas financiasse o ‘beneficio fiscal.
Mas isto seria praticamente impossivel, j& que o nivel de consumo
‘do estado & baixo. Substancial parcela de sua produgdo é exportada
e esta parcela, de acordo com a proposta, nado geraria qualquer re-
ceita. Adicionalmente, a eliminac¢do do IPI extingliiria automatica-
mente o incentivo gue prové uma vantagemn artificial para a produ~
¢8o da Zona Franca. Nestas condigdes, dificilmente .os produtores
locais teriam condi¢bes de competir com os demais produtores no
-mercado nacional. N3o apenas as financas publicas do Amazonas, mas
toda a sua economia seria atingida duramente pelas alterag§es tri-

butarias propostas.
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E preciso rgpensar a Zona Franca de Manaus. Se a avalia
¢do do pardgrafo anterior for correta, ou seja, se a fragilidade
da economia amazonense & de fato a que lhe foil ali imputada, a con

clusdo a que se chega & que ndo basta redefinir subsidios. E neces
sirio redefinir o préprio rumo do desenvolvimento do estado. Se 290
anos de Zona Franca ndo foram suficientes para criar condigdes de
auto—sustenéacéofda economia e gerar as pretendidas exportacdes pa
ra o exterior, deve-se concluir que tal instrumento ndo & adequado
ao objetive de desenvelver o estado ou, pelo menos, que fol mal
concebido, dados os objetivos a que se propunha.

Ndo é possivel desenvolver neste trabalho uma proposta
para a economia amazonense. Tal proposta deve surgir de um debate
que envolva a comunidade, o empresariado e o governo local bem c¢o-~
mo o Governo Federal, Registre~se apenas gque a proposta tributdria
aqul apresentada apenas pde a nu um problema econdmico ja existen-
te, que precisa ser tratado urgentemente e que, se nac for devida-
mente equacionado, terd que ser mantido perenemente as custas de
subsidios onerosos. '

4.2. A substituigdo do ICM pelo IVA

A substituigdo do ICM pelo IVA & a principal alteragio
proposta neste capitulo. Tem substanciais sefeitos sobre as arrecaw-
dacdes das unidades da federagio. Para avalii-los toma-se como ba-
se de comparag¢do a arrecadagdo do ICM e simulam-se as modificagdes
necessidrias para transformi-lo no imposto proposto. SupSe-se nhas
simulag¢des, salvo indicagdo em contririo, que a aligquota do IVA'sg
rd igual & aliquota vigente do ICM (L7%). Cabe frisar que a aliqug
ta considerada € meramente uma hipotese de analise. Segundo a pro-
posta, os estados sdo autdnomos para decidir as aliquotas que ado-

tardo.
As alteracéeé que o ICM sofrerda, caso a proposta seja

adotada, sdo:

- aplicac¢do do principio de destino tanto no comércio‘
interestadqal como ho comércio exterior; '
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- ampliag¢do da tributacao sobre produtos atualmente su-
jeitos a incidéncia do IPI;

- incorporagao 3 base do imposto estadual de combusti-
veis, lubrificantes, energia elétrica, minerais e ser

vigos, exclusive ¢s financeiros; €
-~ desonerac¢ao dos bens de capital atualmente tributados.

A adogdo do principio de destino no comércic interesta-
dual nado tem gqualguer efeito sobre o montante da'arrecadacéo de im
pbstos estaduais, ocasionando apenas uma Eggistribuicéo de receita
entre estados. A alteracgio na receita de cada estado .depende dJdos
valores das transac¢des realizadas com outros estados e das aliquo-
tas incidentes sobre as operagdes internas e interestaduais. A me-
todologla utilizada para estlmacao deste efelto €. apresentada no

Anexo aA.l,

-

. Quanto as operacgoOes com o exterior, a adogdo de princi-
pio de destino implica gque todos os bens importados do exterior sao
tributados com aliguotas iéuais ds incidentes sobre bens similares
produzidos domesticamente e que as exportac¢bes sd3o totalmente qug
neradas de impostos. Atualmente as importag¢les sdo tributadas pelo

ICM,C%xceto gquando & concedida a isen¢do de imposto de importag%é}-ﬁﬁa§

Por outro lado, as exportagdes de produtos %Egustrializados ja sao

desoneradas do imposto.

Conforme érgumento contido no Anexo A.2, & desnecessa-
rio estimar o ganho de receita dev1do a trlbutacao das importacdes
atualimente realizadas com isengio. Embora a trlbutacao seja neces-—
S&8ria para equiparar o tratamento de mercadorias 1mportadas ao . de
similares produzidas no Pals, o ganho liquido de receita & peque-

no, poéendo ser desprezado.

Quanto as exportagles, a proposta envolve, em relagdo &
situag¢ao atual, desonerar os produtos primadrios e semimanufatura-
dos destinados ao exterio;)que sdo atualmente total ou parcialmen-
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te tributados. Em conseqtiéncia, had perdas de receita nas unidades
da federacado que exportam tails produtos, estimadas segundo- a meto-'
dologia descrita no Anexo A.2.

Note-~se que,|devido a adog8o do principio de destino no
comércio interestadual, todo e qualquer crédito de imposto, relati
vo a insumos de produtos exportados, concedido por um estado, cor-
responde a imposto arrecadado antefio;mente pelo mesmo estado. Dei .
xa de existir a redistribui¢io de receita entre estados, menciona-
da na Segdo 2, ocasionada pela sistematica do ICHM. Mo entanto, o8
ganhos e perdas de receita devidos a este fato ja ficam automatica
mente computados nas estimativas referentes a adogdo do principio
de destino no comércio interestadual. )

De acordo coh a presénte proposta, os estados sdo autd~
nomos para definir as aliguotas que incidirdo sobre gquaisquer bens, -
Entretanto, a proposta envolve a-extingdo do IPI e a criagdo do
IFBV., Com isto, um conjunto de produtos industrializados tem sua
tributacdo reduzida, dando margem a que os estados ampliem a tribu
tag8o sem que a carga tributdria global se altere. Esta ampliagdo
da tributagfc estadual, sem Snus adicional para o consumidor, & es
timada nesta segdo. Para fins da presente anilise, supde-se que os
estados utilizarao aliquotas ampliadas para tributar tais produ-
tos, de modo que a carga tributaria atualmente incidente sobre o
conjunto ndo se altere. 0s resultados apresentados derivam-se de’
metodologlia descrita no Anexo A.3.

A incorporacdo d base do IVA de combustiveis, lubrifi-
cantes, energia elétricé, minerais e servigos, exceto os financei-
ros, constitui considerdvel ampliagdo da mesma. Entretanto, confor
me mencionou-se na Subsegdo 3.2.2, apenas o consumo f£inal destes
bens gera receita adicional, posto que o consumo intermedidrio ja
sofre a tributagdo pelo ICM. Assim, as estimativas aqui apresenta-
das foram obtidas considerando~se exclusivamente o consumo final,
de acordo com as metodologias contidas nos Anexos A.4 a A.6.

INPES, 106/87



45

‘ O ICM foi concebido como um imposto sobre valor adicio-
nado do tipo produto bruto, ou seja, que tributa tanto os bens de
consumo como oS bens de capital. Ao longo do tembo ocorreu a deso-
nefacao parcial dos bens de capital: a Lei Complementar n¢ 4, de 2
de dezembro de 19§9, isentou as maquinas e implementos agricolas;
e o Convénio AE-1/71, de 12 de janeiro de 1971, logo depois supera
‘do pelo AE-5/71, de 30 de margo de 1971, isentou uma ampla lista
de bens de capital destinados & utilizacgdo na indistria. O imposto
estadual aqui proposto é do tipo consumo, isto &, tributa apenas
0s- bens de consumo. Isto significa qué-é ICM teria que ser altera-
do, de modo que os bens de capital ndo fossem onérados. Em relac¢do
& situacgdo atual haveria alguma perda de receita para as unidadés
‘da federagio. As perdas corresponderiam & desoneracgdo dos bens de
capital que ainda s&o tributados e ocorreriam, em virtude da ado-
¢do do principio de destino, no estado de utilizagdo do bem de ca-
pital., Naoc ha dados disponiveis que permitam avaliar a magnitude

destas perdas.

*

A Tabela III.6 compara, para cada unidade da federacao,
a receita de ICM com a do imposto estadual que o substitui, o IVA.
Nesta comparacao, a exemplo das apresentadas nas Tabelas IIT.3 e
IXI.5, exclui-se da receita estimada do IVA o valor correspondente
ao acréscimo de IVA que compensaria a éxtincéo da cota estadual do

salario-educagio.

Com relag@o & adoc¢do do principio de destino no comér-

cio interestadual, os resultados obtidos devem ser encarados com
cautela. Embora existam poucas informagdes que permitam avaliar a
gualidade dos dados, sabe-se que ela & extremamente ma. Os dados
sao elaborados pela Secretaria de Economia e Finangas do Ministé-
rio da Fazenda a'partir de informagdes prestadas pelos-estados; as
informagbes nao cobrem o universo de contribuintes que efetuam ope
‘ragdes interestaduais e as amostras em cada estado nao obedecem a
qualquer critério técnico. Portanto, as estimativas .aqui obtidas
sdo precarias., Infelizmente, este tipo de dado é o (nico disponi-
vel a respeito de comércio interestadual e, por isto, €& agui utili

zado. :
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TABELA I1I.6

COMPARACAD CAS RECEITAS DE ICM E DE IVA NAS LNIDADES OA FEDERACAG

. ALTERAGEES PERCENTUAIS DEVIDO AS STGUINIES ALTERACOLS
;JEN&MBE o RECEITA € 104 m“::::i:::ﬁ‘m :?:irtg.‘.o Iaclsio ea base g RECENTA OE | ALvERACKD
ailél(l?w {Ce$ bilndes) - :u;w 30~ - —{ 1¥4 {Cr$ | PERCENTUAL
Coasrcio . re produjlocdustd bilhoey oTAL
nteresta] Co%rcio (tot Induiivels e Juf Energia | Transpor | Cosunie | Outres
dual £anactor [Lraliza= [brifican=] £levnce 1e Cagoes | Servigos
das tes
e B | oms | a2 na| o) oza joea | 28 | 28 | w8 183
Acre 8.6 - 5,8 - - 41,9 6,7 5.8 1.2 4,7 33 15,3 .8
Jsazonas 169,8 946 | ~0.8 | ws s | 2z { aa 14 | 62 6.2 51,67
fard 163.2 £5.7 -~18.8 8.3 13,2 3.4 0.4 .2 8.6 324,6 8.9
Rondonia 45,0 T .31 ~ 0.2 18,8 186 2.4 0,8 2.7 10,0 55,8 16,0
NORDESTE 2 432.4 30 | £73 1 M5 | 107 28 [X 2§ o1 [aans 38,2
wnwis 95,2 w6 Ve | @1 | e | 36 0.3 24 3.8 26,8 urne
Piaul 66,2 45,5 - ns 17,4 3,2 0.8 2.6 4.4 13,1 105,68
Ceard 25,1 22,8 - 35 W4 13.5 2.2 0,5 1,2 15.8 435,3 6.4
Rio Grands da Horts 85,0 2.8 - 0,9 2.0 16,1 31 [:R3 1.7 ", 23,0 5.5
Paralos 126,0 .9 - 1.5 22,9 16.0 2,1 0.5 1,3 6,7 a2 8.5
Parnazbuco 543,2 -5,8 - 8.4 1.5 10,4 2,1 8.3 11 IJ.Z' 634,2 24,2
Alagoss 1798 19.3 ~23,7 N, 8.6 1.5 0.2 0,7 5.2 21,1 a,2
Sergipe 82,9 40,3 - 4.4 13,0 2.4, 1.0 2.2 16,1 1500 85,4
Banta 1 020,3 -8 [ -2, 8.7 8,3 1,¢ 0,2 1.0 15,8 {11356 1,3
CENTAO-ESTE 1208 &2 00 | 19721 nae i a2 0,5 Ly 3 e | asesy 53,2
Kata Grosso 192.6 - 26 - 1.0 12,2 1.5 0,3 0.$ 2,7 260.8 32,0
Hato Grosso oo Syl 285, =17.8 - 0,1 "2 9.8 i 8.2 a.8" 2.9 7.8 N4
o13s £20,3 1.3} - 20,7 10,8 1.6 0.7 ‘0.9 $.2 55,5 45,2
Distrito faderal) 25,3} a4 - 2.8 18,7 2.7 0.4 2,3 43,2 555,68 45,5
SULSTE Bews | -22)-83) 88 108 ) 23 | 03 | B2 )28 (598 82
Kinas Gerpis 1 655.0 - 5.5 - 14,6 10.8 2.1 0.6 1,1 12,1 2 2315 5.8
Espiritd Santa 43,8 - 4,5 26,5 15,2 12,2 2,1 2.4 1.6 13,8 225,0 16.%
Rig d&& Janeirg 19309 3.7 =29 21,5 12,5 3.5 0,2 2.1 45.6 4 51.8 10,2
Sio Paulo & 783, 12,4 =112 15,9 18,3 2.1 8,2 1.8 174 8 %253 23,1
s 3ms $8 ) il | 160§ 108 ] 38§ o4 | 2 | s [anses s
Parand 966,% 1.7 ~23,4 19,2 12,2 28 a.? 1,6 13,4 1 350,8 315
Senta Cazarim 12,1 =20 | 58 15,6 we | 1 0,4 0.8 6.5 783,0 22,7
. Wo Lrande &3 S0} rse,y 1.7 36 | W2 12,1 1.7 8,3 L R W.2 2083.% ng
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‘ Observa-se, por exemplo,'que, de acoido com estas esti-
mativas, o Amazonas perderia cerca de 95% de sua receita caso fos-
se adotado .0 principio de destino no comércio interestadual. Mas
esta perda foi calculada sob aﬂhipétese de gque o estado deixa de
conceder o crédito de imposto relativo & importagdo de mercadorias
de outros estados por seus contribuintes|) Caso a hipStese fosse a-
bandonada, o resultado seria uma perda de receita superior a 100%
o que, evidentemente, & impossivel. Quanto &s demais estimativas,
ndo ha como avaliar a precisdo. O maximo que se pode afirmar & gue
a diregdo dos resultados obtidos nZo conflita com as esperadas.

Quanto ds demais unidades da federacgao, verificam-se ga
nhos acentuados de receita nos estados do Nordeste, exceto Bahia e
Pernambuco, no Pard, no Distrito Federal e no Rio de Janeiro. Por
outro lado, Ronddnia (possivelmente por deficiéncia dos dados), Ba
hia, Mato Grosso do Sul e Sao Paulo apresentam peraas de receita e
levadas.

. A adogdo do principio de destino no .comércio exterior

causa, como ésperado, mailores pergas de receita em estados gue tém
importante exporta¢io de produtos primdrios e semimanufaturados co
mo soja, cacau, café e aglcar. A maipor perda percentual de receita
& observada no Espirito Santo (café) e perdas importantes ocorrem
no Parand e Rio Grande do Sul (soja), Sio Paulo (café e outros), Ba
hid (cacau}, Alagoas e Pernambuco (acglicar} e Para. Note-se, porém,
gue os valores apresentados na tabela sao suéerestimativas das per

das (ve; Anexo A.2).

Observou-se na Secdo 2 que a desoneragdoc das exporta-
'coes ndo & um incentivo fiscal, mas uma medida necessaria para gue
o imposto estadual guarde neutralidade em relacdo aos fluxos de co
mércio exterior. Conceitualmente, nSo hi argumentos para reivindi-
cagOes no sentido de compensar os estados peor ndo tributarem as ex
portagdes. Ha, por outro lado, o argumento de que a mudanca na sis
temitica de tributacdo do comércio exterior impSe perdas aos esta-
"dos em relacBo & situac@o atual., De fato, hid perdas elevadas em al
guns estados)mas, como se verifica na Tabela III.6, isto ndo cria
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probiema de transigao posto gue as demais mudancas propostas mais

que compensam estas perdas.

A extingdo do IPI e a criagdo do - IFBV ocasionariam, con
siderados dados relativos a 1984, uma redugdo de cérca de Cr$2,970
bilhdes na receita federal, total este que, segundo a hipdtese ado
tada, seria-apropriado pelos'estados. Conforme mostra a Tabela
IIT.6, este montante significa um acréscimo de‘£§4ﬁ% na receita to
tal de ICM das unidades da federagdo naquele ano. A receita adicig
nal foi atribuida 3s diversas unidades da federacio em proporgdo a
coeficlentes representativos da participagdo de cada unidade no
consumo total do conjunto de produtos industrializados, obtidos no
Anexo A.3. QObserva-se, como esperado, que, em valores absolutos,os
estados mais desenvolvidos — e que, portanto, tém os maiores mer-
cados consumidores -—— sd0 o0s mais beneficiadqs pela alterac¢do pro-
posta. Por outro lado, os maiores aumentos percentuais de arrecada ’

¢do ocorreriam em estados mals pobres (Maranh@o, Acre, Piaul e Pa-
ra), S

Nas estimativas aqui apreséntadas dos ganhos de receita
correspondentes a inclusdo na base do IVA de diversos bens ndo bri
butados pelo ICM} desprezou-se a perda de receita devida a elimina '
¢do do IULC e do IUEE, bem como o ganho devido d incorporagdo de
ninerais a base do IVA, Sao ambos de pequenco valor e inexistem da-
dos que perﬁitam estimi-los, Desprezou-se também o ganho associado
A tributagdo de lubrificantes, considerando-se apenas os combusti-~
vels (exceto os dleos diesel e combustivel, cujo consumo final &
praticamente nulo}. Com relagdo a energia elétrica e servigos de
comunicagdes, estimaram-se os. acréscimos de receita a partir do va
lor do consumo residencial. Para os servigos de transporte, ndao ha
dados que permitam estimar o efeito de sua incorporagao a base do
IVA. Admitiu-se, entdo, que a receita a eles relativa, bem como. a
distribuigdo da mesma entre as unidades da federagdo, seriam iguais
ds do imposto incidente sobre servigos de transporte rodovidrio de
passageiros, | '

As estimativas apresentadas na Tabela III.6 mostram gue
os ganhos de receita mais importantes sdo os relativoes &s inclu-
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sées na base do IVA dos serxigoé atualmente tributados através do
ISS e de combustiveis. No caso dos combustiveis, os ganﬁos sdo gran
des em todas as unidades da federagdo. No caso dos servicés, oS ga
nhos sdo mais importantes nas unidades mais desenvolvidas, onde o
setor Servigos tem maior participacéo no total de suas respectivas
economias. Em especial, Rio de Janeiro e Distrito Federal terdo e-
levacdes de receita muito superiores a médiéjcaso 0s servigos se-
jam integrados a base do IVA.

.

Consideradas todas as alteracdes propostas, a arrecada-
céb do imposto estadual cresceria em todos os estados, exceto no
Amazonas. Como notado anteriormente, hi sérios problemas de guali-
.Qade nos dados referentes a comércio interestadual neste estado.
Contudo, € muito provavel que o Amazonas tenha substancial reducgdo
de, receita em conseqgliéncia das alteragdes propostas, dado gue a ar
recadagdo estadual provém.em grande parte da internac¢do de mercado
rias da Zona Franca de Manaus e, de acordo c¢com a proposta, estas
operagbes deixam de gerar receita, a

Os resultados obtidos para cada uma das regites do Pais
mostram crescimentos maiores da receita nas Regibes Ceﬁtro—Oeste e
Shdeste. Entretanto, estes resultados sdo intensamente influencia-
dos pelas elevac¢des de receita estimadas para o‘Distrito Federal e
o Rio de Janeiro. Do mesmo modo,. o relativamente baixo crescimento
da receita observado na Regido Norte €& resultado do decréscimo de
receita do Amazonas. E preferivel, portanto, evitar avalia¢des por
regido e considerar cada unia das unidades da federacédo.

Verifica~-se que, além do Distrito Federal e do Rio de Ja
. neiro, sd3o os estados do'Nor&esFe e o Pa;é_os mais beneficiados pe
las mudang¢as. No Nordeste, a excegdo dos estaéos mais -desenvolvi-
dos e de Alagoas, cuja receita depende fortemente do aglcar expor-
tado para outros estados e para o exterior, as alteracdes de recei
ta sdo substanciais. Pernambuco, & semelhanga dos estados mais de-
senvolvidos das Regides Sudeste e Sul, tem ganho de receita em tor
-no de 25%. As menoreé'élevacées de receita, de acordo com as esti~
mativas, ocorreriam em Ronddnia (talvez por deficiéncia dos dados)
€ na Bahia,lMato Grosso do Sul e Espirito Santo, qﬁe séo estados
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eminentenente expcrtadoreé (tanto para o exterior como para ou~
tros estados). Ainda assim, as estimativas mostram crescimentos
de receita acima de 10%. '

4.3. 0 adicilonal fedefﬁl do IVA

A proposta envelve a arrecadacao pela Uniao de um adi-
cional do IVA. £ hipdtese desta analise que a arrecadacao do adi-
cional seja igual & soma das arrecadagdes do FINSOCIAL e da cota
federal do salario-educagdo que foram,'em 1984, iguais a Cr$
2.000,0 bilhdes e Cr$ 234;5 bilhdes, respéctivamenta. Assim, o a~-
dicional do IVA deve gerar uma afrecadacéo igual a Cr§ 2.234,5 bi
lhées. De acordo com as estimativas anteriores, a arrecadagdo do
IVA seria de Cr$ 25,161,2 bilhdes. Supondo-~se que os estados ele-
vem as aliquotas da IVA'de modo a compensar a perda da cota gsta-
dual do saldrio-educagdo, cujo total & Cr$ 467,5 bilhdes, a arre-
cadagdo do IVA totalizaria Cr$ 25.628,7 bllhoes. Portanto, o adi-
cional federal do IVA deve ser aplicado com um percentual estima-

do de 8,7% do imposto devido aos estados.

O montante arrecadado & transferido a estados e munici-
pios na medida que estes passem a executar as atividades, ora a
cargo da Uniao, que serdo descentralizadas. Ao longo do programa
de descentralizagao havera uma gradual reducao do adicional do
IVA, Supde-se o concomitante aumento da arrecadacéo dos estados,
via aumento da aliquota do IVA, até que, ao final do programa, o
adicional se extingue por completo e toda a receita gerada torna-
se receita prdpria dos estados, partilhada com os municipios.,

HA, portanto, em relagio a situagdo atual, um ganhé ‘de
receita para estados e municipioé e uma perda para a Unido. E im=-
possivel estimar as distribuigdes dos ganhos.entre estadbs e en=-
tre municipios, posto que o précedimento proposto no Capitulo V
prevé que a descentralizacéo de cada programa ou atividade dar-se- |
a a partir de adesoes voluntarias ‘dos estados e municipios. No en
tanto,. & possivel estimar o ganho total de estados e municipios,
igual g perda da-Unl§O, ac final do programa.

INPES, 106/87



51

A Tabela III.7 compara as situacSes atual e ao final do
'programa. Na situacao atual, cabe aos estados a- cota estadual do
" salario-educacdo. Quanto a cota federal, de acordo com o texto do
Capital Vv, 43,9 e 47,7% do seu montante_ foram, respectivamente,
. transferidos para governos estaduais e municipais em 1986. Do mes
mo modo, 21 e 10,2% dos recursos do FINSOCIAL foram repassados pa
ra aquelas esferas de governo. A tabela mostra que do total de re
cursos aqui considerados, 51,.6% ficam em poder da Unido e 36,7 e
11,7% s&do disponiveis para estados e municipios, respectivamente,
na situacdo atual. Se adotada a proposta, a totalidade dos recur-
s0s aqui considerados passa a ser arrecadada atraves do IVAué,pog
‘tanto, rateada entre estados e municipios (em proporc¢des a 75 e
géﬁ, respectivamente). Logo, a Unido perde a totalidade dos recur
s0s de que dispde atualmente, enquénto os estados emunicipios tém
ganhos de 104,6 e 113,8% em relagdoc & situagao atual, respectiva-

mente.

_ Cabe observar, porém, gue & perda de receita da Unido e
aos ganhos de estados e municipios correspondem redugdo & aumen-
tos de despesas, relacionados aos encargos que estdo sendo descen
tralizados. Na verdade, a perda liguida da Unido corresponde ape-
nas ao custo dos programas atualmente financiados com estes recur
508 e que ndo serdo degcentralizados,

4.4. Efeitos da Criacdo e da Extincdo de Impostos Federais

A extincdo dos impostos Gnicos e do imposto federal in-
cidente sobre servicos de transporte afeta as financas dastrés es
feras de governo, uma vez que tais impostos sao em parte distri-

"buidos a estados e municipios. O mesmo & verdade com relagdo & ex
tingdo do IPI e a criagdoc do ' IFBV. No entanto, a“distribuigdo de
parcela do IPI e a propésta distribuigdo de parte da arrecaaacﬁo
do ' TIFBV ocorrem através dos Fundos de Participagdpc e Especial e
dos Fundos de Equaliza¢do e Social propostos no Capitulo V, res-
pectivamente. Por isto,.somente o impacto sobre a arrecadacéo da

Unido é aqui considerado.
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TABELA IT1I1.7

ADICIONAL FEDERAL DO IVA E EXTINGAC DO FINSOCIAL E DO SALARIQ-
EDUCAGAO: COMPARAGAQ DAS SITUAGOES ATUAL E PREVISTA A0 FINAL
D0 PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGAO PROPOSTO

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
ITEM | valer % . Valor % - Valor %
(Crs bilhoes) (Cr$ bilhoes) (Cr$ bilhQes)
Situagio atual | 1395,7° 51,6 990,4 36,7 315,9 11,7,
FINSOCIAL i 376,0 68,8  420.0 21,0 204,0 10,2
Cota federal do Salario- . .
Educagdo 19,7 8,4 102,9 43,9 11,9 47,7
Cota estadual do Salario- ' .
Educagdo ' - - 467,5 100,0 - .
Situacao ao final do programa . - - 2 026,5 75,0 675,5 25,0
Acrgscimo de IVA compensa-
torio da exting3o do a- : .
dicional federal - -~ 16759 75,0 558,6 25,0
Acréscimo de IVA compensa- ' "1
torio da cota-estadual . ,
do Salario-Educagio o= - 350,6 75,0 16,9  25,0..
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4.4.1, Criagdo do IFBV e extingdo do IPI

A arrecadagdo do IPI em 1984 foi de Cr$ 4 831,1 bilhdes.
A este montante adicionou-se o valor dos crdditos-prémios concedi
dos em 1984, Cr$ 2 003,1 bilhdes, dado que tal incentivo  deixou
de existir a partir de maio de 1985. Resulta, portanto, uma arre-
cadagdo considerada de Cr$ 6 834,2 bilhdes. Admitindo que as ali-
quotas do IFBV fossem tais que, para cada item da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias que permanecesse no campo de incidéncia
do novo imposto, a arrecadacdo fosse igual a obtida com o IPI, es
timou-se gque a arrecadagdo do -IFBV seria da ordem de Cr$ 3 863,5
bilhdes (ver Anexo A.?).'Portanto, a perda de arrecada¢ao da Uni-
‘80 devido a substituicao proposta & estimada em Cr$ 2 970,7 bi-
lhdes.

4.4.2, Extingdo do IUM

A arrecadacdo do IUM em 1984 foi de Cr$ 364,7 bilhdes.
Deste tétal, 10% ficam em poder da Uni&o, 70% sdo distribuidosaos
estados e gg% aos municipios em proporg¢ido a produgi3o. No entanto,
por forga do § 29 do Art. 26 da Constitui¢do, as industrias consu
" midoras de minerais podem abater o IUM do ICM e do IPI nas propor
coes de gp e 10%, respectlvamente. Conseqﬂentemente, a receita 1i
qulda do imposto & muito menor gue o valor mencionado. Ela corresg
ponde & tributagdo do consumo f£inal de minerais, gque & muito pe-
gueno, e das exportacbes, sobre as gquais incidem aliquotas meno-
res que as aplicadas a vendas internas.

Mencionou-se anteriormente que a leglslacao do IUM pro-
- move uma transferenc;a de recursos de estados consumidores para
estados e munic;plos produtores de minerais. Além disto, os muni-
cipios localizados em estados consumidores de minerais sofrem oe-
feito da transferéncia de recursos, sejam eles ou ndao consumido-
res destes bens, visto gue o montante de ICM que lhes & atribuido
é reduzido pelos abatimentos de IUM. Se a presente proposta for
' adotada, as transferéncias de recursos deixam de existir. Em con-
seqgliéncia, a despeito das perdas globais apontadas, ha estados e
muniéipios que teriam ganhos liquidos de receita devido a altera-—
céo‘proposta.
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N3o foi possivel obter dados relativos aos abatimentas
de IUM. Optou-se, entdo, por um procedimento expedito e extrema-
mente precario para obter-se estimativas das perdas de receita de
vidas a extingao do IUM ¢ dos ganhos devidos ao abatimento de IUM

do ICM que deixa de existir. Tal procedimento & descrito no Anexo
A.S'

Os resdltados obtidos mostram.uma perda de recéita da
Unido de Cr$ 15 bilhdes. Os estados perdem Cr$ 110,4 bilhdes e os
municipios Cr$ 24,6 bilhCes. Os resultados para cada uma das uni-
dades da federagao e para os municipios, por unidades da federa-
¢do, sdo apresentados na Tabela III.S8.

4.4.3. Extingdo do IULC e do IUEE

De acordo com a redagdo dada ao Item I do Art, 26 da
Constituigdo pela Emenda Constitucional ne 23/83, a Unido distri-’
buird (a partir de 1988) aos estados, ao Distrito Federal, aos mu
nicipios e aos territdrios 60% do produto da arrecadag¢d@o do IULC.
Assim, na auséncia de qualquer reformulagado do sistema tributa-’
rio, caberiam § Unifo 40% do produto da arrecadagdo do imposto em-
questao e aos estados e municipios, 40 e 20%, respectivamente,

Com respeito ao. IUEE, de acordo com o Item II do Art.
26, a Unido detém 40% da arrecadagdo do imposto e distribuil 60%
da mesma. Os estados ficam com 50% e os municipios com 10% da arx-
recadagao,

com a extlngao destes impostes, tais receitas desapare-
cem, havendo, por outro lado, a receita de IVA gerada pela inclu-
sdao dos hens em pauta na base do imposto estadual., Esta receita
ja foi considerada na Subsegao 4.2, restando estimar as perdas. .
De acorde com os dados referentes a 1984, foram arrecadados Cr$
484,5 bilhdes e Cr$ 814,8 bilhdes a titulo de IULC e IUEE, respeg
tivamente. As perdas de receita da Unido, iguais a 40% destes mon
tantes, seriam Cr$ 1E38 bilhdes e Cr$ 325,9 bilhdles, respectivamen
te,
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. ThBELA III 8
EXTINCAO DO IUM - VARIACAO DA RECEITA NAS UNIDADES DA FEDERACAO E
NOS MUNICTPIOS, POR UNIDADES DA FEDERACAO

Unidades da Federacao Municipios
Unidades da Abatim, de IUM Transf. de IUM Ganho(+) ou Abatim. . Transf. Ganho{+) oL
Federagao (75%) perda(-) de de Perda (-)
, . IUM(25%) .1uM
AC - , 0,0 0,0 - 0,0 0,0
A , - 15,8 --15,8 "- 4,5 - 4,5°
PA 0,6 9,3 T - 8,7 0,2 2,6 - 2,4
RO - 13,7 - 13,7 - 3,9 - 3,9
. MA R 0.4 - 0,3 0,0 0,1 - 0,1
Pl 4 - . 0,1 - 0,1 - 0,0 0,0
CE : 1,6 . 0,9 0,7 0,5 0,3 0,2
BN 0,) C 3,5 - 3,4 . 0,0 1,0 - 1,0
_PB 0, - 0,7 = 0,6 - 0,0 0,2 - 0,2
- OPE . 2,6 1,0 1,6 0,9 0,3 0,6
AL 0,1 0,7 - 0,6 © 0,0 0,2 - 0,2
SE 0,0 0,4 - 0,4 0,0 0,1 - 0,1
BA .22 20,1 . =17,8 0,8 57 - 4,9
MT - . 1,9 - - 1,9 - 0,5 - 0,5
MS 0,1 1,0 - 0,9 0,0 0,3 =~ 0,3
o - 0,7 g8 . - 8, 0,3 2,5 - 2,2
DF 0,3’ . 0,6, - 0,3 0,1 0,2 - 0,
MG 22,6 125,7 -103,1 2,5 35,4 - 27,9
ES 1,6 0,9 0,7 - 0,5 . 0,3 0,2
RV 12,4 3,3 S8, 4,1 0,9 3,2
sp 83,6 . 12,7 - 70,8 - 28,0 3,6 24,4
PR 4,0 3,5 0,5 1.4 1,0 . 0,8
sC 2,7 © 20,6 ro= 17,9 0,9 5,8 - 4,3
RS 9,5 9,7 - 0,2 3,1 . 3,5 - 0,4
BRASIL 144,9. 255,3 -110,4 48,3 72,9 - 24,5

FONTE: Anexo A.8,
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As estimativas das perdas dos estados e municipios, ob-
tidas a partir dos percentuals de distribui¢do que lhes correspon ..
dem foram apresentadas nas Tabela III.3 e III.S.

4.4.4. Extincdo do IT e ISSC

‘A Emenda Constitucional n® 27/85 substituiu.oimposto so
bre servigos de transporte e comunicacoes pelos impostos sobre
transportes e sobre servicos de comunicag¢des. O imposto substitqi
do incidia apenas sobre o transporte rodovidrio. O ISSC tomou, em
verdade, o lugar das sobretarifas de telecomunicacdes atéd entdo
existentes.

A arrecadaééo do ISSC pertence integralmente & Unido en
guanto a do IT & rateada entre a Uniéd, as unidades da federag¢do
e os municipios (30, 50 e 20%, respectivamente). Considerando os:
nimeros relativos a 1984, com a extingde do IT e do ISSC, a Unido.
perderia Cr$ 72,2 bilhdes e Cr$ 688,7 bilhdes, respectivamente, As
unidades da federagdo perderiam Cr$ 120,4 bilhGes e os municipios
Cr$ 48,2 bilhdes, relativos as transferéncias do IT. As distribui
¢des destas perdas foram apresentadas nas Tabelas III.3 e IIT.5.

4.5. Efeltos da Criagdo do IVVC e da Extingdo do ISS

Com relagdo 3 receita propria dos municipios, a propos~
ta contida no presente capitule envolve a perda da receita delSS
e a arrecadag¢do do novo imposto proposto, incidente sobre as ven-
das a varejo de éombustivgié. '

Com base em dados de 1984, cbtiveram-se as estimativas
de variagdac da receita propria municipal, por unidade da federa-
gao, apresentadas na Tabela III.9. As estimativas de arrecadagao
do IVVC foram obtidas através dos procedimentos descritos no Ane-
%0 A.9, supondo-se que a-.aliquota do imposto & de 5% para todosos
produtos em todos os municipios. -

Observa-se que nos estados onde o setor Servigos & mailsd
desenvolvido, ha perdas de receita propria municipal. Esta se con
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" centra nos municipios das capitais. Como m&stra a Tabela 1III.10,
salvo em trés capitais da regifio Norte, as capitais perdem recei-
ta prdépria. Observa-se que em todas as unidades da federagido, ex-
ceto Sergipe e Sdo Paulo, as pérdas dos.municipios das capitais
superama perda tétal dos municipios da unidade. Vale dizer, o con
junto de municipios do interior & favorecido pela alteracdo pro-
posta. Cabe lembrar, porém, que a inclusdo dos servigos na base
6o IVA e a proposta elevacdo do percentuél da arrecada¢io do ime
posto que caberad aos municipios sdo alteracdes quebeneficiam prin

cipalmente as capitais.
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TABELA III.9

CRIAGAO DO IVVC E EXTINGAO DO ISS - VARIAGAG DA RECEITA PRUPRIA
MUNICIPAL, POR UNIDADES DA FEDERACAO

Unidade da  Receita de ISS  Receita de IVVC Diferenca (IVVC - ISS)

Federagao {Cr$ bilhoes) {Cr$ bilhdes) {Cr$ bilhoes) % do ISS
AC 0,3 0,7 . 0,4 133,3
AM 0,1 a7 4,6 4 600,0
PA 8,5 9,2 0,7 8,2
RO 1,3 2,7 1,4 107,7
MA 3,6 4,9 1,3 36,1 .
PI 1,9 | 3,4 1,5 78,9
CE . 11,4 -~ 10,9 ' - 0,5 - 4,4
RN a7 4,2 - 0,5 - 10,6
PB “ot 03,9 5,9 2,0 51,3
PE 23,2 16,7 - 6,5 - 28,0
AL 4, 4,6 0,5 12,2
SE . 5,8 3,2 . = 2,6 - 44,8
BA 32,5 S, .8 T - 23,7
MT 4,0 7,1 3,1 77,5
MS - 6,3 8,2 1,9 30,2
GO 13,2 16,6 3,4 25,8
OF 20,9 11,1 -9,8 - 46,9
MG ' 53,5 . 52,8 - 1,0 - 1,9
ES 15,4 .- 8,7 - 6,7 - 43,5
R 207,8 C70,7 - 137,1 - 66,0
sp 467,8 206,1 - 261,7 - 65,9
PR 46,2 34,9 - 1,3 - 24,5 .
5C 15,4 19,2 3,8 24,7
RS 46,2 . 47,1 0,9 1,9

BRASIL 998,0 . 578,1 ~ 419,9 ~ 42,1
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TABELA III.10

prIACAO DO IVVC E‘EXTINQEO DO ISS .- VARIACAO DA RECEITA

. PROPR1A DOS MUNICIPIOS DAS CAPITAIS

-l

_ Receita de| Receita de Egiﬁiﬁﬁig
CAPITAIS 1SS e

: (Cr§ Bi- j (Cr$ Bi- crs$ % do

lhoes) lhodes) BilhGes 158

Rio Branco 0,3 0,5 0,2 66,7
Manaus - 4,0 4,0 -
Belém 5,1 3,9 -1,2 -23,5

~ Porto Velho 0,7 1,1 _ 0,4 57,1
'sdo Luis 3,4 2,0 -1,4 -41,2
Teresina 1,8 1,6 -0,2 ~11,1
Fortaleza 10,8 6,5 ~4,3 -39,8
Natal 3,2 1,9 -1,3 ~40,6
Jodo Pessoa 3,0 1,9 -1,1 ~36,7
Recife 19,8 7,6 -12,2 -61,6

© Maceid 3,9 2,1 -1,8 -46,2
* nracaju 3,4 1,7 -1,7 -50,0
. Balvador 21,0 9,8 -11,2 ~53,3
Cuiabi 2,4 2,3 -0,1 ~4,2
bampo Grande 4,7 2,6 ~-2,1 ~44,7
Goiania 10,6 4,8 -5,8 ~54,7
Brasilia 20,8 11,1 -9,8 ~46,9
Belo Horizonte . 31,9 12,5 -19,4 -60,8
Vitéria 8,8 2,1 -6,7 -76,1
Rio de Janeiro 179,0 40,3 ~138,7 ~-77,5
Sio Paulo . 325,2 87,9 ~237,3 -73,0
Curitiba 25,4 9,0 -16,4 -64,6
Floriandpolis 3,2 2,2 -1,0 -51,4
Porto alegre 26,8 11,2 ~15,6 58,2
TOTAL 715,3 230,6 -484,7 -67,8
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5. Questdes Operacicnais

Trés novos impostos sdo propostos neste capitulo: o
IFBV - 0 IVVC e o IVA. Os dois primeiros sao impostos simples; o
IVA & um imposto complexo, mas semelhante ao ICM. Apenas os aspeg
tos em que difere do imposto estadual vigente serdo aqui conside-
rados. Especial atengdo serd dada & adogdo do principio de desti~

-

no e & tributagado de servigos.

5.1. O IFBYV "

0 IFBV & um imposto arrecadado em um finico estigio eos
produtos tributados s3o, na quase totalidade, bens de consumo fi-
nal. Deste modo, a arrecada¢do do. imposto em um estdgio ndo acar-
reta tributagdo cumulativa importante. A cumulatividade sd existe
em uns poucos casos em que bebidas sdo utilizadas como insumos pa
ra a produgao de'outras bebidas. Nos casos em gue a bebida em pau
ta & exclusivamente um bem intermedi&rio, a nac cumulatividade po
de ser garantida concedendo-se isengdo ao produto. Nos casos em
gue a bebida pode ser tanto um insumo como um bem de consumo £i-
nal pode-se optar por tributar normalmente o bem ou conceder isen
¢30 nas compras realizadas por contribuintes. A primeira opgdo im
plica éceitar alguma cumulatividade, de pouca significagao. A se-
gunda implica adotar algum procedimento de controle que evite a
cumulatividade sem permitir’ sonegacdo. Qualquer das duas opgaés é
preferivel a manter um imposto arrecadado pelo método de valor a-
dicionado, administrativamente mais complexo, para tributarluncon
junto bastante limitado de bens.

Outra questdo relativa a este imposto & a tributagdo de
veiculos que sdo utilizados como bens de capital. Propde~se a ndo
incidéncia ou isengdo de IFBV para os veiculos que s3o tipicamen
te bens de capital, tais como caminhges e tratores (conforme seve
rifica no Anexo A.7, a estimativa de arrecadagado do imposto apre-
sentada na segdo anterior supde que tais bens nio serdo tributa
dos). Ha, porém, veiculos que podem ser utilizados como bens deca
pital embora tipicamente sejam bens de consumo duravel. O casQ é 
semelhante ao tratado no pardgrafo anterior e as opgdes sdo as
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mesmas. Diferente do caso de bebidas, a tributagio destes bens
néo tem como conseqgfiéncia a cumulatividade do imposto. Entretantq
teria o efeito de desestimular a utilizacgao destes veiculos como
bens de capital (o gque ja ocorre atualmente com a trlbutagao por
meio do IPI).

. Qutro ponto lmportante com relagao a este imposto & que;
se fixada a sua incidéncia apenas na salda da mercadoria do esta~
.belecimento produto;,serla estimulada. a criagao de empresas de in
termediaq&o de vendas, pertencentes a produtores, reduzindo a ba-
se de cdlculo do imposto. E necessario que a legislagac permita &
_administragao fiscal fixar o melhor ponto de incidéncia em cada ca
50 ou mesmo a utilizacao de procedimentos (como atualmente utili-
zados na tributagao de cigarros e bebidas pelo IPI) de modo a evi

tar a evasao.
5.2, 0 IVVC

0 IVVC & extremamente simples do ponto de vista adminis
trativo. Seu controle fica ainda mais facil caso a legislagao per
.mita gque os municipios arrecadem o imposto com base nas entradas
de combustiveis nos estabelecimentos varejistas. Neste caso, para
evitar gue o varejista seia onerado, via necessidade de maior ca-
pital de giro para financiar o imposto, basta que © prazo de reco
lhimento do imposto se adeque 3 rotatividade de seu u estogue que,

para os bens em pauta, ocorre em curto perlodo.

Conforme proposto na Segﬁo 2, o imposto isenta os dleos
diesel e combustivel para evitar que o imposto onere a produgdo e
0 transporte de outros bens. Os demais combustiveis sao £ipicame§
te bens de consumo final. Entretanto, a gasolina e o &lcool sao u
tilizados tamb@m por veiculos que transportam cargas leves. E pos
sivel conceder isengbes de imposto nestes casos. Entretanto, isto
complicaria d imposto e possibilitaria evas3o. De todo modo,0s mu
nicipios, de acordo com a proposta, tém autonomia para conceder a
" iseng3o se assim desejarem. .

Outra questao discutivel & se os municipios devem, como
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aqui se propde, ser autdnomos para definir suas allguotas ou se a
aliquota deve ser fixada naciohalmente. A favor da segunda alter-
nativa pode-se alegar que a fixagao de aliquotas diferenciadas pre
judicaria a politica atual de uniformidade de pregos em todo o ter
ritdério do Pais; e que alguns municipios podem fixar aliquotas e-
xorbitantes. De fato, os pregos para o consumidor f£inal deixam de
ser uniformes. Entretanto, a principal caracteristica desta poli-
tica, o subsidio cruzado, nao & alterada. Quanto d outra alegacdo,.
& inerente 3 proposté aqui apresentada a crencga que a__autonomia

induz responsabilidade e que, em conseqliéncia, os legisladores mu

nicipais fixar3o as aliguotas que melhor atendam aos interesses da

cormunidade.
5-3. O' IVA

A proposta agul apresentada modificé substancialmente o
principal imposto estadual. As administracdes fiscais terdo que se
ajustar 3 nova situagdo. E certo que enfrentardo problemas na tran
sigao e as dificuldades envolvidas ndo devem ser subestimadas.Mas
é certo também Que os problemas de ‘transigdo sdo menos complexos
gue os enfrentades e resolvidos quando o IVC foi substituideo pelo ’
ICM na década de 60. ' - ' ‘

Nao cabe aqui discutir porcedimentos administrativos;
mesmo porque a proposta tem por filosofia dotar os estados de au
tonomia para gerirem seus respectivos impostos. Cabe a cada unida
de da federagdao, com base em sua experi@ncia, na troca de experi=-
éncias com outras unidades e em informagdo sobre a administragzo
de impostos semelhantes em outros paises, definir sua forma prefe
rida de administrar o imposto. '

HA, entretanto, questdes pertinentes A propria defini~
¢d3o do imposto estadual —que & matédria de legislagdo nacional —
que carecem ser discutidas, inclusive quanto a seus aspectos ope-
racionais. Estas s3o as questdes apresentadas a seguir,
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5.3.1. Adogao do principio de desting’

A proposta contida neste capitulo & gue cada estado tri.

bute o seu consumo, o que envolve a adogio do principio de desti-
no nas transagles com © exterior e com outros estados. A tributa-
g¢do dos fluxos de comércio exterior nao oferece dificuldades adi-

cionais &s atualmente existentes. O gue importa discutir € a im- .

plementagdo do principio de destino nas operagdes interestaduais.
Discute-se aqui esta questao para o caso das mexrcadorias. Para os
servigos, ela serd discutida adiante, em conjunto com outros pro-

blemas de tributag3o relacionados aos mesmos.

Come mencionado na Subsegao, 3.2.2, hd duas formas pos-
siveis de implementacdo do principio de destino. Uma & a tributa-
¢ao na origem, com posterior compensagao em ambito administrati-
vo dos débitos e créditos dos diversos estados. A outra & a ado-

. gd0 de aliquota zero nas operacoes interestaduais, acompanhada de

redidas administrativas que permitam o efetivo controle do fluxo
de bens, de modo a evitar a sonegagao. Discute-se a seguir estas
duas alternativas e a possibilidade de usa-las complementarmente.

A tributacdo na origem, com posterior compensagao em am
bito administrativo, tem a vantagem de s0 requerer peguenos ajus-—

tes nas administragOes fiscais estaduais. Por outro lado, requer
a criagfio de algum mecanismo de compensagdo, cuja administragdo en
volve necessariamente 0s estados. Ha pelo menos dois procedimentos
administrativos capazes de realizar a compensag¢do, ambos ja pro-
postos em outros documentos. Serac agui denominados "Fundo" e "Sis
tema de Compensagao”.

O Fundo & um mecanismo gue funcionaria da seguinte for-
ma: os estados depositariam um percentual de suas arrecadagSeg/que
seria -fungdo do valor absoluto do saldo de comércio interestaduag
e receberiam cotas calculadas segundo uma f£érmula gue atribuiria
as receitas referentes ao comércio interestadual acs estados de
destino das mercadorias. Teoricamente & um mecanisnio simples, bas
tando duas fdrmulas, uma para depdsitos e outra para retiradas,pa
ra redistribuir a receita relativa ao comé&rcio interestadual. Na
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pratica, apresenta sérios inconvenientes. Primeiro, a aplicagdo
das férmulas requer a existéncia de éstatisticas oficiais sobre o
comércio interestadual. As estatisticas atualmente existentes sdo
precirias. Ainda que sejam aprimoradas, existird sempre uma defa-
sagem entre a data da operac¢do e a obtencdo e publicagdoc das esta
tisticas. Deste modo, a receita de cada periodo seria distribuida
com base em resultados de periodos anteriores. Segundo, ndo seria
possivel obter estatisticas que levassem em conta certas peculia- .
ridades do imposto, tais como isen¢des e diferencas de aliquotas
entre produtos e entre_estados, A compensacdo-seria feita de for-~
ma aproximada. O Fundo € um método de alocag¢do de receita entre
estados menos agil, mais imperfeito e provavelmente de custo ad-
ministrativo superior .ao Sistema de Compensacgao, discutido a se-
guir. Por estes motivos, embora vidvel, & descartado nas presen-

tes consideragdes.

O Sistema de Compensa¢do tem a vantagem de alocar a re-
ceita entre estados com base em resultados correntes e exatos., Seu
funcionamento &, em sintese, 0 seguinte: a nota fiscal utilizada

para operagles interestaduais teria uma parte destacidvel que con-
teria, aldm de informacdes julgadas necessarlias para controle (por -
exemplo, ndmeros de registroé do remetente e do destinatario), as
seguintes informa¢des: (a) cddigo do Estado de Origem; (b) cddigo
do Estado de destiqo: (¢} valor da nota; e {(d) valor do imposto,
calculado de acordo com a legislacdo do estado de destino da mer-
cadeoria. Estas informacBes s3o simples e jid constam na nota fis-
cal, ndo implicando qualquer esforgo adicional para o contribuin-
te. A parte destacdvel da primeira via da nota fiscal seria gquar-—
dada pelo exportadoreaentregué mals tarde aum estabelecimento ban
cario (ou outro agente arrecadador), juntamente com os demais do-
cumentos necessidrios para o recolhimento do imposto relativo aope
riodo fiscal considerado. O banco enviaria os taldes recebidos bg
ra o banco comercial estadual (ou ao banco oficial indicado pelo
governo do estado), que creditaria em contas abertas para esta £i
nalidade pelos estados importadores e debitaria a4 conta do seu
estado a parcela do imposto recolhido que coubesse aosprimeiros.
As partes destacaveis de outras vias das notas fiscais permitiri-
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am aos estados de origem e destino’ controlarem seus débitos e cxré

o,

ditos nas contas de compensagio.

O Sistema de Combensaqao.é simples, semelhante a um sis
tema de compensagao de cheques. O banco comercial estadual pode-
fia ser remunerado pelo servigo de compensagac indiretamente,per
nmitindo-se ao mesmo um prazo pré-definido entre o dia de débito
‘a0 seu estado e o dia de credito & conta dos estados importado-
'rés. 0 processo de transferéncia de receita entre estados é con-
tinuo e praticamente em hases correntes, independendo da elabora
¢ao de estatisticas. O valor do imposto transferido corresponde
~ exatamente ao determinado pela transagao, nao sendo necessario
" gualquer mecanismo adicional para levar em conta peculiaridades

do inmposto.

Evidentemente, a descrigao agui apresentada & sumiria e,
para adotar tal sistema, & necessirio detalha~-lo-do ponto de vis
ta administrativo. Aparentemente, ele nao cria gualguer problema
adicional de controle, exceto que cada estado devera poder acom-
panhar og montantes de créditos gue possui em cada um dos outros
estados, o0 que exige o controle da entrada de nmercadorias no es-
‘tado. . . . '

Ra, entretanto, alguns problemas que devem ser conside-
rados., O primeiro & o tamanho do sistema de compénsagao necessa-
rio. Nao hd dados disponiveis sobre o nimero de transacoes inte-

restaduais realizadas em cada periodo fiscal. £ provavel gue oni
mero de documentos a brocessar seja muito grande. Mas istonaoin
vibjaliza o sistema; apenas aumenta seu custo. O segundo & a dife-
renciagdo _de aliquotas entre produtos e entre estados, o que di-
ficulta o langamento do imposto pelo contribuinte de um  estado
que exporte para diversos estados. No entanto, se os estados ado
tarem nao mais gque trés ou quatro aliguotas diferentes, o proble
ma & minimizado. O terceiro problema diz respeito & fiscalizagdo.
. Seria de interesse da Fazenda de um estado controlar as operagdes
interestaduais que nao produzem qualquer receita para seus co-
fres? A resposta &, provavelmente, a:irmativ%)pois caso a Fazen-
da na3o as controlasse, correria o risco de contribuintes emitirem

/
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hotaé fiscais com destino a estados cujas aliquotas fossem meno-
res e venderem efetivamente a mercadoria para estabhelecimentos
do préoprio estado. Finalmente, um quarto problema que se pode an
tecipar & o nd3o recolhimento do imposto pelo contribuinte. B ne-
cessario que o estado de destino seja dotado de  procedimentos
administrativos e legais capazes de garantir o efetivo recolhi-

.

mento do imposto.

B certo gue a lista de'problemas mencionados no par&grg
fo anterior nd3o & exaustiva. E suficiente, entretanto, para que
se conclua que a adogdo do sistema de compensagao exigenmiorcoi
trole do trdnsito de mercadorias e um maior grau<kacooperég§o en
tre as administragdes fiscais estaduais,

A alternativa ao Sistema de Compensagdo & a adogao de a
liquota zero nas operag¢des interestaduais, acompanhada de medi-
das que permitam o efetivo controle do fluxo de bens. Para avali
ar asta proposta, considere-se inicialmente uma situagao ideal
onde todos os contribuintes sejam perfeitamente tributados atra-
vés do madtodo_de crédito fiscal e onde ndo haja sonegagao. Neste

caso, a simples’ adogdo de aliquota zero permite a implementagdo

quase perfeita do principio de destino. Quando o método de crédi
to fiscal & utilizado, qualquer redug¢ao de aliguota em um esta-
gio que nao seja a venda final a consumidor acarreta uma perdade
receita naquele estigio que & recuperada no estagio seguinte., Na
transacgao interestadual com aliquota zero, o estado de origemper
deria toda a receita e, na operagao seguinte, o estado de desti-
no estaria tributando o valép total do bem com a sua aliquota. A
inica excegdo & o caso _de vendas por estabelecimento de um esta-
do a consumidores finais residentes em cutro. Nos casos em que
a mercadoria & enviada ao consumido;,a implementagdo do princi-
pio de dastino requer ¢ pagamento do imposto na fronteira, exi-
gindo, portanto, algum controle. Somente quando o consumidor £i-
nal adquire a mercadoria ﬁo estado de origem e & transporta, Q

controle e, conseqllentemente, a implementagdo do principio de des

tino & invidvel. Neste caso, a solugdo & considerar o consumidor .

como residente do estado de origem e all tributd-lo. Este casoé,
porém, de pouca importincia pratica, exceto quando existem duas
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cidades localizadas, uma de cada lado, junto a uma fronteira es-
tadual ou guando o bem & de grande valor e baixo custo de trans-
porte, de modo gue o diferencial de éliquotas entre os estados se
ja suficiente para compensar os custos incorridos pelo consumi-

dor.

Neste caso ideal deve-se ainda considerar a questao do

caEital de giro necessario para financiar o pagamento de impos-

tos. Dependendo dos prazos _de faturamento das compras efetuadas

por um contribuinte e dos prazos de recolhimento de imposto para
ele fixados, o contribuinte pode ter que financiar o imposto in-
cidente sobre a compra (guando o pagamento da compra ocorre an-
tes do crédito de imposto) ou ser financiado pelo imposto (guan-
do © crédito de imposto ocorre antes dolpagamento da compra).Com
a adogdo da aliquota zero nas transagdes interestaduais, & vanta

joso para o contribuinte adquirir mercadorias de outros estados

no primeiro caso (pois nao haveria imposto a financiar) e adgui-
‘rir do estado no segundo caso (pois © imposto o financiaria). Pa

ra evitar qﬁe o imposto afete a competitividade de vendedores lo
cais em relagdo a vendedores de outros estados (a favor deuns ou

-outrosb a solugao € obrigar o adquirente a lancar um débito de im

posto, referente & transagdo interestadual, no periodo fiscal em
gue ocorra o faturamento das compras e permitir o crédito de im~
posto correspondentq)como se a mercadoria houvesse efetivamente
sofrido tributacZo com a aliquota do estado. Observe-se que este
problema ji existe com o ICM e a solug3o agui mencionada nio & a
dotada. O problema seria apenas agravado com a redugiao a zero da
aliguota incidente sobre operagdes interestaduais.

_Evidentemente o ICM n3o € e o IVA ndo sera o imposto i-

deal até aqui discutido. Ha e havera sonegagao; ha microempresas

gue s&o isentas; e hd uma parte do comércio varejista para aqual
os estados t&m adotado um regime de estimativa que pouco ou nada
se parece com um imposto sobre o valor adicionado. Nestes casos,
ndo ocorre a recuperagdo de imposto descrita anteriormente e o
imposto a ser pago (ou nao pago) pelos estabelecimentos indepen-—
de do valor de créditos referentes a impostos pagos sobre  suas
compras. E,portanto, vantajoso adquirir mercadorias de fontes so
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bre as quals incida o menor imposto possivel, Caso se adote a é—
liguota zero nas compras interestaduais sem qualquer medida adi-
cional,/os estabelecimentos localizados em outros estados teriam
uma vantagem competitiva sobre os vendedores domiciliados no prg
prio estado. B necessirio que a adogdo de aliquota zero seja a-
companhada de procedimentos que permitam a efetiva cobranga da
imposto e, conseqlientemente, a correta implementacdo do prine
cipio de destino. Vale notar, mais uma vez, dque a distorgao'aqui
apontada j& exlste na atual sistematica do ICM e & provavelmente
grave, principalmente nos estados do Nordeste. A redugdo da ali-
guota incidente sobre transag¢des interestadualis para zero sem a
adogao de medidas adicionais agravaria a situagao.

Conclui-se que a adogao do principio de destino no co-
mércio interestadual através da aplicacao de allquota zero as
transagdes entre estados ndo criaria novos éroblemas de tributa-
gdo. Os problemas ja existem atualmente e apenas seriam agravados,
Em conseqléncia, determinados procedimentos administrativos e con
troles mais estritos dos fluxos de mercadorias, que jd deveriam
existir (e cuja ipexist@ncia implica deficiéncias na atual tribu
tagao}, teriam que ser adotados. Por outro lado, a criagao do Sig’
tema de Compensagao permitiria imélementar 0 principio de desti-
no com um nivel de controle dos fluxos de mercadorias praticamen
te semelhante ao atual. No entanto, a propria criagdo e operagao
do sistema exigiria um esforgo administrativo adicional dos esta
dos. ' )

Coerente com a filosofila de dotar os estados do maior
grau de autonomia tributdria possivel, sugere-se aqui que a le-
giplagao nacional do imposke estadual seja flexivel o suficiente

para permitir que os estados adotem a solugaoc que malis lhes con~
vier para a questdo administrativa. Uma sistemidtica possivel & a
seguinte: ' ' '

a. nas saldas para outros estados, o0s bens serao tribu-
tados com aliquota zero pelo estado de origem;

b. o estadp'dé origem poderid exigir que o contribuinte
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que promova a salida do bem para ocutro estadoAlﬁnce um debito de
imposto, calculado com aligquota igual & de uma operagdo interna
ao estado, que serd compensado ‘por um crédito de igual valor uma
vez comprovada a saida do bem do territdrio do estado;

c. 0 estado de destino devera exigir que o contribuinte
adgquirente de um bem proveniente de outro estado lance um débito
de imposto, calculado como se a pperagao fosse interna ao esta-
do, que serad compensado por crédito de igual valor, nos casos em
qﬁe o crédito & concedido para operagdes internas semelhantes;

d. o estado de destino poderd exigir o pagamento anteci
pado do imposto guando o bem, proveniente de outro estado, desti
nar-se a naowcontribuinte domiciliado no estado;

e. o estado de destino podeird determinar que estabeleci
mentos s%tuados em outros estados que realizem saldas para o es-
tado lancem o imposto na saida do bem e sejam responsaveis pelo
seu pagamento. Neste caso, cumpre-se automaticamente a exigéncia
do item ¢ anterior. ' '

O item e permitiria a adogao, por exemplo,das seguintes
praticas alternativas: criar, através de acordos bilaterais ou
multilaterais, o Sistema de Compensa¢ao; considerar os estabele-
cimentos de outros estados que realizem saidas para o estado co-
mo enquadraveis em uma categoria especial de contribuintes; e
considerar os estabelecimentos mencionados como contribuintes
substitutos, Nos tré@s casos mencionados, & necessaria a coopera-
¢ao administrativa entre os estados, o que sugefe a conveniéncia
de. existir uma entidade gue congregue as adminis;ragaes fiscais
_estaduais com a finalidade de promover acordos no ambito adminis

trativo e a troca de experiéncias.

5.3.2. A tributagdo dos servigos

"A tributagao de servigos é,por natureza, c0mpiexa. Do
ponto de vista administrativo, sua tributagdo peleo métoda. de va-

lor adicion & de mais dificil implementagdo que através de im
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postos especificamente criados para esta finalidade. Alé&m disto,
uma das vantagens da tributagdo pelo valor adicionado, a arreca-
dagdo parcelada do valor total do imposto incidente sobre umbem,
& pouco relevante no caso dos servigos que, na maioria das vezas,
sdo produzidos em um Unico estigio., Deste modo, a proposta aqui
apresentada de unificag¢do da tributagao de mercadorias e servigos

merece alguns comentirios.

Observou-se na Segdo 2 que a tributagdo de servigos a-
través do ISS ou imposto similar promove uma série de distorgdes
alocativas. Tais distorgdoes devem~se, em parte, ao uso de dife~
rentes métodos para tributar mercadorias e servigos e em parte &
interagao dos impostos incidentes sobre estes bens. Elas 80 ﬁb-
dem ser eliminadas se a tributa¢do dos.bens for homogénea e se e
xistir algum procedimento que evite a interagdo. A tributacido pe
lo método de valor adicionado tem a vantagem de, aldm de homoge-

neizar a tributagd@o, ndo carecer de qualquer procedimento para e
vitar a interacgao. Evidentemente, pode-se decidir tributar os
servigos menos ou mais pesadamente que as mercadorias; mas, nes-
te caso, a difgrenciagao seria intencional e controlivel. Seria
uma medida de politica e ndo uma distorgdo imposta pela natureza
do sistema tributério. '

A inclusao dos servigos na base do IVA satisfaz & malo-
ria das criticas & tributagdo dos mesmos apresentadas na Secgdo 2,
Em particdlar, evita a tributagao em cascata de servicos de uso
intermedidria e a tributag8o do conteiido de servigos das mercado
rias exportadas. Permite também a tributacdo igual de mercadori-
as e servigos destinados a consumo final. Por ser desnecessario
listar os servigos tributadveis, elimina-se a zona cinzenta na de -
finigao do que & mercadoria e do que & servigo}que ten possib;ll
tado evasges. legais de imposto. Apesar de algumas dificuldadesde
natureza administrativa, consideradas a seguir, julga-se que a
incorporacgao de servigos,f@xceto financeir?El a base do IVA & u-
I m imposh:ekclusivo.

ma solugdo superior i tributagio destes por

A incorporagio de servigos 3 base do IVA apresenta algu
mas dificuldades de ordem administrativa que requerem atengao es
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pecial. Nao se deve esperar a perfeita implementagdo do ' imposto
desde o inicio de sua vigéncia e, mesmo apds alguma experiéneia,
- @ necessario que se tolerem algumas imperfelgoes. E certo,porém,
gue a exper1encma de outroés pazses, em especzal os da Comunidade
" Econdmica Européia, tem mostrado gue & possivel resolver ou ao
menos minimizar os problemas existentes. ' '

Néo & possivel prever todas as dificuldades que seraoen
contradas para a implementagao do i@postq)nem se pretende tratar
agui todas as previsiveis. Consideram-se apenas alguns problemas
que devem ser tratados a nivel nacional, de modo a evitar confli
. tos de competéncia tributaria ou a dotar os estados de instrumen
tos e normas adequados para trata-los.

Uma primeira dificuldade encontrada na tributacdo de sexr

LS

" vigos & que/uma parte consideravel destes & provida por empresas
de pequenc porte ou mesmo por profissionais auténomos%'ral pro-
blema ndo & exclusivo da tributagaoc de servigos: j& sendo enfren
tado na administragao do ICM. A solugao & adotar alguma forma de { ¢
tributacao por estimativa. No entanto, a utilizacao de um regime
de estimativa deve ser a minima possivel, sob pena de desvirtuar

‘0 imposto. Convém que o contribuinte sd seja enguadrado no regi- .
ne de'estimativa_a seu pedido e due seja estimulado a se engqua-

drar no regime normal. As normas de enguadramento devem ser rigi

das o suficiente para gque apenas os contribuintes efetivamente:in
capazes de cumprirem as ggigéncias de escrituragﬁo minimas neces
sdrias para pagamento do imposto em regime normal sejam tributa-

dos por estimativa. ‘ '

Uma forma alternativa de lidar com o0 problema & atribuir b
a condigdo de responsdvel a um contribuinte substituto. Este pro- -
cedimento facilita a administragdo do imposto, sem .desvirtud-lo,
desde que a suvbstituigdo ndo envolva estimativa do tributo devi-

do.

Tanto a substituig¢do como formas de estimativa sao pre
vistas ‘'em lei federal (Decreto-lei n?® 406, de 31/12/68) e utili~
zadas na administragao do ICM. E necessario o aperfeigoamento da
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legislaq&oAno sentido de permitir maior flexibilidade no uso des
tes procedimentos e, ao mesmo tempo, evitar que seu uso desvir-
tue o imposto. '

Outro problema a ser enfrentado & que /para determlnados
servigos & dificil ou mesmo impossivel utilizar o método de cré~
dito fiscal para tributé—IOS‘[Este & o caso, por exemplo, de ope
ragoes finangeiras e seguroslgue, ‘de acordo com a presente pro-
posta, nao estaa inclulidos no idmbito do IVA. Mas & o caso tambem .

de outros servigos, como os bancidrios secundidrios, as apostags e
loterias, as. corretagens, os agenciamentos @ outros gue estariam

sujeitos ao IVA.,

No caso de servigos bancidrios secundarios, como ordens
de pagamento, aluguel de cofres, fornecimento de cheques, ete, &
T, = el ot

simples determinar o valor dos servigos, pois existe a cobranga
de alguma taxa ou pre¢o pelos bancos. No entanto,@ impossivel dg
finir gquais entre todas as compras efetuadas pelos bancos sao in
sumos para os servigos tributados. Duas solugoes possivels,ambas
imperfeitas, sao, cobrar o imposto com aliquota reduzida e nao per
mitir o crédito de imposto pago sobre insumos ou arbitrar o va=
lor dos créditos permitidos.

Nos casos de apostas e loterias, corretagem e agencla-
mento, o valor a ser tributado & o da comissdo ou remuneragdo re -
cebida pelo prestador do servigo. Tomando-se como exemplo a ven-
da de uma passagem aérea, o valor desta inclui o valor do servi-
¢o de transporte e do servico de agenciamento, Se a venda & rea-
lizada diretamente pela empresa de transporte, as duas remunera-
¢Oes lhe cabem. Mas se a venda & efetuada através de uma agén-
cia de turismo, o valor adicionado pela empresa de transporte &
o correspondente apenas ao servigo de transporte, cabendo o cxé-
dito do imposto incidente sobre a parcela do valor da passagem
que corresponde 3 comissdo paga pela empresa. Por outro lado, a
agéncia de viagens deve ser tributada com base na comissac rece-
bida, nao sendo possivel utilizar o método de crédito fiscal. Da
mesma forma, no caso de apostas e loterias o que importa tribu-
tar & o resultado liquido do agente. -
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Estes sao apenas alguns exemplos de casos gue exigem tra
"tamento especial. Para estes casos & recomendavel gue exista le-
gislagdo a nivel nacional, para evitar tratamento heterogéneo dos
servigos pelos diversos estados. '

Finalmente, um problema importante gue requer tratamen-
to a nivel nacional é/é definigdo da unidade da federacgdao & gual
.compete arrecadar o imposto quando ha operagoes interestaduais
envolvendo servigos.f/Em principio, os fluxos interestaduais(e os
internacionais) de servig¢os devem ser tratados do mesmo modo que
os fluxos de mercadorias, ou seja, utilizando~se o principio de
destino. Nem sempre isto & vidvel, mesmo porque para alguns ser-
vigos nao & possivel definir intuitivamente o local de sua pres-
tagdo ou de seu consumo. Além disto,‘os-servigos sao intangiveis,
nao havendo meios, como no caso das mercadorias, de controlar os
fluxos nas fronteiras. ‘ ‘

: A aplicagdo do principio de destino requer que o servicgo
seja tributado no local de seu uso. Mas considere-se, por exem-
plo, .0 caso dos serviges de transporfe interestaduais. Qual se-
“ria o local de consumo de tal servigco? E no caso de assisténcia

legal? O local de consumo & o escritdrio do advogado, o domici-
lio do assistido ou a localidade onde se desenvolve a agao judi-
cial? A solugdo para o problema & definir regras que, ainda que
arbitririas, criem uma situagao gue reproduza aproximadamente o
principio de destino aplicado a mercadorias e que sejam viaveis
do ponto de vista administrativo. Tais regras terao necessaria-
mente que seér fixadas a nivel nacional. '

. 0s paises da Comunidade Econdmica Européia enfrentampro
blema semelhante ao que ocorrera com a adogao do IVA para os es-~
tados brasileiros. O Conselho das Comunidades Européias, em sua
,gg Diretiva, de 17 de maio de 1921; fixou as'regras basicas para
a tributag¢ao dos servigos transacionados entre paises. No casodo
Brasil, & necessirio que se fixem regras anilogas. A 65 Diretiva
pode serxvir como modelo para iniciar a discussdo do caso brasi-

- ~
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leiro. Por este motivo, as regras que tratam da tributagao de ser
vigos nela contidas sdo transcritas no Anexo A,10.

Verifica-se que a Diretiva supde, em geral, que os ser
vigos sdo utilizados no local de domicilio do fornecedor. No en-
tanto, para os servigos que sdo exclusivamente de uso intermedil

-

rio (e gque, portanto, gerardoc créditos de impospo),a_suposigao a8
que o local de usa & o de domicilio do adquirente. No caso dos es
tados brasileiros & pogsivel aproximarem-se as f;gras ainda mais
do principio de destine,determinando que todas as aquisigles de
servigos realizadas por contribuintes sejam tributadas pelo esta
do de domicilio do»adquirente. Isto evitaria que um Estado conce
desse créditos relativos a imposto que nao arrecadou. B posgsivel
também que mesmo alguns servigos de uso final possam ser tributa
dos pelo estado de domicilio do usuirio.

Em suma, a tributacdo de servigos através do IVA apre-
senta uma série de problemas que -exigem tratamento a nivel naciog
nal. A despeito disto,j@s vantagens de conceder tratamento flsg-
cal homogéneo‘'a mercadorias e servigos justificam a inclusdo dos
servigos na base do IVA(JA legislagao nacional necessdria deve.
ser precedida por detalhadé estudo do problema. A experiénecia ad
quiridé pelés administragoes estaduais, com o ICM, e municipais,
com o ISS,. bem como a experiéncia da Comunidade Econdmica Euro-
péia, com o imposto sobre o valor adicionado, sdo importantes in

Sumos para os iegisladores.
5.3.3. Crdditos acumulados .’

Um dos problemas existentes com relagdoc ao ICM é que al
guns estabelecimentos, principalmente os produtores de manufatu-
rados voltados exclusiva ou preponderantemente para o mercado ex
terno, acumulam créditos de imposto, posto que seus produtos nao
sdo tributados. A legislagdo do ICM prevé diversas formas alter-
nativas de utilizagdo dos créditos acumulados e, em {ltima ins-
tancia, a restityicSo dos créditos pela administragdo fiscal.Ain

da gue prevista, a restituicdo raramente ocorre, o que prejudica’
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o contribuinte. Por outro lado, foi mencionado anteriormente que
na atual sistemitica do ICM, uma parcela dos créditos acumulados
pode ser proveniente de imposto pago anteriormente a outro esta-
do, incidente sobre insumos la adquiriaos. Nestes casos, o esta-
do gue exporta para o exterior, além de ndo arrecadar o imposto
sobre o produto exportado, estaria xestituindo ao contribuinte
imposto gue ndo recebeu.

, Com a adogao do IVA aqui proposto, o nimero de estabele
cimentos para os qguais ocorrerd a acumulagao de créditos deve an
mentar. N3o sd os exportadores para o exterior de prcdutos manu-
faturadostas também os de produtos prim@rios e os estabelecimen
tos gue operam preponderantemente coﬁ compradores de outros esta
dos, terao alta probabilidade de acumular créditos de imposto. E
necessirio prever as diversas formas de utilizagdo dos créditos
.acumulados e, caso ainda assim n3o seja possivel utilizad-los, a
restituicdo dos créditos através de procedimento simples e expe-
'dito. Note-se, por outro lado, gue com o IVA, ao Eontrérioc&aque
ocorre com o ICM, jamais um egtado estard restituindo imposto pa
go a outro estado. A todo imposto restituldo corresponde senmpre
uma arrecadagao anterior. Deste modo, a restituicao ndo éuma per
da de receita para os estados, mas apenas a devolucao de imposto
arrecadado a mais. '
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6. A Tributacio de Mercadorias e Servigos: Resumo das Propostas e

das Conclusdes

Considerou-se neste capitulo a tributagaoékamércadorias
e servicos. A tributagio vigente fol analisada e uma proposta de
reformulagido fol apresentada e teve seus impactos avaliados.

Na anidlise do sistema vhgqnte destacam-se as criticas ao
‘imposto sobre a circulagdo de mercadorias e & existéncia de diver
s50s impostos qué, mesmo quando nao cumulativos (como os impostos
uni , interagem com o imposto sobre a c¢irculagdo de mercadorias
e o imposto sobre produtos industrializados, gerando cumulativida

de da tributagdo. Esta é responsdvel por diversas distor¢des e im
possibilita a desoneragdo_das exportagdes, reduzindo a competiti-
vidade dos produtos brasileiros no mercado externo,

Diversas criticas ao -imposto sobre a circulacido de mer-
cadorias, feitas ao longo de sua vigéncia, foram apreciadas. Em

especial, argumentou-se que a despeito de sua complexidade _admi-
nistrativa, a tributagdo sequndo a técnica de valor adicionado &

a mais adequada a um imposto estadual de base ampla. Por outro la
do, observou-se que o imposto sobre a circulagio de mercadorias
foi concebido de forma tal que, [para evitar distorgdes, @& nece§s§
rio que os estados adotem aliquotas aproximadamente iguais e poli
tica de isen¢des comum, Isto impds severa limitacdo a autonomia
fiscal dos estados e provocou uma deformagdo do seu processo orga
mentario ’

Das criticas & tributac¢do vigente inferiram-se as prin-
cipais preocupag¢des que devem embasar uma proposta de reformula-

cdo da tributagdo de mercadorias e servigos. S3io elas:

- ampliar o grau de autonomia fiscal de estados e muni-

cipios;

- promover a dgsgoncentracde da receita tributiria e a

descentralizacgao édministrativa;'
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- contribuir para dotar o sistema tributario de ummaior

" grau de-egllidade;

- assegurar a neutralidade dos impostos internos em re-

.

‘lagdo ao comércio exterior; e

- minimizar a interferéncia n3o itencional dos tributos
com a alocagéo de recursos da economia.

Tendo em vista estes-objetivos, propds-se a seguinte re
formulagdo da tributagado de bens de servigost

- substituir o imposto scbre a circula¢50<kamercadofias
poxr outro imposto sobre o valor adicionado com carac-
teristicas que atendam aos objetivos mencionados e de
cuja arrecadagao participem os municipios; '

- criar um adicional, temporario, do imppsto sobre o va
lor adicionado, a ser arrecadado pela Uniao e que fi--
nanciarad um programa de descentralizagao de encargos;

- criar um imposto, de competéncia da Unido, sobre de -
rivados de fumo, bebidas e veiculos automotores e wum

imposto, de competéncia dos municipios, sobre o comér-
€lo varejista de combustiveis liquidos e gasosos:

- extinguir o imposto sobre produtos industrializados,
o0s impostos Unicos sobre lubrificantes e combustiveis,
sobre energia elétrica e sobre minerais do Pals, o im
‘postd sobre transportes, o imposto sobre servigos de
comunicagoes, o imposto sobre servigos de gqualguer na

.- tureza, o FINSQOCIAL e o salério-educagao; )

~ manter na competéncia da UniZo os impostos de importa
¢d3o, de exportacdo e sobre operagdes de crédito, cam-
bio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobili

arios.
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Propds~se que o imposto sobre o valor adicionado tenha

as seguintes principais caracteristicas:

INPES,

= 0 imposto & de competéncia dos estados, cabendo, en-

tretanto & Constituigdo e 2 lel complementar estabele
cer suas caracteristicas gerals, comuns aos impostos
de todas as unidades da federagdo, a forma e percen-
tual de participagao dos municipios e o percentual e
a duragdo do adicional federal;

4 semelhanca do imposto sobre a circulacdo de mercadg .
rias, o imposto € arrecadado s€gundo o método de cré-
dito fiscal} )

o campo de incidéncia do imposto engloba fodas as meg'
cadorias e servigos, exceto aqueles sujeitos & incidén
cia do imposto sobre operagdes de crédito, cambio e
seguro ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;
portanto, sua base inclui, além das mercadorias atual
mente tributadas pelo imposto sobre a circulacdo de
mercadorias, combustiveis e lubrificantes, energia elé
trica, servigos de telecomunica¢des, servicgos de trang
porte e os demais servigos (atualmente tributados pe~

lo imposto SObfe servigos de qualquer natureza);, o

o imposto & do tipo consumo, ou seja, os hens de capi
tal ndao s&o onerados;

adota-se o pringipio de destino tanto nasoperagdes in
terestaduais come nas de comércio exteriof, isto a,
toda importagcdo, seja do exterior ou de outro estado
é tributada com aligquota igual 3 incidente sobre bem
semelhante produzido e consumido nc estado e toda ex-

portagao, seja para o exterior ou para outro estado,
gég é onerada, ou seja, ndo & tributada eo contribuin
te exportador mantém o direito ao crédito pelo impos-
to anteriormente incidente sobre obem ou seus insumos;
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- = a implementacdo do principio de destino nocomércio ex

terior & simples. As importacdes sdo tributadas ao en
trarem no Pais ou no estabelecimento importador, pelo
estado de domicilio deste, concedendo-se posteriormen
te o crédito de imposto sempre que for o caso. A ali-
quota € a aplicavel pelo estado a bens semelhantes em
operacdes internas. As exportacgOes s30 isentas e o ex
portador pode creditar-se de imposto incidente ante-
riormente sobre © bem ou seus insumos;

~ a implementacdo do principio de destino nocomércio in
, terestadual £ mais complexa do ponto de vista adminis
. trativo. Sugere-se que a legislacdao complementar rela
c¢lonada com os impostos estaduais seja flexivel o su-
ficiente para permitir gue os estados adotem a solu-
¢do gue mais lhes convier-para a questdo administrati

va. Uma sistematica possivel é a seguinte:

a. nas saidas para outros estados, os bens serdo tribu-

. tados com aliquota zero pelo estado de origem;

b. o estado de origem podera exigir qﬁe © contribuinte
que promova a saida do bem para .outro estado %@pqg‘ém~d§p;gpzﬁaim
posto, calculado com aligquota igual & de uma operagdo interna ao
estado, que ser&d compensado por um crédito de igual valor uma vez
comprovada a salda do bem do territério do estado;

.

c; o estado de destino deveri exigir que o contribuinte
adguirente de um bem proveniente de outro estado lance um débito
de imposto, calculado como .se a operacdo fosse interna ao estado,
que serd compensado por crédito de igual valor, nos casos em gue
o crédito é concedido para operac¢des internas semelhantes;

d. o estado de destino podera exigir o pagamento anteci
pado do imposto quando o bem, proveniente de outro estado, desti-
nar-se a ndo~contribuinte domiciliado no estado;
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i e. o estado de destino poderd determinar que estabeleci
rentos situados em outros estados que realizem saidas para aque-
le estado lancem o imposto na salda do bem e sejam responsivelspe
lo seu pagamento. Neste caso, cumpre-se automaticamente a exigén—
cia do item c anterior. Isto permitiria a adog¢do, por exemplo, das
seguintes priticas alternativas: criar, através de acordos bilate
rais ou multildierais, um "sistema de compenéacag de imposto en-~
tre estados"; considerar os estabelecimentos de outros estados que
realizem saidas.para o estado como enquadraveis em uma categoria
especlal de contribuintes; e considerar os estabelecimentos menci
onados come contribuintes substitutos;

£. para alguns servigos ndo é possivel determinar intui
tivamente o local de sua prestagido ou de seu consumo. Além disto,
sendo os servigos intangiveis, ndo h4 meios, como no caso das mer
cadorias, de controlar os fluxos nas fronteiras. Para evitar con-
flitos de jurisdicdc & n=acessario definir, a nivel nacional, re-
gras que criem uma situagdo que réproduza aproximadamente oprinci
pio de destino aplicado a mercadorias e cuja adogdo seja viavel do
ponto de vista administrativo.

- em conseqli@ncia das caracteristicas anteriores, a tri
buta¢io em cada estado esta relacionada ao seu consu-

mo;
f”%‘ o ? - a base de cadlculo do imposto inclui o valor do proprio
ﬁJ#N\ imposto e o montante do imposto sobre derivados de fu-

mo, bebidas e veiculos automotores nos casos em que in

cide;

- 0s estados fixam as aliquotas do imposto e definem as -
isengdes a produtos autonomamente, ficando a sey cri-
tério a diferenciagdo (ou ndo) de aliquotas entre pro
dutos. Nio poder3o, ne entanto, estabelecer tratamen-
tos tributdrios diferentes para bens de mesma nature-
za em razdo de sua procedéncia; ' '
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‘- com a extincao do imposto sobre produtos industriali-
zados, 0s estados tém margem para ampliar a tributacio
'sobre produtos atualmente gravados por aqueie imposto

" sem que isto cause aumento da carga tributdria global.
Bvidentemente, tendo eﬁ vista o item anterior, fica a
critério de cada estado ampliar (ou reduzir} a tribu-
tagdo sobre estes e guaisquer outros bens;

- a utilizagaocmacontribuintes substitutos e de formas
de tributagdao por estimativa ja é prevista na legisla
.¢do atual. Tal legislacado deve ser aperfeigoada no sen
tido de pernitir maior flexibilidade no uscdestes pro
cedimentos e, ao mesmo tempo, evitar gque seu uso des-

virtue ‘0 imposto;

- & necessario prever as mais diversas formas de utiliza
‘¢80 dos créditos acumulados pelos contribuintes e, ca
so ainda assim n3o seja possivel utiliza-los, sua res
tituigdo através de procedimento simples e expedito;

~ & conveniente gue os estados criem uma entidade gue
congregue as administra¢ces fiscais estaduais com a
finalidade de promover acordos no dmbito administrati
vo e a troca de experiéncias (com o imposto proposto,
nao ha razdo para gue © Conselho de Politica Fazenda-
ria continue a existir); o o g hﬁﬂ¥1°FP 5

: o Yar o wivion

- do produto da arrecadacido do imposto'estadual,géﬁ pexr
tecem aos municipios. O montante sera rateado com ba-
se exclusivamente na partﬁcipacéo do valor adicionado
~em cada municipio no valor adicionado total doestado.
Deste modo, a parcela de cada municipio estd relacio-

nada a sua producdo;

- o adicional federal do imposto sobre o valor adiciona
do substitui o FINSOCIAL e a cota-federal do salirio-
educagdo, financiando o programa de descentralizag¢ao
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de encargos. 0 adicional sera progressivamente reduzi
do e extinto ao final do programa, cuja duragdo & fi-
xada na Constituigdo, dando margem a que os estados am
pliem a tributacao (e conseqtlentemente, suas receitas
e as dos municipios) sem que haja no processo aumento
da carga tributdria global; '

- o adicional federal & calculado com base na aplicacdo-
de ﬁm percentual sobre o valor do imposto devido aces
tado. E de ficil controle @ ndo ¢ria obrigacdes aces-
sOrias adicionais para o contribuinte a menos do pré~
enchimento de um documento para recolhimento,

0 imposto sobre derivados de fumo, bebidas velcglos
gg;gmo;oregﬁ;em as seguintes caracteristicas:

o imposto, de competéncia da Unido, incide sobre as

vendas dos produtores'ou distribuidores dos bens men-
cionados com aliquotas diferenciadas, definidas emlel
ordinaria:

- sua base de cdlculo é o valor das vendas, exclusive o
montante do imposto estadual sobre ovalor adicionado;

- o imposto & arrecadado em um iinico estdgio dociclo de
producdo e comercializacdo;

- adota-se o pringlgio de destino nas transagdes com o
exterior;

- concede-se isencdo de imposto paravelculos utilizados
tipicamente como bens de cgapital, tais como caminhdes
e tratores.
As principais caracteristicas do 1mposto sobre o comér-
cio varejlsta de combustiveis ligquidos e qasosos sdo:
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'w o0 imposto & de competéncia municipal;

'—.sua base de cilculo € o valor -de venda docombustivel,
incluido o montante do imposto estadual sobre o valor

adicionado;

-~ as aliguotas sdo fixadas pelos municipios, podendo va

riar entre produtos;

~ lei complementar deve prever a isencdo de imposto pa-
ra os 6leos diesel e combustivel, tipicamente produ-

_tos de consumo intermediario;

- para facilitar o controle da arrecadacao, alegislagéo
pode permitir que os municipios arrecadem o© imposto
com base nas entradas de combustiveis nos estabeleci-

mentos varejistas.

_ As modificacOes propostas afetam as receitas das tréses

feras de governo. Procurou-se estimar seus impactos a partir dos
dados disponiveis. Os dados utilizados sdo, na maioria, relativos
ad ano de 1984. As estimativas sdo, de modo geral, precarias, se-
ja devido a4 deficiéncias dos dados ou & utiliza¢do de método pou-
co gatisfatério, forgada pela inexisténcia de dados que permitis-

sem o uso de outro mais adequado.

As estimativas mostram que as mudan¢as propostas ampli-
ariam os recursos disponiveis para estados e municipios, relati-
vos aos tributos aqui considerados (aproximadamente 30 e 45%, res
pectiﬁamente). Os recursos dispohiveis para a Unido, relativos a
estes tributos, sofreriam uma redugao de cexca de 37%. As hipbte-
ses adotadas na analise implicam, em conjunto, um aumento de cer-
ca de 4% no montante de tributos incidentes sobre mercadorias e

servicos.

' Com relagdo &s unidades da federac@o consideradas indi-
vidualmente, ha ganhos expressivos de receita na maioria delas.
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Apenas a Bahia, o Mato Grosso do Sul, Ronddnia e o Amazonas apre-
sentam perdas. Nos dols primeiros as perdas estimadas sao muito
pequenas e podem ser resultado de deficiénclas dos dados. No caso
do Amazonas, a despelto da precariedade dos dados, pode-se afir-
mar que haverda perda substancial de receita e que as condigdes de
produgdo no estado sdao alteradas. Isto se deve ao esquena de tri-
butagdo da Zona Franga.de Manaus. B um caso especial, cuja solu-
¢do transcende o Ambito de uma reforma tributaria.

Quanto aos municIpios, os resultados obtidos neste capil
tulo réferem—se aos conjuntds dos mesmos pertencentes a cada uni-
dade da federagdo. Verifica-se que, & exce¢dao do Amazonas, ha ga-
nhos em todas as unidades. Nao se pode, entretanto, afirmar que
gég existam probleﬁas de t;ansicio em cada um dos municipios bra-
sileiros. '
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Anexos:
Principio de Destino nas Operagoes Interestaduais
Principio de Destino no Comércio Exterior

Tribuﬁagéo Ampliada sobre Produtos Atualmente Tributados pe
lo IPI

Integracdo de Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica
e Minerais & Base do IVA

Integragdo de Servigos de Transporte e Comunicagdes & Base
do IvVA '

Integragdo de Outros Servigos & Base do IVA

Imposto sobre derivados de Fumo, Bebidas e Veiculos Automo

tores
Extingao do IUM

Imposto Municipal sobre Vendas a Varejo de Combustiveis

A.10 -~ Conselho das Comunidades Européias -~ Sexta Diretiva ~ Regras

Relacionadas com a Tributagao de Serviéos
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A.l - Principio de Destino nas Operagles Interestaduais
A.1.2 - Metodologia
a) hipdteses utilizadas
b) simbolos
c) observagdes ‘
d) desenvolvimento das f£ormulas
e) procedimentos para simulagao
A.l1.3 -~ Resultados

Relagao de Tabelas

A,IIT.1 - ADOGAO DO PRINCIPIO DE DESTINO NO COMERCIQ INTE=~
RESTADUAL - DADOS DA BALANCA COMERCIAL

A.III.2 - ADOCAO DO PRINCIPIO DE DESTING NO COMERCIO INTE-

RESTADUAL ~ DADOS REPORTADOS PELAS UNIDADES DA FE
DERAGAO :
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. A.,l.1 - Dados

Foram utilizados os dados da "Balanga Comercial Interes-
tadual” preparadbs pela Secretaria de Economia e Finang¢as do Mi-
nistério da Fazenda (SEF) a partir de informagles contidas nas
Guias de Informagdo e Apuragao do ICM (GIAs) apresentadas pelos es
tados.

Os dados sdo extremamente deficientes. Embora tenha-se es
 tabelecido o eritdrio de gue as GIAs abranjam contribuintes res-
ponsaveis por pelo menos 80% da arrecadagio estédual, as unidades
da federagdo ndo tém seguido tal orientagdo. Resultam amostras co
letadas sem qualguer critério, compostas por contribuintes que re
presentam, em cada estado, porcentuais diferentes do total da ar-
recadagdo. Nem mesmo estes porcentuais sao conhecidos. Além disso
- as infprmagaes referentes ao setor agropecvario, quando existem,
" s80 precdrias. HA enormes divergdncias entre as saidas de um esta
8o A para o estado B, reportadas por A, e as entradas em B de pro
dutos de A, reportadas por B. Ao construir a Balanga, a SEF adota
O critério de utilizar o maior entre os dois valores reportados.

Neste trabalho foram utilizados tanto os dados da Balan-
ga em si como os reportados pelos estados. Os dados considerados
referem—-se a 1982, 1983 e 1984; A intengao, ao utilizar esta di-
versidade de dados, & verificar a sensibilidade dos resultados cb
tidos &s mudangas na base de informagbes. Os dados foram elabora-
dos pela SEF a partir da metodologia indicada a seguir e os resul
tados s@io apresentados ac final deste Anexo.

a) hipbteses utilizadas
' 1. H& a transferédncia para a frente de 100% do imposto.

2. A alteragio na sistemitica de tributagdo do comércio
interestadual ndo afeta a localizagdo das empresas existentes nem
as ofertas e demandas dos bens transacionados.

K
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3. As aliquotas internas ora vigentes s3o mantidas. Esta
hipdtese, que simplifica as férmulas finais utilizadas, pode ser
alterada casc se queira considerar aliquotas diferentes para o IVA

e o ICM.

b) simbolos

INPES, 106/87

. entradas tribuﬁadas no estado i provenientes da -

regido J

entradas no estado i provenientes da regifo J e @
fetivamente tributadas naquela regido

entradas no estado i provenientes da regifio J e i
saentas mas tratadas como se tributadas fossem

J J
Ti + Ci

saldas tributadas no estado i para a regido J

Pard, regides Nordeste e Centro-Oeste e Espirito
Santo ' '

Amazonas, Acre e Ronddnia .
regides Sudeste e Sul, exceto o Espirito Santo

parcela da- arrecadagao de ICM do estado i corres-
pondente a transagodes interestaduals

parcela da arrecadagdo do imposto proposto corres
pondente a transagdes interestaduais

ganho de receita correspondente a operégBes inte-
restaduais devido a adogao do principio de desti-

no (Agi = IVAi f ICMi)
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R, -~ receita total de ICM do estado i

a;, -~ aliguota interestadual geral

a, - éliquota interestadual reduzida (utilizada nas sa
idas da regido S destinadas &s regides N e Aa)

ag - aliquota interna nas regides N e A

a, ~ aliguota interna na regido S
.¢) Observacgdes
1. Amazonas, Acre e Rondonia

Observa-se que, em todos os anos, os dados informados pe
" 1o Amazonas para "entradas tributadas" s3o, com raras excecdes(em
média, um estado por ano), maiores gue os dados de’ "saldas tribu-
tadas" para © Amazonas reportados pelos demais estados. Por ocutro
lado, na maioria dos anos, as entradas globais atribuidas,de acor
do com o critério da SEF, ao Amazonas nao superam as entradas tri
butadas por margem consideravelmente diferente das margens de ou-
tros estados. Isto faz crer que os dados de "entradas tributadas"
informados pelo Amazonas englobam tanto as operagbes efetivamente
tributadas em outros estados como as que, embora nao tributadas,
sao tratadas pelo Amazonas como se tributadas fossem, concedendo-~
se um crédito de imposto igual ao produto do valor da operagac pe
la aliquota que a ela se aplicaria.

Com relagao ao Acre e Rondbnia ndo & p0551vel cogitar~se
de tal hipotese. Os dados de "entradas tributadas" informados por
estes estados sdo ora superiores e ora inferiores as saidas cor-
respondentes informadas por outros estados. As entradasglobalssu
peram as entradas tributadas por larga margem, muito superior, em
geral, ds de outros estados.
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As‘férmulas desenvolvidas a segquir para o célculodeICM1
e IVA; para os estados da regido A levam em conta que o valor das
operagdes tributadas jd inclui imposto e que o valor das tratadas
como se tributadas fossem nao inclui, independentemente‘da hipétg
se que se faga para definir estes valores.

2. aliquotas

ANO ay 2, . © Ay a,
1977 0,11 . 0,11 | 0,15 0,14 .
1978 0,11 0,11 0,15 0,14
1979 - 0,11 0,11 0,15 0,14 °
1980 0,11 0,10 _ 0,16 0,15
1981 0,11 0,095 0,16 0,155
1982 0,11 0,09 0,16 0,16
1983 0,11 0,09 0,16 0,16
1984 0,12 0,09 0,17 0,17
1985 0,12 : 0,09 0,17 0,17

d) desenvolvimento das f£8rmulas

1. estado i pertence 3 regido N

{1-a,) '
_ N s 1 N _ N
ICM; = a;(X; + X] + x?) +oay e (Mt M?) a, (M; + M?) +

g (1-a,) e
-a i
+ a, 2 Mf - asz
(1“33) l ’
(L-a,) (l-a,)
VA, = a5 —i= (M) + MD) + a2y, —2 i3

'

= N - N, .S A
ARy = a (M, + M?) +aM - oa; (X Xy o+ XD

Fazendo
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= - \ - ; - - S . -
BRg = &y (Mg - X) - (a) - ay) M. L , ()

2, estado i pertence 3 regiao S

‘ . - (1-al) .
T S . 1 N s
ICMi = aiXi + a2 (X -+ X ) + a4 ——i--a——T (M + M ) + b‘?) -
. )
a, My + M7 + 12);
{1l-a,)
- )
IVAi—a‘lTI“E_j_ (M +M +MA),

. N o, S o oavBy _ oa xS L . (N
ARy = a; (M) + M] + MD) - &)X} a, (X} + x?)

ou
- _ T N - '
ARy = a) (Mg = X;) + (a) = @) (x) + ¥ (2)
3. estado i pertence & regido A
*Hipbteses adicionais:

a) o subsidio concedido na forma de crédito fiscal de ICM
ndo serd concedido com a adogaoc do IVA;

b) o subsidio & apropriado pelo consumidor (tfansferido,
na forma de menor prego, para o consumidor); ou alter-
nativamente. |

b') o subsidio & apropriado pelo contribuinte.
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' (l-a,) -
L N S may) - N A
ICM, = a, (xi+x1+x‘;)+a3 5T (7] +Ti+Ci+C)-
{(1-a,)
N 2 s . 8 . S,
(Ti + Ti + ci + c Yy + ag —I——-T (T + c ) = az(Ti-PCiL

(1-a,) (1-a,) S a;
I‘”’*i”as-ﬁ'r“‘ +T""*‘31ﬁ“ TP+ qamagy (L + of + i

aj . N s

- A N ., oA N A S S
ARi _ (———-—~l_a y (ci + ci + ci) + al(Ti + '1‘ + Cy + Ci) + az('ri + Ci)'
(1-a,) (1~a )
ke & _ 2 s _ N s A
as (lwa ) (C + Ci) a, (l-a3) al(xi + xi + xi)'

ou
AR, = a (M'-X.)-(a-a5MS+l 23 [acN + cPyeacs] .
i i i i 1 27 .71 il-a3) 1'71 i 271 (3)
*Desenvolvimento com hipdtese (b'):
1) N (1-a,) s

ICM =a(xN+';<S+xA)+a —(f—-(z‘ +TA)+a +
i 1'% i i 3 T3y 3 T8y T

a : . T
3 N [ A, _ N A N A - S s .
+ m;'j- (Ci + Ci + Ci} al(Ti + Ti + C'i + Ci) az (Ti + Ci),
(l-a;)  n (1-a5) ¢ as

: A N S A
TVA; = a3 qrma,y Ta v Ty Y a3 qrmayy Tt TrRayy Gu Gt G

- N A N A S Sy . N s A
ARi , al(Ti + Ti + ci + Ci) + a, (Ti + Ci)_ ,al(xi f xi + xi)
ou
ARy = aj (M, - X,) - (a, = ay )M ' (3)
i 11 i 1 2774 : .

e) procedimentos para simulagao
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1. simulagdo béasica

Tendo em vista a observagac C.l1 anterior, decidiu-se re
alizar os seguintes ajustamentos nos dados:

a. saldas tributadas do estado i para o Amazonas:

= substituir os dados da balanga comercial pelos da
dos correspondentes informados pelo estado i.

b. entradas no Amazonas

-~ considerar gue os dados da balaqga‘comercial enti~
tulados "entradas tributadas" correspondem & soma das ‘entradas e-
fetivamente tributadas no estado de origem (T) com as entradas gue,
embora isentas..séo consideradas como se tributadas fosseﬁ (C).Lo
L .goy, as "entradas tributadas" correspondem a M, as saidas tributa-
das do estado i para o Amazonas a T e a diferenga a C.

¢. entradas no Acre e-em Ronddnia

- considerar que os dados da balanca comercial inti-
tulados "entradas tributadas" correspondem 3s efetivamente tribu~
tadas no estado de origem e que as "entradas globais" s3o a soma
das efetivamente tributadas com as que, embora isentas, sao consi
derddas como se tributadas fossem. Logo, as "entradas tributadas”
cprrespondem a T, as "entradas élobais“ a Me a diferenga a C.

'Para esta simulagdo, adota-se a hipdtese (b') do item
d.3 anterior. Neste caso, feitos os ajustamentos nos dados, os es
tados da regiao A podem ser tratados em conjunto‘com os da regiao
"N,

' : : ) AR
Importa, para cada estado obter a relagao R Utilizan

do as f6rmulas (1), (2) e (3') temos: i

a. estado i pertence a regido A ou N
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_ . e oy . uS
AR;  ay(My - Xy) ~ (a; - ay) My

== -
[

R
i Ri

b. estado i pertence a regiao S

: N A
AR al(Mi xi) + (al - az) (Xi + xi’

i —
Ry Ry

-y

2.§imulag5es alternativas péra estados da regido A’
2.1 - para o Amazonas - .

. a, Manter a hipSdtese (b') e T, = saldas tributadas do es
tado i para o Amazonas. Considerar M = "Entradas Globais" e C co-
mo a diferenga entre M e T, ‘

b. Usar a hipdtese (b) e as demais hipdoteses da simula-
¢do bisica. Neste caso: '

“ a -
- - - s 3 N A, L S
ARi al(Mi xi) ,(al az) M” + 1"33 [éltci + Ci) + azc;]

Ry Ry

~ ¢. Usar a hipdtese (b) e os ajustamentos de dados do item
{a) anterior.

2.2 - para Acre e Ronddnia

a. Usar a hipdtese  (b) e as demais hipdteses da simula-

gao béasica.

b. Supor M = T = "entradas tributadas"; neste caso, C=90
e, portanto, n3o hid qualquer subsidio. '

INPES, 106/87



95

3. Simulagdes com dados informados belos proprios estados

Utilizar os dados informados pelos ﬁréprios estados sem
fazer ajustamentos. Para os estados da regido A, o calculo é ana—
logo ao de estados da regiao N.

A.1.3l- Resultados

L]

Os resultados apresentados nas Tabelas A.III.1 e A.III.2,
atestam a md gqualidade dos dados. Em muitos estados, as variagSes
de um ano para outro sao muito maiores gue as gue possam Se admiti
das como resultantes de instabilidade do comdrcio interestadual.H3
tamb&m enormes diferengas entre o0s resultados obtidos a partir dos
- dados da balanga comercial, elaborada pela SEF/MF, e os obtidos di
retamente dos dados reportados pelas unidades da federagao.

Ha, entretanto, algumas regularidades que merecem men-
qao. Uma delas & que, com raras excegbes, os ganhos (perdas) de re
ceita estimados com dados da balanga comercial s3o superiores (in-—
feriores) aos estimados a partir dos dados reportados pelas unida-
‘des da federagdo. Isto se deve ao fato de gue as saidas de um esta
do A para um estado B, reportadas por A, terem, na grande maioria
dos casos, valores maiores gue as entradas em B de produtos de Are
portadas por B. Como a SEF/MF utiliza na balanga comercial o maior
.dos dados e as variagoes de receita estimadas s3o diretamente rela
cionédas ao valor das entradas de mercadorias no estado, ficam ex-
plicadas tais diferengas. O problema &€ que nao & possivel determi-
nar qual dos resultados & mais proximo da realidade.

~De um lado, & de se esperar que Os contribuintes ao pre
encherem as GIAs apresentem informagoes corretas sobre o total de
suas saldas e entradas de mercadorias mas gue oferegam informagoOes
incorretas sobre a distribuigdo das mesmas pelos diversos estados,
0 gue & trabalhoso (o contribuinte pode poupar~se deste trabalho in
ventando uma distribuic¢do) e muito mais sujeito a erros. Isto leva
"'ria & conclusdo de que os dados reportados pelas unidades da fede-
ragdo sdo mais préximos darealidade que os da balanga comercial.
Mas, por outro lado, hi a quest3o de cobertura da amostra. Como em
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muitos estados o nimero de contribuintes que apresentam informa-
¢des & uma porcentagem muito baixa do total, & possivel que os da-
dos reportados pelas unidades da federagdao subestimem os verdadei-
ros fluxos de comércio. E razodvel supor que as entradas sejam mui

to mais subestimadas que as saldas, pols as amostras estaduais teg'
dem a limitar~se a contribuintes que realizam saidas de mercadori~
as para outros estados., Isto levaria & conclusdo de que os dados
da balanga comercial sdo de melhor gqualidade. S0 mesmo uma andlise
profunda das amostras estaduais seria capaz de definir qual dos
dois'argumengos conflitantes prepondera. Nac hi sequer'informagaes
sobre as amostras que permitam tal andlise.

As regularidades existentes permitem aoc menos algumaé
conclusdes qualitativas, Por exemplo, & altamente provivel que oPa
rd, o Distrito Federal,. ¢ Rio de Janeiro e os estados do Nordeste,
exceto Bahia e Pernambuco, tenham ganhos substanciais de receita
com a adogio do principio de destino e que o Parani e o Rio Grande
do Sul tenham ganhos moderados. £ altamente provdavel que Amazonas,
S&o Paulo e Bahia tenham perdas consideriveis de receita. Em Pex-
"nambuco e no Espirito Santo as variagoes de receita seraomuitoprd
Ximas de zero. . }

Finalmente, cabe considerar que, para o Brasil como um
todo, nio deveria haver Vafiagéo de receita. As pequenas variagdes
que aparecem na Tabela A.IIXI.l devem-se a erros de aproximagao, &
omissdo dos territdrios e 3 hipdtese de que o Amazonas ndomals con
cederd o créditc de imposto gue atualmente concede nas entradas com
isengdo de imposto de produtos de outros estades.

Escolheu:se apresentar o texto os'dados da balanga co-
mercial referentes a 1984. Do que foli aqui exposto, ni3o hi razdopa
ra considera~-los de melhor qualidade que guaisquer outros.Foram eg
colhidos por serem a informag3do mais recente e por satisfazerem a
condigao de balango, ou seja, o total das entradas ser,d menos das
observagdes do pardgrafo anterior, igual ac total de saidas. Cabe
observar que, exceto nos estados da Amazdnia Ocidental, a diregdo
das variagoes de receita coincidem com as obtidas utilizando-se da
dos reportados pelas unidades da federagdo.
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AZOLAD 20 PAINCIPIO D€ DCSTING A9 CORTRTIO INTIALSTADUAL = SADDS DA MALAYCA COMESCIN

TAIDADES DA L4 1583 928
FEDERACAD ut‘(gl oL YARIASRO OE RECETIA HE{HTI YARIACAD DE PECEITA RECEITA YARTACRD DE RECEITA
o
o 1ees mor . o Wor s o "R z

L1 ] bilnjes) [(Crs Brtndes)- {Cr3 BAtnoes) H{CrS b11nbes) {tss bl!b&l)ltCﬂ Bi1nces}
AIRTE 2.8 - 1£.8 - N2 nea - B2 - n 3508 - 88,8 -2,
Aces 1.3 c.3 .5 2.8 o7 5.0 L X3 - 0,5 - 5.8
Anaronss te.3 - 5.4 - 1254 %7 - 60,5 = 1353 1698 = 1508 - M6
Pard .. 12,7 n.e. @4 no 69,8 163.2 50,9 55,7
korsimra .7 a3 2.7 12,5 « 1.4 - Iz 1.0 - 18,2 =1
RORDESTC A 2.8 1.z 1.8 2,7 'l'l,il 24822 9 2,0
Narannia na 8,1 62,4 s .2 58,7 .2 41,2 9.6
LT 2.4 a8 55,8 1.0 E R 20 66,2 x.t L5
Lesrd B0 L3 6.4 .2 29.3 e Fo: 8 ] [ na
Rio Grance &0 horws 0 [ R 9.2 28,2 1.9 52.8 89,0 .6 m.e
Pfariiva s [ 3% ] pL R 7S 13,8 7S 126,90 4.0 i
Fernazouln . ns - A5 6,1 165.4 15,5 9.4 48,2 - N3 - 5.2
+ Rlegcas ) 28,7 8.7 2.1 598 11,2 1n.8 179.5 M 13,3
Serpipe 0.9 [ 8] $6.0 23 10,2 L) 8.9 n.a 10,3
hanta 108} « 1.5 - 6,2 2.0 « N9 - 13.4 1 020, - 11,0 « 17,5
CENTRO-0ZSTC me | . s 2.0 m 2 62,6 18,6 122958 |7 s 8
Matd Grosto .2 5.1 29,7 7.2 10,7 22,7 1918 - 5,1 - 2.6
Mitd Grosso 60 Sul b | - 1t - A7 1m0 [ % 0,9 5,3 - 507 - 11.8
Gerds 510 e 1¢.) [LLN] 10.8 1.3 87¢.3 [ % ] 1.3
Dratrite Feders) 0.4 15.% 2.0 62,8 4,4 58,9 26,3 ID?,') [ER)
woeste pasu? | oeogra e s foazme | e | oeoas froeee | oeawe |22
minas Gerstt e = 2 = 1.0 As1.5 9.0 1.9 1 655,0 - %0, - 53
Esplnsts Sente .5 1.7 1.0 85,6 5.9 [ R )8 « 1.3 - 4%
Ria de Janesrs 850 A 9.t $62,3 1878 pLN ) 1909 708,0 .7
Sis Paylo 82,0 - 11,7 - .7 [ LI ] « 8.6 - 16,3 & 289,% - 2428 - 124
2 1530 12 33 | rems %) 28 | awes | owmsez b osa
Parand 48,7 23,2 %0 1,1 1.7 3,9 96,9 TR} 1.7
Sants Catarng .8 - %3 - 103 .2 - 12,8 - 2,0 t st - n2 - 20
R1g Grance do Sel 9.4 n.s 5.8 4924 LD $.0 1585.9 nL? 1.7
BRASIL |20y - L2 0.0 FRELIR] - a0 - 0,0 17 89z.2 4.0 0.0

KalE: SEFHY

® Lacot preliminares, sujeitos s retificagiv, Apensy of referentes & 1904 foram ajustadol na Porma expliciteds po \u-o fe) ¢a Subserio
ALY Pars 0t estados do Mmszomas, Acre & Ronelnis 05 dados spreientador na tatels correspondes i Mipdtese de que o subsTdio conces
0100 A forms e crédito fraca) oe 1N & aproprisde pelo conswmdor, Ot valores correspondentes & Nipdtese de que © subsidio & spro =
pr1ado pelo contribuinte sin - 164,84, - 0.5 e - 18,3 para Anazonss, Acre & Rondinta, respectivamente,
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Tatela A,

1.2

AOCKD DO PRINCIPID DE DCSTINO MO COMERCIO INTEVESIADUAL - DADDS REPORIANOS PLLAS UNIDADLS DA FIDLRACKY*®

ARITADES DA |- TouF LT} [T
g"‘u'agg HECEITATE 108 | VANIACAD DE RICEITA  |RECETTA DC IcW|  WARIACKO DI RECEITA  |RECEITALC 3C¥]_ VARIAGRD DE RECEITA
(Crsptindes} 1or oM fhnesy] 1 1Cre bifades) [P TRMIGRCTT T Jers ilnoes ) [T RTE ST -
NORTE 2.8 32 225 oy O 9 6,2
Acre 13 V.0 6.9 2,8 0,8 32,1 8.6 5,5 64,0
Arazonss .2 184 97,4 w7 -66,1 ~138,5 169,8 - 1740 10,0
i 7.9 6.4 3.8 TN 13,4 1,2 1612 “o 2.5
Rondinta az 1.8 38,3 ns 0,2 - 1,8 49,0 1,5 LA
RORDESTE E.UA) 33 3,2 6.8 19,2 -L i -183,0 LS
Haraniig 129 1,9 W7 2.6 10,0 3.2 .2 .8 2,2
ot 8,6 3 36,0 19,0 L1 23,7 £6.2 12,1 19,3
Ceari 35,0 LR ny n,2 o .y 21,1 s 12,7
&io Gde.Norte 13,0 7 20,5 8.2 1.8 K] 89,0 n4 24
Paralba 15 2.7 15,4 42,5 .9 4,5 126,0 1.8 1,1
Pernasbuco . nse ia a8 165,4 2,9 1.8 548, 51,7 9.4
Alagoas 5.7 5.0 3.5 55 6 na 200 18,5 o172 6.8
Sergipe 10,9 3.2 LK} 73,3 2.3 9,0 82,9 ns w2
Panta 109,7 16,6 -15,) 62,0 -5%,3 -21,0 10,3 27,2 21,2
CENIRD-OLSTE | 10,0 30 kR Y PLLI 2,8 22 1239,8 2.8 - 3
Mato Grosse 1,2 1.2 1.0 a2 71 15,0 192,6 5.2 L1
KatoGrossodoSul  30,) 0.3 1.9 n.e ns 1,9 285,3 26,0 -3.%
Golas 53,1 o4 0,8 1444 3.7 246 528, =56 1.1
Distritofederall 30,6 2,3 6.9 5.6 5,5 8.0 22,3 54,2 upo
SUDESTE 1513,7 e e 3294 e e |06 e
Minas Gerads 225.4 25,7 11,8 [13 3 -58,7 . s "‘—ﬁs—.o' 302,1 18,3
Espirito Santo] 40,5 .3 3.2 856 1, 1,4 23,8 65,0 21,1
Rodelneira? | 2650 562, .- 1 530.9
Sia faule 982.8 -225,2 -22.% 2 73,0 -437.) =204 & 789.3 <] 5718 «23.1
s 53,1 o34 0.8 16217 129 13 31703 82,5 28
Parand 7 10,5 1.3 351,1 12.2 3.5 965,% na 14
StaCataring 88,8 19,3 =217 78,2 -18,1 10,2 12,1 -36.7 -15,7
Ris Gdr.do Sul|  219,6 2.2 56 w0z, 15,3 3,8 15869 1681 6.8
BRASIL 2422 J 5 4495 s 17 892.2 ee .
FONTE: SEF/WF

* Dados pralimirares, sujeitos a retificegio.

1 0 Rio de Janedre aio forseceu infornagles relativas 8 entradas de mercadorias ne estado,
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A.2, Principio de Destino no Comdrcio Exterior
A3 .A.Z.J.- Dados
A.2.2. Metodologia
a) hipotese utilizada
b} classificacgao dos produtos exportados
¢) estimativa da perda de receita
. A,2.3. Resultados

Relacgao dé Tabelas

A.III.3. ADOCAO DO PRINCIPIO DE DESTINO NO COMERCIO EXTERIOR
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A.z.l. Dados

Para estimar a perda de receita em cada estado devide &
‘ adogdo do principio de destino no comércio exterior foram utiliza
dos dados fornecidos pela CACEX, referentes a exportagdes segundo
o local de emissdoc da guia de exportacdo e informacdes obtidas dos
convénios existentes no ambito do %CM, que tratam da tributagdo das

exporta¢des. Os dados, relativos a 1984, foram processados pela Se :

cretaria de Economia e Financgas do Ministério da Fazenda (SEF) de
acordo com a metodologia apresentada ‘a seguir. Os resultados obti
dos sao apresentados no final deste Anexo,

A.2.2. Metodologia

A aplicagéo do principio de destino requer que se tribu
tem todas as importagdes e que as exportacgdes sejam totalmente de
soneradas de imposto., Do lado das importag¢des ha gque considerar os
seguintes casos em gque siao concedidas isengdes:

i) importagdes ae bens finais

A iéén¢§o concedida s6 & efetiva nos casos em que a
importagdo & realizada pelo consumidor final. Nos demais casos, o
corre o efeito de recupera¢do caracteristico do método de c¢rédi-
to fiscal, ou seja, na primeira venda realizada no Pails o imposto

é recuperado. A receita adicional que seria obtida caso a isencgio.

ndo fosse concedida é minima.
1i) importacdes de bens intermediirios

Neste caso, devido ao efeito de recuperacdo que ja
atua, a tributagdo das importacgoes ndo geraria qualquer receita
adicional para os estados.

" 1ii) importacbes de bens de capital

Tendo em vista gue a proposta aqui formulada sugerea
adogdo de um imposto sobre o valor adicionado do tipo consumo, a
tributagdo das importag¢des é seguilda de crédito de imposto de i-
gual valor. Em consequéncia; ndo ha gerac%o de receita adicional.

Conclui-se, portanto, ser desnecessirio estimar o ga

INPES, 106/87
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nho de receita devido & tributagdo das importacdes. Embora a tri-
butacdo seja necessaria para egquiparar otratamento de mercadorias
importadas ao concedido a similares produzidas no Pais, oganho 11
quido de receita € pequeno, podendo ser desprezado nestas estima-
tivas. '

Quanto as exportacdes, a proposta envolve, em relacgdo a
situacdo atual, desonerar os produtos primiarios e semimanufatura-
dos exportados que sdo total ou parcialmente tributados. Em conse
qgliéncia, hd perdas de receita para os estados exportadores de tais
produtos gue precisam ser estimados. A metodologia utilizada € a-
presentada a seguir.

a) hipbdtese utilizada

A tributacgi@o das exportagdes por meio do ICMndoafeta o
valor das mesmas. Daéa esta hipdtese, a perda de receita em cada
estado devido & adogio do principio de destino é igual & receita
de ICM obtida nas exportagdes direta e indiretamente, através da
exigéncia de estorno de créditos de imposto pago anteriormente so
bre os insumos.

b) classificacao dos produtos exportados

Com respeito & incidéncia de ICM, osprodutos exportados
podem ser .classificados nos seguintes grupos:

1. produtos isentos com exigéncia de estorno integral do
crédito do imposto incidente sobre as matérias-primas.

Produtos semimanufaturados cuja matéria-prima de origem
animal ou vegetal represente mais de 50% do valor do produtc e pa
ra os quais inexista convénio. '

2. produtos isentos com exigéncia de estorno parcial do
crédito do imposto incidente sobre as matérias-primas.

Produtos semimanufaturados cuja matéria-prima de origem
animal ou vegetal representa mais de 50% do valor do produto e pa
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ra os quais exista convénio determinando o estorno parcial do cré
dito do imposto incidente sobre as matérias-primas. .

3. produtos parcialmente tributados

' Produtos isentos com exigéncla de estorno de crédito do
imposto incidente sobre matérias-primas para os quais hd convénio

determinando estorno equivalente a tributacgdo, com aliquota redu-
zida, da exportacdo.

Produtos bisicos para os quals héd convénio determinando
a tributagdo parcial.

4. produtos integralmente tributados

Produtos basicos ndo enquadrados no grupo anterior, ex-
ceto minérios.

5. produtos isentos

Produtos manufaturados e semimanufaturados ndc enquadra
dos em grupos anteriores, produtos basicos para os quais haja con
vénio determinando a isencgio, produtos nao-tributaveis (combusti-
veis, lubrificantes, minérios). ‘

c. estimativa da perda de receita

Dada a listagem das exportacgdes por produto e por esta-
do, cada produto foi classificado em um dos grupos do item ante=-
rior. Isto feito, estimou-se ovalor do imposto incidente sobre ca
da produto do seguinte modo:

Grupo 1:

A perda da receita & igual ao valor do estorno de crédi
to de imposto. Como ndc ha informacio sobre a porcentagem de maté
ria-prima de origem ahimal ou vegetél no valor dg produto e sobre
a origem (estado exportador ou outro estado) da mesma optou-se pe
lo calculo de dois valores alternativos:
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¥ subestimativa: considera gue a matéria-prima corres-
ponde a 50% do valor da exportacac e que foi tributa
da com a menor aliquota interestadual aplicdvel noes
tado (9% nos estados do Norte e Nordeste e 12% nos

demais);

b. superestimativa: considera a exportacdoc como integral
mente tributada (aliquota de 13% sobre o valor da ex
" portac¢ao).

Grupo 2:
. 0 caso & semelhante ao primeiro. Temos:

a. subestimativa: aplica o percentual de estorno ac va-
lor do estorno obtido de forma semelhante &ao caso do

Grupo 1;

b, superestimativa: aplica o percentual de estorno acva
Jor obtido de forma semelhante ao caso do Grupo 1.

Grupo 3:

A perda de receita é igual ao valor do imposto que inci
de sobre a exportagdo, Para calcula-la, basta aplicar a aligquota
definida em convénio ao valor da exportacdo.

Grupo 4:

Caso semelhante ao anterior. Aplica-se a aliguota de13%

ao valor da exportacgido.
Grupo 5:
Ndo ha perda de receita.

Obtiveram-se as seguintes estimativas para o total de

perdas:
INPES, 106/87
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Estimativa 'I - Considera as alternativas a dos Grupos
1 e 2; '

Estimativa II Considera as alternativas b do Grupo 1

e a do Grupo 2;

Estimativa III - Considera as alternativas b dos Grupo§

le 2,

Estimativa IV ~ Considera as alternativas a do Grupo 1
e b do Grupo 2,

0 valor total das perdas foi comparado, em cada estado,
a receita total de ICM, obtendo-se as perdas porcentuais de recei
ta. '

A.2.3. Resultados

Os resultados s3c apresentados na Tabela A,III.3. Obser
va-se que as Estimativas i e IV sdo praticamente iguais, o mesmo
ocorrendo com as Estimativas IT e III. Ao nivel de aproximag¢do ado
tado, elas sb diferem no Estado de Sdo Paulo. Isto se deve & impor
tdncia do Grupo 2 ser muito reduzida. Somente Sio Paulo e Parand
apresentam exportag¢des classificadas neste grupo. Por outro lado,
o Grupo 1 & importante, principalmente no Nordeste e no Pard. Pa-
ra este grupo, as subestimativas e as superestimativas das perdas
diferem acentuadamente. Estimativas mais precisas 86 podem ser ob
tidas considerando-se os produtos exportados caso a caso, O que
nado &€ possivel no &mbito deste trabalho.

Na falta de informacdes adicionais, optou-se por apresen
tar no texto as superestimativés das perdas, o que contribui para
que as estimativas de alteragdo de receita devido & substituigaoc
do ICM pelo IVA sejam consexvédoras. '
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TABELA A.111.3
ADOGHO DO PRINCIPI0 DE DESTINO NO COMERCIO EXTERIOR

RECEITA DE ESTIMATIVAS DAS PERDAS DE RECTITA
UKIDADLS DA FEDERAGAD  [CH 1984 (cr$ bilhdes) PERDA PORCENTUAL DE RECEITA
oV REGIAD (Cr$ bie
1hous) H 1§} il H) H 1 111 Iv
KORTE 39,6 14 3,2 32,2 12,4 34 B2 82 3
Acre 8,6 - - - - . - - - !
Asszonas 69,8 1.4 1,4 1.4 1.4 [K:) [ ) 'R ] [.J%:3
Pard 63,2 2.0 0,7 kLN 12,0 T4 ws w8 7.4
Rendbnis 45,0 0,0 [ A] 0,1 0,0 0,0 L0 0.2 0,0

HORDESTE 2 482,4 107,8 181,8 18,8 07,8 4 13 3 4

‘Maranhio 95,2 0,8 1.9 1.9 0.6 0.8 2,0 2,0 0,8
Plat 66,2 - - - - - - - -
Coard 215,10 4.4 9.5 9.5 4.4 1.5 3.5 3,5 1.6
Rip Grande do Norte 89,0 0,3 [/ 0,8 b,3 6,3 0.9 0,9 0.3
Paralba *126,0 0.7 1,9 1,9 0,7 0.6 1,5 1,5 c.6
Pernanbuco $48,2 16,2 45,2 46,2 15,2 3,0 L) 8,4 3,0
Alagoss 179,% 15,8 42,5 42,5 15,8 8.6 23,7 23,7 8.8

Sergipe 82,9 - - - . - - . .
Bahta 1020,3 69,6 9.0 w0 69,6 6,8 7.7 1.7 &,8
CENTRO.0ESTE 12298 0.2 [X] [¥] 02 [ 28 X X X

Mato Grosso 1976 . - - - . - - .
Mato Grosso do Sul 85,3 0,2 K] 0.4 0,2 [ R] A 0.1 0.1
tolis 520,3 - - - . - - - -
Distrito Federsl 226,3 - . . - . - - - -
SUDESTE 10 618,8 819,8 83,8 £54,0 820,2 n? 83 83 n

Wimg Gerals 16550 - . - . - - - -
Espirito Santo 243,8 64,5 64,2 64,7 6.5 26,5 26,5 26,5 26,5
Rie de Janetro 1 §30,9 63,6 56,0 56,0 53,6 2.8 2,9 2.9 2,8
$io Paulo 6 789,1 mwi,. 763,1 63,3 02,1 10,3 1"n,2 n,2 W3
suL 3170.9 £57,0 4784 478,4 4570 .4 15,1 15,1 ' 14,4

Parani $66,9 22¢,9 . 226,) 226,1 222,9 23,1 23,4 H R a3
Sants Catarine 617,1 20,3 36,5 36,5 20,3 3,3 5,9 5,9 3.3
Ri¢ Grande do SuY 1 586,9 212,86 215,8 215,08 213,88 13,% 13,6 13,6 1.4
BRASIL 17 892,2 1 398,3 1 576,86 1876,8 1 398,6 7.8 8,8 8.8 7.8

FONTES: CACEX w SEF/WF,
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A.3. Tributagdo Ampliada sobre Produtos Atualmente Tributados pe-
lo IPI

A.3.1l. HipOteses utilizadas
A.3.2. Dados

A.3.3. Procedimentos e resultados
Relacdo de Tabelas

A,IIT.4, AMPLIACAO DA TRIBUTACAQ PELO IVA DE PRODUTOS ATUAL-
MENTE ONERADOS PELO IPI
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A.3.1. Hipbteses utilizadas

l. A carga tributaria incidente sobre os produtos atualmen
te tributados pelo IPI permanecera constante em virtude de tribu-
tagdo pelo IVA com aliguotas ampliadas.

2. O acréscimo de arrecadacdo estadual distribui-se entre
os estados em proporgao ads respectivos consumos de produtos ine

dustrializados.
A;3.2. Dados

Em consegliéncia da hipdtese 1, o acréscimo de arrecada-
¢do estadual devido a ampliacdo da tributagdo pelo IVA dos produ-
tos em pauta & igual a diferehca entre o valor da arrecadagido do
IPI e o da arrecadac¢ao estimada de IPFBV. A arrecadacdo de IPI a-
qui coﬁsiderada, relativa a 1984, & de Cr$ 6.834,2 bilhdes. Este
valor foi obtido somando~se & arrecadacao do IPI naquele ano (Cr$
4.831,1 bilhdes) o montante de créditos-prémios concedidos a expor
tadores (Cr$ 2.003,1 bilhbes). A incorporaééo do montante de cré-
ditos-prémios & arrecadacdo deve-se ao fato de tal incentivo ter
sido extinto em maio de 1985. A arrecadacdo estimada de IPFBV éde
Cr$ 3.863,5 bilhbes (ver Anexo A.7). Portanto, a arrecadacdo esta
dual adicional & estimada em Cr$ 2.970,7 bilhdes. Este total, de
acordo com a hipotese 2, € rateado entre os estados em propor¢ao
ao consumo de produtos industrializados. Para obter coeficientes
representativos da participacao de cada unidade da federacdoc no
consume total do conjunto de produtos industrializados utiliza-
ram-se dados do "Estudo Nacional da Despesa Familiar (ENDEF)" e
da "Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD}", levanta-
dos pelo IBGE.

As Tabelas 2-A e 3-A dos volumes "Despesas dasFamilias-
Dados Preliminares" do ENDEF apresentam dados de despesas moneta-
" rias anuais por familia, segundo o tipo de despesa, para cada uma
das sete regides consideradas por aguela publicacdo. Estes valo-
res referem-se ao. periodo 1974/1975 e sdo avaliados a pregos de
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agosto de 1974. Esta 'fonte foi utilizada por ndo existir fonte al
ternativa capaz de fornecer a informacdo necessaria. Provavelmen-
te, desde a realizagdo da pesquisa, houve substancial mudanca no
padrdo de consumo das familias. Trata-se, portanto, de informagao
pouco confiavel. Supos-se que as despesas médias anuais por fami-
lia em cada estado que comple cada uma das regides é igual dda re
glido a que pertence. As estimativas obtidas sido, portanto, extre-
mamente precarias. '

0 consumo médio por familia em cada regido foiobtido pe
la soma das despesas referentes aos seguintes itens:

- Bebidas e diversos

- Ouﬁros artigos de vestuidrio
- Reparos e consertos

- Mobilia para sal&

- Mobilia para quarto

~ Mobilia de copa~cozinha

- Outras pegas de mobilia

- Artigos de coPafcozinha .

‘'~ Aparelhos e equipamentos do lar
- Artigos de limpeza e outros

- Produtos para cabelo

~ Produtos para pele

~ Produtos para a boca

- Talco, desodorante e perfume
- Sabonete

~ Papel higiénico

- Outros artigos

- Manutenc&o do velculo

- Artigos para recreagdo
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- Fumo

Presentes

. = Autombvel

outro veiculo

O nimero de familias em cada estado foi obtido da PNAD
relativa a 1985. Trata-se do nimero de “"familias residentes em do
micilios particulares - total®.

A.3.3. Procedimentos e resultados

A despesa total em cada estado & igual ao produto dades
pesa por familia pelo nimerc de familias. Somando-se as despesas
nos estados obtém-se o total para o Brasil e, em segliéncia, aspar
ticipacbes dos estados no total. A arrecadagao adicicnal em cada
estado & igual ao produto do acréscimo de arrecadagido estadual
(Cr$ 2.970,7 bilhdes} pela participacdo da unidade na despesa de
consumo. Os resultados obtidos séo apresentados na Tabela A.IIX.4.
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TABELA A.I11.4
AMPLIAGAO DA TRIBUTAGAO PELO IVA DE PRODUTOS ATUALMENTE ONERADOS PELO 1PL

PART[CIPACAD

DESPESA TOTAL - DESPESA TOTAL AUMENTO DA IRECELTA DC ICM] VARIAGAD OE

UNIDADE OA FROCRACKO. Lpga pauTLIA | MCHERO BE 1 ioas Funritas | DO BSTABO MO | aRzreadacko 1984 RECEITA
{cr$) {crs milhoes) is) (Crd biThGes) | {Cr$ biTn3es) [£3)
NORTE 8,2 90,6 21,3
Acre «9m 5 864 1764 0,12 3.6 8,8 a9
Anagonas 4973 241 558 1200,3 0,83 24,7 169,8 WS
Pari 49N 47 933 2218 1,54 45,7 163,2 8,0
Ronddnia A9 89 M5 444, (%} 9,2 43,0 16,8
HORDESTE 380,9 2 482,4 14,5
Maranhip 2 050 947 $1) 1951,9 1,35 40,1 95,2 2,0
Playl 2 060 88 30 1028,8 0,7y 2,1 66,2 n,y
Ceard 2 060 1262 113 2 6000 1,80 53,5 275,1 19,4
Rio Grands do Norts 2 080 482 688 94,3 0,65 20,8 89,0 2,0
ParaTha 2 060 §79 221 1 399,2 6,97 26,0 126,0 22,9
Pernambuco 2 060 1 542 185 3176,9 2,20 65,4 543,2 19
Alagoas 2 060 473 396 9715,2 0,68 20,2 172,58 n.2
Sergips 2 050 82 192 81,3 0,40 11,9 82,9 "4
Bahts 2 060 2 350 228 4 B4 S 1,35 99,4 1 020,1 9.7
CENTRO-QESTE pITAl 1 229,58 19,7
Hato Grosso 4973 78 51 1614,0 1,13 2.8 197,6 17,0
Kato Grosso do Sul 4973 394 487 19618 1,3 40,4 285,) 14,2
Gatis 4 973 1 050 513 52243 1,62 107,58 520,3 20,7
Distrite Federal 7744 280 942  950,0 2,04 §0,6 276,3 26,8
SUDESTE 1 778,8 - 10 618,8 16,8
Minss Gerals 3483 3380 976 159 8,16 2,4 1 655,0 4,6
£5pTrito Sento 3 48) 5§35 422 18649 1,29 1,3 24,8 15,7
Rio de Janeiro 5 707 3 541 485 wam, 13,99 4u5,6 1 920,9 2,85
$i0 Paule 6 702 7 852 604 §2 624,2 35,44 1 082,5 § 78,1 15,9
SUL 05,7 3170,9 16,0
Parend 4 654 1 929 581 8 9996 6,23 185, 966,9 19,2
Santa Cataringe 4 664 999 133 4 §62,8 .23 96,0 67,1 15,8
Rio Grande do Su) 4 654 2 340 279 10 915,13 1,56 2246 1 566,9 4,2
BRASIL . 32 067 167 144 426,) 100,00 29007 17 892,2 16,6

FONTES: ENDEF/IBGE, PNAD/IBGE,Balancos dd Uafdo ¢ dos Estados, CIEF/NF,

p.
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A.4 - Integragao de Cbmbustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica
e Minerais & Base do IVA

A.4.1 - Procedimentos

A.4.2 —_Dados e resultados

Relagi@o de Tabelas

A.ITIX.5

- CONSUMO RESIDENCIAL DE ENERGIA ELETRICA
A.III.6 - CONSUMO FINAL DE DERIVADOS DE PETROLEO
A.III.7 -~ COMPOSIGAO DO PREGO DE VENDA DE GASOLINA ";“
A.IIT.8 - COMPOSIGEO DO PRECO DE VENDA DE GLP
A.III.9 - COMPOSIGAO DO PREGO DE VENDA DE QUERQOSENE ILUMINANTE

A,IIX.10 - ESTIMATIVA DOS TRIBUTOS DO ALCOOL HIDRATADO

A.III.1l - INCORPORAGEO A BASE DO IVA DE COMBUSTIVEIS E ENERGIA ELE
TRICA
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A.4.1 - Procedimentos:'

A extingdo dos impostos Qinicos e a incorporagdo d base do
IVA dos bens atualmente sujéitos dqueles impostos nao significaque
todo o consumo dos mesmos gerard receita adicional para osestados.
0 valor do consumo intermediirio destes bens j& sofre a incidéncia
do ICM que se inclui nos custos dos produtos vendidos pelos contri
buintes deste imposto. O consumo intermedidrio de contribuintes de
impostos incidentes sobre servigos também ndo deve ser agui consi-
derado visto que os servigos, de acordo com a presente proposta,
também se incorporam & base'do IVA; portanto, o valor dos mesmos,
que inclui o valor dos combustiveis, lubrificantes, energia elétri
ca e minerais utilizados gerarad imposto que ja& & considerado nases
timativas obtidas nos Anexos A.5 e A.6., Em conseqliéncia, apenas o
valor do consumo final dos bens aqgui considerados geraria receita
de IVA em adigdo & j& obtida através do ICM e & englobada nas esti
mativas dos Anexos A.5 e A.6. .

Além disto, observa-se gue, como o IULC e o IUEE pagos
sobre o valor do consumo intermedidrio nao sdo creditdveis contra
débitos de outros impostos, os montantes dos mesmos se incorporam
também aos custos dos produtos vendidos por contribuintes do ICM.
Como se propde a extingdo destes impostos, haveria uma perda de ar
recadagdo estadual. Tal perda &, porém, pequena e & desprezada nes
ta estimativa.

Por outro lado, desprezam~se agui alguns ganhos de recei
ta também pouco importantes. O primeiro € o relativo & incorpora-
¢ao de minerais i base do IVA. Quanto a combustiveis e lubrifican-
tes, consideram-se os consumos finais de gasolina automotiva, alco
ol, querosene 1luminante e gas liquefeito de petrdleo,desprezando-
se os demais derivados de petrdleo. Com relagdo & energia elétrica
considerou-se apenas o consumo residencial, desprezando-se, portan
to, o ganho de receita correspondente ao IVA incidente sobre o con

sumo por parte de outros nac contribuintes do imposto.

Para estimar o acréscimo de receita gerado pela integra-
cao dos bens aqui considerados 3 base do IVA, obteve-se o valor do

INPES, 106/87



113

consumo final dos mesmos. A este valor aplicou-se a aliquota do

IVa, suposta igual & efetiva vigente para o ICM (t = Té%gf%)_

A.4.2 - Dados e resultados
Com relagao & energia elétrica, o consumo residencial por
‘estado para 1984 & apresentado na Tabela A.III.5. A tarifamédiaem

1984 foi de Cr$ 61.185,25/MWh (ja incluido o IUEE).

TABELA A.III.5

CONSUMO RESIDENCIAL DE ENERGIA ELETRICA

CONSUMO RESI- CONSUMO RESI- CONSUMO RESIDEN
UF | DENCIAL 1984 UF DENCIAL 1984 UF CIAL 1984
MWh Mwh MWh

ac 41.308 PE 902.597 ES 448.525
AM 293.138 AL 233.348 RJ 5.413.630
'PA 461.784 SE 156.394 Sp 11.290.799
RO 94.460 BA 1.168.404 PR 1.524.910
MA 272.884 MT 241.109 sC : 854,840
PI 168,853 MS 322.441 RS 2.164.205
CE 580.748 GO 645.545

RN 222.392 DF 493.982 BRASIL 30.984.548
PB 269,489 MG 2,718.763

FONTE: SIESE/ELETROBRAS

. Quanto a combustiveis,os dados de consumo final para 1984 fo-
ram obtidos do Anulrio Estatistico do Ccnselho Nacional do Petro-
leo, .1985, tabelas "Consumo de Derivados de Petrdleo por tipo de
Consumidor”. 0Os dados utilizados, transcritos na Tabela A.III.6 s3o:

- gasolina automotiva: coluna "Postos de Revenda";
- quefosene iluminante: coluna "Doméstico";
- GLP: coluna "Doméstico";

- &lcool etilico hidratado combustivel (AEHC): coluna

*Postos de Revenda".
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Foram utilizados os pregos médios de venda a consumidor
em 1984 ajustados de modo a excluir o IULC e suas alineas (que, se
gundo a proposta, € extinto), o IOF (que incidiu temporariamente de
26/ a 6/11/84) e as parcelas relativas ao FINSOCIAL (que, na pro-
posta &, substitulido pelo adicicnal do IVA).

A composigdo do prego de venda para os produtos conside-
rados & apresentada nas Tabelas A.III.7 a A.III.9 anexas,exceto pé
ra o dlcool. Para este produto, a estimativa dos tributos inciden-
tes & apresentada na Tabela A.III.10. A partir destas tabelas ob-
tém~se o0s pre¢os médios a serem utilizados, gque sdc os seguintes: '

- gasolina automotiva ....evesreeenvees Cr$ 748,07/litro
- querosene iluminante .....e00000:0.... Cr$ 571,77/1itro
= GILP ticvvvnsvessacosascacssnsssncsess Cr$ 432,14/1itro
- dlcool etilico hidratado combustivel. Cr$ 537,06/litro

Obs.: a composigdo do prego do GLP, dada na Tabela A.III.S, refe
re-se a 1 litro de GLP. A densidade do GLP & de 0,556 kg/l.

Os ganhos de receita estimados devidos & incorporagac de

combustiveis e energia elétrica 3 base do IVA sao apresentados na
Tabela A.III.1l.
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TABELA A.I11.6

CONSUMO FINAL DE DERIVADOS DE PETROLEQ

. QUEROSENE
UNIDADE DA FEDERACAO GASOLINA ILUMINANTE  GLP(Kg) ALCOOL(1) .
0uU REGIAO (1) (1)
RONDONIA sad9t12 807.184 || = 11.650.057- 1 11.533.441
ACRE . 0-554-4 it 335.845 Ut 5.000.828 2155768
93“:“-’“ " 8-029-783‘; . 24872 2.282.749 663.749
:M'ZP A 8-3 0-2 o 10.363.494 62.972.167 47.076928
A NORTE 275'386'149 97.749 3.407.175 2.282.620
EGIAO . 262, 14.931.277 107745230 76.171.674
MARanHAO © 60.849.327 1150506 || "+ 38673170 " 24815681
PIAUI . 42.772.767 10.193.068 23576927 14.760.011
CEARA . 153561.155 _, 13.760.807 71.221.138 51.010.006
PARAIBA : © 74.672.983 13.896.475 .B.061.339 36.627.761 °

PERNAMBUCO 208.455.098 - 13.604.441 106.765.207 125.671.370
ALAGOAS + 52.124.890 | 1.450.948 22.370.048 40.798.423
SERGIPE ; 43.019.205 * 1.011.149 20.363.729 20.512.166
BAHIA 325.029.058 29.581.954 177.500.317 139.624.040
REGIAQ NORDESTE 1.012.489.206 . 98.093.810 " 536.438.327 481142911
MINAS GERAIS 736042929 19.053572 313104573 317581288
RIO DE JANEIRO 1.059.256.618 12.160.796 " 345710219 . 420156578
gég &AULO 3.092.772.223 61.305.704 729.482 279 1.405.315.418
. 0 SUDESTE 4.998.557.460 85.435.168 1.486.551 676 . 2.200.865.075

PARANA 479.785.868 12.952.612
. Eols 183.220.71 243983810
SANTA CATARINA : 279.744.716 4941.958 90.046 973 126,097.280
RIO GRANDE DO SUL 725.440.895 9.768.2908 225.758.678 244,155 829
REGIAD SUL 1.484.971.479 . 27.667.768 509.026.370 620.226.919

MATO GROSSO DO SUL " 111.557.338 1.089.850
MATO GROSSO 100.282.877 1485219 ot Py
GOIAS 205.772.145 8.302.270 106.847.444 131.420.598
DISTRITO FEDERAL 162.648.034 90.515 41244516 83.389.181
REGIAO CENTRO-OESTE 580.260.392 11.527.854 232.145.032 321.991.385

!

BRASIL 8.352520.688 ( 237.636.876 2.571.502.635 3.700.397.964

FONTE: DIPLAN/COESTA/CNP

STT
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TABELA ALIIL.7

COMPOSICAO DO PRECO DE VENDA DE GASOLINA “C"

FONTE: CNP

bpm s .
W 01-12-83 ; 01-01-84 | 26-01-84 | 18-04-a4 | i : H (Cr$/:]-1tr'g)___
PAKCELAS : : ; ~84 § 32-06-84 § 28-08-04  or-a2-84  20-22-84 { 20285

: : : ¢ 3 T ; 1 H

-PRECO MEDIO DE REALIZAGKO ézos,awn gzzs,zono : 257,9500 E 297,7300 : 263,2600 . 445,6200 f 585,8500 .é _‘Ni,z!ﬂﬂé 948,1900
PARCELA DE COMPENSAGRO : 160,11 00 ::151,5200 : 176,8500 i 205, 4300 5 247,7300 . z1s,oson_§ 278,1300 E 355,0200 1 43v,6800
REALIZACKO DA_REFINARIA i 369, 5800 §577.8200 E 434,8000 § 503,1600 § 610,900 £ 221,670 ! 867,9800 f.101,3100 g:.:m.ano

- IMPOSTO ONICO E 15,2100 E:-ls,zwo E ‘5'21“% 48,6500 § 48,6900 3: 48,6900 .i u,ssgo/§ 18,6500 18,6900
QUOTA PE PREVIDENCIA ; 4,1800 ; 4,3800 ; 18,0000 } 18,0000 § 30,0000 § 45,0000 := 55.0000¢; ss.aaam:! 86,0000
ALINEN "A" E 6,0400 § - é - '5 - :3 - H - R § .= § -
ALINEA “B" R A T T S N AP S
ALINEA =D* T ST B R R T T P

‘1. 6. F. § - g - 5 47,9000 : 26,1600 ': 97,3800 : 171,8000 5 - : - : -
FRETE UNIFORMIZACRO DE PREGOS § - :. - : - ': - : - i - iaso.s200 f 31:.:400? 402,6500
PIS - PASEP S 3,000 13,0200 i 3,8700 | 4,5300 | 5,600 { 7,5000 ! 9,2000¢] 11,6200 14,6000
" FINSOCIAL REFINARIA ; E: 2,0000 § 2,000 { 2,5800 } 3,0200 {3,990 i 5.0000 : 6.s0cvi  2,75008  w,7300

. ' H L L H
FATURMIENTO REFINARIA i‘“s”“ :5‘0""-2400 § 516,3600 :: 603,5600 , 797,0308 : 99%,6600 §1.zn.ssoo §1.5u.swo §T.9-I:=..S-wo
ENCARGO DA DISTRIBUIGRO f 6,3550 ‘E 8,1150 - 8,4412 : 9,0625 : 17,1762 } 18,2680 3 19,6268 § zs.osssi 32,8400
" PIS-PASEP DISTRIBUIDOR : 3,1335 ', 3,1335 , 14,0073 'E 14,6785 f 6,2633 i; 7.8192 5 9,647 : :z.ww? 15,3000
PIS-PASEP REVENDEDOR P30 b o30a b 2300 i s.oe00 ) 6,650 i 84000 fv0,2150v} 12,8250 16,2700
FINSOCIAL GISTRIBUIDOR - -' 2,08%0 f 2,9850 E 2,6715 § 3,1190 : 4,1755 § 5,218 f 6,4314 vi e.uulf-f 10,2000
FINSOCIAL REVENDEOOR . i-2,2250 {2,225 i 2.8200 i 3,3600 i 4,4500 : 5,6000 | s.nsoo,ﬁ: s,s500d 10,8500
FRETE UNIFORMIZAGKO DE PRECOS %L 3,200 : - E " - - ;. 6,0000 i 6,0000 ; 6,000 3. s.ouoo§ 8.0000
* [] [ 4 h | .

FATURAMENTO DISTRIBUIDORA. ::[.cn,uoo éqzl,uﬂn : 538,5300 '3 £28,8400 : 841,7700 :-:.nso,ssoo ::l.zs.s,ssno éi.szs,uon §2.ow,ooon

EWCARGO REVENDA % 23,8600 5 23,8600 E zs.nuo§ 43,1608 E 48,2300 i 69,0400 § 73,4500 E l3.1~200§ 130,0000
H ! A [ 0 1 L H H

PREGO VENDA CONSUMIDOR } 45,0000 ius,oouo i 564,0000 | 622,0000 ! £30,0000 és.izo,ooao ir.an,oooo ér.no,ouoag.—;o.nnau
' ' y t t t —

91T
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TABELA A.1I1.8
COMPOSICAC DO PRECO DE VENDA DE GLP

- : : (Cr$/Titro)
vIGENCIA' | b : : : ; =. T —
L] - .
o § 01-12-83  01-01-84 | 26-01-84 } 16-04-84 ; 22-06-84 ; 28-08-84 ! 07-11-84 | 28-12-84 ! 28-02-85
RCELAS ] . [} H H H : - » ¥
3 ! - L L H H H H
z : a s s : ;
PRECO MEDIO DE REALIZAGAD { 20,8700 ; 216,2000 ; 257,3500 ) 297,7300 } 363,2600 } 445,6200 i $89,8500} 746,2900}  918,1%00
. [ H . v
PARCELA DE COMPENSACKO E!l21;!2§2L11;31L21Qs11_11§9¢2533111152‘2auzlijzﬂi,zﬁznliizsﬁ‘znzn1E (307,11205_(382,37205 _ (196,200
. ] 4 v [ 0 N [ 4
: . + [] [ q ] : :
AEALIZACKO DA REFINARIA i 85,9738 § 93,1296 % 27,6955 § 115,4418 § 157,8980 é 189,4180 ; 282,7380! J63,9180: a51,9600
- L] [l
INPOSTO ONICO . § g,asos‘é  2,0906 § . 2,0906 E £,7220 ; 6,7220 ¢ 6,7220 @ 5,72205_ slzzggi 6,1200
QUOTA DE PREVIDENCIA § - : - : - ; - i - § - : . - E - E -
. ] ' ] ’
ALINEA "A® Posows § - ) - - 4 A b )
. » ’ [ 1 [ : : :
ALINEA *B* ¢ - 1. ' - : - : . : - s . ,
. : : s : s s s S
ALINEA “p* vt - ! - : - H - ' - : - H - ! . .
! : ' i ! ' H ' :
1. 0. F. I S i 31,6800 ; 31,6600 ; 27,9800 } 30,4300 | -} - -
- ’ L]
FRETE UNIFORMIZACRG DE PREGOS | - . 1 - 3 I -t ot
R . ] 1 1 ] * ] . : =
. L) e 1 1] » L]
PIS - PASEP___ _ . % 0,6940 } 10,7242 } 21,0000 3 1,168¢ : 1,4600 } 12,7200 { 2,:0005 2,01003 3.4800
+ . v - . . _—— = -
FINSOCIAL DA REFIMARIA @627 | o.amaz | o.eemn i 07790 f o.seoe i aaseo ! x.a00f a.ese0l.. _2.130
- : L) ¥ L] 1 L] : : :
FATURAMENTO DA REFINARIA § 92,5M¢ i 96,4266 % 131,1342 i 155,7912 § 195,0400 i 229,4400 i 293,1300 g 375,3300 0 o4, 4900
' [] . L}
ENCARGO DA DISTRIBUICKO : 36,0937 § 38,0937 43,4159 § €2,8058 g 73,7506 § 130,8439 | 122,7662} 142,0278 1 198,980
r *
* PIS-PASEP DO DISTRIBUIDOR 11,0265 1 12,0265 | 1,3472 i 1,6680 i 2,0850 ! 2,630) i 13,2077 | 3,698 ¢ 4,7000
. I ¥ H H H H - ~
- ' ' - [] - - ' .
PIS~-PASEP 00 REVERDEDOR ‘ E : . E i g__ - .__'g_ - :' - H - i "oog§ E 5,1300
/ FINSOCIAL DO DISTRIBUIDOR i 0,6304 | o0,6304 1 0,8370 ! 1,0230 § 1,2844 L 1,5921 : ' :
- SN . | I H H o Savedy . ivel : [ [ 1,9577 2,4327 3,1400
[ ' : H 1 * v " ¢ Tiomas —
FINSOCIAL DO REVENDEDOR _ b0y fooemes ooem2 i 1mze l 13900 8 asas 1 2a3me i 2,61 P 34200
: : 2e2? 22 3 4290
FRETE UNIFORMIZAGKO DE PRECOS §_ 13,8920 1 ' - H - D4,4500 14,4500 % 64,4900+ 4,4500 4, 4500
* H H i H R ' + a—
FATURAMESTO DA DISTRIBUIDORA  1136,0615 {126.8615 1 179,6325 } 222,4000 } 278,0000 }350,7100 § 27,6900 § 534,6200 | 564,3100
L] N v oo + . [
ENCARGO DA REVENDA io- - ! - : - : - § - : . b . .
L] ¥ ¥ ] [l L] : ’ .
PREGO DE VENDA AO CONSUMIDOR  j136,B615  (136,3615 } 179,6325 ; 222,4000 | 278,0000 :350,7100 i 427,6900 } 534,6200 ! 84,3100
T s - } el . ¥ 4 x 2 _Jj-_..

FONTE: CNP

LT
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TABELA A.III.9

COMPOSI
CAO DO PRECO DE VENDA DE QUEROSENE ILUMINANTE

VIGENCIA® | 1 ;
PARCELAS : p1-12-83 ¢ OQl1- : : . _
: P o01-01-84} 26-00-84  10- : : : (Cr$/1itro)
; : : {10-04-84 ! 22-06-84 } 20-08-3 : : .
H H ) H v -08-84 *+ 07=11~ [ H
PRECO MEDIO DE REALIZACKO : 2 : : : H H : 13-84 ; 22-22-34 i z8-02-85
H 9 8700 H : L ] 4 : 1. * 4
PARCELA DE COMPENSACRO i 54'29:; i 216,2000 ; 257,9500 ; 297,700 ¢ 363,260 : 3 : H
H (2900 3 54,500 H : H (2600 § 445,62 H : i
RE. H x o; 6 .6200 5B H :
ALIZACKO DA REFINARIA } 264,1600 :. v G.Bsoni 75,0100 ! _136,8500 ! 215.7 : 9,8500: 746,2900: 948,1300
IMPOSTO ONICO : § 270,700, 324,8000 ) 372,7400 } 500, -222.7900 4 276,130} 344,2000 5 429,58
=" bl - . —,
o I T H H ; : 100 } ! [ 3 15800
QUOTA DE PRE o »4000 :  3,4000; 3,4000 | 4 ‘ ' 681,4100 ¢ B65,9800!1.0 :
VIDENCTA Y : - A :..10,9100 ; 10 9100 : : :1.090,3900 11.377, 7700
. ALINEA "A" : I N 23100 ;10,9100 3 20,9100 ¢ . 0 9100} H .
S { 4,5300 } : R 0 L0100 10,3108 e.3t00
ALINEA "BY it : - 1 - H H Lo - H - Vot H
Po. 3 R : I
ALINEA "D* . : bo- 4 - H S [ H
‘ - ] N ; Po- 0 -
1.0 - . i ! R B !
- . F. : H H - N - » H * » - - .
FRETE ¥ N : - : P
» L] [ ] - L] +
1roRMIZACKO DE PREGOS | - ] : ,4400 } 50,1300 } 45,6700 : : 3 - : -
PIS - PASEP t Po- b - H i w0 - oo
. H 2,0780 H 2 H : = ¥ - ! g0 ¥ . . -
-y .0 H 4 1 : ono ! - . .
_FINSOCIAL DA REFINARYA ¢ 1,3800 . 800 ; _2,7500:  3.,2300 T a,2300 ¢ ’ : ! - :
-~ - ] . . 4 A ’ » : . . -
FATURAHMENTO D ': N 1.3300 . 1,8300 H 2,200 H - Sy 5,3700 ; G.‘snos 8 E
£HCARGO DA D1STRI ; { 277,5700 | 2386,2600 ' a9 3 =t P s.44008 5, 5800 ¢
BUICKO { 6,065 § 7 s H L.2700 1 S63,7400 | 716.4800 : v 17,0300
- M ’ X 6750 ! [ . H . i1 . 887,99 ' [
PIS-PASEP_DG_DISTRIBUIDOR b om0 : 2‘ : 71,9925 }  B,6150 N S i +9900 {1135, 2400 11,4006, 2600
- o) =2tZIUN . — 1780 ! - H . L4220 } 1 H H
'PIS-PASEP DO REVENDEOOR__ - T St HERE, i _2,8575 1 3,4200 ! 4,4828 P s i 5.8307; 28,9807 ; 33,1500
Ly L2287 42,2835 : —= P__5.6574 | H : '
FINSOCIAL DO_DISTRIBUIDOR i s 22075 1. 2M g 2.6228 T 250 | e.00 L s.amel  sesaei 111400
---- ! v 3,4520 ¢ . H - Ty L 1 L8000 * » ¥ b
F H L . 4 = '3 ra
FINSOCIAL DO REVENDEDOR t T Le2s0 § 1.sase | 1;9050 | 32,2000 { _2,9885 i 3,776 | 735003, 9.2250% 17100
gty SO S, o Lotu S 1,525%0 ! [ T H et gl 27716 ? ' :
FRETE UNIFORMIZAGRO.DE PREGOS |__ 3,6400 HE +5250 31,3850 1 2,4150 ; 3,1500 T, { 46517} 59011} 7,1300
‘ t H - H - H + =2 : .0000 ! H B 2400
FATURAMEATO DA DISTRIBUIDORA | 292,6875 : : H - % sop00f g0 : 45000} 6,100  7,8%00
ENCARGO DA REVEN ' p 292,6875 | 383,977 a i i s.0000 } 60000} T,
DA v 12,3125 ' 12,3125 H s 59,6225 E 602,4250 E 60,3200 E 93 1 (D000 ¢ 8,0000
" 2 » L L4 ’ :
PRECO DE VENOA AG CONSUMIDOR | 305,0000 i 30 : 13,0225 § 23,3775 | 27,5750 i 20,68 § 937.7000 11.180,3500 11483, 6000
00l . . ¥ < H 00 * ] H *
H H +0060 § 397,0000 } 483,0000 P B * i 42,3000 49,6500 : b4
= f H : 630,0000 § 800,0000 { 98 : 211000
? — H § 980,0000 2.230,0000 H
—t I i1.570, 0000

FONTE: CNP
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TABELA A.I11.10°

.ESTIMATIVA DOS TRIBUTOS DO ALCOOL HIDRATADO

' {Crs$/litro)
VIGENCIA 01.01.84 |26.01.84 |18.04.84 |22.06.84 |26.08.84 [07.11.84 |28.12.84

PARCELAS
a. P.Vv. CONSUMO 262,00 332,00 386,00 270,00 720,00 890,00 _ 1.110,00
b. Encargo Revenda (= da gasolina) v _ _ )
' % do P.V. CONSUMO (5,36) (4,51) " (6,42) (5,42) (6,16) (5,36) (4,90}

valor 14,04 14,97 25,42 30,89 44,28 417,70 54,39
¢. Fatur. Distrib. 247,96 317,03 370,58 539,11 675,72 842,30 1.055,61
d. PIS/PASEP Revendedor {0,75% x a) 1,96 2,49 2,97 4,27 5,40 6,67 8,33
fe. FINSOCIAL Revendedor (0,5% x a) 1,31 1,66 1,98 2,85 3,60 4,45 5,55
?f. c~-d 245,99 314,54 367,61 534,84 €70,32 835,63} .1.047,28
g. PIS/PASEP Distribuidor (0,75% x f) 1,84 2,36 2,76 4,01 5,03 6,27 7,85
h. FI}ISOCIAL Distribuidor (0,5% x ) 1,23 1,57 1,84 2,67 3,35 4,18 5,24
i. Cota Previdéncia (= gasolina) :

% do P.V, {0,94%) (3,19) {2,68) (3,37) (4;02) (4,02) (4,03)

Valor 2,49 10,59 10,61 19,21 28,94 35,78 44,73
j. TOTAL DE TRIBUTOS (d+e+g+h+i) 8,81 18,67 20,16 33,01 46,32 57,35 71,70

FONTE: CNP

]
1
f

£L8/90T‘/STANI
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TABELA A.11I.11

INCORPORACAO A BASE DO.IVA DE COMBUSTIVEIS E ENERGIA ELETRICA

GANHOS DE RECEITA DEVIDO A INCORPORAGAO DE

UﬁégégigﬁgA R%Eﬁf{gggE Combustiveis Energia Eletrica
O0U REGIAC (Crs bilhdes) Valor_ Y valor .
(Cr$ bilhoes) (Cr$ bilhdes)
NORTE 390,6 58,7 15,0 1, 2,9
Acre 8,6 2,3 26,7 0,5 5,8
Amazonas 169,8 15,9 9.4 3,7 2,2
Para_ 163,2 31,4 19,2 5,8 3,6
Rondonia 49,0 9,1 18,6 1,2 2,4
NORDESTE 2 482,4 267,1 .| 10,7 49,8 2,0
Maranhao 95,2 16,6 17,4 3,4 3,6
Piaul 66,2 11,5 17,4 2,1 3,2
Ceara 275,1 37,1 13,5 7,3 2,7
Rio Grande do
Norte 89,0 14,3 16,1 2,8 3,]
Paraiba 126,08 20,2 16,0 3,4 2,7
Pernambuco 548,2 56,8 10,4 11,3 2,1
Alagoas 179,5 16,5 8,6 2,9 1,6
Sergipe. 82,9 10,8 13,0 2,0 2,4
Bahia _ 1 020,3 84,3 8,3 14,6 1,4
CENTRO-QESTE 1 229,5 146,2 11,9 21,3 1,7
Mato Grosso 197,6 24,1 12,2 3,0 1,5
Mato Grosso do
Sul_ 285,3 27,9 9,8 4,0 1,4
Goias 520,3 56,4 10,8 8,1 1,6
Distrito Fede-
ral 226,3 37,8 16,7 6,2 2,7
SUDESTE 10 618,8 1 149,5 10,8 249,0 2,3
Minas Gerais 655,0 178,5 10,8 34,1 2,1
Espirito Santo 243,8 29,7 12,2 5,6 2,3
Rio de Janeiro 1 930,9 240,5 12,5 67,8 3,5
Sao Paulo 6 789,1 700,8 10,3 141,5 2,1
SUL 3170,9 344,0 10,8 56,9 1,8
Parana 966,9 118,7 12,3 19,1 2,0
Santa Catarina 617,1 65,3 10,6 10,7 1.7
Rio Grandedo Sul 1 586,9 160,0 10,1 27,1 1,7
BRASIL 17 892,2 1 965,5 11,0 388,2 2,1

FONTES: CNP e SIESE/ELETROBRAS,
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A.5. Integracdo de Servigos de Transporte e ComunicagOes a Base
do IVA

Relacio de Tabelas

A.IIT.12. INCORPORACKO A BASE DO IVA DE SERVICOS DE TRANSPOR
TE E COMUNICACOES
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Ndo ha dados que permitam estimar os efeitos da incorpo
racdo de servigos de transportes 3 base do IVA, Admitiu-se, entéo,
que a receita a eles relativa seria igual & do imposto incidente
sobre os servicos de transporte rodoviidrio de passageiros em 1984,
A distribuigao da receita entre os estados seria a mesma observaw
da para aquele lmposto. Os dados foram obtidos da CSAR/SRF/MF., Ob
serve~se que o0 servigo de transporte de carga constitui, em sua
quase totalidade, consumo intermediario., Como tal, seu valor ja é
tributado pelo ICM, posto que compde ¢ custo das mercadorias ven-
didas. .

0 mesmo é verdade para os servigos de comunicacgdes con-
sumidas por contribuintes do ICM. Deste modo, as estimativas:&arg
ceita adicional de IVA baseiam-se apenas no valor dos servicos
prestados a usudrios ndo contribuintes do imposto. As estimativas
foram calculadas a partir do valor dos servigos de telefonia pres
tados a usuarios residenciais, liquido de impostos, taxas econtri
buicdes sobre ele incidentes. A aliguota utilizada & a efetiva do

_ 0,17
ICH (t = ——5' 7

Comunicagdes e referem-se as empresas do Sistema Telebras.

). Os dados foram fornecidos pelo Ministério das

0Os resultados obtidos sdo apresentades na Tabela A.III.12.
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INCORPORACRO A BASE DD IVA DE SERVICOS DE TRANSPORTE £ COMUNICACOES

VABLLA A-TIT.12

SERVICOS DI TRANSPORTE .~ RECEITA

SERVICOS DL COMUNJCACDES

'RECETTA DE ADICIONAL DE IVA sraoRos ar RECEITA ADICIONAL DL 1VA
UHIDRSB g?&igikﬂﬁo ICH « 1984 — COMUNICACOES Vel
- afor - alor

{cl‘s b‘lhoﬁs’ (crs bi}bies} % do ICM '(Cl"’ bilhoes) (CT‘ bilhﬁes) X do 1M
" NORTE 390,6 L2 63 37,875 17 2,0
Acre ' 8.6 0,1 1.2 2,23 0,8 4,7
. Amazonas 169,8 [ | 0,1 11,920 2.4 1,&
Para 163,2 0,6 0,4 17,595 3,6 2,2
RondGnta 49,0 0.4 0,8 6,237 1,3 2.7
" NORDESTE 2 482,4 8,7 0,4 147,029 30,1 1.2
Maranhio 95,2 0,3 0,3 1,323 2,3 2.4
Piaul 66,2 0,4 0,6 8,353 1.7 2.6
Ceard 275, 1,5 0.5 16,437 3.4 1.2
- Rio Grende do Norte 89,9 0.5 0,6 7,270 1.5 1,7
- paraTba 126,0 0,6 0.5 8,48 1.7 1.3
Pernambuco 548,2 1,7 0,3 30,069 6,2 1.}
Alpgoss 179,5 0.4 0,2 6,498 1.3 0,7
Sergipe 82,9 0.8 1,0 8,579 1,8 2.2
Bahia 1 020,3 2,5 0,2 50,019 10,2 1,0
CENTRO-OESTE 1.229,3 5,8 0.5 68,594 13,9 1,1
Mato Grosso 197,6 0,6 0.2 8,940 1.8 0,9

Mato Grosso do Sul 285,3 0,5 0.2 10,928 2,2 0.8,
Gotls 520,3 3.8 0,7 23,119 4,7 0,9
Distrito Federa) 226,3 0,9 0.4 25,607 5,2 2,3
SUDESTE 10 618,8 36,1 0.3 904,246 185,3 17
Minss Gerals 1 655,0 18,1 0,6 92,708 19,0 1,1
Esptrito Santo 243,8 5._9 2.4 18,409 3.8 1,6
Rio de Janeiro 1530,9 3,8 0,2 194,653 39,9 2.1
S0 Paulo 6 789,1 16,3 0,2 598,476 122,6 1,8
suL 3170,9 13,6 0,4 187,253 38,4 1,2
- Parani 966,9 6,3 0,7 73,533 15, 1.6
Sants Catarina 617, 2,3 0,4 25,218 5,2 0.8
Rio Grande do Sul 1 586,9 5,0 0,3 88,502 18,1 11
BRASIL 17 892,2 65,4 0.4 1 344,957 2754 1.5

FONTES: CSAR/SRF/MF e Ministério das ComunfcacBes.
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A.6. Integracgao de Outros Servigos & Base do IVA
A.6.1., Dados
A.6.2. Procedimentos

A.6.3. Resultados

Lista de Tabelas

A.III.13. INCORPORAGAO A BASE DO IVA DOS SERVIGOS ATUALMENTE

TRIBUTADOS PELO ISS
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Como nos éasos de combustiveis e energia elétrica e ser-
vigos de transporte e comunicagoes, tratados nos Anexos A.4 e A.5,
respectivamente, apenas o consumo final de servigos que sac tribu-
 tados'pel0 ISS gerard receita de IVA em adicao & gue ji & obtida
pelo ICM. Nac ha dados que permitam estimar diretamente o valor da
receita adicional. As estimativas aqui apresentadas foram obtidas
a partir de dados dos Censos Econbmicos de 1980 e da publicagdo "Fi
nangas do Brasil - 1980", da Secretaria de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda. Os dados utilizados e os procedimentos ado-
tados sdo descritos a seguir.

A.6.1. Dados

Para cada uma das unidades da federagac, foram considera
dos os dados listados a seguir, retirados das publicagoes menciona
das. DOs vetores de dados, cada um contendo uma informagao para oOs
23 estados e o Distrito Federal, foram identificados de acordo com

a sequinte codificagao:
Codigo: XYYZZ

X + Fonte: Censo dos Servigos: S

Ingquéritos Especiais - IndGstria da Construgao: E
Censo Industrial: I

Censo Agropecudrio: A

Censo Comercial: C

Finangas do Brasil: F

. YY + n? da tabela da qual a informagdo foi retirada.

ZZ -+ n? de ordem do vetor de dados.

Foram utilizados os seguintes vetores de dados:

81501 - linha "Totais", coluna "Informantes”.

S1502 - linha "Totais", coluna "Aluguéis e leasing de maquinas, e-
gquipamentos, filmes, videoteipes, etec".

81503 - linha "Totais",coluna "Despesas com material de expediente”.
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51504
51505

S1506
81507

81508
51509

S1510
81511

a
81520

81801
51802
51803
51804

51805
513806
51807

a
51812

51813
a
51818

51819
a
51824

51825
51826

51901

INPES,
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linha "Totais", coluna "Manutengdo e reparagao de maquinas,
equipamentos e instalagdes”.

linha "Totais", coluna "Servigos de assisté@ncia técnica
prestados por terceiros".

linha "Totais", coluna "Publicidade e propaganda".

linha "Totais"} coluna "Materiais consumidos na  atividade
especifica",

linha "Totais", coluna "Materiais utilizados na reposigdo!

linha "Totais", coluna "Participagao ou comissido . pagas a
profissionais autdnomos".

linha "Totais", coluna "servigos prestados por terceiros”.

linha "Alimentagdo", colunas iguais &ds de S1501 a S1510,
respectivamente.

linha "Totais", coluna "Estabelecimentos".
linha "Totais", coluna "Total".
linha "Totais", coluna "Alimentacao, bebidas e fumo”.

linha "Totais", coluna "Receitas com locagao e arrendamen-
to de imdveis”.

linha "Totais", coluna "Revenda de mercadorias".
linha "Totais"™, coluna "outras receitas".

linha "Sem constituicdo juridica, colunas iguais &s de
S1801 a S1806, respectivamente.

linha "Alojamento", colunas iguais as de S1801 a S1806,res
pectivamente. -

linha "Alimentag¢do", colunas iguais 3s de S1801 a S1806,
respectivamente -

linha "Administragao Direta do Poder Piblico", coluna "To-—
tal".

linha "Autargquia, Fundag@o e Outras Entidades Plblicas",co
luna "Total".

linha "Totais", coluna "Informantes",
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§1902
E0901

E0902
E1001

EL002

E1003

E2101
" E2102

E2103
E2104
E2105

E2106

E2201
E2202
E2203
E2204

E2205
E2206
E2207

E2208

127

linha "Totais", coluna "servigos (ISS) ™.
linhas "Brasil e Unidades da Federagdo", coluna "Informan-

tes”.
idem, coluna "Receitas operacionais".
idem, coluna ‘"Informantes",

idem, coluna "Despesas Administrativas - publicidade e pro-
paganda".

idem, coluna "Despesas Administrativas - comissoes e repre
sentagOes sobre vendas".

idem, coluna "Informantes".

idem, coluna "Aluguéis e leasing de maguinas e equipamen-

tos nao-operacionais®
idem, coluna "Despesas com material de expediente”.
idem, coluna "Despesas com viagens e representagoes”.

idem, coluna "Manutengdo e reparagdao de maguinas e equipa-
mentos nao operaciorais”.

idem, coluna "Servigos de assisténcia técnica prestados por
terceiros, nao-operacionais".

idem, coluna "Informantes".
idem, coluna "Materiais de construgao consumidos”.
idem, coluna "Qutros materiais utilizados".

idem, coluna "Custo de manutengdo e reparagdo de maguinas

e eguipamentos",

‘idem, coluna "Servigos técnicos de escritdrio e de labora-

torio prestados por terceiros”,

idem, coluna “Servigos técnicos de campo prestados por ter

ceiros",

idem, coluna "Locagdc e afretamento de maquinas, equipamen
tos e meios de transporte utilizados na construgao”.

idem, coluna "Servigos prestados por trabalhadores autdno-
mos" .
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E2209 -

E2210 -

E2301 -

a
E2310

E2401 -

a
E2410

E2901 -~
E2902 -
E2903 -~
I1501 -~
11502 -
I1503 -

Ile0l -
I1602 -

11603 -

Il1604 -

Il701 ~
I1702 -

I1703 -

11704 -

I2301 -

I2302 -

A3301 -

A3302 -

A3303 -

A3401 -

INPES,
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idem, coluna "Custo de obras ou servigos contratados com
terceiros - com fornecimento de material™.
idem, coluna "Custo de obras ou servigos contratados com
terceiros - sem fornecimento de material".
idem, colunas iguais as de E2201 a E2210, respectivamente,

idem, colunas iguals &s de E2201 a E2210, respectivamente.

idem, coluna "Informantes".

idem, coluna "Circulagido de mercadorias {(ICM)".

idem, coluna “"Servigos (ISS)".

linha "Totais", coluna "Informantes".

linha "Totais", coluna "Publicidade e propaganda®.

linha "Totais", coluna "Servigos profissionais de assis-
téncia técnica ndo ligados a produgdo".

linha "Totais", éoluna "Estabelecimentos no ano 13980",
linha "Totais", coluna "Servigos industriais prestadospor
terceiros",

linha "Totais", coluna "Servigos industriais prestadospor"
trabalhadores sem vinculo empregaticio®.

linha "Totais", coluna "Aluguéis e leasing de miquinas e
eqﬁipémentos".

linha "Totais", coluna "Estabelecimentos".

linha "Totais", coluna "Custo dos servigos contratados -
total",

linha "Totais", coluna "valor da produgdo - receitas de
servigos prestados -~ a terceiros". b

linha "Totais", coluna "Valor da produgdo - receitas de
servicos prestados - a estabelecimentos'damesma empresa".
linha "Totais", coluna "Informantes",. '

linha "Totais", coluna "Servigos (ISg)".

linha "Totais", coluna "Informantes".

linha "Totais", coluna "Servigos prestados a terceiros -
industriais®,

linha "Totais", coluna "Servigos prestados a terceiros -
outros servicgcos",.

linha "Totais", coluna "Informantes".
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23402 ~ linha “Totaié", coluna "Aluguel de madguinas e equipamen-
tos". ' .

A3403 ~ linha "“Totais", coluna "Servigos de empreitada”.

Cl1l501 - linha "Totais", coluna "Informantes”.

1502 ~ linha "Totais", coluna “"Servigos de assisténcia técnica
prestados por terceiros". ’ |

C1503 -~ linha "Totais"™, cocluna "Publicidade e propaganda®.

C1801 -~ linha "Totais", coluna "Informantes".

Cl802 ~ linha "Totais", coluna "Receita de atividades suplementa-
res no ano 1980 - total”.

C2001 - linha "Totais", coluna "Informantes".

C2002 ~ linha "Totais", coluna “Servigos (ISS)".

C3201 -~ linha "Totais", coluna "Informantes".

C3202 -~ linha "Totais", coluna “Total".

C3203 -~ linha "Totais", coluna "Servigos de alimentacio".

C3204 ~ linha "Totais", coluna "Outras receitas suplementares",.

F1801 - tabela "Receita .do Distrito Federal e dos Municipios ~ Im
posto sobre servigos de qualguer natureza", linhas "Bra-
sil" e unidades da Federagdo, coluna “"Arrecadag&o -1980".

F1601 ~ da tabela "Receita da Uni§6 - Imposto sobre a Circulacéo
de Mercadorias" retirar o dado para 1980 relativo a Rondd
nia; da Tabela "Receita dos Estados e do Distrito Fede~
ral - Imposto sobre a Circulacgdo de Mercadorias" obter os
dados para 19280 relativos aos aemais estados. 0O valor pa-
ra a linha Brasil & igual ao total dos estados mais o va-
lor para Ronddnia.

A.6.2. Procedimentos

As estimativas agui apresentadas resultam de um procedi-
mento descrito detalhadamente a seguir. Em resumo, buscou~se de-
finir, a partir dos dados disponiveis nos Censos, a base potenci-
al do imposto sobre servigos vigente e a parcela da base potenci-
al do imposto estadual proposto correspondente a prestagdo de ser
vigos. A partir da arrecadag¢do do ISS e de hipoteses a 'respeito
das aliquotés vigentes, estimou-se também a base efetiva do ISSe,
pela comparagdo desta com a potencial, um "coeficiente de aproveil
tamento da baée tributéria". Este coeficiente foi aplicado a par-
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cela da base potencial do imposto estadual correspondente a servi
¢os (gue ja& exclul as aguisi¢des de servigos por estabelecimentos
produtores) obtendo-se, entio, uma estimativa da base efetiva do
imposto estadual. A este valor aplicou-se a aliquota agui adota-

da, obtendo-se um valor para a arrecadag¢io que, comparado & arre-
cadacdo do ICM no ano dos Censos, gerou um percentual de acrésci-

mo de receita. A partir deste percentual, estimou-se o valor , da

receita devido & alteragdo aqui considerada.

Obgerve-se que 08 Censos Econﬁmicos oferecem informa-~
¢des sobre a produ¢do mas nado sobre o consumo (exceto intermedid-
rio) de servigos, Deste modb, é hipbdtese implicita das presentes
estimativas que a produgio e o consumo de sServigos ocorrem em um
mesmo estado ou, alternativamente, que a tributagio dos servigos
se da de acordo com ¢ principic de origem. .

A partir dos dados listados estimou-se:
I ~ Componentes da base potencial do imposto sobre servigos.

A base potencial do ISS & o valor dos servigos presta-
dos. No setor Servigos tal valor foi estimado como a receita to-
tal, excluidag as obtidas com servigos de alimentagdo, com loca-
cao e arrendamento de imoveis e com a revenda demeréadorias, aléem
do item "outros servigos". Foram tambem excluidas as receitas de
entidades piblicas. Na Indlistria de Construgdo considerou-se a re
ceita operacional, deduzindo-se despesas corfespondentes a mate-
riais e servig¢os de terceiros utilizados., Para os estabelecimen-
tos industriais e agropecuarios considerou-se a receita de servi-
¢os prestados, O mesmo ocorreu para os estabelecimentos comerci-
ais. Mas neste caso, como os dados necessarios s6 eram disponi-
velis para estabelecimentos com 5 ou mais pessoas ocupadas, am-
pliou~se o valor obtido pela relagdo entre "receita de atividades
suplementares” para todos estabelecimentos e para estabelecimen-
tos com 5 ou mais pessoas ocupadas. As formulas utilizadas sao as
seguintes: .
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1 - Servigos prestados por entidades juridicamente cons
tituidas do setor Servigos.

Bl = (S1802~51803-51804-51805-81806) — (S1808-51809-
~-81810-51811-51812) -S1825-81826

2 - Servi¢os prestados por entidades sem constituicéo
juridica do setor Servigos. '

B2 = S1808-581809-81810-51811-81812
3 ~ Servigos prestados pela IndGstria de Construcgido

B3 = E0902-E2202-E2203-E2209~E2210-E2202-E2303-E2309-
-E2310-E2402~E2403-E2409~E2410 '

4 - Servigos prestados por éstabelecimentos industriais
B4 = I1703 + I1704

5 -~ Servigos prestados por estabelecimentos agropecua-
rios

B5 = A3302 + A3303

6 - Servigos prestados por estabelecimentos comerciais

C 1802

II - Componentes da base efetiva do ISS

Para obter os componentes da base efetiva do IS8, calcu
lou~se a participac¢do percentual da Indistria de Construcgdo no to
tal de imposto pago; a partir dos dados informados pelos estabele
cimentos. A receita de ISS, obtida a partir dos dados de balango,
fol dividida em duas parcelas, uma correspondendo ao imposto pago
pela Indastria de Construcéo e outra pelos demais setores. Supls-
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se que as aliguotas de ISS sdo iguais a 2% para a Indlstria de
Construcdo e 5% para os demals setores, que sdo as aliquotas mais
utilizadas pelos municipios. Dividindo-se os montantes de imposto
pelas respectivas aliguotas obtiveram-se estimativas dos dois com
ponentes da base efetiva. As fdrmulas utilizadas s@o as seguintes:

1 - participagdo percentual dos setores no imposto

RCON 82903

= =1 ¥ 100 |
RSET = 100 ~ RCON

onde,

ITL = S1902 + E2903 + I2302 + C2002

Observe-se que no calculo de IT1 ndo foi considerado o
setor Agropecudrio por inexistir o dado. No éntanto, ¢ montante
de I8S pago por este setor & de pouca importa@ncia; a base potenci
al deste setor & inferior a 0,7% da base poténcial total do impos
to.

2 - base efetiva na Indistria de Construgio

{(RCON/100) x IT2 _ RCON x TIT2
0,02 2

BE3 =

3 - base efetiva nos demals setores

{RSET/100) x IT2  RSET x IT2

BES = 505 = L

ITI - Coeficientes de aproveitamento da base potencial de ISS.

Os coeficientes de aproveitamento foram definidos como
a relagdo entre a base efetiva e a potencial.

1 -~ Indiistria de Construgdo

BE3

53 X 100

AP3 =
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2 - demais setores

APS = BES
Bl + B2 + B4 + Bé6

x 100

Duas obsexrvag¢Ses adicionais s@c necessarias. A primeira
€ que no cdlculo de APS ndo foi considerada a parcela da base po-
tencial correspondente ao setor Agropecuario. A segunda refere-se
ao Estado do Amazonas. O pegueno setor Servigos neleexistente con
centra-se em Manaus gue, atendendo & legisla¢8@o que criou a Zona
Franca, nac arrecada ISS. Em consegliéncia, o éoeficiente de apro-
veitamento, como aqui calculado, € praticamente nulo e, portanto,
o cdlculo do acréscimo de receita propiciado pela inclusdo dosser
vigos na base do IVA, realizado segundo o procedimento aqui adota
do, conduziria a um resultado proximo de zero. Supde-se, no entan
to, que o Estado tributari os servigos por meio do IVA. Na falta
de informacées apropriadas, admitiu-se que o coeficiente de apro-
veitamento do Amazonas € igual & mé&dia dos coeficientes dos de-
mals estados da Regiéd Norte. '

IV -~ Base potencial do IVA

A base potencial do IVA no que tange & sua incidéncia
sobre servigos & igual & diferenca entre o valor dos servigos pro
duzidos e o valor das despesas necessirias para produzi-los, cor-
respondentes & agquisig@o de bens e servigos tributados. O0s dados
existentes permitiram estimar diretamente a base potencial para
o setor Servigos e para a Indastria de Construgdo. Para os servi-
¢os prestados por estabelecimentos dos demais éetores, supds-se
que a relagdo entre as bases potenciais do IVA e do ISS é igual &
calculada péra © setor Servigos. Note-se também gue nagueles seto
res (IndGstria, Agropecudrio e Comércio) hé a aquisigdo de servi-
¢08 que sao consumidos para a produgdo de mercadorias'(ou de ser-
vigos de éomercializacéo), ja tributados pelo ICM. Os servicos ad
quiridos ndo geram créditos de ICM mas gerardo créditos deIVA. Lo
go devem sér deduzidos da base potencial do IVA. Para estimar a
base potencial do IVA utilizaram-se as seguintes formulas:
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1. valor adicionado na prestagdo de servigos

Servigos prestados pelo setor Servigos

[+
I

VAL = {Bl+B2)-{51502+81503+51504+51505+51506+ :
+81507+51508+51509+81510) + (S1512+51513+ o
+81514+51515+851516+51517+51518+51519+ v
+81520) -

b - Servigos prestados pela Indistria de Construgdo
VA3 = B3 - {E1002+E1003+E2102+E2103+E2104+E2105+
+82106+E2204+E2205+E2206+E2207+E2208+E2304+

+E2305+E2306+E2307+E2308+E2404+E2405+E2406+
+E2407+E2408)

¢ -~ Valor auxiliar

AUX = VAl.
Bl+B2

d ~ Servigas pfestadds por estabelecimentos indus-
triais

vaAd = B4 x AUX

e - Servigos prestados por estabelecimentos agropecu
arios

VAS = BS5 x AUX

f -~ Servigos prestados por estabelecimentos comer-—-
clais

VA6 = B6 x AUX
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2. Compras de servigos
a ~. Por estabelecimentos industriais
©54 = T1502411503+11602+11603+T1604+11702
b - Por estabelecimentos agropecuirios
CS5 = A3402 + A3403
¢ ~ Por estabelecimentos comerciais
Cs6 = C1502 + C1503
3. Base potencial
BASE = VAL+VA3+VA4+VAS5+VAG-CS4-CS5-CS6
V - Base efetiva do IVA
Para estimar a base efetiva do IVA supds-se que o coefi
ciente de §proveitamento de sua base & igual ao estimado para o

IS8S. Assim, aplicou-se tais coeficientes aos componentes da base
potencial, obtendo-se:

AP3
VE3 = VA3 X% 100’
VES = (VALl+VA4+VA54+VAG) 2'%§§;
. S APS
CSE = (CS4+CS5+CS6}) x 106’

e & base efetiva

BEF = VES+VE3-~CSE
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V1 - Receita adicional de IVA
A receita adiclonal de IVA seria igual ao produto daali

quota, suposta igual & efetiva do ICM, pela base efetiva do impos
to. Entretanto, a Inddstria de Construgdo ja paga ICM sobre mate-

riais utilizados, sendo necessario deduzir esta parcela da estima

tiva de receita adicional. Logo, a receita adicional de IVA &

IVEl7 =« 0,17

10,17 X BEF -~ ‘E2902,
o J .
@ o ganho percentual de receita dos estados em relagdo a situagéo
atual e
IVEL7
V17 = FTgor * 100

Finalmente, supds-se que o ganho percentual de receita,
obtido de acordo com o précedimento aguil descrito para o ano de
1980, @ igual ao que ocorreria caso fossem considerados os dados
relativos a 1984. Aplicando-se tal percentual 3 recelta de ICM de
1984, obtida dos balancos dos estados, obtém-~se a estimativa do
valor da receita adicional de IVA.

A.6.3., Resultados

Os resultados obtidos s3o apresentados na Tabela A.III.
13. Note-se que os resultados ele&ados obtidos para o Rio de Ja-
neiro e o Distrito Federal decorrem do fato de as participaces
do setor Servigos na economia naquelas unidades da federacgao ée—
rem as mais elevadas do Pais. -
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TABELA A 111,13

INCORPORAGAD A BASE DO IVA DOS SERVIGOS ATUALMENTE
TRIBUTADOS PELQO 1SS

GANHDS DE RECEITA

URIDADES DA RECEITA DE
- FEDERATAD 1CM-1884 Vator
OU REGIDES {Cr$ bilhoes} (Cr$ bilhBes) % do ICM
NORTE 390,6 29,7 2,6
Acre B,6 0,3 3,3
Amazonas 169,8 10,5 6,2
Para 63,2 14,0 8,6
Rondonia 49,0 4,9 10,0
RORDESTE 2 482,4 3391 13,7
Maranhdo 95,2 3,6 3.8
Piaui 66,2 2,9 4q,4
Ceara 275,1 54,5 15,8
Rio Grande do Norte Bs,0 12,5 14,1
Paraiba 126,0 8,4 6,7
Pernarbucd 548,27 72,4 13,2,
Alagoas 178,5 -9,3 6,2
- Sergipe 82,9 13,3 16,1
Bahia 1 020,3 162,2 15,9
CENTRD-DESTE 1 229,5 172,8 14,1
Mato Grosso 197,6 5,3 2,7
Mato Grosso do Sul 285,3 8,3 2,9
Goids £20,3 41,9 9,2
Distrito Federal 226,3 1,3 48,2
SUDESTE 10 618,8 2 35,0 21,8
Minas Gerais t 655,0 200,3 121
Espirito Santo 243,8 33,6 13,8
Rio de Janeiro 1930,9 899,8 46,6
$ao0 Paulo 6 789,1 1 18,3 17,4
SuL 3170,9 3n,6 10,5
Parand 866,9 129,6 13,4
Santa Catarina 617,1 40,1 6,5
Rio Grande do SV 1 586,9 161,9 10,2
BRASIL 17 892,2 3188,2 17,2

FONTES: Censos Economicos- 1980/1BGE e Finangas do Brasil - 1980/SEF-MF
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A.7. Imposto sobre .derivados- de Fumo, Bebidas e Veiculos Auto-
motores '
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Para estimar qual seria a arrecadagdo do IFBV, conside
rados 0s dados de 1984, listaram-se os itens da Nomenclatura Bra-
sileira de Mercadorias (NBM) que supostamente estarao incluidosno
campo de incidéncia do novo imposto. SupOs-se que as aliguotas do
IFBV " serdo fixadas pelo Governo Federal de forma tal que, para ca
da item da NBM, a arrecadacdc do imposto serd igual & soma de:

1 - valor do IPI incidente sobre as saidas para o merca

do interno; e

2 - Valor do IPI incidente sobre as importagdes efeti-
vas da mercadoria ("IPI pago").

Tais dados foram obtidos do CIEF/MF concluindo-se gue a’
arrecadacdo do imposto seria de Cr$ 3.862,4 bilhdes..

o

Foram 0s seguintes os itens da NBM considerados:

21.07.02.01
02.02

02.03

02.04

02.05

02.99
22.01.02.00
22.02.01.01
01.02

01.03

01.99

02,01
02,02
02.03

02.99

03.00

64.00

99.00
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22.03.01.00
02.01
02.02
03.00
04.00
99.00
22.05.01.01
01.99
02.01
02,02
02.03
02.99
03.01
03.02
03.03
03.99
99,00
22.06.01.00
02.00
04.00
99,00
22.07.01.01
01..02
02.00
03.00
04.00
05.00
06.00
99.00
22.09.02.00
03.00
04,01
04,02
04.03
04.99
05.01
05.02
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05.59
06.00
07.00
08.01
08.02
08.99
09.00.
10.01
10.02
10.03
10.04
10.05
10.99
11.00
12.00

22.09.13.01
13.99
14.00
15.00
16.00
17.00
18.00
19.01
19.02
19.03

19.04
18.05
19.99
20.00
21.00
22.00
99.00
24.02.01.00
02.01
02.02
02.99
03.00
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06.00
99.00
-87.02.01.01
01l.02
01,03
01.04
01.05
01.06
01.99
02.00
03.03
87.02.04.08
04.09
. 04.10
05.01
05.02
05.03
05.04
05,99
06.00

87.02.07.03

- 08.08
08.09

08.10
87.09.01.01
01.02

01.03

01.04

01.99
87.09.02.01 "
02.99

03.99
89.01.05.05
08.01

08.02

08.03

08.99
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1

nos dados fornecidos pelo CIEF néo ha valores corresponden-
tes a diversos destes itens. Sdo casos em gue ou ndo ocorre
ram saidas da mercadoria (ou importagdes) ou casos em que 0s
valores ocorridos sdc pequencs e sac considerados, agregada
mente, sob o titulo "outras mercadorias". No calculo foram
incluidos os valores de "outras mercadorias d4as posigdes
22.02, 22.03, 22.05, 22.06, 22.07 e 22.09%" e "outras merca-
dorias do Capitulo 22",
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A.8. Extincdo do IUM
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A extingdo do IUM provoca:
- perda de receita para a Unido;

- perda de receita para estados e municipios devido a
nao mais existirem as transferéncias de IUN; )

- ganhbs de receita para Uni&o, estados e municipios de
vido a ndc mais existirem os abatimentos de IUM do IPI e do ICM.

Nio foi possivel obter dados relativos aos abatimentos
de 1IUM. Optou-se, entao, por um procedimento expedito e precario
para obter~se estimativas dos valores dos mesmos.

A arrecadagdo de IUM em 1984 foi de Cr§ 364,7. A recei-
ta ligquida é menor posto que deste montante deve~se deduzir osaba
timentos de IUM do IPI e do ICM. As parcelas do IUM ndo abativeis
destes impostos correspondem & tributacao do consumo final e das
exporta¢Ses de minerais. O consumo final de minerais € muito pe-
gueno; a parcela de IUM a ele relativa pode ser desprezada. Quane
to & outra parcela, considerando que o Brasil exporta 50 a 55% do
valor de sua producdo mineral (exclusive petréleo e gas natural)
e gue as exportacdes sao tributadas com aliquotas menores gue as
vendas internas, pode-se admitir com baixa probabilidade de erro
que ela é inferior a Cr$ 150 bilhdes. Logo, o valor dos abatimen-
tos de IUM & estimado como sendo no minimo igual a Cr$ 214,7 bi-
-1lhdes. Aceitando-se este valor, pode-se obter estimativas (prova-
velmente superestimativas) das perdas de receita das trés esferas
de governo,

A perda de receita da Unido seria igual a 10% dadiferen
¢a entre a arrecadagao do IUM e o vélor dos abatimentos, ou seja,
Cr$ 15 bilhdes. Para calcular as perdas dos estados e dos munici-
pios observe-se que, embora 90% do IUM sejam abatidos do ICM na
situacdo atuval, a perda de receita devida aos abatimentos € divie
dida entre estados e municipios nas propor¢des de 80 e 20%. Com a
substituigao do ICM pelo IVA e o proposto aumento da participacdo
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dos municipios no imposto estadual, estas proporgbes seriam 75 e
25%. Logo, a perda dos estados devida ds alteragdes propostas &
igual & diferenca entre as transferéncias recebidas e 67,5% do va
lor dos abatimentos, ou seja, Cr$ 110,4 bilhdes. A perda dos muni
cipios & a diferenga entre as transferéncias recebidas e 22,5% do
valor dos abatimentos, ou seja, Cr$ 24,6 bilhdes,

Para obter a distribuicdo das perdas (e ganhos) de recei
ta pelas unidades da federagfio e pelos municipios s3o necessarios
dados relativos a transferéncias (disponiveis) e aos abatimentos
de IUM por unidade da federagdo. Na impossibilidade de obter da-
dos relativos a abatimentos, adotou-se mais uma vez um procedimen
to precdrio. Considerando que os principais setores consumidores
de minerais sao Minerais Na3o-Metalicos e Metalurgia, adotou-se a
hipdtese de que os abatimentos de IUM se distribuem entre os esta
dos em proporc¢do a participacdo destes no valor das entradas de
mercadorias do mercado nacional nos setores mencionados, dados e .
Xistentes nas estatisticas do IPI. Dada esta distribuic¢do e o va-
lor total estimado dos abatimentos de IUM contra o ICM obtém-se a
distribui¢do dos abatimentos por estados. O ganho liquldo de recei
ta em cada estado devido & alteracdo aqui proposta & igual & dife
renca entre 75% do abatimento de IUM no estado e o valor da trang
feréncia de IUM da Unido para aguela unidade da federagdo. O cal-
culo para os municipios de cada estado & andlogo (25% do abatimen
to menos o valor das transferé@ncias da Unidoc para osmunicipios da
unidade). Os resultados para as unidades da federagdo e para osmu
nicipios sdo apresentados na Tabela III.8 do texto.
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A.9. Imposto Municipal sobre Vendas a Varejo de Combustiveis

A.9.1, Procedimentos
A.9.2. Dados

A.%2.3. Resultados
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A.9.1. Procedimentos

Admite-se nestas estimativas que a base do imposto écong
tituida pelas vendas a varejo de alcool, gasolina, querosene ilu-
minante e GLP., Supde-se que o Oleo diesel serd isento do imposto
e que ndo ha éendgs a varejo dos demais derivados depetrdleo, Con
sidera-~se que o imposto incida sobre o valor das vendas, incluido
neste o valor do IVA mas ndo o proprio IVVC. Supde-~se também que

os municipios adotardo a aliquota de 5% para todos os combusti-

vels.
A.9.2. Dados

Foram utilizados os dados de consume por tipo de consu-
midor, fornecidos pelo CNP, para cada um dos municipios brasilei-
ros. Os dados sdo relativos a 1984, sendo os pregos médios paraca
da um dos produtos os seguintes (ver Anexo A.4):

- gasclina automotiva ..eceevsescasses Cr§ 748,07/1itro
- queroseﬁe iluminante ......veee0...0 Cr$ 571,77/1itro
= GLP ticseoscenvsanassencsansvnsesreasss Cr$ 432,14/quilo
-~ alcool etilico hidratado combustivel Cr$ 537,06/litro

SupSe-se que o IVA incidird sobre os produtos comaliquo
ta igual a atualmente vigente para o ICM (17%, por dentro). Deste
modo, os preg¢os por unidade, inclulde o IVA, sdc obtidos adiclo-

nando-se © IVA por unidade, igual ao produto dos pregos pela ali-
0,17
uota t = e,
quota 120,17

Obtém-se 0s seguintes pregos, incluide o IVA:

- gasolina automotiva Ceevessseseaaana ér$ 901,29/1litro
~ querosene iluminante ....ee000...... Cr$ 688,88/litro
e GLP \eeeensrnenesesnscanenseneasn. Cr$ 520,65/quilo
- alcool etilice hidratado combustivel Cr$ 647,06/litro
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’

A.9.3. Resultados

Os resultados para o conjunto de municipios pertencen-
tes a cada unidade da federac¢doc e para os municipios das capitais
s80 apresentados no texto, nas Tabelas III.9 e III.10, respectiva
menﬁe.

INPES, 106/87



150

A,10, Conselho das Comunidades Européias - Sexta Diretiva -Regras
Relacionadas com a Tributacido de Servigos
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{As regras relacionadas com a tributagdo de servigos foram extral
das da Sexta Diretiva do Conselho das Comunidades Européias, de 17
de maio de 1977, publicada pelo International Bureau of Fiscal Do
cumentation em agosto de 1977).

TR A RN B R A N N LA R R B I N R T Y B I N B BN S R AT N A N A A IR N A I R R N I R I B R R S Y

Title IV
TAXABLE PERSONS

Article 4

1. "Taxable person" shall mean any person who independently
carries out in any place any economic activity specified in Para. 2,
wnhatever the purpose or results of that activity.

2. The economic activities referred to in Para. 1 shall
comprise all activities of producers,. traders and persons supplying
services including mining and agricultural activities and activities
of the professions. The exploitation of tangible or intangible
property for the purpose of obtaining income therefrom on a
continuing basis shall also be considered an economic activity.

LI R I R A B R R R I B A R R R I A A I I I I N A I N TR T TN B R SR R Y A R R A BT R R R RN )

5. States, regional and local government authorities and
other bodies governed by public law shall not be considered taxable
persons in respect of the activities or transactions in which they
engage as public authorities, even where they collect dues, fees,
contributions orx payments in connection with these activities or
transactions.

However, when they engage in such activities or transactions,
they shall be considered taxable persons in respect of these
activities or transactions where treétment as nontaxable persons
would lead to significant distortions of competition.
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In any case, these bodies shall be considered taxable
persons in relation to the activities listed in Annex D, provided
they are not carried out on such a small scale as to be negligible,

Member States may consider activities of these bodies

which are exempt under Art. 13 or 28 as activities which they
engage in as public authorities, '

LI L B R I B B B A B N R B DR N R R B BN B I R B BN B RN RN R RN I RN RN B BN BB R TN N R I BN R R RN B BN B R BN B R

Title V

TAXABLE TRANSACTIONS

Article 6

Supply of Services

1. "Supply of services" shall mean any transaction which
does not constitute a supply of goods within the meaning of Art. 5.

Such transaction may include inter alia:

- assignments of intangible property whether or not it is
the subjeét of a document establishing title;

~ obligations to refrain from an act or to tolerate an
act or sjituation;

- the performance of services in pursuance of an order
made by or in the name of a public authority or in

pursuance of the law.

2. The following shall be treated as supplies of services
for consideration:
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(a} the use of goods forming part of the assets of a
business for the private use of the taxable person
or of his staff or more generally for purposes
other than those of his business where the value
added tax on such goods is wholly or partly
deductible;

(b) supplies of services carried out free of charge
by the taxable person for his own private use or
that of his staff or more generally for purposes
other than those of his business.

Member States may derogate from the privisions of this
paragraph provided that such derogation does not lead to distortion
of competition.

3. In order to prevent distortion of competition and
subject to the consultations provided for in Art. 29, Members
States may treat as a supply.of services for consideration the
supply by a taxable person of a service for the purposes of his
undertaking where the value added tax on such a service, had it
been supplied by another taxable person, would not be wholly
deductible. ‘

4, Where a taxable person acting in his own name but on
behalf of another takes part in a supply of services, he shall be
considered to have received and supplied those services himself.

LR B A N B NN B A L R R Y BN B Y B R O RN B R B R B N B N I B L B A I A A A A L L T O N B D R R R R U O I

Title VI

PLACE OF TAXABLE TRANSACTIONS

IR R R RN NNENEEE NN SRR N I N R N N L 2R B R B A 4
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Article 9

Supply of Services

1. The place where a service 1is supplied shall be deemed
to be the place where the supplier has established his business or
has a fixed establishment from which the service is supplied or,
in the absence of such a place of business or fixed establishment,
the place where he has his permanent address or usually resides.

2. However:

‘ {a) the pldce of the supply of services connected with
immovable property, including the services of estate agents and
experts, and of services for preparing and coordinating construction
works, such as the services of architects and of firms providing
on-site supervision, shall be the place where the property is
situated;

(b) the place where the transport services are supplied
shall be the place where transport takes place, having regard to the
distances covered;

{c) the place of the supply of services relating to:
- cultural, artistic, sporting, scientific,
educational, entertainment or similar activities, including the
activities of the organizers of such activities, and where appropriate,

the supply of ancillary services,

- ancillary transport activities such as loading,
unloading, handling and similar activities,

- valuations of movable tangible property,

- work on movable tangible property,
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shall be the place where those services are
physically carried out; '

{(d) in the case of hiring out of movable tangible
property, with the exception of all forms of transport, which is
exported by the lessor from one Member State with a view of its -
being used in another Member State, the place of supply of the
service shall be the place of utilization;

(e} the place where the following services are supplied
when performed for customers established outside the Community or
for taxable persons established in the Community but not in the
same country as the supplier, shall be the place where the customer
has established his business or has a fixeéd establishment to which
the service is supplied or, in the absence of such a place, the
place where he has hisg permanent address or usually resides:

~ transfers and assignments of copyrights, patents,
licenses, trademarks and similar rights,

~ advertising services,

- services of consultants, engineers, consultancy
bureaus, lawyers, accountants and other similar services, as well
as data processing and the supplying of information,

- obligations to refrain from pursuing or exercis-
ing, in whole or in part, a business activity or a right referred

to in this point (e},

—~ baking, financial and insurance transactions
including reinsurance, with the exception of the hire of safes,

- the supply of staff,
- the services of agents who act in the name and

for the account of‘another, when they procure for their principal
the services referred to in this point (e).
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3. In order to avoid double taxation, non-taxation or the
distortion of competition the Member States may, with regard to the
supply of services referred to in 2 (e) and the hiring out of movable’
taingible property consider:

(a) the place of supply of services, which under this
Article would be situated within the territory of the country, as
being situated outside the Community where the effective use and
enjoyment of the services take place outside the Community;

(b) the place of supply of services, which under this
Article would be situated outside the Community, as being within
the territory of the country where the effective use and enjoyment
of the services take place within the territory of the country.

LR I A R O R I B RN N I I R O R I i A R A A N N A Y L NN

Title VIXII
TAXABLE AMOUNT
Article 11

A, Within the territory of the country

1. The taxable amount shall bhe:

(¢c) in respect of supplies referred to in Art. 6(2),
the full cost to the taxable person of providing the services;

{(d) in respect of supplies referred to in Art. 6(3),
the open market value of the services supplied.

"Open market value" of services shall mean the amount
which a customer at the marketing stage at which the supply takes
place would have to pay to a supplier at arm's length within the
territory of the country at the time of the supply under conditions
of fair competition to obtain the services in question.
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v

Table 1IX
RATES

Article 12

3. The standard rate of value added tax shall be fixed by
each Member State as a percentage of the taxable amount and shall
be the same for the supply of goods and for the supply of services.

4., In certain cases, the supply of goods or services may
be made subject to increased or reduced rates. Each reduced rate
shall be so fixed that the amount of value added tax resulting from
the applicafion there of shall be such as in the normal way to
permit’ the deduction there from of the whole of the value added tax
deductible under the provisions of Art. 17.

5. The rate applicable on the importation of goods shall
be that applied to the supply of like goods within the territory of
the country.

Title X
EXEMPTIONS

Article 13
Exemptions within the territory of the country
A. Exemptions for certain activities in the public interest
1. Without prejudice to other Community provisions, Member
States shall exempt the following under conditions which they shall
lay down for the purpose of ensuring the correct and straghtforward

application of such exemptions and of preventing any possible
evasion, avoidance or abuse:
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{a} the supply by the public postal services of services
other than passenger transport and telecommunications services, and
the supply of goods incidental there to;

(b) hospital and medical care and closely related ac-
‘tivities undertaken by bodies governed by public law or, under social
.conditions comparable to those applicable to bodies governed by public
law, by hospitals, centers for medical treatment or diagnosis and
other duly recognized establishments of a similar nature;

(¢} the provision of medical care in the exercise of
the medical and paramedical professions as defined by the Member
State concerned; '

(d) supplies of human organs, blood and milk;

(e} services supplied by dental technicians in their
professional capacity and dental prostheses supplied by dentists
and dental technicians;

(f) services supplied by independent groups of persons
whose activities are exempt from or are not subject to value added
tax, for the purpose of rendering their members the'services direct-
ly necessary for the exercise of their activity, where these groups
merely claim from their members exact reimbursement of their share
of the joint expenses, provided that such exemption is not likely
to produce distortion of competition;

{(g) the supply of services and of goods closely linked
to welfare and social security work, including those supplied by
old people's homes, by bodies governed by public law or by other
" organizations recognized as charitable by the Member States concerned;

(h} the supply of services and of goods closely linked
to the protection of children and young persons by bodies governed
by public law or by other organization recognized as charitable by
the Member State concerned;

INPES, 106/87
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(i) children's or young people‘'s education, school or
university education, vocational training or retraining, including
the supply of services and of goods closely related there to,
provided by bodies governed by public law having such as their aim
of by other organizations defined by the Member States concerned as
having similar objects:

(j) tuition given privately by teachers and covering
school or university education;

(k) certain supplies of staff by religious or philo-
sophical institutions for the purpose of Subpara. (b}, (g), (h) and
(i) of this Article and with a view to spiritual welfare;

{1) supply of services and goods closely linked there to
for the benefit of their members in return for a subscription fixed
in accordance with their rules by non-profit-making organizations
with aims of a politiecal, trade—unibn, religious, patriotic, philo-
sophical, philanthropic or civic nature, provided that this exemption
is not likely to cause distortions of competition;

(m) certain services closely linked to sport or physical
education supplied by non-profit-making organizations to persons
taking part in sport or physical education;

(n) certain cultural services and goods closely linked
there to supplied by bodies governed by public law or by other
cultural bodies recognized by the Member State concerned;

(0) the supply of services and goods by organizations
whose activities are exempt under the provisions of Subpara. (b),
(g), (h)y, (1), (1), (m) and (n) above in connection with fund-raising
events organized exclusively for their own benefit provided that
exemption is not likely to cause distortion of competition. Member
States may introduce any necessary restrictions in particular as
regards the number of events of the amount of receipts which give
entitlement to exemption;
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(p) the supply of transport services for sick or
injured persons in vehicles specially designed for the purpose by
duly authorized bodies; ‘

(g} activities of public radio and television bodies
other than those of a commercial nature.

2., {a) Member States may make the granting to bodies other
than those governed by public law of each exemption provided for in
(LY (k). (g), (h}, (1), (1), (m) and (n) of this Article subject in
each individual case to one oxr more of the following conditions:

~ they shall not systematically aim to make a profit,
but any profits nevertheless arising shall not be distributed but
shall be assigned to the continuance or improvement of the services
supplied, '

- they shall be managed and administered on an essen-
tially wvoluntary basis by persons who have no direct or indirect
interest, either themselves or_thfough intermediaries, in the results
of the activities concerned,

- = they shall éharge‘prices approved by the public
authorities or which do not exceed such approved prices or, in
reépect of those services not subject to approval, prices lower
than those charged for similar services by commercial enterprises
subject to value added tax,

- exemption of the services concerned shall not be
likely to create distortion of competition such as to place at a

disadvantage commercial enterprises liable to value added tax.

(b) The supply of services or goods shall no be granted
as provided for in (1) (b), (g}, (h), (1), (1), (m) and (n) above if:

- it is not essential to the transactions exempted,
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~ its basic purpose is to obtain additional income

- for the organization by carrying out transactions which are in direct
competition with those of commercial enterprises liable for value
added tax.

B. Other exemptions

, Without prejudice to other Community provisions, Member
States shall exempt the following under conditions which they shall
lay down for the purpose of ensuring the correct and straightforward
application of the exemptions and of preventing any possible evasion,
avoidance or abuse:

{(a) insurance and reinsurance transactions, including
related services performed by insurance brokers and insurance agents;

(b) the leasing or letting of immovable property ex-
cluding:

1. the provision of accomodation, as defined in the laws
of the Member States, in the hotel sector or in sectors with a
similar function, including the provision of accomodation in holiday
camps or on sites developed for use as camping sites;

2. the letting of premises and sites for parking vehicles;

3. lettings of permanently installed equipment and
machinery;

4. hire of safes.

Member States may apply further exclusions to the scope
of this exemption:

(c) supplies of goods used wholly for an activity

exempted under this Article or under Art. 28(3) (b) when these goods
have not given rise to the right to deduction, or of goods on the
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acqﬁisition or product;on of which,_by virtue of Art. 17{(6), value
added tax did not become deductible; '

(d) the following transactions:

1. the granting and the negotiation of credit and the
management of credit by the person granting it;:

2. the negotiation of or any dealings in credit guarantees
or any other security for money and the management of credit
guarantees by the person who is granting the credit;

3. transactions, including negotiation, concerning deposit
and current accounts, payments, transfers, debts, cheques and other
negotiable instruments, but.excluding debt collection and factoring;

4. transactions, including negotiation, concerning
currency, bank notes and coins used as legal tender, with the ex-
ception of collector's items; "collector's items" shall be taken to
mean gold, siiver'or other metal coins or bank notes which ara'not ‘
normally.used as legal ten@er or coins of numismatic in;e:ast} )

"5, transactions, including négotiation, exéluding
- management' and safekeeping, in shares, interests in companies or
assocliations, debentures and other securities, excludings:

- documents establishing title to gocods,

- the rights or securities referred to in Art. 5(3);

) 6. management of special investment funds as defined by -
Member States;

(e} the supﬁly at face value of postage stamps valid

for use for postal services within the territory of the country,
fiscal stamps, and other similar stamps; '
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(f)} betting, lotteries and other forms of gambling,
subject to conditions and limitations laid down by each Member State;

{g) the supply of‘buildings or parts there of, and of
the land on which they stand, other than as described in Art. (3) (a):

(h) the supply of land which has not been built on other
than building land as described in Art. 4(3) (b).

R R R R R R R R R R T N N N N A N R R Y

Title XIV

SPECIAL SCHEMES

Article 26

Special Scheme for Travel Agents

'l. Member States shall apply value added tax to the
operations of travel agents in accordance with the provisions of
this Article, where the travel agents deal with customers in their
own name and use the supplies aﬁd services of other taxable persons
in the provision of travel facilities. This Article shall not apply
to travel agents who are acting only as intermediaries and accounting
for tax in accordance with Art, 11 A (3){c). In this Article travel
agents include tour operators.

2. Al)l transactions performed by the travel agent in respect
of a journey shall be treated as a single service supplied by the
travel'agent to the traveller. It shall be taxable in the Member State
in which the travel agent has established his business or has a fixed
establishment from which the travel agent has provided the services,
The taxable amount and the price exclusive of tax, within the meaning
of Art. 22(3)(b), in respect of this service shall be the travel
agent's margin, that is to say, the difference between the total
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amount to bhe paid by the travellef, exclusive of value added tax,
and the actual_cdst to the travel agent of supplies and services
provided by other taxable persons where these transactions are for
the direct benefit of the traveller.

3. If transactions entrusted by the travel agent to other
taxable persons are performed by such persons cutside the Community,
the travel agent's service shall be treated as '‘an exempted inter-
mediary activity under Art. 15(14). Where these transactions are
performed both inside and outside the Community, only that part of
the travel agent's service relating tq'transactions outside the
Community may be exempted,

4. Tax charged to the travel agent by other taxable persons
on the transactions described in Para. 2 which are for the direct
benefit of the traveller, shall not he eligibie for deduction or
refund in any Member State,
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...'......Ill....l’...Il..-..-...-........'.ClII...“.C.‘..........

ANNEX D

LIST OF ACTIVITIES REFERRED TO IN THE THIRD PARA. OF ART. 4 (5)

l. Telecommunications

2. The supply of water, gas, electricity and steam
3. The £fansport of goods

4. Port and airport services

5. Passenger transport

6. Supply of new goods manufactured for sale

7. The transactions of agricultural intervention agencies in respect
of agricultural products carried out pursuant to regulations on
the common organization of the market in these products

8. The running of trade fairs and exhibitions

9. Warehousing

10. Tbe activities of commerciai publicity bodies
11. The activities of travel agencies

12. The running of staff shops, cooperatives and industrial canteens
"~ and similar institutions

13, Transactions other than those specified in Art. 13 A(l) (q), of
radio and television bodies.
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