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CRESCIMENTO ECONOMICO E OFERTA DE ALIMENTOS NO BRASTL

Gervasio Castro de Rezende

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo oferecer uma contribuicao a
analise do desempenho insatisfatorio da oferta interna de alimen-
tos na década dos setenta, uma questao que ficou conhecida como

o "problema da producao de alimentos".

De acordo com a breve revisao bibliografica apresentada na
Secdo 1 (que inclui também uma sintese da evidéncia empirica per-
tiner:: ), esse problema tem sido explicado como decorréncia de uma
infes '-:ridade competitiva dos produtos(imnéstico—aliment%Fes,gig—
a-vis ns5 produtos exportaveis, nos mercados de fatores agricolas.

Essa inf~rioridade competitiva - responsavel por uma realocacao de

recur oc na direcdo dos produtos exportaveis, em prejuizo dos pro

Trtoe Ac &sticos -, por sua vez, teria resultado dos maiores esti
milns obtidos pelo subsetor de exportaveis, em parte como decor-

roncia da proOpria acao do governo.

Este trabalho propde, entretanto, que o problema da producao
de alimentos, aparente a partir do final dos anos sessenta, refle
tiu uma inferioridade competitiva do subsetor de alimentos nao a-
penas em relacao ao subsetor de exportaveis, mas também com res-
peito aos setores urbanos da economia - entdo num processo de ra-
pido crescimento econdmico. Nesta base, sugerir-se-a a existén-
cia, no periodo, de um (provavelmente forte) nexo causal negativo
entre o crescimento econdmico per se e a oferta interna de alimen

tos.

O argumento principal é apresentado na Secao 3, e se baseia
numa discussdo sistematica - apresentada na Secdo 2 ~ de caracte-
risticas singulares da producdo de alimentos. Essas singularida-
des da producao alimentar impiicam em tornar muito elevada a par-

cela relativa ao custo de m3ao-de—obra no custo unitario total, e
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7 fazer com que a oferta de al.-=ntos sofra um impacto negativo
mero crescimento economico, devidc a melhoria das alternativas
de emprego da mao-de-obra nos mercados de trabalho urbanos e ru-—

rais.

Uma caracteristica importante dessa anilise é atribuir menor
enfase a inter-relacdo alimentos-exportaveis dentro da agricultu-
ra, e maior énfase a inter-relacdo alimentos-mercado de trabalho
da economia. Como resultado disso, serd possivel propor, nas con
sideracoes finais (Secao 4), que numa fase como a atual, de ritmo
menor de crescimento e ampliagao do subemprego e desemprego, de-
ve-se esperar um maior potencial de crescimento da producao deali
mentos, o que, indiretamente, torna mais factivel a contribuicao
simultanea da agricultura ao balanco de pagamentos. O trabalho su
tire. entretanto, medidas governamentais que podem facilitar avia
Z. 1.acao desse maior potencial de crescimento da oferta de alimen

tos.

1 - INCERTEZA NA AGRICULTURA E OFERTA INTERNA DE ALIMENTOS

1.1 - O crescimento inadequado da oferta de alimentos

barros e Graham (1978) apresentam informacdes segundo as
quais a producdo e a produtividade agricola cresceram mais no sub
setrr de exportaveis do gue no de produtos domésticos. Naturalmen
te, =« e fato pouco significa, a menos que se mostre também gue
tem iavido escassez nos mercados de produtos domésticos, com pres
sOes sobre os pregos. Entretanto, esses autores argumentam que is
so de fato aconteceu. Em particular, enfatizam uma estimativa de
elevacao do "prego real da caloria" de 100%, entre 1971 €1976. Es
sa estimativa, em que se incluem arroz, feijao, mandioca, batata
e t;;go, baseou-se na divisao do V;lor dé produééo dessas cultu-
ras, a pregos de produtor, pela guantidade real de calorias impli
citas nas quantidades produzidas. Essa elevacido de prego seria
consistente, segundo esses autores, com um decréscimo de 10 a 20%

na oferta per capita de calorias provenientes desses produtos, no

mesmo periodo.
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Ao mesmo tempo, Barros e Graham mostram que o0 "grau de aber-
tura" da agricultura brasileira - isto &, a proporgcao exportada do
total da producao agricola - aumentou de 10 para 20% no periodo
1965/75. Para os exportaveis, essa propor¢do aumentou de 30 para
50%, enquanto para os produtos domésticos oscilou entre 0 e 2%8. O
complemento exato desse "grau de abertura" da a tiisponibilidade
doméstica de produtos agricolas; em termos per capita, o valor da
disponibilidade total aumentou de 10% entre 1963 e 1970, de 12%
entre 1963 e 1975, e somente de 1,7% entre 1970 e 1975. Ao desa-

gregarem essa disponibilidade total, esses autores acharam que, en

tre 1963 e 1970, a disponibilidade de produtos domésticos aumen-
tou 12,8%, enquanto a de exportaveis subiu apenas 2%; entre 1970
e 1975, contudo, a disponibilidade proveniente dos exportaveis au

mentou de 20%, enquanto a dos bens domésticos caiu quase 4%. 7

Essa piora na disponibilidade doméstica‘'de alimentos na déca
da dos setenta foi também objeto de analise de Homem de Melo
(1983b), de onde foi tirada a Tabela 1. Nas palavras desse au-
tor, essa tabela revela "uma profunda altefagéo [no desempenho da
agricultura brasileira]. 1Isto &, de um desempenho relativamente
equilibrado, entre produtos, quanto as taxas de crescimento da pro
ducao interna nos anos sessenta, o Pais passou a uma situacao,
nos anos setenta, de acentuada deterioracdo de sua produgéo<hacul
Epr§§ alimentares de mercado interno e de nitida expansdo de cer-

tas culturas de exportacao, processo, sem davida, liderado pela
ggja no Centro-Sul do Brasil” [Homem de Melo (1983b:17)1}.

Particularmente inferessante, contudo, € a contribuicao adi-
cional apresentada por Homem de Melo a analise da disponibilida-
de de produtos alimentares. Indo além de Barros e Graham}-que es
timaram a disponibilidade doméstica simplesmente subtraindo da pro
ducdo total doméstica as exportacSes - Homem de Melo incluiu as im
portagoes de alimentos. O quadro resultante é apresentado nas Ta
belas 2 e 3 e € menos dramatico que o sugerido por Barros e Gra-
ham, gracas ao papel crescentemente importante desempenhado pelo
trigo - um produto importado. Pode-se ver que o trigo forneceu
21% das calorias totais e 25% das proteinas totais em 1979, en-
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TABELA ]

TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA BRASILEIRA,

15 PRODUTOS, 1960/69, 1967/76 E 1970/79

(%)

PRODUTOS 1960/69 1967/76 1970/79

1l - Mercado Interno

Arroz 3,20 -2,47 -1,46°
Feijao 5,37 -1,93 -1,90
Mandioca 6,05 -1,86 -2,09
Milho : 4,74 " 3,55 1,75%
Batata 4,34 1,342 3,73
Cebola 3,87 4,77 9,27

2 - Mercado Externo

Soja , 16,31 35,03 _ 22,47
Laranja 6,01 12,73 12,57
Cana-de-Acucar - 3,63 5,10 6,30
Fumo ' 5,30 - 6,16
Cacau 2,55 - 3,73
cafée 7,10 -6,34% -1,542
Amendoim 5,89 -6,80 ~-12,06
Algodao -1,552 -1,99% -4,41
3 - Trigo 6,43 13,94 6,89

FONTE: Homem de Melo (1983b:17).

NOTA: A letra a denota nao significativamente diferente de zero
ao nivel de 5%.
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BRASIL - DISPONIBILIDADE DOMESTICA DE ALIMENTOS EM

TABELA 2

QUANTIDADES DE CALORIAS POR HABITANTE-DIA - 1967/79

ANOS ?gggggg ACOCAR TRIGO iﬁggzigf TOTAL
1967 1 993 401 362 278 3 033
1968 1 895 375 391 285 2 946
1969 1831 354 403 284 2 872
1970 1871 - 433 399 282 2 986
1971 1 867 417 412 274 2 969
1972 1971 360 312 263 2 906
1973 1 729 401 533 247 2 910
1974 1 662 434 5?7 268 2 900
1975 1 731 419 389 278 2 816
1976 1 806 574 650 297 3 328
1977 1 761 541 446 327 3 075
1978 1 633 496 653 326 3 109
1979 1 605 421. 634 325 2 986.
FONTE: Homem de Melo (1983b).
NOTA: "Mercado interno" inclui: arroz, feijao, milho, mandioca
ie?atata. "Produtos animais" inclui: carnes, ovos e lei-

~
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TABELA3

BRASIL - DISPONIBILIDADE DOMESTICA DE ALIMENTOS EM QUANTIDADES

DE PROTEINAS POR HABITANTE-DIA - 1967/79

ANOS ?gggggg TRIGO ig%ggagf TOTAL
1967 47,8 11,5 18,1 77,4
1968 44,0 12,4 18,7 75,1
1969 41,6 12,8 18,8 73,2
1970 42,7 12,7 18,6 74,0
1971 44,4 13,1 18,3 75,7
1972 46,7 9,9 17,6 74,2
1973 40,6 17,0 16,1 . 73,6
1974 39,7 17,1 17,5 74,3
1975 40,8 12,4 17,9 71,1
1976 41,2 20,7 19,3 81,2
1977 41,7 14,2 21,0 76,9
1978 38,1 20,8 21,1 80,0
1979 37,6 20,8 21,1 79,4

FONTE: Homem de Melo (1983b).

NOTA: Veja o rodapé da Tabela 2.
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quanto em 1967 essas percentagens eram apenas 12% e 14%, respecti
vamente. Esse aumento no consumo de trigo certamente refletiu a
grande queda nos prec¢os domésticos de trigo (de quase 80% entre
1974 e 1980) [Fundacao Getulio Vargas (1984:5)]. Segundo Homem de
Melo (1983b:34), esse papel do trigo se deveu "a facilidade de com
pras no mercado internacional de trigo, em comparacao as dificul-
dades de se obter maior producao interna de diversds alimentos, a

partir do final dos anos sessenta®.

Tudo isso, evidentemente, indica que, sob certas condicgoes,
surge um problema de producao de alimentos na agricultura brési—
leira. Quais sao esses condicionantes e que medidas se devem to-
mar para prevenir esse problema? Na subse¢do seguinte veremos as
explicagOes oferecidas na literatura, apds o gue procuraremos pro

por uma perspectiva adicional para analise e solugdo do problema.

1.2 - Explicag¢oes do fenomeno na literatura

As analises mais aceitas sobre o crescimento inadequado da
producdo brasileira de alimentos na década dos setenta concentram
sua aténcéo nas condic¢Oes econdomicas basicas que determinaram a
alocacao de"recursos, dentro dé agricultura, entre as culturas de.
alimentos e de exportagao. O problema da produgao de alimentos,
hestes termos; foi explicado como um resultado dé uma inferiorida
de competitiva dos produtos doméstico-alimentares vis-a-vis os pro
dutos exportaveis.

Segundo a analise classica de Barros e Graham (1978), o fra-
co desempenho da produgao de alimentos refletiu, basicamente, . a
sua menor rentabilidade vis-3-vis a producdo exportavel, que por
sua vez decorreu de duas circunstancias principais. A primeira
se relacionou a "agressiva politiéa de promocao de exportagoes" e
as "boas condicoes de comércio internacional brevalecentes entre
1968 e 1973", eétimulo este "perdido em 1974 e 1975, quando os pre
cos de produtos primarios se reduzem, maé recuperado em 1976 e

1977, no chamado mini-commodity boom" (pp. 703-704). A segunda

foi a propria inadequacdo da politica agricola, que teria discri-
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minado contra os produtos de mercado interno, impedindo que - atra
vés de ajustamentos compensatdrios em seus precos e de melhorias
tecnologicas - eles pudessem competir com os exportaveis pelos re

cursos produtivos:

"Dadas essas condigbes, & facil entdo perceber por
que o setor de produtos domésticos ficou em posicdo difi
cil nos Ultimos anos: os aumentos de pre¢o no mercado in
ternacional e as elevacodes de produtividade que se seguT
ram estimulam um crescimento da producdo. ... com maio—
res preg¢os e maior apuro técnico, o setor exportador po-
de remunerar mais os fatores que utiliza e ampliar efeti
vamente a producio. -

Entretanto, o mesmo nao se da com o setor domésti-
co,“ggde\a,§gségq;gmnggggg£§§§gggécn;cgye os controles
de précos impedem que os produtores de alimentos acompa-
nhem o setor exportador. Entao, maiores pregos de fato-
res (determinados pela expansdo da demanda do setor ex-
portavel) sé s3o compativeis com uma reducdo na oferta
de alimentos" [Barros e Graham (1978:718-719)].

Homem de Melo (1983b) enfatizou também gue resultados de pes
B e e TS : -

B e USRS R —

quisa agronomica beneficiaram mais-es—pradutos exportaveis do que

y . s e e A
77777 R i

os produtos domésticos., Além disso, e na mesma linha de Barros e
T TR TRIER R

Graham, os produtos domésticos ndo contaram com uma politica a-
gricola especial, que era necessiria em funcdo do maior grau de

risco no subsetor doméstico. Esse maior grau de risco se explica

- ria principalmente pelo fato de os pregos dos produtos domésticos

se determinarem em mercados fechados as transacdes internacionais,
e por isso flutuarem mais em resposta as flutuécées da oferta. Em
contraste, os prec¢os dos exportaveis seriam maisrestéveis [Homem
de Melo (1978, 1979 e 1981)]. Evidéncia empirica apresentada em
Homem de Melo (1979: 833-842) & consistente com essa hipotese de

maior instabilidade de precos (e também de rendimentos fisicos)

[——

. e
no subsetor doméstico. Uma vez que {variagdes nos precos) e nos

s e P i

{SEQEESEEQE’gisicos, numa economia fechéda, tendem a ser de sinais
opostos (no agregado pelo menos), ndo é suficiente medir a insta-
bilidade de precos e de rendimentos; separadamente, e dai inferir
conclusdes sobre a instabilidade de renda (ou da taxa de retorno).
Tendo isso em mente, Homem de Melo (1983a) procedeu a novas anali
ses, tendo encontrado que também a instabilidade de renda é maior

no subsetor doméstico.
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1.3 - Evidéncias adicionais de maior risco na produgao ali-

mentar

Conforme argumenta Johnson (1976), quanto mais arriscada for
uma atividade agricola e quanto mais avesso ao risco for o agri-
cultor, menor devera ser a escala dessa atividade e o grau em que
~ 0 agricultor se especializa nela., Portanto, informacdes quanto a
 esses aspectos da produgao agricola podem contribuir, adicional-
mente, para verificacao empirica dos graus de risco que: efetiva- :

mente incidem sobre as diferentes atividades agricolas no Brasili-’

Para esse fim, e com base em informagdes do Censo Agropecua-
rio de 1975,l foi possivel proceder & analise da distribuicdo do
valor da producao de cada atividade por estabelecimentos agrupa-
dos segundo o valor da producdo da atividade; os grupos de tama-
nho foram: menos de 1 salario minimo anual, 1 a 2, 2 a 9, 9 a 18,
18 a 37, 37 a 100 e mais de 100 salarios minimos anuais. Essa a-
nalise € sumariada na Tabela 4, a partir da qual se pode concluir,
antes de mais nada, que feijao e mandioca s3o claramente produzi-
dos na base de pequenos cultivos: 76,6% do valor da producao de
feijao e 68,3% do de mandioca derivam de plantios que produzem me
nos de 2 salarios minimos anuais. Em segundo lugar, vém milho e
algodao arbdoreo, para cujo valor total da producdo os dois grupos
inferiores de tamanho contribuem com cerca de 55%. Seguem-se, en-
tdo: arroz, com 31,5%, mas com uma percentagem ligeiramente maior
(33,8%) originada nos dois grupos superiores de tamanho; fumo, com
29,4%, mas sendo predominantemente (63,4%) uma cultura de tamanho
médio; laranja, com 28,7%, mas com uma percentagem ainda maior
(34,1%) produzida nos dois maiores grupos de tamanho; algodao her
baceo, distribuido uniformemente por todos os grupos de tamanho;
trigo e soja, cujas distribuicdes de valor da producdo, muito si-
milares, sdo concentradas nos tamanhos médios e grandes; cacau e
café, com uma concentracido ainda maior nos tamanhos superiores;

e, finalmente, cana-de-acglcar -~ certamente uma grande lavoura.

Essas informagoes, e bem assim as utilizadas para preparar a
Tabela 7, foram gentilmente cedidas pelo Prof. Sérgio Silva, da
UNICAMP.
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TABELA 4
DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUCAO DE LAVOURAS ESPECIFICAS POR GRUPOS Df

VALOR DA PRODUCAO DESSAS LAVOURAS - 1975

(%)
% SOBRE 0 GRUPOS DE TAMANHO, EM SALARIOS MINIMOS ANUAIS
PRODUTOS € REGIDES | TOTAL DO _
. BRASIL < 1 1+—2 | 2+—9 |9 ¢+18 |18+ 37 |37+ 100] > 100
1 - Algodao arboreo 100,0 39,2 16,4 27,1 7,6 5,2 3,0 1,5
2 - Algoddo herbaceo | 100,0 10,5 6.8 26,3 13,6 11,6 13,3 17,9
Sao Paulo 44,6 1,7 4,0° 22,8 16,5 16,0 19,2 19,8
Paran3 25,5 4,6 8,3 42,3 16,8 10,4 8,8 8,8
Goias e Mato
Grosso 9,2 4,1 5.4 12,1 4,9 7.7 12,7 53,2
Minas Gerais 5,7 10,4 7,3 21,2 10,1 12,5 16,3 22,2
Outros 15,0 50,3 13,3 20,2 6,3 2,4 2,9 4,6
3 - Arroz 100,0 20,6 10,9 20,2 7,1 7,4 n,0 22,8
Rio Grande do Sul| 26,8 3.4 0,9 4,7 4,2 6,8 17,4 . 62,5
Goias e Mato . ,
Grosso 26,6 9,6 1, 24,8 9,8 1,6 15,7 17,3
Parani 8,8 37,7 17.6 22,5 5,7 5,3 5,7 6,1
Minas Gerais 8,7 25,0 13,8 31,9 12,1 8.5 6,1 2,6
Maranhao 9,0 60,3 20,5 16,1 1,8 0,8 0,5 0,1
S3o Paulo 8,3 17,3 14,5 32,8 11,0 9,3 9,3 5,8
Santa Catarina 2,8 25,2 8,3 38,0 16,0 7.0 3.4 1.1
Qutros 8,9 45,6 18,1 25,6 3,0 2,7 2,2 1,8
4 - Cacau 100,0 17 2,0 127 124 184 B0 24,9
5 - Cafe 100,0 2, 2,5 16,7 14,9 17,0 19,1 27,1
Sio Paulo e Parard] 82,9 0,7 1,6 15,2 15,4 17,7 19, 29,6
Minas Gerais e
Espirito Santo 15,1 6,4 6,2 23,3 12,5 13,8 17,2 20,7
Outros 2,0 26,8 12,4 29,2 1,5 10,0 5,9 4,1
6 - Cana-de-acucar 100,0 3,2 1,7 5,9 4,0 5,7 12,9 66,6
S3o Paulo 39,4 0,2 )2 3,0 3,6 5,4 9,1 78,5
Pernambuco e : ’
Alagoas 35,4 0,5 0,7 4,4 3,2 5,3 17,2 68,6
Rio de Janeiro 7,5 2,5 3,2 12,9 7.2 7,1 14,3 52,8
Minas Gerais 4,7 16,4 5,7 10,7 4,7 6,2 10,1 46,2
Outros 13,0 14,9 6,5 13,1 5,4 6,7 12,9 40,6
7 - Feijao em grao 100,0 - 61,0 15,6 16,8 3,1 1,8 1,1 0,6
Parana 17,4 57,6 21,9 17,6 1,5 0,7 0,5 0,1
Minas Gerais 15,5 48,1 14,9 21,9 6,1 4,4 2.8 1,8
Bahia 10,5 74,3 12,8 10,7 1,4 0,5 0,4 0
Sio Paulo 8,1 24,3 16,1 36,1 n,s 6,3 3,8 1,9
Pernambuco 6,7 74,6 12,9 10,4 1,3 0,5 0,4 0
Goids 5,8 40,4 21,5 27,4 4,9 3,1 1,1 1,6
Outros 36,0 73,5 13,2 1,0 1,2 0,6 0,4 0,2
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% SOBRE O GRUPOS DE TAMANHO, EM SALARIOS MINIMOS ANUAILS
PRODUTOS E REGIDES TOTAL DO
BRASIL < 1 1 2 2 +—9 9 +— 18 |18 +— 37 {37 — 100 > 100
8 - Fumo em folha | 100,0 13,0 16,4 63,6 4,9 1.3 0,7 0,1
Rio Grande doSul| 39,0 5,6 16,9 72,2 3,9 1,2 0,2 0
Santa Catarina 36,2 6,2 13,5 73,8 5,8 0,6 0,1 0
“Outros | 2,8 34,5 19,5 35,2 5,2 2,7 2,4 0,6
9 - lLaranja 100,0 22,2 6,5 17,4 9.9 9,9 12,5 2,6
S3o Paulo 55,2 2,8 2,4 14,8 12,1 12,6 18,3 37,0
Parana, Santa
Catarina e Rio ‘
Grande do Sul 15,4 71,6 12,5 13,0 1,9 0,9 0,1 0
Rio de Janeiro 10,7 9,4 8,0 30,1 16,0 16,9 13,7 5,9
Minas Gerais 6,0 47,6 13,3 20,8 6,1 4,5 3,8 4,0
Outros 12,7 45,6 12,5 21,4 7,1 5.8 5,2 2,4
10 - Mandioca 100,0 47,7 20,6 2,1 3,8 2,3 1,0 9,5
Rio Grande do Sul| 18,1 37,2 25,0 32,5 3,6 1,3 0.3 0
Bahia 15,2 46,3 22,5 26,6 3,1 1,0 0,2 0,2
Pernambuco 7.4 55,3 22,5 19,5 1,7 0,4 0,3 0,2
Santa Catarina 6,9 .| 45,8 25,2 - 27,0 1,6 0,4 0,1 0
Maranhio . 5,8 86,4 8,9 4,3 0,2 - 0, 0 .0
Outros 46,6 46,5 18,7 22,7 5,3 4,0 1,9 0,9
11 - Milho 10,0 | 36,0 19,0 27,7 5.3 LI N | 21
Parana 20,6 |- 31,0 24,2 32,7 5,9 3,3 2,2 0,6
Rio Grande doSul| 15,6 42,5 . 30,2 25,4 - 1,3 0,3 0,2 0,1
Sio Paulo 15,5 14,0 n,2 28,6 14,5 13,9 12,0 5.8
Minas Gerais . 14,6 - 36,2 17,3 27,6 8,0 5,4 3,7 1.6
Santa Catarina 11,5 20,1 24,9 50,0 3,4 1,2 0,3 0,1
Goias 7,0 19,8 9,8 19,3 1,8 13,7 15,5 10,1
Outros 15,2 77,7 9,5 9,3 1,5 0,8 0,6 0,5
12 - Soja 100,0 5,5 T7,0 21,3 12,2 13,7 20,0 20,3
Rio Grande do Sul| 50,6 5,9 8,5 24,4 11.6 12,4 17,7 19,4
Parana : 35,5 4,4 - 53 2,1 14,2 15,4 20,5 19,2
S3o Paulo : 7.5 0,1 0,3 6,2 10,4 17,2 34,9 30,7
Outros ' 6,4 14,8 12,1 15,5 6.8 10,6 18,7 21,4
13 - Trigo : 100,0 8,4 5,9 23,8 13,9 - 18,7 20,9 - 10,4
Rio Grande do Sul| 72,5 8,7 5,4 22,4 13,5 17,0 22,8 10,3
Parani 23,2 5,9 7,6 29,2 15,7 15,5 15,7 10,4
Outros 4,3 | 16,2 4,4 18,4 12,4 17,8 17,7 13,1

FONTE: Censo Agropecuario de 1975 (Tabulacoes Especiais).

INPES, 71/85



Se voltarmos a atencao para o detalhamento regional dos da-
dos, outras conclusoes interessantes emergem. Com efeito: 1) as
producoes de feijdo e mandioca s3o muito dispersas, e apresentam
um alto grau de homogeneidade nas suas distribuicdes de tamanho -
com a Unica excecao de Sao Paulo, um supridor marginal (somente
8% do valor da producao brasileira); 2) a producao de milho é tam
bém altamente dispersa, mas sua estrutura de tamanho é mais hete-
rogénea, sendo notavel o contraste entre, de um lado, S3o Paulo
e Goias - gue juntos respondem por quase um quarto do total - e o
resto do pais; 3)-a producdo de arroz & muito mais concentrada re
gionalmente e mostra uma heterogeneidade realmente impressionan-
te: no Rio Grande do Sul, o Estado maior produtor (26,8% do to-

tal), a classe superior de tamanho responde por 62,5% do total eg

tadual; 4) a producao de fumo & concentrada nos dois Estados maisc

ao Sul, onde sua estrutura de tamanho & a mesma; 5) 2aiggggggique
é concentrada em S3o Paulo (onde é produzida para fins de proces-
samento industrial atrelado a exportacao), tende claramente, nes-
se Estado, a tomar a forma de grandes unidades; 6) a producao de
algodao herbaceo, também concentrada em S3o Paulo e Parani, no Nor
deste & muito similar ao algodao arbdoreo; 7) trigo e soja, concen
trados no Rio Grande do Sul e no Parana, apresentam a mesma estru
tura; 8) café, também altamente concentrado regionalmente, apre-
senta uma estrutura analoga; e, finalmente, 9) cana-de-acgucar,
cuja estrutura de produgdo & praticamente a mesma nas principais

regides produtoras.

A luz dessas informacdes, podemos inferir que as producgdes
ﬁg{fg}jéo,em primeiro lugar, e de mgggigca, eqmgsgggdo, sdo niti-
damente atividades muito arriscadas, seguidas de perto por milho
e algodao (arboreo e herbaceo) no Nordeste - regido sujeita 3 se-
ca. Desta maneira, um reforco adicional & oferecido a hipotese
de Homem de Melo (e também de Barros e Graham) de maior incidén-
cia de risco nos produtos doméstico-alimentares basicos. Note-se,
contudo, que a producao de arroz no Rio Grande do Sul e, em muito
menor grau, também no Centro-Oeste - contribuindo com mais da me-
tade da producao brasileira de arroz - ndo parece ser uma ativida
de igualmente arriscada; isso aparentemente contradiz a hipotese

acima, uma vez que o arroz € um dos principais produtos alimenta-
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res. De qualquer maneira, o proprio Homem de Melo (1983a: 851-
852) apresentou evidencias de pequena instabilidade de renda no

arroz. Rezende (1984a), confirmando uma sugestdo de Homem de Me-
lo sobre este ponto especifico, apresentou evidéncias de que essa
pequena instabilidade foi o resultado de uma atuacado combinada da

politica de precos minimos e da politica de crédito subsidiado pa

T e kot vt s

ra estocagem privada (EGF). Essa estocagem foi muito mais incen-

tivada em anos de safras longas do que em anos de safras curtas,
impedindo portanto que os precos (e dai a renda) variassem tdo am

plamente quanto seria o caso na auséncia de intervencao governa-

mental.
Além disso, os casos do trigo e do café merecem uma atencdo
especial. Homem de Melo (1983a: 850-851) encontrou que essas

duas lavouras apresentaram os indices mais elevados de instabili-
dade de renda, devido a imensa instabilidade de rendimentos (ndo
compensadas pelas flutuag¢oes dos pregos). Entretanto, da Tabela
4 ndo se pode inferir que essas atividades sejam arriscadas. Uma
possivel explicacdo desse aparente paradoxo encontra-se, de novo,
na intervencao governamental. Basta dizer aqui que o volume de

crédito subsidiado para despesas correntes (credito de custeio)

aumentou de EO% para mais de 100% do valor da produgdo de trigo,
entre 1969 e 1978. Assim, através de uma maior destinacdo de cré
dito subsidiado a essas atividades, o Governo na verdade contri-
buiu para reduzir seu grau de risco, conforme a argumentacio de
Rezende (1984Db).

E interessante notar que o maior grau de risco nas culturas
alimentares basicas se expressa também numa caracteristica técni-
ca adicional dessas lavouras, qual seja, a de serem produzidas em
consorciacao com outras culturas (alimentares ou n3o). A Tabela 5
mostra a grande importancia que essa estratégia assume nos casos
de feijao, milho, mandioca e, em menor grau, arroz. (Curiosamente,
também a soja se caracteriza por uma razoavel consorciacdo com ou
tras lavouras, mas a razao deve certamente ser bem diferente.) E§
sa consorciacao de culturas significa, essencialmente, uma menor
alocacao de recursos para cada atividade isolada, sendo assim o

mesmo fendmeno (de reducdo da escala) retratado na Tabela 4, ape-
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TABELA 5.

BRASIL - DISTRIBUICAO DA AREA CULTIVADA TOTAL DE LAVOURAS

SELECIONADAS POR TIPOS DE CULTIVO - 1975

(%)

AREA AREA EM AREA EM CUﬁgﬁéoE?N—
PRODUTOS CULTIVADA CULTIVO CULTIVO TERCALADO E
TOTAL SIMPLES ASSOCIADO MISTO
Algodao herbaceo 100 71 28 1
Amendoim 100 80 14 6
Arroz 100 76 22 2
Batata inglesa 100 90 9 1l
Cana-de-acgucar 100 99 1 -
Feijao 100 20 73 7
Fumo 100 87 13 1
Mandioca 100 60 39 1
Milho 100 39 56 5
Soja 100 77 22 1
Tomate 100 94 5 1
Trigo 100 100 - -

FONTE: Censo Agropecuario de 1975.
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nas visto de outro angulo. Essa menor alocacio de recursos, por
cada agricultor, nessas atividades tomadas isoladamente, deve cer
tamente envolver um pequeno uso de insumos industriais (mecanicos
e quimicos) e de sementes melhoradas. A conseglfiéncia adversa de
tudo isso sobre o nivel de produtividade dessas lavouras & Obvia,
e somente uma politica qgue contribua para reduzir o grau de risco

pode alterar esse quadro.

A conclusao que surge da montagem de todas essas pecas e,por
tanto, de que existe um forte temor de aplicacdo de recursos na
producao desses alimentos basicos. 1Isso indica que o papel“poéi—
tivo atribuido a politica de crédito agricola em Rezende (1984Db),

qual seja, o de amortecer as conseqfiéncias do down-side risk na a

gricultura, nao se estendeu aos alimentos basicos. Provavelmente,
essa exclusao dos produtos alimentares basicos dos beneficios da
politica refletiu uma falta de preocupacdo explicita - pelo menos
até 1979 - com essas atividades. E até mesmo provavel que a poli

tica de créedito agricola tenha discriminado contra essas ativida-—

des, ou seja, que tenha privilegiado outras culturas - como o tri
go, a soja, a cana-de-agucar, o cacau, o arroz (em certas re-
gices), o café, a laranja, o fumo, etc. -, todas elas com a carac

teristica comum de contribuirem positivamente para a balanca de

pagamentos.,

2 - PEQUENA PRODUCAO AGRICOLA E OFERTA DE ALIMENTOS

Além dessa dimensdo técnica, a diferenciacio produtiva entre
culturas alimentares basicas, de um lado, e produtos exportaveis,
de outro, tem tambeém uma dimensdo social: os alimentos basicos
sao produzidos, em grande parte, por pequenos produtores agrico-
las. Como veremos, esse fato & de grande importdncia para a ana-

lise do "problema da producao de alimentos".

A evidéncia empirica acerca desse fato consiste normalmente
na apresentacao de dados sobre a distribuicdo da quantidade (ou
do valor) total produzido por estabelecimentos agrupados segundo
sua area fisica total - que & tomada como indicador do tamanho do

estabelecimento. A Tabela 6 apresenta esse tipo de informacdes.
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Pode-se ver gue existe um forte contraste entre lavouras como ca-
cau e cana-de-acgucar, de um lado, e’EEEiéo e mandioca, de outro:
enquanto mais da metade do valor total da producdo dessas ultimas
provém de estabelecimentos menores de 20 ha, menos de 10% do va-

lor produzido das primeiras vem desses estabelecimentos menores.

A Tabela 6 nao revela, entretanto, uma diferenciacdo similar
entre milho, glgodéo herbaceo, arroz e soja. Sabe-se, contudo,
gue a area fisicé de um estabelecimento nao & um bom indicador de
seu tamanho no sentido econdomico. Isso pode ser verdade até para
uma regiao especifica; por exemplo, usando o critério adicional
do tipo de mao-de-obra utilizada na producdo - familiar versus as
salariada -, Rezende (1978), analisando a regiao cacaueira da Ba-
hia, pode verificar que existe uma diferenciacdo significativa en
tre estabelecimentos com uma mesma area fisica. Mas a inadequacdo
€ certamente maior quando dados para o Pais como um todo sdo suma

riados como na Tabela 6.

A este respeito, Silva (1983: 176-191) argumentou enfatica-
mente a favor de um critério alternativo de classificacio, basea-

do no valor da producdo dos estabelecimentos. Evidéncia prelimi-

nar foi apresentada de que.o agrupamento por area fisica 1leva a
resultados substan01almente dlferentes dos obtidos com a c1a551f1

A

cagcao por valor da produgao.

Mais recentemente, Silva (1984) apresentou um conjunto subs-

tancial de evidéncia empirica - baseada em tabulacdes especiais
do Censo Agropecuario de 1975 - que confirma suas proposicgdes an-
teriores. Sua analise limitou-se a evidéncia sobre a distribui-

c¢ao, por grupos de tamanho, do valor total da producdo agricola.
Para nossos propositos aqui, contudo, o que é necessario & a dis-
tribuicdo do valor da producdo de atividades especificas, o que fe
lizmente foi possivel obter, como mostrado na Tabela 7. Essa tabe

la permite ver que ha uma nitida diferenciagdo entre feijdo, man-

dioca e milho, de um lado, e as demais culturas - inclusive o ar-
roz -, quanto a importancia relativa de estabelecimentos pequenos
e grandes na producao total. Com efeito, 77% do valor da produ-

cao de feijao, cerca de 699 do de mandloca e 58% do de mllho pro-
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TABELA 7

BRASIL - DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUCAO DE LAVOURAS SELECIONADAS POR ESTABELECIMENTOS

- AGRUPADOS SEGUNDO O VALOR DA PRODUCAO TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS - 1975

(%)
s EﬁLgﬁoESEQB GRUPOS DE VéhogAEgR?ggDH%ﬁ?MggSAESX?EELECIMENTOS,
(Crs milhoes)fy oc de2| 229 | 9a18 | 18 a 37 | 37 e mais

Arroz 11 785 15,5 24,4 9,9 9,3 40,9
Cacau . 2000 2,5 12,0 12,5 18,5 54,6
Café 12 908 1,6 13,9 14,9 17,3 52,8
Cana-de-acucar 7 108 1,9 6,5 4.6 5,8 81,2
Feijao 4 110 36,0 41,0 10,3 5,8 . 6,9
Mandioca 5 560 31,6 37,6 12,8 6,7 1.4
Milho 10 022 ° 17,8 40,4 16,1 9,5 16,3
Soja n 417 2,0 20,0 15,5 14,3 48,4
Trigo 2 380 0,9 10,4 12,8 15,9 60,0

FONTE: Tabulacoes-especiais do Censo Agropecuario de 1975.
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veém dos estabelecimentos cujo valor da producdo total ni3o ultra-
passa 9 salarios minimos anuais, percentagens que, para as demais
culturas, sao de 40% (arroz), 22% (soja), 15,5% (café), 14,5% (ca

cau), 11,3% (trigo) e 8,4% (cana).

Com base nessa Tabela 7, pode-se concluir que as culturas a-
limentares basicas sao nao apenas produzidas em pequena escala
(como mostrado na Tabela 4), mas também, em parcela preponderan-

te, por pequenos agricultores.

A fim de analisar essa peculiar estrutura de producdo, pare-
ce razoavel iniciar com a premissa de gue os agricultores "capita
lizados" - isto &, o grupo formado pelos agricultores capitalis-
tas e os "pequenos produtores capitalizados"2 - devem exigir uma
taxa média de retorpé (igual a média da distribuicao de probabili
dades da taxa de retorno, uma variavel aleatdéria) maior na produ-
cao desses alimentos basicos do que na producdo de exportaveis;
essa premissa se segue da hipotese de que a producdo de alimentos
domésticos & mais arriscada. Esse reguisito, por si s6, &€ capaz
de abrir um espag¢o para os pequenos produtores "subcapitalizados"
(ou "de baixa renda", ou "pobres"), sendo suficiente que esses
produtores se contentem com uma taxa média de retorno menor do
que aquela (ditada pela rentabilidade na produgaoc exportavel ou,
mais geralmente, no conjunto da economia) requerida pelos produto

res capitalizados.

Resta, entao, uma questao: por que deveriam esses pequenos a-
gricultores contentar-se com uma taxa média de retorno menor do
que o minimo exigido pelos produtores capitalizados? A resposta
esta simplesmente no fato de que, devido a sua falta de capital -
isto &, devido a sua situacgdo "subcapitalizada" -, esses pequenos
agricultores nao tém a opcao de entrar no setor exportavel e as-
sim obter a taxa de retorno maior. Afinal de contas, sendo "sub-

P,

capitalizados", seria uma contradlgao supor que sua at1v1dade fos

se regulada pela taxa de retorno sobre o} capltal - cuja obtencao

(mtudo, a _posse de capital.,

Sobre essa classificagao de agricultores, ver Sorj (1980: 118-
148).
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Tudo se torna mais claro quando se percebe que essa pequena
producao de alimentos esta, mais do que nada, intimamente conecta
da com o mercado de trabalho. E no contexto dessa relacdo especi
fica que se torna possivel explicar seu nivel de atividade, seu

crop mix, sua renda per capita, etc. Em especial, €& nesse contex

to que se torna possivel explicar a possibilidade l6gica de uma
"baixa" taxa de retorno, segundo os padroes prevalecentes na eco-
nomia, inclusive na agricultura: é quewg_gggppmwggm”WQEQr;gqiggggﬁ
dessa forma de producao esta dado, fundamentalmente, no mercado

de trabalho, nao no mercado de capital, da economia.

Por outro lado, varias caracteristicas peculiares a essa for
ma de producao acabam tornando-a mais capaz de resistir ao risco
associado a producdo de alimentos. Podem-se citar: 1) uma maior
flexibilidade quanto ao grau de autoconsumo, advinda do fato mes-
mo de ela produzir alimentos, de forma diversificada: o autoconsu
mo de alimentos aumenta ou diminui, e nesse processo a composigao
do consumo total se altera, em funcao dos precos relativos dos a-
limentos; 2) uma menor dependéncia do capital de terceiros, inclu-
sive de Bancos; para conseguir isso, ggiggglgglﬂﬂéwobiidﬂhatrayé§

do trabalho assalariado sazonal, que assim se torna de fundamen-

tal importancia para a reprodugdo da propria pequena producdo. O
trabalho assalariado sazonal € também uma forma de diversificacdo
da atividade de trabalho, o gque contribui adicionalmente para re-
duzir o risco; e(3) essa menor dependéncia financeira, por sua vez,
fpermite que uma diminui¢do tempordria na renda agricola (devido,
%por exemplo, a frustracoes de safra) signifique tao-somente uma

Ediminuicéo temporaria do nivel de consumo da familia.

Existe, portanto, um mecanismo complexo de predominio da pe-
quena produc¢ao no setor de alimentos basicos. Esse mecanismo, que
exprime as maiores possibilidades relativas da pequena producao
nesse setor especifico - dados a tecnologia disponivel e o grau
de risco desse setor -, materializa-se através da formacido de uma
taxa média de retorno que, quando se tem em conta o grau associa-
do de risco, nao €& compativel com as exigéncias dos produtores ca

pitalizados.
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A existéncia de um tal mecanismo ja foi sugerida antes em Re
zende (1978 e 1979), mas a analise ignorou a dimensao do risco as
sociado a taxa média de retorno. Essa abstracdao do risco - que
foi, contudo, enfatizado por Homem de Melo (1982) - é& grave, pois
leva a conclusbes falsas gquanto ao que € necessario para estender
o processo de modernizacao agricola a essas culturas alimentares.
Cite-se, a proposito, um trabalho de Furtado (1981:26) em que se
afirma que a "desorganizac¢ao do mercado" pressiona "no sentido da
reduciao dos precos dos generos de primeira necessidade", e que es
ses "baixos precos ... constituem um obstaculo a modernizacao do
cultivo dos mesmos produtos nas exploracgdes aptas a acumulacao".
Essa modernizacao exigiria "organizar o mercado desses produtos,
portanto, elevar seus precos relativos e, conseglientemente, aumen
tar o preco da mao-de-obra" (p. 27). ©Na medida, contudo, em que
o problema maior situe-se na incerteza quanto ao nivel do prego -
ou melhor, quanto ao nivel da taxa de retorno -, essa organizacao
(e, portanto, a modernizac¢ao) nao tem por que exigir uma elevacao
desse nivel. Ao contrario, essa modernizacao, ao dotar esses cul
tivos de um grau maior de especializacao produtiva e de uma base
técnica superior, deverad levar, al sim, a "precos baixos". A des-
consideracao da dimensio do risco associado a taxa de retorno le-
va, assim, a um diagndstico incorreto do problema da oferta de a-
limentos. Alids, a experiéncia da déecada dos 70 esteve muito lon

ge de sugerir a idéia de "precos baixos" de alimentos no Brasil.

3 — CRESCIMENTO ECONOMICO, ESTRUTURA AGRARIA E OFERTA DE ALIMEN-
TOS

3.1 - Pequena producdo e desenvolvimento agricola

Segundo a analise anterior, conclui-se que a baixa rentabili
dade da producado de alimentos nao € fruto somente, ou principal-
mente, da acdo do governo, através de tabelamentos, etc. Essa bai

xa rentabilidade - julgada da Otica dos produtores capitalizados
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- expressa a maior competitividade da pequena producdo nessas ati

vidades.3

Pelas razdes a serem apresentadas na proxima secdo, & possi-
vel conjecturar que a década‘§9§Mi9ng§a tenha presenciado um au-
mento da importancia relativa da peéuena produgao no setor domés-
tico-alimentar, gggprpgpte do gbandqnp desse setor por parte de a
gricultores crescentemente éapitalizados. Nessa hipotese, a ofer
ta de alimentos basicos, nesse periodo, ter-se-ia tornado ainda
mais dependente das possibilidades efetivas da pequena produgao
"de baixa renda" na agricultura. Entretanto, como veremos em se-
guida, a decada dos setenta caracterizou-se, de um lado, por uma
deterioragao das possibilidades econdmicas dos pequenos produto-
res na agricultura, e, de outro lado, por uma melhoria das alter-
nativas de emprego dessa mao-de-obra nos mercados de trabalho ur-
banos e rurais. Nessas condi¢des, ndo parece dificil compreender
o surgimento, nesse periodo, de um problema de‘produgéo de alimen

tos.

E um fato bem conhecido que os pequenos agricultores de bai-
xa renda - caracterizados por uma inadequada dotacdo de recursos
materiais e humanos - nao tém tido acesso ao crédito rural subsi-
_S;ado. [Sobre este ponto, ver Diaswgl97?) e hqﬁéﬁ'de Melo (1982))]
Em primeiro lugar, o sistema bancario, visando a compensar a res-—
tricao imposta a taxa de juro cobrada, tende a selecionar seus
clientes pelo seu nivel de risco, garantias oferecidas e situacao
de liquidez; além disso, os lucros bancirios aumentam quando, pa-
ra um mesmo volume total emprestado, reduz-se o numero de contra—
tos, ja que a receita total é a mesma e os custos sio menores. Em
segundo lugar, os proprios pequenos proprietarios - que em princi

pio poderiam ter acesso ao sistema oficial de crédito - restrin-

3Recorde—se que Barros e Graham (1978) atribuiram a acdo do go
verno (especialmente os controles de precos) a menor rentabilida—
de relativa da producao de alimentos. Na mesma linha, existe uma
grande literatura que pretende explicar a producdo de alimentos
pela pequena producao por uma "fixacdo dos precos de alimentos
[que] tende a contemplar antes as necessidades da acumulacao do
polo dindmico da economia do que a remuneracio dos fatores no se—
tor agricola" [Duarte e Queda (1974:94)].
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gem mais sua tomada de empréstimos, por duas razdoes. A primeira
€ que o custo efetivo do emprestimo para esses agricultores, por
incluir despesas adicionais - entre elas sobressaindo o custo do
tempo e de locomogdo para o agricultor realizar a operagdo -, &

bem maior do que a taxa de juro cobrada. A segunda razao, prova-

velmente méis importante, € a maior aversdo ao risco péf parte
desses pequenos agricultores, cujo temor do endividamento e da e-
ventual perda do capital proprio - a terra - leva-os a reduzirem
sua demanda de capital de giro (através de 'maiQr diversificacéo
produtiva e menor integragao mercantil) e a buscarem recursos fi-
nanceiros por outros meios, como seja o da venda sazonal da sua

forgca de trabalho.

Tendo permanecido assim a margem do sistema oficial de crédi
to rural, esses pequenos agricultores ficaram também a margém‘ do
processo de modernizacao da agricultura, ou seja, ndo foram capa-
zes de participar dos ganhos de renda e de produtividade na agri-
cultura. Como veremos a seguir, o resultado foi uma tendéncia a
concentracao de renda e riqueza dentro da agricultura e, coinci-
dindo com uma ampliacdo de oportunidades de emprego fora da agri-

cultura, uma dramatica intensificacgdao do éxodo rural.

A Tabela 8 mostra que o numero de "responsaveis e membros
(nao remunerados) da familia" nos pequenos estabelecimentos cres-
peq

ceu a uma taxa bem menor nos anos setenta do que nos sessenta, em

todos os estados (com a excegao insignificante de Goias). Este de
clinio substancial nas taxas de crescimento do nimero de "respon-
saveis" foi acompanhado, na mesma proporcdo, por uma reducao nas
taxas de crescimento do nUmero e da area dos pequenos estabeleci-
mentos. Enquanto na década dos sessenta a area desses pequenos
estabelecimentos aumentou mais rapidamente do que a area dos esta
belecimentos maiores, o contrario ocorreu na década dos setenta.
O resultado & que, na Gltima década, aumentou a concentracido fun-

i
!

"diaria na agricultura, certamente como parte de um processo mais

Igeral de concentra¢ao dos meios de producao.

A Tabela 9, restrita ao Centro-Sul, apresenta fatos adicio-

nais de interesse. Os estabelecimentos de arrendatarios e de o-
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TABELA 8

ESTABELECIMENTOS POR GRUPOS DE AREA - 1960/70 E 1970/80

INPES, 71/85

1960/1970 1970/1980
ESTADOS E GRUPOS| Responsa- Estabelecimentos Responsa— Estabelecimentos
DE AREA veis e Mem veis e Mem
bros da bros da~
Familia Ne Area Familia Ne Erea
Minas Gerais
<10 25,9 23,2 15,6 16,3 10,9 9,3
10 a 20 24,1 23,6 19,6 10,0 5,4 4,1
20 a 50 20,7 22,5 20,8 3,0 1,7 0,9
50 a 100 ° 17,3 23,7 22,4 - 2,0 0,8 0,1
100 a 200 15,1 21,8 20,3 - 3,5 4,3 3,8
200 a 500 8,0 16,3 15,3 - 2,0 7,5 6,8
> 500 - 8,6 5,5 - 1,1 2,2 10,3 19,2
Total 19,6 22,2 9,6 5,9 5,4 10,4
Espirito Santo
< 10 106,9 102,1 85,6 - 4,0 -13,9 -16,1
10 a 20 37,9 36,7 39,9 - 8,8 -17,4 -16,8
20 a 50 9,8 12,8 14,6 -13,5 -20,2 -19,4
50 a 100 8,3 10,2 14,0 -15,1 -18,6 -17,9
100 a 200 12,7 23,4 28,2 - 7,8 - 6,7 -5,3
200 a 500 20,5 41,5 46,9 8,3 8,5 10,5
> 500 15,0 72,1 62,3 24,2 26,6 54,5
Total 23,6 29,0 30,1 -10,1 -15,0 1,0
Rio de Janeiro
<10 57,8 2,7 29,4 37,5 7,3 - 8,2
10 a 20 24,3 20,3 17,4 - 3,9 -15,0 -14,4
20a 50 6,9 13,2 12,8 1,8 -17,3 - 7,8
50 a 100 5,0 18,1 17,5 7,6. - 2,0 - 2,1
100 a 200 3,3 24,3 23,5 10,1 1,1 1,4
200 a 500 - 8,7 10,2 8,9 7,2 - 0,5 - 1,5
> 500 - 6,5 - 4,8 - 2,0 - 5,1 1,6 - 35,2
Total 30,8 33,6 9,7 19,9 0,3 - 4,1
(continua)
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(continuagao)
1960/1970 1970/1980
ESTADOS E GRUPOS | Responsa- Estabelecimentos Responsa- | Estabelecimentos
DE AREA veis e Mem veis e Mem
bros da bros da~
Familia Ne Krea Familia Ne Erea
Sao Paulo
< 10 - 4,4 -10,0 -11,5 -30,4 -26,5 -28,6
102 20 21,8 18,2 17,3 -27,5 -18,9 -18,0
20 a 50 8,1 11,6 10,8 -19,5 -10,8 -10,1
50 a 100 9,2 15,0 13,8 -13,4 - 3,0 - 2,7
100 a 200 0,5 13,1 12,8 - 9,4 1,1 1,3
200 a 500 - 9,0 10,3 9,2 -7,8 4,7 4,4
> 500 -33,5 4,8 0,1 - 17,5 4,6 2,1
Total 4,0 - 4,8 5,7 -24,1 -17,9 -1,2
Parana
< 10 245,7 215,9 200,6 -27,0 -27,2 -29,6
10 a 20 127,8 100, 3 97,6 -21,2 -17,6 -16,1 -
20 a 50 35,9 23,4 19,9 -10,9 - 7,0 - 5,1
50 a 100 7,2 4,0 1,5 9,0 12,6 12,7
100 a 200 - 8,7 4,8 5,2 19,9 25,9 26,3
200 a 500 -16,8 16,1 15,9 52,8 33,3 33,8
> 500 -30,5 23,7 15,8 41,5 44,3 39,1
Total 112,8 106,1 28,5 -19,0 -18,1 12,0
Santa Catarina
< 10 41,6 36,2 44,3 12,5 14,6 10,9
10 a 20 49,9 40,1 41,5 8,2 4,8 4,6
20 a 50 32,4 26,9 27,7 - 2,5 -5,9 - 6,2
50 a 100 10,1 10,4 11,1 - 2,4 - 3,4 - 3,4
100 a 200 - 4,2 7,9 10,7 0,2 0,1 0,8
200 a 500 2,7 24,1 27,6 - 3,2 8,9 9,3
> 500 -16,3 15,1 0,3 11,5 21,7 27,6
Total 34,8 31,0 18,1 4,6 4,2 6,4
(continua)
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(continuagao)
1960/1970 1970/1980
ESTADOS E GRUPOS| Responsa-— Estabelecimentos Responsa- Estabelecimentos
DE AREA veis e Mem veis e Mem T
bros da bros da |
Familia NO Area Familia NQ Krea
Rio Grande do Sul
< 10 57,7 77,3 62,0 12,4 - 9,2 - 7,4
10 a 20 19,4 30,5 30,7 13,2 - 8,3 - 7,4
20 a 50 -1,6 11,6 11,5 11,8 - 8,7 - 7,4
50 a 100 -15,6 6,3 7,3 24,5 | 0,7 3,5
100 a 200 -9,8 21,0 22,5 33,6 5,8 1,0
200 a 500 - 6,8 25,2 25,2 29,8 5,9 5,6
> 500 -21,9 10,6 -2,0 34,7 8,0 3,8
Total 15,6 34,6 - 9,9 14,2 - 7,2 1,0
Mato Grosso
< 10 283,3 568,3 554,4 2,0 65,7 84,5
10 a 20 184,8 262,2 279,6 9,3 133,5 140,6
20 a 50 69,1 182,3 202,7 7,5 157,9 163,1
50 a 100 90,1 170,9 193,0 86,0 231,4 239,6
100 a 200 | 125,7 172,2 175,2 96,5 264,0 276,5
200 a 500 74,9 64,0 65,3 68,3 329,7 350,1
> 500 29,4 52,4 121,1 50,2 348,6 278,4
Total 133,3 253,0 121,3 22,6 144,4 278,0
Goias
< 10 -7,3 1,5 4,2 43,4 6,8 0,8
10 a 20 24,5 -37,0 .. 28,4 10,9 ~11,0 -10,1
i 1 N
20 a 50 - 1,7 - 12,6 14,2 13,3 = 9,2 - 17,7
50 a 100 39,3 57,9 . 52,7. 30,6 4,2 5,8
100 a 200 39,5 63,6 62,0 42,5 16,2 16,6
200 a 500 21,3 .39,5  ._35,9 30,5 13,0 12,7
> 500 . -2,2 23,3 15,5 44,8 30,3 47,9
Total 14,5 30,7 23,9 29,6 5,9 33,7
(continua)
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1960/1970 1970/1980
ESTADOS E GRUPOS Responsa~ Estabelecimentos’ Responsa-~ Estabelecimentos
DE XREA veis e Mem veis e Mem
bros da bros da”
Familia Ne Krea Familia e Krea
Pernambuco
< 10 19,0 29,1 18,6 -7,8 - 4,0 1,4
10 a 20 16,4 24,5 21,2 11,6 14,2 12,4
20 a 50 14,2 21,5 20,5 12,6 16,3 14,4
50 a 100 16,6 29,8 27,9 4,4 6,6 5,6 -
100 a 200 2,6 22,3 20,4 1,0 5,9 3,6
200 a 500 - 4,5 9,0 8,1 2,2 4,7 3,9
> 500 -30,1 3,7. -10,3 - 4,1 - 1,0 - 0,9
Total 17,2 27,6 7,9 - 3,4 . - 0,3 4,1
Alagoas
> 10 93,4 82,1 53,2 20,0 15,9 7,1
10 a 20 48,6 44,8 47,2 - 1,6 -'5,8 - 6,1
20 a 50 44,8 44,7 45,1 5,4 2,1 3,0
50 a 100 20,5 26,5 . 26,0 6,1 4,6 4,4
100 a 200 6,3 16,5 15,1 8,9 11,2 11,7
200 a 500 - 8,3 5,8 8,8 21,8 18,6 20,3
> 500 -28,7 15,3 . 1,7 32,4 8,5 4,0
Total 73,3 53,2 17,4 15,4 12,1 7,1

Fonte: Censo Agropecuario.
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TABELA 9

CENTRO-SUL - VARTACAO PERCENTUAL DO NUOMERO E AREA DE ESTABELECIMENTOS SEGUNDO

A CONDICAO DO PRODUTOR - 1960/70, 1970/75 e 1975/80

INPES, 71/85

DE PROPRIETARIOS DE ARRENDATARIOS DE PARCEIROS DE OCUPANTES
PERIODOS E :
ESTADOS
NO Area NQ . Area NQ Krea NO Area

1960/70

Minas Gerais 14,3 6,1 58,6 18,1 188,7  144,2
Espirito Santo 26,9 30, 8. 14,6 - 15,7 117,2 63,2
Rio de Janeiro 26,2 7,4 25,5 - 5,3 118,8  137,9
Sao Paulo 9,5 5,1 { -15,7 - 3,2 115,3  141,3
Parana 74,7 27,6 226,0 115,8 48,2 - 29,3
Santa Catarina 23,7 13,9 58,5 57,5 134,9 163,7
Rio Grande do Sul 28,8 8,0 90,6 16,9 . 12,6 34,1
Mato Grosso 88,9 45,9 225,6 19,2 104,2  214,6
Goias 32,0 20,0 | - 13,0 21,0 48,0 74,0
1970/75

Minas Gerais 7,1 1,4 | - 32,3 -32,5{ -17,3 - 53,9 28,7 - 51,2
Espirito Santo - 11,9 4,1 - 42,6 - 16,5 - 62,2 - 64,4 35,4 =~ 36,3
Rio de Janeiro -2,7 3,8 | - 13,5 7,2 7,8 - 11,9 3,7 11,2
Sao Paulo - 4,2 2,6 - 39,8 . - 11,3 - 37,0 - 31,5 - 7,9 -10,8
Parana - 2,3 13,5 | - 20,2 -10,4 | =350 - 35,7 13,1 - 24,5
Santa Catarina - 1,1 - 1,0 - 7,8 - 26,8 - 4,4 - 4,1 17,6 - 8,0
Rio Grande do Sul - 2,2 3,9 | -38,5 ~-253}| -17,9 - 7,5| ~-19,2 - 28,7
Mato Grosso 6,5 14,6} - 5,3 -19,3 | - 4,2 -13,9 27,1 - 38,6
Goias 1,8 19,6 25,9 - 1,5 242,5 61,2 5,5 29,5
1975/80

Minas Gerais 1,9 3,0 31,1 29,8 | - 3,9 28,6 16,9 9,8
Espirito Santo - 5,7 - 2,4 87,0 47,8 137,3 158,2 44,5 28,0
Rio de Janeiro 6,7 - 6,8 11,5 -. 0,051 - 4,4 - 1,9 20,3 - 35,0
Sao Paulo - 6,1 - 4,0 - 0,9 22,9 24,6 42,8 - 3,6 - 3,3
Parana 0,02 5,7 | - 10,6 21,2 | -21,1 - 5,8 3,9 - 20,3
Santa Catarina 1,2 6,7 28,1 69,5 29,2 26,5 9,8 11,3
Rio Grande do Sul - 0,2 0,1 27,4 16,0 1,2 11,5 - 7,8 2,1
Mato Grosso 22,4 27,4 - 29,7 23,1 - 12,2 205,8 - 28,3 73,3
Goias 8,5 16,9 { - 1,2 41,6 | - 20,4 5,9 | -29,8 - 32,9
Fonte: Censo Agropecuario.
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cupantes expandiram-se, na década dos sessenta,a taxas muito maio
res do que as dos estabelecimentos de proprietarios; note-se que
as excegOes que aparecem nessa Tabela (Espirito Santo, Rio de Ja-
neiro, Sdo Paulo e Mato Grosso) desaparecem, quando a comparacio
se restringe aos estabelecimentos menores, conforme dados que,por
razoes de espag¢o, nao sdo apresentados aqui. No qiing#iénio 1970/
75, contudo, esses estabelecimentos de arrendatarios e de ocupan-
tes - e também, agora, os de parceiros - reduziram-se de maneira
muito mais pronunciada do que os estabelecimentos de proprieta-
rios.4 No gfiingliéenio seguinte- (1975/80), entretanto, inverteu-se
esse comportamento: os estabelecimentos de arrendatarios e de par
ceiros voltaram a crescer (agora mais em area do que em nuamero),
ao mesmo tempo em que os estabelecimentos de proprietarios, com a
excecao da fronteira (Mato Grosso e Goias), continuaram a apresen
tar uma expansao praticamente nula. Esse comportamento peculiar
do arrendamento e da parceria na decada dos setenta sera retomado

posteriormente.

Finalmente, a Tabela 10 confirma que esses mesmos processos
ocorreram no Nordeste. A evolucao de arrendamento e parceria na
década dos setenta, contudo, nao apresenta a mesma nitidez revela

da no Ceantro-Sul.

Pacsando agora a analise dessas transformagdes, cabe notar,
antes de tudo, que esses movimentos alternados de expansao e de
recuo da pequena produgao agricola sdao consistentes com o aumento
que certamente ocorreu, entre os sessenta e os setenta, no custo

de oportunidade da permanéncia desses pequenos produtores na agri

cultura, refletindo as melhores condicOes de absorgdo de mao-de-

e — e

Essa relacao com a situagdo mais ampla da economia & condi-

De acordo com o Censo, um produtor foi classificado como "o-
cupante" se tivesse utilizado terra publica ou privada (comou sem
consentimento do proprietario) sem qualquer pagamento. Em 1960,
arrendatarios e parceiros formaram uma s categoria; por isso, e-
les foram agregados em 1970 para o calculo da variacao na década
dos sessenta. Estabelecimentos "de administradores" foram soma-
dos aos de proprietarios, em 1960.
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TABELA 10

NORDESTE — VARIACAO PERCENTUAL DO NOMERO E AREA DE ESTABELECIMENTOS SEGUNDO

A CONDICAO DO PRODUTOR - 1960/70, 1970/75 E 1975/80

DE PROPRIETARIOS

DE ARRENDATARIOS

DE PARCEIROS

DE OCUPANTES

PERIODOS E

ESTADOS _
NQ AREA NQ KREA NQ AREA N9 AREA

1960/70
Maranhio 40,4 31,1 78,3 -16,0 30,8 65,8
Piaui 38,6 4,0 | 217,2. -29,8 949,6  265,3
Ceara 47,6 0,2 300,1 69,2 1 207,7  613,5
Rio Grande do Norte 49,0 16,2 182,9 21,7 2 174,2 633,2
Paraiba 29,1 11,8 18,8 -33,0 1 860,8  806,8
Pernambuco 7,0 2,1 6,2 17,2 1 091,6  684,5
Alagoas 58,4 13,3 36,3 57,3 991,4  217,2
Sergipe 15,5 15,8 448,3 40,0 869,7 719,6
Bahia 32,7 22,9 25,7 52,6 215,4  170,5

| 1970/75
Maranhio 55,0 18,3 26,3 -13,9 -36,0 10,0 25,5 - 2,8
Piaui 7,5 12,8 . 9,3 -29,2- | -14,5 -20,1 -17,8 -30,6
Ceara 0,3 - 6,9 10,0 -15,2 - 5,4 -47,5 14,1 -12,7
Rio Grande do Norte -1,1 - 2,2 -28,0 -13,8 125,8 -25,9 18,5 -17,7
Paraiba ' 6,5 5,6 1,9 -31,2 65,1 28,1 84,9 -12,6
Pernambuco 3,9 0,4 -34,5 -17,9 -26,9 -37,0 0,7 - 6,1
Alagoas -0,4 1,6 1,5 4,6 115,3 109,4 75,4 1,4
Sergipe 7,2 4,8 | -29,6 6,3 78,1  -56,4 34,0 -32,3
Bahia 4,6 15,6 -32,6 -40,0 -59,0 -63,4 - 5,9 -14,6

-1975/80

Maranhdo 12,7 25,5 14,1 43,7 -~1i4,2 75,4 -19,4 -20,1

Piaui 3,8 3,3 -11,3 -28,9 42,4 51,1 42,9 109,6
Ceara 9,2 11,3 11,5 6,7 -32,7° -6,8 -34,1 -41,2
Rio Grande do Norte 5,4 2,5 0,5 - 3,5 38,5 41,4 -15,0 4,6
Paraiba -9,1 2,9 ~24,9 17,2 -28,5 -14,7 -26,6 14,8
Pernambuco 3,0 5,8 - 3,0 - 6,8 100,7 62,2 1,7 8,8
Alagoas 9,0 3,7 -37,0 13,9 -19,6 -22.5 17,0 29,3.
Sergipe 1,5 5,3 -37,7 -10,1 100,7 71,8 -25,8 -9,4
Bahia 17,2 19,8 -17,2 - 5,6 59,3 30,4 10,7- - 9,4

Fonte: Censo Agropecuario.
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cionada, contudo, por circunstancias particulares dentro da agri-

cultura. Em espec1al ‘a grande > expansaQ verificada na  pequena

e - E Rt A A g 4 s aneme e 8 AT

producao na decada dos sessenta poda ser relacionada a mudangas

%Etao ocorrldas no mercado de trabalho agr1cola1/ Conforme mostra
do em Rezende (l984c), as transformacdoes que acompanharam a exten
sio da legislacdo trabalhista ao campo, em 1963, incluiram uma al
ta abrupta no salario rural no periodo 1963-67, de cerca de 30% a
mais do que o salario urbano [Bacha (1979)]. Provavelmente, essa
alta foi um reflexo do maior custo de vida nas cidades - a nova
residéncia de uma parcela grande e crescente da forga de trabalho
assalariada agricola. Essa nova residéncia decorreu do processo
de substituicdo, por trabalhadores "temporarios", da antiga forca
de trabalho residente nas fazendas, tornada mais dispendiosa com
as novas congquistas trabalhistas. Se essa hipotese estiver corre
ta, entdo segue-se que os trabalhadores que permaneceram residin-
do no meio rural - ou seja, 0s pequenos agricultores que tambem
trabalham por saldrio - certamente se beneficiaram da alta do sa-
lario. Mas isso significa gque a propria pequena producdo também
tornou—se mais atraente, uma vez que a renda agricola (normalmen-
te baixa) desses pequenos agricultores poderia agora ser comple-

mentada, em grau maior, com renda do trabalho assalariado.

Essa maior atratividade da pequena produg¢do, na_ decada ‘dos

sessenta, decorrente da expansao do trabalho assalarlado "tempora

el S ———— e oy e 2

rio" na agricultura, pode ter-se originado, tambem,do fato de que
o assalariamento sazonal é uma forma de diversificacao da ativida
de de trabalho dos pequenos agricultores, contribuindo assim para
reducdo do risco. Além disso, com esse assalariamento, obtém-se
recursos financeiros (necessarios a atividade agricola desses pe-
quenos produtores) que de outra forma teriam que ser obtidos atra
vés do endividamento — uma alternativa que, sendo praticamente im
possivel para pequenos produtores ndo-proprietarios, tende a ser
evitada por pequenos proprietarios, receosos da eventual perda da

terra.
Ao contrario do ocorrido nos sessenta, os anos setenta teste

munharam um declinio sem precedentes na importancia da pequena

producdo de baixa renda na agricultura brasileira. Entretanto, co
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mo mostrado em Rezende (1984c), nesse periodo ocorreu uma eleva-

gao substancial nos niveis de salario e de emprego. assalarlado na

e s T

rlcultura -} A flm de expllcar esse aparente paradoxo, temos que

focallzar tracos contrastantes entre as duas décadas. ///

Em primeiro lugar, as condig¢des nos mercados de trabalho ur-
bano eram muito mais favoraveis nos setenta do que nos sessenta.
Em outras palavras, a atratividade da pequena produgao, nos ses-—
senta,Arefletla também as condigdes gerais de semi- estagnagao eco
nomlca daquela década. Em contraste, o processo de crescimento

economico posterior deve ter elevado substanc1almente o custo de

oportunidade dessa forma de producio.

Em segundo lugar, o acesso a terra, na forma de propriedade,

arrendamento ou parceria, deve ter-se tornado uma virtual impossi

bilidade para os pequenos agricultores, nos setenta. Este aspec-
to € que mais tem atraido a atencao da literatura.5 ‘Como mostra-—
do em Rezende (1984b), a modernizacio agricola foi acompanhada de
uma elevacao significativa na renda da terra e, mais significati-
va ainda, no preco da terra. Como se notou no inicio desta se-
¢ao, contudo, os pequenos agricultores, incapazes de se benefi-
ciarem da politica de crédito, tampouco foram capazes de partici-
parem dos ganhos de renda agricola. Este fato esti na raiz do
‘grande declinio, apontado pelas Tabelas 8 a 10, no nimero de pe-

‘quenos agricultores nos anos setenta.

A fim de entender melhor como isso se deu,é interessante dis
tinguir entre os casos de pequenos proprietarios e de pequenocs
produtores nao-proprietdrios. Quanto a estes ultimos, é facil
perceber que, uma vez que sua renda agricola ndo aumentou sufici-
entemente, eles nao puderam pagar os maiores valores de arrenda-
mento. A Unica alternativa para permanecerem na agricultura te-
ria sido aceitar uma menor remunerag¢ao para seu trabalho. Mas is-

SO era certamente uma possibilidade remota num periodo de alta de

Ver, por exemplo, a discussao geral apresentada em Martine
(1984) ; para o caso especifico da fronteira, ver Mueller (1983),
€ para o caso do Parana, Strachan (1981).
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salarios e de maior absorcido de mao-de-obra na economia. A conse-—
gliéncia, portanto, ndo poderia deixar de ser uma saida em massa

desses pequenos produtores para fora da agricultura.

No caso dos pequenos proprietarios marginalizados no proces-
so de modernizacao agricola, contudo, sua saida da agricultura,
aléem de refletir melhores opgdes no meio urbano, foi altamente es
timulada pela elevagao nos pregos da terra. Através da venda de
sua terra - e portanto, convertendo em dinheiro ou "liguidando"
substanciais ganhos de capital - esses pequenos proprietarios po-
deriam mais facilmente engrossar as correntes migratdrias e bus-
car uma melhoria na sua renda corrente nos mercados de trabalho
urbanos. DSobre isso, ver Castro (1982:110-111)) Um curso de a-
¢ao alternativo para essas familias foi, contudo, migrar para a
fronteira agricola, onde puderam comprar areas maiores de terra
barata na esperanca de, assim fazendo, aumentar sua renda. A mi-
gracao para a fronteira, alias, tem sido predominantemente deste
tipo, como apontado em Ozorio de Almeida et alii (1983). Peque-
nos agricultores sem possibilidades de adquirir terra nao parecem
ter sido importantes nos fluxos migratdérios dirigidos & fronteira
nos setenta, o gque & consistente com maior absorcido de mio-de-o-

' bra no meio urbano nesse periodo. .

E muito provavel gue os pequenos proprietarios tenham sido
Os principais vendedores no altamente especulativo mercado de ter
ra dos setenta. Os compradores incluiam investidores urbanos e
rurais, que esperavam ganhar com a valorizacdo da terra. Alguns
autores argumentaram que essa "especulacgdo com terra" provavelmen
te deveria levar a uma subutilizacdo da terra, uma vez que a ati-
vidade agricola ndo & "trivial" e, além do mais, o "especulador"
estava interessado principalmente na valorizacao da terra, nao na
renda obtida com o uso produtivo da terra [ver, por exemplo, Cas-
tro (1982:111-112)]. Sayad (1982), contudo, questionou essa con-
clusao, apontando a opgcao, aberta ao especulador, de arrendar sua
terra e assim apropriar um retorno adicional. A este respeito, e
muito interessante recordar nossa observacao, quando da discussao

da Tabela 9, de gque o arrendamento de terras, especialmente de a-
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reas maiores, aumentou drasticamente no periodo 1975/80 - precisa
mente quando os pregos de terra encontravam-se em seus niveismais
altos. Essa evidéncia claramente apbéia as conclusdes de Sayad;
afinal de contas, além do interesse da parte do "especulador", ar
rendamento, e nao compra de terra, deve ter sido o procedimento
mais sensato para um agricultor que nao guisesse (ou ndo pudesse)

manter uma volumosa quantia imobilizada em terra.

3.2 - Crescimento economico e oferta de alimentos

Estamos agora em condi¢Oes de sugerir uma explicacdo mais a-
brangente para o desempenho insatisfatorio da oferta de alimentos
na década dos setenta. Em sintese, nossa hipdtese & a seguinte.
A retomada do crescimento econdmico em 1968, além de ter trazido
um forte aumento na demanda interna de alimentos, causou uma ele-
vagao dramatica na renda alternativa de pequenos produtores agri-
colas - ou seja, no custo de oportunidade da pequena producao a-
gricola. Dada a elevada participacao dessa pequena producio na
oferta de alimentos basicos, e na falta de progresso. técnico _nes-
sas at1v1dades, o resultado foi uma tendenc1a a elevacdo do custo
unltarlo na producgao alimentar (puxado pela elevacido do item rela
tivo a mao-de-obra), pressionando os pregos. Essa tendéncia a e-
levagao de pregos nao foi capaz, entretanto, de estimular a produ
cao de alimentos pelos agricultores capitalizados. As razoes pa-
ra isso sao duas. Em primeiro lugar, porque manteve-se altamente
instavel o retorno nessas atividades e porque se elevava a renta-
bilidade dos exportaveis. Em segundo lugar, porgque o custo de pro
ducao de alimentos, também para agricultores capitalizados,sofreu
forte elevagao. Com efeito, vimos que alimentos basicos - fei-
jao, mandioca, milho e, em menor grau, o arroz - quando sao produ
zidos por esses agricultores, o sao em pequena escala, certamente
com escasso uso de outros fatores além de mao-de-obra e, natural-
mente, terra. Mas isso implica que a parcela relativa ao custo
de mao-de-obra no custo unitario total & muito maior nessas lavou
ras do que em outras atividades agricolas. Na medida em que nao
ocorreu aumento de produtividade na produgdo de alimentos - nao
importa se por falta de tecnologia ou por retorno insatisfatdrio

-, a forte elevagao dos salarios rurais, ocorrida na primeira me-
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tade dos setenta [Rezende (1984c)], ndo poderia sendo elevar

mais os custos unitarios na producido de alimentos.

E interessante fazer um contraste com a analise antes apre-
sentada de Barros e Graham (1978). Esses autores atribuiram a
tendencia de elevacdo do custo de producio de alimentos i expan-—
sao da producao agricola de exportaveis, que teria pressionado os
precos dos fatores de produgao na agricultura. Nesse tipo de ana
lise, ignora-se o papel da competicido de recursos (a mao-de-obra
em particular) entre a agricultura e o meio urbano,privilegiando-
se, no processo, a‘ébmpeticéoude recursos, dentro da agricultura,

entre produtos de mercado externo e de mercado interno. Na mesma

linha, Bacha (1982:100-101) atribuiu o crescimento satisfatorio
da oferta de alimentos, nas décadas dos cingflenta e sessenta, ao
"comportamento ciclico dos precos dos produtos de exportacao. 0]
periodo Kubitschek, nesse sentido, foi muito favoravel porgue o©os
precos dos produtos de exportagdo (o preco do café, por exemplo)
sofreram grande deterioracao". Como mostrado antes, entretanto,
a decada dosg§ﬁ§§§§ta - por razoes que incluem, com lugar de des-
taque, a fraca absor¢ao de mao-de-obra no meio urbano - presen-—
ciou uma grande expansao da pequena producdo na agricultura; o)
crescimento satisfatorio da oferta de alimentos, naquele periodo,
deve,portanto, ser atribuido a essa circunstancia mais profunda,

€ nao ao comportamento dos pregos de exportacio.

4 - IMPLICACOES DE POLITICA ECONOMICA

Ja se tornou um consenso que, dentro da estrateégia geral de
politica econdmica para a agricultura, prioridade especial deve
ser concedida aos produtos alimentares basicos, de maneira a ga-
rantir o crescimento de sua oferta em condicdes de produtividade
crescente. Desta maneira, a agricultura poderia contribuir, indi
retamente, para a melhoria dos padrdes de vida da populacgao, uma
contribuigao especialmente relevante numa fase que se inicia com

deterioracao geral dos niveis de bem-estar social.

Se a analise sugerida neste trabalho estiver correta, entao

deve-se esperar que o atual desemprego na economia, e bem assim
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o menor ritmo de absorcao de mao-de-obra pelo meio urbano no pro-
ximo gflingfiénio, além de trazerem um menor crescimento da demanda
interna de alimentos, impliquem um menor éxodo rural,devido a que
da da renda alternativa de pequenos produtores e assalariados ru
rais. Essa menor absorcao de mao-de-obra fora da agricultura, im
plicando na verdade uma queda no custo de oportunidade da mao-de-
obra agricola, devera, pelas razoes aludidas, beneficiar especial
mente alguns produtos de mercado interno (como vimos: feijao, man
dioca e milho). Dessa forma, deverao conjugar-se duas forcas atu
ando no mesmo sentido de aliviar as pressoes de alta nos precos
de alimentos: aumento na oferta de fatores de producgao (reducao
de custos) e menor crescimento da demanda. Esse maior potencial
de crescimento da produgao de alimentos, significa, naturalmente,
também um maior potencial de expansao da producado exportavel e da

producao de biomassa.

E possivel, contudo, que medidas destinadas especificamente

a apoiar o pequeno produtor - uma fonte par excellence da oferta

de alimentos basicos -, incluindo desde a comercializacdo até o
proprio acesso a terra, via propriedade ou arrendamento, sejam ne
cessarias para viabilizar esse maior potencial produtivo. Pesqui

sa adicional podera esclarecer melhor este ponto.

De qualquer maneira, medidas que promovam uma maior estabili
zacao de renda na produgao de alimentos sao indispensaveis, no mé
dio e longo prazo, pois sb assim esse setor perdera as caracteris
ticas atuais que o tornam incapaz de competir, em fases de acele-
racao do crescimento econdmico, pelos recursos da economia. A es-—
te respeito, vale notar que, ao contrario do que comumente se pen
sa, medidas de cunho estrutural que fortalecam a base de recursos
dos pequenos produtores ndo sao suficientes para a expansao da pro
ducao de alimentos. Se nao se reduzir o risco nesse setor, o for
talecimento desses pequenos produtores, ao permitir-lhes optar
por atividades produtivas agricolas mais atraentes, podera,na ver
dade, levar a uma compressdo maior ainda do setor de alimentos ba

sicos na agricultura.
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