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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva apresentar uma.resenha seletiva
do tema "setor externo e agricultura", estando dividido em duas
partes. A primeira inclui uma discussio sobre a determinacgao
da relacgao de trocas.agricultura/indﬁst£ia e o.papel do setor
externo, estendendo-se ainda a trabalhos cujo interesse cohver;
ge para o impacto da rélagéo de trocas sobre a distribuigao fun -
cional da renda agricola. A segundé cobre a iiteratura pfinci—
pal sobre o "problema da‘produgéo de alimentos", que teria fe—.
sultado da conjugagao de: a) politica interna de p:omogéé de ex
portacdes; e b) conjuntura favoravel de mercados internacionéis.
Procura-se ressaltar, contudo, a hipotese formulada na literatg.
ra quanto ao papel desempenhado, nesse contexto, pela maior inQ
certeza de retornonna produgéo de alimentos, sem davida aiguma
responsavel pelo baixo nivel técnico evpela.prepondeféncia nes-
ses produtos de grupos de produtores subordinados‘né conjuﬁto

da estruturg agraria.

O trabalho finaliza com uma referéncia ao periodo mais
recente (posterior a 1979), em que as condigoes do mercado in-
ternacional deterioraram-se sensivelmente e o abastecimento do-

méstico vem transcorrendo de forma mais satisfatoria.
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1 ~ SETOR EXTERNO E RENDA.AGRTCOLA

1.1 - A Relacao de Trocas Agricultura/Indastria

Numa contribuigao ja classica, Barros e Graham . (1978)

estudam a agricultura brasileira a partir da distingdo entre o

"setor comercial" (tradable) e o "setor doméstico" (non-trad-
able). Neste Ultimo, "os precos e as decisdes de plantio depen

dem apenas da demanda local e da politica do Governb", enquan-
to no.primeiro, "além de fatpres locais, admite~se que o merca-
do internacional sinaliza e determina de forma importante a alo
cagao e o crescimento da producgao" (pp..697-8). Os bens domés-
ticos "sao mais relevantes na composi@éo da cesta de consumo po
pulaf do que os exportaveis", razio por que os autores falarao
de uma dicotomia agricultura de exportagao/producdo de alimen-
tos. Essa mesma distincdo domésticos/exportaveis & adotada em

Homem de Melo (1978, 1979¢ e 1981a).

Por outro lado, Lara Resende (1982) propde uma éutra
distingao na economia entre pregos determinados pelos custos de
produg¢io ("precos enddgenos", basicamente pregos industriais) e
os outros pregos ("exd0genos"), que entram como custos noé pri-
meifos. Entre estes Gltimos, estao os pregos agricolas, deter-

_minados pela demanda ou pelo setor externo, sendo assim indepen

dentes de custos. -

No que se refere aos pregcos de produtos agricolas de

mercado interno, sua "exogeneidade" vis-3-vis custos de produ-
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cdo (ou seja, vis-ad-vis os demais pregos da economia, incluin-
do os de fatores primarios de producdao) & uma hipdtese valida
apenas no curto prazo, dentro alids do escopo da anélise de La
ra Resende. Nos médio e longdo prazoé, eles também sdo "endoge
nos", e sua determinacdo pelos custos de produgao da-se, natu-
ralmente, nao pelalregra do mark-up, mas sim através de flutua

¢oes na oferta.

Com relacdo aos produtos agricolas exportaveis, em cu-
jos mercados mundiais o Brasil tenha uma participagao pequena,
fazendo com que as.elésticidades—prego das nossas demandas se-
jam elevadas, néq ha um mecaﬁismo similar de amarragéo de pre;
¢cos a custos internos de produgéo. Em outras palavras, os mof
vimentos dos ?fegos internacionais (e da taxa de cédmbio), = de
alta ou baixa; nao sao anuladoé pelas rea§6es da oferta inter—

na..

A conjugagao de "eXogeneidade" de @regos no subsetor
de exportaveis com "endogeneidade" de pregos no subsetor de do
mésticos faz com que Variagées duradouras na relagao de tréan'
agricultura/indistria sejam determinadas apenas pelo subsetor
de exportaveis. Com efeito,~altaé (baixas) de pregos agrico-
las devido a safras ruins (ébundantes), por questoes climati-
cas, além de 'naoc serem duradouras, podem meramente compensar Os
menores (maiores) rendimentos fisicos, e por isso.ﬁao necessa-
riameﬁte implicam aumeﬁto (diminuigéo? na renda agricola. Por

outro lado, deve-se descartar, para o caso do Brasil, a antiga
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tése estruturalista de ganhos de relagéo_de troca advindos de

uma insuficiéncia cronica da oferta.

Esta influéncia singular do subsetor de exportaveis so-
bre a relagao de trocas agricultura/indastria — e, portanto,
sobre a rentabilidade da agricultura — da a este subsetor um
papel crucial na anélisé-da estruturé e da dinamica do setor a-
gricola como um todo. Mostrar isso seré o objetivo das préxi;
mas seg6es. Antes de passarmos.a elas, contudo, vale a pena
abrir.um paréntese e apresentar uma perspectiva adicional sobre

a determinagao da relagao de trocas agricultura/indistria.

Sendo os precos agricolas de mefcado interno determina
dos, no curto prazo, pela demanda, e os pregos industriais, mes
mo no curto prazo, tipicamente determinados pelos custos de pro
dugdo, entdo deve-se esperar que as flutuag¢oes da demanda agre-
gada associadas as flutuagoes ciclicas da economia impliquem va
riagoes, no mesmo sentido, na relagdo pregos agricolas/ precos
industriais. Sayad (1979 e 1982), atendo-se ao curto prazd, a-
presenta esta conclusao e deriva implicacdes importantes de po-
litica econdmica. Em particular, Sayad (1982, p.52) observa:

E paradoxal que o setor que tenha maior flexibilidade
de precgos esteja sujeito também a redugOes maiores no
emprego e na produgao face.a reducdes de liquidez. O pa
radoxo, entretanto, pode ser explicado: a flexibilidade
de precos do setor agricola consegue apenas O escoamen-
to da safra passada. A safra futura, a produgao e o

emprego do setor dependem dos pregos esperados dos pro-
dutos agricolas. E estes estdo sujeitos a maior incer-

teza, em primeiro lugar, do gue os pregos industriais,
e tem comportamento desfavoravel, em periodo de corte de

liquidez, exatamente devido a sua flexibilidade. Assim,

PEA — 1
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a flexibilidade nominal dos pregos agricolas nao sd nao
garante o emprego no setor como também determina o cres
cimento menor ou decréscimo da area cultivada. ‘

E claro que esse "crescimento menor ou deqréscimo da
drea cultivada" tende a suavizar a queda ciclica da relagao de
trocas, podendo torna-la apenas temporaria mesmo numa recessao
prolongada.,-Essa conclusdo de queda no emprego evna produgao
(e dai o carater temporario da variagao na relagao de  trocas).
depende, contudo, da preponderancia, no conjunto da agricultu;
ra, do "setor agricola capitalista", ao qual Sayad restringe
sua anélise,‘explilcitémente.l Quanto menor for a importancia
desse setor — ou, mais espe¢ificamente, quanto menor for‘o'pé—'
so do trabalho assalariado e, portanto, maior o do trabalho‘fa—
miliar na agriéultura —, menor devera ser & qdeda do empréego e
da produgao dévido a regeSséo.' Com efeitd, na produgao com ba-
se no trébalho familiar o "custo da mao—de—obra" nao toma.a féi
ma salarial, sendo um item residual de renda (a exeﬁplo da ren-
da da terra), e por isso nao representa um custo explicitb. Da
do isso, e sendo baixo o custo de oportunidade dessa | mao-de-
obra (no curto‘prazo e ainda mais numa recessao), a queda géne;
ralizada de pregos pode influir muito éouco na oferta agricola
desses pequenos produtores,. cujq peso relativo (e, provavelmen-

te, também o peso absoluto) deve aumentar nas fases recessivas

1 v
Esse "setor agrlcola capitalista" compreende, de acor-

do com Sayad (1982, p.34), os "segmentos da agricultura orienta
dos fortemente para o mercado, que contratam mao-de-obra e in—-
vestem recursos financeiros na produgao ‘agricola, Vlsando o lu-
cro e a acumulagao”. . :
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da economia.’ Essas caracteristicas proprias do setor agricola
implicém, assim, uma baixa elasticidade—prego da‘ oferta agrico-
la agregada, dal resultando que uma recessao pro;ongada deve de
primir severamente Os pregos agricoias de mercado iﬁterno,. com

.uma recuperagao apenas na retomada.

1.2 - Relacdo de Trocas e Renda da Terra

Maiores precos relativos dos exportaveis e, portanto;
maior taxa de lucro nessas atividades implicam maior utilizagao
dé fatores de produgao- e, assim, aumento nabrenda agricola. Es-
te processo prosseguira enquanto a taxa de lucro se mantiver su

perior a média do sistema. Quanto mais "exdgenos" forem os pre

.

-¢os externos, ou seja, quanto maiores foremem;elasticidades—prg

¢o das nossas demandas, mais a taxa de lucro vai depender dos

custos domésticos (custos de insumos industriais, de mao-de-
obra, etc.), ou seja, das elasticidades-prego da oferta de fa-
tores. Quanto maiores forem essas elasticidades, mais o proces

so de expansao tendera a se manter.

Entre os fatores de produgéo,,sobressai a terra, cuja
disponibilidade por tipos & limitada, consideradas a fertilida-
de natural e a acessibilidade. Essa limitagéo faz com que, even

tualmente, as diferencas entre os precgos dos produtos e oOs res-

2Analisando as informacoes relativas a estrutura agraria do
Parana, Graziano da Silva (1978) mostrou a sucessao de dois mo-
vimentos contrarios no nimero e area de estabelecimentos de pe-
guenos produtores: rapida expansao na década de 60 (um periodo
recessivo em sua maior parte) e igualmente rapida diminuicao no
periodo 1970/75 ("auge do milagre"). Posteriormente, Graziano
da Silva (1981, pp. 71-3) estendeu a mesma conclusao para Sao
Paulo. ' '
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pectivos custos de producao - definidos para os varios tipos de

terra e incluindo o "lucro normal" da economia - passem a for-
mar, conforme a velha analise de Rica;do, os gradientes de ren-
da da terra. Um exemplo particular - certaménte polaf - dessa.
formagao da renda da terra pode ser~notado na "regiso cacauei-
ra" da Bahia, onde se combinam, de um lado, requisitos muito es
tritos da planta e, de outro, a ecologia de uma regiao muito de
limitada no'espago nacional, a qual detém a exclusividade dos
"solos de cacau" Ever Rezende (1978)].

Um cultivo exportavel qualquer utiliza a terra ateé
que, na margem, obtenha a meéma renda da. terra do cultivo de ou
tro bem exportavel ou doméstico. Uma elevagao na rentabilidade
dos exportaveis, devido & elevagao de pregos internacionais, a
mudang¢a de politica cambial (como ocorreu em 1968, com a qdogﬁo
das minidesvalorizacoes), ou ainda & concessao de iﬁcentivos fis
cais as exportagoes, faz com que se incorporem ao subsetor de
exéortéveis térras antes marginais, substituindo-se os prédutos
domésticos através de uﬁa elevagao na renda da terra. Os pregos
dos produtos domésticos passem assim a incorporar, como um custo,
a maior renda da terra Qriginada no subsetor de exportéveisiPog
tanto, uma maior rentabilidade neste Gltimo subsetor generali-
za-se ao conjunto da agricultura; mas implicando um deslocamen—

to para a esquerda das curvas de oferta dos bens domésticos.3

3Note—-se que essa conclusao pressupSe que a produgao exporté
vel nao mais se expandé, atualmente, 'via desbravamento territo-
rial, como ocorreu na década de 50, em que sua expansao nao cau
sava gqueda da produgao de alimentos, mas sim ggmento. Ver Bar-
ros e Graham (1978, p. 697) e Ryff (1982).

TIPEA ~ 1
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£ digno de nota o fato de que no periodo posterior a
1968 a renda da terra mostiou claros sinais de elevagao, como se

pode verificar em Rezende (1982).4

1.3 - O Salario Rural

Diferentemente do que se paésa no mercado de térra, pa
rece dificil esperar gque um poésivei‘aumento na demanda de mao-
de-obra (associado ao aumento da rentabilidade e da produgao dos
exportaveis) traga, por simesmo, uma élevagéoru)salério agrico-
la. Com efeito, & oferta de mao-de-obra nas proprias regioes
agricolas soma-se a oferta de outras regides agricolas e também
dos setores nao agricolas; dever-se-ia esperar, portanto, um élg
vado coeficiente de elasticidade-preco da oferta de mao-de-obra

para o subsetor de exportaveis, coeteris paribus. Essa expecta

tiva, aparentemente, €& contraditada pela evidéncia empirica, ana
lisada em Bacha (1979 e 1982) e Pfefferman e Webb (1979), de ele
vacdo relativa do salario rural, comparado ao salério minimo e
ao salario urbano, a partir de l9§8. Entretanto, Bacha atribui
esse fendmeno ndao a um possivel aumento da demanda de méd—de—
obra, mas sim a elevacao do "salario de rescrva" dado pela ren-
da méd'.a, em produtos agricolas, que a forga de trabalho rural
poderia obter, alternativamente,comopequenos'produtores’ ("pe-
‘quené propriedade familiar"). Em sua analise, Bacha propoe uma
.associagao estreita entre esse saldrio de reserva e a relagao

de trocas agricultura/industria, do que se pode inferir que, pa

4Conforrne nossa conclusdo no topo da p. 6, essa elevagao da
renda da terra deve ter refletido também o fato de 1968 iniciar
uma fasce de elevado crescimento econdmico. Provavelmente, os pre
cos agricolas, a renda da terra e o salario rural (ver a segao
sequinte) devem ter atingido valores muito baixos em torno de
1966/67.

IPEA — 1
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ra ele, os produtos exportaveis sao produzidds na ocupagao al-
ternativa da méo—de—obra. Esta & uma premissa necesséria ao ar
gumento de Bacha: se os pequenos produtores limitam-se a produ-
zir alimentos, a melhoria na relagao de trocas pouco efeito te-
ria sobre o salario de mercado, pelé menos segundo O mecanismo
postulado pelo autor, que infelizmente nao & explicito neste pon
to. | |
Bacha (1980, p. 646) pretende que sua analise deva ser
distinguida tanto do modelo de Lewis (em que 0 salario rural con
dicionaria o salario ﬁrbano) quanto de uma "vertente de analise
marxista, [em que] e o salério urbano que delimita o salario ru
ral". Em sua opinido, a evidéncia empirica nao apdia essas duas
hipbdteses, simplesmente porque.nenhuma delas prevé qualquer efei
to da relacdo de trocas agricultura/indistria sobre a relagao
salarios urbanos/salérios'rurais.\ De fato, essas dﬁas teorias
pressupéem que a mobilidade do trabalho & suficiente para equa-
lizar o saldrio nos dois mercados (a menos de um diferéncial
constante, no modelo de Lewis). Bacha, ao contrario, adota a
premissa de determinagao separada do salario nesses mercados.
Uma vez que tal premissa pode parecer muito forte, & convenien-
te considerar explicagGes alternativas para a redugao do dife-
rencial de salarios. Nesté'sentido, énfase tem sido dada, .de
um lado, "a expulsao de tfébalhadores ?residentes; e sua substi
tuicao por 'VOlantes',_[o que]| leva a uma unificagao do mercado
de trabalho urbano e rural, ja que os custos de subsisténcia da
forgafde trabalho agriéola e néo—agricola_com residéncia urbana
sao équivalentes"; e, de outro, a "eliﬁinagéo_dos cultivos de

subsisténcia dos trabalhadores residentes restantes, [0 que] ele

* IPEA ~ 1
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—

~va suas necessidades minimas de remuneragao monetaria" [ver

Brant - (1981, p. 236) e também, entre outros, Graziano-da Silva

(198i)],

Em sintese, Bacha admite que o mercado de trabalho ru

yal funciona como mostra o Grafico 1 abaixo, no qual o desloca-

mento de SS para S'S' (elevagao do salario de reserva em bens

“

-industriais, de w, Ppara wl, devido a melhorla na relagaockztlo

cas) & a anica forga relevante na-alta do salario; deslobamen~
tos na demanda (deDD para D'D' ou D"D") determinam apenas O VO-
lume empregado de mao-de-obra assalariada (que pode aumentar -

ponto b - ou diminuir - ponto’'¢c).

Grafico 1

Soldriorural A D
* em bens
IndUSfHOio

w; f____S
Wo N A
\ S
N 4 \p
\Dn D . ,

e e e

Quantidade de )
mdo-de-obra rural assolariada

1.4 - Uma Andlise Alternativa do Mercado de Trabalho

Barros e Pinto (1979), apresentam um modelo neoclassi
co de inter-relacionamento agricultura de exportaééo/agricultu~

ra de mercado interno, mas sem considerar a competigﬁo por ter-
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ra entre os dois subsetores, admitindo que a quantidade de ter
ra seja fixa para cada subsetor (coma justificativa de Aque as
dotag5es de terra de cada subsetor sejam de utilizag¢ao especifi
ca). Alem do mais, postulam uma curvé de oferta de méo—de—obra'
crescente com o salario real em termos de bens agriéolas de mer
cado interno, e que a méq—de—obra & alocada em cada subsetor de
maneira a igualar o salario de mercado a respectiva produtivida
de marginal. Uma vez que o mercado de trabalho € o Gnico veicu
lo do inter-relacionamento dos subsetores, essa sua caracterizé
cao & crucial para os resultados obtidos, mas nac sao considera
das as implicacgoes de'hipéteées alternativas.' Os autores apre-
sentam também a evidéncia de alta na relagao salario rural/sala .
rio minimo, associando-a, como Bacha, a melhoria na relacao de
trocas agricultura/indistria na década de 70, e consideram-na
"significativa e consistente com os principais resultados do mo

delo aqui esbocado" {(p.” 150). Mas seu modelo, realmente, pre-

vé uma alta no salario rural em bens agricolas, ou seja, na re-

.lagao salario rural/indice de pregos agricolas. Essa relagao,
conforme Bacha, & o."salario-oroduto”, e ter-se-ia mantido esté

vel no periodo, contrariando assim o modelo de Barros-Pinto.

2 - SETOR EXTERNO E OFERTA DE ALIMENTOS

2.1 - Aberturaex;ExterioreaQueda da Producao Alimentar

Barros e Graham (1978) apresentam informag¢oes segundo
as quais a produgao e a produtividade no subsetor de exportaveis
cresceram mais do que no subsetor de domésticos a partir de

1968. Esse fato, naturalmente, nao quer dizer muita coisa, se

IPEA — 1
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mesmo assim os mercados domésticos tiverem sido atenaidos satis
fatoriamente - o que implica auséncia de pressoes altistas ’‘so-
bre os pregds dos alimentos. Contﬁdo, os autoresépresentaﬂltam
bém, no terreno de precos, uma evidéncia (muito enfatizada no
trabalho) de evolugao do "prego real da calor:a", que mostra um
aumento de 100% entre 1971 e 1976. Eésas e outras evidéncias
's3o relacionadas diretamente ‘A "agressiva politica de promogao
de exportacgoes" e as "boas condigées de comércio internacional
tprevalécentes entre 1968 e 1973", estimulo este "perdidoem 1974
e 1975, quandb os pregos de produtos primarios se reduzem, mas

recuperado em 1976 e 1977,~no'chamado mini—commodity boom" (pp.

703-4). O grau de abertura da agricultura ao exterior, ou se-
ja, a pfoporgéo da producgao agricola vendida ao exterior,péssou
de cerca de 10 bara 20% hé periodo 1965/75 (a de produtos expor
taveis passou de 30 para 50% e a de produtos doﬁésticos oscilou -
de O a 2%). O complemento exato dessé grau de abertura da a dis
ponibilidade domésﬁica de produtoé agrico;és: a disponibilidade

per capita de produtos domésticos caiu entre 1970 e 1975, enquan

to a de produtos exportaveis subiu 20%.

Os autores concluem entdo pela existéncia, no periodo,
de "um forte elo entre exportacbes e mercado doméstico" (p. 717),
mas procuram argumentar que isso se deveu ndo s& a conjuntura de

alta dos precgos internacionais, mas também as "condigoes em que

operou a politica agricola no Brasil" (p. 717, grifo dos auto- -

res). Seu argumento & o seguinte:

... 0os precos de exportagao sao muito mais livres
gue o0s de mercado interno, sendo oOs ultimos alvos fre
glentes de controles de pregos, quotas, etc. Uma im-

IPEA — 1
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plicagao deste fato & que o retorno de investimentos
em modernizagao & maior nas culturas de exportagao e
o risco menor. Na medida em que o prOprio setor de
pesquisas agrlcolas acabe concentrando o grosso de
seus esforgos também em produtos exportaveis, resulta
dai... que a produtividade do setor exportavel so-
be ao longo do tempo, enquanto observamob estagnagao
e até declinio na produgao por area do setor domésti-
co (pp. 717-8).

Dadas essas condigoes, @& facil entdo perceber por
que o setor de produtos domésticos ficou em posigao
dificil nos Gltimos anns: os aumentos de prego no mer
cado internacional e as elevagoes de produtividade que
se seguiram estimulam um crescimento da produgao Es-
ta resposta da oferta so0 pode se dar através do uso de

maior quantidade de fatores, inclusive terra e mao-
de-obra, uma vez gue a produgao andou mais rapido que
a produtividade. Com maiores pregos e maior apuro téc

nico, o setor exportador pode remunerar mais os fato-
res que utiliza e ampliar efetivamente a produgao.

Entretanto, o mesmo nao se da com o setor domésti
co, onde a auséncia de progresso técnico e os contro-
les de pregos impedem que os produtores de alimentcs
acompanhem o setor ekportador. Entao, malores precgos
de fatores (determinados pela expansao da demanda do
setor exportavel) sd sao compativeis com uma redugao
na oferta de alimentos (pp. 718-9).

Essa analise sudgere o grafico a seguir: ao manter o
prego ao nivel de P;, nao obstante o deslocamento da oferta pa-

ra S8'S' (aumento de custos), o Governo fez com que a quantidade

ofertada se reduzisse para Q2, inferior a nova guantidade de

equilibrio Qg - Segundo os' autores, restou ao mercado doméstico
trilhar "um pouco" de trés.caminhos} ‘a) "os controlesckapregos‘
submergem pela pressao da demanda e OS pregos locais se ele-
vam", b) "os controles de precos se mantém firmes e aparecem

problemas de escassez fisica no mercado", e c) "o abastecimen-

to se normaliza via importac¢oes® (p. 719).

.
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De marzira consistente com sua analise, os autores ter

minam por destacar gque, no longo prazo, "somente um esforgo con

centrado na geragao de tecnologia modérna_para alimentos pode
.superar a armadilha da segmentagao da produgéd agricola" (p.
722) e que, no curto prazo, "a unica forma de se elevar... .a

oferta de aliméntos & através de um aumento dos pregos pagos aos
produtqres e de uma redugao nd riscd da atividade". Como a pri
meira‘éolugéo tem impacto inflacionério, limitam-se, entio, a
proposta de uma reducdo da "variancia dos pregos pagos aos pro-

dutores, mantendo suas médias sem grandes alteragoes" (p. 724).

Vale a pena notar que Barros e Graham tendem, assim, a

responsabilizar a "politica agricola" pela ma performance da
oferta de alimentos. Mesmo, nao sendo, talvez, seu objetivo, o
resultado & que, implicitamente, eles relegam a um segundo pla-

no a .atuagao de mecanismos internos ao setor agricola que pode-
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riam ter levado‘a grandes deslocamentos para a esquerda nas cur
vas' de oferta de alimentosA(ver Grafico 2), em resposta a con-
juntura internacional favoravel de pregoé agricolas e a propria
politica interna de promogao de exportagoes. Cs autores, ao con
trario, parecem admitir que, nas fungoes-oferta de alimentos,Aé.
peQueno o} impacto de cuStos devido a maior rentabilidade‘doé ex
portaveis; portanto, uma pequena elévagéo de precgos de alimen
tos - bloqueada'pelos controles de pregos - teria impedido a que

da nas quantidades ofertadas.

2.2 - Instabilidade de Renda e Segmentacao Exportéveié/Do—

mésticos

A constatacio empirica de um problema de produgao‘dé
alimentos no periodo que coincidiu com a abertura ao exteribr
foi também objeto de énélise de Ryff e Lyra (1980), Menezes et
alii (1981) e Homem de Melo (197%9a e 1979b). Mais recentemente,
Homem de Melo (1982a) apresentou'um quadro mais completo da dig
ponibilidade doméética de alimentos.nas ﬁltimas,décadaé,inéluig
do as importagdes e os alimentos de origem animal; além disso,
essa disponibilidade foi especificada em calorias e proteinas.
Homem de Melo (1982a, pp. 3§4—5) conclui que, "desde a segunda
metade dos anos 60, a quéntidade disponivel dé calorias e pro-
teinas por habitante encontra-se éstagnada, com quedas entre 1967
e 1975 e uma posterior reguperagéo. Ao mesmo tempo, tivemos im
portantes altera¢des nos alimentos geradofes dessa disponibili-
dade, isto e, de um lado; estagnagdo ou diminuigao QOé alimen-
tqé domésticés (arroz, feijao, milho, mahdioca e batata) e;‘de

outro, principalmente, mais trigo - produto importado".

-—
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Parece oportuno considerar que, dado o cuidado com que
foram feitas as andlises empiricas, a'mefa consﬁgtégéo empirica
de que ocorreu um problema de oferta de alimentos no periodo pos
terior a 1968 nao deve ser um objetivo importanté de pesquisa.
Esse nao parece ser um issue disputado; Cabe tentar ir além.
De maneira especifica, sé a "historia econdomica" recente (pbs-
1968) é paré ser estudada, o objeto da andlise deve ser uma me-
lhor identificacao de uma problematica que aparentemente jaz la
tente na economia brasileira: uma incompatibilidade virtual de
a agricultura ao mesmo tempo produzir para o) ﬁercado interno e
expandir as exportagoes (e, agora também, a produgéo de biomas-

sa).

Nesse sentido, Homém de Melo (1978, 19799 e 1981a)
tem uma contribuigéo que ﬁos parece particularmente inéeressan—
ite,. ao adotar a distingéo produtbs domésticos/produtos exporta-
‘veis a partir do grau de influéncia dos pregos internacionais e
da politica cambial na formagao dos pregos récebidos pelos‘aérl
cultores, e aO'apresentaf a anadlise seguinte. As flutuacgoes de
safra e de demanda, a nivel infernacioﬁal, em regra nao coinci-
dem nos varios paises, dada a sua dispersdo geografica. Por is
so, dever-se-ia esperar uma peguena flutuagéo de precos, ou se-
Ja, um pequeno "risco'de precos" para um pals qualguer, subsis-
tindo apenas o risco de rendimentos fisicos. Pode-se talvez di
zer também que os mov%mentos de queda é de alta devem ser mais
previsiveis, caracterizando-se entao uma "variabilidade" de pre
¢cos sem incerteza. Os pregos dos produtos doméstico§, ao con-

trario, devem tender a fiutuar mqito mais, dado gque as flutua-

IPEA — 1




” .
A : .
éiﬂ@g%@ INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 17

coes de oferta defrontam-se com baixas elasticidades-prego no

ladb da demanda.‘5

Com base no critério da presenga ou nao do produto nas
pautas de exportagao, abrindo, contudo, categorias especiais pa
ra milho, amendoim e cana—de—agﬁcar, Homem de Melo (1979c, - p.

831) propds a seguinte classificagao (limitando-se aos produtos

da agricultura paulista): a) produtos de mercado interno: ar-

roz, feijdo, batata, cebola e mandioca; b) produtos de mercado

externo: algodao, soja, café e cana-de-aclicar; c¢) produtos in-

termediérios; milho e amendoim; e d) produto administrado: ca-

na-de-ag¢lcar.

Essa classificagao foi testada através da especifica-
cao de modelos de determinagao de pregos recebidos pelos agri-
cultores, em condigGes de economia fechada e, alternativamente,

aberta ao comércio internacional. No primeiro caso, conforme

5Abrindo um paréntese e voltando a Barros e Graham (1978),
& possivel que a énfase atribuidaa "politica agriccla” sobre os-
pregos tivesse implicito o seguinte: sendo os produtos domestl
cos muito importantes no consumo popular, o Governo "controla™
pregos quando ha pressao altlsta, mas deixa que eles caiam quan
do hid abundincia; o resultado & que O prego médio esperddo cail
e aumenta o risco de prejulzo. Ja os produtos exportaveis tém'
seus precos mais livres, e por isso sao menos arriscados. A ana
lise acima sugere, contudo, que o menor risco dos exportaveis,
vis-a-vis os prodatos domésticos, nao se explicaria apenas pelo .
menor grau de intervengao do Governo, mas basicamente pela di-
mensao mundial de seus mercados. Homem de Melo (1978, p. 52),
contudo, considera que a separacao de produtos agrlcolas nas ca
tegorias de mercado interno e externo seja possivel "principal=
mente como resultado de intervencgoes governamentais no mercado
de cada um deles; por exemplo, medidas de politica comercial po
dem deslocar produtos da categoria de transacionados internacio
nalmente... para a categorla de bens domestlcos ou transaciona-
dos apenas:® 1nternamente

-—
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Homem de Melo (1978, pp. 54-5), a equacdo foi da forma
P = £ (Q, Rpc, Pop), e, na segundo, P =g (Q, Rpc, TC, Pint, Pop),
onde P = preco do produto, Q = quantidade peruzida, Rpc = ren-—

da per capita, Pop = populacao, TC = taxa de cambio e Pint =

preco internacional. Homem de Melo (1979c, p. 832) considera
que esse teste "ndo [foi] tao cbmpleto quanto o desejado, [mas]
os resultados obtidos .+ . parecemnm indicar que a classificacao

de produtos proposta néb deve estar longe da realidade".

Homem de Melo (1979c, .-pp. 833-42)-apresen£a, em segui
da, eQidéncia empirica de que a instabi;iaade de precos & maior
para os produtos domésticos do que para os exportaveis (evidén-
cia andloga & apresentada para os rendimentos fisicos dos produ

‘ tos).6

O autor considera a poésibilidéde de uma "relagao de cau
sa-efeito entre [essas duas instabilidades] em um mercado fecha
do as transagoes internacionais e sem a-existéncia de estoques
reguladores, isto & [de que] produtos com maior ihstabilidade
de rendimentos poderiam também ter maior instabilidade de pre-
¢os". Nesse caso, a observagéo separada de cada instabilidade
levaria o analista a exagerar O dgrau de instabilidade de renda,
que € o que realmente importa. Os coeficientes de correlacgao
encohtrados;sugeriram, contudo, que "no contexto Bkﬂ estudo o

problema de causa-efeito nao parece ser muito sério"; uma possi

vel razao seria que "os pregos usados - (recebidos pelos agricul-

6Essa analise limitou-se ao caso de Sao Paulo. = Em outro tra
balho, contudo, Homem de Melo (1981b, p. 528) informa que a meg
ma analise foi refeita para precos médios do Brasil durante 1966/
77, "sendo os resultados finais bastante coincidentes®.
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tores paulistas) sao afetados pelas condigoes de oferta... no
Brasil como um todo, enquanto as variagoes de rendimento lem S3o
Paulo] pédem ser afetados por condigOes mais especificas a este
Estado" Ever Homem de Melo (1979c, p. 8425].Esse argumento, que
implica covariancia nula'das duas instabilidades, valeria ainda

mais ao nivel de um fazendeiro isolado.

Parece-nos muito importante, em termos de impliéagSes
analiticas, esta hipdtese de que os produtos domésticos:ﬁﬁ)mais
arriscados do que os exéortéveis, Ela nos permite um aprofunda
mento analitico da segmentagao entre exportéveis@aalimentos que
se manifestou de forma tao dramatica no passado recente. Este

serid o objetivo da prdxima segao.

2.3 - Incerteza na Agricultura, Oferta de Alimentos e Es-

trutura ‘Agraria

.

Propds—-se antes ‘(pp. 6-7) que a mera circunsténcia de
os pregos dos produtos exportaveis - em cujos mercados mundiais
o Brasil tenha participacdao pequena - nao serem afetados pelas
reagoes de ofertarintérna da ao subsetor de exportaveis um pa-
pel singﬁlar e crucial na determinacao da estrutura e da dindmi
ca do conjunﬁo da agricultﬁra. A 8nfase recaiu na diferenga'
(ampliada pela politica econdmica e/ou em épocas de boom inter-
nacional) entre precos externos e custos domésticos: assim, es-
sa diferenga respondeu, como no caso da soja, por grandes mbvi-
mentos na oferta; até que, através de elevagdo dos custos domés
ticos (custos industriais, salario rdral( renda da terra_etc.),

a taxa de lucro do subsetor de exportaveis reequiparou-se a ta-
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xa média da economia. A exogeneidade de pregos externos vis-a-

vis a oferta e os custos internos & o aspecto enfatizado no ar-

gumento.

Esta implicito, contudo, que o prego do produto expor
‘tivel - e, assim, o diferencial preco-custo - & previsivel com
pequena margem dé risco. Com efeito, O0s pregos externos podem
' ser independentes de oférta'e custos internos, mas erraticos, e
portanto a diférenga prego—custo perderia‘seu papel deterﬁinan—

te.

Incorporando-se agora a anadlise os diferentes .graus
de risco, torna-se possivel cOmpreendep ﬁelhor, em primeiro lu-
gar, o dominio do subsetor exportador né formagéo‘ da reﬁda da
terra. Com efeito, sendo esta Gltima um residuo.apés a dedugao
do lucro} gquanto menos arriscado- for esté, menor deverd ser a

taxa de lucro requerida pelos empresarios e, portanto, maior de

vera ser o nivel .de renda da terra.

Em ségundo lugar, a produgao de retorno menos arrisca
do devera gerar uma "demanda dé tecnologia", pressionando  por
maior geracao de tecnologia, incluindo maior utilizagao de insu
mos deernos. Desta forma, a menor instabilidade de pregos ar
ticula—se‘com maior disponibilidade de tecnologia para o subse-
tor de exportaveis, aprofundando-se a segmentagao dentro da agri

cultura [ver Homem de Melo (1978 e 1980) e Dias et alii (1976)].

Em terceiro lugar, a maior incerteza de retorno no sub
setor doméstico faz com que os produtores de melhores dotagoes

de recursos materiais e humanos tendam a se especializar nos pro
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dutos exportaveis, cujas exigéncias de recursos; por sua vez,
vao além das possibilidades de produgdao de pequenos produto-
res — com a possivel excecdo de pequenos proprietdrios mais bem
localizados. A esses pequenos produtoreé'reStzxdedicarem—se aos
produtos domésticos, diversificéndo—se, limitando sﬁa integra-
géo ao mercado através de autoconsumo e; assim, assegﬁrando sua
renda de subsisténcia em condig¢des de aversao ao risco Evér Ho-

mem de Melo (1981b)].’

Uma associagad andloga de atividades produtivas a ti-
pos de produtores definidos segundo sua insergéov na estrutura
agraria foi também objeto de andlise de Rezende (1978 e 1979),
mas centrada numa diferenga de nivel da taxa de retorTm)entré as
atividades, ignorando—sé o aspecto do risco. E facil mostrar,
contudo, que o diferente grau de incerteza assqéiado a taxa ae
retorno & um aspecto essencial para a anidlise do fendmeno. - Ci-
te-se, a propésito,»um‘tiabalho de Furtado (1981, p. 26), em que
se afirma qué a "desorganizagao do mercado" pressiona "no senti
do da redugao dos precos dos géneros de primeira necessidade", e
que esses "baixos pre@os... constituem um obstdculo a moderniza
¢3o do cultivo dos mesmos produtos nas exploragoOes aptas a acumu
lagao". Esté modernizagao>exigiria'"organizar o mercado desses
produtos, portanto, elevar seus’pregos relativos e; conseqliente
mente, aumentar o prego da mao—de—obra; (g. 27). Na medida, cog.

tudo, em que o problema maior situe-se na incerteza gquanto ao

7 s A i . ‘ ~ = P

Note-se a discordancia implicita com relagao a analise de
Bacha (ver Secao 1.3), caso ela requeira a hipotese de que os
_pequenos produtores também produzem exportaveis. - -
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nivel do prego, essa organizagdo (e, portanto, a modernizagao)
nao tem por que exigir uma elevagao desse_nivel.; Ao contrario,
-~ essa modernizagao, ao dotar esses cultivos de um grau de espe-
cializagao produtiva maior e de uma base técnicalsuperior, deve
ra levar, ai sim, a "pregos baixos". A desconsideragao da di-
mensao do risco associadé a taxa de retorno pode, assim, levar
a um diagndstico incorreto do problema da oferta de alimentos.
Alids, a experiéncia da década de 70 .esteve muito longe de suge

. C o . . : ., 8
rir a idéia de "precgos baixos" de alimentos no Brasil.

Para compensar o maior grau de‘risco no subsetor de
domésticos, deve-se esperar que os produtores mais bem dotados
de recursos viessem a requerer uma féxa.de retornd esperadé
(igﬁal 3 média da distribuicdo de probabilidades) superior aque
la obtida no subsetor de exportaveis. Esse requisito, em si mes
no, abre espagos a grupos de peqﬁenos produtores no subsetor de
‘domésticos, que péssam a ser produzidos com combinacdes de taxa
de retorno esperada e risco que, conguanto cémpativeis com a na
tureza nao-capitalista desses pequenos produtores, nao o sao,
contudo, com formas capitalistas de produgao. A economia brasi
leira -consegue, assim, sua oferta de alimentos, nao obstante a
"desorganizagéo" do mercado. Esta €&, contudo, uma oferta precé

ria, correspondendo a precariedade técnico-econbmica desses pe-

8Na mesma linha acima de Furtado, existe uma grande literatu
ra que, ignorando o aspecto da incerteza, pretende explicar a
producao de alimentos pela pequena produgao por uma suposta
(teleoldgica) "fixagao dos pregos dos alimentos [que]. tende a
contemplar antes as necessidades da acumulagdo no pdlo dinamico
da economia do que a remuneracao dos fatores no setor agricola"
[ver Duarte e Queda (1974, p. 94) e também, entre_outros, Grazia
no da Silva e Queda (1977) e Queda et alii (1979)].
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quenos produtorés. Num periodo de "abertura ao exterior", ou de
um boom de exportaveis, ou.ainda devido a outros fatores,g re-
duz-se essa pequena produgao e, junto com ela, a produgao de ali
mentos: com efeito, permanecendo a "desorganizégéo" do mercado,
a pressao altista em seus pregos nao & suficiente, dado o grau

de incerteza da taxa de retorno, para tornar os bens domésticos

competitivos com o subsetor de exportaveis.

3 - CONSIDERACOES FINAIS

Conquanto o setor externo tenha cumprido um papei al-
tamente favoravel na elevacdao da renda e na capitalizagao do se
tor agricola no peribdo estudado, a énfase méior da literatura
resenhada recaiu, contudo; nos efeitos negativos da abertura ao
exterior sobre é producao de alimentos, reflefindo preocupacgoes
subjacentes com 0s aspectos_distribuﬁivos do cféscimento brasi-
leifo. A perspectiva analitica mais promissora apontou para uma
inferioridade éompetitiva dos alimentos, radicéda no grau maior
de incerteza, o que reduz a eficééia de pregoé livres como meca
nismo "sinalizador" das necessidades sociais ao sistema produti-

vo.

Esse comportamento insatisfatdorio da oferta de alimen’

tos deu lugar, nos ultimos dois anos, a uma conjuntura mais fol

A propria politica agricola - especialmente o crédito rural
subsidiado -, em tal contexto, pode implicar um efeito perverso
sobre _a oferta de alimentos, na medida em que contribua para a
reducao do numero de pequenos produtores. Um efeito igualmente
perverso pode-se atribuir ao fato de, na década de 70, a terra
ter-se comportado como um ativo preferido pelos 1nvest1dores da
economia. Sobre estes pontos, ver Rezende (1982). ‘
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gada no abastecimento interno. = Conguanto deva ser admitido um
papel positivo da politica agricola adotada a partir de 1979 -—
especialmente a politica de fixagao de pregos minimos e de apoio

crediticio a comercializagao -, & muito interessante especular

em que medida essa melhor performance da oferta de alimentos

teve que ver, mais basicamente, com um desafogo ao nivel do se-

_tor externo (queda generalizada de precos internacionais obser-

vada desde entéo).lO

A se confirmar o carater mais duradouro desse periodo
desfavoravel do comércio mundial, uma implicac¢do importante po-
deria ser colocada para a politica economlca, com base nesta re

senha.ll .

Com efeito, as desenvolvidas forcgas produtivas conec-

tadas com o setor agricola (estendendo-se a infra-estrutura de

transportes e comercializacao, sistema financeiro, indastria

supridora e processadora, pesquisa agricola e extensao rural,

etc.), se & verdade que se deram de forma "segmentada", sdao vir

tualmente conversiveis a produgao para o mercado interno. Con-
- . -« ) ~ . - .

quanto seja possivel que parte dessa conversao ja esteja se dan

do (como, por exemplo, o milho no lugar da soja), a literatura

oHomem de Melo (1982b) e Barros (1982), ao discutirem esse pe
riodo recente, ressaltam ainda tratar-se de uma con]untura ma-
croeconomica de recessao, com "significativa dlmlnulgao no con-
sumo de alimentos [e tdmbem, por] efeito de elevagao da taxa de

juros,..._ redugao dos niveis desejados de estoques pelo setor
privado" [ver Homem de Melo (1982b, p. 532)]
11

A parte que se seque deve muito a discussies no ambito do I
Encontro Estadual de Economistas do Rio de Janeiro, em espec1al
com a Professora Maria da Conceigao Tavares.
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resenhada sugere, contudo, que seja necessaria uma polithxxagri
cola fundamentalmente diferente da que prevaleceu no periodo
pds-1968, sob pena de simplesmente sobrevir um marasmo na agri-

cultura: ndo se expandem nem os exportadveis nem os domésticos.

Esta nova politica agricola - prossequindo e aprofun-
dando tendéncias pés?l979 - devera privilegiar mais do que nun-
ca, diretamente, a rentabilidade na agricultura, o que & sindni
mo de redugao de incerteza. O crédito rural subsidiado ndo te-

ra, entao, qualquer eficacia como instrumento.
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