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SINOPSE

O objetivo do presente trabalho consiste em identificar medidas de cunho
administrativo que atenuariam as necessidades de financiamento da Previdéncia.
Como forma de tornar a exposi¢ao de mais ficil assimila¢io ao publico, este Texto
para Discussao (TD) se divide, além da introdugao, em mais quatro segdes. A segunda
abordard o potencial de altera¢bes administrativas na drea de beneficio, enquanto a
terceira e quarta referem-se a arrecadagio e a recuperagao de créditos, respectivamente.
Por fim, a se¢do final conclui o TD.

ABSTRACT

The aim of this paper is to identify administrative measures that could diminish the social
security fiscal burden. Besides introduction this paper is divided into four more sections.
The second one regards administrative altering on benefits, while the second one to
revenues, and the third one to credit recovery. The final section concludes the paper.






1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social, como jd ¢ de conhecimento do grande publico, representa um
dos pontos que dificultam o equilibrio fiscal das contas publicas brasileiras. De fato,
dados do Tesouro Nacional indicam que em 1997 o resultado do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) totalizou -0,3% do PIB do Brasil, valor esse que em 2005
atingiu o patamar de -1,9%. Em outras palavras, na histdria recente da politica fiscal
nacional, o déficit da Previdéncia além de expressivo é crescente.

Na esteira desses resultados, o pais passou de 1998 aos dias de hoje por trés
reformas da Previdéncia, cabendo destacar as Emendas Constitucionais n* 20/98 e
41/03 e a Lei no 9.876/99, que institui o fator previdencidrio. Ainda assim, novas
proposituras surgem amitde. Giambiagi (2005) é um exemplo. Em outras oportunidades,
Caetano (2006) também esbogou que o ajuste da Previdéncia brasileira requer um
redesenho de seu plano.

Mesmo que se reconheca a necessidade de novas reformas nas condigoes de
acesso e férmula de cdlculo dos beneficios da Previdéncia Social, surge a discussao
acerca do potencial das reformas em prdticas administrativas na contencao, ainda que

parcial, do déficit do RGPS.

O ponto positivo dessas reformas ¢ seu trimite politico muito mais simples que
as reformas constitucionais necessdrias a um ajuste mais profundo, ao se ter em vista
que exigirio modificagbes em legislagio ordindria ou complementar ou mesmo em
atos infralegais. Do mesmo modo, em termos politicos, a relagio beneficio—custo é
bastante elevada, porque se obtém redugao de despesas ou aumento de receitas sem passar
pelo desgaste das alteracbes nas regras de concessio dos beneficios e suas férmulas de
cdleulo. Isso, portanto, indica que o potencial das reformas administrativas na redugao
do déficit previdencidrio nao é muito alto, dado o capital politico que um governante
acumularia ao resolver o problema das necessidades de financiamento da Previdéncia
sem todo o esfor¢o necessdrio para uma reforma previdencidria tradicional. Pelos
motivos expostos nesse pardgrafo, se fosse possivel desatar o né previdencidrio por
meios administrativos, alguém j4 o teria feito e capitalizado todo o ganho politico
para si, em vez de se enveredar pelo tortuoso caminho convencional.

Outro aspecto a se considerar é que, em alguns casos, ganhos de eficiéncia
administrativa aumentam a despesa previdencidria. Por exemplo, maior rapidez na
concessao de beneficios ou no pagamento de precatérios dio maior agilidade em itens
antes represados, cuja ineficiéncia contribufa para diminuir os gastos. Apesar de essa
melhoria provocar ganhos de eficiéncia para a sociedade como um todo ao reduzir o
onus administrativo, as despesas se elevam, ao menos no curto prazo. Desse modo, é
mito imaginar que todo e qualquer avan¢o administrativo reduz o déficit do RGPS.

O objetivo do presente texto consiste em identificar medidas de cunho
administrativo que atenuariam as necessidades de financiamento da Previdéncia. Para
elencar as proposicoes, o autor realizou conjunto de entrevistas com autoridades da 4rea,
incluindo secretdrios e diretores do Ministério da Previdéncia Social (MPS). Como forma
de tornar a exposi¢ao de mais fdcil assimilagio ao publico, este Texto para Discussao
(TD) se divide, além dessa introdugao, em mais quatro segoes. A segunda abordard o
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potencial de alteragdes administrativas na drea de beneficio, enquanto a terceira e quarta
referem-se 2 arrecadagdo e a recuperagio de créditos, respectivamente. Por fim, a se¢io

final conclui o TD.

Naturalmente que a divisao do TD reflete a posi¢ao do autor em segmentar
as reformas administrativas nos campos beneficios, recuperagio de créditos e arrecadagio.

2 REFORMAS ADMINISTRATIVAS NOS BENEFICIOS

2.1 RECENSEAMENTO OU RECADASTRAMENTOS PERIODICOS E BONS
SISTEMAS DE OBITOS

Atualizagio constante do cadastro para impedir recebimentos indevidos. Na maioria
das vezes, o recadastramento ¢ bastante custoso e necessita de intervalo temporal de
alguns anos para nao causar transtornos aos segurados. Além da atualizagio cadastral,
faz-se necessdrio o aprimoramento continuo de um sistema de dbitos para que as
informagoes dos atestados de ébitos saiam dos cartérios e cheguem de modo rédpido e
preciso aos sistemas informatizados da Previdéncia Social e, na seqiiéncia, suspendam
ou cessem os beneficios.

2.2 LICITACAO DA REDE BANCARIA PARA PAGAMENTO DE BENEFiCIOS

Hoje quando um aposentado ou pensionista recebe seu beneficio na rede banciria,
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) paga aos bancos pelos depésitos que
efetua e pela manutencdo da conta desses individuos. O INSS nio mais pagaria para a
rede bancdria para realizagao dos depdsitos, mas os bancos concorreriam entre si para
disputar os beneficidrios do RGPS. O cuidado com essa alternativa seria nao permitir
que vencesse a licitagdo um banco sem estrutura para administrar as mais de 20
milhoes de contas de beneficidrios do INSS.

2.3 AUXILIO-DOENCA

O Auxilio-Doenga entrou na lista de possiveis reformas a se realizar no 4mbito
administrativo devido ao expressivo aumento do estoque dessa modalidade de beneficio.
De fato, ao final de 2000, havia estoque de 492 mil Auxilios-Doenga emitidos, valor
que aumentou para 1.307 mil em maio de 2006. No periodo, houve aumento de
166%, incompativel, a principio, para um pais que nao passou por guerras ou
calamidades publicas.

H4 um conjunto de questdes administrativas que permitem explicar esse
aumento e, de fato, nos dltimos meses ocorreram alteragdes nos procedimentos que
permitiram redug¢do do estoque de beneficios de um pico de 1,7 milhdo em outubro
de 2005 para o valor atual de 1,3 milhio em maio de 2006.

Entre as razoes para o incremento dos beneficios de Auxilio-Doenga enumeram-se,
em primeiro lugar, o incentivo ao aumento na concessio dos beneficios de risco ao
mesmo tempo em que se restringiram as aposentadorias programadas pela EC n* 20/98
e pelo fator previdencidrio. De fato, as reformas previdencidrias reduziram os incentivos
as aposentadorias programadas ao restringirem as condigoes de acesso aos beneficios
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e ao reduzirem o valor dos beneficios de aposentadoria mediante a introdugao de nova
férmula de cdlculo, o fator previdencidrio. Nao acompanharam essas modificagoes
condi¢bes mais restritivas para os beneficios de risco, de modo que se gerou incentivo
natural para maior solicitagio desse tipo de beneficio. Em segundo lugar, o laudo
definitivo para concessio desses beneficios deixou de ser dado por médicos do préprio
quadro do INSS e passou a ter validade atestado de peritos terceirizados, o que nao
somente dificulta processos de auditoria como facilita fraudes.

Um conjunto de reformas poderia gerar maior potencial de redugio dos Auxilios-
Doenga. Em primeiro lugar, o estabelecimento de critérios objetivos na concessao,
mediante informatiza¢ao em que se estabelecesse fun¢ao entre o tipo de incapacidade e
tempo de duragio do beneficio. Por exemplo, alguém que quebrasse uma perna teria
um tempo preestabelecido de licenga que independeria da discricionariedade do médico
responsdvel pelo atestado que resulta na concessaio do beneficio. Informatizagao
e padronizagio dificultariam a possibilidade de acordos escusos entre o médico perito e
o beneficidrio de Auxilio-Doenca, dado que se tornaria mais fcil auditar os processos.

Em segundo lugar, a redugao do valor do beneficio de Auxilio-Doen¢a como
forma de induzir o segurado a nao permanecer por muito tempo o recebendo. A férmula
de cdlculo atual, que corresponde a 91% do saldrio de beneficio, incentiva o individuo a
retardar seu retorno ao mercado de trabalho, dado que a renda ao trabalhar ou ao
usufruir o beneficio ¢ praticamente a mesma.

Em terceiro lugar, deixar para o beneficidrio, e nao para o INSS, o 6nus referente a
renovagao do beneficio. Isso, além de suspender a manuten¢io do beneficio, caso o
segurado nio tome a iniciativa de requerer sua continuidade, permite reduzir os custos
das pericias de alta médica, tendo em vista que na estrutura anterior o INSS deveria
realizar a pericia de alta para cessar o pagamento do beneficio. Esse procedimento jd é
efetuado e se aponta como uma das causas da redugio recente do quantitativo de
Auxilios-Doenga.

Em quarto lugar, uma politica publica muito mais ampla de melhoria na satde
publica para que as pessoas nio necessitem recorrer aos auxilios. Satde publica
deteriorada aumenta a concessio e duragio dos Auxilios-Doenca e incrementa a
probabilidade de esse beneficio se transformar em aposentadoria por invalidez. Uma
alternativa seria priorizar o atendimento na rede publica dos beneficidrios de Auxilio-
Doenga, o que, em principio, poderia reduzir o tempo de duragio desse beneficio. Em
resumo, maior integra¢io da Previdéncia com a Sadde permite melhor aproveitamento
das sinergias e economias de escala dessas duas grandes dreas.

2.4 APOSENTADORIA POR IDADE RURAL

Os atuais critérios de comprovagio de tempo de servigo rural sao bastante flexiveis. Em
alguns casos, fichas de credidrios em estabelecimentos comerciais ou, até mesmo, registro
em livros de entidades religiosas podem constituir prova suficiente para concessio de
aposentadoria rural. Naturalmente, isso abre margem para individuos que nunca
prestaram atividade rural se habilitem a receber aposentadoria rural. Faz-se necessdrio
o estabelecimento de regras mais préximas aquelas aplicadas aos segurados urbanos.
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3 REFORMAS ADMINISTRATIVAS NA RECEITA

3.1 APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE INFORMACOES
PARA CRITICA DE DADOS

Os drgaos de receita utilizam hoje os recursos tecnoldgicos de seus sistemas de informagio
como meio de averiguar possiveis inconsisténcias nas declaragdes dos contribuintes.
Exemplo desse fato ¢ a comparagio feita pela Secretaria da Receita Federal (SRF) entre os
recolhimentos da Contribuicao Proviséria sobre Movimentagao Financeira (CPMF) com

os de Imposto de Renda (IR).

Dois tipos de criticas sdo possiveis. A primeira envolve informagdes pertencentes aos
bancos de dados do préprio setor, tal como o confronto entre CPMF e IR, conforme o
exemplo da SRF. Para o caso da Previdéncia Social, podem-se desenvolver criticas entre
a Guia da Previdéncia Social (GPS), que é o documento utilizado para efetivo
recolhimento das contribui¢des previdencidrias, ¢ a Guia de Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia Social (GFIP), a qual,
por sua vez, ¢ utilizada para recolhimentos do FGTS, mas que também contém uma
série de informagoes previdencidrias. Ainda nessa primeira categoria de criticas, pode-se
comparar recolhimento entre empresas de porte semelhante de um mesmo setor para
averiguar possiveis sonegacoes ou apropriagoes indébitas.

O segundo tipo de critica envolve a integragdo ou importagao de informagoes de
banco de dados de outros setores. Gera-se nesse caso sinergia, porque as criticas
conjuntas em diversos bancos de dados tém o potencial de gerar mais eficiéncia e
eficicia arrecadadora que em bancos de dados isolados. Essas sinergias podem
acontecer nao apenas com a SRF, mas com outros érgaos de governo. Exemplos de
batimentos poderiam se dar com o consumo de energia elétrica, CPMF, assim como
outros indicadores de atividade econ6mica.

Claro estd que tais procedimentos sugeridos envolvem questdes tecnolégicas com
seus diversos custos de implementagao, gerenciamento e manutengao.

3.2 INTEGRACAO DAS RECEITAS PREVIDENCIARIA E FEDERAL

No ambiente institucional atual convivem duas grandes secretarias de arrecadagao de
tributos do préprio governo federal: a Secretaria da Receita Previdencidria,
subordinada ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), e a SRF, ligada, por sua vez,
a0 Ministério da Fazenda. Ao se ter em vista a grande semelhanca de atividades que as
duas secretarias desenvolvem, hd potencial para economias de escala e sinergias da
integracao entre estas. Isso se refletiria em menor énus administrativo da arrecadagio,
porque um unico fiscal faria o trabalho de dois; critica e integragao de dados entre
Receita Federal e previdencidria; simplificagio do processo de declaragio para os
contribuintes e compatibilizagao dos procedimentos entre as respectivas empresas de
processamento de dados Dataprev (Previdéncia Social) e Serpro (SRF).

Em sintese, a natureza dos beneficios da jun¢do entre as duas secretarias se
assemelha aos dos processos de fusio e aquisi¢ao de firmas que competem entre si nos
mesmos mercados, sem contar, no entanto, com as perdas que provocariam aos
consumidores em fun¢io de seu poder de mercado.
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4 REFORMAS ADMINISTRATIVAS NA RECUPERACAO
DE CREDITO

4.1 COMPENSACOES ENTRE A RECEITA FEDERAL E A PREVIDENCIARIA

Limitar o recebimento de créditos de tributos federais, Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) por exemplo, caso a firma nao esteja em débito com a Previdéncia.
Alternativamente, a empresa se veria obrigada a utilizar o crédito na quitago do débito
previdencidrio. Em outras palavras, deveria haver encontro de contas entre as diversas
esferas da arrecadagao federal.

De modo semelhante, deveria-se exigir a inexisténcia de débitos junto ao INSS
para aderir a programas de parcelamento de débito junto a Receita Federal.

4.2 AMORTIZACAO DE DIVIDA PREVIDENCIARIA COM 0OS PRECATORIOS
PREVIDENCIARIOS

Os contribuintes que simultaneamente tiverem dividas e precatdrios com a previdéncia
usariam estes para quitar aquelas. Para essas pessoas fisicas ou juridicas, nao haveria
o recebimento de um precatdrio previdencidrio sem que antes se quitasse uma divida
perante a Previdéncia ou a Receita Federal.

4.3 LIMITAR AS POLITICAS DE PARCELAMENTO DE DIVIDA

Apesar dos resultados positivos de curto prazo sobre o caixa que o parcelamento de
débitos possa trazer, tal politica cria incentivos negativos para uma postura de maior
adimpléncia, porque os agentes ficam a esperar tratamento preferencial para aqueles
que nao cumpriram rigorosamente com suas obrigagoes.

Tampouco deveria-se permitir que contribuintes com parcelamento de débitos
recebessem créditos tributdrios de qualquer espécie.

4.4 SECURITIZACAO DA DIiVIDA PREVIDENCIARIA

Particularmente interessante para devedores de menor porte em que o custo da mdquina
administrativa publica para recuperagio de crédito ¢é elevado. Isso poderia ocorrer
mediante a criagdo de fundos de recebiveis de débitos previdencidrios como forma de
diluir o risco dos créditos entre diversos agentes e nao concentrd-lo totalmente em poucas
instituigdes financeiras.

4.5 SEGMENTACAO DOS CREDITOS A RECEBER POR GRAU
DE DIFICULDADE

O trabalho da recuperagio de crédito poderia ganhar em eficdcia e eficiéncia se
houvesse estudo prévio acerca de seu valor potencial e sua facilidade de recuperagio.
Na seqiiéncia, teriam prioridade os créditos de maior valor e de recuperagio mais fdcil.
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5 CONCLUSAO

O presente texto objetivou apresentar alteragoes de cunho administrativo capazes de
diminuir o impacto fiscal da Previdéncia Social sobre as finangas publicas. Ao contrdrio
daquilo que usualmente se propde como Reforma da Previdéncia, as medidas enumeradas
nao necessitam passar pelo processo de Emenda Constitucional, tampouco
modificam o desenho do plano previdencidrio, porque mantém intactas as regras de
qualificagao e indexa¢io dos beneficios, assim como suas férmulas de cdlculo, o que
implica o menor custo politico de seu trimite. De modo a tornar a apresentagio mais
clara, segmentaram-se as proposituras em trés grupos: reformas administrativas nos
beneficios, na arrecadagio e na recuperagao de crédito.

Apesar da possivel redugio de carga fiscal que esses avangos administrativos
possam trazer, o autor reconhece que as razdes para o desequilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia Social residem em insuficiéncias no desenho de plano tal
como concessio de beneficios com baixas idades ou até mesmo sem vinculo
contributivo e sobreindexag¢ao dos beneficios em relagio a inflagio de precos.

Uma relevante precaugio é a errbnea associagio entre ganhos de eficiéncia
administrativa e redugio do déficit do RGPS. Em algumas circunstincias, a ineficiéncia
reduz as necessidades de financiamento previdencidrias ao represar a concessio de
aposentadorias e pensoes, apesar do 6nus administrativo que impde a sociedade.

Abreviaturas
CPMF - Contribui¢io Proviséria sobre Movimentagao Financeira
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
e Informagoes a Previdéncia Social

GPS — Guia da Previdéncia Social

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados
IR — Imposto de Renda

MPS — Ministério da Previdéncia Social

PIB — Produto Interno Bruto

RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social
SRF — Secretaria da Receita Federal

TD — Texto para Discussao
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