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SINOPSE

Este trabalho trata das politicas de propriedade intelectual executadas no Brasil apds
a reformulagio institucional decorrente da adesdo do pais ao Acordo sobre Aspectos
do Direito da Propriedade Intelectual Relacionado ao Comércio (Acordo Trips),
comparando-as em termos de sua aplicagdo, nos setores de satide e de agricultura.

A propriedade intelectual ¢ tratada como institui¢do que facilita o controle, a va-
lorizagao e a circulagio de ativos baseados em inovagoes, incluindo a articulagao entre
agentes econdmicos envolvidos com a sua geragio e circulagio. Apresenta-se como fo-
ram articuladas e implementadas as politicas de propriedade intelectual nesses setores,
e remete-se ainda a légica de negociacao dos estatutos de protecao a propriedade in-
dustrial e aos direitos de melhoristas. Aborda-se os padroes de intervengao publica
nos mercados de firmacos e de sementes e o padrao de inovagao e das politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (CT&I).

A metodologia deste trabalho consiste na andlise de dados relativos a estruturagao
dos mercados de medicamentos e de utilizagao de sementes protegidas no Brasil, e na
andlise dos impactos tanto da nova institucionalidade quanto das politicas de proprie-
dade intelectual desenvolvidas a partir do Ministério da Saide e da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa).

Entre as principais conclusoes estd o impacto idiossincrdtico do incentivo propici-
ado pela propriedade intelectual, em termos de setores, de industrias (dentro de um
mesmo setor e de uma mesma inddstria) e de empresas (variando em fungio das estra-
tégias em diferentes mercados e segmentos). Desse ponto de vista, a capacidade de
apropriagdo da inovagio ird igualmente apresentar varia¢oes. Da mesma forma, a prote-
cao oferecida pelos distintos campos de protecao (propriedade industrial e direitos de
melhoristas de plantas) ¢ diferente e articula-se & capacitagio cientifica e tecnoldgica e
A estrutura industrial e de mercado existente. Nesse sentido, a forma e a estrutura insti-
tucional de formulagio e de execugio de politicas publicas tendem a diferenciar os im-
pactos nos setores econdmicos articulados aos campos de protecao.

ABSTRACT

This article discuss intellectual property policies in Brazil, as compared to policies in

health and agriculture after the TRIPS Agreement.

It article concerns intellectual property as an institution to make it easier the
control, valorization and spread assets based on innovations. Making use of neo-
schumpeterian conceptual framework, this article discusses the implications of intel-
lectual property applied to innovations in agriculture and health. It analysis the
contemporary trends of intellectual property protection, and recently the consequences
of its implementation in Brazil. The consequences are treated at three main dimensions:
protect varieties in seed and patents in pharmaceutical markets, law management,
and coordination and articulation process. Public intervention in this markets are
related to innovation patterns and to S&T&I policies.



The methodology consists in t analysing of pharmaceutical ad seed market data
and the new institutional analysis, and also the intellectual property policies developed
by Embrapa and Health Ministry.

Considering the main results, it is possible emphasize the idiosyncratic impacts
of the incentive of intellectual property in terms of sectors, industries and firms.
Form this point of view the appropriation capacity will vary. The protection offer by
the intellectual protection fields (industrial property and breeders rights) are different
and articulated to scientific and industrial capacity and to the market structure. In
this meaning the form and institutional structure of formulation and application of
public policies tends to vary their impacts in the economic sectors and fields
of protection intellectual rights.



1 INTRODUCAO

As patentes, nos moldes em que as conhecemos atualmente, s3o uma institui¢ao
que nasceu em 1574, na Repuiblica de Veneza. No entanto, a légica e a racionalidade que
embasavam o reconhecimento de direitos de propriedade intelectual sé6 comegaram
a ser explicitadas, como justificativa, no século XIX, num momento de ampla ado-
¢ao e contestagao desses direitos. Desse ponto de vista, pode-se também considerar
que o sistema simplesmente “surgiu” como evolugao de uma institui¢ao feudal e do pe-
riodo mercantilista (os monopdlios comerciais), porém, com desdobramentos que
provocaram forte impacto na vida econémica e social, a ponto de desarticular a légica
de funcionamento da economia feudal (Penrose, 1974).

Essa percepgio reforga a nogao da propriedade intelectual como uma instituigao
social, que muda de forma e em fungio no tempo (tendo como referéncias histdricas
a Convengio de Paris de 1883, a Convengio de Berna de 1886, a Convengao da
Uniao Internacional para Prote¢ao das Obtengdes Vegetais (Upov) de 1961,
a Convengao da Diversidade Biolégica de 1992 e o Acordo sobre Aspectos do Direito
da Propriedade Intelecutal Relacionado ao Comércio — Acordo Trips — de 1994).
Os acordos internacionais sio, por exceléncia, o instrumento dessas mudangas
(Barton et al., 2002; Dutfield, 2001; Aded, 2001; Juma, 1999).

Uma caracteristica relevante do Sistema de Prote¢ao a Propriedade Intelectual
¢ a de tender a impactar, de forma distinta, nos diversos setores, inddstrias e paises.
A diversidade do impacto relaciona-se, entre outras causas,  infra-estrutura e A capacita¢io
técnica e cientifica. Assim, o Sistema Nacional de Inovag¢ao é um elemento a partir

do qual a andlise do sistema de propriedade intelectual ganha contexto e substincia
(Buainain ez /., 2004).

A heterogeneidade do impacto também articula-se aos campos de protecio a pro-
priedade intelectual, a saber, propriedade industrial, direitos de autor e protegoes

sui generis (Wipo, 2001; Dutfield, 2001).

A reforma da legislagao relativa a propriedade intelectual, que teve lugar no Brasil
na segunda metade dos anos 1990 — em decorréncia do Acordo Trips —, pode ser vis-
ta como geradora de diferentes oportunidades e constrangimentos. Esses podem ar-
ticular-se ao tipo de protegio — 7) no campo da propriedade industrial: patentes, marcas,
indicagoes geogrdficas; i7) direitos de autor em um sentido mais amplo ou, mais
especificamente, de programas de computador; e 7i7) no campo das protegdes sui generis:
protecao de cultivares e protecao a diversidade biolégica —, ou a capacidade cientifica
e tecnoldgica nacional de gerar novo e ttil conhecimento a ser protegido e de utilizar as
informagoes relativas as inven¢bes que sio objeto da protegio (Carvalho & Pessanha,
2001; Carvalho ez al., 2002a).

Deve-se ressaltar que uma caracteristica importante do Acordo Trips é vincular
a protegao intelectual ao comércio exterior. Tradicionalmente e em especial a partir
da Convengido de Paris de 1883, os acordos na drea de propriedade intelectual vincu-
lavam a propriedade intelectual ao desenvolvimento tecnolégico e econdmico dos
paises participes. Essa mudanca de énfase apresenta algumas questoes relevantes. Uma
delas é a de ampliar as assimetrias entre paises de maior desenvolvimento relativo em
comparagio aos demais. Essas assimetrias tendem a repetir-se no contexto dos paises
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em desenvolvimento. Assim, os impactos podem ser mais regressivos ainda para as
economias que nao dispéem de infra-estrutura e de capacitagio técnica e cientifica,
além de industrial, para assimilar tecnologias mais fortemente protegidas a partir do

Acordo Trips (Juma, 1999; Aded, 2001; Dutfield, 2001).

Alguns autores, como, por exemplo, Coriat (2002), entendem que as mudangas
em curso na legislagio dos direitos de propriedade intelectual levam a criagao de
barreiras de natureza institucional, que reservam o uso exclusivo dos novos conheci-
mentos para o beneficio das grandes empresas multinacionais dos paises centrais, ao
mesmo tempo em que esse direito exclusivo é imposto, por meio de acordos internacio-
nais, aos mercados internos dos paises em desenvolvimento. Entretanto, o Acordo
Trips apresenta duas caracteristicas relevantes que podem ser entendidas como positi-
vas do ponto de vista dos paises em desenvolvimento, tais como o Brasil. Uma delas
¢ que, como resultado do acordo, foi criada uma instincia multilateral para resolugao
de controvérsias, o que se d4 mediante painéis na Organizacio Mundial do Comércio
(OMCQ). Outra caracteristica relevante remete a2 manuten¢ao da possibilidade de con-
cessao de licengas compulsérias e da utilizagdo de importagdes paralelas. Esse ¢ um
ponto polémico que remonta a prépria Convengao de Paris, de 1883, porém, exer-
cida ao longo de todo o século XX. Possibilita ampliar a intervencao dos paises signa-
tdrios do Acordo Trips em matéria de flexibilizagao dos direitos de propriedade
intelectual, sem, todavia, ferir esse tltimo Acordo (Aded, 2001; Carvalho, 2003).

A esses pontos soma-se uma nova estrutura de regulacio de comércio internacional
que restringe o emprego de politicas de incentivo & produg¢ao nacional nos moldes das
que nortearam o processo de industrializagio de paises em desenvolvimento, espe-
cialmente as de substitui¢ao de importagdes com base em subsidios diretos e em
fechamento dos mercados nacionais. As politicas de apoio a industrializagao e & am-
pliagio da competitividade e a politica cientifica e tecnoldgica tendem a incorporar
a inovagdo no seu cerne, convergindo, de forma crescente, para as politicas de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagio. Nesse contexto da politica de inovago e industrial, a pro-
priedade intelectual é um importante balizador, assim como uma instincia que
envolve acbes especificas para ampliar os impactos positivos e reduzir o potencial
constrangimento que as restrigoes derivadas do Acordo Trips possam causar no
desenvolvimento tecnolégico e nacional (Carvalho, 2003).

Politicas especificas podem (e devem) ser desenvolvidas pelo Estado, particular-
mente a partir da base cientifica e tecnoldgica nacional. O Brasil apresenta dois
exemplos marcantes de politica de propriedade intelectual aplicada em setores especi-
ficos: a atuagio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa no merca-
do brasileiro de sementes e a da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) na polémica
envolvendo o coquetel de medicamentos do Programa Nacional de DST e Aids do
governo brasileiro. No primeiro caso, a partir de uma politica de propriedade intelec-
tual na drea de cultivares, a Embrapa articulou uma rede de parceiros, publicos e pri-
vados, para desenvolver novas variedades de plantas, cujo sucesso possibilitou manter
majoritdria a presenga de cultivares nacionais apds a promulgacao da Lei de Protegao
de Cultivares, em 1997, como decorréncia do Acordo Trips. J4 a Fiocruz, por intermédio
da sua unidade de produgao de firmacos, a Far-Manguinhos, colocou a disposi¢ao do
Ministério da Sadde (MS) a estrutura de custos dos remédios que compunham
o coquetel de remédios utilizados no Programa Nacional de DST e Aids, com
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a identificagdo das moléculas e da tecnologia necessdria a sua produgio. Cabe ressal-
tar que os remédios em questio nio estavam cobertos pelo mecanismo previsto na
Lei de Propriedade Industrial, de 1996, de reconhecimento retroativo pelo prazo rema-
nescente da prote¢ao, denominado pipeline (Carvalho ez al., 2002b).

Tanto no caso da Fiocruz quanto no da Embrapa, observou-se um novo padrio de
organizagdo da pesquisa: busca por parcerias privadas e compartilhamento de resultados
proprietdrios. Concorre para tanto a busca de complementaridade de competéncias
que seriam impossiveis de serem incorporadas numa unica institui¢ao de pesquisa
ou agente econdmico de capital nacional. A l6gica de atuagdo da pesquisa publica
pode estar centrada nos mercados nos quais se inserem seus resultados, sem que
se perca de vista o mandato e a légica de geragao de conhecimentos técnicos e cienti-
ficos (Salles-Filho et al., 2000).

Deve-se ressaltar que esse é um fendmeno que extrapola as fronteiras de paises de
menor desenvolvimento relativo. Pafses da Organizac¢io de Cooperacio e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) alteraram o marco de referéncia da propriedade inte-
lectual dos resultados da pesquisa desenvolvida em instituigoes de pesquisa piblica ou
por agentes privados apoiados por fundos publicos. As patentes de universidades norte-
americanas experimentaram sensivel crescimento a partir do Bayh-Dole Act, na década
de 1980, assim como foram alterados dispositivos na lei antitruste para ampliar o
processo de transferéncia de tecnologia (e licenciamento de patentes) para o setor pri-
vado. No Brasil, a proposta de Lei de Inovagio, cuja tramitagdo foi retomada no fim
de 2003 e sancionada em 2004, também prevé a flexibilizagio da legislacio que regula as
licitagbes publicas, permitindo a utilizagao do mecanismo de compras governamentais
para o apoio as empresas inovadoras e facilitando a transferéncia de tecnologia do setor

publico para o privado (OECD, 1999; Buainain ez a/,. 2004).

Entretanto, em que pese o sucesso da agdo governamental em dreas especificas,
ao longo da década de 1990, as remessas para o exterior como decorréncia de contratos
de transferéncia de tecnologia foram fortemente ampliadas. A exploragao de patentes,
que em 1990 representava US$ 3 milhdes, alcancou o patamar de US$ 200 milhoes em
1996 e 1998. As remessas relativas aos contratos de fornecimento de tecnologia subiram
de US$ 32 milhées, em 1990, para cerca de US$ 600 milhdes, em 1998. Os servigos
técnicos especializados justificaram remessas para o exterior da ordem de US$ 1,4 bi-
lhao, em 1998 e 1999, contra US$ 140 milhoes, em 1990 (Carvalho e 2/, 2002a). Sao
dados que permitem visualizar efeitos regressivos e custos importantes decorrentes da
adog¢ao de um padrio de prote¢io nos moldes acordados no Acordo Trips.

A estrutura de administra¢io dos estatutos de prote¢io a propriedade intelectual
também influi na efetividade da protegao. A capacidade de andlise de solicitagdes de
prioridades de invencao, de registros de marcas, de defini¢ao de indicagdes de proce-
déncia, de protegao de cultivares, de defini¢io de mecanismos de acesso ao patrimonio
genético associado aos conhecimentos tradicionais amplia ou deprime os incentivos
e os constrangimentos propiciados pelo reconhecimento de direitos de propriedade inte-
lectual, especialmente no contexto da reformulagio ocorrida na década de 1990, como
decorréncia da assinatura do Acordo Trips (Barbosa, 1999; Carvalho, ez /., 2002).

A gestdo desses estatutos, quando desvinculada de referéncias de politica de ino-
vagio e de apoio ao desenvolvimento econdmico nacional, tende a revestir-se de um
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cardter cartorial, enfatizando a emissao de documentos e certificados de protegio e de
reconhecimento dos direitos garantidos nesses estatutos. Esse é um elemento central
do Sistema de Propriedade Intelectual (e a recuperagao de estruturas institucionais,
tais como, a do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi) é uma prova
candente dessa centralidade), que em nenhuma hipétese deve ser descartado. Todavia,
a formulagdo e a implantagdo de politicas de propriedade intelectual de cardter amplo
s30 requisitos prévios para ampliar os efeitos positivos e reduzir os efeitos negativos do
reconhecimento desses direitos. Dentre esses efeitos positivos estd o estimulo a capacitagao
tecnoldgica, a inovagio e a transferéncia de tecnologia.

Outro ponto focal deve ser a representagio dos interesses nacionais no contexto
das negociagoes internacionais, particularmente no que diz respeito as instituigoes
multilaterais (a OMC, criada como decorréncia da Rodada do Uruguai e do Acordo
Trips, é um exemplo relevante) e aos blocos comerciais, destacando-se nesse mister
a Area de Livre Comércio das Américas (Alca). A relevincia das negociagdes interna-
cionais remete-se aos processos de ajuste em tratados que ensejam reflexos na aplica-
¢ao dos estatutos de prote¢gio no Brasil. Algumas questdes recentes, tais como,
medicamentos, indicagbes geogréficas e acesso ao patriménio genético nacional, asso-
ciado aos conhecimentos tradicionais, dentre outras, sio importantes exemplos que
devem ser discutidos sob o ponto de vista do reflexo que terdo no que diz respeito
a capacitagio técnica e cientifica nacional e ao acesso de produtos brasileiros nos
diversos mercados (Brasil, 2001, 2002, 2003).

1.1 CARACTERISTICAS E FUNCOES DA PROPRIEDADE INTELECTUAL
NA ORGANIZACAO E NA GESTAO DA INOVACAO

Os mecanismos juridicos de prote¢io a propriedade intelectual interagem com diver-
sos outros, particularmente os derivados de estratégias empresariais voltadas para a prote-
¢do e a valorizagdo dos ativos da firma. A utilizagdo dessas estratégias — num contexto
no qual o desenvolvimento cientifico e tecnolégico amplia a capacidade de codifica-
¢ao do conhecimento — coloca novos desafios em termos do equilibrio entre interesse
privado e interesse publico. A discussao das estratégias empresariais na prote¢ao dos
ativos de propriedade intelectual, da efetividade da propriedade intelectual como
mecanismo de incentivo 2 inovagao, da protegao de novos tipos de ativos, da super-
posi¢ao e complementaridade de campos de protecao juridica, e da prospecgio tecno-
l6gica possibilita a compreensio de como os estatutos permitem vislumbrar a forma
pela qual esses mecanismos juridicos e no formais se apresentam atualmente. Esses
pontos sintetizam tendéncias atuais e geram controvérsias em termos das fungées que
cumpre a prote¢do a propriedade intelectual.

1.1.1 Gestao estratégica de ativos de propriedade intelectual

Num contexto no qual persiste e se intensifica a tensao entre a capacidade cada vez maior
de codificagio de conhecimento gerado (o mundo pré-patente referido por Tang ez al,
2001) e o aprofundamento do nivel de conhecimentos técitos e nao codificdveis, acumu-
lados por individuos, empresas e institui¢bes de pesquisa, a gestao dos ativos intangiveis
assume uma fungao estratégica. Como fungio estratégica, a propriedade intelectual pode
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ser um fator de barganha para o acesso ou a abertura de mercados especificos e funciona
como um tiquete para “entrar no jogo” (Teece, 1986; Mello, 1995).

Outra situagdo na qual a fungdo estratégica ¢ relevante estd associada 2 comple-
xidade e aos custos da inovagdo, particularmente nos setores de fronteira tecnoldgica,
nos quais os agentes encontram dificuldades para cobrir todo o espectro de conheci-
mento. Nessas condigoes, ¢ comum a fragmentagao da propriedade dos ativos neces-
sdrios para formar um processo tecnolégico completo e competitivo. Uma das
alternativas estratégicas tem sido a incorporagio e a fusao de empresas com ativos in-
tangiveis complementares. Essa perspectiva baseou a l6gica das fusdes na inddstria
farmacéutica, e permitiu reunir em uma mesma empresa a competéncia e a proprie-
dade de ativos aplicados em diferentes mercados e segmentos: antibiéticos, vitaminas,
imunobioldgicos, dentre outros (Buainain e Carvalho, 2000).

Nos segmentos nos quais o custo e o tempo da imitagao sao altos e a titularidade
de ativos intangiveis de propriedade intelectual estd dispersa por vérios agentes econo-
micos, o licenciamento cruzado de patentes tem sido a estratégia que as empresas esta-
belecidas utilizam para levantar barreiras 4 entrada. Por um lado para explorar
comercialmente a inovagao ¢ necessdrio que os titulares dos ativos entrem em acordo.
Por outro lado, os novos entrantes véem-se diante da necessidade de possuir uma carteira
prépria de patentes para forcar as demais empresas a negociar acordos de licenciamento
(Carvalho, 1997). Um exemplo importante nesse tipo de estratégia ¢ a biotecnologia,
onde tanto as fusdes como o licenciamento cruzado desempenham papéis relevantes

na organizagao do investimento.

1.1.2 Propriedade intelectual como mecanismo de incentivo a inovacao

A protegio a propriedade intelectual como indutora da atividade econdmica é um
dos pontos considerados relevantes para a justificativa da necessidade de ampliagao
dos niveis minimos de prote¢io ao nivel mundial, tal como se verifica atualmente.
Conseqiientemente, uma fraca prote¢io levaria a um efeito contrdrio (Sherwood,
1990). Um aspecto positivo ¢ permitir a ampliagdo do comércio de bens e servigos
que incorporam conhecimento entre paises.’ A hipétese bésica ¢ a de que o fortaleci-
mento da protegdo legal a propriedade intelectual cria oportunidades para paises
e empresas alcancarem competidores por meio de investimento direto de empresas
transnacionais e incentivo a criagao de estruturas nacionais de pesquisa e desenvolvi-
mento (P&D) nos paises em desenvolvimento. Nesse sentido, o estabelecimento de
um padrio minimo de prote¢ao induziria a criagado de um ambiente institucional
propicio tanto para a inovagao quanto para a transferéncia de tecnologia, em particular
entre pafses desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

Embora essa posi¢ao conceitual seja disseminada, alguns autores nao conseguem
encontrar um elo direto. Os paises em desenvolvimento podem nio se beneficiar
plenamente desse comércio (e em geral nio o fazem), o que leva a ampliagao das

1. Esse é um dos pontos que tem sido fortemente questionado no dominio da satide, especialmente a partir da nova ins-
titucionalidade criada como decorréncia do Acordo Trips. Autores como Coriat e outros (2003) entendem que 0s novos
padrées de protecdo a propriedade intelectual, pelo menos no que diz respeito ao dominio em questéo, de resto o que
apresenta a maior efetividade da protecdo intelectual na forma de patentes, provocou um efeito contrario, limitando
as possibilidades de comércio entre paises.
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assimetrias entre pafses desenvolvidos e em desenvolvimento (Dutfield, 1999). Thu-
row (1997) entende que apenas o nivel de protegio 2 propriedade intelectual nao
explica a capacidade de alavancar o investimento; além disso, uma protegao maior indis-
tinta, ou até mesmo setorial, nem sempre se apresenta como a melhor opgio. Correa
(1995) mostra que a relagdo entre investimento direto estrangeiro e prote¢do forte
a propriedade intelectual nao guarda uma correlagao direta. Exemplifica-se com o Brasil
e a Argentina — paises até entdo considerados com fraca prote¢ao, mas recebiam substan-
tivos investimentos diretos, da mesma forma que paises que j4 haviam promovido re-
formas na legislagio de propriedade intelectual, a fim de fortalecer essa protegao,
apresentavam baixos indices de investimento estrangeiro direto.

Lesser (2000) também conclui na mesma dire¢ao e alerta que altas tarifas de pro-
tecio do mercado interno (uma contradigao com a idéia de liberalizagaio comercial)
tendem a induzir esses investimentos. Todavia, citando estudo cldssico de Edith Penrose
(1973) sobre patenteamento em paises em desenvolvimento, Lesser mostra que o sis-
tema de protecio & propriedade intelectual ¢ um importante e fundamental indicativo
de respeito a propriedade de uma forma geral, o que pode ampliar certas relagoes de
cooperagio entre pafses.

Porém, as possibilidades de transferéncia de tecnologia dependerdo de muitos
outros fatores complementares, como existéncia de competéncias internas com capa-
cidade para absor¢ao de conhecimento, politicas publicas e privadas voltadas para
o aprendizado, fontes de financiamento e de funding adequadas ao maior risco e pra-
zo de maturagio, entre outras.

Ademais, deve-se ter em conta que as especificidades setoriais sao extremamente
importantes para a defini¢io das conseqiiéncias que o quadro regulatério em proprie-
dade intelectual tem para o investimento. Na drea de satde, alega-se que a elevagao de

_ . . . . . . .
padroes minimos de prote¢ao a propriedade intelectual seria uma forma de incenti-
vo A pesquisa e ao desenvolvimento na 4rea de firmacos e esse incentivo também bene-
ficiaria os paises em desenvolvimento por meio da oferta de drogas mais eficientes. Esse
beneficio da P&D para paises em desenvolvimento é questionado sob muitos aspectos.

Um deles diz respeito a imposigao, a partir da assinatura do Acordo Trips, de re-
conhecimento de patentes para moléculas. Coriat ez a/. (2003) assinalam que o reco-
nhecimento de patentes para processos possibilitava pesquisar outras trajetdrias para se
chegar a um mesmo principio ativo de determinada droga. Os autores enfatizam que
essa foi a légica de P&D da inddstria farmacéutica mundial, notadamente em alguns
paises desenvolvidos, nos quais, até os anos 1970, evitou-se que o patenteamento das
moléculas levasse a exclusio das empresas de paises como a Suica, a Itdlia, a Alemanha
e o Japdo, entre outros. Porém, a medida que esses paises aprofundavam sua capacitagao
e fortaleciam suas posi¢oes em termos de protecio intelectual, passaram a reconhecer
direitos intelectuais nesses termos. Como observagio, nem mesmo a capacitagio cientifica,
tecnoldgica e industrial prescinde de politicas de propriedade intelectual voltadas
A defesa e ao desenvolvimento da industria nacional. Se isso é correto para pafses com
maior desenvolvimento relativo, ¢ crucial para paises menos desenvolvidos.

Por seu turno, a Organizacio Mundial de Saide (OMS) (WHO, 2000) estima
que em torno de um décimo do esfor¢o de P&D na drea de medicamentos se relaciona
a doengas que atingem grandes contingentes populacionais que vivem em paises em
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desenvolvimento. Além do mais, doengas especificas que acometem a populagdo desses
paises (doencas negligenciadas) ndo recebem investimentos em inovagio das grandes cor-
poragdes farmacéuticas transnacionais, e dependem de esforgos desenvolvidos nos siste-
mas de ciéncia e tecnologia (C&T) dos préprios paises em desenvolvimento (restritos
a poucos pafses que conseguiram estruturar esses sistemas) e de programas de organiza-
¢Oes internacionais (a OMS ¢ um exemplo). Os programas de venda a pregos reduzidos
pelas grandes corporagbes farmacéuticas transnacionais nao se mostraram, até 0 momen-
to, suficientes para garantir o acesso de populagdes dos paises em desenvolvimento.

Dessa perspectiva, o reconhecimento de patentes para fdrmacos ¢ visto como
elemento que tende a aumentar os pregos de drogas consideradas essenciais — por
exemplo, aquelas para o tratamento de epidemias como a aids — e a reduzir as possibi-
lidades de cdpia dessas drogas, criando barreiras de acesso aos paises em desenvolvi-
mento. Para fazer frente 4 ampliagdo da protegdo proprietdria, esses paises tém
recorrido 2 importagio paralela e as licengas compulsérias.’

1.1.3 Protecdo de novos tipos de ativos

Ainda em relagdo a questao do papel da propriedade intelectual como mecanismo de
protegao do conhecimento e de incentivo a inovagio, cabe destacar a dificuldade na
prote¢do de novos tipos de ativos. Hd, por exemplo, uma situagio nova como conse-
qiiéncia do reconhecimento de direitos das populagdes sobre os conhecimentos tradi-

cionais e sobre a diversidade genética encontrados em paises em desenvolvimento
(Assad, 2000).

Diversas inveng¢oes que derivam de produtos e de conhecimentos utilizados, por
séculos, em paises em desenvolvimento tém sido patenteadas em paises industrializados.
Segundo esse ponto de vista, paises em desenvolvimento tém argumentado que a auséncia
de identificagao do pais de origem do material genético ou do conhecimento tradicional
que estd na base da solicitagdo cria conflito entre a OMC e a Convengio da Diversidade
Biolégica. De forma contrdria a essa proposi¢ao de inclusio de informagio de origem,
a Comissao Européia jd se manifestou, em 1998 (Juma, 1999).

Outro ponto critico, segundo Wilkinson e Castelli (2000), diz respeito a exigéncia
de consentimento prévio informado dos Estados, que exercem soberania sobre os recursos
genéticos, assim como de aprovagio e de participagio das comunidades locais.

2. A controvérsia pode ser exemplificada pelas posi¢des norte-americana (por meio do presidente do Escritério de Pa-
tentes e Marcas dos EUA — USPTO), de uma ONG britanica (Oxfam) e do presidente de uma empresa farmacéutica indiana
(Cipla). Os EUA defendem a exclusividade de mercado, considerando-a um aspecto importante para o desenvolvimento
de novos medicamentos e tecnologias relacionados a satde. Contudo, a exclusividade de mercado ndo garante a em-
presa o monopdlio completo, pois o proprietario perdera o direito de desenvolver sua propria inven¢do ao infringir a le-
gislagdo nacional (Godici, 2001). A Oxfam entende a questdo de uma outra perspectiva (Bailey e Maia, 2001).
Ao analisar o programa brasileiro de tratamento de portadores de Aids, os autores mostram que o referido programa
s6 se tornou viavel devido ao fato de dez entre os doze medicamentos utilizados no tratamento ndo serem patenteados
no Brasil, 0 que permite sua produgdo como drogas genéricas. Hoje, o tratamento de cada portador de HIV no Brasil cus-
ta menos de US$ 3 mil/paciente/ano (custo que vem, acentuadamente, decrescendo), enquanto nos EUA esse tratamen-
to custa cerca de US$ 10 mil/paciente/ano. A posicdo indiana (Pirata, 2001) consiste em aproveitar as brechas legais do
Acordo Trips, ndo utilizando o pjpe/ine —mecanismo que permite o reconhecimento retroativo de inven¢des registradas em
outros paises pelo tempo remanescente da protecdo. Todavia, para drogas patenteadas ap6s a assinatura do Trips e do
tempo de tolerancia para a implementagao dos dispositivos previstos no Acordo (2004), que representem uma nova ge-
racdo de drogas mais eficientes, o acesso por meio desse tipo de mecanismo ficard comprometido.
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H4 a possibilidade de estimulo & “biopirataria”, ou seja, que recursos genéticos de paises
em desenvolvimento sejam acessados sem consentimento e transformados em direitos
proprietdrios em paises industrializados, os quais passariam a vendé-los aos préprios
paises detentores desses materiais genéticos. Do ponto de vista ético, hd uma proposta
no sentido de considerar como patriménio de dominio publico o conhecimento indigena
e o material genético associado, excluindo-os da possibilidade de patenteamento.
Ou seja, hd claramente uma dificuldade em estabelecer formas proprietdrias e sua ope-
racionaliza¢ao no que diz respeito aos conhecimentos tradicionais e a biodiversidade.

A dificuldade em estabelecer mecanismos de protegao perante os novos requeri-
mentos institucionais, tais como, a Conven¢ao da Diversidade Biolégica, ou decorrente
das novas tecnologias, em especial programas de computador, criou uma situagao
complexa em termos dos campos da protecio juridica a propriedade intelectual. Essa
situagao se concretiza na superposi¢ao dos campos de protecao juridica.

1.1.4 Superposicao e complementaridade dos campos de protecéo juridica

A superposi¢ao pode ser vista de duas perspectivas principais. Uma delas decorre da
complementaridade entre as formas de prote¢do. Carvalho e Carvalho Filho (1998)
afirmam que, no caso da protecio de cultivares, a dnica forma de protegao prevista para
prote¢ao de plantas no Brasil, a prote¢io de novas variedades de hibrido, d4-se, na
prética, pelo segredo das linhagens parentais que lhes dio origem. Essa protegio
¢ adicionalmente ampliada pela marca. Tanto o segredo de negdcio quanto a marca es-
tao no campo de protecao da propriedade industrial.

Na drea de transgénicos, algumas empresas protegem seus genes para licenciamento.
A prote¢io pode assumir formas distintas: alguns paises reconhecem patentes para
genes e seqiiéncias de genes (como nos EUA), enquanto outros protegem tio-somente os
microorganismos geneticamente modificados (como no Brasil). Tanto uma situagao
como a outra implicam protegio por patentes. E importante ressaltar que pode ocorrer
a inser¢do de gene, ou de seqiiéncia de genes, em ativos de diferentes titulares, o que
leva a pagamentos também distintos: royalties decorrentes da inser¢io do gene ou
seqiiéncia e royalties pela utilizagao de cultivar transformado em organismo geneticamente

modificado (Cunha, 2003).

Santos (2004) mostra que essa remuneragio pode ocorrer até mesmo indepen-
dentemente da efetivagdo de direitos de propriedade intelectual, e cita o caso da
Embrapa e da Monsanto. A utiliza¢ao de plantas transgénicas, a partir de acordos
firmados entre as duas partes, implicard o pagamento de royalties 3 Embrapa, no caso
dessa dltima ser titular de um cultivar protegido. Se esse mesmo cultivar for transgénico,
a Monsanto deverd estabelecer acordos comerciais com que a utilizar para ser remunerada
de forma especifica em relagao ao gene inserido. Essa remunera¢ao é denominada como
taxa tecnoldgica. E interessante notar que o quadro de regulagio de plantas transgénicas
no Brasil continua indefinido, e ¢ tratado a partir de medidas provisérias cujo objetivo
¢ dar conta de situagoes, de fato, criadas a cada colheita (Nova MP, 2004).

Uma outra perspectiva, segundo Carvalho (1997), ainda na drea de protegao
a inovagoes vegetais, diz respeito a uma particularidade da legislacao norte-americana.
Embora conte com uma legislagao sui generis (de protecio de cultivares) desde
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a década de 1970, os EUA reconhecem patentes de plantas em lei especifica, aprova-
da na década de 1930, ainda largamente utilizada para a prote¢ao de flores e plantas
ornamentais. Mesmo que proibida a dupla prote¢ao (protegao de cultivares e de pa-
tentes, concomitantemente), os dois estatutos continuam em vigor nesse pafs.

Igualmente ocorre a superposigao de estatutos de protegao no caso de software
(Tang ez al., 2001). Os programas de computador sao, geralmente, protegidos por
direitos autorais/copyrights. Nos EUA, todavia, uma legislacio de 1952 (US Patent
Act 1952, Titulo 35 USC, Secao 501) abriu a possibilidade de concessao desse tipo
de prote¢do a programas de computador, quando vinculados & melhora de desempenho
de uma mdquina. A partir da década de 1970, o Escritério de Patentes de Marcas dos
Estados Unidos (USPTO) passou a conceder patentes para soffware, ainda que algumas
dessas patentes tenham sido questionadas no Judicidrio. Em 1996, o USPTO publicou
uma guia para exame de inveng¢bes implementadas por computador, o qual considera
o programa de computador matéria sujeita ao patenteamento. Segundo os autores cita-
dos, o impacto da prote¢ao de soffware ainda nao é claro, embora haja a percep¢ao de
que a prote¢ao oferecida pela patente seja mais efetiva.

1.1.5 Funcao prospectiva da propriedade intelectual
e informacao tecnolégica

Cabe, ainda, fazer menc¢io a fungdo prospectiva da patente, ao tornar disponivel
a informagao tecnoldgica. Essa fungio pode ser vista como elemento de protegao da
sociedade que outorga o monopdlio tempordrio representado pela patente. Essa fun-
¢do prospectiva estd na base do contrato social entre o reconhecimento da proprieda-
de do intangivel e a exigéncia de disponibilizagio do conhecimento, por meio da
cldusula de descrigao do invento protegido (Barbosa, 1981).

Essa fun¢ao enfatiza a patente como elemento de referéncia tecnoldgica, conside-
rando-se o requerimento de direitos de propriedade intelectual como uma perspectiva
que pode ser aproveitada por terceiros. A base para tanto reside no fato de a patente
poder nio ser necessariamente factivel do ponto de vista comercial ou econémico,
ainda que do ponto de vista técnico o seja.

A fungdo prospectiva articula-se a criagdo de referéncias para a exploragao de
possibilidades tecnoldgicas. Essas referéncias levam em conta a natureza dos insumos
a serem utilizados na invengio, assim como a qualificagdo e a remuneragio requerida
pela forga de trabalho e a distribui¢do espacial das plantas industriais. A medida que
a invencao ¢ utilizada, pode ocorrer a redugao dos seus custos de produgio ou de incor-
poragao ao processo produtivo, tornando-a atrativa para utilizagio nao antes prevista.

O monopdlio da patente (e poder-se-ia extrapolar para outras formas juridicas de
protecao, como a de cultivares), desse ponto de vista, pode operar como um elemento
de desconcentragio econdmica, jd que preserva os ganhos do inovador, sem que neces-
sariamente esse tenha de ser o mesmo a realizar todas as etapas exigidas para que se tor-
ne venddvel sua inovagio. Essa mesma garantia da propriedade tende a induzir o titular
da inovagdo a articular-se com outros agentes econémicos, até mesmo para vendé-la

(Kitch, 1977).
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Entretanto, esses conhecimentos s6 podem ser acessados a partir do relatério
descritivo do requerimento de prioridade de inveng¢do. Porém, os EUA, em novembro
de 2000, fizeram uma mudangca na sua legislagdo, alterando a regra de disclousure, que
passou a ser feita 18 meses apds a concessao da patente. A informagao tecnoldgica
relevante (a aplicagio da patente) permanece desconhecida do publico enquanto
a patente nao for concedida. Tang et /. (2001) consideram essas patentes como “paten-
tes submarinas”, nio visiveis. Somente quando a tecnologia se torna madura, essas
patentes, jd4 nio representando uma novidade na prdtica, emergem, ficam visiveis,
surpreendendo empresas concorrentes, que descobrem que seus novos produtos estao
infringindo patentes originalmente requeridas. Os EUA revisaram essa prética e o sigilo
voltou a ser um lapso de tempo contado a partir da solicitagao da protegao.

Esse ponto ¢ relevante, pois representa o esvaziamento da fun¢io prospectiva da
patente e o préprio sentido do contrato social que, como alerta Barbosa (1981), estao
no cerne da outorga do monopdlio tempordrio: disponibilizar para a sociedade a tecno-
logia protegida. Embora a mudan¢a que ensejou essa distor¢ao tenha sido revogada,
¢ um risco concreto que nao deve ser minimizado.

2 POLITICAS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Os impactos derivados da prote¢ao variam em decorréncia do campo de protegio
(propriedade industrial, direitos de autor e protegao sui generis — cabendo ressaltar
a protecao de cultivares) das inddstrias e setores, da estrutura institucional de protegao,
da forma de aplicagio da legislagio e das politicas piblicas que causam impacto na
propriedade intelectual. Desse ponto de vista, serdo analisados dois casos considerados
exemplares para a discussao da temdtica relativa as politicas de propriedade intelectual.
Esses setores s3o os de sementes e de satide publica.

2.1 POLITICAS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL NO MERCADO
DE SEMENTES DO BRASIL

A expectativa em relagdo a implantagao da lei de protegao de cultivares apresentava-se
muito difusa. Alguns autores argumentavam que ocorreria um processo de privatizagao
derivado do reconhecimento de direitos proprietdrios com o deslocamento do setor
publico de pesquisa e das cooperativas e das associagdes de produtores, entre outras
conseqiiéncias (Velho, 1992).

Uma outra perspectiva mostrava que esse impacto tendia a ser diferenciado, em
termos do dinamismo das culturas e dos condicionantes técnicos e cientificos.
O licenciamento seletivo de variedades por parte do setor publico poderia tornar-se
uma politica explicita, como forma de manter no mercado, de maneira competitiva,
empresas sementeiras nacionais de pequeno e médio portes sem condi¢oes de desenvolver
programas proprios de melhoramento. A capacitagdo técnica e cientifica do setor publico
e suas articulagbes com as associagdes e cooperativas de produtores credenciavam-no
a manter sua capacidade de langamento de novos cultivares (Carvalho e Pessanha, 2001).

A titularidade dos certificados de protegao ¢ analisada com base nos dados apurados
por Carvalho (2003). As instituigdes publicas de pesquisa nacionais detém praticamente
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40% do total de cultivares protegidas no Brasil; porcentual que, conjugado com
os cultivares protegidos de cooperativas e associa¢oes de produtores nacionais, chega
a 60% do total. As empresas estrangeiras representam pouco mais de 25% do total.
As espécies com maior niimero de variedades protegidas so a soja (praticamente a meta-
de), o trigo e a cana-de-agticar (em torno de 10%, cada uma), o arroz e o algodao (com
participagdes idénticas, 7,5%) e a batata (5,5%). As empresas estrangeiras tém
a maior participagio em batatas: representam 66% das variedades protegidas. Agre-
gando-se a participagdo de cooperativas/associagdes de produtores estrangeiros,
a participa¢ao de cultivares estrangeiros chega a 93%.

J4 nas variedades protegidas de milho, a participagdo das institui¢des publicas
de pesquisa chega a 90% e a participagao nacional (os 10% restantes sao cooperativas
e associagdes de produtores nacionais), a 100%.

Na cultura do trigo, a participagao estrangeira restringe-se a uma variedade, de pro-
priedade de uma empresa, e equivale a pouco menos de 3%. Cooperativas, associagdes de
produtores e institui¢des publicas de pesquisa tém participagdes praticamente iguais,
pouco abaixo de 40% cada. As empresas nacionais respondem por 24% dos cultivares
protegidos da espécie.

Em niimeros absolutos, as empresas estrangeiras tém maior importincia na soja, que
concentra 70% das variedades protegidas de propriedade das empresas estrangeiras.
Todavia, nao representam mais de 38% do total de cultivares protegidos da espécie (soja).

O setor publico de pesquisa continua central no processo de lancamento
e protegao de novos cultivares. O processo de privatiza¢ao e desnacionalizagdo do se-
tor sementeiro, embora tenha ocorrido em algumas frentes, nio foi generalizado. Ao con-
trdrio,a presenga nacional continua marcante e expressiva, ainda que seja um tempo de
andlise curto (1998 a 2003) para afirmagdes peremptdrias. Entretanto, as estratégias
empresariais, em especial as das transacionais, afetaram fortemente o segmento de
sementes de milho hibrido. Carvalho e Pessanha (2001) entendem que esse fend6meno
se deu ap6s a promulga¢do da Lei de Protecao de Cultivares, mas nem sempre em sua
decorréncia. A concentragao de quase dois teros desse segmento pela empresa norte-
americana Monsanto, em 1999, decorre das possibilidades da amplia¢ao da difusao de
tecnologias de base biotecnoldgica e da prépria estratégia dessa empresa, na qual
a legislagao de propriedade ¢ um dos elementos, e nao o tnico.

A Monsanto também adotou estratégias agressivas em relagdo a soja, que explicam,
em grande parte, a participagdo estrangeira na titularidade de certificados de protegao
de cultivares nessa espécie. A Monsanto comprou a FT Sementes — empresa nacional
que produz sementes de reconhecida qualidade, a0 mesmo tempo que articula uma
estratégia de licenciamento do gene Roundup Ready para inser¢ao em variedades de
terceiros (Guimaraes, 1999).

A participagao do setor publico no mercado de sementes nao deve ser entendida
como decorréncia tdo-somente da capacitagio técnica e cientifica alcangada pela
pesquisa agricola no pais, mas como conseqiiéncia de estratégias de articulagao de
parcerias e de um processo de reorganizagao da prépria pesquisa publica em melhora-
mento vegetal. Para tanto concorreu também a capacitagio no manejo dos mecanismos
de protegao a propriedade intelectual. Capacitagao essa alcangada antes mesmo de
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a Lei de Protecao de Cultivares ser implantada no Brasil. A experiéncia da Embrapa na
articulagio de uma associagio (Unimilho),” que reunia empresas sementeiras de atuagio
local e regional com o objetivo de comercializar hibridos de milho desenvolvidos pela
Embrapa, pode ser entendida como a base sobre a qual se assentou essa capacitagao pa-
ra combinar geragao de conhecimento tecnoldgico e sua difusio controlada no merca-
do. O sucesso da iniciativa foi de tal ordem que, no inicio dos anos 1990, chegou
a alcangar em torno de 14% desse segmento (Carvalho, 1996b).

A Embrapa estabeleceu politicas e regulamentou as parcerias para o desenvolvimento
de novas variedades de plantas. As parcerias sao divididas em termos de sua natureza
(parcerias com entes privados e com entes publicos) e do aporte de recursos humanos,
materiais e financeiros. A Embrapa considera que a apropriagao exclusiva dos direitos
de propriedade intelectual dos cultivares que desenvolve é um imperativo estratégico
nacional (Embrapa, 2000a; 2000b).

Assim, a parceria com entes privados tem um cardter fortemente monitorado. A co-
titularidade ndo ¢ admitida em hipétese alguma. Na base dessa posigao estd a equiparagao
que a Constitui¢ao brasileira de 1988 fez das empresas nacionais e das empresas
estrangeiras. Com essa precaugio, a Embrapa resguarda-se da possibilidade de eventuais
parceiros privados serem incorporados ou comprados ou fundidos por, ou com,
empresas transnacionais. No se admite, igualmente, a cooperagio no caso de a empresa
privada manter programa préprio de melhoramento genético para a espécie-objeto do
programa conjunto de desenvolvimento vegetal, seja diretamente ou por interposta
pessoa, ou ainda que disponibilize suas instalagdes para outrem que mantenha programa
de melhoramento genético. Com essa ressalva, a Embrapa procura evitar a possibilidade
de seu material genético ser misturado ao do parceiro privado (Embrapa, 2000a;

Cunha, 2003).

As parcerias privadas sio articuladas em torno de fundagées de direito privado,
com a finalidade especifica de desenvolver, produzir e licenciar novos cultivares de
plantas. Essas fundag¢oes conferem flexibilidade aos parceiros em termos de licencia-
mento dos cultivares, alocacio e utilizacao de recursos financeiros, humanos e materiais.
A interagao entre os parceiros ¢ delimitada e especificada em termos de obrigacoes
e direitos, tendendo a diminuir os custos de transagio associados ao empreendimento.
As fundagdes podem envolver a Embrapa e entes privados e, eventualmente, publicos.

2.1.1 Producao de sementes protegidas

H4 um acompanhamento da produ¢io de sementes no Brasil voltado para oito espé-
cies." Visando a estimar a importincia da participagio dos cultivares protegidos pro-
duzidos como sementes na safra 2000/2001, foi feita uma andlise cruzando os dados
disponibilizados pelo Servico Nacional de Prote¢ao de Cultivares (SNPC) e os cons-
tantes do acompanhamento da produgio de sementes no Brasil (SNPC, 2003; Em-
brapa, 2002). Entre os elementos analisados estdo a drea destinada a produgao de
sementes por espécie e para cada cultivar; a produgio aprovada pela autoridade res-

3. Para mais detalhes, consultar Carvalho (1996b)

4. Acompanhamento da produgdo de sementes no Brasil feito conjuntamente pelo Ministério da Agricultura, pela Asso-
ciacdo Brasileira de Sementes e Mudas (Abrasem) e pela Embrapa Negécios Tecnolégicos. Esse acompanhamento se re-
mete a determinadas culturas (algoddo, arroz, batata, feijao, forrageiras, milho, soja e trigo) e tem carater nacional.
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ponsdvel como semente, denominada de produgdo de sementes; e o valor atribuido
a producio de sementes aprovada, estimado para o ano de 2001. Cabe ressaltar
que o valor estimado para os cultivares protegidos parte do prego atribuido aos culti-
vares nao protegidos. Tal procedimento decorre da nao-apuragio dos pregos dos dois
tipos de cultivares (protegidos ou nao protegidos) no monitoramento do mercado
brasileiro de sementes. Cabe, ainda, assinalar que os dados da produ¢io de sementes
no Brasil se remetem 2 safra 2000/2001.

TABELA 1
Cultivares protegidos no Brasil, segundo o numero, a utilizacdo como sementes
e o seu valor estimado da producdo como semente, 2000-2001

Cultivares protegidos Valor estimado de sementes protegidas (R$ 1.000,00)
Espécies Total Total B/A Producdo Royalties

A B (%) Valor' (%) Valor’ (%)
1- Algoddo 30 10 33,3 9.344,64 1,69 467,24 1,69
2- Arroz 30 15 50,0 1.9030,2 3,43 951,51 3,43
3- Batata 22 2 9,1 5.419,37 0,98 270,97 0,98
4- Feijao 13 4 30,8 1.241,57 0,22 62,07 0,22
5- Forrageiras 1 - - - - - -
6- Milho 23 4 17,4 2.490,85 0,45 124,54 0,45
7- Soja 184 105 57,1 456.902,0 82,45 22.845,1 82,45
8- Trigo 39 20 51,3 59.771,4 10,78 2.988,56 10,78
Total cultivares protegidos 342 160 46,8 554.220,0 100,0 27.710,0 100,0
Total sementes 342 634 53,9 2.494.315,0 22,21 — —

Fonte: Embrapa (2002), www.agricultura.gov.br/snpc. Acesso em: fev. 2003. Calculos do autor.
Notas: 'Estimativa a partir do preco médio da tonelada de semente por espécie para o ano de 2001, segundo Embrapa (2002¢).
?Calculado como 5% do valor estimado da producdo da semente pela Embrapa (2002¢).

O total de cultivares protegidos (342) das oito espécies monitoradas representa
parte expressiva do total de certificados outorgados pelo SNPC, ou seja, 85% dos 399
certificados de protegio de cultivares emitidos até fevereiro de 2003.

Chama aten¢io a importincia da soja no total de cultivares protegidos. Com
184 cultivares protegidos, a espécie representava, em fevereiro de 2003, mais da
metade (53,8%) do total de cultivares protegidos. Do grupo de oito espécies cuja
produgio de sementes ¢ monitorada no Brasil, o trigo é a segunda espécie em im-
portincia, representando 11,4% dos cultivares protegidos no mesmo periodo.
Em terceiro lugar, aparecem empatadas duas espécies, o algoddo e o arroz; ambas
tém trinta cultivares protegidos, equivalentes a 8,8% do total de certificados outorga-
dos pelo SNPC. O milho encontra-se em quinto lugar entre as oito espécies monito-
radas, dos quais seus 23 cultivares equivalem a 6,7% dos certificados expedidos. Com
22 cultivares protegidos, a batata representa 6,4% do total, situando-se em sexto lugar
entre as espécies monitoradas. A cultura do feijao congrega um nimero reduzido,
seus 13 cultivares protegidos situam-se em sétimo lugar, com 3,8% do total. A parti-
cipagdo das forrageiras entre os cultivares protegidos ¢ irriséria, apenas um cultivar foi
protegido em 2003.

5. 0 monitoramento das sementes de arroz apresenta uma segmentagdo adicional, a saber, as sementes destinadas ao
plantio de sequeiro e irrigado. No entanto, como a protecdo legal é feita considerando a espécie (arroz) e ndo o sistema
de produgdo a que se destina a semente (sequeiro ou irrigado), a espécie serd analisada em conjunto.
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A coluna 2 da tabela 1 (cultivares protegidas em uso) mostra a utilizagao desses
cultivares protegidos na produgio de sementes. Nota-se uma incorporagao diferenciada
das variedades protegidos no processo produtivo. A participagao relativa das duas espé-
cies mais importantes, a soja e o trigo, aumenta. Os 105 cultivares protegidos de soja
representaram 66,4% do total de cultivares protegidos comercializados como sementes,
enquanto os 20 cultivares de trigo significaram 12,7% do total em questao. O arroz
também manteve a terceira posigio, com participagio relativa de 9,5%.
O algodao apresentou 6,25%, situando-se em quarto lugar. O feijao tem menor par-
ticipagao relativa, ocupando a quinta posi¢ao, a frente da batata. A dnica forrageira
protegida nao foi utilizada como semente no periodo analisado, visto ter sido protegida
posteriormente.

Para o conjunto das espécies, pouco menos da metade dos cultivares protegidos
(46,2%) foi produzida como semente na safra 2000/2001. A soja foi a espécie que
apresentou o maior indice de incorpora¢io de cultivares protegidos no processo
produtivo daquela safra. Essa participagdo foi de 57,1%. A cultura do trigo apresenta
também uma forte incorporagio dos cultivares protegidos no processo produtivo,
com 51,3%. Esse patamar é o mesmo verificado para o arroz, espécie para a qual o in-
dice de incorporagao ¢ de 50%. O algodao situa-se em 33,3%. O feijao situa-se no
mesmo patamar, com 30,8% utilizados como sementes na safra 2000/2001. O milho
tem 17,4% dos cultivares utilizados como sementes, enquanto a batata apresenta 9,1%.

Em termos da produgio aprovada como semente e da importincia relativa dos
cultivares protegidos utilizados como material propagativo, a soja e o trigo apresentaram
participagdo na safra 2000/2001 de 83,21% e de 10,89%, respectivamente. Ou seja,
os cultivares protegidos de soja respondiam, no perfodo analisado, por uma propor-
¢ao da produgio de sementes (83,21%) significativamente maior que a participagao
dos cultivares protegidos (57,1%) em relagdo ao total em uso para a espécie. No caso
do trigo, a participagao da produg¢ao de sementes (10,89%) mantém correlagao entre
a quantidade de cultivares em uso como sementes (11,4%). Nas demais espécies,
a participagio dos cultivares protegidos na produgio de sementes ¢ bem inferior & ve-
rificada para a quantidade de cultivares protegidos em relagao ao total em uso como
sementes. Das demais espécies, o arroz e o algodio posicionaram-se acima de 1%.
No caso do arroz, a participagao estimada na produgio de sementes ficou pouco
abaixo dos 4%, ficando, em seguida, o algodao com 0,76%. A batata posicionou-se
ligeiramente abaixo de 1%; o milho participou com 0,45% da produgdo para a sua
espécie; e o feijao, com 0,23%.

A utiliza¢ao de sementes produzidas a partir de cultivares protegidos de soja
apresenta um quadro bastante variado, no qual estdo presentes distintos agentes
econdmicos: arranjos institucionais representados pelas parcerias pdblicas promovidas
pela Embrapa, e por essa, com entidades privadas; empresas nacionais e multinacionais;
associagoes de produtores; e instituigdes estaduais de pesquisa agropecudria sao titulares
de cultivares protegidos utilizados como sementes na safra 2000/2001, como se

deduz da tabela 2.
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TABELA 2
Cultivares de soja protegidos no Brasil, por titular e segundo o nimero de cultivares,
a utilizacdo como sementes e o seu valor estimado, safra de 2000-2001

Discriminacao

Principais titulares Cultivares protegidos Cultivares em uso como semente Produgdo aprovada

Unid.' % Unid." % Toneladas’ %
Embrapa + parceiros’ 67 36 43 41 216.918 28
Embrapa 42 23 28 27 121.720 16
Monsoy (Monsanto) 55 30 24 23 89.356 12
Coodetec 19 10 14 13 94.496 12
Pioneer 8 4 6 6 10.660 1
Fundacdo Mato Grosso (FMT) 10 5 5 5 598 0
Outros titulares 25 14 13 12 14.984 2
Total de cultivares protegidos 184 100 105 100/52* 427.011 100/564
Total 184 100 201 100 765.093 100

Fonte: Embrapa (2002), www.agricultura.gov.br/snpc. Acesso em fev. Calculos do autor.
Notas: 'Numero de cultivares protegidos e em uso como sementes.
Volume de sementes basicas obtidas com os cultivares em uso como sementes.

> FMT, CPTA, Epamig, Agrop. Boa Fé, Copamil, APSEMG, Emater-GO, Agrosem, Ag. Rural-GO, CPTA, Empresa de
Pesquisa, Assiténcia Técnica e Extensao Rural de Mato Grosso do Sul (Empaer-MS).

“Porcentagem dos cultivares protegidos sobre o total de cultivares usados na safra de 2000-2001.

Os principais titulares de cultivares protegidos sio as institui¢cbes puiblicas de
pesquisa nacionais, com 39%; as empresas privadas estrangeiras, com 38%; e as orga-
nizagbes de produtores ou fundagoes a elas ligadas, com 20%. As empresas nacionais
e as universidades detém posi¢des marginais, participando com 1,5%, cada, do total
de cultivares protegidos. Sete cultivares protegidos estao entre os dez mais importantes
na safra 2001/2002 (Embrapa, 2002).

A Embrapa ¢ o agente econdmico de maior relevincia na produgao de sementes
protegidas de soja. Individualmente, detém 23% da titularidade dos cultivares protegidos
da espécie, porém, computando-se suas parcerias, essa participagio sobe para 36%.
A Embrapa detém, individualmente, a titularidade de 27% dos cultivares protegi-
dos utilizados na produgio de sementes. Considerando-se as parcerias, essa participa-
¢ao passa a ser de 41%. A participagao individual da Embrapa na produgao de
sementes proprietdrias é de 16%, e, em conjunto com as institui¢des parceiras, 28%.

Em termos da titularidade de cultivares protegidos, a Monsanto, por meio da
empresa Monsoy, tem uma posi¢ao superior 2 da Embrapa, quando essa é considerada
individualmente. A Monsoy ¢ titular de 55 cultivares protegidos (30% do total), dos
quais 13 sao para fins de transgenia. Essa participagao decresce para 23% quando sao
considerados os cultivares protegidos utilizados como sementes na safra 2000/2001.
Levando-se em conta a participagao dos cultivares que tém como titular a Monsoy,
essa corresponde a menos de 12% do total produzido como semente. Assim,
a Monsoy passa a ocupar a segunda posi¢ao em termos de cultivares protegidos utili-
zados na produgio de sementes e ocupa a terceira posi¢ao no quesito quantidade pro-
duzida de sementes a partir de cultivares protegidos, na safra 2000/2001.

Outro agente econémico relevante é a Cooperativa Central de Pesquisa Agricola
(Coodetec), vinculada & Organizacio das Cooperativas do Parand (Ocepar). A Coode-
tec participa com 10% dos certificados de protecio de cultivares, dos quais 3% para
fins de derivagao e 3% para fins de transgenia. Sua participagdo sobe para pouco mais
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de 13% quando se considera a utilizagao de cultivares protegidos, ficando a participa-
¢do na quantidade de sementes de cultivares protegidos em 12%.

Tanto a Embrapa (seja individualmente ou em parceria) quanto a Coodetec sao
titulares de cultivares de sucesso comercial. A Embrapa e seus parceiros tém a titularidade
de trés cultivares protegidos situados entre os dez mais importantes utilizados como
sementes na safra 2000/2001, com participagao na quantidade aprovada que varia de
3,5% a 8,3%. J4 a Coodetec possui igualmente trés cultivares no mesmo ranking,
com participagao individual variando entre 2,6% e 3,1%. Entre os cultivares protegidos
da Monsoy, nenhum se situa entre os dez mais produzidos. O cultivar que tem a maior
participa¢iao no mercado é a M-Soy 8914, alcangando 2,1% da produgio aprovada para
a safra aludida.

A andlise da participagdo dos agentes pode ser enriquecida ao se retomar as traje-
térias da Embrapa, da Coodetec e da Monsoy no segmento de soja. Tanto as institui-
¢oes publicas de pesquisa quanto as organizagdes de produtores rurais tendem a ter
um papel relevante na geragao e no processo de adogao de tecnologia, em particular
onde a capacidade de apropriagio da inovagao gerada tende a ser baixa. Com a exce-
¢ao das sementes de hibridos, cujas caracteristicas biolégicas ampliam a capacidade de
apropriagio, as empresas privadas apresentam pouco interesse na participagao de me-
lhoramento de espécies autégamas, cujas sementes sio passiveis de reaproveitamento
pelo produtor rural.

2

E interessante notar que os trés agentes econdmicos em questaio mantém uma
trajetéria de atuagdo complementar que possibilita a convivéncia num ambiente
fortemente competitivo. H4 um processo de coevolugao desses agentes concomitante
as mudancas institucionais experimentadas, particularmente com a adogio do estatuto
de protegao de cultivares.

Wilkinson e Castelli (2000) e Santini (2002) consideram que durante a expansio
da cultura da soja no Brasil, na década de 1970, a geragao de cultivares da espécie pelo
setor publico mostrava-se insuficiente para atender as necessidades do mercado
nacional. A utilizagdo de sementes contrabandeadas colocava em xeque a organizagao
do mercado, assim como restringia violentamente o acesso ao crédito, fortemente
subsidiado a época. A liberagao de crédito para os produtores dependia da utilizagao
de sementes recomendadas, fazendo com que a rentabilidade dos produtores (e de suas
organizagoes) se visse afetada pela oferta insuficiente de sementes. A entrada de se-
menteiras privadas nessa cultura vincula-se 4 possibilidade de fazer acordos com as coope-
rativas, assim como de essas cooperativas e organizacbes de produtores estabelecerem
programas préprios de melhoramento e de geragio de novos cultivares de soja. Essa si-
tuagdo se manteve com o processo de avango da soja para novas dreas (os cerrados brasi-
leiros sdo exemplo por exceléncia), exigindo geragio de novos cultivares adaptados
as dreas de expansao.

6 o] o1 .o
A FT Sementes, desde os anos 1960, percebeu as possibilidades que a sojicultura
apresentava e se tornou pioneira no desenvolvimento de novos cultivares. Esses nao
s6 tiveram grande sucesso no Parand, como também se mostraram altamente adapta-

6. Cabe insistir que seu programa de melhoramento e os cultivares desenvolvidos foram incorporadas pela Monsanto na
empresa Monsoy.
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dos as condi¢des do cerrado brasileiro. O mecanismo de remuneragio da empresa
dava-se por meio de acordos com cooperativas, pelos quais a FT' Sementes era re-
munerada a base de 2,5% das vendas realizadas para os cooperados. Esse arranjo, por um
lado, ampliava a drea que utilizava os cultivares da FT' Sementes e, por outro, garantia
a manutengio do programa e o langamento de novos cultivares, consolidando a posi-
¢ao da empresa no segmento. Desse ponto de vista, a légica de atuagao da FT Se-
mentes aproximava-se mais da de uma organizagio de produtores do que da 1dgica de
uma empresa industrial.” Desse 1995, a FT Sementes estabeleceu um programa de
cooperagiao com a Monsanto (até mesmo para inser¢io de genes), pelo qual vendia
pesquisa para a empresa norte-americana, até ter a operagao em soja vendida para
a criagio da Monsoy, no fim da década de 1990 (Carvalho, 1996b; Wilkinson
e Castelli, 2000; Santini, 2002).

A Coodetec entrou na drea de melhoramento vegetal de soja tanto como um
desdobramento da capacitagio alcancada quanto pela necessidade de gerar cultivares
adaptados as condigoes especificas do Parand, visto que os cultivares utilizados inicialmente
eram oriundos do Rio Grande do Sul. A capacidade de difusio dos cultivares que gerava
possibilitou & Coodetec fazer com que seus cultivares fossem majoritdrios na sua 4rea
de atuagdo principal, o Parand (Wilkinson e Castelli, 2000). A entrada em vigor da
Lei de Protecio de Cultivares permitiu 2 Coodetec, a partir de sua estrutura de distri-
buigdo e assisténcia técnica, manter-se competitiva no novo quadro, no qual esses
atributos representam elementos de diferenciagao (Carvalho, 1996b).

Jd a Embrapa, cujo programa de distribuigao e comercializagao de sementes se
consolidou a partir da década de 1980, conduziu, inicialmente, seu programa de me-
lhoramento de soja a partir do Centro Nacional de Pesquisa em Soja (CNPSo), no
Parand. Além de desenvolver pesquisas com material préprio, a Embrapa também
atua em articulagao com empresas e institutos estaduais pablicos de pesquisa. Essa ar-
ticulagdo permitiu & Embrapa ganhar capilaridade no processo de desenvolvimento
e de adaptagiao do material gerado as condi¢oes locais, dentro da 18gica da sua missao
de institui¢ao publica de desenvolvimento de pesquisa e de coordenadora do sistema
de pesquisa agropecudria nacional (Carvalho, 1996a).

Igualmente, a articulagio com organiza¢des de produtores permitiu tanto uma
maior adequagao dos cultivares as condigdes objetivas de produgio quanto a distribui¢ao
eficiente entre os produtores. Todavia, essas relagoes se redefiniram perante o novo
quadro institucional, sendo utilizada a figura das fundagdes para estabelecerem novas
relagBes contratuais entre a Embrapa e seus parceiros, situagao analisada na se¢ao anterior.

O que cabe ressaltar para fins da presente andlise é o impacto que o novo quadro
institucional teve nos arranjos para o desenvolvimento de cultivares proprietdrios. Além
dos niimeros analisados referentes a participagdo no segmento de soja, chama a aten¢io
a énfase dos arranjos da Embrapa e seus parceiros na drea de cerrados. As parcerias en-
volvem os Estados de Minas Gerais, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul. Ou se-
ja, esses arranjos possibilitaram 4 Embrapa cobrir a drea de expansao e consolidagao da
soja fora dos limites do seu centro de pesquisa. Dentro da l6gica de fonte de dinamis-
mo tecnoldgico de Possas, Salles Filho e Silveira (1996), a Embrapa também conseguiu

7. Esse tipo de arranjo se mostra funcional até os dias atuais, possibilitando, até mesmo, uma participagdo expressiva da
FT Sementes no submercado de sementes protegidas de feijdo, como demonstra Carvalho (2003).
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incorporar a perspectiva de atuagao de organizagao de produtores, atuando diretamente
em parcerias que garantem capilaridade e a difusao em massa de seus cultivares.

Finalizando a andlise dos impactos da LPC no segmento de soja, pode-se destacar
que a mudanga no quadro institucional, derivada do reconhecimento de direitos de
obtentor, provocou uma forte reestruturagao do mercado de sementes de soja. O primeiro
ponto que chama a atengio ¢ a redu¢ao da participagao das empresas nacionais.
Igualmente se ampliou a participagio de empresas multinacionais. S30 movimentos
articulados, uma vez que a redugdo de uma e a ampliacao de outra se deram em decor-
réncia, principalmente, da compra do programa de soja da FT' Sementes pela Monsanto,
que resultou na formagio da Monsoy.

Por outro lado, hd uma redefini¢ao do espago de intervengio publica, por meio
das estruturas oficiais de pesquisa. Essa redefini¢io nao implicou perda de importincia
da pesquisa publica, mas levou a uma nova forma de atuagio. As articulagdes com
parceiros tradicionais publicos, que se formaram a partir dos anos 1970, passaram
a ganhar uma mediagdo: as fundagoes, incisivamente presentes no segmento de soja.
Essa articulagdo ¢ responsdvel pela ampliagao da participa¢ao da Embrapa na quanti-
dade de cultivares utilizados como sementes na safra 2000/2001 em pouco mais de
50%, em relagio a participagao individual da instituigio federal. Em termos
da quantidade de sementes produzidas, a participagio da Embrapa ampliou-se em
78%. E essa capilaridade ¢ alcangada nas dreas de expansao e consolidagao da cultura da
soja, além de ganhar acesso a organizagbes de produtores. Desse ponto de vista, o im-
pacto pode ser entendido como altamente positivo.

2.2 POLITICAS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL NO MERCADO
DE MEDICAMENTOS DO BRASIL

Tal como o mercado de sementes no Brasil, o de medicamentos foi fortemente
impactado pela entrada em vigor do Acordo Trips. O pais nao reconhecia direitos de
propriedade industrial sob a forma de patentes em medicamentos para produtos desde
1945, e, para processo, desde 1969. Desse ponto de vista, poder-se-ia até considerar
como uma situagio andloga a do mercado de sementes. Todavia, hd distingoes relativas
a4 dinidmica concorrencial, & importincia da presenga de empresas transnacionais no
mercado brasileiro, ao papel do Estado na P&D, a peculiaridade das atividades de
P&D (nio) desenvolvidas pelas empresas nacionais, e, particularmente, ao fato de
o processo de adaptagio dos medicamentos ao mercado nacional nio implicar a ne-
cessidade de as empresas transnacionais manterem estruturas préprias de pesquisa ou
de desenvolvimento de produtos e de processos ou em associagao com instituigdes de
pesquisa nacionais no pafs. Assim, o desenho de politicas publicas voltadas para
o setor tende a diferenciar-se das voltadas para o mercado de semente, assim como
o papel da opinido publica em assuntos relativos 4 satide humana é mais proeminente

(Salles-Filho et al., 2000).

O mercado brasileiro, antes do Acordo Trips era composto por duas categorias
principais: medicamentos de marcas, protegidos por patentes em outros paises; e me-
dicamentos similares, aqueles nao protegidos por patentes e vendidos pela sua denomina-
¢do genérica ou sob nome comercial. Quando se discutia a nova Lei de Propriedade
Industrial, no inicio dos anos 1990, ganhou forca a perspectiva de, igualmente,

& ¢ &
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discutir-se a adogao de uma legislago que contemplasse os medicamentos genéricos —
aqueles com patente expirada e considerados como dominio publico. Na realidade,
era uma iniciativa baseada na legislagao norte-americana, o Hacth-Waxman Act, de
1983, que, com o objetivo de acelerar o processo de comercializagao de medicamen-
tos cujas patentes haviam se tornado dominio publico (expiradas), promoveu a redu-
¢ao do prazo de registro desses medicamentos. A légica da legislagdo era promover uma
maior competi¢ao, por meio da alternativa de criagio de um segmento no qual os
custos associados ao registro e testes clinicos, assim como os relativos a publicidade
e a fixagdo de marcas, nio pressionassem os precos para cima (Hasenclever, 2004).

No Brasil, em 1993, portanto, antes da legislagao que regulamentaria os medi-
camentos genéricos, foi promulgado o Decreto n® 793/93, que exigia que o nome dos
principios ativos constasse das embalagens dos remédios comercializados no pais.
A expectativa era a de que, ao aumentar o grau de informagio tanto dos que prescre-
viam a medica¢io quanto dos seus usudrios, pudesse ser feita escolha entre medica-
mentos com o mesmo principio ativo, ampliando a competi¢gdo no mercado de
medicamentos. Ou seja, um mecanismo de redu¢io do impacto da estratégia
de diferencia¢ao de preco via publicidade e fixagio de marcas.

Todavia, antes de promulgagao da Lei de Propriedade Industrial, a figura do
medicamento genérico nio existia, ndo sendo possivel seu registro. A figura do medi-
camento genérico passou a ser reconhecida a partir da aprovagao da Lei n® 9.787/1999,
estabelecendo-se uma institucionalidade semelhante 4 verificada em diversos paises
que reconhecem patentes para medicamentos. Como complementagao da iniciativa,
em 2001, por meio da Resolugao 36/01, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa), a figura do medicamento similar foi banida do mercado brasileiro, manten-
do-se, tao-somente, os medicamentos de marca e os genéricos (Hasenclever, 2004).

Todavia, cabe discutir um pouco mais — antes de versar sobre os impactos da
politica de genéricos no Brasil — quais sao os elementos que nortearam a politica
de medicamentos de uma forma geral no pafs. Nesse sentido, as oportunidades e os
constrangimentos derivados do Acordo Trpis para medicamentos devem ser ressaltados
na andlise.

Coriat ez al. (2003) chamam a atengdo para o fato de o ambiente anterior do Acordo
Trips ter sido caracterizado, mundialmente, pela possibilidade de os paises de menor
desenvolvimento relativo estabelecerem estruturas industriais nacionais a partir da
estratégia de cépia de moléculas desenvolvidas por outros paises. Os medicamentos
derivados dessas moléculas eram ofertados no mercado nacional a pregos compativeis
com os niveis de renda existentes nesses paises. Mesmo os paises desenvolvidos que
reconheceram direitos de propriedade intelectual para medicamentos procuraram
fazé-lo de forma tal que a prote¢io nio recaisse sobre a molécula, mas sobre o pro-
cesso. Dessa forma, outras trajetdrias tecnoldégicas que permitissem chegar & molécula
nao seriam obstaculizadas pelo reconhecimento de direitos de propriedade intelectual,
mantendo alternativas no processo de inovagao em medicamentos.

O autor em questao entende que o quadro derivado do Acordo Trips alterou de
tal forma a légica de protegio relacionada a satide que esta foi contemplada num
conjunto de excegdes de direitos, dentre os quais estd a possibilidade de se licenciar
compulsoriamente drogas em situagdes de emergéncia que colocassem em risco a vida
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humana. Outro ponto levantado pelo autor se remete a estratégia utilizada pelos paises
em desenvolvimento com capacitagio técnica, cientifica e industrial para a produgao
local de medicamentos.

Dessa forma, duas vertentes de politica de propriedade intelectual em satde foram
estabelecidas. Uma € referente 2 politica de tratamento universal de portadores do virus
HIV e a outra é relativa a criagdo de um mercado nacional de medicamentos genéricos,
conforme assinalado anteriormente. A condigdo bdsica para o estabelecimento dessas po-
liticas assenta-se na capacidade nacional cientifica e tecnoldgica para manter uma trajetd-
ria de cdpia de produtos desenvolvidos por outros paises e protegidos por patentes. Antes
do Acordo Trips, essa trajetéria era vidvel e legal no quadro institucional entdo vigente.
Todavia, essa capacitagdo cientifica e tecnoldgica depende da capacitagao industrial para
produzir tais medicamentos.

Em relagdo ao tratamento da epidemia de aids, criou-se um quadro internacional
interessante. Por um lado, os paises desenvolvidos, destacando-se os EUA, passaram
a criar constrangimentos aos paises em desenvolvimento que optassem pela estratégia
de utilizagio de cldusula de licenciamento compulsério para os anti-retrovirais
(ARVs) utilizados no tratamento de portadores de HIV, com sua produgao sob a forma
de medicamentos genéricos. Por outro lado, paises, que mesmo nio tendo feito uso
das flexibilidades do Acordo Trips, estabeleceram politicas de propriedade intelectual
para contornar os constrangimentos impostos pelas legislacdes de propriedade
industrial que implementaram.

Coriat er al. (2003) mostram que essas politicas de saide publica em relagao
a epidemia da aids tém como base a redugo dos custos do programa de distribuigao
de drogas, tendo em vista a manuten¢io de sua universalidade. Desse ponto de vista,
a utilizagdo de principios ativos, os mais baratos possiveis, passou ao ser ponto funda-
mental da referida politica. E também criou outro tipo de articulagdo: o fornecimento
de principios ativos deveria dar-se a partir dos paises que usaram as flexibilidades do
Acordo Trips em termos do nio reconhecimento de direitos de propriedade intelectual
para drogas jd existentes. Duas premissas importantes desse tipo de politica sao: a manu-
tengao do livre comércio internacional dos principios ativos e o desenvolvimento
de capacidade interna de produgio desses principios ativos.

Do ponto de vista dos pregos, os autores entendem que a politica de produgao
de ARVs nos paises em desenvolvimento, tais como o Brasil, teve impacto positivo: nao
s6 baixaram os pregos dos medicamentos utilizados nos programas de distribuigao de
ARVs genéricos, como também essas mesmas drogas, quando vendidas com prote¢ao
de patentes, também sofreram baixas em seus precos, tendendo a convergir os precos
dos medicamentos genéricos e sob protegao.

Essas politicas puderam ser desenvolvidas num contexto internacional no qual
novos atores sociais ganharam proeminéncia e tiveram papel relevante na pressao sobre
organismos internacionais, empresas farmacéuticas transnacionais e, particularmente,
sobre o governo norte-americano. "I Hoen (2003) chama a atengao para as discussoes
ocorridas em Seattle e Doha. Essa mobiliza¢ao teve como referéncia relevante a dis-
cussio em torno da disputa entre empresas farmacéuticas e o governo da Africa do
Sul, relativa a suposta violagao do Acordo Trips. Alegou-se haver violagao em conse-
qiiéncia de suposta substitui¢ao, por medicamentos genéricos, daqueles medicamentos,
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que, embora com patentes exauridas pelo fim do prazo de protecao, ainda eram vendidos
pelas empresas que detinham essas patentes, usando a figura da importa¢io paralela;
e da exigéncia de transparéncia de pregos para todos os medicamentos. A disputa em
questao provocou duas importantes manifestagoes: uma de cardter legal, reconhecendo-se
o direito dos paises em desenvolvimento de fazer uso das flexibilidades do Acordo Trips,
e outra referente a relevincia da pressio desses novos atores sociais, em especial,
a das Organizagoes Nao-Governamentais (ONGs) sobre as empresas transnacionais
farmacéuticas em seus paises de origem, impondo-lhes custos sobre sua imagem (e suas
vendas), de forma tal que as obrigou, pelo menos no curto prazo, a adotar estratégias
menos agressivas. Provocou ainda a nao menos importante revisao das pressdes, nos
moldes em que estavam sendo feitas pelo governo norte-americano.

Na reunido ministerial de Doha da OMC, embora as questdes da satide puiblica
e do acesso aos medicamentos nao estivessem na agenda original, foram incorporadas
a discussdo. A existéncia de drogas protegidas na lista de medicamentos essenciais da
Organizagdo Mundial da Saide (OMS) colocou o governo norte-americano sob
a contestagao dos ativistas de direitos humanos e, mais especificamente, dos defenso-
res do acesso a medicamento por parte de doentes de aids. A Africa do Sul teve, por
parte do governo dos EUA, uma posi¢ao de alento no discurso do entdo presidente
Clinton, em termos de revisio da politica do Departamento de Comércio. De certa
forma, era criada a condi¢ao para a quebra do tabu da impossibilidade de aceitagao
norte-americana em termos da utilizagao do licenciamento compulsério para a utili-
zagdo de genéricos para a distribui¢ao em programas massivos para HIV positivos.

Essa situa¢do, ainda segundo ~ T Hoen (2003), também foi decorrente de posigoes
de organizagdes internacionais, cabendo ressaltar, além da j4 citada OMS, a Organi-
zagdo das Nag¢oes Unidas para a Aids (Unaids), o Banco Mundial, o Grupo dos 77
(paises em desenvolvimento que se articularam para defesa de seus interesses em relagio
aos constrangimentos propiciados pelo Acordo Trips) e, por fim, pelo acatamento da
prépria OMC de demandas dos paises em desenvolvimento nesse ponto. O fato de
a Conferéncia Ministerial de Doha, em junho de 2001, ndo s6 discutir a questdo, mas
ainda, ao seu fim, ter uma declaragdo sobre o Acordo Trips e a satide ptblica mostra
o sucesso relativo da iniciativa.

‘T Hoen (2003) mostra que o processo de negociagao em Doha resultou num
texto que reconhece o direito dos paises em formular e executar politicas, assim como
tomar medidas que garantam a protegao da satde publica e o acesso da populagao aos
medicamentos. Essas medidas podem ser tomadas a partir das flexibilidades do Acor-
do Trips. Entretanto, ficou pendente a questao pertinente A exportagio para paises
que viessem a aplicar o licenciamento compulsério, mas nao possuissem capacidade
industrial para produzi-lo. Ao nio resolver esse ponto, o licenciamento compulsério,
nos termos do Acordo Trips, torna-se inécuo, ji que o tratado se pronuncia, tao-
somente, & produgdo local para exercicio do licenciamento compulsério.

E nesse contexto que se insere a politica nacional de propriedade intelectual em
saide. Concomitantemente ao estabelecimento da nova legislagao de propriedade in-
telectual — nos termos do Acordo Trips; todavia, sem fazer uso das flexibilidades ofe-
recidas pelo referido acordo —, o Brasil se viu na circunstincia de ter de adotar uma
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série de iniciativas para fazer frente a situagdo que criou com a legislagao implemen-
tada no 4mbito do acordo.

Orsi et al. (2003) afirmam que a decisdo de garantir o acesso universal de todos
os pacientes com virus da aids ocorreu em 1996 (cabe lembrar que ¢ 0 mesmo ano no
qual foi promulgada a nova legislagio relativa & propriedade industrial no Brasil)." A
legislagao pertinente estabelecia, ainda, que para a concretizagao do programa deveria
ser seguida uma estratégia de reducio de custos para viabilizd-lo. Algumas restrigoes se
impunham a época da formulagao do programa: uma delas dizia respeito as restri-
¢oes derivadas do Acordo Trips, assinaladas anteriormente. Outra se relacionava a exi-
géncia, que constava da legislagao brasileira desde 1993, de licitagbes internacionais.
Conjugada com o baixo incentivo propiciado a inddstria farmacéutica nacional,” uma
das conseqiiéncias foi a utilizagio de importagao de principios ativos de paises que,
diferentemente do Brasil, tinham tanto utilizado as flexibilidades do Acordo Trips
quanto incentivado sua inddstria farmacéutica, tais como a China e a India.

A forma de superar tais constrangimentos foi fazer com que as novas drogas que
viessem a compor o grupo de medicamentos a ser ministrado aos pacientes e estives-
sem sob prote¢ao intelectual deveriam ser compulsoriamente licenciadas e comerciali-
zadas como genéricos. Tal procedimento é compativel com o Acordo Trips, passivel
de utilizagdo em situacdes de emergéncia nacional (a epidemia de aids pode ser inclui-
da nesse rol) e de abuso econémico (Aded, 2001, Dutfield, 2001, Hasenclever, 2004).

Outro constrangimento de ordem legal — todavia, sem vinculagao com o quadro
internacional — dizia respeito a lei brasileira de licitagdes (Lei n* 8.666/93), que esta-
belece rigidez no processo de contratagiao governamental. No entanto, essa legislagao
contempla uma série de excegbes que poderiam enquadrar a compra de medicamen-
tos. Assim, se, por um lado, os constrangimentos derivados do aparato legal podiam
ser superados, o acordo com a OMC, que reduziu as tarifas de importagio para fdr-
macos, com a revisio da Lei n® 8.666/93, que revogou a figura da preferéncia pela
produgao local e por empresas nacionais, criou novos constrangimentos para a vincu-
lagao entre politica de distribui¢ao de medicamentos e incentivo ao desenvolvimento
da inddstria farmacéutica nacional (Orsi et al., 2003).

A efetivagao do programa de distribuigao de medicamentos no programa de aids
teve como elemento central a participagao de laboratérios oficiais. A redugio nos pregos
dos medicamentos no periodo entre 1996 ¢ 2001 foi da ordem de 75%. Todavia,
parte substantiva dessa reducio se deveu 4 importagio de principios ativos da India
e da China, de certa forma, relegando a inddstria farmacéutica nacional desse processo.
Igualmente relevante foi a participagao da inddstria farmacéutica multinacional nesse
processo: participou de licitagoes, oferecendo medicamentos protegidos a pregos pré-
ximos dos que seriam praticados se fossem produzidos como genéricos.

Quanto ao mercado de medicamentos genéricos de utilizagio fora do programa
de distribuicao gratuita e universal voltado para soropositivos, a participa¢ao da

8. Todavia, desde 1988, num processo no qual ONGs tiveram grande importancia, por determinacdo do Ministério da
Salde, a distribuicdo do primeiro medicamento (AZT) eficaz para a ampliado da vida dos soropositivos deveria ser feito
pela rede publica de postos e hospitais credenciados.

9. Nunca é demais lembrar do contexto de liberacdo comercial do inicio da década de 1990 e o do préprio Acordo Trips.
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inddstria farmacéutica nacional foi significativa. A politica de genéricos do governo

brasileiro teve como norte a ampliacio do acesso aos medicamentos, fora dos pro-
G

gramas oficiais de distribuigdo gratuita, por parte da populacio.

Hasencleaver (2004) aponta trés principais impactos esperados em relagdo a politica
de genéricos: 7) desconcentragao da estrutura de mercado pela maior participagao dos
medicamentos genéricos nas vendas da inddstria farmacéutica; i7) redugao do preco
médio de venda propiciada pela maior concorréncia entre medicamentos genéricos
e os de marca, assim como entre os préprios medicamentos genéricos; e 777) amplia-
¢ao das vendas de remédios, ampliando-se o acesso da populagio, especialmente a de
menor poder aquisitivo. Ao utilizar dados do Instituto de Medicina Social (IMS)" da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa), a autora mostra que as vendas de genéricos no mercado atacadista,
entre junho de 2000 e abril de 2001, cresceram 385%, enquanto as vendas industriais
cresceram 114%."

Hasenclever (2004) entende que os medicamentos genéricos exerceram impacto
significativo na estrutura do mercado de medicamentos. Enquanto no periodo analisado
os medicamentos de referéncia” apresentaram declinio de 9,5 pontos percentuais
(passaram de 73,4% da parcela do mercado para 64,4%), os medicamentos genéricos
subiram 9,3 pontos percentuais (passando de 0% da parcela de mercado para 9,3%).
Um ponto relevante é que o impacto dos genéricos pareceu concentrar-se no segmento
de medicamentos de referéncia, pois o mercado de similares nao apresentou variagoes
significativas no perfodo. Em termos dos impactos previstos na politica de genéricos,
a redugio do prego médio praticado ¢ caudatdria da desconcentragio da estrutura de
mercado. Igualmente, verificou-se uma crescente inser¢ao de medicamentos substitutos
no mercado. A estratégia das empresas farmacéuticas tem sido a de manter relagao de
precos dos genéricos (em torno de 40% menor) em comparagao com medicamentos
de referéncia, e, adicionalmente, nio “forgar” os pregos dos medicamentos de referéncia,
até mesmo pela pressao decorrente do controle governamental de pregos. Salles Filho
et al. (2000) indicam que parte da eficdcia do controle de pregos é decorrente da
capacitagao cientifica e tecnoldgica alcangada em instituigoes, tais como a Fiocruz/Far-
Manguinhos. A capacidade em apurar os custos de produ¢io dos medicamentos de
referéncia criou bases de negociagao mais sélidas entre governo (Ministério da Sadde)
e inddstria farmacéutica.

Em relagao as quantidades vendidas, Hasenclever (2004) mostra que o mercado de
medicamentos, no periodo analisado, apresentou uma redugio da ordem de 15% nas
quantidades vendidas, ressaltando, ainda, que nos segmentos nos quais os genéricos

10. A autora aponta diversos vieses na analise baseada em dados do IMS. Estima-se que no periodo de apuragdo, entre
junho de 2000 e abril de 2001, apenas 48% das vendas de genéricos foram captadas. Isso implica uma subestimacéo da
participacdo dos medicamentos genéricos no mercado a partir da referida base de dados.

11. As diferencas de crescimento devem-se ao impacto maior decorrente da pressao governamental sobre compras que
faz impondo a utilizacdo de genéricos, para o mercado atacadista, e dependéncia de adesdo do consumidor e do prescri-
tor (médico) ao medicamento genérico, seja pela substituicdo do medicamento de marca, seja pela inclusdo de novos
consumidores.

12. Medicamentos de referéncia sdo aqueles protegidos por patentes e comercializados por uma marca. Os medicamen-
tos similares sdo aqueles cujas patentes estdo expiradas ou em dominio ptblico e podem ser comercializados por marca
ou sem marca.
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foram introduzidos essa diminuigao foi superior, chegando a pouco mais de 17%. No en-
tanto, o crescimento das quantidades vendidas de medicamentos genéricos aumentou em
cinco vezes (superando os 600%). A autora especula que parte do resultado apurado se
deve a base de dados utilizada (ver nota 11), assim como as estratégias adotadas pelas em-
presas lideres do mercado de medicamentos de referéncia. A concorréncia dos medica-
mentos genéricos pode ter criado uma pressao de tal ordem, que essas empresas lideres
podem ter se concentrado em segmentos de mercado nos quais detem posi¢io monopo-
listas e, conseqiientemente, tém menor pressao nas suas margens de lucro.

Outro ponto relevante do levantamento de Hasenclever (2004) diz respeito
a participagao das empresas nacionais no mercado de genéricos. Ao utilizar dados
relativos ao registro de medicamentos genéricos, a autora aponta 1.124 registros des-
tes medicamentos, os quais eram vendidos no mercado sob apresentagbes distintas
(num total de 4.448 apresentagoes), em abril de 2004. Metade desses registros ¢ de
seis empresas nacionais, enquanto quatro multinacionais respondem por 18% deles.
O restante dos registros de medicamentos genéricos (32%) ¢ de diversos laboratdrios
com origem de capital igualmente diversa.

A guisa de conclusio da presente segdo, pode-se considerar que a politica de
propriedade intelectual relativa a medicamentos apresenta duas vertentes com
dinimicas e impactos distintos. Nas duas vertentes, a base da intervencao foi a capaci-
tagdo técnica, cientifica e industrial nacional. No caso da distribui¢io de medicamentos
que compdem a cesta ministrada universalmente e de forma gratuita pelo governo aos
pacientes com aids, os laboratdrios oficiais tiveram um papel preponderante, tanto em
termos da capacidade de produgio industrial dos medicamentos quanto em termos da
regulagio de precos. Qualquer politica de propriedade intelectual estaria fadada ao fra-
casso sem essa capacidade industrial estatal, principalmente no que se refere a pressao do
setor privado.

Outro importante agente econdmico no programa de produgio de medicamentos
para a cesta de aids foi a figura da empresa multinacional. A partir da base técnica,
cientifica e industrial estatal, foi possivel um processo de negociagao com a inddstria
farmacéutica multinacional, de forma que a sua participagdo no programa, com me-
dicamentos protegidos por patentes, se fizesse de forma tal que ndo comprometesse
a estratégia de redugio de pregos para a viabilizagao da distribuigao universal e sua
sustentabilidade. Nesse sentido, a possibilidade de utilizagio da figura do licenciamento
compulsério opera como um mecanismo negocial, no qual a sua utiliza¢ao concreta
nem sempre ¢ a melhor alternativa. Todavia, sem a perspectiva efetiva de utilizagao
do licenciamento compulsério (que inclui a capacidade de copiar o medicamento
e produzi-lo), essa negociagao estaria fadada ao fracasso.

3 CONCLUSAO

O primeiro ponto para o qual chamamos atencao nesta conclusao diz respeito ao
impacto idiossincrdtico do incentivo propiciado pela propriedade intelectual, diferen-
ciando-se em termos de setores, de industrias (dentro de um mesmo setor e de uma
mesma inddstria), de empresas (variando em funcio das estratégias em diferentes
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mercados e segmentos) e de paises. Assim, a capacidade de apropria¢ao da inovagao
ir4, igualmente, apresentar variagoes.

A protegio oferecida pelos diversos campos de protegio (no caso em andlise,
propriedade industrial e direitos de melhoristas de plantas) ¢ distinta e articula-se
a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e 2 estrutura industrial e de mercado existente
no Brasil. Igualmente, a forma e a estrutura institucional de formulagio e de execugio
de politicas publicas tendem a diferenciar os impactos nos setores econdmicos articulados
aos campos de protecio.

Assim, caracteristicas especificas de gera¢ao e incorporagio de invengdes/inovagoes
tendem a criar quadros distintos de interven¢io. No caso das invengdes/inovagbes em
cultivares, querendo ou nio, incentivadas ou no, nio hd como as empresas estrangeiras
introduzirem cultivares que nao sejam adaptados as regides e aos padroes produtivos
dos locais onde eles serao empregados. Essa ¢ uma distingdo fundamental entre as
z a . ’ ~ A .
dreas de satude e de agricultura. No caso da saide, as empresas nao se véem na conti-
géncia de montar estruturas de P&D nos paises que fardo uso de seus medicamentos.

No caso da industria de sementes, as empresas mantém estruturas proprias ou
em parceria com institui¢des publicas e/ou privadas de pesquisa. Além de essa ser
uma questao técnica, que também se traduz na légica concorrencial do mercado de
sementes, hd o impositivo da prépria legislacio de prote¢ao de cultivares e de sementes.
Os cultivares, para serem protegidos, tém de passar por testes que avaliam o seu de-
sempenho nas condicoes efetivas do pais. Igualmente, a forma como foi negociada a legis-
lagao, no contexto dos tratados internacionais (Acordo Trips e, mais especificamente,
com a Upov), diferenciou-se da negociagio relativa a4 propriedade industrial, criando
condigdes mais favordveis a perspectiva de um projeto nacional no setor.

Contribuiu para tanto a capacitagao institucional construida ao longo do tempo
pela Embrapa. A articulagdo institucional promovida pela Embrapa — ao organizar
parcerias voltadas para o desenvolvimento de novas variedades proprietdrias e ao
licenciar essas e as demais variedades desenvolvidas individualmente pela empresa
federal — exemplifica a perspectiva em tela. Desse ponto de vista, tratar a propriedade
intelectual como elemento de interagao que facilita uma invengao/inovagao circular
entre os diversos agentes econdmicos e atores que participam do processo de inovagao
¢ apropriado para o mercado de sementes, tanto no que diz respeito a relagao publi-
co/privado quanto a relagio publico/publico. Dessa forma, os principais agentes (pesquisa
publica, empresa multinacional e organizagdo de produtores rurais) estabelecem comple-
mentaridade em suas trajetdrias.

A nova institucionalidade inclui programas de desenvolvimento vegetal que ainda
nio sejam objeto de protecao para os cultivares resultantes. Ou seja, os mecanismos
de protegio a propriedade intelectual sao relevantes para a organizagio e a coordenagio
da pesquisa agricola, fortalecendo a institucionalidade da pesquisa publica, dando uma
nova conotagao para o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria, que inclui, além da
Embrapa, as organizagdes estaduais de pesquisa agropecudria e as universidades. Interes-
sante notar que a atuagao estratégica da Embrapa ¢ dirigida, explicita e intencionalmente,
ao fortalecimento das pequenas e médias empresas sementeiras nacionais e, mais ainda,
a prépria perspectiva nacional nesse setor vital para a competitividade da agricultura
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nacional. Algo que a macropolitica nao deu a devida aten¢ao, pelo menos no que diz
respeito a defesa da concorréncia.

Por seu turno, a coevolug¢io de técnicas e institui¢des tem um cardter biunivoco.
Se as empresas sdo afetadas pelas politicas publicas e por estratégias de articulagao das
institui¢des publicas de pesquisa, essas, assim como as demais empresas, sio afetadas
pelas estratégias das empresas lideres. A agdo da Monsanto, consubstanciando estratégias
distintas nos segmentos de soja e de hibridos de milho, ¢ um exemplo dessa situagzo.
Sao estratégias que se articulam a natureza da tecnologia envolvida. Assim, no segmento
de hibridos de milho hd uma estratégia de concentragao; e, no de soja, mescla concen-
tragdo, (comprando empresas tais como a FT Sementes) e articulagio em forma de
licenciamento para plantas transgénicas.

O mercado de medicamentos apresenta uma situagio bastante distinta. Talvez
valha insistir no ponto que diz respeito 2 manutengio de estruturas de P&D préprias
ou em parcerias na inddstria farmacéutica. Para entrar no mercado brasileiro, as
empresas multinacionais nao necessitam manter estruturas préprias. Ademais, como
ressalta Nicolsky (2004), antes da Lei de Propriedade Industrial, de 1996, a inddstria
nacional inovava o seu catdlogo fabricando produtos similares, ou seja, cépias, modi-
ficadas, ou nao, dos produtos inovadores langados no mercado externo e interno.
Apés 1997, quando a nova legislacio entrou em vigor, o catdlogo tradicional de me-
dicamentos dos produtores nacionais passou a tender ao envelhecimento terapéutico, pe-
la impossibilidade da prdtica anterior de cépias, com exce¢do das existentes.

A politica governamental de universalizagao de distribui¢ao de medicamentos
aos soropositivos no Brasil, por seu turno, nao foi capaz de articular o desenvolvimento
da industria nacional — af entendida como empresas privadas de capital nacional —
a partir de um programa massivo de compras governamentais. Nesse ponto, vale
recordar que a légica de negociagao da legislagio de propriedade industrial, que resul-
tou na atual legislagdo, foi altamente regressiva no que diz respeito a industria e ao
interesse nacional. Ao abrir mao das flexibilidades oferecidas pelo Acordo Trips, espe-
cialmente da possibilidade de se obter até dez anos para o reconhecimento de novas
drogas, chegando até mesmo a adotar o estatuto do pipeline, o pais viu inviabilizada
a produgio local de principios ativos pela industria nacional.

Num certo sentido, a situagao criada foi inusitada. Para contornar os obstdculos
propiciados pela legislagao adotada, o pais se viu na contingéncia de estabelecer uma
politica de propriedade intelectual na drea de medicamentos para superar esses cons-
trangimentos criados por ele préprio. Se a politica de propriedade intelectual mostrou
sinais inequivocos de éxito no que tange a produgio e a distribui¢ao de medicamentos,
esse éxito estd fortemente ligado a capacidade dos laboratérios estatais e 4 posigao
incisiva nas negocia¢bes internacionais que se seguiram a decisao de producao de
medicamentos patenteados como genéricos, ironicamente, algo que talvez ndo tivesse
sido necessdrio com a adogao de uma legislagao de propriedade industrial menos
restritiva e dentro do previsto no Acordo Trips.

Cabe, ainda, assinalar que com a politica de propriedade intelectual relativa aos
genéricos vendidos fora do Programa Nacional DST e Aids, as empresas nacionais
encontraram um nicho importante, no qual apresentam competitividade e conseguem
fazer frente as empresas estrangeiras. No entanto, essa competitividade é fortemente
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dependente da importagao de principios ativos de paises que utilizaramas flexibilida-
des do Acordo Trips, no sentido de prorrogarem por dez anos o reconhecimento de
novas drogas, tais como a India e a China.

Entende-se, nesta conclusao, que as negociagdes que se seguiram a rodada de
Doha da OMC nio apresentam um quadro dos mais promissores para se dar conti-
nuidade a politica de propriedade intelectual adotada pelo Brasil. As melhores
possibilidades em termos de obrigagao de produgio local esbarram na posi¢io dos paises
em desenvolvimento, especialmente na negociagao do Acordo de Medidas Relacionadas
a Produgao Local (Trim) (Brasil, 2001, 2002, 2003). Os paises desenvolvidos entendem
que as melhores medidas de incentivo 2 produgio local s3o aquelas relativas a um sis-
tema forte de prote¢io a propriedade intelectual, que, pela experiéncia brasileira, nao
s30 exatamente as que melhor atendem aos interesses nacionais (incluidas as empresas
de capital nacional).

Antes de concluir, caberia ressaltar que, apesar das contradigoes da politica ado-
tada, ela foi capaz de responder aos desafios impostos pela legislagio de propriedade
industrial. O pais conseguiu superar grande parte dos constrangimentos, transfor-
mando-os em oportunidades de desenvolvimento industrial. Essas oportunidades, en-
tretanto, nio serdo sustentdveis ao longo do tempo sem a clara articulagao entre
politica de propriedade industrial e de inovagao, centrada na ampliagao da competéncia
e da capacitagao da empresa privada nacional; na manutengio da exceléncia dos labo-
ratdrios estatais; e, principalmente, na criagao de estimulos — sejam de cardter indutivo,
sejam de cardter impositivo — as empresas farmacéuticas internacionais para que
articulem parte do seu esforco em P&D i estrutura cientifica e tecnoldégica nacional.
Sem sombra de ddvida, os instrumentos de protegio a propriedade intelectual terdo
um papel central nesse processo.

Para finalizar, cabe assinalar que a importincia da propriedade intelectual aqui
enfatizada nao significa sua defesa acritica. Assim, nio se estd aqui defendendo as virtudes
inerentes da propriedade intelectual, mas seu uso estratégico pode sim gerar beneficios
sociais, os quais seriam muito menores se apropriados de forma exclusivamente pri-
vada. E o “saber usar” e saber tirar algum proveito das condi¢oes de contorno que
pode transformar o quadro regulatério em ferramenta de promogio do desenvolvi-
mento. A propriedade intelectual ndo pode ser vista como intrinsecamente md ou boa.
O que nao se pode ¢ negligencid-la. De toda forma, hd ainda muito por ser feito no
cendrio nacional da propriedade intelectual neste que é hoje um dos aspectos mais
importantes da organizacio da pesquisa e dos investimentos em inovagao.
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