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SINOPSE

O objetivo do trabalho ¢ examinar a evolu¢io da informalidade no mercado de
trabalho brasileiro no periodo pés-abertura comercial, destacando suas dimensoes
espacial e setorial. A utilizagdo das informagdes da PNAD permite identificar uma
clara dicotomia entre o ocorrido nas regiées metropolitanas, em particular as cobertas
pela PME, onde a informalidade cresceu muito, e o restante do pais, onde ela
diminuiu. A combinagdo desses dois padroes resultou em uma igualdade do grau de
informalidade em plano nacional nos anos extremos, com poucas oscilagdes ao longo
do periodo. Uma conseqiiéncia dessa estabilidade, mesmo que em patamares
elevados, ¢ que, de forma surpreendente, o percentual de contribuintes para a
previdéncia nio diminuiu, tendo até crescido ligeiramente. Outro resultado
interessante é que o propalado papel da mudanga de estrutura ocupacional, ditado
pelo processo de terciarizagao de vdrias atividades da inddstria, nio foi o dnico fator
importante para explicar o aumento da informalidade metropolitana. Na verdade, o
expressivo aumento da informalidade dentro do segmento industrial aponta para uma
disseminagao de uma “cultura da informalidade” no meio metropolitano, que seria o
principal responsdvel para a explicagiao daquele aumento. Por fim, a prépria industria
¢ ilustrativa das diferencas na evolugio da informagdo, haja vista que enquanto a
incidéncia de vinculos informais cresceu de forma expressiva nas grandes metrépoles,
segundo tanto a PME quanto a PNAD, nas dreas nao-metropolitanas observa-se até
ligeira reducao.

ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate the evolution of informality in the Brazilian
labor market after the economic opening process, emphasizing spatial and sector
patterns. The data from PNAD allows one to identify a clear dichotomy between
metropolitan regions, where informality increased substantially, and the non-
metropolitan areas, where it went down. In the aggregate, the levels are quite similar
for the initial and final years, with low variations along the period. One important
consequence of this stability is that, against the widespread feeling, the percentage of
social security contributors did not decrease. Another interesting finding is that the
sector reallocation, with the migration of a series of activities from the industrial to
the service sector, opposed to what is usually believed, did not play a crucial role in
explaining the rise in metropolitan degree of informality. In fact, the remarkable
increase of informality within the industrial sector points to a dissemination of a
“culture of informality” in the metropolitan areas, which would be the main factor to
understand such upswing. Symptomatically, the industrial sector did not display the
same behavior in the non-metropolitan areas, where there was even a decrease in the
incidence of informal practices, which illustrates well the spatial differences in the
evolution patterns.






1 INTRODUCAO

A década anterior foi marcada por grandes mudangas no funcionamento do mercado de
trabalho, acarretadas pelas significativas transformagdes ocorridas no cendrio econémico
nacional. A combina¢io de diferentes politicas e contextos macroecondémicos afetou o
comportamento de diversas varidveis do mercado de trabalho, implicando rupturas no
padrao histérico de comportamento.

Neste trabalho, centraremos a atencao na evolucio da forma de insercao dos
trabalhadores no mercado de trabalho, procurando acompanhar e analisar o chamado
processo de “informalizagio” das relagdes de trabalho — entendido aqui, tal qual no
debate em geral, como a auséncia de protecio da legislagio trabalhista para essas
relagdes. Este é um fendmeno que tem chamado a aten¢io dos especialistas, uma vez
que, em geral, a existéncia de tal protegdo é tida como um indicador de qualidade do
emprego. Nessa visio estaria havendo, portanto, uma precarizagao do emprego
através da informalizagio do mercado de trabalho.

O crescimento do percentual de postos de trabalho “nao-protegidos” no total é,
normalmente, associado as mudangas ocorridas na estrutura setorial do emprego no
periodo. Essas transformagdes setoriais comegaram a ter lugar jd no inicio da década,
com a abertura paulatina da economia, que ensejou um processo de enxugamento da
estrutura produtiva, mormente na inddstria de transformagio, com vistas a dotar de
competitividade os produtos brasileiros nos mercados do exterior (uma das préticas
mais difundidas foi a dita “terciariza¢ao”, que contribuiu para o crescimento do setor
de servigos).

Com a implementa¢io do Plano Real, que, principalmente em sua primeira fase,
gerou uma supervaloriza¢do da moeda, ajustes ainda mais profundos em termos da
busca de um aumento de produtividade se fizeram necessdrios, ensejando o
prosseguimento da realocagio setorial do emprego. Nesse contexto, a possivel ligacio
entre o crescimento da informalidade e as mudangas na composi¢io setorial da
ocupagio constituird um dos objetos de andlise deste trabalho.

Outro aspecto subjacente as transformagdes ocorridas na economia como um
todo, e no mercado de trabalho em particular, cuja importincia normalmente nao é
destacada, diz respeito as mudangas espaciais na composi¢ao do emprego. A abertura
econdmica propiciou uma percep¢ao mais fidedigna dos termos de troca por parte
dos agentes econdmicos, na medida em que foram eliminadas as distor¢oes
provocadas pelos subsidios a industria de transformagao caracteristicos da estratégia
de desenvolvimento anterior, baseada no modelo de substituicio de importagoes.
Com isso, o setor agricola e o segmento do agronegécio tornaram-se mais atrativos e
mais dinidmicos. Além disso, a prépria necessidade de modernizagao do parque

rodutivo em conjun¢do com incentivos fiscais diferenciados entre as regices — a
¢ &
chamada “guerra fiscal” — fizeram com que a estrutura e a distribuigdo espacial do
emprego — segundo unidades da federagio (UFs), regides geogrdficas, dreas

metropolitanas vis-2-vis dreas ndo-metropolitanas — fossem modificadas. Uma alteragao
desse tipo especialmente importante, a despolarizagao industrial, foi identificada em
Ramos e Ferreira (2005), o que pode ter implicagbes relevantes em termos de padroes
espaciais das prdticas trabalhistas e evolugao da informalidade. Assim, a investigagao
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de possiveis alteragbes da composi¢ao espacial da ocupagio protegida e da
informalidade constituird outro dentre os focos principais de andlise deste estudo.

Para levar a cabo esses objetivos serdo utilizadas duas bases de dados. A primeira
¢ a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que cobre seis das principais regides metropolitanas (RMs) do
pais, as quais respondem por cerca de 1/4 do mercado de trabalho nacional. Em
fungio de sua freqiiéncia e contemporaneidade, a PME ¢ a pesquisa sobre emprego e
renda que serve como referéncia no acompanhamento do estado das artes e
tendéncias do comportamento do mercado de trabalho. Dadas as profundas
mudangas metodoldgicas introduzidas nesta pesquisa no final de 2001, que
comprometeram a comparagao entre os resultados da “antiga” e da “nova” PME,
aliadas 2 interrup¢ao da primeira ao final de 2002, optamos por nos restringir ao uso
da versao original no periodo de 1991 a 2002. A segunda base ¢ a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), pesquisa anual do IBGE, que tem cobertura
nacional e, portanto, torna possivel analisar em detalhes as mudangas espaciais
segundo diversos recortes. Como essa pesquisa nao foi a campo em 1991, em virtude
do Censo Demogrifico, o perfodo para o qual ela serd utilizada serd o de 1992 a

2003.

2 PADROES ESPACIAL E SETORIAL DA EVOLUCAO DA
INFORMALIDADE

Nessa primeira parte do relatério o foco de atengio estard nas pesquisas domiciliares
do IBGE — PNAD e PME — que, por terem como unidade de observagio os
individuos, permitem cobrir tanto as formas de inser¢io formais, ou protegidas,
quanto informais no mercado de trabalho e, portanto, analisar o grau de
informalidade reinante.

2.1 INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO
(PMEs)

Uma das caracteristicas do desempenho do mercado de trabalho metropolitano' que
despertaram a atengdo da sociedade desde o inicio da década anterior foi o
crescimento das relagbes informais de trabalho — trabalho assalariado sem carteira e
trabalho por conta prépria.” Conforme mostrado no Grafico 1 nos seis primeiros
anos, de 1991 a 1996, o percentual de trabalhadores informais passou de 40% para

1. Os dados aqui utilizados s&o aqueles fornecidos pela PME, que é uma pesquisa domiciliar mensal levada a cabo pelo
IBGE em seis das principais RMs brasileiras — S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife e Salvador
—, representando cerca de 25% da forca de trabalho. A PME passou recentemente por uma profunda revisdo
metodoldgica, de tal sorte que os resultados de 2003 em diante ndo sdo compardveis com a Série anterior. Por essa
razao, a analise dessa secdo se estende apenas até o ano de 2002.

2. Eimportante frisar que a prépria nocdo de informalidade ndo é universal. Sem constituir surpresa, mensura-la envolve
sempre algum grau de arbitrariedade no que toca a sua defini¢cdo, ainda mais que esta pode ser limitada pela natureza
dos dados empiricos disponiveis. Ao longo deste trabalho, de modo geral, o grau de informalidade reportado, salvo aviso
em contrdrio, serd a razao entre o contingente de trabalhadores assalariados sem carteira e dos trabalhadores
auténomos sobre o total de trabalhadores, excluidos os ndo-remunerados. Foram também calculadas estatisticas com
caracterizacdes alternativas, disponiveis com os autores, sem que isso afetasse qualitativamente os resultados.
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47% no conjunto das seis RMs cobertas pela PME/IBGE.” De meados de 1996 até o
final de 1997 o ritmo de crescimento do grau de informalidade diminuiu, ficando
préximo de 48%. Como reflexo das agruras por que passou a economia brasileira em
1998 e 1999, o funcionamento do mercado de trabalho mudou, o que fez com que o
processo de informalizagdo retomasse folego, de tal forma que, nos tltimos meses de
1999, foi rompida a marca de 50%, chegando a 51% no inicio de 2000. Ao longo

desse ano, até com certa surpresa, houve uma ligeira queda, seguida de estabilizagao
em torno de 50% durante os anos de 2001 e 2002.

GRAFICO 1

EVOLU(;AO DO GRAU DE INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO
METROPOLITANO

[em %]
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Fontes: PME/IBGE e IPEA/MTE.
Nota: Os quadrados brancos indicam as médias aritméticas para cada ano.

2.1.1 Mudancas na Estrutura Ocupacional Metropolitana

Na verdade, o crescimento da informalidade metropolitana ¢ associado, em boa medida,
ao fato de que os anos 1990 testemunharam mudangas profundas na estrutura
ocupacional metropolitana. Houve uma vasta gama de alteracoes, que, 20 menos em uma
primeira andlise, podem ser sintetizadas pelo exame do comportamento de dois setores
emblemdticos da economia: a inddstria de transformagio e o setor de servigos.

Por um lado, a inddstria de transformagio, que foi, sem divida, o segmento
mais afetado pelo processo de abertura e exposi¢io da economia A concorréncia
internacional, além da migracdo para dreas nio-metropolitanas, experimentou uma
perda de importincia relativa, com sua participagao do nivel de ocupagio caindo da

3. £ importante ressaltar que essas percentagens superestimam o verdadeiro grau de informalidade das relacdes de
trabalho, uma vez que no questionario da PME, até 2002, os servidores publicos, que na verdade séo protegidos pela
legislagdo trabalhista e possuem vinculos empregaticios formais, eram classificados como trabalhadores sem carteira, em
funcdo de serem estatutarios. Estimativas préprias, que forcosamente envolvem um certo grau de imprecisdo, mostram
que eles seriam hoje responsaveis por algo entre 8 e 10 pontos percentuais (p.p.) da informalidade. Desse modo, parece
mais adequado afirmar que a informalidade abrange pouco mais de 40% da forca de trabalho metropolitana (essa
percentagem é confirmada pelos dados da “nova” PME, que corrige essa distorcdo).
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faixa de 22% em 1991 para o nivel de 16% no final de 1999, mantendo-se ao redor
desse patamar nos anos seguintes.4

Por outro lado, o setor de servicos, em parte pela prépria estratégia de
terciarizagdo utilizada pela inddstria para enxugar sua estrutura produtiva, mas
também por acolher grande parte dos trabalhadores que ingressaram no mercado,
aumentou sua participagao relativa de pouco menos de 36% para cerca de 43% no
mesmo perfodo’ (Grifico 2). Esta expansio deu-se com maior intensidade até o inicio
de 1999, seguida de uma grande estabilidade até 2001, bastante préxima desta marca
— de 42% —, voltando a crescer um pouco em 2002.

GRAFICO 2 -
EVOLUGAO DA ESTRUTURA SETORIAL DA OCUPAGAO: SETOR DE
SERVIGOS E INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
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Parece licito argumentar que o fato de a inser¢dao informal no mercado de
trabalho ter crescido de forma substantiva na década de 1990 — até atingir o quadro
de 2002, quando o total de assalariados sem carteira assinada e trabalhadores por
conta prépria era, para todos os efeitos priticos, igual ao de assalariados com carteira
— esteja diretamente ligado 2 realocagio setorial da forga de trabalho nesse interim.

A razdo de ser para esse raciocinio deve-se as caracteristicas dos postos de
trabalho em cada um desses setores: enquanto a inddstria contrata majoritariamente
através do assalariamento com carteira assinada — em torno de 70% dos vinculos
trabalhistas na industria eram dessa natureza em 2002 — o oposto acontece com o
segmento de servigos, onde o grau de informalidade era superior a 50% nesse mesmo
ano. De maneira andloga, a constatagio de que o movimento ascendente da
informalidade perdeu for¢a, ou mesmo desapareceu, na virada da década, justamente

4. A hipotese de que a mudanca do regime cambial em janeiro de 1999, que acarretou uma significativa depreciacdo do
real, proporcionou um ganho “exdgeno” e “gratuito” de produtividade e, portanto, contribuiu para a suavizacdo dos
ajustes na industria é defendida por vérios autores, como Passos et alii (2005), e citada como uma das principais
explicagbes para essa estabilizacdo [Ramos e Britto (2004)].

5. Em termos absolutos, as diferencas s&o ainda mais gritantes, haja vista ter havido, nesse intervalo, a destruicdo, em
termos liquidos, de quase 600 mil postos de trabalho na industria de transformacéo (apesar da recuperacdo de mais de
100 mil postos a partir de 1999, quando sua participacdo relativa deixou de declinar), enquanto o setor de servicos
absorveu quase 2 milhdes de trabalhadores (mais da metade dessa expanséo ocorreu entre 1994 e 1996, inclusive).
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quando as participagbes desses setores no total da ocupagio se estabilizaram, serve
para reforgar esse argumento.

Segue-se desse argumento que, em se confirmando as tendéncias para compor-
tamento do emprego na inddstria e no segmento de servios delineadas nos primeiros
anos da década atual, a informalidade no 4mbito do mercado de trabalho metropolitano,
apesar de permanecer em patamares elevados, poderd perder folego para continuar
crescendo, a0 menos no ritmo da década anterior.

2.1.2 A Evolucao da Informalidade Metropolitana por Setor

A base para a conjectura de que a confirmacio da tendéncia recente de interrup¢ao da
expansio do setor de servicos e da queda da inddstria acarretard o final do
crescimento da informalidade, conforme estabelecido na subse¢io anterior, reside no
fato de que o primeiro é mais intensivo em vinculos informais, enquanto o segundo ¢
mais intensivo em relagdes formais. Mostramos, na subse¢ao anterior, que isso de fato
¢ verdadeiro para os tltimos anos. Faz-se necessdrio, todavia, um exame da evolugao
dessa caracteristica no passado recente para respaldar melhor a tese, o que serd levado
a cabo a seguir.

As evolugdes mensais do grau de informalidade na inddistria e servigos sio
apresentadas no Gréfico 3. Trés observagoes sao dignas de destaque:

a) o setor de servigos sempre foi, ao longo do periodo analisado, muito mais
marcado pelos vinculos informais do que a inddstria de transformagao;

b) o grau de informalidade no segmento de servigos, além de bastante mais elevado,
manteve-se praticamente inalterado de 1991 a 2002, em niveis sempre superiores a 50%;
e

¢) a industria de transformagao, apesar de ter um grau de informalidade bem
inferior ao do setor de servigos, experimentou elevagdes ao longo do periodo,
passando do patamar em torno de 15% em 1991 para o de 30% de 1999 em diante.

Constatamos, assim, que a premissa bdsica de que os vinculos trabalhistas sio
bastante formalizados na inddstria de transformacio, e de natureza bem mais
informal no setor de servigos, de fato se confirma. Nao obstante, ficou demonstrado
que a intensidade da formalizagdo na industria diminuiu de mais de 80% em 1991
para cerca de 70% nos trés dltimos anos (este é o complemento do grau de
informalidade mostrado no grdfico). Essa “descoberta” de que a industria foi afetada
pelo processo de informalizagio no mercado de trabalho enfraquece o argumento
anteriormente apresentado, tornando necessiria uma andlise mais detalhada da
relacio entre as mudangas na composi¢ao setorial e a evolu¢ao da informalidade.
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GRAFICO 3
EVOLUGAO MENSAL DO GRAU DE INFORMALIDADE: SETOR DE SERVIGOS E
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
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Fontes: PME/IBGE e IPEA/MTE.
Nota: Os quadrados brancos indicam as médias aritméticas para cada ano.

2.1.3 A Importancia das Mudancas Setoriais para a Informalidade
Metropolitana

No Anexo 1 sdo apresentadas duas formas de avaliar a importincia das mudangas na
estrutura setorial para a varia¢ao na informalidade em um determinado intervalo de
tempo.

O primeiro deles, mais natural, consiste em verificar qual seria a mudanga no
grau de informalidade se a composi¢io setorial houvesse mudado sem que a
informalidade dentro de cada setor tivesse se alterado, e comparar a magnitude desse
resultado contrafactual com aquela realmente observada. Conforme pode ser visto na
Tabela Al.1, que sumaria o exercicio para o periodo 1991-2002, a contribuigao das
mudangas de tamanho da inddstria e de servigos, apesar de nao-desprezivel, explica
relativamente pouco da variagao na informalidade — 26,6%. A razao de ser para essa
contribui¢ao nio ser mais elevada, conforme antecipado no final da subse¢ao anterior,
reside justamente no fato de que a inddstria, mesmo permanecendo como um reduto
de empregos protegidos, experimentou um aumento no grau de informalidade. Isso
fez com que o nimero de postos de trabalho nesse setor nao diminuisse na mesma
proporgao em que encolheu no periodo.

Na verdade, conforme mostrado na Tabela Al.2, do Anexo 1, o nimero de
postos de trabalho informais na industria crescen nesse periodo. Essa tabela apresenta
os resultados de um exercicio alternativo, bem mais leniente e até questiondvel, de
estimar a contribui¢io desses dois setores para a mudanga observada na
informalidade. Este consiste simplesmente na compara¢io do niimero de empregos
informais gerados na industria e nos servigos com a variagao total no periodo. Ou
seja, é considerada nao apenas a mudanca na composicao setorial, stricto sensu, mas
também as alteragbes na informalidade intra-setoriais. Neste caso, a “contribui¢io”
dos segmentos de industria e servigos mais do que dobra, chegando a 56,7%. Isso
ocorre devido a degradagiao das relagdes de trabalho na inddstria que, apesar de ter
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encolhido em termos absolutos (de 3,35 milhoes de postos de trabalho em 1991 para
2,81 milhdes em 2002), experimentou um aumento absoluto de ocupagdes informais
(cerca de 270 mil postos de trabalho a mais 2 margem da legislagao).

Esse resultado, se por um lado confirma a importincia desses dois setores para o
entendimento do crescimento da informalidade, por outro deixa claro que a natureza
da ligacdo entre mudangas na estrutura setorial do emprego e mudangas na informalidade
ndo ¢ tio simples quanto uma primeira conjectura pode levar a supor. Isso porque as
razdes pelas quais cada um desses setores contribuiu para o crescimento da
informalidade foram distintas: no caso do setor de servigos foi o seu crescimento,
enquanto na industria foi sua crescente informalizagdo.’

2.1.4 A Informalidade por RMs

O conjunto de Tabelas A2.6, do Anexo 2, apresenta a evolugdo da informalidade em
cada uma das seis RMs. H4, entre elas, diferencas palpdveis tanto nos niveis quanto
nas trajetdrias. O Grdfico 4 procura retratar essas diferengas comparando as regides de
Recife e Sdo Paulo: a metrépole nordestina é aquela que, sistematicamente, apresenta
o maior grau de informalidade, enquanto Sio Paulo apresentou o menor grau
durante a maior parte do perfodo (mais precisamente até 1999, quando perdeu essa

condi¢ao para a RM de Porto Alegre).

No inicio da década passada a informalidade em S3o Paulo era de cerca de
0,355, enquanto em Recife atingia 0,476, com uma diferenga ligeiramente acima de
12 p.p. Ao longo desse periodo ela cresceu quase continuamente em ambas as RMs,
com uma inflexdo, particularmente para o caso de Recife, ao redor de 2000. Como
resultado, o diferencial encolheu: em dezembro de 2002 a informalidade era de 0,564
em Recife e 0,487 em Sao Paulo, o que significa uma diferencga de pouco menos de 8
p-p-

Assim, de forma similar ao observado para o corte regional, existe alguma
convergéncia entre os graus de informalidade entre as RMs: considerando o conjunto
das seis regioes, o desvio-padrio caiu de 4,4 p.p. em janeiro de 1991 para 3,8 p.p. em
dezembro de 2002; e, no mesmo intervalo, a amplitude caiu de 12,2 p.p. para 9,7
p-p- A diferenga digna de relato é que, no caso da comparagao regional, o aumento da
informalidade € trago comum a todas as RMs.

6. E interessante destacar que esse fato afeta duplamente a informalidade global, na medida em que implica mais
vinculos informais, em termos absolutos, e, por conseguinte, uma grande reducdo no ndmero de postos de trabalho com
vinculos formais.
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GRAFICO 4
EVOLUGAO MENSAL DO GRAU DE INFORMALIDADE: RMs DE RECIFE E SAO PAULO
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Fontes: PME/IBGE e IPEA/MTE.
Nota: Os quadrados brancos indicam as médias aritméticas para cada ano.

2.1.5 Avaliacdo dos Resultados da PME

Vimos aqui que, em que pese ter perdido um pouco de folego apds o ano de 2000, o
processo de informalizagio das relagdes de trabalho no 4mbito do mercado de
trabalho metropolitano cresceu continua e intensamente ao longo da década de 1990,
aumentando em mais de 10 p.p. Além disso, constatamos que esse crescimento nao
estd relacionado, como muitas vezes imaginado, com o comportamento de dois
setores emblemdticos da economia: o setor de servigos, em que a informalidade ¢é
bastante elevada, e a industria de transformagio, onde os vinculos formais
predominam.

O que ¢ interessante destacar ¢ que a importincia desses setores para o
entendimento do fendmeno nio pode ser compreendida apenas na esfera de um
efeito-composicao associado a realocagao setorial do emprego — o setor de servigos
cresceu e a industria encolheu. Na verdade, enquanto o crescimento do setor de
servigos tem um efeito claro e simples de ser entendido, a questio do encolhimento
da inddstria é um pouco mais complexa, pois ocorreu em meio a um crescimento da
informalidade do setor,” o que contribui para minar a intui¢io bdsica da importincia,
muitas vezes atribuida a realocagio setorial. Tanto é verdade que, conforme mostrado
na Tabela 2, apesar da diminuigao em termos absolutos da ocupag¢do, o ndmero de
postos de trabalho informais na industria aumentou entre 1991 e 2002.

Por fim, ainda no universo das seis RMs cobertas pela PME, ¢ interessante notar
que os resultados das Subsecoes 2.1.2 e 2.1.4 — estrutura setorial e estrutura espacial
— revelam um traco em comum. Em ambos os casos houve uma convergéncia dos

7. Se a informalidade tivesse permanecido a mesma na industria, o efeito seria tdo claro quanto no setor de servigos e,
portanto, faria todo o sentido falar apenas em efeito-composicdo: um setor bem formalizado encolheu, a informalidade
tende a crescer; se tivesse se expandido, teria contribuido para diminuir a informalidade. A segunda parte da afirmativa
anterior ndo é, todavia, necessariamente correta, haja vista que a premissa ndo é verdadeira (a informalidade dentro da
indUstria ndo permaneceu constante — cresceu).
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indices na dire¢ao do setor/regiao com maior grau de informalidade. Essa constatagao
¢ preocupante na medida em que descortina a difusio de vinculos informais em
segmentos tradicionalmente encarados como redutos de boas préticas trabalhistas.

2.2 INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL (PNADs)

Os resultados da subse¢io anterior nio deixam margem para ddvidas quanto ao fato de
que as relagdes informais de trabalho tenham se disseminado nas RMs no periodo
posterior a abertura comercial. O fato de o grau de informalidade metropolitano ter
crescido influi sobremaneira na percep¢ao da gravidade do problema. Por um lado, esses
centros tm uma grande “visibilidade”, na medida em que concentram boa parte dos
circulos ditos formadores de opinido. Por outro, a freqiiéncia e a contemporaneidade da
PME lhes conferem muito mais agilidade e atualidade na andlise do comportamento do
mercado de trabalho, e sua relagao com a conjuntura econémica, o que acaba por atrair
ainda mais a atengao para os seus resultados.

Apesar disso, e mesmo retratando cerca de 1/4 da forga de trabalho nacional, a PME
coleta informagdes sobre mercados de trabalho cujas dinimicas de funcionamento sio
distintas das do resto do pais, e podem, portanto, revelar padrdes de comportamento nao
necessariamente de acordo com a realidade do mercado no plano nacional. Uma boa
ilustragio dessa possibilidade, conforme destacado na introdugio, é o processo de
despolariza¢io do emprego na industria ao longo dos dltimos anos, no bojo da redugio
da importincia desse segmento nos centros tradicionais, com destaque para a RM de Sao
Paulo, e expansio em “novos” pélos, como o préprio interior do Estado de Sao Paulo e
em estados adjacentes — Parand, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, entre outros. Na
medida em que o segmento industrial ainda é um reduto de empregos ao abrigo da
prote¢o da legislagdo trabalhista, a migracdo de inddstrias e a instalagio de novas fébricas
fora do eixo metropolitano podem fazer com que a PME capte a destrui¢ao de postos de
trabalho protegidos, mas ndo a geragao de outros. Ou seja, a variagao da informalidade
metropolitana pode ser superior a variagao no plano nacional.

Para averiguar a possibilidade de descompasso espacial no que se refere a
evolucio do padrio de prdticas trabalhistas, esta subse¢io do trabalho utilizard os
dados das PNADs, que tém cobertura nacional® e representatividade nos niveis
estadual e metropolitano, e é levada a campo quase todos os anos — as excegdes sao
os anos do censo e situagdes episddicas, como o ano de 1994.

2.2.1 Evolucao da Informalidade no Plano Nacional

De forma a tornar possivel adotar uma defini¢io de informalidade compativel com a
usada na PME a partir dos dados da PNAD, foi necessdrio modificar o conceito de
ocupagio adotado por esta tltima, através da exclusao dos individuos que exerceram
apenas atividades voltadas para o préprio consumo ou construgiao na semana de
referéncia, assim como outros trabalhos nao-remunerados com engajamento marginal
no mercado de trabalho. Mais especificamente, o conceito de ocupagao adotado foi:’

8. Com excecdo da érea rural da regido Norte.

9. Ver Ramos e Ferreira (2005) para uma andlise de como esses conceitos afetam os agregados oficiais da PNAD,
conforme divulgagdo do IBGE.
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Defini¢io de ocupados: foram classificados como ocupados na semana de
referéncia os individuos que exerceram trabalho remunerado na semana de referéncia
da pesquisa, assim como os que exerceram trabalho nao-remunerado durante pelo
menos 15 horas naquele periodo, e também os que tinham trabalho remunerado do
qual estavam temporariamente afastados. Nio foram considerados ocupados os
individuos que exerceram trabalho para o préprio consumo ou construgao, bem
como os que desempenharam atividades nao-remuneradas em tempo inferior a 15
horas na semana de referéncia.

A partir dessa caracterizagio do contingente de ocupados, o conceito de
informalidade utilizado foi a razdo entre os trabalhadores nao-protegidos (assalariados
sem carteira e trabalhadores auténomos) e o total (incluindo, além daqueles, os
assalariados com carteira, estatutdrios, militares e empregadores).10

Uma rdpida inspe¢ao do Grifico 5, cujos dados sao reproduzidos na Tabela 1,
confirma a conjectura de que os dados metropolitanos da PME nio refletem
apropriadamente a realidade do mercado de trabalho no plano nacional no que tange
a informalidade, na medida em que esta se revela praticamente estdvel no periodo.
Trés observagbes respaldam essa impressio: 2) a amplitude das variagdes nesse
intervalo de tempo ¢ inferior a 2 p.p.; ) os valores para os anos extremos sio
praticamente idénticos; e ¢) a linha de tendéncia de evolu¢io no tempo (em
pontilhado) ¢ virtualmente paralela ao eixo horizontal. Ou seja, apesar da pequena
elevagio nos anos préximos & mudanga do regime cambial, nao houve uma elevagao
na informalidade conforme captado na PME."

Em tese hd, pelo menos, trés possiveis razdes para tal discrepancia: @) o universo
metropolitano da PNAD ¢ diferente daquele da PME, pois engloba, além das seis
RMs da PME, as de Curitiba, Fortaleza, Belém e o Distrito Federal; 4) o esquema
amostral da PNAD, muito mais elaborado que o da PME, permite estimar melhor os
resultados, atenuando sensivelmente, ou até mesmo anulando, o crescimento da
informalidade metropolitana captado pela PME; e ¢) o comportamento do mercado
de trabalho metropolitano, no que diz respeito a essa questdo, foi substantivamente
diferente daquele ocorrido no resto do pais.

10. Em um exercicio alternativo serdo incluidos os trabalhadores ndo-remunerados que trabalham pelo menos 15 horas
por semana, tanto entre os ocupados (denominador) como entre os informais (numerador). Os resultados serdo
apresentados no Anexo e comentados, brevemente, no texto.

11. Quando os trabalhadores n&o-remunerados s&o incluidos na definicdo de ocupados e, portanto, no contingente
informal, o grau de informalidade passa a ser de 56,8% em 1992, atinge um pico de 57,6% em 1999 e cai para 54,8%
em 2003, indicando, portanto, uma queda de 2 p.p. na informalidade durante o periodo (ver Anexo).
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GRAFICO 5
EVOLUGAO DO GRAU DE INFORMALIDADE TOTAL — PNAD
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Fonte: Elaboracéo propria a partir das PNADs de 1992 a 2003.

2.2.2 Evolucao da Informalidade Metropolitana e Nao-Metropolitana

Os dados da Tabela 1 mostram que a primeira possibilidade pode ser descartada. As
taxas de informalidade para o conjunto das dez regides e para as seis da PME" sao
bastante parecidas — a diferenca gira em torno de 1 p.p. — e, também, apresentam
variagoes semelhantes no periodo. Essa variagao, que ¢ de cerca de 5 p.p. para o
conjunto de todas as regides e 6 p.p. para aquelas cobertas pela PME, permite, de
forma andloga, descartar a segunda possibilidade, na medida em que respalda a
indicagio da PME de que houve um acentuado aumento na informalidade

metropolitana.

TABELA 1

GRAU DE INFORMALIDADE: RMS — PNAD E PME

[em %]

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003

Brasi 519 527 527 526 527 530 535 525 526 517
RMs/PNAD 393 393 407 414 416 418 437 446 450 44,1
RMs/PME 368 382 397 406 406 411 431 437 M3 434

Fonte: Elaboracdo propria a partir das PNADs de 1992 a 2003.

Resta, entdo, verificar a terceira possibilidade, o que ¢ feito com auxilio do
Griéfico 6, cujos dados sdo apresentados no Anexo. Primeiro, é nitida a convergéncia
entre as taxas metropolitana e nao-metropolitana: a diferenga que era de quase 20
p-p- em 1992 encolheu para pouco de 11 p.p. em 2003. Segundo, essa convergéncia ¢
fruto do aumento da informalidade metropolitana, préxima de 6 p.p., em conjungio
com a queda da respectiva taxa nao-metropolitana, que foi de 3 p.p. Em ambos os
casos o periodo menos favordvel é aquele préximo da mudanga do regime cambial,
enquanto o mais favordvel ¢ o da década atual. A linha de tendéncia ¢ negativamente

12. £ preciso frisar que se trata, nesse caso, da taxa de informalidade das seis regides cobertas pela PME calculada a
partir dos dados da PNAD. Nao faz sentido, portanto, compara-la com aquela obtida diretamente da PME.
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inclinada no caso nao-metropolitano e, a exemplo do indicado pela PME,
positivamente inclinada nas RMs, que apresentam um crescimento continuo da
informalidade em praticamente todo o perfodo, com exce¢io de 2003, quando
ocorre, com alguma surpresa, uma queda de 0,9 p.p.

GRAFICO 6
GRAU DE INFORMALIDADE METROPOLITANO E NAO-METROPOLITANO — PNAD
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Fonte: Elaboracéo propria a partir das PNADs de 1992 a 2003.

2.2.3 Evolucao da Informalidade por Cortes Regionais e Setoriais

A Tabela 2,” no seu painel inferior, mostra que as grandes regides geogrdficas nio
apresentaram grandes mudancas no grau de informalidade no periodo, sendo que a
tinica que apresentou uma alteragdo um pouco mais expressiva foi a regiao Centro-
Oeste, onde pdde ser observada uma redugio de cerca de 6 p.p. Como conseqiiéncia
do fato de as mudancas terem sido de pequena monta, o encurtamento do hiato
regional de 26 p.p. para 22 p.p., fruto de um timido progresso na regiao Nordeste, e
uma leve piora na regido Sudeste, também foi reduzido.

O recorte por setores de atividade econdmica revela alguns aspectos interessantes da
evolu¢io da informalidade dentro da PNAD. Em primeiro lugar, quando apreciados os
resultados para o plano nacional, dos quatro setores listados na Tabela 2 apenas a
indtstria apresenta uma deterioragio na informalidade — 3 p.p. —, apesar de
permanecer sendo o segmento mais formalizado, uma situagio que ¢ similar aquela
apontada pela PME para a drea metropolitana coberta por ela. Os setores de servigos,
comércio e agricultura mostraram alguma queda, um pouco mais pronunciada nas
atividades ligadas ao comércio, onde a redugio chegou a 4,5 p.p. Todos eles, nao
obstante, tém uma incidéncia de relagdes informais acima de 50%, chegando a 80% no
setor agricola. Mesmo ignorando este ultimo, que possui caracteristicas bastante
peculiares, a diminui¢io do hiato setorial ¢ grande: a diferenca entre os setores de
industria e comércio caiu de 25 p.p. em 1992 para 17 p.p. em 2002, enquanto a
comparagdo entre inddstria e comércio mostra um estreitamento de pouco mais de 20

13. Essa tabela oferece um resumo do conjunto de informagdes correlatas apresentadas no Anexo 2.
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p-p- para 15 p.p., o que reforca a constatagao de convergéncia setorial identificada para as
dreas metropolitanas da PME.

TGAISES éE INFORMALIDADE — ANOS E RECORTES SELECIONADOS
[em %]

1992 1999 2003
Brasil 51,9 53,5 51,7
Setor Total 33,0 36,5 36,0
Industria Metropolitana 24,0 31,2 33,7
N&o-metropolitana 39,0 39,3 37,2
Total 53,5 51,2 51,0
Servicos Metropolitana 489 47,4 47,2
N&o-metropolitana 55,9 53,2 53,2
Total 57,7 57,6 53,2
Comércio Metropolitana 52,3 54,3 51,1
N&o-metropolitana 61,0 59,6 54,5
Agricultura Total 82,0 81,0 80,1
Regiao Norte 59,7 62,3 61,3
Nordeste 68,6 69,2 66,8
Sudeste 42,7 45,9 44,5
Sul 47,4 47,2 45,9
Centro-Oeste 57,6 55,0 51,4

Fonte: Elaboracéo propria a partir das PNADs de 1992 a 2003.

Quanto a desagregacao adicional por dreas metropolitanas e nao-metropolitanas, as
informagdes da PNAD, também mostradas na Tabela 1, confirmam plenamente aquelas
provenientes da PME: houve um crescimento de quase 10 p.p. — cerca de 40% — da
informalidade na industria, enquanto servigo e comércio* permaneceram praticamente
estdveis (mostrando, na verdade, até uma ligeira melhora). De qualquer modo, esses dois
setores apresentaram progressos mais palpdveis nas dreas ndo-metropolitanas. Vale
destacar, inclusive, que o préprio segmento industrial experimentou redugbes na
informalidade fora dos mercados de trabalho metropolitanos.

Em suma, os dados da PNAD complementam os da PME de forma positiva e
negativa. Do lado positivo, eles revelam que, no plano do mercado de trabalho
nacional, nao houve aumento da informalidade, sendo o periodo marcado por uma
grande estabilidade desse agregado. Nio obstante, isso se deu em um patamar
bastante elevado, de tal sorte que, em média, existe pelo menos um trabalhador na
informalidade para cada trabalhador no setor formal.

Mais do que isso, as informagdes da PNAD ratificam, e tornam ainda mais clara,
a tendéncia identificada na PME de uma convergéncia da informalidade segundo
diversos recortes: os segmentos tradicionalmente identificados como redutos de

14. Essa desagregacdo ndo é mostrada para o setor agricola, em funcdo da pequena importancia de sua parcela
metropolitana.
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postos de trabalho protegidos — metrépoles, industria e regido Sudeste — perdem,

a0 menos em parte, essa caracteristica e tornam-se mais similares aos demais.

2.2.4 Evolucao da Informalidade por UF

Os dois mapas a seguir sintetizam a evolugao da informalidade entre 1992 ¢ 2003 de

acordo com o recorte por UFs, a partir das informagdes apresentadas no Anexo 2,

buscando, através do apelo visual, facilitar a identificagdo das principais mudangas

ocorridas nesse nivel de desagregagao. As varia¢oes em p.p. das UFs, bem como em

termos da partigdo metropolitana vis-2-vis ndo-metropolitana, quando for o caso, s3o

apresentadas nas Figuras 1 e 2.

Brasil: Grau de Informalidade - 1992
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Brasil: Grau de Informalidade - 2003
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FIGURA 1
VARIACAO DO GRAU DE INFORMALIDADE — 1992-2003
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FIGURA 2
VARIACAO DO GRAU DE INFORMALIDADE — 1992-2003
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2.2.5 Uma Breve Digressao: os Efeitos sobre a Base de Contribuicdo
Previdenciaria

Um ponto que permeia sistematicamente o debate acerca da informalidade é o
argumento de que ela erode a base de arrecadagdo previdencidria, sendo uma das
principais causas do crescimento continuo do déficit da previdéncia. Nao hd como
contestar que as priticas informais no mercado de trabalho contribuem para diminuir
a arrecadagao da previdéncia, até porque a evasio de encargos é uma das razoes para a
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sua existéncia. O que nao parece razodvel, dado que a informalidade nio cresceu no
plano nacional, ¢ a segunda parte do diagndstico citado anteriormente.

De fato, conforme mostrado na Tabela 3, a base de arrecada¢io previdencidria
nio caiu, tendo até aumentado ligeiramente de 51,2% em 1992 para 51,9% em
2003.” A semelhanca do ocorrido com o grau de informalidade, a queda na base de
arrecadagio metropolitana, de 66,3% para 60,7%, foi compensada por um aumento
na base nas dreas nao-metropolitanas, de 44,0% para 47,6%.

TABELA 3

BASE DE ARRECADACI:\O DA PREVIDENCIA
[em %]

1992 2003
Brasil 51,2 51,9
Metropolitano 66,3 60,7
N&o-metropolitano

44,0 47,6
Mulheres 50,8 54,2
8 a 10 anos de estudo 65,3 51,6
11+ anos de estudo

80,9 74,0
Construcao civil 40,9 28,9
Servicos

49,6 54,9
Autébnomos 19,1 14,4
Sem carteira

5,4 89

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das PNADs de 1992 a 2003.

A tese de que o processo de terciarizagdo, deflagrado pela abertura econémica da
década anterior, contribuiu para tornar mais precdria a ocupagao dos trabalhadores
autbnomos parece encontrar respaldo na diminui¢gio do percentual deles para a
previdéncia, passando de 19,1% em 1992 para 14,4% em 2003. Em contrapartida,
houve um aumento dessa percentagem entre os assalariados sem carteira de trabalho
assinada, que passou de 5,4% para 8,9% nesse mesmo periodo. Embora nio esteja no
escopo deste trabalho entender a razao de ser desse crescimento, vale lembrar a
posicao defendida por alguns especialistas de que a satisfacao de parte dos direitos dos
trabalhadores sem carteira, muitas vezes, ¢ atendida nas negociagdes com os
empregadores.

Dentre os setores de atividade econdmica, dois foram selecionados por apresentarem
variagbes mais importantes. O primeiro foi a construgao civil, onde foi observado o maior
encolhimento da base de contribuigdo, que passou de 40,9% em 1992 para 28,9% em
2003, o que significa uma queda de 12 p.p. O segundo foi o setor de servigos que,
possivelmente por conta de uma migracio mais intensiva em trabalhadores com alto nivel
de escolaridade, até mesmo na condi¢io de empregadores (caso de profissionais liberais

15. Na verdade, quando se incluem os trabalhadores ndo-remunerados no célculo, os quais tém baixissima taxa de
contribuicdo e tiveram sua participago relativa diminuida, ocorre uma elevacdo de 46,1% para 48,7%.
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com pequenos escritérios ou similar), apresenta o maior aumento no periodo, pouco

acima de 5 p.p. (de 49,6% para 54,9%).

A Tabela 3 também mostra um crescimento do percentual de contribuintes
entre as mulheres que se encontrava ligeiramente abaixo da média em 1992 e ficou
2,3 p.p. acima dela na PNAD mais recente. Por fim, outra observagao digna de nota
¢ que, apesar da corrosdo da base de contribui¢ao entre os trabalhadores com 11 ou
mais anos de escolaridade (de 80,9% para 74,0%), o diferencial deles em relagdo ao
segundo grupo que mais contribui, aqueles com entre 8 e 10 anos de estudo,
aumentou de 17,4 p.p. para 23,8 p.p.

2.3 APANHADO GERAL SOBRE A QUESTAO DA INFORMALIDADE NO
PLANO NACIONAL

O conjunto de informagoes levantado a partir do processamento dos dados primdrios
das PMEs e PNADs permite uma visao bastante mais detalhada, e esclarecedora, da
evolu¢io da informalidade do que aquela que, no mais das vezes, prevalece em vérios
segmentos da sociedade, inclusive entre estudiosos do mercado de trabalho. A razio
disso, como levantado na introdugdo, ¢ que a visdo corrente ¢ bastante influenciada
pelos dados conjunturais da PME, que retratam bastante bem o comportamento dos
mercados de trabalho metropolitanos, mas no necessariamente o seu funcionamento
no plano nacional. A utilizagdo dos dados das PNADs permite abordar, de forma
mais completa, a questdo e, como resultado, esclarecer melhor alguns pontos tio
enraizados na visao das pessoas que, em certo sentido, podem ser encarados como
mitos.

O primeiro, e mais importante deles, diz respeito @ nogao bastante disseminada
de que a informalidade cresceu muito nos anos 1990. Em que pesem as dificuldades
de se estabelecer um conceito inequivoco de informalidade, o fato é que nio hd
evidéncias de que isso tenha acontecido no plano nacional: no conceito mais restrito,
a informalidade ndo cresceu quando se comparam os anos de 1992 e 2003, tendo
ficado relativamente estdvel ao longo do periodo; no mais abrangente, que inclui os
trabalhadores nao-remunerados entre o contingente de informais, houve até uma
redugdo de 2 p.p. de ponta a ponta.

Quando se limita a andlise da evolu¢io da informalidade as RMs, usando os dados
das PNADs, o que se obtém é uma confirmagio das tendéncias mais preocupantes
apontadas pela PME, que revelam um crescimento acentuado do grau de informalidade.
Esse crescimento, todavia, é compensado, ou mais, pela difusao de prdticas trabalhistas ao
abrigo da legislacio nas dreas nao-metropolitanas. Assim, as indica¢bes alarmantes da
PME refletem bem a realidade dos mercados de trabalho metropolitanos, mas nio
podem ser estendidas para o mercado de trabalho nacional como um todo.

Um outro ponto que fica mais bem esclarecido, e ai a partir dos dados da
prépria PME, é que ao contrdrio daquilo que é muitas vezes aceito como verdadeiro,
o crescimento da informalidade metropolitana parece estar pouco relacionado com a
realocagio setorial da forga de trabalho ocupada, ditada mormente pelo processo de
terciarizagio que marcou a década anterior. E fato que o setor de servigos,
caracterizado por uma grande incidéncia de vinculos informais, cresceu em termos
relativos no meio metropolitano, enquanto a industria, segmento que se diferencia
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pela alta incidéncia de postos de trabalho formais, encolheu em termos absolutos e
relativos nessas dreas. A dire¢ao desse efeito é dbvia: atua no sentido de aumentar o grau
de informalidade. A sua intensidade explica, no entanto, apenas cerca de 26% do
aumento observado. Mais importante parece ter sido um aumento generalizado das
prdticas informais — o grau de informalidade triplicou na industria no periodo — que
aponta para a disseminagao de uma, por assim dizer, “cultura da informalidade” no meio
metropolitano.

Um terceiro aspecto que merece ser destacado é que a propalada corrosio da
base de arrecadagio da previdéncia nio ocorreu. Até mesmo como decorréncia do
fato de a prépria informalidade nio ter crescido, ela nio pode ter causado um
encolhimento da base de arrecadagio. De fato, esta ficou estdvel no plano nacional —
tendo até crescido 2,6 p.p. quando o universo de andlise engloba também os
trabalhadores nao-remunerados — como decorréncia de uma expansio nas dreas nao-
metropolitanas que compensou a sua erosao no meio metropolitano.

O fato de o grau de informalidade ter ficado constante no mercado de trabalho
nacional se, por um lado, tem uma certa conotagao de alivio, por outro nio encerra
necessariamente boas noticias. Isso porque o patamar de estabilidade ¢ bastante
elevado, de tal sorte que pouco mais da metade da forca de trabalho ocupada estd
inserida no setor informal e, além de nio haver queda no agregado, ¢ significativo o
crescimento das prdticas informais no 4mbito das RMs.

E importante ter clara a gravidade da situagio, até porque algumas vezes a
informalidade ¢ defendida como “uma solugdo, e nao um problema”. Vale destacar aqui,
boa parte da informalidade — o assalariamento sem carteira — ¢, na verdade, ilegalidade,
visando ao nao-pagamento de encargos. Adicionalmente, o trabalho auténomo — o
outro componente do contingente de trabalhadores do setor informal — no mais das
vezes sindnimo de trabalho precdrio, é uma estratégia de sobrevivéncia em circunstncias
em que o mercado de trabalho n3o consegue gerar empregos com um minimo de
qualidade em quantidade suficiente, e com caracteristicas adequadas aos seus
atributos/dotagoes/habilidades. Nesses termos, ¢ dificil aceitar a tese da informalidade
como solugao. Mais apropriado, parece, seria caracterizd-la, a0 menos em parte, como
reveladora da gravidade do funcionamento deficiente do mercado de trabalho.

Outro aspecto que merece ser destacado ¢ que a estabilidade do grau de
informalidade no periodo se deve a uma convergéncia que nio representa
propriamente o processo ideal: os segmentos socioeconémico-geogrficos com maior
incidéncia de informalidade apresentam, em geral, alguma melhora, enquanto os
nicleos que tradicionalmente tiveram um melhor desempenho nesse particular,
alguns sendo até reputados como redutos de empregos de qualidade, experimentaram
uma deterioragio.” A melhora nas dreas nao-metropolitanas, nas regioes Nordeste e
Centro-Oeste, nos segmentos agricola e de comércio, ¢, sem duvida, bem-vinda.
Melhor seria, todavia, se ela nao viesse acompanhada de aumentos nao-despreziveis
na informalidade nas RMs e na industria, entre outros segmentos.

Por isso, a estabilidade da informalidade, por meio de uma “convergéncia
indesejével” e se mantendo em niveis elevados, torna a questao bastante grave e

16. E claro que ha uma certa tautologia aqui. Isso, todavia, ndo invalida o cerne do argumento.
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merecedora de preocupagao. A implementag¢ao de reformas nas institui¢des que

regem o mercado de trabalho — sindical, da Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT), da Justiga do Trabalho —, de modo a tornd-lo mais flexivel e gerar incentivos
para a geragdo de postos de trabalho protegidos e de qualidade ¢, assim, imperativa e
urgente.

ANEXO 1

A RELACAO ENTRE COMPOSICAO SETORIAL E INFORMALIDADE

Um primeiro exercicio, e o mais natural deles, visando estimar a importincia das
mudangas na estrutura setorial para “explicar” a variagio na informalidade passa pela
busca da resposta a seguinte questdo: qual seria o grau de informalidade hoje caso
apenas a estrutura setorial tivesse mudado? Isto é, se o grau de informalidade no interior
dos setores tivesse permanecido inalterado.

A busca da resposta a essa pergunta pode ser iniciada a partir da constatagao de
que, em qualquer instante do tempo, o grau de informalidade do mercado de
trabalho pode ser obtido com a soma dos produtos, dentro de cada setor, do grau de
informalidade participagio do setor na ocupagio total. Ou seja:

GI, =Y GI,.PES,

t

onde:
G, = grau de informalidade no instante %
GI,, = grau de informalidade do setor 7 no instante # e
PES,, = participagao do setor 7 no emprego total no instante .

Uma forma alternativa de ler a expressao anterior é: o grau de informalidade do
mercado de trabalho em um momento qualquer é dado pela média dos graus de
informalidade de cada setor, onde os respectivos pesos nada mais sio que a
participagio de cada setor no emprego total. Com isso, a resposta a questao anterior
torna-se trivial:

GI, = 2 GI, ,.PES,

onde GI ,* ¢ o grau de informalidade que prevaleceria no instante # (2002), caso

apenas a estrutura setorial do emprego tivesse mudado, com o grau de informalidade
dentro dos setores permanecendo igual ao do instante 71 (1991).

Assim, a contribui¢io da estrutura setorial da ocupa¢io CES,, | para explicar a

£,1-1
variagio do grau de informalidade do mercado de trabalho entre os instantes # e 1 seria

dada por:

_(GI; -GI,,)
CESM_I Bl 1 (G[t - G[t—l)

Este exercicio é desenvolvido com os dados de 1991 e 2002 relativos ao setor de
servigos, a industria de transformagio e ao conjunto dos demais setores, de forma a

20 texto para discusséao | 1099 | jun 2005 ipea



destacar as mudangas ocorridas nos dois primeiros. Conforme pode ser visto na
Tabela Al.1, que apresenta o conjunto de dados utilizados, a contribui¢io das
mudangas de tamanho da inddstria e de servigos, apesar de nio-desprezivel, explica
relativamente pouco da variagdo na informalidade — 26,6%.

TABELA A1.1
EFEITO DA REALOCACAO SETORIAL DA OCUPACAO SOBRE A INFORMALIDADE — 1991-2002

Setor

Ano Estrutura Ocupacional Informalidade

IndUstria Servicos Outros IndUstria Servicos Outros Total
1991 0,222 0,357 0,421 0,157 0,527 0,442 0,409
2002 0,159 0,428 0,413 0,286 0,537 0,542 0,500
Efeito realocacdo setorial 26,6 %

A razdo para essa contribui¢io nio ser mais elevada reside justamente no fato de
a informalidade ter crescido no interior da inddstria de transformagao. Na verdade, os
ndmeros da Tabela Al.1 revelam que, em termos relativos, a informalidade cresceu
mais nesse segmento do que no mercado de trabalho metropolitano como um todo.
Uma outra forma de explicar esse ponto ¢ que o fato de a industria ter reduzido sua
participagio na ocupagio total fez com que fossem “criados” menos postos de
trabalho informais do que se ela tivesse mantido tal participagao, caeteris paribus, mas,
ainda assim, o ndmero de postos dessa natureza cresceu em termos absolutos dentro
da industria, pois o aumento da informalidade mais do que compensou o
encolhimento do setor: conforme apresentado na Tabela Al.2, a ocupagio na
inddstria diminuiu de 3,35 milhoes de trabalhadores em 1991 para 2,80 milhoes em
2002; j4 o nimero de postos de trabalho com vinculo informal subiu de 0,53 para
0,80 milhdao no mesmo intervalo de tempo.

De acordo com essa abordagem, a Tabela Al.2 apresenta um exercicio
alternativo para “contabilizar” a contribui¢io da industria e servigos para o aumento
da informalidade. Primeiro, podemos observar que, entre 1991 e 2002, foram
gerados, em termos liquidos, 2,57 milhées de ocupagdes, mas o nimero de vinculos
informais cresceu mais que isso — 2,65 milhoes."” Segundo, o setor de servigos
abrigou 2,17 milhdes de trabalhadores a mais que em 1991, sendo que cerca de 60%
— 1,23 milhdo — através de vinculos informais. Terceiro, como frisado no pardgrafo
anterior, a ocupagio na industria encolheu, mas o ndmero absoluto de postos de
trabalho informais crescen. Em resumo, concentrando a atengio nos ndmeros
absolutos, vemos que os setores da industria e servigos respondem, em conjunto, por
56,7% dos postos de trabalho informais criados entre 1991 e 2002.

17. Ou seja, diminuiu 0 nimero de vinculos formais no mercado de trabalho metropolitano.
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TABELAAL.2
GERACAO LIQUIDA DE POSTOS DE TRABALHO INFORMAIS — 1991-2002

Setor
Ano Nivel da ocupacéo total (milhdes) Ocupagdes informais (milhdes)
Inddstria Servicos Outros Total Industria Servicos Outros Total

1991 3,35 5,38 6,35 15,08 0,53 2,83 2,81 6,17
2002 2,80 7,55 7,37 17,65 0,80 4,06 3,96 8,82
Variacdo -0,55% 2,17% 0,95% 2,57% 0,27 1,23 1,15 2,65
Contribuicdo (%) 10,4 46,3 43,3

BASE DE DADOS

TABELA A2.1

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO

[em %]

Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 39,74 41,01 43,58 44,83 4556 47,10 4824 48,06 49,29 50,25 50,00 49,87
Fevereiro 40,05 41,85 43,46 4494 4531 46,56 47,38 48,02 49,85 50,55 49,51 49,65
Marco 40,63 42,17 43,83 44,78 4529 46,57 47,69 4825 4992 51,16 50,01 50,15
Abril 40,70 42,94 43,94 4488 4533 47,19 48,02 4834 49,72 51,53 49,72 49,62
Maio 41,73 43,24 44,15 4487 4565 47,54 47,94 4828 49,47 51,23 50,14 49,92
Junho 41,56 43,72 4485 4539 47,81 47,63 48,05 49,93 50,88 49,85 49,97
Julho 41,22 4335 4508 4546 48,20 47,87 4833 49,85 50,81 49,65 50,04
Agosto 4126 43,09 43,87 4582 46,45 48,01 47,48 49,06 49,68 51,25 50,08 49,84
Setembro 41,00 43,46 43,77 46,07 46,35 4799 48,08 4884 4999 51,05 50,02 50,26
Outubro 40,86 44,01 43,83 4593 46,62 4798 4855 4935 50,29 50,86 50,43 50,48
Novembro 41,12 4466 4500 46,92 47,47 4812 4882 49,18 50,49 50,51 50,93 49,92
Dezembro 41,02 44,43 4469 4575 47,53 47,68 49,22 49,25 50,56 50,35 50,22 50,04
Média 40,91 43,09 43,93 4539 46,03 47,56 48,08 4859 49,92 50,87 50,04 49,98

Fonte: PME/IBGE.
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TABELA A2.2

ESTRUTURA SETORIAL DA OCUPACAO — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO

[em %]
Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 22,58 21,51 2034 1994 20,09 1839 1790 17,10 16,27 16,22 16,23 15,90
Fevereiro 21,92 21,18 20,19 1990 20,32 18,29 17,68 17,06 1592 1587 16,19 15,73
Marco 21,90 20,83 2037 19,62 20,53 1846 17,71 17,31 16,24 16,18 16,08 15,65
Abril 21,89 2080 2054 19,84 20,10 1855 17,73 17,03 16,25 16,38 16,38 16,08
Maio 22,23 20,33 20,29 19,70 19,63 1846 17,73 17,22 16,35 1594 16,29 1597
Junho 22,36 20,47 1966 1951 1824 17,53 16,83 16,36 16,09 16,17 16,04
Julho 22,49 20,48 19,51 19,40 17,99 17,42 1637 16,09 1597 16,06 15,98
Agosto 22,60 20,40 20,26 19,27 1898 18,07 17,08 16,35 16,12 16,14 16,13 16,04
Setembro 22,66 20,26 20,21 19,73 1895 1806 17,30 16,35 16,14 1590 16,07 15,91
Outubro 22,20 2029 1986 19,68 19,07 1823 17,59 16,44 16,09 16,13 16,15 15,75
Novembro 21,79 20,13 19,92 1998 1886 18,09 1735 1630 16,31 16,29 1580 15,70
Dezembro 21,77 1967 19,89 20,00 1866 18,03 16,81 16,21 16,33 1574 1576 15,52
Média 22,20 20,54 20,23 19,74 19,51 1824 17,49 16,72 16,21 16,07 16,11 15,86

Fonte: PME/IBGE.

TABELA A2.3 i

ESTRUTURA SETORIAL DA OCUPACAO — SERVICOS

[em %]

Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 3532 36,00 36,34 37,72 37,81 3896 39,81 4096 41,62 4185 42,18 42,80
Fevereiro 3584 36,39 3661 3734 3789 3957 3980 4092 41,78 42,24 42,16 43,05
Marco 3574 3631 36,80 3764 3783 3924 3990 41,28 4153 4155 41,88 43,06
Abril 3562 36,36 37,22 3750 37,80 39,16 39,81 41,14 4143 41,22 4180 43,22
Maio 3584 37,29 37,25 37,62 3824 3965 40,16 40,65 41,69 41,72 42,09 42,75
Junho 35,63 36,98 38,16 3907 3965 3991 4082 4151 41,52 4162 4238
Julho 35,38 36,75 37,69 39,07 3960 4041 41,22 4186 42,11 42,10 42,15
Agosto 3546 36,20 36,80 37,71 39,19 39,70 40,48 41,43 41,79 41,83 41,79 42,10
Setembro 3565 3641 37,21 37,63 3887 40,04 40,56 41,62 4195 42,28 42,04 42,73
Outubro 3582 36,65 37,59 37,54 39,17 3994 40,48 41,73 41,72 42,02 42,16 42,92
Novembro 3586 37,12 37,72 37,82 3899 3985 40,60 41,55 42,02 41,72 4191 4331
Dezembro 36,15 36,88 37,82 37,73 39,23 3994 40,60 41,40 41,84 42,07 4234 43,16
Média 3569 36,556 37,09 37,68 3860 3961 40,21 41,23 41,73 41,84 42,01 4280

Fonte: PME/IBGE.
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TABELA A2.4

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO

[em %]
Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 1541 21,51 19,23 19,75 20,64 22,04 2471 2450 26,23 30,19 27,46 26,84
Fevereiro 14,88 21,18 1853 1895 19,72 21,71 23,52 2522 27,6 30,38 26,70 27,88
Marco 16,17 20,83 18,60 1895 20,57 22,32 23,44 26,14 26,05 2993 2797 27,74
Abril 1543 20,80 19,54 1868 19,74 22,71 22,66 2555 26,56 31,44 28,59 28,46
Maio 16,07 20,33 17,65 1862 18,76 22,35 23,73 26,12 26,08 30,47 2883 28,47
Junho 16,48 17,55 18,05 18,72 22,72 2434 24,76 26,43 2994 27,83 29,32
Julho 15,76 17,42 1913 18,74 23,07 2409 2491 27,39 2924 2698 29,64
Agosto 16,21 20,40 1835 1943 1997 23,13 24,16 26,28 27,04 29,82 28,30 29,07
Setembro 16,01 20,26 1850 20,09 19,67 24,20 2487 26,31 2849 29,09 28,67 29,84
Outubro 16,06 20,29 18,16 20,66 20,63 24,41 26,13 26,00 28,16 2992 29,02 29,07
Novembro 15,21 20,13 1945 2243 21,96 2435 25,77 27,64 30,08 29,75 28,73 28,92
Dezemebro 14,51 19,67 20,12 21,54 22,12 2413 2496 26,40 31,01 2848 2850 2781
Média 1568 20,54 1859 19,69 20,10 23,10 2436 2582 27,56 29,89 28,13 28,59

Fonte: PME/IBGE.

TABELA A2.5

[Ee\r/ﬁ/t]ung DO GRAU DE INFORMALIDADE — SETOR DE SERVICOS

Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 52,99 5246 5385 54,26 53,80 5341 5383 5364 5351 53,78 54,16 54,18
Fevereiro 52,48 53,11 5382 5399 54,12 5328 53,27 53,28 54,29 53,85 53,87 53,60
Marco 52,68 53,53 5447 5347 53,59 5335 5351 5339 5412 54,72 5446 53,68
Abril 52,717 53,34 53,72 53,67 53,55 5443 5390 5298 53,46 5545 54,00 53,26
Maio 53,87 53,86 54,14 5399 53,84 5437 5379 5298 53,15 5509 54,06 53,73
Junho 53,03 53,64 5431 5337 54,72 53,48 52,58 5352 5496 53,74 53,58
Julho 52,39 52,98 53,48 53,10 54,03 5334 5241 53,68 5500 53,86 53,90
Agosto 52,05 53,97 5383 54,32 5398 5407 5266 53,05 5283 5563 5433 5364
Setembro 52,44 5417 5336 5508 53,77 54,08 53,24 52,74 5337 5515 54,63 54,03
Outubro 52,00 54,46 53,15 54,51 53,76 54,15 53,76 53,86 53,50 54,92 54,81 54,28
Novembro 52,58 54,52 54,27 5576 54,55 5410 53,89 52,79 5396 54,34 5524 5336
Dezembro 52,63 54,56 53,87 54,16 5435 5396 54,20 53,25 53,70 53,97 5434 53,76
Média 52,65 53,80 53,76 54,25 53,82 54,00 53,57 53,08 5360 54,74 5429 53,75

Fonte: PME/IBGE.
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TABELA A2.6.1

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NA RM DE SAO PAULO

[em %]
Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 3546 36,78 40,08 40,42 41,29 4426 4595 4558 47,21 48,08 48,26 48,29
Fevereiro 3561 3732 3982 41,28 41,25 43,70 4530 4536 48,03 48,89 48,08 48,05
Margo 36,61 37,70 4037 41,20 41,53 43,66 4594 46,08 4833 50,01 48,48 48,64
Abril 36,65 39,07 40,09 40,95 4210 44,55 46,19 46,49 47,07 50,50 4842 4783
Maio 38,07 3883 40,21 40,54 41,87 4463 46,02 46,15 46,80 50,20 4894 48,56
Junho 36,65 39,15 39,80 40,82 44,79 4581 4536 47,12 49,65 4839 48,10
Julho 37,22 38,73 40,74 41,23 4588 4592 4585 48,01 49,57 47,84 4797
Agosto 37,33 3853 39,18 41,25 4285 4532 44,81 4690 4743 49,79 48,63 47,49
Setembro 36,57 39,15 3932 41,98 43,13 4547 4547 4596 47,84 49,75 49,07 48,24
Outubro 36,71 40,78 3933 42,15 43,50 4539 46,59 4735 48,50 4997 49,42 48,49
Novembro 37,17 41,41 40,81 43,72 4513 4585 46,39 47,50 48,38 4895 50,03 47,99
Dezembro 36,79 42,07 40,20 41,69 4494 4554 47,24 4735 48,45 48,71 48,65 48,66
Média 36,74 3890 39,77 41,31 4247 4492 4597 46,33 47,77 4950 48,68 48,19

Fonte: PME/IBGE.

TABELA A2.6.2

[EeYnoa/I;]lngo DO GRAU DE INFORMALIDADE NA RM DO RIO DE JANEIRO

Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 44,20 4559 4838 50,88 50,80 50,77 5196 52,18 53,63 54,87 5419 54,54
Fevereiro 4497 4815 4845 49,62 50,34 50,10 4987 52,11 5420 54,77 5290 5334
Marco 4533 4828 48,77 49,14 49,44 49,59 4989 5246 54,01 5517 53,89 53,93
Abril 44,51 4860 49,25 49,53 4926 50,87 5044 51,79 5459 5549 53,45 5336
Maio 45,66 49,14 50,34 50,17 4985 51,48 5098 5193 53,75 5536 54,16 53,89
Junho 47,34 49,43 4997 50,71 52,27 50,90 52,71 5516 54,32 5400 54,51
Julho 46,02 47,97 49,95 5037 5229 5088 52,79 53,60 54,09 53,82 54,26
Agosto 45,51 47,97 49,08 51,09 51,27 51,89 51,46 52,79 5396 5525 5460 54,30
Setembro 4553 48,24 4883 50,87 50,66 51,30 52,15 53,59 5459 5493 53,72 54,58
Outubro 44,80 48,12 4930 50,39 50,66 51,45 5239 53,79 5425 5440 5446 54,91
Novembro 4495 49,10 50,39 51,10 50,84 51,36 53,11 5257 5485 5490 5448 54,16
Dezembro 45,68 48,02 50,03 5047 50,71 5035 529 5286 5459 53,77 54,28 53,87
Média 4538 48,15 49,19 50,26 50,41 51,14 51,42 52,63 5426 54,78 54,00 54,14

Fonte: PME/IBGE.
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TABELAA2.6.3

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NA RM DE BELO HORIZONTE

[em %]
Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 41,76 42,21 4437 47,11 4518 46,79 4791 46,92 48,73 49,01 49,06 48,04
Fevereiro 42,60 43,03 4445 46,73 4531 46,82 48,23 47,54 48,48 49,18 47,35 48,77
Marco 42,35 43,44 44775 47,16 46,24 48,63 48,52 47,73 4851 49,46 48,75 49,40
Abril 42,56 43,19 44,69 47,28 4566 47,81 48,67 46,98 4881 50,17 4854 49,95
Maio 43,25 43,72 4398 46,32 46,61 48,20 48,77 47,23 49,72 4996 48,29 47,89
Junho 42,59 4497 47,57 46,88 4885 48,38 4730 4932 49,95 48,79 4841
Julho 42,19 45,74 47,71 46,28 48,46 4881 47,94 4873 49,63 4839 48,97
Agosto 42,50 44,71 4592 46,68 46,09 4854 4850 49,03 50,09 49,65 47,55 49,62
Setembro 42,56 4500 44,96 46,77 46,13 48,73 48,27 4859 49,28 49,06 47,80 49,56
Outubro 43,16 4394 4522 4579 46,82 48,15 47,18 48,36 50,25 49,63 47,67 49,73
Novembro 43,85 43,85 4591 46,55 46,45 4735 47,83 49,03 49,81 49,03 48,94 49,63
Dezembro 43,14 43,86 46,62 46,83 47,24 47,71 47,63 4890 50,19 4836 4852 4784
Média 42,71 43,81 4513 46,88 46,24 48,00 4822 4796 49,33 49,43 4830 48,98

Fonte: PME/IBGE.

TABELA A2.6.4

[Eeynoa/t]UQAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NA RM DE PORTO ALEGRE

Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 38,29 40,31 40,64 42,27 4298 44,50 44,45 46,47 46,71 47,21 46,22 45,39
Fevereiro 38,00 40,32 40,08 40,89 41,58 44,88 4498 4536 46,30 47,17 46,30 45,24
Marco 3896 40,83 4148 40,83 41,49 4554 4558 4532 46,65 46,87 46,04 44,88
Abril 39,19 40,77 41,50 41,34 41,33 4503 4513 4534 46,23 47,23 45,75 45,80
Maio 39,62 41,12 40,97 40,84 42,48 4529 44,93 4522 4558 46,81 4519 45,98
Junho 39,42 40,79 41,44 4263 4548 44,33 4521 4531 47,28 4523 46,33
Julho 39,55 41,41 41,62 4335 4555 44,67 4523 46,13 4691 46,71 47,64
Agosto 39,57 4218 4235 42,59 4416 46,36 44,88 46,06 46,31 47,00 4563 46,34
Setembro 39,28 41,75 41,56 43,23 44,24 46,02 4477 46,26 46,22 47,36 4509 47,99
Outubro 38,74 42,09 41,68 43,58 44,64 46,51 4514 46,14 46,80 46,80 46,01 47,49
Novembro 39,67 4259 4195 4396 43,50 46,08 4513 4572 47,63 46,45 47,21 46,39
Dezembro 3922 41,12 M.87 4269 44,76 44,98 46,02 46,37 47,74 4737 46,53 46,68
Média 3912 4113 41,36 4211 43,09 4552 4500 45,72 46,47 47,04 4599 46,35

Fonte: PME/IBGE.
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TABELA A2.6.5

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NA RM DE RECIFE

[em %]
Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 47,64 4885 53,14 52,49 58,11 56,82 57,55 54,51 56,48 57,95 54,22 5567
Fevereiro 4836 4980 52,71 5393 57,16 5560 57,32 57,10 57,89 57,03 5540 56,33
Margo 48,98 4982 53,59 5366 57,08 5580 56,18 5699 57,41 57,16 5547 56,64
Abril 49,24 51,50 54,29 5495 56,87 56,75 56,554 5882 59,46 57,67 54,56 55,59
Maio 50,07 53,94 53,15 56,67 56,59 56,13 5519 57,77 59,24 56,25 5573 5596
Junho 50,52 54,45 57,77 57,21 56,39 54,09 5735 59,53 57,43 54,85 5563
Julho 50,41 54,77 56,74 55,80 55,00 54,65 56,80 5844 57,26 5599 56,37
Agosto 50,61 54,77 5517 57,79 55,50 55,15 5480 5811 5838 57,35 5588 56,22
Setembro 51,46 54,98 56,15 56,90 5479 56,36 56,17 5885 5838 57,40 5558 56,31
Outubro 50,26 54,91 56,20 56,37 53,91 5557 5563 57,49 5869 5497 56,41 5691
Novembro 49,30 5596 54,86 56,39 56,61 56,55 5590 56,92 5873 5498 5587 56,21
Dezembro 49,37 5545 54,47 57,01 56,74 56,85 56,29 57,42 5882 57,08 5570 56,44
Média 49,69 53,10 54,41 5589 56,36 56,08 5586 5734 5845 56,88 5547 56,19

Fonte: PME/IBGE.

TABELA A26.6

E\rlnoo/t]UCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE NA RM DE SALVADOR

Ano
Més
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Janeiro 4391 4500 47,44 50,26 5163 5268 52,71 52,78 50,29 52,62 5426 5214
Fevereiro 43,78 4291 46,51 51,73 51,73 51,40 519 51,16 51,00 53,20 53,40 53,12
Marco 43,23 4462 4590 51,17 5161 51,08 5181 5036 51,09 5363 5324 53,73
Abril 4552 4505 4588 50,38 5137 51,29 51,98 5054 52,09 5362 5230 5277
Maio 45,67 4598 46,15 50,29 5337 5284 52,12 51,79 52,52 53,80 5295 52,76
Junho 47,86 46,60 51,71 52,57 52,47 51,73 5044 52,72 53,14 53,13 53,30
Julho 45,77 46,68 51,61 5280 5230 52,18 50,78 52,54 5458 52,33 52,54
Agosto 46,16 46,64 46,49 53,15 52,49 53,08 51,42 51,25 5087 5486 5296 53,38
Setembro 46,26 47,05 47,09 52,15 5258 53,82 5291 50,74 51,83 5393 52,73 51,49
Outubro 4575 46,13 47,45 52,65 52,87 53,49 53,13 50,62 51,34 5385 5269 52,11
Novembro 46,12 47,74 51,86 52,89 54,28 53,55 53,78 5145 52,18 53,81 5261 51,85
Dezembro 4510 47,02 50,89 52,40 5420 54,51 5403 50,79 53,06 5506 5247 52,18
Média 4543 4589 47,41 51,70 52,63 52,71 5248 51,06 51,79 53,84 5292 5261

Fonte: PME/IBGE.
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TABELA A2.7

NUMERO DE OCUPADOS, SEGUNDO A POSICAO NA OCUPACAO

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Brasil 61.229.427 62390.584 65.386.630 64.299.685 65.576.717 66.139.771 69.181.057 71658.869 74.110.709 74980277
Protegidos 24.018.947 24131810 25256506 25346978 25567610 25.649.052 26346927 28.584.891 29.483.247 30.581461
Sem carteira 14400413 15.173.913 15469.927 15701.772 15818.559 16.071.219 16.789.330 18.229.514 18.966.869 18.586.471
Conta-propria 14.137.357 14.359.267 15.657.203 15.125.561 15.740.607 16.066.471 17.003.134 16.832.995 17.401.393 17.709.344
Empregadores 2399348 2361613 2731620 2485283 2794804 2851180 2988792 3.183.746 3.317.510 3.323.943
Nio-remunerados 6247580 6330621 6256855 5601125 5645157 5473.826 6.042.647 4814993 4.933.166 4.775.933
Metropolitano 18.333.313 18.727.813 20.144.694 19.895.955 20.035.361 20.222.835 20.947.458 22.735.406 23.518.094 23.492.253
Protegidos 10.317.189 10.368.044 10.747.739 10.616.515 10.644.598 10.573.218 10.640.896 11.451.343 11.647.958 11.970.183
Sem carteira 3379325 3577663 3896979 4116270 4123469 4104094 4462270 5176088 5501332 527525
Conta-propria 3466775 3603433 4095089 3953796 4051303 4181300 4510781 4776278 4912831 4.930.631
Empregadores 733.086 723028 897241 824181 828003 942957 903239 935967 1069975 980304
Nao-remunerados 425058 443521 498633 379241 381379 405252 425196 392884 382975 334733
Nao-metropolitano  42.896.114 43.662.771 45241936 44403730 45541356 45916936 48233509 48923463 50592615 51488024
Protegidos 13.701.758 13.763.766 14.508.767 14.730.463 14.923.012 15075834 15706031 17.133.548 17.835.289 18.611.278
Sem carteira 11.021.088 11.596.250 11.572.948 11.585.502 11.695.090 11.967.125 12.327.060 13.053.426 13.465.537 13.311.215
Conta-propria 10.670.582 10.755.834 11.562.114 11.171.765 11.689.304 11.885.171 12492353 12.056.717 12.488.562 12.778.713
Empregadores 1666.262 1.638.585 1.834379 1661102 1966711 1908223 2085553 2247779 2247535 2343639
N&o-remunerados 5.822.522 5.887.100 5.758.222 5.221.884 5.263.778 5.068.574 5.617.451 4.422.109 4.550.191 4.441.200
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.8

EVOLUGAO DO GRAU DE INFORMALIDADE

[em %]

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003

Definicdo A
Brasil 51,9 52,7 52,7 52,6 52,7 53,0 53,5 525 526 51,7
Metropolitano 38,3 39,3 40,7 41,4 41,6 41,8 43,7 44,6 45,0 441
N&o-metropolitano 58,5 59,2 58,6 58,1 58,1 58,4 58,2 56,4 56,4 55,5
Urbano 51,3 52,4 52,3 52,5 52,0 52,5 52,6 51,5 51,5 50,7
Rural 78,5 78,4 77,4 76,0 76,9 76,7 75,6 77,6 77,9 76,9

Definicdo B
Brasil 56,8 57,5 57,2 56,7 56,7 56,9 57,6 55,7 55,7 54,8
Metropolitano 39,7 40,7 42,2 42,5 42,7 43,0 44,9 45,5 45,9 44,9
N&o-metropolitano 64,2 64,7 63,9 63,1 62,9 63,0 63,1 60,4 60,3 59,3
Urbano 53,8 54,9 54,7 54,5 54,2 54,6 54,8 53,3 53,2 52,5
Rural 85,1 85,0 84,2 83,0 83,4 82,9 82,4 83,5 83,9 83,0

Definicdo C
Brasil 375 386 380 383 382 385 389 389 391 37,8
Metropolitano 24,7 25,7 26,6 27,9 27,9 28,0 29,5 31,1 32,1 30,6
N&o-metropolitano 44,6 45,7 44,4 44,0 43,9 44,3 44,0 43,2 43,0 41,7
Urbano 39,0 40,2 39,6 39,8 39,4 39,6 39,7 39,6 39,6 38,4
Rural 65,9 66,3 63,5 61,3 62,6 62,9 61,0 64,8 63,7 62,2

Fonte: PNADs de 1992 a 2003.

Definicdo A: (trabalhadores sem carteira + conta-prépria)/(trabalhadores protegidos + trabalhadores sem carteira + conta-propria + emprega-

dores).

Definicdo B: (trabalhadores sem carteira + conta-propria + ndo-remunerados)/(trabalhadores protegidos + trabalhadores sem carteira + conta-

propria + ndo-remunerados + empregadores).

Definicdo C: (trabalhadores sem carteira)/(trabalhadores protegidos + trabalhadores sem carteira).
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TABELA A2.9.1
EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR SETOR DE ATIVIDADE — DEFINICAO A

[em %]
Setor 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Total Brasil 51,9 52,7 52,7 52,6 52,7 53,0 53,5 525 526 517
Metropolitano 38,3 39,3 40,7 41,4 41,6 41,8 43,7 446 450 441
N&o-metropolitano 58,5 59,2 58,6 58,1 58,1 58,4 58,2 56,4 56,4 555
Agricultura Brasil 82,0 81,7 81,3 80,9 81,3 82,1 81,0 808 808 80,1
Metropolitano 73,4 72,8 76,8 76,6 70,5 72,6 743 804 768 782
N&o-metropolitano 82,2 81,9 81,4 81,0 81,6 82,3 81,1 809 81,0 80,2
IndUstria Brasil 33,0 34,2 34,2 35,5 35,6 35,6 36,5 353 363 360
Metropolitano 24,0 24,6 26,0 28,7 28,6 29,7 31,2 326 337 337
N&o-metropolitano 39,0 40,5 39,4 39,7 39,8 39,1 39,3 368 376 372
Servicos Brasil 53,5 54,2 53,7 52,2 52,3 51,3 51,2 527 524 510
Metropolitano 48,9 49,2 49,5 47,6 48,0 47,1 47,4 49,5 499 472
N&o-metropolitano 55,9 57,0 56,0 54,8 54,6 53,7 53,2 54,5 539 532
Comércio Brasil 57,7 58,5 58,8 58,0 56,7 56,5 576 555 543 532
Metropolitano 52,3 52,4 52,5 52,7 52,2 51,8 54,3 530 523 51,1
N&o-metropolitano 61,0 62,3 62,6 61,3 59,4 59,2 59,6 56,9 554 545
Construcao Brasil 65,7 68,1 70,1 7,7 71,5 74,2 749 734 73,0 745
Metropolitano 57,8 61,8 64,7 65,6 67,6 68,1 696 70,1 687 708
N&o-metropolitano 70,2 71,4 73,2 74,8 73,5 77,0 77,4 750 752 76,3
Transportes Brasil 37,1 37,2 39,5 42,2 43,1 44,8 470 47,5 48,7 484
Metropolitano 27,2 26,1 29,1 31,7 33,6 34,0 358 382 386 40,2
N&o-metropolitano 44,7 45,9 47,6 50,0 50,7 52,9 55,3 54,3 56,2 54,4
Administracdo  Brasil 12,0 14,0 13,2 15,9 16,0 17,3 174 20,0 21,2 193
publica Metropolitano 7,8 8,5 8,1 11,4 10,3 9,8 12,8 152 17,0 148
N&o-metropolitano 14,3 16,7 15,8 18,2 18,8 20,9 19,6 223 232 214
Outras Brasil 35,2 37,2 38,8 39,3 40,2 40,4 416 413 421 417
atividades Metropolitano 27,3 28,6 31,1 33,1 334 335 358 364 375 372
N&o-metropolitano 441 46,7 47,2 46,2 47,5 48,2 48,0 46,9 469 46,3
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.9.2
EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR SETOR DE ATIVIDADE — DEFINICAO B

Setor 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Total Brasil 56,8 57,5 57,2 56,7 56,7 56,9 576 557 557 548
Metropolitano 39,7 40,7 42,2 42,5 42,7 43,0 449 455 459 449
N&o-metropolitano 64,2 64,7 63,9 63,1 62,9 63,0 63,1 604 603 593
Agricultura Brasil 87,8 87,7 87,3 87,0 87,1 87,6 870 862 862 855
Metropolitano 79,8 79,7 82,5 81,8 76,0 78,4 80,2 838 803 811
N&o-metropolitano 88,0 87,9 87,5 87,1 87,3 87,8 87,1 8,2 863 856
IndUstria Brasil 35,0 36,0 35,8 371 37,3 37,1 382 368 376 374
Metropolitano 25,0 25,7 27,1 29,5 294 30,4 322 335 346 344
N&o-metropolitano 41,6 42,6 41,2 41,7 41,9 40,9 41,4 385 392 389
Servicos Brasil 53,9 54,5 54,1 52,5 52,6 51,8 51,6 53,1 529 513
Metropolitano 49,4 49,6 49,9 48,0 48,3 47,7 479 499 504 475
N&o-metropolitano 56,3 57,2 56,4 55,0 55,0 54,1 536 549 543 535
Comércio Brasil 60,7 61,6 61,7 60,5 59,6 59,3 604 57,7 565 555
Metropolitano 54,4 54,4 54,7 54,5 54,0 53,5 558 545 538 523
N&o-metropolitano 64,4 65,9 65,7 64,2 62,7 62,5 629 595 580 57,2
Construgao Brasil 66,2 68,5 70,6 72,1 71,8 74,5 752 737 733 747
Metropolitano 58,3 62,2 65,2 66,0 67,8 68,5 699 704 689 709
N&o-metropolitano 70,8 71,8 73,7 75,2 73,9 71,3 71,7 754 755 765
Transportes Brasil 37,8 37,8 40,0 42,7 43,6 45,3 47,5 479 491 488
Metropolitano 21,5 26,5 294 31,9 339 34,4 359 385 390 406
N&o-metropolitano 45,6 46,6 48,3 50,6 51,3 53,5 56,0 548 566 548
Administragdo  Brasil 12,2 14,2 13.3 16,0 16,2 17,5 176 203 213 194
publica Metropolitano 7.8 8,7 8.1 11,4 10,5 10,2 129 155 17,0 148
N&o-metropolitano 14,5 16,9 15,9 18,4 19,1 21,0 199 226 234 216
Outras Brasil 38,6 41,0 42,4 42,1 43,1 43,3 447 43,7 442 437
atividades Metropolitano 29,3 311 33,7 34,6 35,2 35,2 376 375 385 384
N&o-metropolitano 48,4 51,3 51,7 50,0 51,3 51,9 52,1 50,2 49,8 49,0
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.9.3
EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR SETOR DE ATIVIDADE — DEFINICAO C

Setor 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Total Brasil 37,5 38,6 38,0 383 38,2 38,5 389 389 391 378
Metropolitano 24,7 25,7 26,6 27,9 27,9 28,0 295 31,1 321 306
N&o-metropolitano 446 457 444 440 43,9 443 440 432 430 417
Agricultura Brasil 75,2 74,0 72,6 70,7 71,2 72,3 700 71,6 705 70,0
Metropolitano 66,7 65,0 73,4 72,5 63,5 67,7 650 750 666 66,3
N&o-metropolitano 75,5 74,2 72,6 70,6 71,4 72,4 702 71,5 706 70,1
Industria Brasil 20,2 21,6 20,7 22,6 22,9 22,4 233 224 235 223
Metropolitano 14,4 14,9 15,0 18,3 18,4 18,9 204 208 21,7 211
N&o-metropolitano 24,6 26,4 24,7 25,5 25,9 24,6 250 233 244 230
Servigos Brasil 48,3 49,3 48,9 47,6 47,8 46,6 46,3 483 482 46,6
Metropolitano 426 43,0 43,5 42,0 42,3 a0 414 437 445 419
N&o-metropolitano 51,3 52,7 51,8 50,6 50,8 49,5 489 509 503 493
Comércio Brasil 36,8 38,2 374 377 36,2 35,7 380 36,1 361 344
Metropolitano 30,6 30,9 294 313 30,4 29,5 32,7 31,8 331 301
N&o-metropolitano 40,8 432 42,8 42,1 40,1 39,7 414 386 380 369
Construgao Brasil 45,2 51,1 50,6 52,6 53,0 58,9 594 580 555 565
Metropolitano 32,0 36,1 394 397 44,2 44,6 459 49,0 47,2 481
N&o-metropolitano 53,1 58,1 56,8 58,8 574 648 654 622 596 606
Transportes Brasil 18,4 18,0 19,5 22,4 23,5 23,1 250 26,1 264 264
Metropolitano 1.1 10,8 13,6 15,2 17,1 16,3 194 212 215 219
N&o-metropolitano 24,7 24,8 25,2 28,8 29,7 29,4 306 30,5 310 303
Administracdo  Brasil 11,9 14,0 13,2 15,9 15,9 17,2 17,3 200 21,2 193
publica Metropolitano 7.8 8,5 8.1 1.4 10,3 9.8 128 152 17,0 148
N&o-metropolitano 14,2 16,7 15,8 18,2 18,7 20,8 195 223 232 214
Outras Brasil 21,4 22,9 24,2 25,4 25,0 26,5 261 279 285 277
atividades Metropolitano 15,4 16,3 18,4 20,6 19,1 211 21,3 239 246 246
N&o-metropolitano 29,1 31,3 31,6 31,6 323 33,4 322 329 330 313

Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.10.1

EVOLUGAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR RMs E GRANDES REGIOES — DEFINICAO A

[em %]
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Brasil 51,9 52,7 52,7 52,6 52,7 53,0 53,5 52,5 52,6 51,7
Metropolitano 38,3 39,3 40,7 41,4 41,6 41,8 43,7 44,6 45,0 441
N&o-metropolitano 58,5 59,2 58,6 58,1 58,1 58,4 58,2 56,4 56,4 55,5
Urbano 51,3 52,4 52,3 52,5 52,0 52,5 52,6 51,5 51,5 50,7
Rural 78,5 78,4 71,4 76,0 76,9 76,7 75,6 77,6 77,9 76,9
Metropoles da PNAD 38,3 39,3 40,7 41,4 41,6 41,8 43,7 44,6 45,0 441
Metrépoles da PME 36,8 38,2 39,7 40,6 40,6 41 431 43,7 443 43,4
Belo Horizonte 38,7 40,6 40,0 40,5 41,1 39,3 41,3 42,0 41,6 42,2
Porto Alegre 35,8 36,3 37,9 39,1 39,4 41,5 42,1 41,6 41,0 41,2
Recife 46,6 48,2 51,6 49,4 49,4 47,9 51,6 51,2 50,7 51,7
Rio de Janeiro 38,8 40,4 39,5 40,8 40,9 41,0 43,1 44,3 44,6 42,9
Salvador 44,3 43,4 479 44,8 43,6 45,8 48,7 49,6 49,8 49,8
Séo Paulo 32,8 34,5 36,9 38,8 38,7 39,7 41,5 41,9 43,6 42,1
Outras metropoles 45,8 45,2 46,1 45,2 46,6 45,5 46,9 48,7 48,3 47,2
Belém 51,2 52,0 53,1 55,9 56,6 56,4 56,0 56,9 60,9 59,9
Curitiba 38,5 36,5 39,6 40,5 40,0 39,8 41,5 43,2 41,8 40,3
Distrito Federal 39,2 37,4 37,8 36,2 39,9 36,3 38,3 38,9 38,0 36,5
Fortaleza 56,0 56,9 56,3 53,2 55,4 54,9 56,2 57,2 55,6 54,7
Grandes regides
Norte 59,7 61,4 61,3 60,9 62,5 63,3 62,3 61,8 63,0 61,3
Nordeste 68,6 69,6 69,1 67,3 68,4 68,8 69,2 67,8 67,8 66,8
Sudedste 42,7 43,9 44,2 44,8 44,7 44,8 45,9 44,8 45,2 44,5
Sul 47,4 47,3 471 48,5 47,0 47,8 47,2 46,8 46,4 45,9
Centro-Oeste 57,6 56,4 56,7 56,2 55,6 53,9 55,0 54,0 52,9 51,4
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.10.2

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR UF — DEFINICAO A

[em %]
Ufs 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Acre 50,6 492 462 506 523 495 494 553 595 594
Alagoas 592 603 606 566 566 609 605 652 612 622
Amapa 51,0 48,4 52,4 50,8 61,1 54,3 57,5 48,5 55,1 60,5
Amazonas 51,7 557 545 545 573 588 591 56,5 570 540
Bahia 699 693 690 675 697 696 700 687 685 672
Ceara 70,2 72,6 7,7 69,3 711 71,0 71,3 70,5 69,4 68,9
Distrito Federal 392 374 378 362 399 363 383 389 380 365
Espirito Santo 57,7 562 546 550 564 563 547 507 510 527
Goias 63,0 62,5 63,5 62,5 59,2 59,4 58,8 57,8 57,4 55,4
Maranhdo 810 81,2 89 81,4 8,8 84 80,7 788 781 74,7
Mato Grosso 63,7 627 60,1 62,7 615 57,1 61,1 60,3 57,1 56,8
Mato Grosso do Sul 55,7 52,9 54,8 52,9 54,9 53,8 54,8 52,2 51,9 49,9
Minas Gerais 546 555 542 533 532 51,7 536 514 506 504
Para 63,1 648 667 670 662 693 681 647 660 648
Paraiba 65,8 69,9 64,9 65,6 65,2 64,8 63,4 64,3 66,5 64,1
Parana 51,5 523 51,0 511 498 506 509 493 484 474
Pernambuco 62,0 64,6 64,1 61,5 61,4 614 64,4 61,6 62,2 62,0
Piaui 74,8 71,3 73,4 73,0 75,6 74,9 76,8 74,5 75,7 74,7
Rio de Janeiro 40,9 421 419 428 429 429 445 454 460 445
Rio Grande do Norte 640 649 626 60,1 633 609 608 579 587 590
Rio Grande do Sul 45,8 45,0 46,3 471 46,3 46,7 46,4 47,8 47,5 471
Rondénia 525 523 527 468 523 488 459 529 524 524
Roraima 48,2 51,8 56,9 60,5 48,0 53,5 54,1 72,1 791 70,2
Santa Catarina 43,2 43,2 41,7 46,6 43,3 44,9 42,4 40,7 41,2 41,0
Sao Paulo 36,8 382 398 408 405 414 4210 412 420 M2
Sergipe 628 613 636 605 609 630 628 589 621 61,7
Tocantins 76,1 76,0 72,9 72,1 75,7 72,9 71,4 711 71,6 66,8
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.10.3

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR UFs E RMs — DEFINICAO A

[em %]
UFs 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Bahia 699 693 690 675 697 696 700 687 685 672
Metropolitano 443 434 479 448 436 458 487 496 498 498
N&o-metropolitano 78,0 77,5 76,3 75,4 78,2 77,3 77,5 75,9 75,3 73,6
Ceara 702 726 77 693 711 710 713 705 694 689
Metropolitano 560 569 563 532 554 549 562 572 556 547
N&o-metropolitano 80,7 83,5 83,2 81,3 82,9 83,2 82,1 80,5 80,2 79,3
Distrito Federal 392 374 378 362 399 363 383 389 380 365
Metropolitano 392 374 378 362 399 363 383 389 380 365
N&o-metropolitano
Minas Gerais 546 555 542 533 532 51,7 536 514 506 504
Metropolitano 38,7 40,6 40,0 40,5 41,1 39,3 41,3 42,0 41,6 42,2
N&o-metropolitano 59,3 60,1 58,8 57,4 57,2 55,7 57,7 54,6 53,8 53,3
Para 631 648 667 670 662 693 681 647 66,0 648
Metropolitano 51,2 520 531 559 566 564 560 569 609 599
N&o-metropolitano 70,5 72,3 73,8 73,1 71,0 75,5 73,6 70,2 69,6 68,5
Parana 51,5 523 51,0 51,1 498 506 509 493 484 474
Metropolitano 385 365 396 405 400 398 415 432 418 403
N&o-metropolitano 56,1 57,8 55,4 55,4 53,8 55,0 54,9 52,0 51,3 50,5
Pernambuco 620 646 641 615 614 614 644 616 622 620
Metropolitano 46,6 48,2 51,6 49,4 49,4 47,9 51,6 51,2 50,7 51,7
N&o-metropolitano 72,8 76,1 74,0 7,7 70,8 71,5 74,3 70,6 72,1 70,4
Rio de Janeiro 40,9 421 419 428 429 429 445 454 460 445
Metropolitano 38,8 40,4 39,5 40,8 40,9 41,0 431 44,3 44,6 42,9
N&o-metropolitano 47,8 47,9 49,8 49,2 49,3 49,0 49,2 48,8 50,0 49,1
Rio Grande do Sul 458 450 463 47,1 463 46,7 464 478 415 471
Metropolitano 35,8 36,3 37,9 39,1 39,4 41,5 42,1 41,6 41,0 41,2
N&o-metropolitano 51,0 49,6 50,8 51,4 50,0 49,5 48,8 51,7 51,5 50,8
Sao Paulo 36,8 382 398 408 405 414 421 412 420 M2
Metropolitano 32,8 34,5 36,9 38,8 38,7 39,7 41,5 41,9 43,6 42,1
N&o-metropolitano 40,5 41,8 42,5 42,7 42,1 43,1 42,7 40,4 40,4 40,3
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.11.1

EVOLUGAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR RMs E GRANDES REGIOES — DEFINICAO B

[em %]

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Brasil 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Metropolitano 568 575 572 5,7 567 569 576 557 557 548
N&o-metropolitano 39,7 40,7 42,2 42,5 42,7 43,0 44,9 45,5 45,9 44,9
Urbano 642 647 639 631 629 630 631 604 603 593
Rural 538 549 547 545 542 546 548 533 532 525
Metropoles da PNAD 85,1 85,0 84,2 83,0 83,4 82,9 82,4 83,5 83,9 83,0
Metropoles da PME 397 40,7 422 425 42,7 430 449 455 459 449
Belo Horizonte 38,1 39,6 41,0 41,7 41,6 42,2 44,2 44,5 45,1 441
Porto Alegre 39,9 41,7 40,9 41,2 42,1 40,1 42,0 43,0 42,2 42,9
Recife 379 383 399 410 409 430 435 430 421 42,3
Rio de Janeiro 483 502 535 504 51,3 494 534 520 51,8 527
Salvador 39,4 411 40,0 41,7 41,5 41,5 43,5 44,9 45,0 43,3
Sao Paulo 458 445 496 458 447 471 50,2 506 509 504
Outras metropoles 34,3 36,1 38,4 39,9 39,6 M1 42,7 42,8 44,5 42,9
Belém 47,8 471 48,4 46,8 48,5 47,0 48,5 50,0 49,5 48,3
Curitiba 53,1 53,1 554 572 583 576 573 578 61,8 610
Distrito Federal 41,4 39,1 42,8 43,0 42,0 41,0 43,5 45,0 43,4 41,5
Fortaleza 40,5 39,0 39,4 37,2 41,0 37,3 39,2 39,7 38,7 37,0
Grandes regides 577 586 584 545 574 567 578 586 57,0 56,0
Norte
Nordeste 62,9 64,0 64,2 63,0 65,1 65,4 64,9 63,7 64,7 63,1
Sudeste 739 747 743 723 134 736 742 77 11,9 709
Sul 454 466 46,6 470 467 468 480 466 468 46,0
Centro-Oeste 55,4 55,1 54,1 55,0 53,1 53,4 53,1 51,6 51,2 50,5

Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.11.2

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR UFs — DEFINICAO B

[em %]
UFs 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Acre 52,6 50,5 50,1 52,6 53,7 50,7 51,5 57,1 61,6 61,2
Alagoas 63,0 65,0 65,9 61,6 62,3 65,5 64,5 71,3 67,0 68,2
Amapa 51,6 50,2 54,9 52,3 62,9 58,4 60,4 49,7 56,3 61,7
Amazonas 54,9 58,9 57,5 56,5 59,7 60,7 61,9 58,5 58,7 55,8
Bahia 75,4 75,4 74,4 72,9 74,9 75,0 753 72,6 72,7 7,5
Ceara 75,0 76,3 75,8 73,7 75,0 74,6 75,7 73,5 73,0 72,5
Distrito Federal 40,5 39,0 394 37,2 41,0 37,3 39,2 39,7 38,7 37,0
Espirito Santo 62,9 62,7 59,9 60,5 61,6 61,5 60,5 55,6 55,8 56,6
Goias 65,8 65,1 65,9 63,9 60,8 61,3 60,5 59,2 58,9 56,7
Maranhé&o 84,8 84,7 86,7 85,2 85,4 86,9 84,9 82,3 81,3 78,5
Mato Grosso 67,9 67,6 64,5 66,8 65,0 61,2 64,7 63,8 60,1 60,3
Mato Grosso do Sul 59,5 56,7 58,1 56,8 57,8 56,3 58,0 54,1 54,0 51,5
Minas Gerais 58,1 58,9 57,4 56,2 56,0 54,4 56,5 53,9 53,0 52,7
Para 66,3 67,5 69,3 69,1 69,2 7,5 70,9 66,4 67,4 66,8
Paraiba 72,0 76,0 71,0 7,4 7,4 69,6 68,9 68,4 71,5 68,0
Parana 58,9 59,2 57,6 57,0 55,4 55,4 56,2 53,7 52,4 51,5
Pernambuco 68,1 69,6 69,7 66,7 66,5 66,1 69,4 65,5 66,5 66,0
Piaui 80,3 71,9 79,3 71,9 79,5 79,7 81,9 78,2 794 78,8
Rio de Janeiro 41,8 43,1 42,5 43,7 43,6 43,5 45,2 46,1 46,5 44,9
Rio Grande do Norte 67,8 67,7 65,8 63,1 65,8 63,6 63,7 60,7 61,0 62,3
Rio Grande do Sul 53,1 52,3 52,9 53,6 52,3 52,6 52,2 52,7 52,5 519
Ronddnia 55,0 54,1 53,9 48,9 54,2 50,6 47,3 54,3 54,1 53,7
Roraima 51,9 52,3 57,3 61,9 48,8 53,8 54,8 72,8 79,3 70,7
Santa Catarina 53,7 53,6 50,3 54,1 50,7 51,6 49,4 46,2 47,0 46,2
Séo Paulo 39,1 40,6 41,9 42,7 42,1 43,2 43,8 42,6 43,2 42,3
Sergipe 66,9 66,1 67,8 64,5 65,2 66,7 66,9 62,2 65,1 65,1
Tocantins 791 78,3 76,2 741 71,8 74,6 73,8 73,6 739 68,5
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.11.3

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR UFs E RMs — DEFINICAO B

[em %]
UFs 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Bahia 754 754 744 729 749 750 753 726 727 715
Metropolitano 458 445 496 458 447 471 50,2 506 509 504
N&o-metropolitano 82,9 83,0 81,4 80,5 82,9 82,2 82,5 79,7 79,4 78,0
Ceara 750 763 758 737 7150 746 757 735 73,0 725
Metropolitano 577 586 584 545 574 567 578 586 57,0 56,0
N&o-metropolitano 85,1 86,7 86,7 85,3 86,2 86,2 86,0 83,4 83,7 82,8
Distrito Federal 40,5 390 394 372 41,0 373 392 397 387 370
Metropolitano 40,5 390 394 372 41,0 373 392 397 387 370
N&o-metropolitano
Minas Gerais 58,1 589 574 5,2 560 544 565 539 530 527
Metropolitano 39,9 41,7 40,9 41,2 42,1 40,1 42,0 43,0 42,2 42,9
N&o-metropolitano 63,0 63,7 62,4 60,8 60,4 58,8 61,0 57,5 56,6 56,0
Para 663 675 693 691 692 71,5 709 664 674 668
Metropolitano 53,1 53,1 554 572 583 576 573 578 61,8 610
N&o-metropolitano 73,9 75,2 76,3 75,3 74,3 71,1 76,4 72,3 71,4 70,8
Parana 589 592 576 570 554 554 562 537 524 515
Metropolitano 41,4 39,1 42,8 43,0 42,0 41,0 43,5 45,0 43,4 41,5
N&o-metropolitano 64,3 65,3 62,6 62,0 60,3 60,7 60,9 57,3 56,0 55,5
Pernambuco 68,1 696 697 667 665 66,1 694 655 665 66,0
Metropolitano 483 502 535 504 513 494 534 520 51,8 527
N&o-metropolitano 79,0 80,9 80,0 77,6 76,6 76,7 79,6 75,4 771 75,3
Rio de Janeiro 41,8 431 425 437 436 435 452 46,1 46,5 449
Metropolitano 39,4 41,1 40,0 41,7 41,5 41,5 43,5 44,9 45,0 43,3
N&o-metropolitano 49,5 49,7 50,8 50,3 50,4 49,9 50,4 49,6 51,0 49,6
Rio Grande do Sul 53,1 523 529 536 523 526 522 527 525 519
Metropolitano 37,9 38,3 39,9 41,0 40,9 43,0 43,5 43,0 42,1 42,3
N&o-metropolitano 59,8 58,5 59,0 59,5 57,6 57,1 56,5 58,1 58,1 57,1
Sao Paulo 39,1 40,6 41,9 42,7 421 432 438 426 432 423
Metropolitano 34,3 36,1 38,4 39,9 39,6 411 42,7 42,8 44,5 42,9
N&o-metropolitano 43,5 44,8 45,2 45,4 44,3 45,3 44,8 42,5 41,9 41,7
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.12.1

EVOLUGAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR RMs E GRANDES REGIOES — DEFINICAO C

[em %]

UFs 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Brasil 375 386 380 383 382 385 389 389 391 37,8
Metropolitano 24,7 25,7 26,6 27,9 27,9 28,0 29,5 31,1 32,1 30,6
N&o-metropolitano 44,6 45,7 44,4 44,0 43,9 44,3 44,0 43,2 43,0 41,7
Urbano 390 402 396 398 394 396 397 396 396 384
Rural 659 663 635 613 626 629 610 648 637 622
Metropoles da PNAD 24,7 25,7 26,6 27,9 27,9 28,0 29,5 31,1 32,1 30,6
Metropoles da PME 232 246 255 271 269 271 287 302 31,3 301
Belo Horizonte 248 2719 268 278 283 273 294 294 305 290
Porto Alegre 22,3 21,4 23,9 23,9 25,1 25,4 26,9 28,4 27,8 28,3
Recife 30,8 335 351 327 347 340 348 368 390 357
Rio de Janeiro 25,4 26,0 25,1 27,3 25,6 24,5 26,5 28,7 29,0 28,1
Salvador 27,9 27,2 32,7 30,6 29,9 31,8 34,4 33,9 34,7 34,3
Sao Paulo 200 219 232 261 260 270 285 300 31,7 303
Outras metrépoles 328 31,9 327 325 335 325 336 355 358 331
Belém 38,1 35,6 36,9 42,6 41,5 39,9 40,9 40,3 47,0 44,4
Curitiba 24,1 230 263 270 267 263 265 2715 286 257
Distrito Federal 293 278 260 280 30,1 268 283 307 299 260
Fortaleza 42,8 43,4 43,7 39,2 41,5 42,0 43,8 45,6 42,6 40,9
Grandes regides

Norte 470 490 474 486 497 503 492 502 514 495
Nordeste 53,2 55,2 53,4 51,6 52,6 53,7 53,3 53,5 54,2 51,8
Sudeste 303 31,6 314 324 321 31,9 33,1 328 331 32,4
Sul 30,7 305 312 316 304 316 310 31,3 311 30,0
Centro-Oeste 48,4 47,7 46,5 46,7 46,4 44,2 45,5 44,6 43,0 40,6

Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELA A2.12.2

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR UFs — DEFINICAO C

[em %]
UFs 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Acre 392 380 289 406 428 360 359 41,6 469 47,1
Alagoas 486 469 500 454 448 486 457 490 460 47,7
Amapé 36,1 393 354 383 467 383 441 324 378 403
Amazonas 335 40,1 382 356 410 421 383 41,7 404 377
Bahia 551 556 545 543 549 558 563 559 560 534
Ceara 582 61,3 588 543 57,1 583 566 577 553 54,6
Distrito Federal 293 278 260 280 301 268 283 307 299 260
Espirito Santo 483 450 453 471 473 476 452 A1 42,0 434
Goids 552 559 555 540 512 513 503 486 476 456
Maranhéo 567 624 632 61,1 587 640 57,2 610 647 580
Mato Grosso 550 535 495 530 53,1 462 523 520 475 452
Mato Grosso do Sul 469 434 442 428 448 439 449 409 412 39
Minas Gerais 424 447 42 410 418 400 425 403 397 392
Para 506 51,5 529 563 530 569 569 540 560 535
Paraiba 532 560 51,0 503 505 503 504 497 532 50,1
Parana 376 390 386 369 358 375 369 350 346 332
Pernambuco 468 50,1 469 449 460 473 492 482 493 477
Piaui 567 540 534 571 60,1 560 599 593 625 588
Rio de Janeiro 279 280 278 295 283 272 289 308 313 300
Rio Grande do Norte 51,1 533 489 465 505 490 489 467 470 435
Rio Grande do Sul 275 259 277 282 283 27,7 284 31,1 301 292
Rondénia 414 429 47 344 408 351 324 40,1 407 419
Roraima 306 405 387 429 370 420 448 634 71,1 657
Santa Catarina 245 244 247 283 247 282 256 256 269 260
Sdo Paulo 249 264 272 287 283 288 296 296 30,1 293
Sergipe 519 51,5 49,1 484 481 496 473 423 475 458
Tocantins 729 694 667 669 697 67,1 662 644 640 615
Fonte: PNADs de 1992 a 2003.
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TABELAA2.12.3

EVOLUCAO DO GRAU DE INFORMALIDADE POR UFs E RMs — DEFINICAO C

[em %]
UFs 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Bahia 55,1 556 545 543 549 558 563 559 560 534
Metropolitano 279 272 327 306 299 318 344 339 347 343
N&o-metropolitano 66,3 67,0 63,8 64,4 65,8 65,9 66,2 65,7 65,1 61,8
Ceara 58,2 61,3 588 543 57,1 583 566 57,7 553 54,6
Metropolitano 42,8 43,4 43,7 39,2 41,5 42,0 43,8 45,6 42,6 40,9
N&o-metropolitano 73,3 76,7 74,3 70,8 74,0 75,3 70,1 69,8 68,7 67,8
Distrito Federal 293 278 260 280 301 268 283 30,7 299 260
Metropolitano 293 278 260 280 30,1 268 283 307 299 260
N&o-metropolitano
Minas Gerais 424 447 42 410 41,8 400 425 403 397 392
Metropolitano 248 2719 268 278 283 273 294 294 305 290
N&o-metropolitano 48,1 50,2 47,7 45,7 46,7 44,6 47,2 44,3 43,2 42,9
Para 506 51,5 529 563 530 569 569 540 560 535
Metropolitano 38,1 356 369 426 415 399 409 403 470 444
N&o-metropolitano 59,7 62,0 62,9 64,4 59,4 65,9 65,0 64,0 62,5 60,1
Parana 376 390 386 369 358 375 369 350 346 332
Metropolitano 241 23,0 26,3 27,0 26,7 26,3 26,5 27,5 28,6 25,7
N&o-metropolitano 42,9 45,2 43,7 41,3 39,8 42,3 41,5 38,5 37,5 36,6
Pernambuco 46,8 50,1 469 449 460 473 492 482 493 477
Metropolitano 308 335 351 327 347 340 348 368 390 357
N&o-metropolitano 60,3 64,4 58,7 56,9 57,0 59,6 62,0 59,6 59,9 59,0
Rio de Janeiro 279 280 278 295 283 272 289 308 31,3 300
Metropolitano 25,4 26,0 25,1 27,3 25,6 24,5 26,5 28,7 29,0 28,1
N&o-metropolitano 36,2 35,0 37,0 37,0 37,3 35,6 36,5 371 38,0 35,6
Rio Grande do Sul 275 259 2717 282 283 27,7 284 311 30,1 29,2
Metropolitano 22,3 21,4 23,9 23,9 25,1 25,4 26,9 28,4 27,8 28,3
N&o-metropolitano 30,8 28,7 30,2 30,9 30,2 29,1 29,4 33,1 31,8 29,9
Sao Paulo 249 264 27,2 287 283 288 296 296 30,1 29,3
Metropolitano 20,0 21,9 23,2 26,1 26,0 27,0 28,5 30,0 31,7 30,3
N&o-metropolitano 29,7 30,7 30,9 31,1 30,5 30,6 30,6 29,3 28,6 28,4
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