Trabalho Segurancga

Educacao Moradia

Renda Saude

Rgdar Social

2 006

Principais Iniciativas

do Governo Federal
Brasilia, junho de 2006

Mmistério do Plansjamento,
Orgamento o Qestio

Secretaria de Planejamento
e Investimentos Estratégicos




Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
Departamento de Planejamento de Programas Sociais

Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestédo
PAULO BERNARDO SILVA

Segretério-Executivo
JOAO BERNARDO DE AZEVEDO BRINGEL

Secretario de Planejamento e Investimentos Estratégicos
ARIEL CECILIO GARCES PARES

Secretario-Adjunto.
DENIS SANT'ANNA BARROS

Departamento de Gestdo do Plano Plurianual
BEATRICE KASSAR DO VALLE

Departamento de Planejamento de Infra-estrutura
ERNESTO CARRARA JUNIOR

Departamento de Planejamento e Gestéo Territorial
MARIANA MEIRELLES NEMROD GUIMARAES

Departamento de Planejamento de Programas Sociais
DEBORA NOGUEIRA BESERRA

Coordenadores Setoriais do Departamento de Planejamento de Programas Sociais
ALEXANDRE FURTADO DE AZEVEDO
VALERIA REZENDE DE CARVALHO FERREIRA



RADAR SOCIAL
2006

PRINCIPAIS INICIATIVAS
DO
GOVERNO FEDERAL

Junho 2006



Este documento foi elaborado e editado no ambito do Departamento de Planejamento de Programas Sociais,
com a participacdo dos Analistas das areas responsaveis pelo monitoramento das iniciativas e programas

selecionados do Governo Federal

EQUIPE RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO
RADAR SOCIAL 2006 - PRINCIPAIS INICIATIVAS DO GOVERNO FEDERAL

Coordenacéao
Valéria Rezende de Carvalho Ferreira

Equipe Técnica

Alexandre Furtado de Azevedo

André Arantes Luciano

Andréia Rodrigues dos Santos

Bruno Moretti

Débora Nogueira Beserra

Eduardo Rodrigues da Silva

Eugenio Andrade Vilela dos Santos
Evandro Macedo

Fabia Oliveira Martins de Souza
Gustavo Teixeira Lino

Igor Vinicius de Souza Geracy

Jodo Carlos Gongalves Barreto

Jorge Luiz Rocha Reghini Ramos
Jose Guilherme de Carvalho Giannelli
José Martins Rodrigues

Luiz Fernando Arantes Paulo

Marcos Antonio Pereira de Oliveira Silva
Marcos Santos Kroll

Maria do Rosario de Holanda Cardoso
Mauro Cezar Nogueira do Nascimento
Olga Cristina Lopez de Ibafiez Novion

Brasil. Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéao.
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos.
Radar Social 2006 : Principais Iniciativas do Governo Federal / Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. — Brasilia : MP, 2006.

140 p. : il. color.
1. Plano Econbmico. 2. Desenvolvimento Econémico. 3. Orgamento
Publico. I. Titulo.

CDU 338.26




Nesta segunda edicdo do Radar Social - Principais Iniciativas do Governo Federal,
elaborada pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, permanece o objetivo precipuo de apresentar os
principais programas e a¢des do Plano Plurianual 2004-2007 voltados ao enfrentamento dos
maiores problemas sociais do pais. E resultado de parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA que publica concomitantemente o Radar Social - 2006
Condicdes de Vida no Brasil, apontando os problemas sociais mais significativos para a

populacdo com indicadores e informacdes recentes.

O “Radar Social - Principais Iniciativas do Governo Federal” atualiza a identificacdo e os
resultados dos programas e agdes de cunho econdmico e social, selecionados na primeira
edicao, e que tém a potencialidade de reduzir e/ou mitigar os problemas apontados nas seis

areas de abrangéncia do Radar: trabalho, renda, educagao, saude, moradia e seguranca.

As iniciativas selecionadas nao abarcam toda a politica social do Governo Federal, pois
guardam consisténcia com os problemas identificados nas seis areas do Radar. Foram
citadas iniciativas dos anos de 2005 e 2006 do PPA 2004-2007 que repercutiram
diretamente na qualidade de vida da populag¢ao, embora o diagnostico do IPEA diga respeito

ao ano de 2004, em vista da temporalidade das estatisticas disponiveis.

Para cada problema, foram descritas as principais iniciativas, sem preocupacao de ordem
hierarquica de importancia e sem repeticdo. Mesmo que algumas iniciativas causem
impactos sobre mais de um problema, a opgao foi por correlacionar cada iniciativa a um
problema, a exce¢ao dos programas de saneamento que aparecem vinculados a problemas

nas areas de moradia e saude.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 5
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo



Em sintonia com a metodologia adotada no Plano Plurianual 2004-2007, que esta baseada

na construcao de desafios e na problematizagdo para formulagdo de programas, o Radar

Social apresenta-se como instrumento importante para o planejamento da acao social do
Estado no Brasil. O presente trabalho pretende também oferecer subsidios para o debate
sobre as politicas sociais implementadas pela esfera federal frente aos diversos problemas

existentes na sociedade brasileira.
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O Radar Social - Principals Iniciativas do Governo Federal tem por objetivo apresentar as
iniciativas - implementadas por meio de programas e agbdes do PPA 2004 - 2007 -
relacionadas com os principais problemas sociais identificados pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada — IPEA, de modo a fomentar o debate com a sociedade sobre as
formas de enfrentamento desses problemas. Com atualizagao anual, o Radar é também

instrumento de planejamento que contribui para o monitoramento da agdo governamental.

Embora as estatisticas que evidenciam os problemas sejam referentes ao ano de 2004, as
iniciativas listadas foram implementadas nos anos de 2005 e 2006. S&o iniciativas presentes
nos programas e agbdes do PPA 2004 - 2007 que contrapdem problemas sociais ndo
abarcando toda a politica social do Governo Federal. O Radar Social - Principais Iniciativas
do Governo Federal, portanto, nao traduz toda a agao governamental na area social, mas
sim aquelas cujo objetivo vai ao encontro do enfrentamento dos problemas identificados
pelo IPEA, contribuindo para a melhoria das condicbes de vida da populacdo. A idéia
fundamental consiste em identificar e mostrar a atuagdo governamental face aos problemas
nacionais, em sintonia com a metodologia adotada no Plano Plurianual 2004-2007, que esta

baseada na constru¢do de desafios e na problematizagdo para formulagdo dos programas.

Neste documento sao apresentados os dados fisicos e, apenas quando é parte do resultado
alcancado, sao citados valores financeiros, a exemplo da concessao de crédito, como no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, nos investimentos do

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e nas iniciativas de microcrédito.

De forma articulada com o Radar Social do IPEA, sado seis as areas prioritarias: trabalho,
renda, educacao, saude, moradia e seguranca. Para cada problema foi feita a

correspondéncia com um ou dois Desafios do PPA 2004-2007.
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A apresentacao das iniciativas nao pressupds ordenamento por relevancia, e, mesmo
sabendo que podem impactar mais de um problema, procurou-se nao repeti-las. A opgao foi
por citar cada iniciativa uma Unica vez correlacionando-a ao problema onde ela tem maior
impacto. A excegdo sdo os programas de saneamento, que aparecem vinculados a
problemas nas areas de saude e moradia. No entanto, uma iniciativa pode trazer varias
acdes, a exemplo do Fome Zero, que contempla o programa Bolsa Familia, a construgéo de
cisternas, o apoio a estados e municipios para instalacdo de restaurantes populares e

bancos de alimentos, dentre outras acdes.

O presente documento esta estruturado na forma de um Quadro Sintese por area, que:
indica os problemas e aponta as principais estatisticas do Radar Social do IPEA; faz uma
associagcdo com os Desafios do PPA 2004-2007; e lista as principais iniciativas.
Sequencialmente, o texto traz uma pequena descricdo do que consiste a iniciativa e dados

sobre a sua implementagéo nos anos de 2005 e 2006.

Por fim, deve-se ressaltar que o enfrentamento real dos problemas sociais do pais demanda
iniciativas tanto do Governo Federal, quanto dos demais entes da Federacdao e da
sociedade, que devem trabalhar sinergicamente rumo a transformacao social do pais € a

construcao de uma sociedade mais justa e menos desigual.



O sumario é separado por dimenséo social
e por problema detectado pelo Radar Social/IPEA,
com o registro das principais iniciativas do Governo Federa.l

DimMensAo SociaL: TRABALHO

MATRIZ DE REFERENCIA: TRABALHO

PROBLEMA: DESEMPREGO
PRINCIPAIS INICIATIVAS:

1 - Crescimento do emprego
2 - Politica de recuperacao dos investimentos publicos

3 - Investimentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador para geracdo de
emprego e renda (MTE)

4 - Orientacgao Profissional e Intermediacéo de Mao-de-Obra (MTE)
5 - Programa Primeiro Emprego (MTE)

6 - Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (MTE)

PROBLEMA: INFORMALIDADE
PRINCIPAIS INICIATIVAS:

7 - Projeto de Lei Complementar que prevé novo regime tributario,
previdenciario e trabalhista para microempresa

8 - Rede de Protecdo ao Trabalho - Fiscalizacdo do Trabalho (MTE)

9 - Medida Proviséria que permite a deducédo no Imposto de Renda da Pessoa
Fisica de registro de empregado doméstico

10 - Educacao Previdenciaria (MPS)

PROBLEMA: QUEDA DA RENDA REAL
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
11 - Politica de recuperacédo do Salario Minimo
12 - Programa de Qualificacédo Social e Profissional (MTE)
13 - Seguro Desemprego (MTE)
14 - Abono Salarial (MTE)
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15 - Salério Familia (MTE)

PROBLEMA: TRABALHO INFANTIL
PRINCIPAIS INICIATIVAS:

16 - Programa de Prevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI (MDS -
MTE - SEDH)

DivensAo SociaL: RENDA: POBREZA E DESIGUALDADE
MATRIZ DE REFERENCIA: RENDA: POBREZA E DESIGUALDADE

PROBLEMA: ALTA INCIDENCIA DE POBREZA
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
1 - Fome Zero
1.1 - Bolsa Familia (MDS)
1.2 - Politica de Acesso a Alimentagédo (MDS-CONAB-MEC)
1.3 - Eliminagdo de impostos sobre a cesta basica (MF)
1.4 - Construcéo de Cisternas (MDS)
2 - Acdes de Assisténcia Social (MDS-CONAB)
3 - Beneficios de Prestagdo Continuada (MDS)
4 - Previdéncia Social (MPS)
5 - Programa Luz para Todos (MME)
6 - Tarifas diferenciadas de energia elétrica (MME)
7 - Mobilizacdo Nacional para o Registro Civil de Nascimento (SEDH)

PROBLEMA: ELEVADA DESIGUALDADE NA DISTRIBUIGAO DE RENDA
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
8 - Politica de acesso ao crédito
8.1 - Pronaf
8.2 - Microfinancas
8.3 - Crédito Consignado
8.4 - Microcrédito Produtivo Orientado
9 - Cooperativismo
10 - Reforma Agraria (MDA)
11 - Pontos de Cultura (MinC)
11 - Programa Brasil Quilombola (Seppir)



Divensio SociaL: EDUCACAO

MATRIZ DE REFERENCIA: EDUCACAO

PROBLEMA: ANALFABETISMO
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
1 - Programa Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos (MEC)

PROBLEMA: BAIXA QUALIDADE DO ENSINO BASICO
PRINCIPAIS INICIATIVAS:

2 - Programa Valorizacdo e Formacé&o de Professores e Trabalhadores da
Educacéo (MEC)

3 - Livro Didéatico (MEC)
4 - Proposta de criacdo do FUNDEB

PROBLEMA: ACESSO RESTRITO AOS NiVEIS DE ENSINO NAO OBRIGATORIOS
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
5 - Programa Desenvolvimento da Educacéo Infantil (MEC)
6 - Programa Desenvolvimento do Ensino Médio (MEC)
7 - Programa Desenvolvimento da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica
8 - Programa Universidade para Todos - ProUni (MEC)
9 - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES (MEC)
10 - Expanséo da Rede de Universidades Federais (MEC)
11 - Universidade Aberta do Brasil (MEC)

PROBLEMA: BAIXA ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGAO (REPROVAGAO E EVASAO ESCOLAR)
PRINCIPAIS INICIATIVAS:

12 - Ensino Fundamental de Nove Anos (MEC)

13 - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem (SG/PR)

14 - Proeja (MEC)

15 - Escola de Fabrica (MEC)

16 - Escola Aberta (MEC)

17 - Transporte Escolar (MEC)

18 - Programa Segundo Tempo (ME)

Dimens&o Social: SAUDE

MATRIZ DE REFERENCIA: SAUDE

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
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PROBLEMA: ELEVADAS TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL E MATERNA
PRINCIPAIS INICIATIVAS:

1 - Programas de Saneamento (MS/MCid)

2 - Saude da Crianca (MS)

3 - Saude da Familia (MS)

4 - Humanizacao do Pré-natal e Nascimento (MS)

5 - Comités de Mortalidade Materna (MS)

PROBLEMA: ELEVADAS TAXAS DE MORTALIDADE POR DOENGAS NAO-TRANSMISSIVEIS
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
6 - Prevencéo e Deteccdo Precoce das Doencas Nao-Transmissiveis (MS)
7 - Assisténcia Farmacéutica (MS)
8 - Centros de Alta Complexidade em Oncologia - Cacons (MS)
9 - Atencdo Hospitalar (MS)
10 - Qualificacé@o da Atencdo em Saude - Qualisus (MS)

PROBLEMA: ELEVADAS TAXAS DE MORTALIDADE POR CAUSAS EXTERNAS (TRANSPORTE, VIOLENCIA E
SUICIDIOS)

PRINCIPAIS INICIATIVAS:
11 - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia - Samu (MS)

DiMensAo SociaL: MORADIA

MATRIZ DE REFERENCIA: MORADIA

PROBLEMA: ESCASSEZ DA OFERTA E ELEVADO PRECO DA HABITAGAO

PRINCIPAIS INICIATIVAS:
1 - Criacao do Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social
2 - Desoneragéo tributaria e modernizagdo do setor habitacional
3 - Ampliacéo dos recursos destinados ao mercado imobiliario

4 - Investimentos para aquisicdo, construcdo, reforma ou conclusdo de
unidades habitacionais e lotes urbanizados (Mcid /CAIXA)

4.1 - Carta de Credito Associativo e Carta de Crédito Individual
4.2 - Programa de Subsidio Habitacional - PSH

4.3 - Programa de Arrendamento Residencial - PAR

4.4 - Pr6-Moradia

4.5 - Apoio ao Poder Publico para Construgdo Habitacional

4.6 - Crédito Solidario



PROBLEMA: ELEVADA INFORMALIDADE E IRREGULARIDADE FUNDIARIA
PRINCIPAIS INICIATIVAS:

5 - Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracéo de
Assentamentos Precéarios (MCid)

6 - Regulamentacéo da utilizacdo de iméveis federais para fins de
regularizacao fundiaria

PROBLEMA: ESCASSEZ DE SERVICOS DE SANEAMENTO
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
7 - Programas de Saneamento (MS/MCid)

DivensAo SociaL: SEGURANCA

MATRIZ DE REFERENCIA: SEGURANGA

PROBLEMA: ALTA TAXA DE HOMICIDIOS E ELEVADAS TAXAS DE VITIMIZAGAO
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
1 - Campanha Nacional do Desarmamento (MJ)
2 - Implantac&o do Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP (MJ)
2.1 Forca Nacional de Seguranca Publica

3 - Apoio a Servicos de Atendimento Juridico-Social a Criancas e Adolescentes
Ameacadas de Morte (SEDH)

4 - Programas de Apoio a Prevencgdo e Atendimento a Vitimas de Grupos
Vulneraveis (SEDH)

5 - Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher (SEPM)

PROBLEMA: CRIME ORGANIZADO
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
6 - Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas (SEDH-MJ)
7 - Acbes de Combate a Criminalidade (MJ)
8 - Combate a Lavagem de Dinheiro (MJ)
9 - Combate a Pirataria (MJ)

PROBLEMA: CRISE DO SISTEMA DE SEGURANGA E JUSTIGA CRIMINAL
PRINCIPAIS INICIATIVAS:
10 - Reforma do Judiciéario
11 - Modernizacao do Sistema Penitenciario Nacional (MJ)
12 - Assisténcia Juridica Integral e Gratuita (MJ)
13 - Pintando a Liberdade (ME)
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Trabalho
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Problemas

Radar Social

Situagao 2004

Taxa de desemprego:

9,3% em 2004
(9,6% em 2001 e 6,2% em
1995)

Taxa de participacao:
75,7% em 2004

(73,6% em 2001 e 73,2% em
1995)

Desemprego

Grau de informalidade:

45,4% em 2004
(46,1% em 2001 e 44,7% em
1995)

Sem carteira assinada:

24, 7% em 2004
(24,7% em 2001 e 22,1% em
1995)

Informalidade

Por conta prépria:
20,7% em 2004

(21,4% em 2001 e 22,6% em
1995)

R$ 675,80 em 2004
(R$ 750,20 em 2001 e R$
754,00 em 1996)

Queda da Renda Real

1,7 milhdo de criangas
entre 10 e 14 anos em

2004.
3,3 milhdes em 1995

Trabalho Infantil

Plano Plurianual 2004-2007

Desafios

Megaobjetivo Il

Crescimento com Geracao de
Emprego e Renda,
ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades
Regionais.

Desafio 13

Ampliar a oferta de postos
de trabalho, promover a
formagéo profissional e
regular o mercado de
trabalho, com énfase na
reducéo da informalidade.

Megaobjetivo Il

Crescimento com Geragéo de
Emprego e Renda,
ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades
Regionais.

Desafio 13

Ampliar a oferta de postos de
trabalho, promover a
formagao profissional e
regular o mercado de
trabalho, com énfase na
reducdo da informalidade.

Megaobjetivo Il

Crescimento com Geracao de
Emprego e Renda,
ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades
Regionais.

Desafio 13

Ampliar a oferta de postos de
trabalho, promover a
formacao profissional e
regular o mercado de
trabalho, com énfase na
reducéo da informalidade.

Megaobjetivo |
Inclusé@o Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 7

Reduzir a vulnerabilidade das
criangas e de adolescentes
em relacéo a todas as formas
de violéncia, aprimorando os
mecanismos de efetivagao
dos seus direitos.

Principais Iniciativas

do Governo Federal

1 - Crescimento do emprego

2 - Politica de recuperacéo dos
investimentos publicos

3 - Investimentos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador para
geracdo de emprego e renda
(MTE)

4 - Orientacao Profissional e
Intermediacdo de Mao-de-Obra
(MTE)

5 - Programa Primeiro Emprego
(MTE)

6 - Programa Economia Solidaria
em Desenvolvimento (MTE)

7 - Projeto de Lei Complementar

gue prevé novo regime tributario,
previdenciario e trabalhista para

microempresa

8 - Rede de Protecéo ao Trabalho
- Fiscalizacédo do Trabalho (MTE)

9 - Medida Provis@ria que permite
a deducdo no Imposto de Renda
da Pessoa Fisica de registro de
empregado doméstico

10 - Educacéao Previdenciaria
(MPS)

11 - Politica de recuperacéo do
Salario Minimo

12 - Programa de Qualificacéo
Social e Profissional (MTE)

13 - Seguro Desemprego (MTE)
14 - Abono Salarial (MTE)
15 - Salario Familia (MTE)

16 - Programa de Prevengéo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil -
PETI (MDS/MTE/SEDH)



Radar Social:

DESEMPREGO

- Taxa de desemprego: 9,3% em 2004 (9,6% em 2001 e 6,2% em 1995).
- Taxa de participagao: 75,7% em 2004 (73,6% em 2001 e 73,2% em 1995).

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 1-Crescimentodoemprego

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE, nos anos de 2003 e
2004, foram criados 3,9 milhdes de empregos no Pais. A taxa de ocupacgdo alcangou, em
2004, o maior nivel desde 1996, ou seja, 90,7% de pessoas ocupadas em relagcdao a

populacdo economicamente ativa.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED também aponta para
expressiva criacao de empregos formais. Apesar da economia ter apresentado crescimento
modesto em 2005, 2,3% em relagao ao ano anterior, os dados do CAGED mostram que
foram abertas mais de um milhdo e duzentas mil vagas, confirmando a trajetéria de
recuperagao do emprego formal. O Quadro abaixo mostra a evolugdo do crescimento do

emprego formal, entre 2003 e 2005.

Postos de trabalho gerados

Ano Vagas

2003 0,645 milhdo
2004 1,523 milh&o
2005 1,254 milh&o

Fonte: Caged/MTE.
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Assim, entre janeiro de 2003 e dezembro de 2005, o saldo entre admissdes e desligamentos
do CAGED registrou a criacdo de 3,422 milhdes de empregos com carteira de trabalho

assinada.

O processo de formalizagdo do mercado de trabalho no Brasil € importante na medida em
que aumenta a parcela da forga de trabalho que conta com protegao social. Assim, no caso
da ocorréncia de algum risco (como o desemprego ou um acidente de trabalho), uma
parcela maior de trabalhadores tera acesso a beneficios como o0 seguro-desemprego, 0

auxilio acidente e a aposentadoria.

¥ 2 -Politica de recuperacao dos Investimentos Publicos

Visando garantir os investimentos em infra-estrutura necessarios a manutencao do
crescimento econémico, cabe destacar duas iniciativas importantes implementadas pelo
Governo Federal: as parcerias publico-privadas (PPP) e os Projetos-Piloto de Investimentos
(PPI).

As parcerias publico-privadas (PPP) tém por objetivo atrair o setor privado para a prestagéo
de servicos publicos e a realizacdo de obras, compensando as atuais limitagcdes da
capacidade de investimento do setor publico. A Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui as normas gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no
ambito da administragao publica federal, estadual e municipal, foi sancionada apds grande

debate com o Congresso Nacional, entidades de classes e outros segmentos da sociedade.

Em 2005, do ponto de vista institucional e regulamentar, cabe destacar: a criacdo do Comité
Gestor de Parceria Publico-Privada Federal - CGP, por meio do Decreto n.° 5.385/05; a
autorizagcao para a integralizacdo de cotas no Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas - FGP, totalizando um montante aproximado de R$ 4 bilhdes em agdes, por meio
do Decreto n.° 5.411/05; a publicacdo da Resolugédo n.° 1 do CGP, determinando o Banco
do Brasil como administrador e gestor do FGP; e a publicagdo da Resolugéo n.° 2 do CGP,
que prevé a constituicdo de forcas-tarefa para implementagdo de projetos de parceria

publico-privada.



Foram constituidas duas forcas-tarefa com o objetivo de coordenar o processo de
modelagem e auxiliar na condugao dos projetos da Ferrovia Norte-Sul e das BR 116 € 324 e
assinados dois convénios de cooperagao técnica: um com a Corporacido Andina de Fomento
- CAF, em junho de 2005, para estruturacéo financeira do projeto da Ferrovia Norte-Sul; e
outro com a Corporacgao Financeira Internacional (International Finance Corporation - IFC) e
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em novembro de

2005, para estruturagao, modelagem e avaliagcdo do Projeto da rodovia BR 116 e BR 324.

Em dezembro de 2005, foram concluidos os estudos de modelagem econémico-financeira
do projeto da Ferrovia Norte-Sul que indicaram a viabilidade de implementac&do do projeto
sob a forma de concessdo comum, ou seja, sem necessidade de aporte de recursos

publicos.

A segunda iniciativa importante foi a discussdo com o Fundo Monetario Internacional para o
estabelecimento de novos critérios de contabilizagdo das despesas com investimentos em
infra-estrutura para fins de calculo do resultado primario, que resultaram nos Projetos-Piloto
de Investimentos (PPI), com a liberacéo de recursos adicionais para investimentos da ordem
de R$ 10 bilhdes no periodo compreendido entre 2005 e 2007. Os projetos executados no
ambito do PPI sujeitam-se a um monitoramento intensivo com nova metodologia que incide
na evolugdo dos contratos, permitindo maximizar a alocacdo, sendo os valores dotados
liberados mediante autorizacdo prévia, apés a verificacdo da execucéo fisica e financeira dos

projetos, inclusive com monitoramento /n /oco.

A escolha dos projetos que compdem sua carteira foi objeto de processo seletivo que
priorizou a manutencdo de ativos estratégicos em infra-estrutura; a finalizacdo de projetos; a
reducdo dos gargalos em infra-estrutura e de logistica; a alavancagem da competitividade do
pais; e a ampliacdo direta da arrecadacéo ou reducdo das despesas publicas garantindo alto

impacto e retorno financeiro.

Setorialmente, a dotacéo orcamentéria final autorizada para os projetos do PPI, em 2005,
abrangeu R$ 3,668 bilhdes, sendo R$ 3,308 bilhdes para Transportes; R$ 57 milhdes para
Perimetros Publicos de Irrigacdo; R$ 15 milhdes para Meteorologia; R$ 225 milhdes para a
Modernizacdo da Administracdo Fazendéria; R$ 2,6 milhdes para Biotecnologia; R$ 46
milhdes para Geologia e Geofisica do Petréleo; e R$ 14,1 milhdes para a Gestdo de
Recursos Hidricos. Os resultados alcancados, em termos de emissé de empenhos, foram

altamente expressivos - praticamente 100% dos recursos alocados foram utilizados -

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 19
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo



contrastando com a média geral dos projetos que é da ordem de 53%, reafirmando a

adequacdo do modelo de monitoramento adotado.

& 3-Investimentos do Fundo de Amparo ao Trabalhador para geracéo de
emprego erenda (MTE)

O Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, constituido pelos recursos do PIS-PASEP e
outras receitas financeiras provenientes dos juros recebidos pelo seu patriménio, tem por
objetivo financiar o pagamento do seguro desemprego, do abono salarial e de outras agdes
voltadas para a geracédo de emprego e renda. Do ponto de vista da alocacdo, os recursos do

FAT estéao divididos em quatro grandes grupos.

O primeiro, previsto constitucionalmente, engloba 40% dos recursos do PIS/PASEP e
destina-se ao BNDES para operag¢des de financiamentos de projetos de desenvolvimento
econbmico e social. Além do pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial, os
demais grandes grupos do FAT s&o: politica nacional de qualificagéo; intermediacdo de
mao-de-obra e disponibilidade de linhas de crédito para diversos programas de geragao de
emprego e renda. Neste ultimo grupo, desde que foi criada a figura juridica do depdsito
especial, o FAT vem alocando seus recursos em instituicoes financeiras federais servindo
de lastro para operagbes de financiamentos de programas que propiciam a geragcao de
emprego e renda, a exemplo do Proger Urbano e Rural, Pronaf, Proemprego e FAT-

Material de Construcéo.

Em 2005, foram contratadas 2,9 milhdes de operagbes de crédito com recursos do FAT
somando cerca de R$ 21 bilhdes. Destaque-se o PROGER Urbano, que tem como publico
alvo micro e pequenos empreendimentos urbanos. Em 2003, foram realizadas 470,2 mil
operagdes, com valor total de R$ 2,2 bilhdes. Em 2004, o nimero de operacgdes saltou para
1,6 milhdo, com valor contratado de R$ 4,4 bilhdes. Em 2005, mais de 2,3 milhdes de

operacgdes foram realizadas, com valores contratados de R$ 6,4 bilhdes.

O Quadro a seguir mostra a evolugao da ampliagao das aplicagdes dos recursos do FAT e
do alcance das linhas de crédito, em 2003, 2004 e 2005, por modalidade e numero de

operacgoes.



Programas

PROGER Urbano

FAT - Empreendedor
Popular

PROGER Turismo

PROGER - Bens de
Consumo Duraveis

PROGER Exportacéo
PROGER Rural
PRONAF
PROEMPREGO
PROTRABALHO
PCPP

FAT - Habitacdo

FAT - Material de
Construcéo

FAT - Revitalizacdo
FAT - Fomentar
FAT - Integrar
FAT Giro Rural
FAT Incluséo Digital
IE Econbmica

IE Insumos Basicos

FAT Vila
Panamericana

FAT - Exportar*
FINEP

TOTAL

Fonte: MTE

2003

Operacdes
(Quantidade)

470.199
110.854
59

9.959

17.916
390.931
147

16
47.097
3.046

53.926

4,080

186
25

1.108.441

Recursos

(valor em R$ 1,00)

2.199.910.289

289.676.287

3.369.360

7.518.253

270.720.973

1.298.899.539

2.067.529.063

2.946.382

56.219.000

165.961.234

130.577.653

501.261.836

926.584.004

246.541.000

8.167.714.873
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2004
Operagdes Recursos
(Quantidade) (valor em R$ 1,00)
1571269  4.387.229.692
108.520 130.252.523
491 24.391.419
63 47.182
33 2.069.918
9.103 224.141.203
119.764 781.296.255
112/ 2.100.933.662
853 46.934.944
401.216 935.712.245
3.905 882.220.873
63 31.430.933
182  2.547.613.208
2.215.574  12.094.274.058

Operagdes
(Quantidade)

2005
Recursos
(valor em R$ 1,00)
2.319.155  6.438.665.797
6.116 31.231.077
999 50.905.249
110 6.090.360
2.562 67.333.776
384.992  1.685.666.833
409 964.132.486
340 22.546.935
259.886 589.599.255
2 363.800
2,347 2.331.557.447
781 424.300.348
1.086 537.462.685
1.290 1.517.797
1.334  3.795.931.366
610 786.607.587
1 189.379.602
208  3.186.340.507
66 73.337.470
2.982.294 21.182.970.378
21



J 4-Orientacdo Profissional e Intermediacdo de M&o-de-Obra (MTE)

O Sistema Nacional de Emprego — SINE objetiva realizar a intermediacdo entre
trabalhadores em busca de emprego e empresas que precisam contratar mao-de-obra,
como forma de reduzir o tempo de desemprego, conseguir para o trabalhador uma melhor
inser¢do no mercado de trabalho e diminuir o desemprego friccional, contribuindo para o

funcionamento mais eficiente do mercado de trabalho.

As acbes de orientagao profissional e intermediacao de mao-de-obra de trabalhadores tém
contado com um aumento da rede de atendimento. Em 2002, haviam 949 postos de
atendimento do SINE. Hoje, existem 1.150 postos em todo o pais. O SINE inscreveu, em
2005, 5.007.752 trabalhadores. Neste periodo, captou 1.718.641 vagas, encaminhou para
entrevistas com empregadores 3.869.666 trabalhadores, tendo colocado 893.655

trabalhadores.

& 5-ProgramaPrimeiro Emprego (MTE)

Criado em 2003, o Programa Primeiro Emprego tem por objetivo combater o desemprego
entre jovens de 16 a 24 anos de idade, considerando que esse publico representa cerca de

47% do total de desempregados no pais.

Na criagao do Programa, a politica implementada estava voltada para a relagao juventude -
qualificacdo - mercado de trabalho, sendo que o0 mesmo era composto de quatro eixos:
fomento a geracdo de postos de trabalho formal, estimulo ao empreendedorismo,
preparacdo para o primeiro emprego e articulagdo com a sociedade civil. Entretanto, nos
ultimos dois anos, verificou-se que o problema para a insercao do jovem no mundo do
trabalho era prioritariamente derivado da baixa qualificagao apresentada pelos jovens e nao
da falta de incentivo as empresas, tendo em vista a reducdo de custos para sua

contratacao.

Assim, em 2005, houve uma reorientacdo do Programa no sentido de privilegiar o eixo da
qualificagao, voltada a insercdo no mundo do trabalho, ao invés de concentrar a atengao no

eixo da subvengao econémica as empresas.



Atualmente, o Programa é implementado por meio das seguintes modalidades:

u qualificacdo de jovens com vistas a insergdo no mundo do trabalho por
meio dos “consércios sociais da juventude - via parcerias com
entidades da sociedade civil’, “empreendedorismo juvenil — via
parcerias com o SEBRAE e bancos publicos” e “juventude cidada —
via parcerias com as secretarias de trabalho dos estados e

prefeituras”;

= concessao de auxilio-financeiro aos jovens em situagéo de risco social
atendidos pelas linhas da acao de qualificacdo, mediante prestacao de

servico voluntario;

= responsabilidade social, que se trata de parcerias com empresas para
contratagdo de jovens cadastrados em contrapartida ao recebimento

do certificado “Empresa Parceira do Programa Primeiro Emprego”;

= subvencdo econdmica, que consiste da concessdao de incentivo
financeiro as empresas para contratacdo de jovens na faixa etaria
entre 16 e 24 anos com renda familiar per capita até meio salario
minimo, sendo 70% das vagas destinadas a jovens com ensino

fundamental ou médio incompleto.

Em 2005, o Programa inseriu cerca de 40.000 jovens no mercado de trabalho, destacando-
se 3.716 na modalidade subvencido econémica, 2.604 na modalidade responsabilidade
social e 29.605 contratagbes de jovens na condicdo de aprendiz. Além disso, foram

qualificados cerca de 31.000 jovens.

Cabe ainda destacar o Projeto Soldado-Cidadao, criado em 2004, que tem por objetivo
oferecer aos jovens incorporados as Forgcas Armadas cursos profissionalizantes que |hes
proporcionem capacitagao técnico-profissional basica e formagao civica, visando o ingresso
no mercado de trabalho em melhores condicdes. Sdo ministrados cursos em diversas areas,
em parceria com entidades publicas e da sociedade civi. Em 2005, foram capacitados
23.373 jovens.
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¥ 6 - ProgramaEconomia Solidaria em Desenvolvimento (MTE)

Criado em 2003, o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento € composto por oito
agdes distintas e complementares voltadas para a promocdo do desenvolvimento da

economia solidaria no Brasil.

O Programa procura apoiar a economia solidaria por meio da constituicdo de novos
empreendimentos autogestionarios, do fortalecimento de empreendimentos ja existentes, da
constituicao de Redes de Economia Solidaria, da implementacao de arranjos criativos para a
comercializacdo de bens e servicos, da transferéncia e adequagao de tecnologia aos
empreendimentos solidarios e suas formas de articulagao, feita por processos de incubagem

de empreendimentos e de redes de economia solidaria.

No biénio 2004-2005, foram realizadas 43 feiras de economia solidaria para estimular o
comércio justo e solidario e, ainda, apoiados cerca de 2 mil empreendimentos
cooperativados. Além disso, em 2005, foram apoiadas 139 empresas recuperadas pelos
trabalhadores em autogestao, significando a manutencado de cerca de 13.000 postos de
trabalho. Cabe ainda destacar, o trabalho ja iniciado junto a 200 comunidades quilombolas,
atingindo uma populagdo de 76 mil familias, e o apoio a 50 incubadoras universitarias de
cooperativas populares que formam e assistem grupos de produgdo associadas e
cooperativas, formadas, predominantemente, por desempregados e pessoas socialmente

excluidas.

Para o conhecimento preciso dos empreendimentos de economia solidaria, foi realizado, em
2005, mapeamento de cerca de 15 mil empreendimentos de economia solidaria, nos quais
participam cerca de 1,25 milhdao de trabalhadores, dos quais 35% sao mulheres. Entre as
atividades econdmicas, predominam agricultura e pecuaria, realizadas por 64% dos
empreendimentos. Ainda, 44% dos empreendimentos encontram-se na Regido Nordeste,
seguida da Regiao Sul, com 17%, Regiao Sudeste, com 14%, Norte, com 13%, e Centro-

Oeste, com 12%.



Radar Social:

INFORMALIDADE

« Grau de informalidade: 45,4% em 2004 (46,1% em 2001 e 44,7% em
1995).

- Sem carteira assinada: 24,7% em 2004 (24,7% em 2001 e 22,1% em
1995).

= Por conta prépria: 20,7% em 2004 (21,4% em 2001 e 22,6% em 1995).

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 7-Projeto de Lei Complementar: novo regime tributério, previdenciario e
trabalhista para microempresas

Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, em regime de prioridade, o Projeto de
Lei Complementar - PLC n° 210/2004, que institui regime tributario, previdenciario e
trabalhista especial @ microempresa com receita bruta anual de até R$ 36.000,00 (trinta e

seis mil reais), e da outras providéncias.

O PLC pretende combater a informalidade das microempresas e inova em varios aspectos:
cria um regime tributario simplificado permitindo a microempresa a arrecadacao unificada de
tributos federais, estaduais e municipais; desonera a microempresa de um conjunto de
impostos e contribuicbes federais, de modo que o recolhimento sera apenas o da
Contribuicdo para a Seguridade Social, que fica reduzida a 1,5% do faturamento; possibilita
uma escrituracao tributaria simplificada e de baixo custo; possibilita ao microempresario, aos
trabalhadores por conta-prépria e aos contribuintes facultativos, a opcdo de se filiar a

Previdéncia Social e ter direito a todos os beneficios assegurados pelo Regime Geral da
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Previdéncia Social (a excegdao da aposentadoria por tempo de contribuicdo) mediante

contribuicdo de 11% sobre o salario minimo.

¥ 3 -Rede de Protecdo ao Trabalho /Fiscalizacéo do Trabalho (MTE)

Em 2004, as acoes de fiscalizacao das condi¢cdes de trabalho realizadas pelos fiscais do
Ministério do Trabalho e Emprego resultaram no registro em Carteira de Trabalho
de 708.957 trabalhadores, dos quais 173.641 na agricultura (24,49%), 146.899 (20,72%) na
industria e 127.592 (17,99%) no comércio, garantindo seus direitos trabalhistas e
previdenciarios. No ano de 2005, foram 746.272 trabalhadores registrados sob agao fiscal,
sendo 115.560 na agricultura (15,48%), 154.884 (20,75%) na industria e 155.228 (20,80%)

no comércio.

Em relacdo ao trabalho escravo que ainda existe no Brasil, vale destacar a instituicdo do
Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e a criagcdo da Comissao Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), vinculada a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR. Foram implantadas equipes especiais
de fiscalizagao nos estados do Para, Maranhao, Goias, Mato Grosso, Tocantins e Bahia que
contribuiram com acodes para a libertacao de trabalhadores. Desde 2003, foram realizadas

218 agoes fiscais, com 13.079 trabalhadores libertados.

Merece destaque, ainda, a criagdo, em 2003, da chamada ‘lista suja” com o objetivo de
informar aos diversos 6rgdos do Governo Federal os nomes daqueles que mantiveram
trabalhadores em condicbes andlogas a escravidao, para que cada instituicido adote as
medidas cabiveis em seu respectivo ambito de competéncia. O empregador que esta na
lista suja perde, entre outras coisas, acesso ao crédito bancario para a produgao agricola.
Em sua quinta atualizagdo, de novembro de 2005, a lista totaliza 159 empregadores rurais
flagrados que mantinham trabalhadores em condi¢cdes analogas a escraviddo. Ressalte-se
que 2006 sera o primeiro ano em que todos os bancos publicos terdo respaldo do

CODEFAT para restringir o acesso dos infratores ao crédito com recursos do FAT.

Finalmente, vale apontar o importante mecanismo de estimulo a participacao sindical no
planejamento anual da fiscalizagdo do trabalho, instalado em 2003, a Comissdo de
Colaboragao com a Inspecao do Trabalho (CCIT), que atua junto as Delegacias Regionais

de Trabalho e Emprego - DRTs. Trata-se de um canal de comunicagdo com o Estado para



denunciar irregularidades trabalhistas e participar na elaboragcdo do planejamento e

avaliacao da fiscalizagao.

J 9 - Medida Proviséria que permite a deduc&o no Imposto de Renda da
Pessoa Fisica de registro de empregado domeéstico (MPS)

Visando impulsionar a formalizagdo do emprego doméstico, que tem cerca de 65% dos
trabalhadores sem Carteira de Trabalho assinada, o Governo Federal encaminhou ao
Congresso Nacional a Medida Provisoéria n® 284, de 06/03/2006, que autoriza aqueles que
assinam a Carteira de Trabalho de empregado doméstico deduzir do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica a contribuigdo patronal ao INSS - de 12% do salario do empregado — a partir
de abril de 2006. O beneficio é limitado a um salario minimo € a um emprego por

Declaracéo feita no modelo completo.

O desconto passara a valer para as Declaragdes de 2007, tendo como base pagamentos de
2006, e devera vigorar até 2012. O beneficio procura estimular o registro em carteira para
reduzir o trabalho informal no setor, que tem 94,3% dos postos ocupados por mulheres, e
tem como meta inicial atingir cerca de 1,2 milhdo de empregados domésticos dos 4,8
milhdes que atuam na informalidade, em um universo de 6,5 milhdes, segundo calculos do

Ministério da Previdéncia Social.

& 10-Educacio Previdenciaria (MPS)

O Programa Educacgdo Previdenciaria tem por objetivo informar a populagédo sobre a
importancia da previdéncia social para suas vidas ao garantir a reposicdo da renda nas
situacdes de perda da capacidade para o trabalho, temporaria ou permanente, em virtude de
idade avancada, doenca, invalidez, maternidade, acidente ou morte. Pretende-se néo
apenas expandir a cobertura e elevar a arrecadacao previdenciaria, reduzindo a

informalidade de trabalhadores e empresas, mas fundamentalmente proteger o cidadao.

O Programa atua por meio de a¢des de conscientizagao, tais como cursos de capacitagéo e

de formacéao de disseminadores e distribuicdo de material informativo e didatico. Possui uma
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rede de colaboradores espalhados por todo o pais, servidores do INSS e parceiros como o
SENAC e a Confederagao Nacional da Agricultura - CNA.

Em 2003, foram realizadas palestras para 304 mil pessoas; cursos com a participacédo de
7.868 representantes de segmentos da sociedade civil e érgaos publicos; inclusdao de
modulo referente a previdéncia social nos cursos de qualificacdo profissional oferecidos pelo
SENAC; seminarios e cursos ministrados para mais de 20 mil produtores e empregadores

rurais, em parceria com a CNA.

Em 2004, foram treinados 320 instrutores do SENAC e 811 servidores da previdéncia social
em cursos disseminadores do conhecimento previdenciario e ministradas palestras para
5.300 pessoas. Foram realizados também 161 cursos destinados a representantes de
entidades da sociedade civil e profissionais de diversas areas (em especial, assistentes
sociais de prefeituras, sindicalistas, professores, lideres comunitarios e agentes
comunitarios de saude) que resultaram no treinamento de 7.672 pessoas. Além disso, foram
realizadas atividades voltadas para o processo de conscientizacdo de cerca de 8 mil
mulheres trabalhadoras rurais, no que se refere aos seus direitos e deveres em relagao a

previdéncia social.

Em 2005, o Programa realizou 5.128 a¢des educativas, em eventos como palestras, feiras,
exposigdes, encontros e seminarios; orientando 708.438 cidadaos, em sua maioria,
autbnomos, lideres comunitarios, trabalhadores rurais, idosos, assistentes sociais,
estudantes de cursos profissionalizantes e universitarios, sindicalistas e pequenos
produtores rurais. Em parceria com o SENAC, foram treinados mais 317 instrutores,
totalizando 637 instrutores responsaveis pela insercdo do tema previdéncia social nos
cursos oferecidos pelo SENAC. Além disso, foram treinados 9.261 representantes de

entidades da sociedade civil, 6rgaos publicos e profissionais de diversas areas.

Cabe ainda registrar, em 2005, a orientacdo para cerca de 6.500 pequenos e médios
produtores rurais e a realizagdo de 6 cursos na regido de Belo Horizonte, Manaus, Séo Luis,
Petropolis € Jodo Pessoa, com a participagado de 279 representantes de federacdes e de
sindicatos de produtores rurais, em parceria com a Confederacao Nacional da Agricultura. E,
por ultimo, a orientagdo e atendimento previdenciario para 640 descendentes de
quilombolas e a realizagao de curso para 32 representantes dessas comunidades, de todo o

pais, por ocasiao da 12 Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial.



Radar Social:

QUEDA DA RENDA REAL

- R$ 675,80 em 2004 (R$ 750,20 em 2001 e R$ 754,00 em 1996).

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 11-Politica de recuperacao do Salario Minimo

A recuperagao do salario minimo é uma conquista importante para os trabalhadores. Nos
ultimos anos, o reajuste do minimo superou a variagao dos precgos: em 2003, o aumento
real foi de 0,5%; em 2004, 2,2%; e em 2005, 7,9%. A partir de abril deste ano, o valor do
salario minimo passou para R$ 350,00, com crescimento real de 13,7% em relagdo ao ano
de 2005.

Em trés anos, o valor nominal (sem descontar a inflagdo) do salario minimo cresceu 75%,
passando de R$ 200,00 (em vigor até margo de 2003) para R$ 350,00 em abril de 2006. Ja
o crescimento real (descontada a inflagao projetada para o periodo) foi de aproximadamente
26%.

Outro aspecto importante da evolucao recente do salario minimo € a relagado entre seu valor
real e o custo da cesta basica do DIEESE. Em janeiro de 2003, um salario minimo permitia
adquirir 1,3 cesta, relacdo que se elevou para 2,04 em outubro de 2005, e 2,3 cestas em
abril de 2006. Para esse resultado, além dos aumentos reais do salario minimo, também
contribuiu a desoneracao tributaria de varios produtos que compdem a cesta basica

promovida a partir de 2003.
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O salario minimo tem impacto na vida de cerca de 40 milhdes de pessoas. Desse total, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE, 23,8
milhées sédo trabalhadores que recebem até um salario minimo. O restante — cerca de 15,7
milhdes — sdo beneficiarios da Previdéncia e Assisténcia Social que também ganham até um
salario minimo. Em termos regionais, no Nordeste estdo 37% dos trabalhadores que
recebem um salario minimo. Na seqliéncia esta a regiao Sudeste, com 36%, a Sul com 10%

dos trabalhadores, a Norte com 8% e a Centro Oeste com 9%.

O valor atual de R$ 350,00 reflete o consenso alcangado na buscar de conciliar a melhoria
das condi¢des de vida da populacao e os efeitos dinamizadores da economia que advém do
aumento real do salario minimo com as limitagées impostas pelo orgamento da Unido, em
especial, as derivadas do aumento dos gastos com beneficios pagos pela Previdéncia

Social.

O Gréfico abaixo mostra a evolugdo do valor real do salario minimo, desde 1995,

evidenciando o crescimento dos anos, em especial a partir de 2003.

Evolugao do Salario minimo Real
1995 - 2006
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Elaboragao: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE



y - Programa de Qualificacao Social e Profissional (MTE)

O Programa de Qualificagdo Social e Profissional, no ambito do Plano Nacional de
Qualificacdo - PNQ, tem por objetivo promover a qualificacdo social e profissional, a
certificagao e a orientagao do trabalhador, com prioridade para as pessoas discriminadas no
mercado de trabalho por questbes de género, raga/etnia, faixa etaria e/ou escolaridade.
Desse modo, articulado as politicas de educacao, desenvolvimento e inclusdo social, o
Programa busca ampliar a probabilidade de acesso do trabalhador ao mundo do trabalho e

de sua permanéncia nele.

O Programa vem apresentando resultados satisfatérios de efetividade social. Um primeiro
dado relevante é o da priorizagao de publicos especificos. Com efeito, a participacao de
jovens, mulheres, negros, indigenas e pessoas com déficit educacional (grupos com maior
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho brasileiro) superou suas respectivas
participacdes na PEA nacional. Houve, ainda, aumento da participacdo dos trabalhadores

desempregados nos cursos de qualificagao.

As acgdes de qualificacao social e profissional sdo implementadas de forma descentralizada,
por meio de Planos Setoriais e Territoriais de Qualificagdo (em parceria com estados,
municipios e consorcios municipais) e de Projetos Especiais de Qualificacdo (em parceria

com entidades do movimento social e organizagdes ndo-governamentais).

Uma inovacao importante é a possibilidade de municipios com mais de 1 milhao de
habitantes ou consoércios intermunicipais conveniarem diretamente com o Ministério do
Trabalho e Emprego. Desse modo, tornou possivel aos estados direcionar maior volume de

recursos as demandas de seus municipios de médio e pequeno porte.

A carga horaria média dos cursos oferecidos no dmbito do Programa, que eram de 62,4
horas, em 2002, evoluiu para 195,6 horas, consolidando o aumento da qualidade
pedagogica das acgoes de qualificacdo social e profissional. Em 2005, foi contratada a
qualificacao de 100,4 mil trabalhadores. Além disso, foram firmados convénios com 23

entidades para o desenvolvimento metodoldgico e curricular do Programa.
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& 13-SeguroDesemprego (MTE)

O Seguro Desemprego consiste em um beneficio temporario concedido ao trabalhador
desempregado, dispensado sem justa causa. Atualmente, existem as seguintes

modalidades:

= Formal, que assiste ao trabalhador desempregado por dispensa sem justa causa
ou por paralisacdo das atividades do empregador, e que atendeu, em 2005, 5,2

milhdes de trabalhadores;

= Pescador Artesanal, que com a flexibilizacdo do tempo de inscricdio como
pescador artesanal (Lei 10.779/03), teve o numero de beneficiarios (que recebem
um salario minimo durante o periodo de defeso) elevado de 91.973, em 2003,
para 206.000, em 2005;

=  Empregado Doméstico com acesso ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS, que atendeu 9.358 trabalhadores, em 2005;

= Resgatados da Condicdo Analoga a de Escravo, que beneficiou 3.043
trabalhadores, em 2005;

= Bolsa-Qualificagdo, ao trabalhador com contrato suspenso, atendeu em 2005,
3.922 trabalhadores.

J 14 -Abono Salarial (MTE)

Abono Salarial € um beneficio, previsto no artigo 239, § 3° da Constituicido Federal, no valor
de um salario minimo anual, assegurado aos empregados que recebem até dois salarios

minimos de remuneragao mensal de empregadores que contribuem para o PIS/PASEP.

Em 2005, foram identificados 10,2 milhées de trabalhadores com direito ao Abono, tendo
sido pagos 95% do previsto - maior quantidade de trabalhadores identificados e pagos

desde a criagao do beneficio.



¥ 15-Salario Familia (MPS)

O salario-familia € um beneficio previdenciario concedido ao segurado de baixa renda para
auxiliar nas despesas de custeio de seu(s) filho(s). E pago aos trabalhadores com salario
mensal de até R$ 654,61 que tenham filhos com até 14 anos de idade ou incapacitados de
qualquer idade. Também tém direito, os aposentados por invalidez ou por idade e os demais
aposentados com 65 anos (se homem) e 60 anos (se mulher), nas mesmas condi¢des do
segurado ainda em atividade. O valor da quota do salario-familia € apurado de acordo com o
salario de contribuicao e é devido por filho ou equiparado. O direito ao recebimento é tanto
do pai quanto da mae, desde que estejam nas categorias e faixa salarial previstos na

legislagao.

Os empregados recebem o saldrio-familia mensalmente, diretamente da empresa
empregadora, sendo este valor deduzido pela empresa do recolhimento das contribuigbes
devidas a Previdéncia Social sobre a folha de salarios. Ja os trabalhadores avulsos recebem

dos sindicatos, mediante convénio com o Ministério da Previdéncia Social.

Em abril de 2006, o salario-familia foi novamente reajustado, passando para R$ 22,33 por
filho, para os empregados (exceto o doméstico) e trabalhadores avulsos com remuneragao
mensal até R$ 435,52. Para aqueles que recebem entre R$ 435,52 e R$ 654,61, o valor
atual do beneficio é de R$ 15,74 para cada filho. Vale ainda mencionar que, para a faixa de
menor renda, o salario-familia, em 2003, era de R$ 13,47, o que significa um crescimento de

cerca de 66% nos ultimos trés anos.
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Radar Social:

TRABALHO INFANTIL

- 1,7 milhdo de criancas entre 10 e 14 anos em 2004 (3,3 milhdes em
1995).

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 16 - Programa de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI
(MDS / MTE/ SEDH)

O Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil - PETI tem por objetivo combater o trabalho
de criancas e adolescentes até 16 anos incompletos, salvo na condigdo de aprendiz a partir

de 14 anos.

O Programa € implementado por meio da concessdo de bolsas mensais por crianga e
adolescente, no valor de R$ 40,00 na area urbana e de R$ 25,00 na &area rural, e do
desenvolvimento de atividades sécio-educativas em horario complementar ao da escola. Em

contrapartida, as familias devem garantir a freqiiéncia escolar dos beneficiarios.

Em dezembro de 2005, o Programa estava atendendo a 1.010.057 criangas e adolescentes
de até 16 anos de idade incompletos que se encontravam em situagéo de trabalho ilegal, em
3.312 municipios, representando uma taxa de crescimento no atendimento, com relagéo a
2004, de 9%.

Vale destacar a evolugdo do numero de criangas e adolescentes atendidos pelo PETI. Por
exemplo, de 2000 a 2005, houve expansao de 156% do numero de beneficiarios do

Programa, como mostra o grafico abaixo.



PETI (Evolugao 1996-2005)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

As criangas e adolescentes em situagdo de trabalho ilegal sdo, muitas vezes, identificadas
por meio da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Em 2004, foram encontradas
4.040 criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos trabalhando em condigbes
ilegais; em 2005, 7.748.

Em 2004, foram admitidos como aprendizes 25.215 adolescentes entre 14 e 18 anos.
Devido a agao da fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2005, esse numero
foi de 29.605 adolescentes. A acao fiscal também obteve o registro em Carteira de Trabalho

de 5.120 adolescentes empregados, em 2004, e de 4.101 no ano de 2005.

E importante mencionar, por fim, a integragdo do PETI com o Programa Bolsa Familia, que
permitira, entre outros, a racionalizagcado do processo de execugcao dos dois programas, ja
que todas as familias beneficiarias do PETI deverdo ser inscritas no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal, evitando sobreposi¢cdes e duplicidades de
pagamento. Com a integracdo, o Bolsa Familia passa a ser o responsavel pela transferéncia
de renda as familias pobres inscritas no Cadastro Unico. As familias que ndo tém o perfil de
renda para integrar o publico-alvo do Bolsa Familia seguirdo sendo atendidas pelo PETI. Por
outro lado, as acgbes soécio-educativas e de convivéncia passam a ser obrigatérias para
todas as criancas e adolescentes, ndo apenas as oriundas do PETI, mas todas aquelas

beneficiarias do Bolsa Familia que apresentem situagao de trabalho infantil.
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No final de 2005, foi publicada, no Diario Oficial da Unido, Portaria n® 666/MDS, que
disciplina a integragédo entre os dois programas. Segundo a referida portaria, a integracao
persegue os seguintes objetivos: racionalizagdo e aprimoramento dos processos de gestdo
do Bolsa Familia e do PETI; ampliacdo da cobertura do atendimento das criancas e
adolescentes em situagao de trabalho infantil do PETI; extensao das agdes socio-educativas
e de convivéncia do PETI para as criancas e adolescentes do Bolsa Familia em situacao de
trabalho infantil; universalizacdo do Bolsa Familia para as familias que atendem aos seus

critérios de elegibilidade.



Radar Social 2006
Principais Iniciativas do Governo Federal

Renda

Pobreza e Desigualdade
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Problemas

Elevada Desigualdade na Distribuicéo de

Alta Incidéncia de Pobreza

Renda

Radar Social

Situagao 2004

52,5 milhdes de pobres
vivem em domicilios
com renda per capita
inferior a % salério
minimo, atingindo
30,17% da populacio.

19,8 milhGes de muito
pobres/indigentes
vivem em domicilios
com renda per capita
inferior a 1/4 do salario
minimo, atingindo
11,3% da populacgéo.

1% dos brasileiros mais
ricos se apropriam de
parcela da renda total
semelhante aquela
detida por 50% dos mais
pobres: 12,8% e 14,0%,
respectivamente.

Plano Plurianual 2004-2007

Desafios

Megaobjetivo |
Inclusédo Social e Reducéo das
Desigualdades.

Desafio 1

Combater a fome promovendo
a seguranca alimentar e
nutricional, garantindo o carater
de insercao e cidadania.

Desafio 2

Ampliar a transferéncia de
renda para as familias em
situagdo de pobreza e
aprimorar 0s seus mecanismos

Megaobjetivo |
Incluséo Social e Reducéo das
Desigualdades.

Desafio 2

Ampliar a transferéncia de
renda para as familias em
situagdo de pobreza e

aprimorar 0s seus mecanismos.

Principais Iniciativas
do Governo Federal
1 - Fome Zero:
1.1 - Bolsa Familia (MDS)
1.2 - Politica de Acesso a
Alimentacéo (MDS-CONAB-
MEC)

1.3 - Eliminag&o de impostos
sobre a cesta basica (MF)

1.4 - Construgéo de Cisternas
(MDS)

2 - Acgles de Assisténcia Social
(MDS-CONAB)

3 - Beneficios de Prestacao
Continuada (MDS)

4 - Previdéncia Social (MPS)

5 - Programa Luz para Todos
(MME)

6 - Tarifas diferenciadas de
energia elétrica (MME)

7 - Mobilizac&o Nacional para o

Registro Civil de Nascimento
(SEDH)

8 - Politica de acesso ao crédito:
8.1 - Pronaf
8.2 - Microfinancas
8.3 - Crédito Consignado

8.4 - Microcrédito Produtivo
Orientado

9 - Cooperativismo
8 - Reforma Agréaria (MDA)
10 - Pontos de Cultura (MinC)

11 - Programa Brasil Quilombola
(SEPPIR)



Radar Social:

ALTA INCIDENCIA DE POBREZA

- 52,5 milhées de pobres vivem em domicilios com renda per capita
inferior a %2 salario minimo, atingindo 30,1% da populagao.

- 19,8 milhbes de muito pobres e indigentes vivem em domicilios com
renda per capita inferior a 1/4 salario minimo, atingindo 11,3% da

populacao.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 1-FomeZero

Em 2003, o Governo Federal langcou o Fome Zero, concebido como estratégia para
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, priorizando as pessoas com
dificuldade de acesso aos alimentos. O diagnéstico que deu origem ao Fome Zero identifica
que a fome no pais decorre da desigualdade de acesso e nao de disponibilidade dos
alimentos. Por essa razao, o desafio assumido foi integrar e articular agdes das trés esferas
de governo e da sociedade civil, visando acabar com a fome e, ao mesmo tempo, enfrentar

a questao da pobreza.

O Fome Zero se insere na promocgao da seguranga alimentar e nutricional e contribui para a
erradicagdo da extrema pobreza e o fortalecimento da cidadania da populacdo mais
vulneravel a fome. E composto por quatro eixos: acesso a alimentacéo; fortalecimento da
agricultura familiar; geragao de renda; e articulagdo, mobilizagcado e controle social. A esses
eixos estdo vinculados programas e acgdes de diferentes 6rgdos do Governo Federal, tal

como demonstra o quadro a seguir.
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Fome Zero: iniciativas do Governo Federal por eixo
Eixo 1: acesso aos alimentos

Bolsa Familia

Alimentacao escolar

Cisternas

Bancos de alimentos

Agricultura Urbana

Distribuicao de alimentos a grupos populacionais especificos
Restaurantes populares

Cozinhas Comunitarias

Educacao alimentar e nutricional

Alimentac&o saudavel/Promogéo de habitos saudaveis
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan)
Distribuicdo de Vitamina A e de Ferro

Alimentagao do trabalhador (PAT)

Alimentagao e nutricdo dos povos indigenas

Desoneracao da cesta basica de alimentos
Eixo 2: fortalecimento da agricultura familiar

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF
Seguro da agricultura familiar
Garantia-safra

Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)
Eixo 3: geracao de renda

Qualificagao social e profissional

Economia solidaria e inclusao produtiva

Consorcios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local - Consads
Organizagédo produtiva de comunidades pobres (PRODUZIR)
Desenvolvimento de cooperativas de catadores

Microcrédito produtivo orientado
Eixo 4: articulagdo, mobilizacdo e controle social

Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Casa das Familias)
Educacao Cidada e Mobilizagao social
Mutirdes e doagoes

Parcerias com empresas e entidades



Capacitagao de agentes publicos e sociais em politicas de desenvolvimento
social e combate a fome

Controle social — conselhos da area social

Na sequéncia sdo detalhadas algumas das principais iniciativas do Fome Zero. Outras
iniciativas, a exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -

Pronaf, estao detalhados em associagdo com outros problemas.

1.1- Programa Bolsa Familia (MDS)

O Programa Bolsa Familia tem por objetivo a inclusao social das familias em situacao de
pobreza e extrema pobreza por meio da transferéncia direta de renda e da promocao do
acesso a servicos sociais de saude e educacdo, induzida pelas condicionalidades do
Programa. Criado em 2004, a partir da unificagdo dos programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Auxilio-Gas e Cartao Alimentacao, consiste da concessdao de beneficios
mensais as familias que recebiam até R$ 100,00 “per capita” por més, segundo os critérios
abaixo, em contrapartida ao compromisso dessas familias de garantir a freqUéncia escolar e

cuidados com a saude das criangas, adolescentes, gestantes e nutrizes.

Renda “per capita” Beneficio Fixo Renda Variavel

Até R$ 50,00 R$ 50,00 R$ 15, R$ 30 ou R$ 45, conforme o
numero de criangas e adolescentes
de até 15 anos, gestantes e nutrizes

De R$ 51,00 até R$ 100,00 nao recebem em cada familia.

Em 2005, o Bolsa Familia apresentou resultados expressivos em termos de expansao do
atendimento, conforme mostra o grafico abaixo. O Programa vem atendendo a 77,6% do
seu publico, constituido por 11,2 milhdes de familias, segundo projec¢des feitas a partir de
dados do IBGE (PNAD, 2001), e esta presente em todos os municipios brasileiros. Além
disso, o valor médio do beneficio passou de R$ 24,75, em 2003, para R$ 64,67 em 2005, o

que representa um crescimento de quase 170%.
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Evolucéo do Bolsa Familia
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

E importante mencionar que, a partir de abril de 2006, o Bolsa Familia atendera as familias
em situacdo de pobreza e extrema-pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per
capita de até R$ 120,00 e R$ 60,00, respectivamente, beneficiando também as familias
remanescentes dos quilombos. Além disso, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2004 - PNAD/IBGE, o publico-alvo do programa foi redimensionado para 11,1

milhdes de familias com renda familiar per capita inferior a R$ 120,00.

Além do Bolsa Familia, em dezembro de 2005, ainda existiam 5,29 milhdes de familias
remanescentes dos programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo, Auxilio-Gas e Cartéo
Alimentacado, que continuam recebendo seus beneficios enquanto o processo de migracéo
para o Cadastro Unico de Programas do Governo Federal, que registra os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, estd sendo finalizado, evitando que tais familias sejam

prejudicadas.

O Bolsa Familia considerou, em sua estratégia inicial de expansdo, as desigualdades
regionais, priorizando as regides mais pobres. De cada 10 (dez) familias atendidas pelo
Programa, no final de 2005, quase 6 (seis) estavam nas regides Norte e Nordeste,
totalizando 4,94 milhdes de familias. Tendo em vista que até o final de 2006 a meta é
universalizar a cobertura da populagao alvo, em 2005, alcangou-se um piso de cobertura de

70% em pouco mais de 4.000 municipios brasileiros.



Numero de Familias Atendidas pelo Bolsa Familia € Programas Remanescentes

Regido

Nordeste
Sudeste
Sul
Norte

Centro-Oeste

TOTAL

(*) InformacBes referentes a dezembro de 2005
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Bolsa Familia (*)

(A)
4245574
2.325.379

987.068
697.644
444.786

8.700.451

Estimativa de
Familias Pobres (**) AlB
(B)

5.259.839 80,7%
3.045.159 76,4%
1.098.279 89,9%
1.134.478 61,5%
668.456 66,5%
11.206.211 77,6%

(**) PNAD 2001/IBGE (Revisada)

Remanescentes (*)

538.466
2.578.904
1.289.587

584.305

301.465

5.292.727

O Programa também impacta a receita dos municipios. O quadro abaixo mostra o impacto

dos programas de transferéncias de renda (Bolsa Familia mais remanescentes do Bolsa

Escola, Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacao e Auxilio Gas) na receita dos municipios,

por regiao, em novembro de 2005. Em relagao ao Fundo de Participacdao dos Municipios,

por exemplo, esses programas representam 40% dos recursos recebidos na regiao

nordeste.

Transferéncias constitucionais para os Municipios e transferéncia de renda do MDS
(novembro de 2005)

REGIAO

Centro-Oeste
Nordeste
Norte
Sudeste
Sul

Total Geral

FPM

(A)
169.575.746,84

826.076.527,95
241.735.201,14
733.767.608,56
407.508.215,33

2.344.548.113,40

Transferéncias constitucionais para o Municipio

Total das
Transferéncias
Constitucionais

(B
269.976.862,97

1.389.901.568,10
354.852.962,89

1.377.385.379,18
660.376.258,39

4.052.493.031,53

Total dos
Programas de
Transferéncia de
Renda

©
29.273.056,00

323.310.850,00
55.865.506,00
156.254.017,00
63.167.509,00

627.870.938,00

PTR /

PTR/FPM Transferéncia

(CIA)
0,17

0,39
0,27
021
0,16

0,27

Constitucional
(c/B)
0,11

0,23
0,16
0,11
0,10

0,15

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome/Secretaria do Tesouro Nacional.

Importa, ainda,

mencionar o avango do Bolsa Familia no que diz

respeito ao

acompanhamento das condicionalidades do programa, em particular, de educacdo. As
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criangas/adolescentes com idade de 6 a 15 anos, cujas familias recebem o beneficio, devem
estar na escola, tendo freqliéncia minima de 85%. Mais de 97% das criancas/adolescentes
que tiveram frequéncia informada nos meses de maio a julho garantiram a frequéncia

minima requerida. O quadro abaixo demonstra a evolugéo do registro das informacdes.

Acompanhamento das Condicionalidades de Educacao

REGISTRO DE 2004 2005 2006
INFORMAGOES POR Out - Nov —Out — Nov —Fev — Mar — Abr
PERIODO DE APURACAO

Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Total de criancas e

adolescentes no 12.393.146 = 100 13.352.733 | 100 @ 13.639.563 100
Bolsa Familia

Total de criancas e

adolescentes 6.301.753 | 51 10.169.611 76 8.886.516 65
com registro de freqiiéncia

Escolas que informaram 114.141 = 55 185.556 @ 90 203.318 86

Municipios que informaram 3872 70 5380 97 5.510 99

Fonte: Ministério da Educagao

Por ultimo, um dos pilares do Bolsa Familia consiste da relacido entre os entes federativos e
a sociedade civil. Neste sentido, no ano de 2005 houve importantes avancos na efetiva
parceria e co-responsabilizacdo entre estes atores com vistas a uma gestio/execucgao

compartilhada do Programa. Dentre os mais importantes, podemos destacar os seguintes:

= foram aprovados os instrumentos necessarios a formalizacdo da adesdo dos
municipios ao Bolsa Familia, que pressupde a designacdo dos gestores
municipais do Programa e a informagdo sobre sua instancia local de controle

social;

= foram estabelecidos critérios e procedimentos relativos a transferéncia de
recursos financeiros aos municipios, estados e Distrito Federal, destinados a
implementacdo e desenvolvimento do Programa Bolsa Familia e ao
aprimoramento do Cadastro Unico de Programas Sociais. Os entes receberam
repasse de recursos do Governo Federal pela efetuagcdo de cadastramento das

familias e atualizacido das bases de dados dos seus cidaddos incluidas no



Cadastro Unico. Os recursos repassados para fins de apoio as acdes de
atualizacdo cadastral resultaram na insercdo e/ou atualizacdo no Cadastro Unico

de mais de 5,2 milhdes de cadastros validos até o fim de novembro de 2005;

= 0s municipios que assinaram o Termo de Adesao ao Programa obtiveram acesso
ao Sistema Descentralizado de Gestdao dos Beneficios, que permite acessos
diferenciados, por exemplo, a gestores e membros das instancias de controle
social. Assim, é possivel a esses atores obter informacdes sobre a situacao dos
beneficios, como cancelamentos e bloqueios. Ademais, aqueles que aderiram
formalmente ao Programa podem realizar procedimentos, tais como bloqueio,

desbloqueio e cancelamento de beneficios.

1.2 - Politicade Acesso a Alimentagdo (MDS - CONAB - MEC)

Criado em 2003, o “Programa de Aquisi¢cao de Alimentos — PAA” visa incentivar a agricultura
familiar por meio da compra de sua producgéo, até o limite de R$ 2,5 mil por agricultor, e
distribuir esses produtos agropecuarios as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar
ou ainda utiliza-los para a formacao de estoques. Dentre as varias modalidades do PAA, o
“Programa do Leite”, até dezembro de 2005, atendeu, em 1.152 municipios do semi-arido, a
19 mil pequenos agricultores e beneficiou com a distribuicdo diaria de um litro de leite 651
mil familias em situagao de vulnerabilidade alimentar e nutricional, que correspondem a 3,2
milhdes de pessoas, nos seguintes estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Minas

Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

As modalidades “Compra Direta” e “Compra Antecipada Especial’, operacionalizadas pela
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, beneficiaram, até dezembro de 2005,
46,8 mil agricultores familiares. Por ultimo, a “Compra Direta Local”, operacionalizada por
intermédio de convénios com os estados, até dezembro de 2005, atendeu a 15,38 mil
agricultores familiares e beneficiou 1,11 milhdo de pessoas em situacdo de insegurancga

alimentar.

Ainda no ambito da politica de acesso a alimentos, em 2005, foram apoiados estados,
municipios e entidades da sociedade civil para implantagcado e modernizagao de cerca de 200

equipamentos de seguranca alimentar, dentre os quais: restaurantes populares; cozinhas
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comunitarias; bancos de alimentos, que fazem intermediacdo entre doadores de alimentos

(supermercados, Ceasas etc.) e entidades assistenciais; e hortas comunitarias.

Além disso, grupos populacionais mais vulneraveis e em situacdo de inseguranca alimentar
(comunidades indigenas, quilombolas, acampados da reforma agraria, comunidades de
terreiros, atingidos por barragens e vitimas de calamidades publicas) foram beneficiados
com a distribuicdo de cestas de alimentos. Foram entregues, em 2005, 1.950.914 cestas de
alimentos (42,9 mil toneladas) atendendo a 505.375 familias, por meio de parceria entre o

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a CONAB.

Por ultimo, vale mencionar a alimentagao escolar. Apés quase dez anos sem aumento, em
2003, o valor per capita da alimentagao escolar da pré-escola e escolas filantrépicas foi
corrigido, com aumento de 116%, igualando-o ao valor do ensino fundamental. O repasse
para a pré-escola e para as escolas filantropicas, que era de R$ 0,06, passou para R$ 0,13.
A alimentagcao escolar também foi estendida as creches publicas e filantrépicas, que nao
recebiam este beneficio. Passaram a ser atendidas 870 mil criangas de 18 mil creches, com
valor de R$ 0,18 por aluno/dia. Os alunos indigenas, reconhecidamente em grave situagdo
de inseguranca alimentar, também foram beneficiados com um aumento do valor per capita

para R$ 0,34 por aluno/dia.

Em agosto de 2004, foi concedido novo aumento, de 15,38%, para a merenda da pré-escola
e ensino fundamental, que passou de R$ 0,13 para R$ 0,15 por aluno/dia, beneficiando 36,9

milhdes de alunos, diariamente.

A partir de maio de 2005, o valor per capita repassado para pré-escola, ensino fundamental
e escolas filantropicas passou para R$ 0,18, representando um acréscimo na ordem de
20%. Em continuidade a atengdo aos alunos de comunidades que estdo em inseguranca
alimentar, em junho de 2005, houve a diferenciagdo do per capita repassado para escolas

de comunidades quilombolas de R$ 0,18 para R$ 0,34, representando um aumento de 89%.

Em 2005, foram atendidos aproximadamente 37 milhdes de alunos matriculados na pré-
escola e no ensino fundamental da rede publica e de entidades filantropicas; cerca de um
milhdo de criangas em creches; 131 mil estudantes de escolas indigenas; e 40 mil

estudantes quilombolas.



Radar Social 2006
Principais Iniciativas do Governo Federal

Valores per capita / dia da alimentacao escolar

2002 2003 2004 2005
Ensino fundamental R$ 0,13 R$0,13 R$ 0,15 R$ 0,18
Pré-escola R$ 0,06 R$ 0,13 R$ 0,15 R$ 0,18
Creches publicas e filantropicas — R$0,18 R$0,18 R$ 0,18
Escolas indigenas — R$ 0,34 R$ 0,34 R$ 0,34
Escolas quilombolas — — — R$ 0,34

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

Valores repassados pela Alimentacao Escolar
2001 a 2005 - (R$ milhao)

1.225 .40
101425
a1 o L
I ]
2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo — FNDE.

Por ultimo, no inicio de 2006, o valor per capita para os alunos de creches publicas e
filantropicas teve novo aumento, passando para R$ 0,22 por dia. Com relagdo as escolas
indigenas e remanescentes de quilombos, tiveram aumento no valor per capita para R$ 0,42
por dia. A partir de maio de 2006, os valores aumentaram novamente, ficando em R$ 0,22
também para o ensino fundamental e a pré-escola, e em R$ 0,44 para escolas indigenas e

quilombolas.
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1.3 - Eliminacao de imposto sobre a Cesta Basica (MF)

A reducao do custo de produtos essenciais ao consumo, a exemplo da cesta basica de
alimentos e medicamentos, beneficia principalmente a parcela da populacdo de baixo poder

aquisitivo, que dispende grande parte de sua renda na compra desses produtos.

Em 2003 e 2004, foram tomadas medidas no campo tributario com impacto positivo na
reducdo dos precos dos alimentos. Cabe destacar a eliminagao da cobranca do PIS e da
COFINS incidentes sobre os alimentos da cesta basica, como arroz, feijdo, farinha de
mandioca, ovos e hortifrutigranjeiros, bem como sobre os produtos essenciais a agricultura,
como adubos, fertilizantes, defensivos, sementes e vacinas. Além disso, foi concedido
crédito presumido do PIS e da COFINS para a agroindustria em relagdo as aquisicoes dos

insumos adquiridos de pessoas fisicas.

O projeto de lei da Reforma Tributaria, em tramitacdo no Congresso Nacional, prevé a
isencao ou a cobranga de aliquota mais baixa de ICMS para os produtos da cesta basica e

medicamentos.

1.4 - Construcao de Cisternas (MDS)

A construgao de cisternas para armazenamento de agua contribui fundamentalmente para a
melhoria das condigcbes de vida e de acesso a agua para o consumo humano das
populacdes rurais do semi-arido brasileiro, facilitando o acesso a uma estrutura simples e
eficiente de captacdo da agua da chuva e de aproveitamento sustentavel de recursos

pluviais.

De julho de 2003 a dezembro de 2005, foram construidas 118 mil cisternas com recursos
investidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Federagio
Brasileira de Bancos - Febraban e demais parceiros, beneficiando 590 mil pessoas em

municipios do semi-arido.



W 2 -Acdesde Assisténcia Social (MDS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, implementado em 2005, consiste de um
modelo de gestao descentralizada e participativa que visa a regulacao e organizagao, em
todo o territorio nacional, das agbes da politica de assisténcia social, de acordo com o nivel
de protecdo e a complexidade dos servicos — Protecido Social Basica e Protecdo Social
Especial, fundamentadas na centralidade da familia, na participacdo social e na
transferéncia automatica de recursos (fundo-a-fundo), respeitando as especificidades

territoriais.

A implementacao do SUAS ocorreu por meio da expansao de programas da Prote¢édo Social
Basica, segundo critérios técnicos que favorecem a priorizagdo no repasse de recursos a
municipios com maior propor¢do de populacdo vulneravel (indicado pela taxa de pobreza),
menor capacidade de investimento (receita corrente liquida municipal per capita) e menor
investimento do Governo Federal na Protegcao Social Basica (recursos transferidos pelo

Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para a Prote¢cao Social Basica per capita).

Sob essa perspectiva, vale destacar a expansdo: do “Programa de Atengdo Integral a
Familia”, desenvolvido em 1.980 Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS,
instalados em 1.355 municipios (em 2004, havia 652 CRAS em 901 municipios), com
capacidade instalada de atendimento a cerca de 1,6 milhao de familias por meio de servigos
continuados de protecdo social basica de assisténcia social as familias e pessoas em
vulnerabilidade social; do “Programa Agente Jovem”, que concede bolsas de R$ 65,00 a
adolescentes entre 15 e 17 anos para o desenvolvimento de atividades comunitarias e

capacitagao profissional.

A partir de outubro de 2005, viabilizou-se o financiamento ao atendimento a 112,5 mil
adolescentes em 1.712 municipios. No inicio de 2005, 57 mil adolescentes eram atendidos

pelo programa em 1.077 municipios.

E importante ainda mencionar que no ambito da acéo Protegdo Social as Criancas e aos
Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracao Sexual e suas Familias (acao do
Programa Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes da
Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH/PR), foi atingida, em 2005, a capacidade
instalada de atendimento a 51,4 mil criancas e adolescentes vitimas desses crimes e suas

familias, em 1.104 municipios.
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Destaca-se também: Servicos de Protecdo Sécio-assistencial a Infancia e a Adolescéncia,
que apoia estados e municipios na atengcdo ao publico infanto-juvenil, principalmente em
creches e pré-escolas, beneficiando, em 2005, cerca de 1,7 milhdo de criangas; Servigos de
Protecao Sdécio-assistencial a Pessoa com Deficiéncia, que apodia estados e municipios nas
agdes voltadas para a promog¢ao da autonomia, inclusdo e participagdo na sociedade das
pessoas com deficiéncia, atendendo, em 2005, a 153 mil pessoas; Servigcos de Protecao
Sécio-assistencial a Pessoa ldosa, que apdia estados e municipios na atencdo a esse
publico em atividades fisicas, laborativas, recreativas e culturais, atendendo, em 2005, a

308,5 mil pessoas idosas.

¥ 3-Beneficios de Prestacdo Continuada (MDS)

O Beneficio de Prestacao Continuada — BPC é um beneficio assistencial nao contributivo,
assegurado constitucionalmente e regulamentado pela Lei 8.472/93. Consiste no repasse
mensal de um salario minimo as pessoas idosas com 65 anos ou mais e pessoas com
deficiéncia incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, cuja renda mensal
familiar per capita seja inferior a ¥4 do salario minimo. Este beneficio constitui provisao de
renda que traduz o principio da certeza na assisténcia social, como politica ndo contributiva
de responsabilidade do Estado. Temproduzido impacto importante na sustentabilidade das

familias e na economia dos municipios

A coordenacgao nacional, o financiamento, o acompanhamento e a avaliacdo da prestacao
do beneficio competem ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A
operacionalizagao, no que se refere a concessao, revisao e pagamento do BPC, é efetuada

pelo Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

A cada dois anos é realizado processo de revisdo dos beneficios concedidos para avaliagcao
da continuidade das condi¢des que Ihe deram origem, em parceria com estados e

municipios.

No exercicio de 2005, foram mantidos 2,78 milhdes de beneficiarios (incluindo a Renda
Mensal Vitalicia, extinta em 1996), sendo 1,56 milhdo de pessoas com deficiéncia e 1,22

milhao de idosos.



Numero de Beneficios Assistenciais Ativos — Dezembro 2005(*)

Regido Pessoa com Deficiéncia Idoso Total
Norte 143.972 102.575 246.547
Nordeste 610.082 406.361 1.016.443
Sudeste 519.108 471.165 990.273
Sul 157.483 123.922 281.405
Centro-Oeste 121.831 119.441 241.272
TOTAL 1.552.476 1.223.464 2.775.940

(*) Beneficio de Presta¢éo Continuada + Renda Mensal Vitalicia
(**) Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Vale destacar a evolugcdo do numero de Beneficios de Prestacdo Continuada emitidos nos

ultimos anos. De 1998 a 2005, o numero de beneficios emitidos cresceu 168%.

Evolugéo (BPC / LOAS) - Beneficios Emitidos
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

J 4 -pPrevidénciaSocial (MPS)

A previdéncia social publica basica é hoje amplamente reconhecida como instrumento
fundamental de protecao social, especialmente para os brasileiros mais idosos e de baixa
renda. Nos ultimos anos, em decorréncia das mudangas do padrao demografico brasileiro
com o envelhecimento da populagao, dentre outros fatores, os gastos com a previdéncia
social vém aumentando gradativamente, assim como a importancia dos beneficios

previdenciarios na composicido da renda das familias.
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Em 2005, dos 23,9 milhdes de beneficios emitidos pela previdéncia social, 21,1 milhdes
(88%) eram relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sendo que cerca de

18,9 milhées eram aposentadorias e pensoes.

Estudos mostram que as aposentadorias e pensées do RGPS tém impacto direto na renda
dos domicilios brasileiros, com repercussoes sobre o nivel de pobreza. Por exemplo, estima-
se que entre 7,5% e 11,9% da populacao brasileira, entre o periodo de 1992 e 2003, tenham
deixado a condigdo de pobreza (renda per capita domiciliar inferior a %2 salario minimo) em

razao do recebimento dos beneficios pagos pela Previdéncia Social.

Assim, além de manter um nivel minimo de renda para uma parcela significativa da
populagdo, majoritariamente idosa, que contribuiu para o RGPS, a previdéncia social
também atende a cerca de 7,1 milhdes de pessoas residentes em areas rurais, que
receberam aposentadorias como segurados especiais. Estes segurados especiais s&o
pessoas que trabalharam na area rural e contribuiram de forma reduzida ou nao
contribuiram para o RGPS, mas que tém direito a aposentadoria por idade no valor de um
salario minimo, por se tratar de parcela extremamente vulneravel da populacdo, que a
Constituicdo Federal buscou proteger. Também é relevante o impacto destes beneficios
para o desenvolvimento das economias dos municipios de menor porte, principalmente nas

regides norte e nordeste do Brasil.

Entre 1997 e 2005 (meses de dezembro), a quantidade de beneficios pagos pela
previdéncia social aumentou 37,9%, passando de 17,4 milhdes para 23,9 milhdes. Destes,
14 milhdes estdo na area urbana; 7,1 milhdes, na area rural; 2,8 milhdes sao beneficios
assistenciais. O valor médio real dos beneficios atingiu R$ 541,75 em 2005, significando

crescimento real, relativamente a 1998, de 16,2%.

Finalmente, vale destacar que dos beneficios previdenciarios pagos em dezembro de 2005,

65,7% tinham o valor de 1 salario minimo, alcangando 15,7 milhdes de beneficiarios diretos.

¥ 5-Programaluz paraTodos (MME)

O Programa Luz para Todos tem como objetivo levar, até 2008, energia elétrica a 12

milhdes de pessoas sem acesso ao servigco, dos quais 10 milhdes residem em areas rurais.



Dessa forma, espera-se universalizar o acesso a energia, proporcionando, além do conforto,

a possibilidade de desenvolvimento econdmico e social das comunidades beneficiadas.

Até dezembro de 2005, o Programa conseguiu beneficiar 2,2 milhdes de pessoas. Somente
em 2005, levou energia elétrica, gratuitamente, para 1,89 milhdo de pessoas, tendo sido
priorizados os assentamentos rurais (187 mil beneficiados), as comunidades indigenas (10,8

mil beneficiados) e os remanescentes de quilombos (24 mil).

A tabela a seguir exibe o numero de domicilios atendidos pelo Programa, por Unidade da

Federagao, nos dois ultimos anos.

Estado Ano 2004 Ano 2005 Variacao %
Rio Grande do Sul 2.397 13.031 443,64
Santa Catarina 1.000 11.134 1.013,40
Parana 821 12.748 1.452,74
Sao Paulo 2.019 19.142 848,09
Rio de Janeiro 492 5.022 920,73
Espirito Santo 3.353 8.974 167,64
Minas Gerais 18.365 34.726 89,09
Alagoas 532 16.829 3.063,35
Bahia 5.107 58.718 1.049,76
Ceara 6.162 23.702 284,65
Maranhao 2.957 38.653 1.207,17
Paraiba 1.321 12.728 863,51
Pernambuco 7.260 23.114 218,37
Piaui 261 5.552 2.027,20
Rio Grande do Norte 2.217 9.111 310,96
Sergipe 1.340 12.446 828,81
Acre 553 5.979 981,19
Amazonas 1.230 7.517 511,14
Amapa - - -
Para 6.000 17.313 188,55
Rondénia 86 1.567 1.722,09
Roraima 317 299 -5,68
Tocantins 79 8.334 10.449,17
Goias 591 9.058 1.432,66
Mato Grosso do Sul 4.298 6.108 42,11
Mato Grosso 1.241 16.763 1.250,77
Total 69.999 378.568 440,82

Obs.: Para efeito de calculos, consideram-se, para cada domicilio, cinco beneficiarios.
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A universalizacdo do acesso a energia elétrica devera ser concluida, em 2006, nos estados
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Sergipe, Parana, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul, com 1,45 milhdo de pessoas atendidas.

¥ 6-Tarifas diferenciadas de energia elétrica (MME)

A Tarifa Social de Energia Elétrica caracteriza-se pela redugdo em até 65% do valor da
conta original e destina-se aos domicilios classificados conforme a Lei n°® 10.438, de 26 de
abril de 2002:

= Residencial monofasica com média mensal de consumo (calculado com base nos
ultimos 12 meses) entre 0 e 80 kWh e que ndo apresente nesse periodo consumo
superior a 120 kWh. Para estes casos o cadastramento é feito automaticamente

pela distribuidora. Este beneficio independe da renda do consumidor.

= Residencial monofasica com média mensal de consumo entre 80 e 220 kWh
(calculado com base na média dos Ultimos 12 meses), inscrito no "Cadastro Unico
de Programas Sociais do Governo Federal", que inclui os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e os remanescentes dos programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Auxilio Gas e Cartdo Alimentac&o. Este beneficio esta associado a

renda da familia e beneficia diretamente as familias em situagao de pobreza.

A reducdo obedece aos seguintes parametros de consumo: até 30 Kwh, 65 % de redugéao;
entre 30 e 100 Kwh, 40 % de reducao; e, acima de 100 Kwh, 10 % de reducéo.

A Lei n° 10.762, de 11 de novembro de 2003, fixa os recursos para suportar a subvengao
econbmica da Tarifa Social, que sdo provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético,
e a Resolugao ANEEL n° 44, de 26 de fevereiro de 2004, estabelece os critérios para
classificacdo das unidades consumidoras (domicilios) com consumo mensal entre 80 e 220

kWh na Subclasse Residencial Baixa Renda.

A Tarifa Social beneficia atualmente cerca de 17,8 milhdes de domicilios, sendo que 13,7

milhdes estdo enquadrados na faixa de até 80 Kwh.



& 7-Mobilizacao Nacional para o Registro Civil de Nascimento (SEDH)

O registro e a certidao de nascimento sao direitos basicos e iniciais de cidadania. Eles sdo a
porta para o acesso a uma série de outros direitos e de beneficios que o Estado presta aos
seus cidadaos. Sem eles, por exemplo, uma pessoa nao pode obter qualquer outro
documento obrigatério (carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor), ndo pode matricular-se
na escola e sequer receber os beneficios dos Programas Bolsa Familia, Luz para Todos e

outros. Sua auséncia é grave fator de exclusao social.

Apesar desses direitos serem garantidos na legislac&o brasileira e de serem gratuitos, ainda
sao muitos os brasileiros que ndo os possuem. Em 2002, estimava-se que cerca de 830 mil

nascidos vivos, ndo eram registrados no ano de seu nascimento.

O Governo Federal, em parceria com governos estaduais e 63 entidades de ambito
nacional, vem implementando um conjunto de agbes que tém apresentado os seguintes
resultados: segundo dados do IBGE, os registros tardios estdo sendo recuperados e
verificou-se uma queda de 4,5 pontos percentuais no indice de subregistro, que passou de
20,9% (2002) para 16,4% (2004).

Outra acao desenvolvida sdo os Balcbes de Direitos, que consiste em apoiar projetos para
implantacdo e manutencdo de postos fixos ou itinerantes, onde os segmentos de baixa
renda possam ter acesso a servigos essenciais - assisténcia juridica e documentagao civil

basica — com o objetivo de promover o exercicio da cidadania.
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Radar Social:

ELEVADA DESIGUALDADE NA DISTRIBUICAO DE RENDA

- 1% dos brasileiros mais ricos se apropria de parcela da renda total
semelhante aquela detida por 50% dos mais pobres - 12,8% e 14,0%,

respectivamente.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 3 -Politica de Acesso ao Crédito

Nos ultimos anos, o Governo Federal vem conferindo énfase ao marco regulatério e a
medidas que permitam ampliar 0 acesso ao sistema financeiro e ao crédito, a custos
aceitaveis, por parte dos pequenos empreendedores, formais e informais, e das familias de
baixa renda, de modo a fortalecer a estratégia de inclusdo social e reducdo da desigualdade
de renda e a difundir a cultura do crédito e da producao. Ao potencializar a capacidade
produtiva da parcela mais pobre da populacao e elevar o padrao de consumo das familias,

essa politica tém impacto positivo sobre a reducao das desigualdades sociais.

No conjunto dessas medidas voltadas ao acesso da populagdo de baixa renda ao crédito e
aos servigos bancarios, destaca-se: a ampliagdo dos créditos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, que passaram de R$ 4,5 bilhdes na safra
2003/2004 para R$ 6,1 bilhdes na safra 2004/2005, podendo alcancar R$ 9,0 bilhdes na
safra 2005/2006; a criacdo das contas bancarias simplificadas; o estimulo ao
desenvolvimento das cooperativas de crédito; e a criagdao, em 2005, do Programa Nacional

de Microcrédito Produtivo Orientado.

Também merecem destaque:



Radar Social 2006
Principais Iniciativas do Governo Federal

= a elevacao das fontes de financiamento para microcrédito;

= a facilitagdo do acesso ao crédito por parte das comunidades remanescentes dos
quilombos;

= aregulamentacdo do crédito com desconto em folha de pagamento
= aampliacao da atuacao dos bancos publicos em microfinancas;

= a criacdo do Banco Popular do Brasil, voltado eminentemente para operagdes de

microfinancgas;

= a ampliagdo do CrediAmigo do Banco do Nordeste e adocdo da mesma

metodologia de Microcrédito Produtivo Orientado pelo BASA.

8.1 - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf disponibiliza crédito
ao agricultor familiar com taxas de juros mais baixas e prazos especiais de pagamento. Na
ultima safra foram realizados 1,6 milhao de contratos, podendo chegar a 2 milhdes na safra

2005/2006. O grafico abaixo mostra o crescimento dos contratos realizados.

Plano Safra da Agricultura Familiar

(Contratos Realizados - em unidades)

2 milhdes

1,6 milhdo
1,4 milh&o

928 mil 893 mil 933 mil 904 mil

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006*

* Estimativa
Fonte: MDA/PRONAF
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O Pronaf atualmente chega a quase todos os municipios brasileiros. O quadro abaixo

mostra a evolugdo dos contratos e valores por regido.

Desempenho do Pronaf por Regiao

R SAFRA 2002 / 2003 SAFRA 2004 / 2005 VARIACAO (%)
Contratos Valores (R$) Contratos Valores (R$)  Contratos Valores
SUL 435.009 1.205.702.271 678.312 2.887.090.668 56% 139%
SUDESTE 118.358 389.899.633 236.370 1.046.935.249 100% 169%
CENTRO-OESTE 30.104 186.663.776 57.704 381.263.745 92% 104%
NORTE 35.145 201.081.157 98.959 591.630.812 182% 194%
NORDESTE 285.595 393.094.834 568.156 1.266.315.125 99% 222%

Fonte: MDA/ PRONAF

Seus recursos, nas ultimas safras, foram significativamente aumentados, conforme o quadro
abaixo. Para a safra 2005/2006, estéo disponibilizados R$ 9 bilhdes em crédito, 30% a mais

que a safra anterior.

Plano Safra da Agricultura Familiar

(Valores Contratados - em R$)

9,0 bilhdes

6,2 bilhdes

4.5 bilhdes

2.2 bilhdes 2,2 bilhdes 2,2 bilhdes 2.4 bilhdes

1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006*

* Estimativa
Fonte: MDA/PRONAF
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O Banco do Brasil segue como o principal operador do Pronaf, mas as aplicagoes feitas por
outros bancos publicos foram ampliadas, como é o caso do Banco do Nordeste e do Banco
da Amazénia. Além disso, o Governo definiu a destinagdo obrigatéria de 10% da
exigibilidade bancéria para aplicagées do Pronaf, diminuindo seus custos para o Tesouro
Nacional. Até entdo, apenas o Banco do Brasil tinha essa obrigatoriedade. Procurou-se
também, a partir da safra 2003/2004, desburocratizar o acesso ao financiamento e permitir a

ampliagao da vigéncia do contrato para cinco anos.

Cabe ainda destacar que, a partir da safra 2004/2005, os agricultores que se inscrevem no
Pronaf passaram a ter acesso a um seguro agricola adequado a sua realidade, garantindo
100% do valor financiado e 65% da receita liquida estimada. Assim, no caso de perda da
safra, o Seguro da Agricultura Familiar permite a continuidade das atividades produtivas. No
seu primeiro ano de existéncia (safra 2004/2005), 550 mil agricultores aderiram ao Seguro e
boa parte deles comprovou sua importancia diante dos efeitos da seca que atingiu a regiao

Sul do pais, especialmente o Rio Grande do Sul.

Para atender a especificidade do semi-arido, criou-se o “Programa Garantia-Safra” que
atende as familias que tém dificuldade de acessar os programas de crédito e que possuem
renda mensal de até um salario minimo e meio. O programa garante uma renda de R$
550,00 aos atingidos pela seca, abrangendo as culturas de algodao, milho, feijao, arroz e

mandioca. Na safra 2004/2005, 287 mil familias de 365 municipios aderiram ao programa.

Além disso, o Governo Federal pagou um auxilio financeiro emergencial no valor de R$
300,00 para 197.060 familias de trabalhadores rurais atingidas pela seca que ndo estavam

cobertas pelo Seguro da Agricultura Familiar.

8.2 - Microfinancas

As microfinancas sdo formas de garantir o acesso da populacdo de baixa renda aos
servigos financeiros, garantindo cidadania e contribuindo para a geragdo de trabalho e

renda.

As operacdes de microfinangcas vém aumentando, desde 2003, em decorréncia,

principalmente, de duas medidas: a criacdo das contas correntes e de poupanca
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simplificadas e a destinacdo de 2% de todos os depodsitos a vista dos bancos publicos e

privados para operacdes de microcrédito.

A primeira medida levou a ampliacdo do acesso ao crédito a populacao de baixa renda, no
ambito do sistema financeiro nacional, ja que as contas correntes e de poupanca
simplificadas sao abertas, gratuitamente, em instituicbes financeiras sem exigéncia de
comprovacao de renda, além de serem isentas de tarifas e CPMF. Desde a implantagao
dessa medida, em 2003, até outubro de 2005 foram abertas nos bancos publicos (CEF, BB,

Banco Popular do Brasil, BNB e BASA) 6,3 milhdes de contas simplificadas.

Quanto a segunda medida, que fixou o percentual minimo de 2% dos depdsitos a vista para
operagoes de microcrédito, caso os bancos (publicos e privados) ndo emprestem tais
recursos estes sao recolhidos ao Banco Central sob a forma de depdsito compulsério. As
taxas cobradas nas operagdes realizadas com tais recursos sao limitadas a 2% ao més e o
valor maximo dos empréstimos é de R$ 1.000,00 para micro-empreendedores e R$ 600,00

para pessoa fisica.

Essa modalidade de microfinancas ja realizou, segundo o Banco Central, mais de 11
milhdes de contratos, com R$ 2,3 bilhdes emprestados. A maior parte desse crédito é de
uso livre (basicamente para consumo) e cerca de 7% € tomado por pequenos

empreendedores, o que pode ser classificado como crédito produtivo.

Outra iniciativa importante no campo das microfinancas foi a adaptacdo pela Caixa
Econdmica Federal do tradicional empréstimo sob penhor, visando oferecer crédito facil e

juros baixos a parcela da populacdo de baixo poder aquisitivo.

Além disso, cabe destacar a atuacido dos correspondentes bancarios, que prestam servicos
de microfinancas as pessoas de baixa renda, que também cresceu nos ultimos anos. A
criacdo do Banco Popular do Brasil, por exemplo, que comegou a operar em julho de 2004,
foi um dos fatores que favoreceu tal expansao, sendo que, em dezembro de 2005, o Banco

Popular do Brasil contava com 5.530 pontos de atendimento.

Outro exemplo, o Banco Postal, gerido pela Empresa de Correios e Telégrafos — ECT, em
2005, tinha 5.445 unidades operadoras de seus servi¢os. Atualmente, 96% das agéncias da
rede dos Correios, em 86% dos municipios brasileiros, contam com o Banco Postal

implantado. Somente em 2005, foram abertas dois milhdes de contas correntes.



8.3 - Crédito Consignado

Por meio das Leis 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 10.953, de 27 de setembro de
2004, foram criadas as condi¢des legais para a concessdo de empréstimos com desconto
em folhas de pagamento para trabalhadores assalariados e aposentados e pensionistas da
previdéncia social, com o estabelecimento de linhas de crédito especiais, contribuindo para
ampliar o acesso ao crédito, especialmente a populagao de baixa renda, e reduzir a taxa de

juros cobrada, devido a maior seguranca que as operagdes oferecem.

Desde entdo, o crédito consignado tem crescido més a més e essa modalidade de
financiamento ja representa 45% das operagdes de crédito pessoal realizadas no Brasil. A
taxa de juros cobrada nesse tipo de financiamento tem apresentado uma significativa
reducao. Para os financiamentos realizados para aposentados e pensionistas do INSS as
taxas de juros praticadas tém variado entre 1% a 1,75% ao més nas operacdes de até 6
meses; 2% a 2,9% ao més para operacdes de 6 a 12 meses; € 2,8% a 3,5% ao més para

operacgdes entre 12 e 36 meses.

Analisando o conjunto das instituicbes financeiras, dados do Banco Central apontam para
uma carteira ativa de R$ 32 bilhdes, em dezembro de 2005. Desse valor a CEF foi

responsavel por R$ 5,5 bilhdes e o Banco do Brasil por R$ 3,8 bilhdes.

As operacbes de crédito consignado para os aposentados e pensionistas do INSS, em
outubro de 2005, contavam com cerca de 4,9 milhdes de contratos ativos, com R$ 9,5

bilhdes emprestados.

8.4 - Microcrédito Produtivo Orientado

O microcrédito produtivo orientado destina-se a pequenos empreendedores, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, principalmente informais, que, devido a caréncia de opgdes de crédito e
orientacao, tém dificuldade em se estruturar e se formalizar. A metodologia empregada esta
baseada no relacionamento direto de um agente de crédito com os empreendedores, que

definem em conjunto as necessidades de crédito e de gestdo do empreendimento.
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Dentre as iniciativas deste tipo, o maior programa e pioneiro no Brasil, com oito anos de
existéncia, é o CrediAmigo do Banco do Nordeste do Brasil. Atualmente, o CrediAmigo
conta com uma rede de 170 agéncias, 27 postos de atendimento e 892 assessores de
crédito, estando presente em 1.198 municipios localizados nos estados do Nordeste, norte
de Minas Gerais e norte do Espirito Santo. De 2003 a 2005, foram realizadas 1,54 milhao de

operacgdes e emprestados R$ 1,35 bilhao.

E importante destacar a instituicdo do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado — PNMPO, por meio da Lei 11.110/2005, que tem por objetivo conceder crédito
orientado aos micro-empreendedores com faturamento bruto anual de até R$ 60 mil, por
intermédio de instituicdes de microcrédito como as Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), as Cooperativas de Crédito, as Sociedades de Crédito ao Micro-

empreendedor e as Agéncias de Fomento, sem a exigéncia de garantias reais.

Visando alcangar o publico mais excluido do acesso ao crédito, o PNMPO pretende
fortalecer as instituicbes que operam com microcrédito produtivo orientado, com o objetivo
de aprofundar o grau de profissionalizacdo e oferecer instrumentos de gestdo a tais

instituicdes tornando-as mais eficientes.

O PNMPO utiliza recursos do FAT - que destinou R$ 30 milhdes para 2006 - e de parcela
dos 2% dos depositos a vista dos bancos publicos e privados. As taxas de juros cobradas

sao de 2% até 4% ao més.

Em 2005, o Programa, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego, foi
regulamentado e iniciado o processo de habilitacdo das instituicbes para opera-lo. Até
marco de 2006, foram habilitadas 91 Instituicdes de Microcrédito Produtivo Orientado, que
atendem a cerca de 360 mil empreendedores de pequeno porte, em 2.821 municipios,
principalmente nas regides nordeste, sudeste e sul. O relacionamento com os tomadores
finais de crédito & feito por 976 agentes de crédito e apurou-se que o crédito médio por

operacgao de microcrédito produtivo orientado encontra-se por volta de R$1.028,00.

¥ 9-Cooperativismo

Desde 2003, o Governo Federal vem trabalhando com o objetivo de fortalecer o

cooperativismo como estratégia de inclusdo social e geracdo de emprego e renda. Foi



criado um Grupo de Trabalho Interministerial para o Cooperativismo, que contou com a
participacao de varios ministérios, tendo sido elaborado o “Plano Brasil Cooperativo”. Os
trabalhos envolveram treze ramos diferentes de cooperativismo que foram concretizados em
linhas de acgbes gerais e prioritarias para cada area. Dentre os resultados alcangados, cabe

destacar:

= Para os ramos de cooperativismo agropecuario, de eletrificacdo e de crédito, a
edicao pela Secretaria de Receita Federal/MF da Instrucao Normativa IN 635, de
24/03/06, que exclui da base de calculo do PIS/CONFINS as operacgdes

caracterizadas por atos cooperativos;

= Encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei 7.028/2006 que
regulamenta o funcionamento das cooperativas de trabalho que atuam nos
setores de produgao e servigos, estabelecendo regras para seu funcionamento
visando dar seguranca juridica, estimular a legalizagao das ja existentes e evitar a

sua utilizacao para burlar leis trabalhistas.

® Criacao da Geréncia de Supervisdo das Cooperativas de Crédito no ambito do

Banco Central do Brasil.

= Criacao do “Programa Nacional de Cooperativismo na Mineracao Brasileira” com
vistas ao fortalecimento do cooperativismo de mineragdo como proposta
alternativa para a organizagdo da produg¢do mineral, com aporte de recursos para

o Fundo Cooperativo Mineral.

" Criacao do PRONAF cooperativo, com a abertura de linha de crédito especifica
para a integralizagdo de capital social de pequenas cooperativas a partir do Plano
Safra 2004/2005 e implantagdo do microcrédito rural na regido Nordeste pelo
Banco do Nordeste do Brasil - BNB.

= Ampliacdo de linhas de crédito para pequenas cooperativas com recursos do

Fundo de Amparo ao trabalhador FAT via Banco do Brasil.

¥ 10-ReformaAgraria (MDA)

A Reforma Agraria vem sendo implementada em conformidade com o novo Plano Nacional
de Reforma Agraria - PNRA, divulgado no final de 2003. Pauta-se por um modelo integral

que comega na garantia do acesso a terra e prossegue na criacdo de infra-estrutura social,
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estradas, energia elétrica, acesso a crédito e apoio a producao e a comercializagcdo. As
acdes empreendidas buscam levar mais qualidade aos assentamentos, reconhecendo as

especificidades de cada publico e regido.

Em 2003, foram assentadas 36,3 mil familias, em 2004, 81,2 mil familias e em 2005, 127,5
mil familias, atingindo 61,26% da meta de 400 mil familias estabelecida pelo PNRA para o
periodo 2003-2006. Vale destacar que, desde 2004, as familias assentadas foram incluidas
no calculo do Piso de Ateng¢do Basica do SUS, com adicional de 50% para os agentes

comunitarios que trabalham nos assentamentos.

As terras para reforma agraria sdo obtidas por meio de decretos de desapropriacéo,
operagoes de compra e destinagcao de terras publicas. Em 2005, a area incorporada foi de
13,2 milhdes de ha.

Em 2005, os principais resultados alcancados foram:

= disponibilizacdo de assisténcia técnica para 314.283 familias;

= ampliagdo da concessdao de crédito de instalacdo e recuperacdo de
assentamentos, que passou de R$ 4,5 mil para R$ 11,3 mil por familia, tendo

sido beneficiadas 155.557 familias;

= melhoria da infra-estrutura social e produtiva dos assentamentos com a
construgao/recuperagcao de 10.948 km de estradas, 3.427 unidades de
abastecimento de agua e 3.579 Projetos de Assentamento de Trabalhadores
Rurais destinados a obras de infra-estrutura diversas, beneficiando, com acdes
diretas do INCRA, 191,7 mil familias;

= oferta de eletrificacdo rural a 75.070 familias assentadas, viabilizada por meio do

Programa Luz Para Todos do Ministério das Minas e Energia.

Ainda no exercicio de 2005, 74.276 pessoas tiveram acesso a programas de educag¢ao nos
assentamentos e 534 profissionais foram capacitados em assisténcia técnica. Também
foram implementadas ag¢des visando promover a igualdade de género e raga, como a
emissao de documentacao civil basica para 129.546 mulheres trabalhadoras rurais, € o
reconhecimento de comunidades tradicionais quilombolas, com a certificacdo de 724
comunidades e a abertura de 337 processos de regularizacao fundiaria dos territorios

ocupados.



O Programa Nacional de Crédito Fundiario, que também integra o PNRA como um
instrumento complementar de acesso a terra para associagdes de agricultores, financia a
compra de imdveis rurais que ndo sao passiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria e investimentos em infra-estrutura produtiva e social. De 2003 a 2005, foram

beneficiados com acesso a terra 22 mil familias.

Cabe destacar a aprovacao da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005 (fruto da conversao
da Medida Provisoria n° 255, de 1° de julho de 2005), acompanhada dos atos
disciplinadores, que possibilitara a implementacdo de programa de regularizagdo fundiaria
para os ocupantes de areas de até 500 ha na Amazdnia Legal. O INCRA também vem
regularizando o licenciamento ambiental dos projetos de assentamentos da reforma agraria,
com 1.066 processos de solicitagao de Licenga Prévia em andamento e 231 processos de

solicitagdo de Licencga de Instalagcao e Operacéo.

Finalmente, é importante mencionar o “Programa Nacional de Uso do Biodiesel”, que
comecou a ser implementado pelo Governo Federal em 2005. O Programa visa aumentar a
producdo e comercializacdo de combustivel vegetal oriundo do cultivo de oleoginosas,
contribuindo para a preservacdo do meio ambiente como fonte alternativa nao poluente e
renovavel, bem como para a diversificacdo da matriz energética brasileira, para a
desconcentracio da producao de combustiveis e para a inclusao social. Foi construido para
proporcionar novas possibilidades para o desenvolvimento rural, centrado no fortalecimento
da agricultura familiar e nos assentamentos da reforma agraria. As empresas produtoras
tém incentivos (redug¢des nas contribuigcdes sociais, como PIS e Cofins) quando adquirirem
produtos da agricultura familiar, além de certificacdo social. Esta certificacao é feita pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario por meio do Selo “Combustivel Social”. Em 2005,
cerca de 60 mil agricultores e assentados participaram do inicio do programa na produgao
de oleaginosas, especialmente das regides norte e nordeste. Em fins de 2005, eram cerca

de 80 postos de seis estados que disponibilizavam o biodiesel para o consumidor.

¥ 11-Pontos de Cultura (MinC)

Os Pontos de Cultura buscam a promoc¢éo de uma rede horizontal de espagos de gestéo,

agitacao, criacdo e difusdo cultural. Sdo espacos ou unidades de recepcao e disseminacao
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de bens culturais em comunidades que se encontram a margem dos circuitos culturais e
artisticos convencionais, caracterizadas por situacdes de pobreza ou de vulnerabilidade
social. Surgiram, portanto, da necessidade de consolidar uma rede democratica de acesso
a cultura como alternativa a tendéncia de concentracdo dos meios de producido e de

transmissao que caracterizam a industria cultural no Brasil.

A implantacdo dos Pontos de Cultura, permanentes ou provisérios (itinerantes), é
viabilizada por meio da disponibilizacao de infra-estrutura fisica, técnica e operacional
necessaria a realizacao de atividades, tendo como intuito proporcionar ao publico e aos
artistas ambientes adequados para o florescimento das capacidades criatividades e de
fruicdo. Sdo também instrumentos de inclusdo social ao valorizar o potencial da atividade
cultural, ainda pouco explorado pelo Poder Publico, que € o de se afirmar como instrumento
de resgate da auto-estima das populagdes marginalizadas, e como elemento de afirmacao

e de cidadania.

Em 2005, foram mantidos e conveniados 442 Pontos de Cultura, distribuidos na Regiao
Centro-Oeste (35); Regido Norte (32); Regido Nordeste (167); Regido Sul (41); e Regiado
Sudeste (167), beneficiando diretamente 18.300 pessoas e, indiretamente, cerca de um
milhdo e cem mil pessoas. Em parceria com o Programa Primeiro Emprego, foram
concedidas 12.500 bolsas para profissionalizagcdo de jovens oriundos das comunidades

carentes onde os Pontos de Cultura estiao inseridos.

¥ ProgramaBrasil Quilombola (Sepir)

O Programa Brasil Quilombola objetiva assegurar as comunidades remanescentes de
quilombos, desenvolvimento econbmico sustentavel e justica social, bem como a

propriedade definitiva de suas terras.

O numero de comunidades remanescentes dos quilombos identificadas aumentou de 743,
em 2002, para 2.460 em 2005. Estdo em curso 337 processos de regularizacao fundiaria,
envolvendo mais de 400 comunidades em 21 Estados da Federac&o. Foram capacitados em

elaboracgao e gestao de projetos 2.694 quilombolas.

Destaca-se a parceria com 21 o6rgdos do Governo Federal que viabiliza, entre outras
iniciativas, a instalagdo de energia elétrica e a inclusdo produtiva, por meio do Programa

Bolsa Familia.
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Problemas

Baixa Escolaridade Média
da Populagao (reprovagdoe

Baixa Qualidade

Acesso Restrito aos Niveis de Ensino Nao

Analfabetismo

do Ensino Basico

Obrigatorios

lar)

evasao esco

Radar Social

Situagao 2004

=14,6 milhdes de

analfabetos com 15

anos ou mais de idade -

taxa de 11,2%.

" 3% da populacédo entre

15 e 24 anos é
analfabeta.

®19,3% da populacdo de

40 anos ou mais é
analfabeta.

=55,4% dos alunos da 42

série em estagio critico
ou muito critico em
lingua portuguesa.

®51,6% dos alunos da 42

série em estagio critico
ou muito critico em
matematica..

®Apenas 13,7% das
criancas de 0 a 3 anos e

71,3% das criangas de 4
a 6 anos freqiientam
creches e pré-escolas.

= Apenas 45,1% dos

jovens entre 15 e 17
anos estao no ensino

médio, embora o indice

de freqliéncia a escola
seja de 82,2%.

®Apenas 10,8% dos

jovens entre 18 e 24
anos estao no ensino
superior, embora o
indice de frequiéncia a
escola seja de 32,4%.

6,8 anos de estudo
em média.

Apesar do acesso
quase universal a
escola, apenas 57%

das criancas de sete a

14 anos conseguem
concluir a 82 série do
ensino fundamental

Plano Plurianual 2004-2007

Desafios

Megaobjetivo |
Incluséo Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 4

Ampliar o nivel e a
qualidade da escolarizagao
da populagéo, promovendo
0 acesso universal a
educacéo.

Megaobjetivo |
Incluséo Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 4

Ampliar o nivel e a
qualidade da escolarizagao
da populagéo, promovendo
0 acesso universal a
educacéo.

Megaobjetivo |
Inclusédo Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 4

Ampliar o nivel e a
gualidade da escolarizagdo
da populagdo, promovendo
0 acesso universal &
educagéo.

Megaobjetivo |
Incluséo Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 4

Ampliar o nivel e a
gualidade da escolarizagdo
da populagéo, promovendo
0 acesso universal a
educacéo.

Principais Iniciativas

do Governo Federal

1 - Programa Brasil Alfabetizado e
Educacéo de Jovens e Adultos (MEC)

2 - Programa Valorizagéo e
Formagao de Professores e
Trabalhadores da Educacédo (MEC)

3 - Livro Didatico (MEC)
4 - Proposta de criacdo do FUNDEB

5 - Programa Desenvolvimento da
Educacéo Infantil (MEC)

6 - Programa Desenvolvimento do
Ensino Médio (MEC)

7 - Programa Desenvolvimento da
Educacéo Profissional e Tecnolégica
(MEC)

8 - Programa Universidade para
Todos - ProUni (MEC)

9 - Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES
(MEC)

10 - Expansao da Rede de
Universidades Federais (MEC)

11 - Universidade Aberta do Brasil
(MEC)

12 - Ensino Fundamental de Nove
Anos (MEC)

13 - Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens - ProJovem (SG/PR)

14 - Proeja (MEC)

15 - Escola de Fabrica (MEC)

16 - Escola Aberta (MEC)

17 - Transporte Escolar (MEC)

18 - Programa Segundo Tempo (ME)



Radar Social:

ANALFABETISMO

- 14,6 milhdes de analfabetos com 15 anos ou mais de idade - taxa de
11,2%.
- 3% da populagao entre 15 e 24 anos é analfabeta.

- 19,3% da populacédo de 40 anos ou mais € analfabeta.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 01-Programa Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos (MEC)

Ler e escrever sao condigdes basicas para o exercicio da cidadania. O Programa Brasil
Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos tem por objetivo resgatar essa divida social
com cerca de 14,6 milhdes de analfabetos e vem desenvolvendo uma politica de educacéao
de jovens e adultos que visa garantir a continuidade dos estudos da populagdo de 15 anos
ou mais que ndo completou, no minimo, o ensino fundamental. Nesse sentido, o Programa
articula suas acgbes para sensibilizar os egressos dos cursos de alfabetizagdo de adultos
para o ingresso e permanéncia nos sistemas de ensino de forma a ampliar a escolaridade

da populagéo brasileira.

Alfabetizacao

Para a alfabetizagdo, o Programa € executado com base na transferéncia de recursos
financeiros a estados, municipios, instituicdes de ensino superior e entidades da sociedade
civil para a formagao de alfabetizadores e implantagcdo de cursos de alfabetizacdo, que

devem ter duragao de oito meses e turmas com no maximo 25 alunos.
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Em 2005, consolidou-se a orientacdo adotada a partir de 2004, que privilegiou o
financiamento de projetos desenvolvidos por entes publicos. A novidade foi a possibilidade
de garantir apoio financeiro a todos os estados e municipios, levando-se em conta o indice
de Fragilidade em Educacdo de Jovens e Adultos — IFEJA, elaborado pelo Ministério da
Educacgao - MEC. Como resultado desta estratégia, registrou-se o atendimento a 1.128.088
alfabetizandos jovens e adultos pelos sistemas de ensino estaduais e municipais. Outros
920.971 alfabetizandos foram atendidos com apoio do Governo Federal por 54 organizagbes
da sociedade civil e instituicoes de ensino superior, totalizando cerca de 2 milhées de alunos
em processo de alfabetizacdo em 2005. Para o atendimento a estes alfabetizandos, o
Programa apoiou a formacdo de 99.235 alfabetizadores. Entre os anos de 2003, 2004 e
2005, o Sistema Brasil Alfabetizado — SBA registrou 5.354.698 cadastros de alfabetizandos,

de acordo com dados extraidos do sistema no dia 12 de junho de 2006.

Educacao de Jovens e Adultos

A educagao de jovens e adultos € uma modalidade de ensino voltada para a populagao que
nao teve acesso ou ndo concluiu o ensino fundamental ou médio na idade prépria. O
Ministério da Educacdo apodia técnica e financeiramente estados e municipios para a
ampliacdo do atendimento e a melhoria da qualidade do ensino fundamental para jovens e
adultos. Esse apoio financeiro é realizado por meio do “Fazendo Escola”, mediante
transferéncia legal de recursos, em carater suplementar, aos sistemas estaduais e
municipais para aquisi¢ao, impressao ou producao de livro didatico, material escolar para
aluno e professor, pagamento de professores do quadro ou contratados temporariamente,

formagao continuada de docentes e aquisicdo de géneros alimenticios.

Em 2003 e 2004, o “Fazendo Escola” atendeu, respectivamente, 1.549.004 e 1.834.235
alunos do ensino fundamental para jovens e adultos. Até 2004, o critério de atendimento aos
estados e municipios estava atrelado ao indice de Desenvolvimento Humano - IDH, com
algumas inclusdes de municipios participantes do Brasil Alfabetizado, num movimento inicial
de integrar as duas iniciativas federais. A partir de 2005, o MEC redesenhou o Programa,
passando a utilizar o IFEJA como critériopara aporte técnico e financeiro a estados e
municipios, de forma a ampliar a oferta de vagas para essa modalidade de ensino. O
“Fazendo Escola” passou a apoiar todos os sistemas de ensino que apresentaram matricula
no ensino fundamental de jovens e adultos no Censo Escolar de 2004. Essa medida
permitiu que 4.175 municipios de todos os estados brasileiros fossem contemplados,
beneficiando 3.342.531 alunos.



Cabe ainda mencionar o “Programa Nacional de Educagédo na Reforma Agraria — Pronera”,
criado em 2003, com o objetivo de contribuir para a redugido do indice de analfabetismo e
elevacdo da escolarizagdo de jovens e adultos trabalhadores rurais, a partir de uma
proposta pedagodgica adaptada a realidade do campo. Implementado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Pronera atendeu, em 2005, 74,3 mil assentados da reforma

agraria.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 71
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo



Radar Social:

BAIXA QUALIDADE DO ENSINO BASICO

- 55,4% dos alunos da 42 série em estagio critico ou muito critico em
lingua portuguesa.
- 51,6% dos alunos da 42 série em estagio critico ou muito critico em

matematica.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 2 -Programa Valorizacdo e Formacao de Professores e Trabalhadores da
Educacéo Basica (MEC)

O Programa Valorizagdo e Formagao de Professores e Trabalhadores da Educacgao Basica
visa melhorar a qualificacdo dos professores e é implementado por meio de parcerias com
instituicbes de ensino superior, organizagdes sociais, estados e municipios que
desenvolvem acoes de formacao e capacitagao voltadas para professores da rede publica

de ensino e demais profissionais da educacao.

Em marco de 2005, foi lancado o Plano de Qualidade para a Educacgao Brasileira, que inclui
a criagado do Sistema Nacional de Formagao de Professores, composto por um conjunto de

iniciativas, dentre as quais cabe destacar:

= PRO-INFANTIL, que se destina a formacdo inicial de professores que atuam na
educacao infantil (creches e pré-escolas da rede publica e da rede privada sem fins
lucrativos) e ndo tenham habilitacao legal para o exercicio da profissao. A duragao do

curso de magistério, nivel médio, é de dois anos e combina educacgédo a distancia



(material impresso e videos) com encontros presenciais. Em 2005, o Proinfantil
contou com 512 Professores Formadores, 650 Tutores, 16 coordenadores estaduais,
10 assessores técnicos e 63 agéncias formadoras em todo o pais. Esses
profissionais foram responsaveis pela formacao de 6.500 professores atendidos pelo

Proinfantil.

= PROFORMACAO - Programa de Formagdo de Professores em Exercicio, que
oferece formacao inicial de nivel médio com habilitagdo em magistério a professores
que atuam da 12 a 42 série do ensino fundamental, seja no ensino regular ou na
educacado de jovens e adultos, sem a devida habilitagdo. O curso € ministrado por
professores e tutores especialmente capacitados e oferece material didatico impresso
e videografico especificos. Em 2005, foram beneficiados 6.965 professores de 11
estados (AL, AM, BA, CE, GO, MA, PE, PI, RO, RR e SE).

» PRO-LICENCIATURA, que propde a professores de escolas publicas de ensino
médio e das séries finais do ensino fundamental, que n&o tém a qualificagdo exigida
pela legislacdo, acesso a cursos superiores em suas areas de atuacdo. Sao
oferecidos cursos de nivel superior a distancia com duragdo minima de trés anos e
meio, sendo que parte da carga horaria requer atividades presenciais. Em 2004,
foram firmados convénios com 39 instituigdes de ensino superior para a geragao de
18,5 mil vagas nos cursos a distancia de pedagogia, matematica, fisica, quimica e
biologia. Em 2005, foi aberta nova chamada para que outras instituicoes elaborassem
projetos de formacdo de professores a distdncia, em diversas areas educacionais,
que resultaram na celebragao, em 2006, de parcerias com 67 instituicdes, ampliando

o numero de vagas em mais 49 mil.

= REDE - Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da Educagao
Basica, que propde, em parceria com estados, municipios e instituicbes de ensino
superior, a oferta de formacdo continuada a professores das redes publicas
municipais e estaduais. Foram selecionadas 19 universidades, em 12 estados — RS,
PR, SP, RJ, ES, MG, BA, PE, RN, CE, PA, AM - e no Distrito Federal para a
implantagao dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacao, que serao
responsaveis pelo planejamento e elaboracido de materiais e metodologias que
atendam as necessidades de formacgao continuada dos professores e de apoio a

gestdo. Em 2005, as universidades concluiram a primeira etapa de elaboragcio dos
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cursos e ferramentas de ensino. Em 2006, ha previsdao de formagao de 100 mil

professores pelos Centros.

* PRO-LETRAMENTO ¢ um programa de formagdo continuada nas éareas de
linguagem e alfabetizagao e matematica, destinado a professores das séries iniciais
do ensino fundamental. Seu desenvolvimento se da a partir da REDE, na modalidade
semipresencial, com material didatico produzido pelos Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educag¢do. Langado em 2005, a iniciativa formou 1.184
professores tutores nos estados da Bahia, Ceara, Maranhao e Rio Grande do Norte.
Em fevereiro de 2006, 59 mil professores de portugués e matematica iniciaram os

cursos do Pré-Letramento em 451 municipios dos quatro estados.

= FORMAGAO CONTINUADA DE MIDIAS NA EDUCACAO, que se destina a
professores da rede publica de ensino, pretende qualificar o profissional no uso das
diferentes tecnologias da educacgao e da comunicacao (TV e video, informatica, radio
e impressos) no processo de aprendizagem. O curso, ministrado na modalidade de
ensino a distancia, possui trés niveis: Ciclo Basico (certificacdo em extensao), Ciclo
Intermediario (certificacdo em aperfeicoamento) e Ciclo Avancado (certificagcdo em
especializacao). Langcado em outubro de 2005, ja capacitou 1,2 mil profissionais da

rede publica de todo o pais para atuarem como multiplicadores e tutores.

=  PROLIND - Programa de Formagao Superior e Licenciatura para Indigenas, que foi
langado em junho de 2005 e tem por finalidade apoiar projetos de cursos de
licenciaturas especificas para a formagdo de docentes indigenas, que integrem
ensino, pesquisa e extensdo e promovam a valorizacdo do estudo de temas
indigenas relevantes, tais como linguas maternas, gestdao e sustentabilidade das
terras e das culturas dos povos indigenas. Os projetos apoiados deverao também
promover a capacitagdo dos professores indigenas como agentes interculturais na
promog¢ao das comunidades indigenas. O Prolind apoiara também projetos de
permanéncia de estudantes indigenas nas instituicbes publicas de ensino superior,
que possibilitem o desenvolvimento de agbes que integrem ensino, pesquisa e

extensao universitaria nas comunidades de origem dos estudantes indigenas.

O Programa de Valorizagdo Profissional dos Trabalhadores da Educacdao Basica
desenvolveu e acompanhou em 2005, duas grandes agdes, ambas de fundamental

importancia para a melhoria da qualidade da oferta educacional e, em especial, para os



trabalhadores que exercem fungdes de apoio nas escolas publicas, estaduais e municipais,
de Educacao Basica. A primeira foi a criacdo por proposicao da 212 area de Formacao
Técnica Profissional, que criou area Profissional de Servicos de Apoio Escolar, com 4
habilitagbes iniciais (Secretaria Escolar, Alimentagdo Escolar, Multimeios Didaticos, Infra-
estrutura material e ambiental). A segunda grande acao foi a realizagdo de curso de
Formacao Técnica, de nivel médio, modular e a distancia, para 5.000 trabalhadores, que
atuam na merenda, administracao, biblioteca, laboratérios, vigilancia, infra-estrutura, nas

escolas das redes estadual e municipal de ensino de 5 Estados (PI, PE, MS, TO e PR).

¥ 3-LivroDidatico (MEC)

Com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino publico brasileiro, preservando a
afirmacdo da diversidade das propostas educacionais e das relagdes escola, cultura e
sociedade, em uma concepg¢ao que atribui ao livro didatico a condicdo de instrumento
essencial a essa realizacao, o Governo Federal, por intermédio do Ministério da Educacao,
implementa o Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD, que faz aquisicao e distribuicao

de livros didaticos para todos os alunos da rede publica de ensino fundamental.

Em 2004, foram adquiridos 111 milhdes de livros didaticos para o ano letivo de 2005, que
atendeu 30,9 milhdes de alunos, em cerca de 150 mil escolas publicas. Em 2005, foram
adquiridos e distribuidos mais de 110 milhdes de livros para o ano letivo de 2006,
beneficiando 29,8 milhdes de estudantes do ensino fundamental publico. Esta redugao entre
2004 e 2005 se deve, fundamentalmente, a sistematica do PNLD, que, a cada trés anos,
adquire os livros para todos os alunos do ensino fundamental publico e, nos dois anos

subsequentes, apenas os repde ou complementa.

Cabe destacar que, desde 2004, para utilizacido em 2005, as escolas de educacao especial
publicas e privadas definidas pelo Censo Escolar como comunitarias e filantropicas também
estdao sendo atendidas pelo PNLD. Também é importante mencionar que, desde 2003, foi
instituida a obrigatoriedade de inclusdo no material didatico do ensino fundamental e médio,

das escolas publicas e privadas, a historia e cultura afro-brasileira.

Também em 2004, foi criado, de forma piloto, o Programa Nacional do Livro Didatico do
Ensino Médio — PNLEM, que, pela primeira vez, distribuiu 2,7 milhdes de livros didaticos

para os 1,3 milhdo de alunos da primeira série do ensino médio das 5,3 mil escolas publicas
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das regides Norte e Nordeste. O PNLEM universalizou a distribuicdo de livros de portugués
e matematica para o ensino médio, a partir de 2005, para utilizagdo em 2006. Receberam os
livros 7,01 milhdes de alunos das trés séries do ensino médio de 13,2 mil escolas do pais,
com excecdo dos estados de Minas Gerais e do Parana, que desenvolvem programas

préprios.

Assim como ocorreu com o PNLD, a aquisicdo em escala também assegurou eficiéncia ao
PNLEM e, desse modo, a meta fisica foi atingida empregando-se 66,8% do que havia sido
programado financeiramente. Por se tratar do primeiro ano de execug¢ao de forma universal,
nao havia como fazer referéncias comparativas. Os indicadores, como preco médio e
desempenho econdémico, gerados neste exercicio, serdo os balizadores da avaliacdo dos

exercicios futuros.

Ainda em 2006, serdo adquiridos 8,2 milhdes de livros de biologia para distribuicdo em 2007
a todos os estudantes da rede publica de ensino médio no pais (inclusive o Parana, cujo
programa estadual ndo atende a essa disciplina). O desafio para 2007 sera a continuidade
do avango no atendimento ao ensino médio, a partir da inclusdo de livros de quimica, fisica,
geografia e histéria. Para o ensino fundamental, devem ser adquiridos, também em 2006,
cerca de 95,1 milhdes de livros da 12 a 4?2 série, além de outros 9,8 milhdes de livros para

complementacéo e reposi¢cao da 5% a 82 séries.

& 4 - Proposta de criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educaco
Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacgéao - FUNDEB

A proposta de criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacado — Fundeb, em substituicdo ao atual Fundo de Valorizacao do
Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — Fundef, visa fundamentalmente
equacionar a questao do financiamento da educacgao basica ampliando os investimentos no

setor, de modo a elevar a qualidade desse nivel de ensino.

O Fundeb representa um avancgo no pacto federativo ao reordenar as relagdes entre Uniao,
Estados e Municipios e estabelecer uma abordagem sistémica para todo o ciclo da
educacao basica. Enquanto o Fundef restringe-se ao ensino fundamental, o Fundeb abarca

toda a educacado basica, que inclui também a educacao infantil e o ensino médio. Assim, o



novo Fundo devera também contribuir para o necessario crescimento dessas duas etapas

da educacao basica.

Com a implantagdo do Fundeb prevé-se a ampliagdo dos recursosapara a educacao basica,
que deverao ser destinados principalmente para a melhoria da qualificagdo e da
remuneracao dos professores e para o aparelhamento e manutencao das escolas publicas,

contribuindo para alterar o quadro da qualidade da educagao brasileira.

A substituicdo do Fundef (que tem prazo de duracado legal previsto para se encerrar em
2006) pelo Fundeb implicara no aumento do numero de alunos atendidos por essa forma de
financiamento compartilhada pela Unido, Estados e Municipios, passando dos atuais 30
milhées para cerca de 48 milhdes de alunos. Nos quatro primeiros anos, os recursos da
Unido, Estados e Municipios para o novo fundo serdo ampliados gradativamente. Apds
aprovado e plenamente implantado, o orgamento global do Fundeb deve atingir cerca de R$
56 bilhdes ao ano, contra os atuais R$ 35,5 bilhdes (valores estimados para 2006)
investidos pelo Fundef. Pelo menos 60% dos recursos serao destinados a remuneragcao dos

profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagao basica publica.
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Radar Social:

ACESSO RESTRITO AOS NIVEIS DE ENSINO NAO
OBRIGATORIOS

- 13,7% das criancas de 0 a 3 anos e 71,3% das criancas de 4 a 6
anos estao na escola.

- Apenas 45,1% dos jovens entre 15 e 17 anos estdo no ensino médio,
embora o indice de frequéncia a escola seja de 82,2%.

- Apenas 10,8% dos jovens entre 18 e 24 anos estdo no ensino

superior, embora o indice de freqliéncia a escola seja de 32,4%.

Iniciativas do Governo Federal:

¥, 5-ProgramaDesenvolvimento daEducacéo Infantil  (MEC)

Em 2003, em parceria com gestores estaduais e municipais e entidades da sociedade civil,
foi elaborada a Politica Nacional de Educacao Infantil — sendo esta a etapa da educagao
basica extremamente importante para o desenvolvimento integral do ser humano -, que
estabelece as diretrizes, metas e estratégias para ampliagdo do atendimento de creches e

pré-escolas.

Em 2004 e 2005, com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo -
Undime, foram realizados seminarios regionais com a participacdo das secretarias
municipais e estaduais de educacao e outras entidades que atuam na area para discussao e
implementacao da Politica. Segundo dados do Censo Escolar de 2005, existe 1,4 milhao de

criancas matriculadas em creches e 5,7 milhdes de criangas na pré-escola em todo o pais.



Em 2005, foram atendidas mais de 67 mil criancas até 6 anos de idade com materiais

didaticos e 85 creches e pré-escolas com apoio a aquisicao de equipamentos.

Na area da assisténcia social, o Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS repassa,
mensalmente, aos fundos municipais, estaduais e do Distrito Federal um valor de referéncia
que deve ser por eles complementado, com vistas ao co-financiamento da rede de creches
e pré-escolas. Os recursos sdo para cobertura de despesas correntes com o atendimento
das criancas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas. Em 2005, foram atendidos 1,7 milh&o

de criangas, em todos os estados brasileiros e em 81% dos municipios.

Em 2005, foi constituido Grupo de Trabalho, pela Portaria Interministerial n® 3.219, de 21 de
setembro, com o intuito de apresentar proposta para a transicdo da gestdo do apoio do
Governo Federal as creches e pré-escolas atualmente apoiadas, financeiramente, pelo
FNAS, do ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, para
0 Ministério da Educagdo — MEC. A medida objetiva aprimorar o carater educativo das
creches e pré-escolas e a qualidade e eqliidade no atendimento as criancas de 0 a 6 anos,
de modo a cumprir a legislagdo em vigor e contribuir para que as metas do Plano Nacional

de Educacédo sejam alcangadas.

¥ 6 - Programa Desenvolvimento do Ensino Médio (MEC)

O Programa Desenvolvimento do Ensino Médio objetiva reforcar as acdes desenvolvidas,
principalmente, pelos sistemas estaduais de ensino, responsaveis pela oferta de cerca de
85% do ensino médio no pais, no esforgo de assegurar a progressiva universalizagédo e a
qualidade dessa etapa da educacao basica, em observancia a Constituicido Federal e a Lei
n°® 9.394/06 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional/ LDB.

Segundo o Censo Escolar 2005, sdo mais de 9 milhdes de alunos matriculados no ensino
médio regular em todo o pais, dos quais 87,85% na rede publica. Dentre as agoes
executadas pelo Programa, em 2005, cabe ressaltar as discussdes sobre a atualizagdo dos
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio - PCN e a implantagéo do ensino médio

integrado a Educacao Profissional.

A partir de julho de 2006, sera distribuido as escolas publicas o documento “Orientacdes

Curriculares do Ensino Médio”, com a intengao de apresentar um conjunto de reflexdes que
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alimente a pratica docente. Foram celebrados convénios com 20 Secretarias Estaduais de
Educacédo, no intuito de apoiar a implementagcdo de acdes de melhoria da qualidade do

Ensino Médio.

A nova modalidade de integracao ensino médio articulado com a educacao profissional,
instituida pelo Decreto 5.154/04, que revogou o Decreto 2.208/97, propicia aos alunos das
escolas publicas ou privadas tanto a formagao para dar continuidade aos estudos, quanto
uma educacao profissional, na mesma grade curricular e escolar. Em 2006, o ensino médio

integrado conta com 43.068 matriculas, distribuidas em 15 estados brasileiros.

& 7 - Programa Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnolégica
(MEC)

O Programa Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnoldgica tem por objetivo
ampliar a oferta da educacao profissional nos cursos técnicos de nivel médio e superiores
de tecnologia, com melhoria da qualidade, visando democratizar o acesso as oportunidades

de escolarizacdo, formacéo, trabalho e desenvolvimento humano.

Uma das principais iniciativas que vem sendo implementada pelo Programa, desde 2004, é
a expansao da rede federal de ensino profissional. Estdo previstas a implantacao de cinco
novas escolas técnicas federais, quatro novas escolas agrotécnicas e 33 unidades
descentralizadas vinculadas aos Centros Federais de Educacéo Tecnolégica - Cefets. Sao
42 projetos, que deverdo alcangar 1.500 municipios com 67 mil novas vagas. Estdo
previstas a contratagao de dois mil professores e trés mil servidores técnico-administrativos
para o funcionamento dessas novas unidades. Destes, 2,5 mil ja tiveram seus concursos

publicos autorizados.

Cabe destacar ainda a criagdo, em 2005, da primeira Universidade Tecnoldgica Federal do
Brasil, mediante a transformac&o do Centro Federal de Educac&o Tecnoldgica do Parana -
Cefet/PR. A instituicdo conta atualmente com cerca de 15,5 mil alunos e 1,3 mil professores
distribuidos em sete unidades de ensino. A transformacao em universidade tecnoldgica
federal abre novos horizontes para a pesquisa, a pds-graduacao e para intercambios com

instituicbes congéneres de outros paises.



¥ 3-Programa Universidade para Todos - ProUni (MEC)

O Programa Universidade para Todos - Prouni consiste da concessao de bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de baixa renda que tenham cursado todo o ensino médio
em escola publica ou com bolsa de estudo integral em escola particular. Além desses
critérios, também sao considerados os resultados dos estudantes no Exame Nacional do

Ensino Médio para a selecido dos beneficiados.

O Prouni também prevé a reserva de vagas para alunos com deficiéncia e para auto-
declarados negros e indigenas. As bolsas integrais sdo para estudantes com renda familiar
per capita até um e meio salario minimo, e as parciais (50% do valor da mensalidade) para
aqueles com renda familiar per capita até trés salarios minimos. Professores da rede
publica, sem diploma, também podem participar do Prouni nos cursos de licenciatura e

pedagogia, independente da renda.

Em 2004, 1.142 instituicbes privadas de ensino superior, que representam mais de 2/3 das
existentes no pais, aderiram ao Prouni e 343.812 alunos se inscreveram. Foram oferecidas
71.905 bolsas integrais e 40.370 parciais de cinquenta por cento, totalizando 112.275 bolsas
de estudo a universitarios de baixa renda para o ano letivo de 2005, em 1.135 instituicoes
privadas e filantrépicas de ensino superior. Para 2006, foram ofertadas mais 138.668 bolsas
(98.698 integrais e 39.970 parciais), com a adesao de 1.289 instituicdoes. Em dois anos, o

Prouni ofertou 250.943 bolsas para alunos de baixa renda.

Cabe destacar que o Prouni é financiado por meio de isengao fiscal, revertendo impostos

em vagas nas instituicdes privadas de ensino superior.

O Prouni conta ainda com ac¢des conjuntas de incentivo a permanéncia dos estudantes nas
instituicoes. Sdo elas: 1) a Bolsa Permanéncia, que consiste de beneficio mensal de R$
300,00 aos alunos dos cursos com trés ou mais anos de duracdo e carga horaria diaria
meédia de seis ou mais horas de aula — em 2005, foram concedidas 1.500 bolsas; 2) o
financiamento, por meio do FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior, para o bolsista parcial, de 25% do valor total da sua mensalidade; 3) a
complementacao das bolsas parciais através de parcerias entre o MEC e os estados, por
meio das quais os bolsistas participam de programas de monitoria, supervisdo escolar e

extensao universitaria, voltados prioritariamente para a educacao basica.
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J 9 - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES
(MEC)

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES tem por objetivo
conceder financiamento a estudantes universitarios sem condi¢gdes de arcar integralmente
com os custos de sua formacgdo. O fundo financia alunos que nao se enquadram nos

critérios de selegao do ProUni.

Em 2004, foram atendidos 188.664 alunos, cerca de trés mil a mais que no ano anterior,
quando foram beneficiados 185.740, em 1.370 instituicbes privadas de ensino superior de

todo o pais.

Em operacdo desde 1999, o FIES vem sendo continuamente aperfeicoado. Atualmente,
financia 50% da mensalidade dos estudantes. Com a criacdo do ProUni, o FIES passou a
garantir o financiamento de 25% do valor da mensalidade dos bolsistas parciais daquele
programa que, portanto, pagam durante o curso apenas 25% da mensalidade. No processo
seletivo referente ao segundo semestre de 2005, o FIES ofertou 100.000 novos

financiamentos.

& 10-Expansado daRede de Universidades Federais (MEC)

Visando a ampliagdo da participagcao do setor publico na educagdo superior, com
consequente elevagdao do numero de vagas ofertadas, o Governo Federal esta criando ou
consolidando 40 campi, situados em 21 Unidades da Federacao, em todas as regides do
pais. Estdo previstas a criacao de oito campina regido norte; quinze na regido nordeste; trés
na regido sul; nove na regido sudeste; e cinco na regido centro-oeste. A interiorizagdo tem
sido uma das principais diretrizes norteadoras do mapa da expansdo, ao lado das

necessidades e vocagdes econbmicas de cada regiao do pais.

Além disso, estdo em diferentes fases de implantacdo dez universidades federais:
Universidade Federal do ABC; Universidade Federal do Pampa; Universidade Federal da

Grande Dourados; Universidade Federal do Recdoncavo da Bahia; Universidade Federal do



Triangulo Mineiro; Universidade Federal do Semi-Arido, Universidade Federal de Alfenas,
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri; Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre e Universidade Federal Tecnologica do Parana. Em
2005, vale destacar o inicio da construcido dos dois campi/ da Universidade Federal do Vale
do Sao Francisco - Univasf, em Juazeiro e Petrolina, e a autorizagao para a Universidade

Federal de Tocantins - UFT contratar seu quadro de servidores técnico-administrativos.

A expansdo permitira, quando da sua completa implantagédo, em 2008, o ingresso anual de

mais 30.000 novos estudantes em cursos de graduagao nas universidades federais.

. 11-Universidade Aberta do Brasil (MEC)

O Projeto Universidade Aberta do Brasil — UAB, criado em 2005, no ambito do Férum das
Estatais pela Educacao, tem por objetivo a articulagdo e integracdo de um sistema nacional

de educacao superior a distancia, ainda em carater experimental.

A Universidade Aberta do Brasil pretende levar a educacgao superior a um numero maior de
estudantes, por intermédio do ensino a distancia. A iniciativa comega a ser colocada em
pratica em 2006, com a realizagdo do vestibular para o curso de Administracdo, mediante
parceria com o Banco do Brasil e universidades federais. Serdo oferecidas 10 mil vagas em

dez estados e no Distrito Federal.

Cada universidade publica atendera a um conjunto de cidades localizadas em sua regiao.
Cabera aos municipios a implantagao de polos regionais para o atendimento presencial dos
alunos. Os polos contardao com infra-estrutura adequada, como laboratérios de informatica,

bibliotecas e salas de aulas.

Em junho de 2006 foram firmados convénios para implantacao de 311 pdlos, em parceria
com Universidades Federais e CEFETs. Com o inicio das aulas previsto para 2007, serao

oferecidas 90 mil vagas por ano.
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Radar Social:

BAIXA ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULACAO
(reprovacéao e evasao escolar)

- 6,8 anos de estudo em média.
- Apesar do acesso quase universal a escola, apenas 57% das
criangas de sete a 14 anos conseguem concluir a 8 série do ensino

fundamental.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 12 -Programa Ampliacdo do Ensino Fundamental para 09 anos (MEC)

Com a Ampliacao do Ensino Fundamental para Nove Anos, o MEC subsidia os sistemas de
ensino na ampliacdo do ensino fundamental obrigatério para nove anos de duragao, com
inicio aos seis anos de idade, prevista na LDB e no PNE, desde 2003. Considera-se que tal
ampliacédo contribuird, significativamente, para a inclusdo social das novas geragdes, como

também trara relevantes beneficios para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem.

O Censo de 2003 indicava 3.863.238 alunos matriculados no ensino fundamental de nove
anos distribuidos em 11.510 estabelecimentos; ja o Censo de 2004 demonstra um avancgo
substancial na matricula do ensino fundamental de nove anos para 7.398.128 alunos
distribuidos em 22.728 estabelecimentos publicos e, em 2005, foram matriculados 8.113.819

alunos.

Em 2006 foi aprovada a Lei n° 11.274, determinando a ampliagdo do Ensino Fundamental

para Nove Anos e estabelecendo a matricula obrigatéria das criangas de seis anos de idade



no Ensino Fundamental, bem como garantindo progressividade aos sistemas de ensino para

essa mudanca, estabelecendo prazo até o ano de 2010 para a implementacao.

& 13-ProgramaNacional de Inclus&o de Jovens - ProJovem (SG/PR)

Em fevereiro de 2005, foi langado o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — ProJovem
com o objetivo de proporcionar formagao integral aos jovens entre 18 e 24 anos, residentes
nas capitais, que terminaram a 42 série, mas nao concluiram a 82 série do ensino

fundamental, e ndao tém vinculos formais de trabalho.

O ProJovem oferece a oportunidade de conclusao do ensino fundamental, com certificagao
apos avaliacdo, formacao profissional em nivel inicial e a pratica de agcbes comunitarias. O
curso tem duragdo de um ano e curriculo que integra formagéao geral, com aulas de inglés
e informatica. Os alunos, selecionados por sorteio, que cumprem 75% da frequéncia e das
atividades programadas para o curso recebem auxilio financeiro mensal de R$ 100,00,

durante os doze meses do curso, possibilitando ainda a inclusdo bancaria desses jovens.

O Governo Federal fornece o material didatico, compra os computadores e transfere
recursos para as Prefeituras para pagamento o de professores, educadores profissionais,
assistentes sociais e pessoal de apoio, além de despesas com alimentagcdo e o pagamento
do auxilio financeiro aos jovens. As Prefeituras fornecem as instalagbes e a manutencio da
infra-estrutura. Somente nas capitais, em 2005, 92.417 jovens foram matriculados no
Programa. Em 2006, o ProJovem foi expandido para 34 cidades das regides metropolitanas

das capitais que possuem mais de 200 mil habitantes.

J 14-Proeja (MEC)

Visando incentivar os jovens e adultos que terminaram o ensino fundamental e desejam
concluir o ensino médio com uma formacao profissional inicial, o MEC esta implementando o
“Programa de Integracdo da Educag&o Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos - Proeja”. O Proeja consiste, basicamente, da
disponibilizacdo de vagas das instituicoes da rede federal de educacgao profissional e

tecnoldgica aos alunos egressos da educagao de jovens e adultos. Serao 10% de vagas em
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2006 e 20% a partir de 2007. Em 2006, sao ofertadas 6.010 vagas, sendo 1.885 em
CEFETs, 740 em Escolas Agrotécnicas Federais — EAFs, 2.295 em Secretarias de 16

Estados e 1.090 em escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais.

¥ 15-EscoladeFabrica (MEC)

Em parceria com empresas dos mais variados ramos de atividade, o MEC iniciou a
implementacdo do projeto “Escola de Fabrica” que tem por objetivo oferecer formagao
profissional inicial a jovens de baixa renda. As aulas comegaram em setembro de 2005, com
558 turmas em 17 estados, beneficiando cerca de 11 mil jovens. Nessa primeira etapa,

houve a adesao de 700 empresas, sendo sete empresas estatais.

A “Escola de Fabrica” é voltada a jovens entre 16 e 24 anos com renda familiar per capita
até um salario minimo e meio. Para participar, o jovem precisa estar matriculado em um
curso regular da educagao basica publica (ensinos fundamental ou médio), ou em um curso
de educagédo de jovens e adultos. As empresas fornecem alimentacéo, transporte, seguro
de vida e uniforme aos estudantes. O MEC, por meio de convénios com 6rgaos publicos e
entidades privadas sem fins lucrativos com experiéncia comprovada em gestao de projetos
educacionais ou sociais, apdia a implantagao dos cursos. Como auxilio, cada aluno recebe
uma bolsa mensal de R$ 150,00 durante um semestre, desde que freqliente pelo menos
85% das aulas. Para 2006 estao previstos 830 cursos, atendendo 18 mil alunos, em 250

municipios dos 24 estados.

¥ 16 -EscolaAberta (MEC)

Em 2004, o Governo Federal langou uma iniciativa conhecida por “Escola Aberta”, cuja
finalidade é ampliar a integracdo entre a escola e a comunidade, contribuindo para a
reducdo da violéncia e a melhoria do desempenho escolar e permitindo ao jovem o
aprendizado de um oficio. Esta iniciativa prevé o desenvolvimento de atividades culturais, de
lazer, de incentivo a cidadania e de geracao de renda no espaco escolar aos finais de
semana. Voluntarios das mais diversas areas oferecem aos jovens oficinas de tapecaria,

panificagao, bijuteria, informatica, capoeira, musica, teatro, entre outras.



A “Escola Aberta” é fruto de parceria entre os ministérios da Educagao, Trabalho e
Emprego, Cultura e Esporte, e conta com o apoio da Unesco. Em 2004, foram apoiadas
154 escolas (50 no Espirito Santo, 54 em Belo Horizonte e 50 em Pernambuco), todas
localizadas em regides metropolitanas das capitais, em areas com elevados indices de
violéncia. Em 2005, a iniciativa foi expandida para outros estados (Bahia, Espirito Santo,

Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul), chegando a 1.237 escolas.

¥ 17-Transporte Escolar (MEC)

Em 2004, com a promulgacgao da Lei 10.880, de 9 de junho de 2004, o “Programa Nacional
de Transporte Escolar” foi reestruturado. Além da mudanca de nome, que passou a ser
“Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE”, mudou também a forma
de implementacao e os critérios de atendimento. Antes, os recursos eram repassados aos
estados, municipios e entidades da sociedade civil para a aquisicao de veiculos, por meio

de convénios.

Com o PNATE, os repasses passaram a ser feitos automaticamente aos estados e
municipios, de acordo com o numero de alunos do ensino fundamental publico, residentes
na zona rural, que utilizam o transporte escolar, declarados no Censo Escolar do ano
anterior. Os recursos repassados, que tém carater suplementar e eram usados para a
compra de veiculos, a partir de 2004, passaram a ser usados na manutencao dos veiculos
da frota propria e na contratacao de servigos terceirizados para o transporte escolar. Esta
alteragdo da sistematica agilizou o repasse e universalizou o atendimento possibilitando
que, pela primeira vez, em 2005, todos os municipios com alunos residentes em areas rurais
recebessem, de forma automatica, recursos do Governo Federal para o transporte escolar.

Em 2005, o PNATE atendeu cerca de 3,3 milhdes de alunos, em 5.317 municipios.

¥ 18- Programa Segundo Tempo (ME)

O Programa Segundo Tempo tem por objetivo oferecer atividades esportivas no horario
complementar ao da escola, colaborando para a inclusdo social de alunos matriculados no
ensino fundamental e médio da rede publica, principalmente em areas de vulnerabilidade

social, contribuindo para a reducéo da evasao escolar e do trabalho precoce.
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O Programa utiliza espacgos fisicos ociosos e oferece refor¢o alimentar, refor¢co escolar e
material esportivo, sem novos investimentos em infra-estrutura. O custo médio por crianga/
més é baixo e os recursos sao transferidos a estados, municipios, unidades militares e
entidades nao governamentais. O Programa também conta com outros parceiros como

clubes sociais e esportivos, empresarios e sistema "S".

Desde 2003, foram atendidas 1.509.542 criangas e adolescentes, com a participacéo de 7
mil coordenadores e 17 mil estagiarios. O Segundo Tempo, em 2005, atendeu 601.048
criancas e adolescentes por meio da pratica desportiva, em 2.253 Nucleos de Esporte
Educacional, implantados em 498 municipios em 22 Unidades da Federagcdo. O quadro

abaixo mostra o atendimento do Programa no periodo 2003-2005.

Criangas e adolescentes beneficiados por Unidade da Federagao
2003/2005
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Radar Social 2006
Principais Iniciativas do Governo Federal
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Radar Social Plano Plurianual 2004-2007

Principais Iniciativas
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Radar Social:

ELEVADAS TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL E
MATERNA

- Mortalidade Infantil: Taxa nacional de 22,5 Obitos para cada mil
criangas nascidas vivas em 2004, porém, chegando na Regido
Nordeste a 33,9 por mil.

- Mortalidade Materna: Taxa nacional estimada de 75,4 Obitos para

cada cem mil criangas nascidas vivas em 2004.

Iniciativas do Governo Federal:

y |- Programas de Saneamento (MS - MCid)

No ambito da saude, a area de saneamento € orientada fundamentalmente para prevenir e
controlar agravos, contribuindo para a qualidade de vida e saude da populacao, sendo fator
primordial para a melhoria dos indicadores de saude, especialmente das taxas de

mortalidade infantil.

Em municipios com até 30 mil habitantes, entre 2004 e 2005, foram empenhados recursos
com vistas a beneficiar 338 mil familias com a implantacido, ampliagdo ou melhoria do
sistema de abastecimento de agua e 101 mil familias com o sistema de esgotamento
sanitario, ambos visando a prevengao e ao controle de agravos, com algumas obras em
execucao. No ultimo ano, foram concluidas 26 obras de melhorias habitacionais para o
controle da doenga de chagas, beneficiando 1.158 familias. Grupos especificos tém sido
atendidos com a implementacdo de projetos especiais, com especial destaque as

comunidades quilombolas e indigenas.
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Ja os financiamentos em saneamento ambiental, suspensos desde 1998, foram retomados

nos ultimos trés anos. O grafico abaixo mostra a evolugdo dos valores contratados e
desembolsos de recursos onerosos, desde 1995.

FGTS: Contratagao e Desembolso para Saneamento- 1995 - 2006 (até
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As novas contratacdes da Unidao, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS e do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no ultimo triénio, chegaram a R$ 4

bilndes, que somados aos R$ 3,6 bilhdes do orgamento da Unido, totalizam R$ 7,7 bilhdes.

Apenas em 2005, foi comprometido um montante da ordem de R$ 2,0 bilhdes do orgamento
da Unido na area de saneamento, beneficiando 1,1 milhdo de familias com servicos de

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e de aguas
pluviais.

E importante destacar que o crescimento das aplicacdes na area de saneamento ambiental
esteve associado as seguidas iniciativas do Conselho Monetario Nacional de flexibilizagéo
do limite contratavel para o setor por entes publicos, o que potencializou as operacdes de

financiamento aos governos municipais e estaduais, concessionarias e empresas publicas a
partir de operagdes com recursos do FGTS e do FAT.



Dentre as iniciativas implementadas, vale destacar. o Programa PAT - Prosanear, que
investiu, em 2005, R$ 32,8 milhdes em planos de desenvolvimento e projetos de
saneamento integrados, visando a recuperagdo ambiental de areas degradadas ocupadas
por populagédo de baixa renda, em cidades com mais de 75 mil habitantes ou integrantes de
regidoes metropolitanas, beneficiando cerca de 8 mil familias; o trabalho desenvolvido em
aldeias indigenas, com o registro de diminuicdo da mortalidade infantil, tendo sido investido,
em 2005, R$ 18,5 milhdes, proporcionando o atendimento de cerca de 280 mil indios.
Também foram investidos R$ 7,3 milhdes em 19 comunidades remanescentes de
quilombolas, beneficiando 2,2 mil familias com servigos de abastecimento de agua e destino

adequado de dejetos.

Destaca-se ainda o Programa de Saneamento Rural no Estado do Piaui, viabilizado por
meio do Convénio N° 010/2000 firmado entre o Ministério da Saude e o Governo daquele
estado. O Programa tem por objetivo apoiar os esfor¢gos da Politica Nacional de Saude para
melhorar a Equidade, Eficiéncia e Eficacia da Assisténcia Basica por meio de
Implementacéo de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Sistemas de Esgotamento

Sanitario, na regido centro-sul do Estado do Piaui.

O convénio, em 04 (quatro) anos de execugao, concluiu 13 (treze) obras de sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, beneficiando 13 localidades, 1.843
domicilios, atingindo 9.035 pessoas. Em todas as localidades, a populagao ja tem agua

tratada a disposicao, pagando a conta de consumo.

Quanto ao marco regulatério do setor, foi encaminhado ao Congresso Nacional Projeto de
Lei 5.296/05 que institui as diretrizes para os servigos publicos de saneamento basico e a
Politica Nacional de Saneamento — PNS, construido mediante consultas publicas e

seminarios envolvendo diversos setores governamentais e da sociedade.

¥ 2-SaldedaCrianca (MS)

Na area da saude da crianca merece destaque: o fornecimento de 3,5 milhdes de
Cadernetas de Saude da Crianca; a distribuicdo de 50 mil Manuais de Vigilancia do Obito
Infantil; a implantacdo de 4 novos Bancos de Leite, totalizando 186 unidades e 35 postos de
coleta; e o credenciamento de 21 novos Hospitais Amigos da Crianga, alcangando assim
328 unidades.
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Além disso, permanecem sendo desenvolvidas acdes no ambito da rede SUS que visam: 1.
a promocao do nascimento saudavel, com destaque, no exame do “pezinho”, para a
inclusdo do teste de anemia falciforme, doenca que acomete principalmente a populacio
negra; 2. o acompanhamento do recém-nascido de risco; 3. o acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento e da imunizagdo das criangas; 4. a promocido do
aleitamento materno e alimentacdo saudavel, com atencao aos disturbios nutricionais e
anemias carenciais; 5. a abordagem de doencas respiratérias e infecciosas e; 6. a
manutencao de altas coberturas vacinais em todos os municipios, além da incorporacao de

novas vacinas.

Em relagao as campanhas de vacinagao, dados consolidados do “Programa Nacional de
Imunizagdo” indicam que 16,3 milhdes de criangas menores de cinco anos de idade
tomaram a vacina contra a poliomielite na primeira etapa, 0 que representa uma cobertura
de 94,6%. A segunda etapa, realizada no dia 20 de agosto de 2005, alcangou uma cobertura
de 95,37% e mobilizou cerca de 330 mil pessoas, entre servidores publicos e voluntarios,
em mais de 100 mil postos de vacinagio. Cabe destacar que, em 2006, o elenco de vacinas
do calendario basico foi ampliado com a inclusao da vacina contra o rotavirus (responsavel

por 30% dos casos de diarréia infantil no Brasil).

¥ 3-SaudedaFamilia (MS)

O “Programa Saude da Familia — PSF” tem por objetivo dar prioridade as agdes de
promocgao, protecao e recuperacao da saude, reorganizando a pratica assistencial e
centrando a atencdo na familia, percebida a partir de seu ambiente fisico e social. A
estratégia de saude da familia vem sendo implementada como eixo estruturante da atencao

basica em saude.

Até 2005, a implantagao do PSF registra um crescimento acentuado, tanto da cobertura
populacional quanto do numero de equipes, atuando também como instrumento de
promocao da equidade na atengao basica a saude. Segundo o Sistema de Informacgdes da
Atencao Basica (SIAB), nas areas cobertas pelo programa, foi registrada uma tendéncia de
crescimento do aleitamento materno e de reducdo da desnutricdo em criangas menores de 1

ano. Cabe mencionar que foram ampliados em 50% os recursos destinados a



implementacdo de Equipes de Saude da Familia nos municipios com comunidades

remanescentes dos quilombos, beneficiando inicialmente 315 municipios.

No ultimo ano, foram formadas 3.332 novas Equipes de Saude da Familia (ESF), 15.369
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e 3.652 Equipes de Saude Bucal (ESB). A cobertura
populacional das ESF passou de 30,4%, em 2002, para 44,4%, em dezembro de 2005,
alcancando 78,6 milhdes de brasileiros. Atualmente, estdo em atuacdao 24.564 ESF e
208.104 ACS. Em 94% dos municipios brasileiros ha ACS e em 90% ESF em atuacao. O
Quadro abaixo apresenta a situacao atual do PSF, por tipo de equipe, numero de municipios

alcangados e populacao coberta.

equipes implantadas municipios populagdo (mihaes)
Saude da Familia 24.564 4.900 78,6
Agentes Comunitarios de Saude 208.094 5.200 103,5
Saude Bucal 12.602 3.900 61,8

Quanto a saude bucal, no ambito do PSF, passou de uma cobertura populacional de 17,5%,
em 2002, para 34,9%, em 2005, alcangando 62 milhdes de brasileiros. Em 2005, foram
implantados 336 Centros de Especialidades Odontolégicas e realizados 1,3 milhdo de

procedimentos especializados.

¥ /4 -Humanizacdo do Pré-natal e Nascimento (MS)

O “Programa de Humanizagdo no Pré-natal e Nascimento” busca concentrar esforgos no
sentido de reduzir as altas taxas de morbi-mortalidade materna e perinatal, adotando
medidas que: assegurem a melhoria do acesso, da cobertura e da qualidade do
acompanhamento pré-natal, da assisténcia ao parto, puerpério e neonatal; ampliem as
acdes de atengao a gestante, com investimentos nas redes estaduais de assisténcia a
gestacao de alto risco e incremento no custeio de procedimentos especificos. Neste sentido,
inserem os reajustes dos valores relativos a 12 procedimentos de parto, em torno de 10%,

no ambito dos repasses aos entes federados do Sistema Unico de Saude.

Para 2006, serao prioritarias as seguintes agdes:
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qualificacdo de 100% dos profissionais que atuam em urgéncias e emergéncias
obstétricas e neonatais das 400 maternidades prioritarias definidas pelo
“Programa de Expansdo e Consolidagdo do Saude da Familia e do Pacto de

Reducédo da Mortalidade Materna e Neonatal’;

expansao do Programa de Humanizagdo do Pré-Natal e Nascimento para 100%

dos municipios €;

capacitagao de 100% das equipes do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia

(SAMU 192) na atengéo as urgéncias obstétricas e neonatais.

. 5-Comités de Mortalidade Materna (MS)

Os Comités de Mortalidade Materna consistem na principal estratégia para monitoramento e
investigacdo das causas de mortalidade da mulher em periodo gestacional. O objetivo dos
comités é reunir informag¢des que permitam o desenvolvimento de politicas preventivas e a

melhor estruturacdo no atendimento ambulatorial e hospitalar.

Atualmente, existem comités em 80% das capitais brasileiras. Resultado deste trabalho é o
registro mais alto de casos de mortalidade materna, que nao deve ser atribuido a uma piora

na situacao de saude da mulher, mas a maior precisdo em relagdo as notificagdes.



Radar Social:

ELEVADAS TAXAS DE MORTALIDADE POR DOENCAS NAO -
TRANSMISSIVEIS

- Doencas do aparelho circulatério representaram 31,8% das causas
de mortalidade.

- As neoplasias representaram 15,7% das causas de mortalidade em
2004.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 6 - Prevencdo e Deteccdo Precoce das Doencas N&do-Transmissiveis
(MS)

O Governo Federal, por meio das unidades de saude e das Equipes de Saude da Familia,
apoia acbes de prevengao, assisténcia e controle das doengas nao-transmissiveis, com
énfase na hipertensao arterial (HA) e no diabetes mellitus (DM), com vistas a reducéo da

incidéncia de morbimortalidade decorrente dessas causas.

Em 2005, foram apoiadas 14.800 unidades de saude em acbes de prevengao e deteccao
precoce das doengas nao-transmissiveis. Foram capacitados 4 mil profissionais de saude na

rede basica para atendimento aos portadores de HA e DM.

O Programa de Controle do Tabagismo e Outros Fatores de Risco de Céncer visa a
prevencado de doencas na populacdo, por meio de acdes que estimulem a adocao de
comportamentos e estilos de vida saudaveis e que contribuam para a redugao da incidéncia

e mortalidade por cancer e doencas tabaco-relacionadas no pais.
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Em 2005 houve ratificagdo da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco pelo
Congresso Nacional, tratado internacional, no qual os paises concordam em empreender
politicas de controle do tabaco, e o estabelecimento da Portaria N° 2.084/GM que incorporou
os medicamentos utilizados no apoio & abordagem do fumante no Sistema Unico de Saude
(SUS).

Em 08 de dezembro de 2005 institui-se a Politica Nacional de Atengao Oncolégica, por meio
da Portaria GM/MS n° 2439, onde o cancer passa a ser enfrentado na o6tica da Rede de
Atencdo Oncolégica, contemplando a promoc¢ado, prevencgdo, diagnostico, tratamento,
reabilitacdo e cuidados paliativos, a ser implantada em todas as unidades da federacéo,

respeitadas as competéncias das trés esferas de gestao.

F 7-AssisténciaFarmacéutica (MS)

A Assisténcia Farmacéutica tem por objetivo precipuo promover o acesso da populacao a
medicamentos. Nos Ultimos trés anos, o Governo Federal praticamente dobrou os

investimentos nesta area. Em 2005, dentre as iniciativas implementadas, cabe destacar:

= cobertura total da populacao brasileira com medicamentos para atencio basica a
saude, fornecendo incentivo financeiro a todos os 5.564 municipios habilitados. O
incentivo € um valor per capita atualizado anualmente, de acordo com informacao
populacional do IBGE, e compde um fundo tripartite (Unidao, estados e municipios)
para o custeio de um elenco minimo obrigatério de medicamentos que deve estar

disponivel em todas as unidades de saude — a chamada Farmacia Basica;
= reajuste deste incentivo da assisténcia farmacéutica basica em 65%;

® aquisicao centralizada pelo Ministério da Saude de medicamentos que compdem
o moédulo da Assisténcia Farmacéutica Basica — Hipertensao e Diabetes, Asma e
Rinite, Controle do Tabagismo, Alimentacdo e Nutricdo, Insulina e Saude da
Mulher —, que sao distribuidos as Secretarias de Saude dos estados, municipios e
Distrito Federal; no caso dos grupos de Hipertensdo/Diabetes e Asma/Rinite, os
estados, municipios e distrito federal podem optar por receber incentivo financeiro
para aquisicdo dos medicamentos desses grupos, em vez de receber o

medicamento, sendo garantido tratamento para 100% dos portadores de



hipertensao arterial e diabetes melitus;
®  producao de 4 bilhdes de unidades farmacéuticas;

= aquisi¢do de fabrica de medicamentos — inaugurada em 2005 —, que permitira

quintuplicar a producéo e diversificar os produtos;

= implantacdo da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia
(Hemobras), cuja lei de criagao foi sancionada em dezembro de 2004. Apds o
inicio do funcionamento da Hemobras, que devera fracionar de 400-500 mil litros
de plasma/ano, o Brasil tornar-se-a auto-sustentavel na producdao de
hemoderivados, em um prazo de 5 anos. Atualmente, o Brasil investe cerca de

US$ 100 milhdes por ano na importagdo de hemoderivados;

= assinatura de acordo para transferéncia de tecnologia de producdo de
alfainterferona 2b recombinante e eritropoetina, necessario ao tratamento das

hepatites e de portadores de insuficiéncia renal crénica;

= 356.000 pacientes atendidos com medicagao de alto custo, numero cerca de 67%

maior que o de 2004.

Outra iniciativa que compde a Assisténcia Farmacéutica € o projeto Farmacia Popular, que
tem por objetivo ampliar o acesso da populacdo aos medicamentos considerados
essenciais, beneficiando principalmente as pessoas com dificuldade para realizar o

tratamento, devido ao alto custo destes produtos.

Até o final de 2005, foram implantadas 78 Farmacias Populares, em 50 municipios de 20
estados. As farmacias oferecem 95 itens de medicamentos com precos até 90% menores

que os de mercado.

J 8- Centros de Alta Complexidade em Oncologia - Cacons (MS)

Os Centros de Alta Complexidade em Oncologia - CACON sdo unidades hospitalares
publicas ou filantrépicas, cadastradas pelo Ministério da Saude, que dispdéem de recursos
humanos e tecnolégicos necessarios a assisténcia integral do paciente de cancer. Sao
responsaveis pela confirmagdo diagnéstica dos pacientes, estadiamento, assisténcia

ambulatorial e hospitalar, atendimento das emergéncias oncoldgicas e cuidados paliativos.
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Em 2005, as agdes relativas a expansao da atengao oncologica tiveram investimentos de
aproximadamente R$ 18 milhdes em equipamentos e obras, além dos gastos com
capacitacdo de recursos humanos e oferta de consultoria técnica, no processo de

implantagdo dos CACONSs no Acre, Alagoas, Distrito Federal e Para.

¥ 9-Atencdo Hospitalar (MS)

No ambito do Sistema Unico de Salde, o Governo Federal estabelece diretrizes e
procedimentos relativos a atencao hospitalar e ambulatorial, no sentido de facilitar o acesso
da populacéo a esses servigos, valorizando a humanizagao do atendimento e a redugéo das
desigualdades regionais. A manutencao e o refor¢o da rede hospitalar € fundamental para
atender aos desafios impostos pelo tratamento de varias doencas, pelo atendimento a

acidentados e vitimas de violéncia e pela realizacdo de cirurgias de alta complexidade.

Em 2005, a Unido repassou R$ 16,2 bilhdes a estados e municipios para o financiamento da
assisténcia de média e alta complexidade, que custearam aproximadamente 1 bilhdo de
procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade no SUS e de 11,8 milhdes de
internacoes. Merece destaque a Politica Nacional para Hospitais de Pequeno Porte, que
preconiza que os mesmos deixem de receber recursos financeiros somente apds a
prestacédo de contas de cada servigo realizado e passem a contar com um or¢amento global,
ampliando assim sua capacidade de planejamento e gestdo. Como contrapartida, os
hospitais devem cumprir uma série de metas ligadas a humanizacao do atendimento e a
integracdo com as politicas prioritarias do SUS. De um total de 1.431 hospitais de pequeno
porte, 154 ja integram essa nova Politica Nacional, sendo 64 no Ceara, 66 no Parana e 24

em Tocantins.

Cabe ainda mencionar a area de transplantes. Em 2005, foram realizados aproximadamente
16,8 mil transplantes de 6rgéos e tecidos, o que representa um aumento de 33% em relagao
a 2002. Recursos do SUS financiam 95% dos transplantes de 6rgaos sélidos realizados no
Brasil. Ressalta-se 0 aumento do nimero de procedimentos ambulatoriais referentes ao
acompanhamento de pacientes transplantados: de 169,7 mil, em 2002, para 258,5 mil, em
2005.



J 10-Qualificacdo da Atencdo em Saude - QualiSUS (MS)

O QualiSUS, que comegou a ser implementado em 2004, € um conjunto de iniciativas que
visa proporcionar maior conforto para o usuario do sistema de saude, com acolhimento
respeitoso, realizagao de triagem classificatéria de risco para priorizar o atendimento por
gravidade e nao por ordem de chegada, organizagdo da urgéncia por ambientes (de acordo
com o grau de risco), maior atengao dos profissionais de saude e priorizagdo dos leitos
hospitalares para a urgéncia. Os hospitais atendidos recebem recursos para a compra de
equipamentos novos, e para ampliacdo, construcao ou reforma de unidades de saude. Essa

politica é resultado de parcerias entre as trés esferas de gestao do SUS.

Além da melhoria do atendimento das emergéncias médicas, o QualiSUS também atua em

outras frentes:

= adequacgdo das unidades de atencio basica para garantia da primeira atengéo

qualificada e resolutiva para as pequenas e médias urgéncias;
= implantacao de politica de humanizagao do atendimento no SUS; e,

= criacdo de centrais de regulacdo de leitos e de consultas para distribuir pacientes

entre hospitais e unidades de atencéao basica.

O QualiSUS comecou a ser implementado nas 26 capitais do pais e no Distrito Federal. Até
o final de 2005, foram assinados 91 convénios, tendo 142 unidades beneficiadas, entre
Hospitais e unidades de atendimento pré-hospitalar fixo. Em 2006, o Governo Federal
devera concluir as obras em andamento, e iniciar novas obras de adequacao das unidades

as diretrizes propostas pelo QualiSUS.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 101
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo



Radar Social:

ELEVADAS TAXAS DE MORTALIDADE POR CAUSAS
EXTERNAS (transporte, violéncia e suicidios)

- Taxa nacional de 69,9 ébitos para cada 100 mil habitantes - 15,7% do
total de obitos.

- Na regiao Centro-Oeste esta taxa alcanca 79,9 e no Norte é de 56,4.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 11-Servico de Atendimento Mével as Urgéncias - Samu (MS)

O Servigo de Atendimento Moével as Urgéncias — SAMU 192 ¢ o servigo de atendimento pré-
hospitalar do SUS. Esta estruturado para prestar assisténcia as pessoas em situagdes de
urgéncia, seja por causas clinicas (como infartos do coragdo ou derrames cerebrais),
traumaticas (como fraturas ou ferimentos decorrentes de acidentes) ou psiquiatricas (como

no caso de doencgas mentais ou uso de drogas).

O SAMU 192 destina-se a melhorar o nivel de resposta do sistema de saude nesses casos
e esta permitindo a organizagao e racionalizacdo da rede publica, visto que, na Central de
Regulacdo deste Servigo, 0 médico atende a chamada de socorro e tem autonomia para
fazer a triagem do atendimento, decidindo o encaminhamento do paciente segundo

informacdes de vagas em leitos de emergéncias nos hospitais.

A estrutura fisica do SAMU requer, além dos profissionais de saude e dos veiculos, Centrais

de Regulacao Médica das Urgéncias, com facil acesso ao publico, por via telefénica (192),



em sistema gratuito, e o envolvimento de outros profissionais ndao oriundos da area de

saude, como telefonistas, radio-operadores e condutores de veiculos de urgéncia.

No aspecto do transporte das vitimas, o SAMU atende a populacdo com dois tipos de
veiculos, diferenciados segundo a complexidade dos equipamentos e a capacidade de

atender determinadas urgéncias.

Até o final de 2005, a rede nacional ja contava com 88 SAMU 192 e 1.108 ambulancias,

beneficiando cerca de 77,4 milhdes de pessoas em 478 municipios.

Vale ainda destacar que o Governo Federal garantiu o custeio de 50% das equipes de
profissionais dos 88 SAMU. Atualmente, estao trabalhando nos servigos implantados em 24
estados cerca de 13 mil servidores. Também foram feitos investimentos de cerca de R$ 10
milhdes para a adequacado de areas fisicas das 88 Centrais de Regulagdo Médicas do

SAMU.
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Radar Social 2006
Principais Iniciativas do Governo Federal
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Radar Social 2006
Principais Iniciativas do Governo Federal
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Problemas

Irregularidade Fundiaria e

Escassez de Servigcos de

Escassez da Oferta e Elevado Preco da Habitagdo

Elevada Informalidade

Saneamento

Situagcao 2004

14,8 milhdes de
brasileiros (9,8% da
populacdo) moram em
residéncias superlotadas -
mais de trés pessoas por
dormitério. (Houve queda
de 6% entre 2001 e 2004)

5,3 milhdes de pessoas
que residem em
domicilios alugados
comprometem
excessivamente sua renda
familiar com aluguel (mais
de 30% da renda familiar).
(Queda de 11,3% entre
2001 e 2004)

Segundo a PNAD, séo 7,2
milhdes de pessoas
residentes em domicilios
com irregularidade
fundiaria nas areas
urbanas, representado
4,8% da populagdo. (Em
2001, eram 5,7% da
populacéo).

No Brasil, 28,7% da
populacdo urbana (43,4
milhdes de pessoas) ndo
tém acesso simultaneo
aos servicos de agua,
esgoto e coleta de lixo.

Plano Plurianual 2004-2007

Problemas

Megaobjetivo |
Incluséo Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 6

Implementar o processo de
reforma urbana, melhorar
as condicOes de
habitabilidade,
acessibilidade e de
mobilidade urbana, com
énfase na qualidade de vida
e no meio-ambiente.

Megaobjetivo |
Incluséo Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 6

Implementar o processo de
reforma urbana, melhorar
as condicdes de
habitabilidade,
acessibilidade e de
mobilidade urbana, com
énfase na qualidade de vida
e no meio-ambiente.

Megaobjetivo |
Incluséo Social e Redugéo
das Desigualdades.

Desafio 6

Implementar o processo de
reforma urbana, melhorar
as condicdes de
habitabilidade,
acessibilidade e de
mobilidade urbana, com
énfase na qualidade de vida
e no meio-ambiente.

Principais Iniciativas

do Governo Federal

1 - Criacéo do Sistema
Nacional de Habitagdo de
Interesse Social

2 - Desoneracao tributaria e
modernizacao do setor
habitacional

3 - Ampliagéo dos recursos
destinados ao mercado
imobiliario (Resolugdo CMN
3.177/04)

4 - Investimentos para
aquisicdo, construcao,
reforma ou conclusao de
unidades habitacionais e
lotes urbanizados
(MCid/CAIXA)

5 - Programa de
Urbanizacdo, Regularizacédo
Fundiéria e Integracéo de
Assentamentos Precarios
(MCid)

6 - Regulamentacgéo da
utilizacéo de imoveis
federais para fins de
regularizacdo fundiaria

7 - Programas de
Saneamento (MS/MCid)



Radar Social:

ESCASSEZ DA OFERTA e ELEVADO PRECO DA HABITACAO

- 14,8 milhdes de brasileiros (9,8% da populacdo) moram em
residéncias superlotadas (mais de trés pessoas por dormitorio).

- 5,3 milhdes de pessoas que residem em domicilios alugados
comprometem excessivamente sua renda familiar com aluguel (mais
de 30% da renda familiar).

- Entre 2001 e 2004, houve queda de 6% no absoluto de pessoas que

sofrem de adensamento excessivo.

Iniciativas do Governo Federal:

P, 1-CriacAo do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social

Visando articular as agdes e os recursos para habitacdo nos trés niveis de governo e
direciona-los para o atendimento das familias de baixa renda, foi sancionada a Lei 11.124,
de 16 de junho de 2005, que criou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, oriunda de iniciativa

popular que tramitava ha 13 anos no Congresso Nacional.

A criagdo do SNHIS representa um avango institucional para o setor e fortalece o
planejamento e a organizacao das politicas e prioridades de investimentos habitacionais

voltados a parcela da populagdo de menor poder aquisitivo.

Atendendo as diretrizes estabelecidas pelo SNHIS para a aplicacao dos recursos do Fundo

de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, o Conselho Curador do Fundo revisou os
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critérios de concessao de subsidios aos programas habitacionais, direcionando-os para o
atendimento de familias com renda até 5 salarios minimos. Passou-se a considerar a
diversidade dos custos de produgao e aquisicdo de imoéveis, de acordo com o porte e
localizacdo dos municipios, com vistas a potencializar as parcerias com esses entes e os

estados e ampliar o acesso a moradia aos cidadaos de menor renda.

No exercicio de 2005, foram alocados R$ 1 bilhdo em subsidios com recursos do FGTS, dos
quais 50% foram destinados a familias com renda até trés salarios minimos, faixa

responsavel por mais de 80% do déficit habitacional do pais.

Somados aos recursos captados em caderneta de poupanca, impulsionados por resolugoes
do Conselho Monetario Nacional — CMN, que alcancaram R$ 4,2 bilhdes, e a diversos outros
programas habitacionais do Governo Federal, o total dos investimentos em habitagao atingiu

R$ 9,1 bilhdes, em 2005, conforme mostra o grafico abaixo.

EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS EM HABITACAO

Valores em R$ Mil
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Fontes de Recursos: FGTS, FAR, FDS, OGU, FAT, CAIXA
Fonte de Informacgé&o: MCidades e Relatério CEF
Informacdes atualizadas até 31dez05

Além do crescimento do volume investido, destaca-se o seu direcionamento em favor das
classes de menor renda, com crescimento do numero de familias atendidas nos segmentos
com renda familiar até 5 salarios minimos. Em 2002, foram atendidas 175 mil familias, o que

correspondia a 57% do total de beneficiados, ao passo que, em 2005, alcangou-se 70% de



atendimentos nessa faixa de renda, equivalente a 343 mil familias, como demonstrado no

grafico a seguir.

Atendimento por Faixa de Renda
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) 2-Desoneracdo tributaria e modernizacdo do setor habitacional

Em 2005, foi sancionada a Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, que, além de buscar
ampliar a eficiéncia da economia como um todo, beneficiou diretamente o setor habitacional.
Por meio desta lei, foram aprovadas varias medidas de desoneragao tributaria voltadas a
melhoria do funcionamento do mercado imobiliario, como, por exemplo, a reducao do
imposto incidente na troca de imdveis residenciais e a instituicdo de um regime especial de
tributacdo para as incorporagdes que adotarem o regime de patriménio de afetacdo. E o
caso também da desoneragao ftributaria de instrumentos de captagcdo voltados ao

financiamento habitacional.

Outra medida importante no campo da desoneracao tributaria foi a redugao de aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) sobre itens da cesta basica da construgao civil.
No caso de aliquotas superiores a 10% houve redugao para 5%, enquanto naqueles de
aliquotas de 5% passou a haver isencao total. A desoneracao recaiu sobre varios materiais

de construgdo, como tubos e conexdes de PVC, argamassa, esquadrias metalicas e de
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madeira, azulejos, ceramica esmaltada, lougas sanitarias, torneiras e registros, caixas

d'agua, tintas e vidros, reduzindo os custos de aquisi¢cao e reforma da casa prépria.

Além disso, visando aumentar a eficiéncia do sistema de crédito e desenvolver novos
instrumentos de intermediacdo financeira, a Lei 11.196/06 trouxe outras medidas
importantes, a exemplo da regulamentagcdo dos mecanismos destinados a securitizacao dos
créditos imobiliarios, o que permite a criagcao de condicdes para o desenvolvimento de novas

fontes de financiamento, além das fontes tradicionais do Sistema Financeiro da Habitacao.

Todas estas medidas contribuem para a habitacido de mercado, instituindo mecanismos de
seguranga e incentivos para os financiamentos imobiliarios e compradores de imoveis.
Somada as alteragoes no direcionamento dos recursos captados em caderneta de
poupanca, adotadas pelo CMN, a oferta de crédito pelos agentes financeiros para a classe
média foi impulsionada, possibilitando contratagdes da ordem de R$ 4,2 bilhdes (62% a
mais que o mesmo periodo de 2004), com 49.820 atendimentos, estimulando o setor da

construcao civil, a geragdo de empregos e o aumento no numero de atendimentos.

= Finalmente, cabe ainda mencionar a Lei do Mercado Imobiliario, Lei
10.931/04, que foi sancionada com o objetivo de impulsionar a oferta de
crédito pelos agentes financeiros e dar mais seguranca juridica para os
adquirentes da casa proépria, garantindo a preservagao do valor pago pelo
comprador do imovel mesmo na hipétese de faléncia da construtora.

Dentre as medidas introduzidas nesta Lei, cabe destacar:

= permissdo para segregacao do acervo de cada incorporagao imobiliaria,

mediante a constituicdo do Patriménio de Afetacéo;

= alteragao do Cddigo Civil na parte de Condominio, Propriedade Fiduciaria

e Hipoteca;

= estabelecimento de requisitos para demandas sobre Contratos de

Comercializacao de Imoveis;

= tratamento da Atualizacdo Monetaria dos Contratos de Comercializacao

de Imoveis;
= criagdo da Cédula de Crédito Imobiliario - CCl;

= instituicao da Letra de Crédito Imobiliario - LCI;



= alteragdo da Lei de Registros Publicos, permitindo a Retificagcdo de

Registros mediante procedimento administrativo.

JF 3-Ampliacio dos recursos destinados ao mercado imobiliario

A Resolucdo n°® 3.177 do Conselho Monetario Nacional, publicada em marco de 2004,
dobrou a taxa de reducdo do Fundo de Compensacdo das Variagbes Salariais - FCVS
usado para fins de cumprimento do direcionamento dos recursos captados em caderneta de
poupanca e destinados a aplicacdo em operacdes de crédito imobiliario, permitindo a
injecdo no mercado imobiliario de até R$ 12 bilhdes a cada ano, durante 2005 e 2006. A
Resolucao retrata o esforco do Governo Federal em estimular o setor da construcao civil,

mobilizar agentes financeiros, ampliar o financiamento habitacional e gerar mais empregos.

J 4 - Investimentos para aquisicao, construcdo, reforma ou concluséo de
unidades habitacionais e lotes urbanizados (MCid - CAIXA)

Historicamente, as fontes de financiamento da Politica Habitacional no Brasil ndo aportaram
recursos suficientes para o atendimento de parcela significativa da demanda constituida
pela populacdo com renda familiar até 5 salarios minimos, extrato onde se concentra o
déficit habitacional. Utilizando diversas fontes de recursos, o Governo Federal vem
direcionando seus investimentos para o atendimento prioritario deste publico, visando
ampliar o acesso a terra urbanizada e a moradia digna e promover melhorias na qualidade

das habitacdes da populacao de baixa renda nas areas urbana e rural.

O Ministério das Cidades e a Caixa EconO6mica Federal investem em provimento
habitacional executando diversas fontes de recursos por meio de linhas de agao, dentre as

quais cabe destacar:

4.1 - Cartade Crédito Associativo e Carta de Crédito Individual
Utilizando recursos do FGTS, a Carta de Crédito Associativo e a Carta de Crédito Individual

financiam aquisicbes de unidades habitacionais ou lotes urbanizados, bem como a
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construcdo, conclusdao, ampliagdo, reforma e melhoria de unidades habitacionais e

aquisicoes de materiais de construgao.

Em sua modalidade individual, a Carta de Crédito concede financiamento a pessoas fisicas
nao-agrupadas e, na modalidade associativa, financia pessoas fisicas agrupadas em
condominios ou por sindicatos, cooperativas, associagdes, companhias de habitagdo e

6rgaos assemelhados, voltados a produgao habitacional.

Entre 2003 e 2005, foram beneficiadas aproximadamente 776 mil familias com

financiamentos habitacionais, com investimentos de R$ 16,7 bilhdes nas duas modalidades.

4.2 - Programa de Subsidio Habitacional - PSH

A acao de subsidio a habitacao de interesse social objetiva tornar a moradia acessivel aos
segmentos populacionais de baixa renda ao complementar a capacidade financeira de
pessoas fisicas cuja renda familiar mensal ndo ultrapasse trés salarios minimos, cobrindo,
nas operagdoes de financiamento ou parcelamento habitacional, a diferenga entre sua
capacidade de pagamento e o valor necessario a aquisi¢ado ou a producéo do imével. Assim,
€ realizado processo de oferta publica de recursos (leilao) para instituicbes financeiras que
contratam as propostas de empreendimento habitacional, firmando contratos de operacao

de crédito individual com cada uma das familias beneficiadas pelo programa.

No triénio 2003-2005, foi empreendido pelo PSH um montante de R$ 1,29 bilhdo em
subsidios em beneficio de 131.681 familias, com uma perspectiva de geragdo de 56.749

empregos.

4.3 - Programa de Arrendamento Residencial - PAR

A acado realizada pelo Programa de Arrendamento Residencial — PAR é destinada as
familias com renda mensal até seis salarios minimos, moradoras das capitais, regides

metropolitanas € municipios com populacéo urbana superior a cem mil habitantes.

Sao diretrizes do PAR o fomento a oferta de unidades habitacionais e a melhoria das

condicbes do estoque de imoveis existentes, a promogao da melhoria da qualidade de vida



das familias beneficiadas, a intervengcdo em areas objeto de planos diretores, a criacao de
novos postos de trabalho diretos e indiretos e 0 aproveitamento de imdéveis publicos ociosos

em areas de interesse habitacional.

O PAR é uma operacao de aquisicao de empreendimentos novos, a serem construidos, em
construgcdo ou a recuperar, e suas unidades habitacionais sdo destinadas a moradia das
familias beneficiadas, sob a forma de arrendamento residencial com op¢ao de compra do

imovel.

Os contratos de arrendamento sao firmados pelo prazo de 15 anos e, neste periodo, os
arrendatarios efetuam o pagamento de taxas de arrendamento mensal, que funcionam como

uma espécie de aluguel.

O PAR, que antes se concentrava nas faixas de cinco a seis salarios minimos, passou a
direcionar 50% dos recursos para as familias que ganham até quatro salarios minimos, por
intermédio da implementagao de projetos com especificagbes técnicas simplificadas e da

taxa de arrendamento calculada com base em 0,5% do valor do imével objeto do arrendado.

Entre 2003 e 2005, no ambito do PAR foram apoiados 778 empreendimentos que

beneficiaram 126.702 familias.

4.4 -Pro-Moradia

Por meio do Pré-Moradia, desenvolvido pela CAIXA e Ministério das Cidades, o Governo
Federal apdia o Poder Publico no desenvolvimento de agdes integradas e articuladas com
outras politicas setoriais para a melhoria da qualidade de vida da populagao de baixa renda,
adotando alternativas habitacionais. O programa é implementado por meio da concessao de
financiamentos com recursos do FGTS aos estados, Distrito Federal, municipios ou

empresas estatais ndo dependentes.

Os financiamentos se destinam a urbanizagao de areas, aquisigao e/ou produgao de lotes
urbanizados, aquisicdo de materiais de construgéo, produgdo de conjuntos habitacionais e
desenvolvimento institucional. No periodo 2003-2005, o Pro-Moradia investiu R$ 404

milhdes, beneficiando 71.631 familias.
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4.5 - Apoio ao Poder Publico para Construcéo Habitacional

Utilizando recursos do orgcamento da Unido, alocados no Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social a partir de sua criacdo, o Governo Federal apdia os entes federados para
construgdo habitacional. Em 2005, foram destinados R$ 99,7 milhées, em beneficio

estimado de 12.700 familias com renda abaixo de trés salarios minimos.

4.6 - Crédito Solidario

Concessao de financiamento diretamente ao beneficiario, pessoa fisica, organizada por
cooperativas ou por associacoes com fins habitacionais, visando a producdo de novas
habitagdes, a conclusdo e reforma de moradias existentes. E iniciativa inovadora em virtude
da auséncia de juros e possui grande potencial para combater o déficit habitacional de
pessoas de baixa renda, ao reduzir significativamente o preco final do imével. Foram
investidos R$ 18 milhdes no triénio 2003-2005.



Radar Social:

ELEVADA INFORMALIDADE e IRREGULARIDADE
FUNDIARIA

- Segundo a PNAD, sdo 7,2 milhdes de pessoas residentes em
domicilios com irregularidades fundiarias nas areas urbanas,
representando 4,8% da populagdo (em 2001 eram 5,7% da populagéo

urbana com irregularidade fundiaria).

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 5 - Programa de Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracéo de
Assentamentos Precarios (MCid)

O Programa Urbanizagdo, Regularizagdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos
Precarios visa melhorar as condicdes de habitabilidade de assentamentos humanos
precarios e reduzir riscos mediante sua urbanizagao e regularizacao fundiaria, integrando-os
ao tecido urbano das cidades. As areas inadequadas a moradia podem estar localizadas em
sitios urbanos, rurais, centros de cidades, periferias e estarem sujeitas a fatores de risco de
vida (erosdes, deslizamentos, enchentes, desmoronamentos e outros), insalubridade (lixes,
favelas, corticos, palafitas etc) ou serem impréprias para moradia (area de protecao

ambiental, por exemplo).

Suas agdes compreendem a urbanizagao integral de assentamentos precarios, conjugando
um espectro de agdes urbanisticas e sociais necessarias para transformar a area e alcancgar
condicbes dignas de moradia. Ademais, apdia projetos de regularizacdo fundiaria

sustentavel, implementa projetos de saneamento ambiental e contribui para prevenir a
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ocorréncia de desastres e para reduzir os riscos associados a escorregamento de encostas,

erosao e enxurradas em assentamentos precarios.

Entre 2004 e 2005, aproximadamente 172 mil familias obtiveram financiamentos para

melhorar suas casas.

Uma das principais acbes do Programa é o Papel Passado, que tem por objetivo apoiar
estados, municipios, entidades sem fins lucrativos e o Distrito Federal na implementacao de
iniciativas de regularizacao fundiaria sustentavel para a populagao de baixa renda residente
em assentamentos precarios irregulares, situados, prioritariamente, em areas de dominio
publico. Criado em 2003, o Papel Passado visa conferir titulos gratuitos de uso ou

propriedade as familias, garantindo a seguranca da posse e permitindo o acesso ao crédito.

O conjunto das iniciativas e parcerias do Papel Passado viabilizou o inicio dos processos de
regularizagdo fundiaria em 220 municipios de 26 estados, envolvendo 1.394 areas, com

estimativa de beneficiar mais de 1 (um) milhdo de familias.

Desde 2003, 221.506 familias obtiveram a titulacdo da area e 404 mil familias estdo em
estagio avancado de regularizacdo, em areas ja aforadas, desapropriadas, com

dominialidade municipal ou estadual definida ou em fase final de negociagao.

J 6 - Regulamentacdo da utilizacdo de iméveis federais para fins de
regularizacao fundiaria

No intuito de acelerar a regularizagcao fundiaria de areas de propriedade da Unido, foi
publicada, em 27 de abril de 2006, a Medida Proviséria n°® 292. A medida reduz a burocracia
nos tramites para o reconhecimento da posse de imdveis ocupados por familias de baixa
renda e facilita a transferéncia de imdveis ociosos da Unido para projetos habitacionais de

interesse social.

Por intermédio da MP 292, iméveis da Unidao poderao ser vendidos para os beneficiarios de
programas de regularizacao fundiaria, no caso de imoveis ocupados, ou de produgao
habitacional, quando se trata de area em desuso. Outro beneficio € a utilizacdo dos
instrumentos de Concesséao de Direito Real de Uso e Concessido de Uso Especial para fins

de Moradia em imodveis da Uniao, inclusive terrenos da Marinha. Ademais, ha a



determinacdo de que tais instrumentos de reconhecimento de posse sejam aceitos pelo
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) como garantia para a obtengédo de financiamento
para a construcdo de casas e melhorias habitacionais. Finalmente, destaca-se o dispositivo
que prevé a possibilidade da Unido retomar imoveis de sua propriedade que se encontram
emprestados sem o cumprimento da fungcdo de destino, transferindo-os para moradia

popular.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 117
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo



Radar Social:

ESCASSEZ DE SERVICOS DE SANEAMENTO

- No Brasil, 28,7% da populagdo urbana (43,4 milhdes de pessoas) ndo

tém acesso simultdneo aos servigos de agua, esgoto e coleta de lixo.

Iniciativas do Governo Federal:

F 7-Programas de Saneamento (MS - MCid)

Os financiamentos em saneamento ambiental, suspensos desde 1998, foram retomados nos
ultimos trés anos. O grafico abaixo mostra a evolucdo dos valores contratados e

desembolsados de recursos onerosos, desde 1995.

FGTS: Contratagao e Desembolso para Saneamento- 1995 - 2006 (até margo)

Bilhdes OEMPRESTIMO BDESEMBOLSO




As novas contratagcdes da Unidao, com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS e do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no ultimo triénio, chegaram a R$ 4

bilhdes, que somados aos R$ 3,6 bilhdes do orcamento da Unido, totalizam R$ 7,7 bilhdes.

Apenas em 2005, foi comprometido um montante da ordem de R$ 2,0 bilhdes do orgamento
da Unido na area de saneamento, beneficiando 1,1 milhdo de familias com servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e de aguas

pluviais.

E importante destacar que o crescimento das aplicagdes na area de saneamento ambiental
esteve associado as seguidas iniciativas do Conselho Monetario Nacional de flexibilizagéo
do limite contratavel para o setor por entes publicos, o que potencializou as operacdes de
financiamento aos governos municipais e estaduais, concessionarias e empresas publicas a

partir de operagcdes com recursos do FGTS e do FAT.

Dentre as iniciativas implementadas, vale destacar: o Programa PAT-Prosanear, que
investiu, em 2005, R$ 32,8 milhdes em planos de desenvolvimento e projetos de
saneamento integrados, visando a recuperacdao ambiental de areas degradadas ocupadas
por populagcdo de baixa renda, em cidades com mais de 75 mil habitantes ou integrantes de
regides metropolitanas, beneficiando cerca de 8 mil familias; o trabalho desenvolvido em
aldeias indigenas, com o registro de diminuicao da mortalidade infantil, tendo sido investido,
em 2005, R$ 18,5 milhdes, proporcionando o atendimento de cerca de 280 mil indios.
Também foram investidos R$ 7,3 milhdes em 19 comunidades remanescentes de
quilombolas, beneficiando 2,2 mil familias com servigos de abastecimento de dgua e destino

adequado de dejetos.

Quanto ao marco regulatorio do setor, foi encaminhado ao Congresso Nacional Projeto de
Lei 5.296/05 que institui as diretrizes para os servigos publicos de saneamento basico e a
Politica Nacional de Saneamento — PNS, construido mediante consultas publicas e

seminarios envolvendo diversos setores governamentais e da sociedade.

No ambito da saude, a area de saneamento é orientada fundamentalmente para prevenir e
controlar agravos, contribuindo para a qualidade de vida e saude da populagao, sendo fator
primordial para a melhoria dos indicadores de saude, especialmente das taxas de

mortalidade infantil.

Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos 119
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo



Em municipios com até 30 mil habitantes, entre 2004 e 2005, 338 mil familias foram
beneficiadas com a implantagdo, ampliagdo ou melhoria do sistema de abastecimento de
agua e 101 mil familias com o sistema de esgotamento sanitario, ambos visando sempre a
prevencdo e ao controle de agravos. No ultimo ano, foram concluidas 26 obras de melhorias

habitacionais para o controle da doenca de chagas, beneficiando 1.158 familias.



Radar Social 2006
Principais Iniciativas do Governo Federal

Seguranca
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Problemas

Alta Taxa de Homicidios e
Elevadas Taxas de Vitimizacao

Crime Organizado

Crise do Sistema de Seguranca e Justica

Criminal

Radar Social

Situagao 2004

Taxa de 26,7 vitimas de
homicidio por 100 mil
habitantes, em 2004 (em
1980, era 11,4).

35% dos entrevistados em
pesquisa llanud /7 FIA /7 GSI
de 2002 foram vitimas de
algum tipo de crime em S&o
Paulo, Rio de Janeiro,
Recife e Vitoria, nos 12
meses anteriores a
pesquisa.

Sensacdo de inseguranca
atinge 57% dos
entrevistados segundo esta
pesquisa

Embora seja dificil medir a
correlagcdo de homicidios
com o crime organizado, ha
consenso de que ela é
significativa com alto
ndmero de assassinatos de
policiais, jovens e usuarios
de drogas; o aliciamento de
criancas e adolescentes, a
dominacéo de areas das
cidades e a corrupc¢éo de
policiais, advogados e
politicos.

De 1985 a 2003, a Comissao
Pastoral da Terra (CPT)
registrou 1.349 vitimas em
1.003 ocorréncias de
assassinatos no campo.
Deste total, sé havia sido
julgados, até meados desta
década, 75 casos.

De 1991 a 1998, no Estado
de S&o Paulo, o tempo
médio entre a ocorréncia do
homicidio que foi punido e o
inicio da execucdo da pena
foi de quase quatro anos
(1.492 dias).

De 1995 a 2005, a Ouvidoria
da Policia de S&o Paulo
recebeu 3.346 denuncias de
homicidios cometidos por
policiais, quase um por dia.

Plano Plurianual 2004-2007

Desafios

Megaobjetivo Ill
Promocéo e expanséo
da cidadania e
fortalecimento da
democracia.

Desafio 25

Garantir a seguranga
publica com
implementacgéo de
politicas publicas
descentralizadas e
integradas.

Megaobjetivo Ill
Promocao e expanséo
da cidadania e
fortalecimento da
democracia.

Desafio 25

Garantir a seguranga
publica com a
implementacgéo de
politicas publicas
descentralizadas e
integradas.

Megaobjetivo Il
Promocao e expansao
da cidadania e
fortalecimento da
democracia.

Desafio 25

Garantir a seguranga
publica com a
implementacgédo de
politicas publicas
descentralizadas e
integradas.

Principais Iniciativas

do Governo Federal

1 - Campanha Nacional do
Desarmamento (MJ)

2 - Implantag&o do Sistema Unico de
Seguranca Puablica - SUSP  (MJ)

2.1 Forca Nacional de Seguranca
Publica

3 - Apoio a Servicos de Atendimento
Juridico-Social a Criancas e
Adolescentes Ameacadas de Morte
(SEDH)

4 - Programas de Apoio a Prevencao
e Atendimento a Vitimas de Grupos
Vulneraveis (SEDH)

5 - Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher (SEPM)

6 - Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas (SEDH-MJ)

7 - Acbes de Combate a
Criminalidade (MJ)

8 - Combate a Lavagem de Dinheiro
(MJ)

9 - Combate a Pirataria (MJ)

10 - Reforma do Judiciario

11 - Modernizacao do Sistema
Penitenciario Nacional (MJ)

12 - Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita (MJ)

13 - Pintando a Liberdade (ME)



Radar Social:

ALTA TAXA DE HOMICIDIOS e ELEVADAS TAXAS DE
VITIMIZACAO

- Taxa de 26,7 vitimas de homicidio por 100 mil habitantes em 2004
(em 1980, era de 11,4).

Iniciativas do Governo Federal:

»y 1- Campanha Nacional do Desarmamento (MJ)

A Campanha Nacional do Desarmamento foi um esforco de mobilizacdo do Estado e da
sociedade brasileira para a entrega voluntaria de armas pela populagcdo em troca de uma
indenizacdo de até R$ 300,00. Coordenada pela Policia Federal, com apoio do Exército, das
policias estaduais e de entidades da sociedade civil, a Campanha teve inicio em julho de
2004 com a perspectiva de recolher 80 mil armas, até 23 de dezembro. Como os resultados

obtidos superaram as metas, o prazo foi estendido até 23 de outubro de 2005.

Durante a Campanha, foram recolhidas cerca de 464 mil armas, mediante o pagamento de
R$ 46 milhdes em indenizagdes, superando a meta inicial em 475%. Estudo realizado pelo
Ministério da Saude, divulgado em agosto de 2005, demonstrou que a mortalidade por arma
de fogo decresceu 8,2% em relacdo a 2004 - primeiro ano, desde 1992, a apresentar

decréscimo.

Pesquisa publicada pela UNESCO também traz indicacbes de que a estratégia de

desarmamento (Estatuto e Campanha) contribuiu para a queda de 8,2% no numero de
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Obitos, conforme mostra o grafico abaixo, revertendo a tendéncia de crescimento anual de
7.2%.
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Fonte: Relatdrio “Vidas Poupadas” — UNESCO/2005

& 2-Implantacéo do Sistema Unico de Seguranca Publica—SUSP (MJ)

O Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP tem por objetivo apoiar a modernizacéo e
promover a integracdo entre os diversos orgaos (federais, estaduais e municipais)
responsaveis pela seguranga publica e justica criminal no pais. A implementacdo do SUSP,
portanto, visa promover a integracao entre os entes federados, permitindo que a seguranca

publica desenvolva uma padronizagao nacional de politicas e procedimentos.

Por esse Sistema, o financiamento dos projetos estaduais e municipais com recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica passa a seguir critérios especificos, com prioridade

para o atendimento as demandas da sociedade e para o impacto na criminalidade.
O SUSP atua em seis frentes prioritarias: implantacdo de infra-estrutura fisica;
reaparelhamento; formacao profissional; gestdo do conhecimento; prevencéo; e repressao

qualificada.

Dentre os avancgos alcangados pelo SUSP, cabe destacar:



= consolidacado de 14 Ouvidorias de Policia, érgaos autbnomos e independentes,
com suporte legislativo (lei estadual ou decreto), ouvidor nomeado, que conta
com uma infra-estrutura minima para o recebimento de denuncias e

encaminhamento dos processos;
B apoio a 39 projetos de reaparelhamento das instituicdes, em 2005;

® realizacdo de investimentos diretos em meios tecnologicos de alto valor

agregado, a exemplo da implantagio de laboratérios de DNA em 9 estados;

® aquisicao de equipamentos e viaturas de forma direta pelo Governo Federal,
distribuindo, em 2005, 1.343 veiculos;

®= implementacdo da Matriz Curricular Nacional, que tem como principios os
direitos humanos e a cidadania, a formacao e a capacitagdo continuada, a
construcdo democratica de saberes renovados, a integracdo, a
interdisciplinariedade, a articulagdo, continuidade e regularidade, e finalmente a

qualidade; foi absorvida pelas Academias de Policia de 17 estados;

® investimentos para a operacdo do Sistema Nacional de Integragdo de
Informacdes em Justica e Seguranca Publica — INFOSEG, que conta com a
adesao das 27 Unidades Federadas. A Rede Infoseg possui informagdes sobre
inquéritos policiais, processos judiciais e mandados de prisao, dados cadastrais
e imagens (CPF, CNPJ, CNH e foto), dados de veiculos e proprietarios,
condutores e multas, e dados de armas do Departamento de Policia Federal -
DPF e do Exército. Em 2005, o numero de acessos ao sistema foi de
aproximadamente 10 milhdes, crescimento de cerca de 150% em relacdo a
2004,

® adequacdo dos portos e terminais brasileiros as normas internacionais de
seguranga do comércio maritimo, com 80% dos portos e terminais, totalmente

ou parcialmente, adaptados a nova normatizacdo mundial contra o terrorismo.

2.1-Forca Nacional de SegurancaPublica (MJ)

A Forca Nacional de Seguranca Publica € uma das formas de integracdo dos érgaos de
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seguranca publica preconizada pelo SUSP. Nao se trata de um novo 6rgao policial, mas da
organizacdo de um grupo de elite inspirado na atuagdo das forcas de paz da ONU. O
principal objetivo da criagdo da Forga Nacional foi a estruturagdo de um processo de fixagédo
da doutrina nacional para os policiais militares estaduais, e de padronizacdo de

procedimentos e de equipamentos no emprego da forca legal das policias militares.

O controle da Forgca Nacional é exercido pelo Governo Federal, e sua atuagao, quando
acionada, acontece em situagbes de calamidade, casos de crise aguda nos estados e em
eventos que exijam reforgo na segurancga, desde que requisitado pelos governos estaduais,

respeitando o principio da ndo-intervencgao.

A primeira atuacdo da Forgca Nacional ocorreu em dezembro de 2004, em Vitéria (ES),
quando o governo do estado detectou a urgéncia de refor¢co na area de segurancga publica e
solicitou o apoio de 150 profissionais. O grupo é composto por policiais militares e
bombeiros — homens e mulheres — dos estados e do Distrito Federal. Até 2005, a Forca

Nacional treinou 4.989 profissionais.

E importante registrar que para a seguranca dos Jogos Pan-Americanos de 2007 foi
elaborado um plano que contempla, concomitantemente, agdes preventivas (associadas as
de inteligéncia) e de seguranga publica propriamente ditas, além de atividades com carater
comunitario para envolver as populagdes que vivem no entorno do evento. Em 2006, a

Forca Nacional recebera treinamentos especificos para a seguranga do Pan.

J 3 - Apoio a Servicos de Atendimento Juridico-Social a criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (SEDH)

Tendo em vista o crescimento da violéncia envolvendo criangas e adolescentes,
principalmente no que se refere a mortalidade por causas externas, a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos - SEDH criou a agdo “Apoio a Servigos de Atendimento Juridico-
Social a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte”, que tem como objetivo a
preservacdo da vida das criangcas e adolescentes ameagados de morte, garantindo, na

medida do possivel, os vinculos familiares e afetivos, bem como a inser¢ao social segura.



Atualmente, o Servico esta em funcionamento em quatro unidades da federagcao (Minas
Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo) e em processo de implementagao no

Estado de Pernambuco

Outra iniciativa relevante na area foi o encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto
de Lei que institui a protecdo especial e cria o Programa Federal de Prote¢cdo. No ano de
2005, o Programa protegeu 200 criancas e adolescentes e suas familias, bem como
redirecionou o atendimento de outros 100 que procuraram prote¢do, mas cujas situagoes

relacionavam-se a risco social e ndo de morte.

F 4 - Programas de Apoio e Atendimento a Criancas e Adolescentes
(SEDH)

A defesa dos direitos das criangas e adolescentes vem sendo realizada pelo Governo
Federal por meio de varios programas, cuja implementacdo acontece em parceria com
outras esferas governamentais e entidades da sociedade civil. Merecem destaque os
programas Atendimento Socioeducativo do Adolescente em Conflito com a Lei; Combate ao
Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangcas e Adolescentes; e Protecdo da Adocao e

Combate ao Sequestro Internacional.

O Programa Atendimento Sécio-educativo do Adolescente em Conflito com a Lei busca
fortalecer o sistema de atendimento socioeducativo, a partir da ampliacdo e do
aperfeicoamento dos servigos voltados para o cumprimento de medidas ndo-privativas de
liberdade e da humanizagao do atendimento nas Unidades de Internacdo. Em 2005, numa
parceria entre a SEDH e o CONANDA, foi concluida a organizacao do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Projeto de Lei de execucdo das medidas
socioeducativas. Além disso, deu-se continuidade aos processos de reordenamento das
instituicdes responsaveis pela execugao dessas medidas, por meio da construcao e reforma
de unidades em 16 estados e no Distrito Federal, possibilitando a criagdo de 380 novas
vagas para o atendimento de adolescentes com medida socioeducativa de internagéo.
Buscou-se também ampliar o atendimento socioeducativo em meio aberto (liberdade
assistida e a prestacao de servigos a comunidade) por meio da implantacao de 78 (setenta e
oito) podlos descentralizados de atendimento socioeducativo em meio aberto e do apoio a

projetos que permitirdo o atendimento de aproximadamente 5.000 adolescentes. Ainda,
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buscando aprimorar a qualidade do atendimento, investiu-se na capacitagcio direta de 2.355

(dois mil, trezentos e cinqlienta e cinco) educadores, técnicos e dirigentes.

O Programa Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes visa a
integracao entre os trés eixos da Politica de Garantia de Defesa de Direitos da Crianga e do
Adolescente (prevencao, atendimento e defesa) utilizando-se de uma metodologia de
combate em redes. A SEDH coordena a Comissao Intersetorial para o Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, criada em 2003, com o objetivo de
articular politicas publicas para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Em 2005, foi concluida a Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploracéo
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, que identificou cerca de 930 municipios e

localidades em que ocorre a exploragao sexual comercial de criangas e adolescentes.

Durante o ano de 2005, deu-se inicio a expansao do “Programa Acdes Integradas
Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no
Territério Brasileiro — PAIR”, que tem por finalidade a criacdo e/ou o fortalecimento das
redes locais através de acdes integradas, possibilitando a articulagdo e a integracdo dos
servicos, associada a participacao social na construgdo dos processos. Sua metodologia
vem sendo implementada nos municipios listados na Matriz supracitada. No ano de 2006 o
PAIR sera expandido para 12 estados e 44 municipios. Ainda em 2005, o Disque Denuncia
Nacional de Abuso e Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes (100) realizou uma
meédia de 890 atendimentos/dia, sendo 18 classificados como denuncia. Hoje a média de
atendimento humano do Disque é de 2.500 por dia, com uma média de 60 denuncias, que
sdo encaminhadas aos 6rgdos de defesa e responsabilizagdo dos estados. O avango
verificado tem relagao direta com a divulgacdo do Disque 100 por meio de diversas

Campanhas Nacionais de Mobilizacao.

O Programa Protecdo a Adogcdo e Combate ao Sequestro Internacional busca reduzir a
vulnerabilidade das criangas e adolescentes, sendo mecanismos estratégicos para sua
execugdo: o desenvolvimento, implantacdo e gerenciamento de um banco de dados
especifico; o apoio ao funcionamento das Comissdes Estaduais Judiciarias de Adog¢ao dos
Estados e do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras; a viabilizagao dos complexos
procedimentos que envolvem o intercambio internacional de informagdes e documentos; € a
publicacao de material especifico. No ambito desse Programa, as principais realizagdes, em
2005, foram:



e no tratamento do tema do sequestro internacional de criangas e
adolescentes, 43 casos de sequestros foram encerrados, incluindo retorno
aos seus respectivos paises de 14 criancas e adolescentes, e mediacao

em outros 7 casos;
¢ no tema da adocgao internacional os principais resultados foram:

a) publicacdo do Decreto 5.971, de 18 de julho de 2005, que
estabelece garantias para a adogio internacional de criangas
brasileiras, incluindo a concessao da cidadania estrangeira que
devera ser exigéncia obrigatéria para atuagcdo de organismos

estrangeiros de adoc¢ao internacional no Brasil,

b) aprovacdo, em reunido do Conselho das Autoridades Centrais
Brasileiras, em junho de 2005, da Resolugdo 08/2004 sobre

uniformizagao de procedimentos em adogao internacional;

c) compilacido da primeira estatistica sobre adogao internacional no
Brasil pela Autoridade Central: 396 criangas em 2003 e 482
criancas em 2004. A partir da Resolugao 08/2004, as Comissdes
Estaduais Judiciarias de Adoc¢ao, constituidas nos Tribunais de
Justica Estaduais, enviardo a Autoridade Central Administrativa
Federal relagao anual de adotantes até o més de abril de cada

ano.

A Promocgao do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
inclui trés linhas de trabalho desenvolvidas pela SEDH: I-Coordenacao, juntamente com o
MDS, da Comissao Intersetorial criada pelo decreto de 19/10/2004 com a finalidade de
proposicao de diretrizes e de um Plano Nacional para Promocao, Defesa e Garantia do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria; II-
Desenvolvimento de sistema informatizado para cadastro nacional de criancas e
adolescentes passiveis de adogao e pessoas pretendentes a adogao (SIPIA_INFOADOTE).
O sistema esta instalado em seis (6) estados da Federagdo e disponivel para a utilizagdo
pelos Tribunais de Justica de todo o Pais; lll- Implementacdo e consolidacido da Rede

Nacional de Identificacdo e Localizacdo de Criangas e Adolescentes Desaparecidos.
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J 5 - politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
(SEPM)

Em 2003, foi instituida a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
que sistematizou acdes nas esferas federal, estaduais € municipais € compreende as
dimensdes de prevencao, atencao e protecao as mulheres em situagcao de violéncia e do

combate a impunidade dos agressores. Os principais resultados alcancados foram:

® implantagdo e/ou reaparelhamento de 35 Centros de Referéncia ou de
Atendimento as Mulheres em Situagao de Violéncia. Destaca-se o projeto modelo,
em desenvolvimento desde 2004, do Centro de Referéncia da Maré, no Rio de
Janeiro, o qual sera um centro de pesquisa e capacitagdo na area de violéncia de

género;

" implantacdo de 10 novos servicos de Delegacias Especializadas de Atendimento
as Mulheres (DEAMs), em parceria com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP/MJ), e reaparelhamento de 50 DEAMs por meio da entrega de

viaturas;

® criacdo ou reaparelhamento de 50 Casas Abrigo para mulheres em situacdo de

risco de vida;

® implantacdo de 10 Defensorias Publicas ou nucleos de atendimento a mulher em

situacao de violéncia;

= atendimento de 635 casos de violéncia pela Ouvidoria da SPM, com um grau de

resolucéo de 89%;

® criacdo da Central de Atendimento a Mulher- LIGUE 180, com a finalidade de
receber denuncias, orientar e encaminhar os casos de violéncia contra a mulher.
A partir de margo de 2006, a Central de Atendimento passou a funcionar em

regime de 24 horas.



Radar Social:

CRIME ORGANIZADO

- Embora seja dificil medir a correlagdo de homicidios com o crime
organizado, ha consenso de que ela é significativa com alto numero
de assassinatos de policiais, jovens e usuarios de drogas; o
aliciamento de criancas e adolescentes; a dominacdo de areas das

cidades e a corrupgéao de policiais, advogados e politicos.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 6-Assisténciaa Vitimas e a Testemunhas Ameacadas (SEDH - MJ)

O Sistema Nacional de Protegcao a Vitimas e a Testemunhas existente no Brasil tem por
finalidade, numa atuagcdao complementar a competéncia constitucional dos o6rgaos de
seguranga publica, conceder assisténcia e protecdo a testemunhas, vitimas e seus
familiares que se encontrem em situagao de risco em fungdo de sua colaboracido com
investigagdo ou processo criminal. Cada estado que detém um “Programa de Protecédo a

Testemunhas” dispoe também de uma legislacao especifica.

Atualmente, o Sistema € composto pelos Servicos Estaduais de Protegao a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas (Provita); por Centros de Apoio a Vitimas de Crimes (CACV); pelo
Programa Federal de Prote¢do a Testemunhas; e pelo Servigo de Protecdo ao Depoente
Especial — SPDE:

® QOs Servicos Estaduais de Protegao a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas (Provita

ou Protege) tém como propodsito, além da protecao a vida, promover a reinsergao
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social dos beneficiarios em uma nova comunidade, distante do local onde ocorreram
as ameacas. Os beneficiarios ndo permanecem sob protecdo policial, mas sob o
acompanhamento da equipe do servico e de entidades da sociedade civil que
integram uma rede solidaria de protecdo. As equipes de servigo ou equipes técnicas
que acompanham os beneficiarios sao constituidas por psicélogos, assistentes
sociais, advogados e outros profissionais de apoio € no caso do PROTEGE no Rio
Grande do Sul a equipe de servigo conta, ainda, com uma célula de seguranca
formada por policiais. Em 2005, foi possivel assegurar a manuteng¢ao de 17 Provitas
nos Estados do Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Pernambuco, Parana,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Santa Catarina. Cerca de 700
pessoas foram efetivamente protegidas por esse servico, que possui capacidade de

atendimento de 750 pessoas simultaneamente.

® Os Centros de Apoio a Vitimas de Crimes atuam de forma complementar aos
servicos de protecdo, pois se destinam as vitimas que nao sido consideradas
legalmente como testemunhas de inquérito ou processo criminal. Seu objetivo é
conceder amparo juridico, social e psicolégico a pessoas vitimizadas, buscando
primordialmente sua reestruturagcdo moral, psiquica e social. Atualmente, ha 14
Centros instalados em 12 estados (AL, BA, ES, GO, MG, PA, PB, PE, RS, RJ, SP e
SC). Cada unidade dispde, em média, de capacidade para atender até 250 pessoas
por ano, o que significa uma disponibilidade total de atender até 3.500 pessoas a

cada ano.

® O “Programa Federal de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas”,
regulamentado pelo Decreto 3.518/2000, visa assegurar a execugdo do programa
nos estados em que os servigos de protecao a vitimas e testemunhas ameacadas
ainda nao estejam instalados. Em 2005, 27 testemunhas e 39 familiares foram

atendidas.

® O Servico de Protecdo ao Depoente Especial — SPDE, regulado pelo Decreto
3.518/2000, cuja execugao cabe a Policia Federal , visa a prote¢ao do réu detido ou
preso que testemunhe em inquérito ou processo judicial de pessoas que tenham sido
excluidas dos Programas Estaduais ou do Programa Federal em razao de reiteradas
quebras de normas de seguranga e a garantia de pouso provisoério, quando é

necessaria protecdo em carater emergencial, a pessoa que corra risco pessoal e



colabore na producdo de prova, enquanto aguarda eventual ingresso no “Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas”. O SPDE também
tem a atribuicdo de conceder escolta, em situacbes em que a protecido policial
ostensiva € necessaria. Em 2005, 30 depoentes especiais e 51 familiares foram

atendidos.

¥ 7- Acdes de Combate & Criminalidade (MJ)

Dentre as medidas voltadas para o combate a criminalidade, cabe destacar o fortalecimento
da Policia Federal — PF e da Policia Rodoviaria Federal — PRF. Nesse sentido, ressalta-se a
recomposi¢cdo do quantitativo de recursos humanos, com o ingresso, por meio de concurso
publico, de 841 novos servidores para as carreiras de agente de policia, delegado, perito,
escrivao e papiloscopista da PF e de 1.100 policiais rodoviarios federais, em 2005. Destaca-
se também o crescimento dos investimentos na qualificacdo dos policiais e na aquisi¢ao de
equipamentos para o novo Instituto Nacional de Criminalistica - INC e Superintendéncias
Regionais do Departamento de Policia Federal — DPF. Tais investimentos em tecnologia

atendem tanto a PF e a PRF, quanto o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP.

O fortalecimento institucional da PF aliado a cooperacao do Ministério Publico Federal, do
Poder Judiciario e da Policia Rodoviaria Federal, vem garantindo maior efetividade as
operacdes deflagradas, desarticulando redes ligadas ao trafico de drogas e esquemas de

fraudes, inclusive dentro da administracao publica.

Dentre as operagbes realizadas em 2005, vale destacar as 27 operagdes especiais de
combate a corrupcao, com a prisao de 695 pessoas, dentre as quais 229 servidores publicos
federais, estaduais e municipais, além de politicos e empresarios, acusados de crimes que
vao da falsificacdo de documentos relativos a propriedade de terras na operacao TERRA
NOSTRA, passando pela Operacao GUABIRU, que prendeu 8 prefeitos e 4 ex-prefeitos
envolvidos com o desvio de verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo,
até a prisdo de policiais federais envolvidos com o desvio de cheques apreendidos durante a

operagao.

Destaca-se ainda a operacdao ANJO DA GUARDA, que apreendeu acervo com cerca de 100
mil fotos sobre pedofilia, e a operacdo CURUPIRA, com mais de 100 prisdes, que

desmontou esquema de fraude e corrupgcao no IBAMA - MT.
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No tocante ao trafico de armas e drogas, a PF realizou 9 operacbes especiais, além de
outras de menor porte, que resultaram em 168,4 toneladas de drogas apreendidas. Dentre
as operacoes realizadas, destacam-se a operacao MOLUSCAS, que apreendeu cerca de 6
toneladas de maconha no Parana, e a operagcao PESCADOR, que apreendeu cerca de 3
toneladas de cocaina nos estados do Para e Amazonas. As operagbes GATILHO e
CHUMBO GROSSO, entre fevereiro e novembro de 2005, apreenderam 847 armas de

diversos tipos e muni¢des de diversos calibres.

J 8- Combate alavagem de Dinheiro (MJ)

O Combate a Lavagem de Dinheiro visa a realizacdo de agoes integradas com o objetivo de

combater o crime organizado e recuperar o patrimdnio gerado com recursos ilicitos.

O sucesso no combate a lavagem de dinheiro depende de uma ampla articulacéo entre
instituicdbes governamentais, das quais cabe destacar: Ministério da Justica, Banco Central
do Brasil, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Unido, Conselho
da Justica Federal, Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF/Ministério da
Fazenda) e Ministério Publico Federal. Cada uma dessas instituicbes desempenha certas
atividades em busca de metas definidas pela Estratégia Nacional de Combate a Lavagem
de Dinheiro - ENCLA.

& 9-Combate aPirataria (MJ)

A pirataria esta diretamente relacionada a mafias internacionais que também atuam no
trafico de drogas, armas e munigdes. Os produtos piratas podem, inclusive, colocar em risco
a vida e a saude da populagdo, uma vez que as organizagdes criminosas tém atuado na
falsificagdo, dentre outros produtos, de remédios, preservativos, equipamentos cirurgicos,

pecas de automoéveis e brinquedos.

A producio em larga escala, vinculada ao crime organizado, normalmente ocorre no exterior

e entra ilegalmente no mercado interno, fazendo com que o Brasil seja prejudicado com



evasao fiscal, desestimulo a producao intelectual, queda nos investimentos, fortalecimento

do crime organizado e desrespeito aos direitos do consumidor.

A Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Secretaria da Receita Federal tém
realizado operacbes exitosas, como as Operagbes Comboio Nacional, Hidra, Cataratas e
Plata. A Operagao Cataratas, por exemplo, representou uma redugédo em 80% do
contrabando na regidao de Foz do Iguagu. Em 2005, foram realizadas 1.200 prises

relacionadas a este tipo de crime.
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Radar Social:

CRISE DO SISTEMA DE SEGURANCA e JUSTICA CRIMINAL

- De 1985 a 2003, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) registrou 1.349
vitimas em 1.003 ocorréncias de assassinatos no campo. Deste total,
s6 havia sido julgados, até meados desta década, 75 casos.

- De 1991 a 1998, no Estado de Sao Paulo, o tempo médio entre a
ocorréncia do homicidio que foi punido e o inicio da execucido da
pena foi de quase quatro anos (1.492 dias).

- De 1995 a 2005, a Ouvidoria da Policia de Sao Paulo recebeu 3.346

denuncias de homicidios cometidos por policiais, quase um por dia.

Iniciativas do Governo Federal:

¥ 10 -Reformado Judiciario

A Reforma do Judiciario, que tem por objetivo democratizar o acesso e reduzir a
morosidade, foi aprovada com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45, de
dezembro de 2004, e incluiu pontos importantes como: a criagdo do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico; a adogao da sumula vinculante pelo
Supremo Tribunal Federal, determinando que nao se aceite apelagcao de sentenca que
estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal; a autonomia das defensorias publicas; a possibilidade de federalizagcao
dos crimes contra os direitos humanos; a “quarentena” de trés anos para que juizes e

desembargadores exer¢cam advocacia nos tribunais de origem; a unificagdo dos critérios



para ingresso nas carreiras da Magistratura e Ministério Publico; e a redugao das férias

forenses.

No ambito da reforma infraconstitucional do Poder Judiciario, em 2005, foi sancionada a Lei
11.232/05, que altera o processo de execugao civil unindo em uma s6 agao as fases de
conhecimento, liquidacdo e execugao. Isso ira conferir mais racionalidade e agilidade a
tramitacao de acdes de cobrancga, responsaveis por grande parte do congestionamento de
processos nos tribunais. Também em 2005, foi sancionada a Lei n® 11.187/05, segundo a
qual os agravos (recursos apresentados pelas partes em litigio no meio do processo com o
objetivo de contestar a validade de decisbes que resolvem questdes incidentais e
resguardar o direito ao seu reexame) so serdo julgados no momento da apelagéo, salvo em

casos de possivel lesao irreparavel.

A sumula impeditiva de recursos, Lei 11.276/05, prevé que o juiz de primeira instancia nao
aceitara apelagao se sua sentenca estiver em conformidade com matéria sumulada pelo
Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justica. Trata-se de uma aspiracao
antiga dos operadores do direito, pois ao mesmo tempo em que preserva o principio do livre
convencimento do juiz, ataca a atividade protelatéria para discussdes ja pacificadas nos

tribunais.

F 11-Modernizacdo do Sistema Penitenciario Nacional (MJ)

A modernizagdo do sistema penal nacional visa tanto melhorar a qualidade na prestagao
dos servigcos penais com formacgao, capacitacao e valorizagao dos operadores da Execugao
Penal, quanto a criacdo de novas vagas em penitenciarias estaduais e federais, passando
pela integracdo da gestdo do conhecimento, promog¢ao de politicas publicas dentro das

penitenciarias, e acompanhamento na aplicacdo das penas alternativas.

No biénio 2003/2004, foram repassados recursos aos estados para a criagdo de 9.229

novas vagas no sistema penitenciario.

Em 2005, no ambito da Acao “Construcdo e Ampliacdo de Estabelecimentos Penais
Estaduais”, por meio de contratos de repasse firmados entre a Caixa Econdmica Federal, na

qualidade de mandataria do Departamento Penitenciario Nacional/MJ, e os estados, foram
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contratadas 3.478 novas vagas nos sistemas penitenciarios locais, que serao

disponibilizadas nos préximos anos.

Em relagdo ao Plano Nacional de Saude nas Penitenciarias, foi ampliado o numero de
equipes nos estados qualificados em 2004 (Distrito Federal, Mato Grosso, Minas Gerais,
Pernambuco e Rio de Janeiro) e qualificados 5 novos estados em 2005 (Bahia, Goias,
Rondénia, Sao Paulo e Tocantins), totalizando 116 equipes de saude em 105 unidades

prisionais.

Cabe ainda mencionar a adesdo de todas as Unidades da Federacdo ao Sistema de
Informagdes Penitenciarias — INFOPEN que se trata de um sistema de coleta de dados, com
acesso via Internet, alimentado pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, com

informacdes estratégicas sobre os estabelecimentos penais e a populagao prisional.

E importante ainda a atuacdo do Governo Federal, em atencdo ao determinado na Lei de
Execucdo Penal, na implementacido do sistema penitenciario federal, com o intuito de
abrigar os lideres de grupos criminosos e, assim, desmobilizar a atuacdo do crime
organizado. O sistema sera constituido por cinco estabelecimentos de seguranga maxima,
totalizando 12,6 mil m? de area construida e 1.000 celas individuais, abrangendo cada uma

das regides do pais, nas seguintes localidades:

®  Municipio de Campo Grande - Mato Grosso do Sul. As obras foram iniciadas em
outubro de 2004, no valor de R$ 17.042.812,00, e a previsdo é de entrega até
julho de 2006.

= Municipio de Catanduvas - Parana. Iniciada em dezembro de 2004, no valor de

R$ 16.949.000,00, a obra deve ser entregue no segundo semestre de 2006.

=  Municipio de Mossoré - Rio Grande do Norte. As obras foram iniciadas em
outubro, sendo o valor contratado de R$ 16.708.000,00. O prazo para entrega

das obras é dezembro de 2006.

= Municipio de Porto Velho - Rondbnia. As obras deverdo ser finalizadas em

fevereiro de 2007.

= Quinta Penitenciaria Federal - sera localizada na regidao Sudeste. Esta em fase de

definicao a localidade em que a penitenciaria sera instalada.



Para o efetivo funcionamento das penitenciarias federais, foi realizado concurso publico para
o preenchimento de 400 vagas de Agente Penitenciario Federal. Os 200 primeiros agentes
foram empossados em 16 de marco de 2006 e deverdo ser lotados no presidio de
Catanduvas, os outros 200 deverdao atuar no presidio de Campo Grande. Os
estabelecimentos penais federais, ao tutelar os presos de maior periculosidade, contribuirao
para o bom andamento da execugao penal nas Unidades da Federacdo e para oferecer

maior seguranca a sociedade civil.

F 12 -Assisténcialuridica Integral e Gratuita (MJ)

Para garantia do acesso a justica integral e gratuita, por meio da Defensoria Publica Geral
da Unido, ampliou-se a abrangéncia dos atendimentos para 20 Unidades Federadas, com
crescimento no atendimento ao publico de 54.261 atendimentos, em 2002, para 227.119

em 2005, como mostra o grafico abaixo.

Numero de Atendimentos 2001-2005
200000 -

150.000 —
100.000 —
50.000 —

[r—

2001 2002 2003 2004 2005

Também merece destaque o Projeto Defensoria Publica Itinerante, que permite a prestacdo
de assisténcia juridica gratuita a populagao que vive em localidades longinquas onde nao
existem nucleos instalados. O Projeto ja foi implementado em municipios dos estados do

Rio Grande do Sul, Alagoas e Tocantins.

& 13-Pintando aliberdade (ME)

As acobes Pintando a Liberdade e Pintando a Esperanca oferecem oportunidades de trabalho
e geracdo de renda, respectivamente, aos internos do sistema penitenciario e aos

adolescentes em privagao de liberdade, proporcionando reducdo da pena em um dia para
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trés dias trabalhados, mediante a producdo de materiais esportivos. A partir de 2004,

passou-se também a contemplar comunidades em situagao de vulnerabilidade social.

Em 2005, foram beneficiadas com diminuicdo da pena e geracdo de renda 12.700 pessoas
envolvidas diretamente nas atividades de produgao continua de material esportivo em 77
nucleos de producao, a grande maioria em instituicdes carcerarias e unidades de internacao

de adolescentes privados de liberdade.

Foram produzidos em 2005, 1.213.310 itens de materiais esportivos (bolas, agasalhos,
bolsas, redes, raquetes, mesas e outros). Destes, foram distribuidos 940.392 itens para

3.832 entidades em todas as Unidades da Federacao, beneficiando 5.357.087 pessoas.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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