PROJETO: “Elaboracéo e Implementacao de Plano de Reestruturacao Estratégica do
Ministério da Cultura e Entidades Vinculadas”?!

1. OBJETIVOS

O Projeto teve como objeto inicial apoiar a elaboracdo e aimplementacéo de plano de reestruturacéo
estratégica do Ministério da Cultura (MinC) e Entidades Vinculadas — Fundagdo Nacional de Artes
(FUNARTE), Instituto do Patriménio Historico Artistico Nacional (IPHAN), Fundag&o Biblioteca
Nacional (FBN), Fundacéo Cultural Palmares (FCP) e Fundacéo Casa de Rui Barbosa (FCRB) — a partir
de uma reavaiacdo estratégica que permita a adocdo de um novo modelo de gestéo, com foco em
resultados.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROJETO

Consolidada a estabilidade econémica, o Governo Federal passou ater como maior desafio criar
condi¢Oes que assegurem ao Brasil 0 avango na execugdo de um projeto de desenvolvimento voltado
para 0 bem-estar e amelhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

Neste novo contexto, o setor cultura comparece como gerador de riqueza e de empregos e, portanto,
contribui para o desenvolvimento econémico e social do pais. Algumas evidéncias objetivas dessa
contribuicdo sdo a criagdo de cerca de 160 mil empregos em fungdo dos investimentos de
aproximadamente um bilh&o de reais realizados nas atividades culturais, durante o periodo de 1995 a
1998; o crescimento da producdo cinematogréfica, que passou de dois filmes em 1993 para mais de
trinta. em 1998, com um publico espectador superior a 2,6 milhdes de pessoas; uma indlstria editorial
gue representa 0,2% do PIB e o setor fonografico com um volume de vendas que € o dobro do italiano e
trés vezes superior ao mexicano, segundo pesquisa da Fundacdo Jodo Pinheiro.

E dentro desta perspectiva do papel estratégico do setor cultural no projeto de desenvolvimento do
Brasil, que o MinC e suas Entidades Vinculadas — mesmo com estruturas administrativas consideradas
inadequadas por seus administradores e com quadros de pessoal qualificados, porém insuficientes, sdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos seguintes Programas integrantes do
Plano Plurianual do Governo 2000 — 2003, dentre outros. @) Producéo e Difusdo Cultural, voltado paraa
implantacéo, reforma e modernizacdo de espacos culturais, o resgate da documentacdo historica
brasileira e a promoc¢do de eventos culturais; b) Cinema, Som e Video; ¢) MUsica e Artes Cénicas; d)
Livro Aberto, voltado para a criagéo de bibliotecas publicas; €) Brasil Patriménio Cultural; f) Cultura
Afro- Brasileira; g) Monumenta: Preservacdo do Patrimdnio Histérico; e h) Museu Memoria e Futuro.
Dentre as Entidades Vinculadas, o IPHAN foi uma das que sofreu reducéo significativa de cargos na
Reforma Administrativa de 1990, a qual desconsiderou as estruturas de direcéo dos museus, casas
histéricas, arquivos e centros culturais, cujos direitos e obrigaces passaram para o Instituto.

Para resolver o problema de gestdo dessas unidades, foram sacrificadas as fungdes destinadas as Sub-
regionais responsaveis pela preservacdo e fiscalizaco das cidades histéricas, onde se situam
monumentos e nucleos urbanos tombados em nivel federal, as quais foram desativadas ou passaram a
funcionar de forma precaria, como € o caso, entre outros, de Sao Jodo Del Rey e Tiradentes, em Minas
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Gerais, Cabo Frio e Vassouras, no Rio de Janeiro; Rio de Contas e Cachoeira, na Bahia; Antdnio Prado,
no Rio Grande do Sul e S50 Francisco do Sul, em Santa Catarina.

Esta situacdo estrutural do IPHAN tem prejudicado a gestéo de suas agles, na medida em que seu
modelo gerencial é incompativel com as suas responsabilidades, competéncia institucional, direitos e
patrimonio.

Outra Entidade Vinculada, a Fundagdo Cultural Palmares (FCP), teve ampliada suas competéncias a
partir da edicéo da Medida Provisorian® 1.911, de 25 de novembro de 1999 e suas reedic¢les posteriores,
gue estabeleceu no art. 14, inciso 1V, ainea“c”, dentre os assuntos de competéncia do Ministério da
Cultura, o cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), da Constituicdo Federal de 1988, que preceitua caber aos remanescentes das comunidades dos
guilombos que estejam ocupando suas terras, o reconhecimento definitivo da propriedade, devendo o
Estado emitir- Ihes os respectivos titulos. Essa competéncia foi delegada pelo Ministro da Cultura,
mediante a Portarian® 447, de 02 de dezembro de 1999, ao titular da Presidéncia da Fundacéo Cultural
Palmares — FCP.

A Fundacdo Cultural Palmares, fundac&o publicainstituida por autorizagcdo da Lei n° 7.668, de 22 de
agosto de 1988, tem por finalidade promover a preservacéo dos valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira.

Embora a Fundagdo Cultural Palmares tenha assumido as competéncias previstas no art. 68, do ADCT,
sua estrutura organizacional bem como seu quadro permanente de servidores permaneceu inalterado
comprometendo a execucao do dispositivo constitucional mencionado.

A FCP requer, portanto, uma nova arquitetura organizacional compativel com as necessidades exigidas
para a gestdo de suas acdes, sob pena de comprometer, inclusive, os resultados esperados pelo Governo
Federal com a execucdo do Programa “Cultura Afro-Brasileira’, previsto no PPA 2000-2003, sob sua
responsabilidade.

Do quadro instituciona anteriormente apresentado, pode-se concluir que, de forma geral, o setor cultural
do governo federal, quando da Reforma Administrativa de 1990, diferentemente de outros setores,
passou por um verdadeiro enxugamento administrativo. O nimero de cargos de direcéo e funcdes
gratificadas al ocadas para 6rgéos e entidades da area cultural antes da citada reforma, quando
comparado com a situagao atual das estruturas administrativas dessas institui¢oes, foi reduzido em 36%,
passando de 1.192 chefias para apenas 759, acarretando uma desestruturagdo que permanece até os dias
atuais.

Desta forma, o setor cultural do governo federal exigia uma reforma organizacional, sob pena
de comprometer o cumprimento da missao institucional do Ministério e de suas entidades
vinculadas e, principalmente, o alcance das metas previstas no Plano Plurianual.

3. METODOLOGIA ADOTADA

Como metodologia para arealizagdo dos trabalhos, a Consultoria contou com grande participacéo de
representantes do MinC e das Entidades Vinculadas no processo de levantamento de informagdes e
adequada utilizacdo de ferramentas e instrumental pertinente. Nesse sentido, € relevante que sgjam
explicitados os métodos e técnicas utilizadas para a construcdo da andlise e do diagnostico institucional e
organizacional.

% Andlise das informagdes expressas oralmente nas entrevistas, nos seminarios realizados com os
representantes do MinC e Entidades Vinculadas aém da |eitura de textos fornecidos pelos
servidores;

% Pesguisa documental, reunido e sistematizacdo de documentos pertinentes;



& Observagéo direta dos consultores sobre o ambiente organizacional;

% Brainstorming promovido entre os consultores, para a discussdo de pontos especificos a respeito da

organizacdo e para formar uma visdo mais integrada da mesma;
& Benchmark para obtencéo de pardmetros comparativos com outras organizacoes de exceléncia;
% ReuniGes entre os envolvidos na revisdo dos processos finalisticos e de gestdo, utilizando a
metodologiaJJAD — Joint Application Design. As reunides JAD foram apoiadas por software

especifico operado por um consultor durante as discussoes;

% Reunides de apresentacdo e levantamento de percepcdes com a Alta Administracdo do MinC e das
Entidades Vinculadas e demai s técnicos da organizacao;

% Levantamento de dados secundarios, incluindo documentos, trabal hos internos e de Consultoria
anteriores, relativos ao MinC e as Entidades Vinculadas;

& Entrevistas abertas com dirigentes, gestores e técnicos de areas especificas do MinC e das Entidades

Vinculadas, abrangendo aspectos estratégicos, institucionais e organizacionais; e,

L Seminérios Estratégicos, com dinamicas de grupo com discussdo orientada, realizados com

dirigentes do MinC e das Entidades Vinculadas, para aidentificacgo das linhas de agéo prioritarias a

serem desenvolvidas no ambito do “sistema federal de cultura’.

E importarte destacar que a maioria dos |evantamentos realizados teve por objetivo a obtencéo de dados
qualitativos que permitissem melhor compreenséo da realidade das organizagdes. Buscouse possibilitar

amanifestacdo livre e ampla de todas as for¢as atuantes no ambiente organizacional que, compostas,
forneceram os indicativos necessarios para a realizagdo dos trabal hos.

Como ferramenta para a definicdo da nova arquitetura organizacional do setor Cultura, foi utilizada a
gestdo por processos. Em consequéncia, 0 MinC e suas Entidades Vinculadas foram estudados sob a
Otica de seus macroprocessos e processos de negdcio (ou finalisticos), numa visdo transversal das
atividades de trabalho desenvolvidas, ndo mais em termos de fungdes estanques desenvolvidas por
determinadas areas (visdo vertical) ou produtos e servigos produzidos. Os macroprocessos, definidos
Como um conjunto de processos que atendem a objetivos relevantes no contexto da missdo
organizacional, consolidam as linhas de atuagdo da organizacdo e as formas de enfrentamento das

demandas recebidas. Os processos correspondem a grupos de atividades logicamente inter-rel acionadas

gue utilizam os recursos organizacionais para produzir resultados reais, adicionando valor a cada etapa.

Finalmente, foi realizado o direcionamento estratégico do setor federal de cultura, por
intermédio de seminarios que contaram com a participacédo dos principais dirigentes do MinC
e Entidades Vinculadas. Com essa ferramenta foi possivel ao conjunto das organizacdes uma
melhor visualizacdo das bases do seu atual desempenho, ao mesmo tempo que iniciou um
processo de configuracdo dos caminhos a serem trilhados em face de opg¢bes de futuro

apontadas, orientando o processo de mudanca.

4. PRODUTOS ESPERADOS

A partir do Diagnoéstico efetivado no Sistema Federal de Cultura e do Realinhamento
Estratégico, que compreenderam as Fases | e Il do Projeto, o objetivo inicial do Projeto

passou a ter como foco prioritario de execucgéo os produtos a seguir especificados:



4.1 - Reestruturacdo do Modelo Organizacional e de Gestdo do Ministério da Cultura
(MinC);

4.2 - Reestruturacdo do Modelo Organizacional e de Gestdo da Fundacéao Cultural
Palmares — FCP;

4.3 - Qualificacdo do IPHAN como Agéncia Executiva de Estado;

4.4 - Redefinicdo do Modelo Operacional do PRONAC, mediante a criagcdo da Agéncia
Nacional de Fomento a Cultura (AFC); e,

4.5 - Modelo de Financiamento da Cultura — Estudo para correcdo da concentracao de
investimentos no Programa Nacional de Cultura — PRONAC (Proposta de revisdo da Lei
ROUANET).

A seguir cada um dos produtos eleitos prioritarios sdo detalhados em seus Objetivos
Especificos, Diagnoéstico, Resultados Alcangados e Conclusfes Finais. No item 4.5 Modelo de
Financiamento a Cultura explicita-se também a metodologia que foi adotada nos trabalhos
desenvolvidos, em funcéo da caracteristica especifica do referido produto.

4.1 Reestruturacdo do Modelo Organizacional e de Gestdo do Ministério da Cultura
(MinC)

A) OBJETIVO ESPECIFICO

O objetivo deste projeto consiste em propor e implementar um novo modelo organizaciona e de gestéo
no MinC gue incorpore nova prética gerencial de forma a reorganizar e modernizar processos gerenciais
e de trabalho, bem como estabel ecer novos relacionamentos com a sociedade e 0 mercado.

B) DIAGNOSTICO

“ O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura
nacional, apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes culturais’ . (Art. 125,
Constituicao Federal).

O resultado do Diagndstico permitiu constatar que a politica cultural do Governo Federal esta focada na
execucdo de programas de promocao cultural tendo como principal cliente dessas politicas os agentes
diretamente envolvidos em sua operacionalizagdo, ou sgja os artistas e produtores culturais.

Dessa forma, um dos desafios apresentados para 0 Ministério da Cultura, diretamente ou através de suas
Entidades Vinculadas, é vincular o fomento, o incentivo a producéo cultural, com sua distribuicéo,
efetivando a difusdo da cultura, bem como a preservacado e protecdo do patrimonio historico e artistico
nacional.

Entretanto, o Ministério da Cultura ndo se configura como um sistema para atender esse desafio — as
Entidades Vinculadas possuem identidade propria, oriunda de histérias diferenciadas. Passaram por
Varios processos de reestruturacao, incorporagdes e desestruturagcdo que determinaram conflitos
remanescentes até os dias atuais.



As Entidades Vinculadas possuem vérios pontos de superposicdo em suas finalidades que, por ndo serem
geridas de forma articulada, representam dispersio de esforgos e sub-utilizagdo de recursos e de infra
estrutura, demandando o estabel ecimento de formas diferenciadas de articulagéo entre as Entidades
Vinculadas e entre estas e 0 MinC.

Os limites entre as competéncias das atuai s Secretarias teméticas em relago as das Entidades
Vinculadas s0 ténues e muitas vezes superpostos, desencadeando duplicidades operacionais (definicéo
de politicas e execucao de projetos), falta de transparéncia e conflitos na atribuicéo de recursos
orcamentarios.

Assim, pode-se concluir que do ponto de vista institucional, 0 MinC apresenta como pontos criticos:

% Inversdo de papéiscom o MinC executando diretamente agdes de programas e projetos e Entidades
Vinculadas formulando politicas setoriais. existe uma distor¢ao clara no que diz respeito ao papel
estratégico do Ministério, que ndo se estabel ece enquanto 6rgdo formulador e avaliador de politicas
publicas para a cultura. O fato de Entidades Vinculadas explicitamente definirem politicas de atuacdo
para o setor, inclusive, questiona a propria finalidade e existéncia do Ministério.

% Sobreposicao de atuacdo entre MinC e Entidades Vinculadas: afalta de clareza quanto ao exercicio
dos papeis estratégicos e operacionais para o “sistema’ naturalmente induz a sobreposi¢des nas agdes
desenvolvidas, levando a duplicidades, muitas vezes tornando a atuagdo concorrente, e ndo
complementar.Desarticulacdo entre MinC e Entidades Vinculadas: ndo foi identificado nenhum
mecaniSmo que permitisse uma maior sinergia entre os 0rgaos, das definicdes estratégicas ao
plangjamento conjunto de agdes.

% Inexisténcia do principio de sustentabilidade e da visdo de mercado na gestéo das entidades e
politicas culturais: neste contexto de escassez de recursos, naturalmente, o setor cultural € um dos
mais atingidos por redugdes e contingenciamentos; incorporar uma visao que integre a dimensao
“custos e resultados’ das agdes, aliada a necessidade de atuar mais proximamente a parcerias
privadas é fundamental para a sobrevivéncia das entidades.

% Fatade articulagdo com outras or ganizagdes publicas e privadas, gerando duplicidades e
lacunas: como dito, além do contexto federal, € importante que se destaque o papel naciona a ser
exercido pelo MinC e Entidades Vinculadas, que em grande parte decorre da identificagéo e
definicdo de relacbes ingtitucionais de colaboracdo com demais instancias publicas e entidades
privadas, garantido-se na verdade papel nobre ao Ministério, de condutor destas acfes articuladoras.

& Falta de proximidade com a sociedade: existe pouca efetividade no estabelecimento de canais
efetivos de comunicacdo com a sociedade, desde a divulgacdo de acdes até a captacdo de suas
demandas e expectativas.

Com relacdo a dimensdo organizacional, o MinC apresenta como pontos criticos:

& Auséncia de coesdo interna no MinC: ndo se identificou na atual dinamica de funcionamento do
Ministério nenhum mecanismo de articulacdo e integracao institucionalizado entre as areas do
Ministério; resultando na fragmentacéo das acOes de suas Secretarias tematicas.

L Inexisténcia de sistematica de plangjamento estratégico: o exercicio de direcionamento
estratégico realizado no ambito do presente projeto constituiu-se em um importante momento de
reflexd@o para a organizacao; € fundamental que esta pratica sejaincorporada no Ministério, pois se



trata de um instrumento que permite, além dos resultados normal mente esperados de um exercicio de
planejamento, uma maior integracdo entre as &reas participantes.

% Duplicidadeselacunas narealizagdo de atividades: trata-se de um desdobramento da falta de
coesdo interna e de plangjamento estratégico para a organizacdo; da mesma forma que ocorre com
outras entidades, internamente identifica-se um processo de sobreposicéo de agcdes e
consequentemente, de disputa por recursos, sem a existéncia de parametros para definir prioridades
Unicas para 0 Ministério.

% Inexisténcia de um sistema de infor mages gerencial: a precariedade de um sistema de
informacdes impacta fortemente o Ministério, pois sem tal conhecimento, parte importante de seu
papel acaba ndo sendo desempenhado (a avaliagéo de resultados, por exemplo).

% Perda de recursos ao longo do processo de execucao orcamentaria: o diagndstico foi claro neste
ponto critico da organizagdo, no que diz respeito as dificuldades em executar com maior efetividade
Seus recursos orgamentarios (que ja sdo escassos).

& Dificuldade na reposicéo e formacao de pessoal: o0 Ministério (e parte de suas Entidades
Vinculadas) passa por um processo de perda gradativa de seu quadro de técnicos mais
especializados, em func&o das restricdes governamentais gerais que limitam a realizacéo de
CONCUrsos, entre outros mecanismos de composi¢éo dos quadros.

% Falta de plang amento da funcdo “ Plangamento de Recur sos Humanos': o Minc deixa de criar
condicdes para atender as necessidades estratégicas de recursos humanos e as demandas futuras ja
previsivels.

% Inexisténcia de processos sistematicos de for macdo e aper feicoamento de Recur sos Humanos,
com base na avaliagdo das necessidades atuais e futuras das organizacfes ou no plano estratégico.

% N&o assimilagdo dos programas PPA enquanto diretriz de governo e sistemética de planejamento:
a gestdo dos programas PPA no Ministério é tratada de forma paralela as suas demais atividades, ou
sgja, ndo h& nenhuma resposta da organizagéo no sentido de incorporar o Plano Plurianual como uma
ferramenta importante para a organizagao de suas atividades, especialmente por estarem 0s recursos
orcamentarios vinculados aos programas.

C) RESULTADOSALCANCADOS

Os principais produtos do Projeto foram: elaboracdo do Plano de Reestruturacdo Estratégica
do Ministério; e, proposicao de novo modelo organizacional para o Ministério.

C.1 Plano de Reestruturacao Estratégica: O Plano tem como principais elementos:

MISSAO: “Formular, avaliar e executar politicas nacionais que promovam a criacdo, a
conservacao, a difusédo e 0 acesso a criacao e referéncias culturais e artisticas do pais.”

VISAO DE FUTURO: “Alcancar o reconhecimento do MinC e suas Entidades Vinculadas
como referéncia institucional para o cenério cultural do pais e garantir a sustentabilidade da
funcéo cultural do Estado brasileiro mediante a articulagcdo efetiva com instituicdes publicas e
privadas.”



OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Os objetivos estratégicos definidos foram os seguintes:

- Apoiar a criacao cultural e artistica

- Assegurar o pleno exercicio dos direitos culturais

- Conservar e difundir o patriménio cultural nacional

- Defender a identidade cultural do pais

- Promover a sustentabilidade do patrimonio federal

- Fomentar a gestao do conhecimento na area cultural

MACROPROCESSOS DO SISTEMA MINC: Esta etapa do projeto teve como objetivo
construir as premissas e orientacdes que definirdo o novo modelo institucional do MINC e
Entidades Vinculadas, através da definicdo de seus macroprocessos e processos finalisticos.

A construcdo da arvore de macroprocessos do MinC e suas Entidades Vinculadas partiu do
entendimento de sua Missdo Institucional e Objetivos Estratégicos.

Este conjunto de orientacfes definem, ao mesmo tempo, o papel do Estado frente a questéo cultural e
suas funcdes (0 que deve ser feito para cumprir 0 papel do Estado) e conseglientemente, as fungdes do
MinC e suas Entidades Vinculadas (0 que deve ser feito, no ambito federal, para se cumprir esse papel).

Dessa maneira, foram definidas como trés as fungdes institucionais do “ sistema federal de cultura’:
PLANEJAR A POLITICA CULTURAL; OPERACIONALIZAR A POLITICA CULTURAL; e
AVALIAR O DESEMPENHO DA POLITICA CULTURAL.

A partir do estabel ecimento das referidas funcdes pdde-se definir 0s macroprocessos que expressam
como estas deverdo ser realizadas para concretizar no ambito federal, o papel de Estado na gestéo
cultural. S&o eles:

Definir diretrizes estratégicas

Formular e propor politicas culturais

Instrumentalizar a politica cultural

Proteger e preservar o patriménio cultural

Apresentar o Patrimonio Federal

Apoiar a producdo e difusdo de bens e servicos culturais
Gerir assuntos relativos ao direito autoral

Promover a integracéo da cultura negra

Promover estudos e pesquisas aplicados

Avaliar a efetividade das politicas e dos planos, programas e projetos
Disponibilizar resultados da gest&o das politicas culturais

FEEECEEEEEEEE

Para que a arquitetura do sistema represente essas consideracfes, € preciso ainda que se estabelecaem
cada instituicdo da esferafederal — no MinC e nas suas Entidades Vinculadas — as atividades finalisticas
gue estariam melhor atendidas a partir de arranjos organizacionais distintos. Esses esbocos institucionais
s80 apresentados no frame a seguir:

“FRAME do Modelo Institucional Proposto para o Sistema Federal de Cultura:



MINISTERIO DA CULTURACabeca’ do Sistema Federal de CulturéNivel Central de Planejamento)
Definicao de Politicas, Coordenacdo da Articulacé@xecucéo da Politica Nacionatle Culturg Avaliagao de
Resultados e Divulgagéo de Informacdes (Sistema de Informagdesifiurais)

SUB SISTEMAS ENTIDADE FOCO DA ARTICULACAO
(Politica Federal de Cultura) FEDERAL
PATRIMONIO CULTURAL TESOURO +BID Conselhos de Patrimonio, Secretarias{de
EDIFICADO IPHAN (EX: MONUMENTA), MULTAY, | Cultura, de Desenvolvimento Urbano ¢ de
. TAXAS Lei 9605/98, PARCERIASS, Turismo de Estados e Municipios,
(desenvolvimento urbano) Deducbes, RECEITA PROPRI | Mercado Imobiliario, Instiituices Privadas
2 APlslﬁ C%IATURAL FCRB TESOURF?AF?EERE&Q ROPRIA, Universidades, Centros de Pesquisq
BIBLIOTECAS BN TESOURO, FUST, PARCERIAS Bibliotecas Epsrf\e}lggglss e Municipais, £
o Secretarias Estaduais e Municipals
DIFUSAO CULTURAL FUNARTE TESOURO, PARCERIAS Centros Culttgais, ONGs € Instituicd
rivadas
INTEGRACAO DA CULTURA TESO RCER Secretarias Estaduais e Municipais de
NEGRA FCP RO,P S Cultura, ONGs, Instituicdes Privadaj
, TESOURO, RECEITA PROPRIA, Universidades Federais e Estaduai,
ATIVIDADE MUSEOLOGICA Coordenagéo de Museus PARCERIAS, CONVENIOS, Museus Federais, Estaduais, Municipgis e
DOACOES Privados, Instituicdes Privadas
PATRIMONIO Coordenagao do Patrimoniol TESOURO, PARCERIAS, CONVENIOS, o N )
AROUEOL OGICO Aruueomi_co DOAGOES, LEI 9573388 Universidades, InstituicGes Prlvada*
AGENCIA DE FOMENTO A Secretarias Estaduais e Minicipais
FOMENTO CLLTURAL CULTURA AEONAS Cultura, Mercado Cultural

ACOES ESTRATEGICAS: Foram definidas como a¢ées estratégicas:

1 - Reestruturagdo Organizaciona do Ministério da Cultura;

2 - Criacao/melhoria do Sistema de Informacdes Culturais,;

3 - Elaboracdo do Plano Estratégico de Tecnologia de Informacéo;

4- Aumento do poder de articulagdo do MinC com as instancias federais, estaduais, municipais, setor
privado e sociedade;

5 - Aumento da rentabilidade e da sustentabilidade dos mecanismos de gestéo do patrimonio cultural;
6 - Atualizacdo das leis de incentivo a culturg;

7 - Implantacdo da gestdo estratégica de pessoas e de conhecimento;

8 - Melhoria da divulgacdo da cultura brasileira no exterior.

Desse conjunto de agdes, os dirigentes do Ministério definiram como agdes prioritarias a serem
executadas, ainda em 2002, ositens 1,5 e 6, acima especificados.

C. 2 Proposta de Estrutura Organizacional para o Ministério da Cultura

A proposta de nova estrutura organizacional observou as seguintes diretrizes: simplificacao
dos niveis hierarquicos; criagdo de uma unidade de gestdo estratégica; redefinicdo estrutural
das Secretarias finalisticas para serem constituidas como entes formuladores de politicas e
avaliadores das acfes setoriais do Ministério e a unificacdo de procedimentos de suporte ao



PRONAC em uma Uunica unidade, liberando as Secretarias teméticas das tarefas
operacionais.

A arquitetura organizacional formulada a partir do frame gerado na analise e realinhamento estratégico
do Ministério, pode ser vistano Anexo | que apresenta o organograma da proposta de estrutura
organizacional homologada por sua equipe dirigente.

C. 3 Instrumentos Legais para a Implementacdo da Estrutura Organizacional proposta

Os instrumentos legais necessarios a implementac8o da estrutura organizaciona proposta séo:

1 - Minutade Aviso Ministerial;
2 — Minuta de Exposi¢ao de Motivos Interministerial que encaminha o projeto de Decreto que alteraa
estrutura regimental do MinC;
3 — Minuta de Decreto que aprova a nova estrutura regimental do MinC com seus correspondentes
anexos.
A Estrutura Regimental proposta encontra-se detalhada no Anexo Il deste texto.

D) CONCLUSOES

A proposta de reestruturagéo organizacional do MinC e aimplementagdo de um novo modelo de gestdo
permitira ao MinC:

& Maior grau de articulagdo intra-institucional;
& Melhor articulagdo interinstitucional;
% Flexibilizacdo do atual modelo de gestéo.

E importante ressaltar ainda que o novo modelo organizaciona e de gestd0 permite uma maior coesio do
sistema na medida em que: @) fortalece ainstancia central (nucleo estratégico formulador de politica); b)
assegura a preservacao da amplitude e integracéo entre os diversos temas culturals; ¢) reduz os espacos
de sobreposicao institucional e organizacional; d) permite o desenvolvimento e convergéncia de um
sistema de informacOes estratégicas; e, €) permite o uso da tecnologia de informacdo e gestéo, que
garanta o apoio técnico e estratégico atodo o Sistema Federal de Cultura.

4.2 — Reestruturacdo Organizacional e do modelo de gestdo da Fundacao Cultural
Palmares — FCP

A) OBJETIVO ESPECIFICO

O objetivo do Projeto consiste na proposicdo de uma nova estrutura organizacional para a
Fundacao Cultural Palmares (FCP), incluindo o detalhamento do modelo organizacional e a
elaboracao dos instrumentos legais necessarios.

B) DIAGNOSTICO

CriadapelaLei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988, a Fundacéo Cultural Palmares tem por finalidade,
"promover a preservacao dos valores culturals, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
formacgdo da sociedade brasileira’. Seu Estatuto foi aprovado pelo Decreto 418, 10 de janeiro de 1992.
Posteriormente, em decorréncia da regulamentacdo do art. 68, do ADCT, por meio da Medida Provisoria
n° 2123 27, de 27 de dezembro de 2000, a Fundagdo Palmares passou a ter também a competéncia de



“Aprovar adelimitacéo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como
determinar as suas demarcagoes, que seréo homologadas mediante Decreto.”

Paraisso, cabe a Fundacdo Palmares “Realizar a identificagcdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacéo e a demarcacdo das terras por eles ocupadas e
conferir-lhes a correspondente titulagao” .

Por conseguinte, a Fundagcdo Palmares é também parte legitima para promover o registro dos titulos de
propriedade nos respectivos cartérios imobiliarios.

Nesse novo arcabouco legal, a atuacdo da Fundagdo vai além da promocg&o da integracéo da cultura
negra, abarcando as diversas formas de promoc¢do da inser¢ao do negro no processo de desenvolvimento
nacional. Ou sgja, a Fundacdo Palmares atua para a integracdo socio-cultural do negro. Segundo seus
integrantes, a Fundacéo Cultural Palmares é hoje o canal pelo qual as demandas da comunidade negra
chegam ao governo federal e sdo distribuidas pelas entidades e 6rgaos competentes para soluciona-las.
Ainda que tenha sido concebida como uma fundac&o cultural, ela é hoje reconhecida pela comunidade
negra como a entidade que a representa na estrutura do governo federd.

Interessante notar que, em decorréncia do esforgo em preencher esta lacuna na agéo do conjunto de
instituicdes publicas federais, a Palmares passou de fato a entender-se como uma entidade com esta
funcéo, que deve preencher este nicho das demandas da sociedade ao Estado, extrapolando sua natureza
de fundag&o cultural e passando a atuar como a entidade encarregada em promover a integragcéo da
populacao afro-brasileira no processo de desenvolvimento do pais e ndo apenas da preservacdo e difusdo
de sua cultura
Dessaforma, a FCP apdia acles de capacitacdo de afro-descendentes visando sua maior inser¢éo no
mercado de trabal ho, agdes politicas que envolvam seus interesses, acdes que promovam atividades
rentaveis em comunidades negras, além daquelas exclusivamente voltadas a valorizag&o da cultura
negra.

A primeiravista, apesar desta atuacdo ndo ser aderente a0 que deveria ser a esséncia de uma Entidade
Vinculada ao Ministério da Cultura, sua atuacao esta focada na inser¢éo do negro no processo de
desenvolvimento nacional, pela 6tica cultural. Sob este ponto de vista, a promocéo de projetos de
capacitacao de criangas e jovens negros ou o projeto de preparacéo de diplomatas negros pelo Instituto
Rio Branco, sdo acfes culturais tanto quanto o apoio arealizacdo de exposi¢cdes de pegas africanas ou do
reconhecimento de um terreiro de candomblé como territorio cultural.

Essa atuacéo da Fundacédo Palmares é reforcada pelo proprio direcionamento de governo, traduzido em
ac0es e recursos orcamentarios, uma vez que compete a entidade projetos do PPA 2000-2003, como
“Capacitacao de recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel em comunidades remanescentes
de quilombos’. Por se constituir na Unica entidade governamental voltada para a valorizagdo da
comunidade negra todas as agdes do governo referentes a esta parcela da populagéo brasileira sdo
direcionadas a Fundacdo Palmares.

Nesse contexto, a situacdo organizaciona da Fundacéo Cultural Palmares € sui generis, pois, ao passo
gue seu enfoque original tratasse da promogdo da cultura negra como meio para uma maior inser¢éo do
negro na sociedade, sua atuacdo expandiu-se, tornando-a Unica representante governamental desta
comunidade, sendo reconhecida dentro e fora do governo como tal.

Assim, a Fundac&o Palmares necessita de uma redefinicdo institucional que favoreca essa readequacéo
de seu foco de acdo, de maneira que possa ordenar melhor todas suas fungoes, especialmente a de
inducdo de organizacOes parceiras, que auxiliem ou efetivamente executem as acbes demandadas pela
populacdo negra. Ainda que o nicho de atuacdo em favor da comunidade negra permanega vago na
esfera do poder publico, ndo cabe a Palmares atuar diretamente em todas as frentes envolvidas nesse
processo. A ela cabe, diretamente, a promocédo e integracdo dos afro-descendentes no desenvolvimento
brasileiro através do apoio a projetos de valorizacdo da cultura negra e do reconhecimento de sua
contribuicdo para a formacéo do ethos brasileiro. Como indutora, cabe, ainda, identificar e estruturar
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uma rede de parceiros que possa atuar de forma complementar, o que reforca sua marca, seu papel
institucional. A nova estrutura organizaciona deve refletir estas consideragoes.

C) RESULTADOSALCANCADOS
C.1 Plano Estratégico da Fundacéao Cultural Palmares

MISSAO: A missdo da Fundacdo Palmares definida em seu Plano de Ac¢do — Triénio 2001-
2003, reforca o novo posicionamento da organizacdo de estender suas acbes além da
dimensao cultural, e se expressa em:

“Fomentar e fortalecer os valores politicos, culturais, sociais e econdémicos da populacdo negra e integra-
la, de maneira eficaz, no processo de desenvolvimento do Brasil, superando todas as discriminacfes’.

VISAO DE FUTURO: “Constituir-se em centro de referéncia na preservacdo e difusdo da
cultura afro-brasileira”.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS: Foram escolhidos seis objetivos estratégicos, em fungdo dos
guais foram formuladas diferentes estratégias para o periodo 2001 a 2003, quais sejam:

1 - Resgatar e consolidar o patrimonio Afro-brasileiro

Este objetivo especifico sera alcancado por meio de duas estratégias:

- recuperacdo integrada e documentada da Historia do Negro no Brasil, demonstrando sua participagdo
ativa na construcdo da Nacionalidade, do Estado, da Riqueza, da Espiritualidade e da Cultura Brasileira;
- Promocéo e Desenvolvimento da Cultura Afro-Brasileira. Essa estratégia consiste na identificacéo e
inventario de bens culturais afro-brasileiros, no tombamento de seus sitios historicos e na sua
preservacao para a posteridade.

2 — Fomentar o Desenvolvimento Humano das Comunidades Negras no Brasil

Tal objetivo especifico tem como escopo primordial a promocao da populacdo negra em todo o territério
nacional, bem como seu didlogo e cooperacdo com comunidades anal ogas em outros paises. Este
objetivo propde implementar as seguintes estratégias.

- Redlizac&o de estudos e pesquisas sobre as caracteristicas e valores da populacdo negra, que possam
fomentar sua auto-estima e o reconhecimento por parte do conjunto da comunidade nacional e
internacional;

- IntercAmbio de eventos afro-brasileiros nacionais e internacionais,

- Fomento e consolidag&o de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento integral da populacéo
negra brasileira nas areas de salde, educagdo, trabaho, renda, relactes de género, dentre outras;

- Mobilizag&o social das comunidades negras para uma tomada de consciéncia de suas peculiaridades,
mas, sobretudo, de seu direito aigualdade;

- Capacitacéo da populacdo economicamente ativa de descendéncia africana proporcionando- lhe
melhores condi¢des de acesso no mercado de trabalho e aproveitamento mais efetivo das oportunidades
de lancar seu proprio empreendimento;

- Desenvolvimento de um programa especia de educacdo integrada para a populacéo negra na faixa de 0
a 16 anos, que se encontra abaixo da linha da pobreza;
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- Fomento e apoio a projetos das comunidades negras, destinados a sua promogao e melhoria de sua
qualidade de vida;

- Estimulo a movimentos de jovens negros;

- Estabelecimento de canais de didlogo, intercambio e cooperacdo entre 0 segmento negro e atotalidade
da populacdo, incluindo organizagOes civis e governamentais, em nivel municipal, estadual, regional e
nacional;

- Produc@o e distribuicdo de material bibiliogréafico, multimidia e outros, que contribuam para alimentar
esse didlogo, cooperacdo e intercambio.

3 — Impulsionar e apoiar liderancas comunitarias negras no Brasil.

Suas estratégias sao:

- Estabelecimento de canais de comunica¢do mais rapidos e eficazes entre a coordenacdo da
Fundacao Palmares e as mais diversas liderancas das comunidades negras.

- Capacitacao de liderancas negras, para que estas possam desenvolver seu potencial com
maior eficacia.

- Maior articulacéo dos centros universitérios de estudos e pesguisas voltados para assuntos afro-
brasileiros, bem como de intelectuais das mais diversas disciplinas que se identificam com a causa dos
brasileiros afro-descendentes.

4 — Fomentar o desenvolvimento humano das comunidades remanescentes dos quilombos.

Para aidentificacdo e posterior titulagéo das terras ocupadas pel os remanescentes dos quilombos, a
Fundacéo trabalha atualmente com um levantamento inicia de 743 areas, podendo esse nimero elevar-
se amais de 1.000 unidades. A populacdo de remanescentes conhecida até o momento, é estimada em 2
milhdes de habitantes.

Para atingir esse objetivo, serdo utilizadas as seguintes estratégias.

- ldentificac&o, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo, titulacdo e registro das areas pertinentes,

- Elaboragéo, com participacdo ativa dos respectivos remanescentes, de model os de desenvol vimento
integrado, que possam ser gjustados a diferentes éreas,

- Escolha do model o a ser aplicado por deciséo da comunidade em questéo;

- Aplicagdo do modelo escolhido e seu respectivo acompanhamento em cada comunidade;

- Articulagdo entre as comunidades remanescentes de quilombos em nivel estadual e nacional;

5 — Por em funcionamento o Sistema Nacional de Referéncia, Informagéo e Comunicagdo sobre assuntos
da populacdo negra.

Para atingir esse objetivo, serdo desenvolvidas as seguintes estratégias:

- Desenvolvimento e implantacdo em meio eletrénico do sistema de referéncia e informacéo sobre
Cultura Afro-Brasileira e Politicas Publicas, voltadas para a populagéo negra;

- Montagem de um sistema de comunicagdo eletronica no ambito de atuacdo da Fundacéo.

6 — Captar recursos para desenvolver as atividades necessarias aimplementacdo dos objetivos e demais
estratégias da Fundacdo Palmares.

As estratégias sao:

- Captacdo de recursos de agéncias financiadoras internacionais;

- Captacdo de recursos de agéncias financiadoras nacionais.
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MACROPROCESSOS: A construcdo da arvore de macroprocessos da Fundagdo Palmares partiu da
proposta apresentada para todo o sistema federal de cultura. Ou sgja, das obrigacOes de Estado, definidas
constitucionalmente, chegouse as fungdes institucionais do sistema cujas diretrizes deveréo ser
interpretadas e instrumentalizadas pelo MinC e pelas Entidades Vinculadas e transformadas em aces
diretas para a operacionalizagdo da politica cultural. Cabe as Entidades Vinculadas essa transformago,
consubstanciada pelo conjunto de macroprocessos e processos relacionados a funcdo Oper acionalizar a
Politica Cultural, conforme vimos no Item 4.1 acima descrito.

Nesse cendrio, 0s macroprocessos e processos definidos para a Palmares s&o:

= Definir Diretrizes Estratégicas da FCP
o0 Internalizar Diretrizes Estratégicas do Sistema Federal de Cultura
o0 Congtruir Cenérios para a Cultura Negra Brasileira
0 Redlizar o Plangjamento Estratégico da FCP
o Déefinir e Detalhar Prioridades Estratégicas

» Instrumentalizar a Politica Cultural
0 Detahar as Acles e os Projetos Estratégicos
o Disponibilizar Recursos para A¢des e Projetos Estratégicos
o0 Implantar Acgdes e Projetos Estratégicos

= Apoiar a Producao, Preservacdo e Difusdo de Bens e Servicos Relativos a Cultura e Populacdo
Negras.

o Fomentar Projetos Relativos a Cultura e Populacéo Negras

0 Prestar Assessoria Técnica a Projetos Relativos a Cultura Negra
= Promover alntegracado Socio-Cultural da Populacéo Negra

o0 Fomentar Desenvolvimento Humano de Comunidades Negras

0 Preservar Referéncias da Cultura Negra

0 Sistematizar Areas Remanescentes de Quilombos

0 Gerir SistemaNaciona de Referéncia, Informacéo e Comunicacdo sobre Assuntos da
Populacdo Negra
Articular a Rede de Representantes
Acompanhar e Avaliar os Resultados Gerados pel os Projetos e Convénios

o O

C.2 Estrutura Organizacional Proposta para a Fundacéo Cultural Palmares

O Realinhamento Estratégico, anteriormente apresentado, permitiu a proposi¢éo de estrutura
organizaciona da Fundac&o Palmares, apresentada no Anexo |, focada na gestdo de processos nos quais
sdo claramente identificados seus insumos, clientes e indicadores de desempenho que permitam o
monitoramento de resultados e conseglientemente a melhoria continua da gestéo da Fundacéo.

C.3 Instrumentos Legais para a Implementacao da Estrutura Organizacional proposta
Em funcdo da natureza juridica da Fundacdo Palmares, a alteracdo em sua estrutura

organizacional deve ser feita por meio de Decreto Presidencial que altere seu Estatuto. A
minuta deste instrumento é apresentada no Anexo Il.

D) CONCLUSOES
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A coesdo do novo modelo de gestdo da Fundacéo Cultural Palmares se dara a partir de novos arranjos e
mecani Smos organizacionais, baseados na definicéo de uma instancia colegiada de decisdo operacional
(preservando-se o papel estratégico do atual Conselho Curador), na énfase ao trabalho multidisciplinar
em equipe, a partir de umalogica matricial, na qual os técnicos sdo compartilhados de acordo com os
projetos desenvolvidos pela Fundagdo. Os arranjos propostos séo:

& Colegiado estratégico: responsavel pelatomada de deciséo estratégica e também aguelas que
afetam toda organizagéo; estabel ece e acompanha as agdes de integragdo junto ao MinC e as demais
Entidades Vinculadas, definindo de forma compartilhada com o sistema federal, suas linhas de agéo.
A Palmares ja possuli insténcia devendo esse papel ser reforcado na atuacéo de seu Conselho
Curador e pela atuacédo da Assessoria de Gestao Estratégica a ser criada.

& Colegiado operacional: responsavel pela condugao operacional das linhas de acdo
(consubstanciadas em programas e projetos) definidas estrategicamente, e pelaintegracéo interna, a
partir da definicdo conjunta da programagao de trabalho a ser cumprida. Tal esforgo envolve o
compartilhamento de recursos e informagdes. A proposta também é que este colegiado sgjao €lo de
ligacéo entre as diversas areas técnicas e 0 nivel estratégico, e paratanto, € importante que se
estabeleca formalmente no novo modelo.

& Equipes e grupos multidisciplinar es de trabalho: compostas por técnicos de diferentes
especializagdes técnicas, responsaveis pela execucdo das agdes. Diz respeito a uma nova forma de
divisdo interna de trabalho, pois o cardter multidisciplinar destas equipes e grupos resguarda a
especificidade técnica dos temas tratados, o que dificulta a duplicacdo de agOes e da flexibilidade ao
gestor. Com isso, objetiva-se criar uma dinamica gerencial motivadora, com maior troca de
informagdes, favorecendo a geracdo e gestdo do conhecimento, uma vez que um mesmo técnico
pode estar a ocado a mais de uma equipe, ou desempenhar outras atividades. Diversamente do
colegiado operacional, as equipes e grupos podem ser formadas ad-hoc, de acordo com as
prioridades estratégicas e operacionais.

Fundamental para garantia da coesdo organizacional destaca-se no modelo, a consolidacéo de uma
sistematica de plangjamento. Para tanto, uma medida importante concerne em que uma equipe se
encarregue de sua construcao, revisao e acompanhamento, definido os instrumentos, metodologia e as
ferramentas para tanto.

4.3 — Qualificacao do IPHAN como Agéncia Executiva (AE)

A) OBJETIVO ESPECIFICO

O objetivo proposto foi 0 desenvolvimento dos instrumentos que possibilitassem a qualificagdo do
IPHAN como Agéncia Executiva de Estado, considerando: a) consolidacdo da pratica de plangamento
estratégico na instituicéo; b) elaboracdo da minuta do contrato de gestdo a ser celebrado entre o MinC e
aAutarquia; e c) apresentacdo da minuta do documento legal para a qualificagdo do IPHAN.

B) DIAGNOSTICO

Como resultante das propostas elaboradas pela Consultoria, no contexto geral do Projeto,
foram estabelecidas, pela equipe dirigente do Ministério da Cultura e da Secretaria de Gestédo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo as prioridades j& mencionadas
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anteriormente, dentre as quais a qualificagdo do IPHAN em Agéncia Executiva, priorizando a
modernizagé&o do Instituto.

O Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, atualmente o Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional — IPHAN, foi criado pelaLei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, com a finalidade de
promover em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a conservagdo, 0 enriquecimento e o
conhecimento do patriménio histérico e artistico nacional.

Embora a natureza juridica do IPHAN o consagre como um ente autarquico, com autonomia
administrativa e financeira, em fungdo da Constituicdo Federa de 1988 e dos instrumentos de controle
orcamentério adotados pela Administracdo Publica Federal, esses entes passaram ater sua autonomia
reduzida, igualando-os, em sua gestéo, aos 6rgaos da Administracéo Direta. O Plano de Reforma do
Aparelho de Estado, proposto em 1995, apresenta para 0s entes autarquicos uma alternativa para a
ampliagéo de sua flexibilidade administrativa e de gestdo, no caso dos que exergam atividades
caracterizadas pelo exercicio do poder extroverso do Estado. O principal instrumento para a adocéo
desse novo modelo de gestdo € aLel n° 9.649, de 27 de maio de 1998.

Conforme esse dispositivo legal, a qualificacdo de Autarquias e Fundacdes da Administragéo
Federal como Agéncias Executivas requer uma (re)definicdo dos componentes estratégicos
da instituicdo (missdo, visdo de futuro e objetivos estratégicos, entre outros) e demais
componentes organizacionais (macroprocessos, instancias de decisado, estrutura, etc).

No ambito deste projeto, foram realizados levantamentos de informacdes que objetivam
atender aos requisitos estabelecidos no mencionado dispositivo legal, quais sejam:

- Misséo do IPHAN;

- Visédo de Futuro;

- Diretrizes de atuacao da entidade;

- Macroprocessos e Processo de Trabalho;

- Metas e Indicadores de Desempenho Institucional,

- Critérios de avaliacéo de resultados e produtos;

- Acoes dirigidas a reestruturacdo organizacional;

- Forma de atuacao;

- Politicas de terceirizacao;

- Acdes dirigidas a adequacéo do quadro de pessoal;

- A¢Oes dirigidas a implantacdo ou aperfeicoamento dos sistemas de informacoes;

- Critérios de avaliagcdo de satisfacdo do cliente;

- Programas de capacitacdo e de sistemas de avaliacdo de desempenho de pessoal; e,

- Avaliacdo do modelo de gestdo com base no Programa de Qualidade no Servico Publico
(PQSP), de forma a subsidiar o plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional.

O diagnodstico estratégico realizado, destacou que a questdo relativa a preservacdo do
patriménio histérico cultural precisa ser incorporada ao contexto do desenvolvimento
econdmico e social urbano, no ambito local; neste sentido, a complexidade e a multiplicidade
de acbes do IPHAN demandam, a partir da revisdo ja realizada em seus componentes
estratégicos e organizacionais, a implantacdo de mecanismos e instrumentos gerenciais que
permitam maior flexibilidade e autonomia de sua gestdo. Este novo padrdao de desempenho da
organizacao pode ser concretizado pela sua qualificacdo em Agéncia Executiva.

C) RESULTADOS ALCANCADOS

C.1) Realinhamento do plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional do IPHAN.
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2Este produto consolidou os trabalhos realizados pelo IPHAN no desenvolvimento de seu |
planejamento estratégico de modo a readequa-los as condicfes necessarias para a
qualificacéo do Instituto em Agéncia Executiva?.

Assim, o IPHAN passa a ter como Missao Institucional:
Misséo do IPHAN:

“Preservar o patrimonio cultural brasileiro”.

A partir de uma reflexdo com o Grupo de Trabalho, responsavel pela conducédo do processo
de qualificacdo do IPHAN em Agéncia Executiva, foi definida a seguinte Visdo de Futuro
para o IPHAN:

“Ser referencial de exceléncia na preservacgéo do patrimonio cultural”.

Diretrizes de atuacédo do IPHAN

Para o cumprimento de sua missé&o institucional e consequentemente o alcance de sua Viséo
de Futuro, as ac¢fes do Instituto devem observar as seguintes Diretrizes:

Promocado do desenvolvimento sustentavel, por meio da preservagdo do patriménio cultural
brasileiro;

Conhecimento, valorizagao e apropriacédo do patrimonio cultural brasileiro;

Fortalecimento dos Museus nacionais;

Fortalecimento da cidadania;

Aperfeicoamento dos mecanismos de desenvolvimento e gestéo institucional; e,
Estabelecimento de politica de gestao.

C.2) Elaboracéao e proposicéao do Contrato de Gestao.

O Contrato de Gestdo € um instrumento celebrado entre o 6rgdo setorial do Poder
Pdblico (Ministério da Cultura) e 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta
(IPHAN), por meio do qual os administradores deste Ultimo se comprometem a atingir metas
de desempenho preestabelecidas, tendo como contrapartida a ampliacdo da autonomia
gerencial, orcamentéria e financeira dos mesmos.

O Contratante (MinC) sera o responsavel pelo acompanhamento, pela avaliacédo e
pelo controle dos resultados, bem como pelo provimento dos recursos e meios
necessarios ao alcance das metas pactuadas no Contrato de Gestdo. O Contratado,
IPHAN, representado por seu dirigente maximo, sera o responsavel pela execucdo das acdes
necessarias para o alcance das metas pactuadas.

Nesse sentido, o produto deste subitem do Projeto teve como resultado a definicdo das
relacdes e compromissos entre o IPHAN e o MinC (entidade supervisora), de modo que o
Contrato de Gestao se constitua em um instrumento efetivo de acompanhamento e avaliagcéo
do desempenho institucional do Instituto, através das metas e indicadores adequados e
devidamente acordados entre as partes.

Os principais elementos do Contrato de Gestdo identidficados na execucao deste Projeto,
foram:

% Conforme definido pelo Decreto no. 2.487 de 2 de fevereiro de 1998, e previsto pela Lei no. 9.649 de 27 de
maio de 1998.
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- detalhamento das metas de desempenho a serem alcancadas e 0s respectivos
prazos, mediante indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

- estimativa dos recursos orgcamentarios e seus prazos de desembolso, necessarios a
execucdo das aclGes programadas, durante o horizonte temporal da vigéncia do
Contrato;

- sistematica de controle contendo critérios, parametros e indicadores, a serem
considerados na avaliacdo do desempenho da organizacdo no cumprimento do
Contrato de Gestéo;

- penalidades aplicaveis aos signatarios, em caso de descumprimento injustificado de
metas e obrigacGes pactuadas, bem como de eventuais faltas cometidas; e,

- condi¢Bes para sua revisdo, renovacgao, prorrogacao e rescisdo e vigéncia.

A formulacdo de indicadores de desempenho, para efeito da avaliacdo das metas propostas
considerou a eficiéncia, eficacia e efetividade dos processos finalisticos do IPHAN. Tais
conceitos foram definidos como:

- eficiéncia: otimizacdo dos recursos disponiveis, mediante incrementos de produtividade ou
de outras relacdes insumo-produto;

- eficacia: grau de alcance das metas propostas; e,

- efetividade: mensuracdo do impacto desejado em termos de satisfacdo do publico
interessado.

C.3) Elaboracéo dos instrumentos legais necessérios para a qualificacéo.

Este produto consistiu basicamente na minuta de Decreto para a qualificacdo do IPHAN,
apresentado no Anexo Il.

D) CONCLUSOES

A qualificacéo do IPHAN como Agéncia Executiva de Estado assegura o reconhecimento pelo
Estado do poder extroverso inerente as atribuicdes da autarquia.

E importante ressaltar que, na prética, o modelo Agéncia Executiva (AE) ndo pdde ainda ser
implementado em sua plenitude, umavez que a maior parte das flexibilidades de normalizacdo de seu
funcionamento ainda ndo foi implementada na Administragdo Publica Federal (APF). As vantagens até o
momento obtidas, em nivel legal, so os acenos dados na Lel n° 9.649/98 e regulamentados pelo Decreto
n° 2.488, de 2 de fevereiro de 1998, incluidos no Contrato de Gestéo do IPHAN, além da margem para
dispensa de licitacdo a elas estendida pela Lei n° 8.666/93, o que é considerado insuficiente para garantir
ganhos significativos de resultados, em termos de ampliacéo da autonomia de gestdo. Nesse sentido,
encontram-se em estudo no Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo, medidas mais efetivas que
garantam maior autonomia as Agéncias Executivas.

As grandes vantagens do modelo AE, portanto, ndo séo imediatas, mas decorrem da condicéo de
posicionar a entidade aderente no foco das inovacdes em matéria de gestdo e, como tal, tornando-a
objeto do reconhecimento pela sociedade e pelo Governo de seus méritos, reforgando os argumentos que
visam facilitar o trabalho do gestor publico e recompensar mais adequadamente o servidor.
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4.4—Redefinicdo do Modelo Operacional do PRONAC, mediante a criacdo da Agéncia
Nacional de Fomento a Cultura (AFC)

A) OBJETIVO ESPECIFICO

Criar a Agéncia Nacional de Fomento a Cultura de modo a assegurar um atendimento de exceléncia ao
publico, por meio da adequagéo da operacionalizacéo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, principal instrumento da politica cultural do MinC.

B) DIAGNOSTICO

A Lei n°8.313 de 1991 instituiu o Programa Naciona de Apoio a Cultura— PRONAC com afinalidade
de captar e canalizar recursos para o setor através dos seguintes mecanismos: Fundo Nacional de Cultura
— FNC; Fundos de Investimento Cultural e Artistico — Ficart e Incentivos a Projetos Culturais.

O PRONALC teve forte impacto na gestdo das atividades do Ministério da Cultura, gerando uma
concentracdo de tarefas operacionais nas Secretarias finalisticas (analise, acompanhamento e avaliacéo
de projetos culturals), as quais concentram cerca de 70% do trabalho dos servidores.

Embora exista essa concentragéo de esforcos no atendimento das demandas do PRONAC, o ganho
marginal nos resultados al cancados € minimo, na medida em gue apenas 20 a 30% dos projetos
conseguem efetivamente captar recursos no mercado, implicando um alto desperdicio do esforco
alocado pelo Ministério com prejuizo de outras linhas de agdo. Atualmente, Ministério dispde de
informagdes suficientes para, em uma selecdo prévia, identificar os projetos inviaveis em termos de
mercado e orientar e indicar como alternativa, a possivel solicitacéo de apoio do Fundo Nacional de
Cultura— FNC.

Em funcéo dos resultados apresentados pelo diagnoéstico realizado, a Consultoria considerou
critica a gestdo dos Macroprocessos “Operacionalizacdo do Mecenato” e “Operacionalizacao
do FNC”, pois estes, no modelo atual, demandam o maior esforco interno dos servidores das
Secretarias finalisticas do MinC. Por estes motivos, a Consultoria concentrou suas atividades
no conhecimento dos fluxos de tarefas desses macroprocessos, objetivando identificar os
problemas fundamentais de seu funcionamento.

O resultado desse diagnostico é apresentado a seguir:

- Recebimento de Projetos: a principal deficiéncia encontrada quanto ao recebimento de
projetos consiste na inexisténcia de um procedimento padrdo. A variedade de “portas de
entrada” causa grande imprevisibilidade, pois facilitam os casos de extravio de documentos
remetidos e a demora no encaminhamento dos projetos para o processamento.

- Atendimento ao Proponente: cada Secretaria tem informacdes e controles especificos,
distintos e estanques sobre cada projeto, inclusive no que diz respeito a documentos do
proponente que sirvam para mais de um projeto. O atendimento se da de forma desordenada
e desintegrada, inexistindo uma sistemética de atendimento e de divulga¢do das regras que
seja transparente e de facil compreensao.

- Falta de padronizacdo das rotinas internas e critério de enquadramento e analise: cada
secretaria tem sua propria forma de ordenar os processos (fluxo) e seus critérios de analise, o
gue confunde tanto os proponentes quanto os proprios técnicos do MinC. Os projetos que
passam por mais de uma Secretaria tém de ser avaliados por critérios diferentes. A falta de
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padronizacdo destas rotinas e de normatizacdo dos critérios causa imprevisibilidade e gera
inameros (re)trabalhos.

- Falta de sinergia das secretarias: as Secretarias nao trabalham de forma integrada para
atender ao PRONAC. Projetos transversais (multitematicos) resultam em atitudes isoladas dos
técnicos das Secretarias que decidem, caso a caso, como proceder nas etapas de analise e
prestacdo de contas.

- Desintegracédo dos sistemas: falta integracdo entre os sistemas corporativos atualmente
desenvolvidos pelo MinC — Sistema de Acompanhamento de Documentos - SAD e Sistema de
Apoio as Leis de Incentivo a Cultura - SALIC e com sistemas externos, como o da Receita
Federal.

- Inconsisténcia de Dados: o sistema néo é acessado por todos os técnicos que o deveriam

utilizar para a atualizagdo de dados, o que gera muitos controles paralelos em cada
Secretaria.

-Autonomia dos pareceristas: 0s pareceres técnicos sdo dados por Pareceristas ad hoc
e/ou por técnicos das Vinculadas que utilizam métodos e critérios proprios em suas analises
0S quais carecem de padronizacdo e transparéncia para os proponentes. A utilizacado de
recursos do PRONAC apoiando Projetos de iniciativa das Associacbes de Amigos das
Entidades Vinculadas ao MinC, também compromete os pareceres emitidos por servidores
dessas entidades.

- Canibalizacdo de recursos: a utilizacdo de recursos do PRONAC pelas Entidades
Vinculadas ao MIinC acaba revertendo para dentro do Sistema Federal de Cultura recursos
gue deveriam ser destinados a projetos culturais de iniciativa de entidades ndo pertencentes a
esse Sistema.

- Falta de uma sisteméatica de acompanhamento e avaliacdo dos projetos executados:
nao existem indicadores nestes projetos que mensurem sua efetividade, o beneficio que
poderdo advir a sociedade. N&o é feito o acompanhamento fisico do projeto para a verificacéo
de como o proponente esta utilizando os recursos publicos que materializam a politica cultural.

- Concentracdo: critério utilizado para o incentivo a uma determinada atividade cultural para o
Mecenato é o percentual de recursos incentivados frente aos recursos proprios alocados pelos
incentivadores, o que vem causando uma concentracdo de projetos com o escopo relacionado
aos temas de maior percentual de recursos incentivados. No caso do FNC, ndo existem
critérios definidos que possibilitem uma distribuicAo compensatoéria dos recursos do Fundo
para dirimir concentracdes regionais ou em determinados ramos da atividade cultural.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel uma redefini¢do do modelo institucional, organizacional e de
gestédo do PRONAC. Razédo pelaqual foi proposto pela Consultoria e aceito pelas instancias decisorias
do MinC e da SEGES Ministério do Plangamento, Orcamento e Gest&o, a criacdo de uma Agéncia
Naciona de Fomento a Cultura.

C) RESULTADOS ALCANCADOS
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Proposta de criacéo da Agéncia Nacional de Fomento a Cultura gue permita a introducéo dos seguintes
instrumentos de gestao:

Cadastro do Proponente e Projetos

A proposta do novo modelo operacional do PRONAC contempla, inicialmente a centralizagao
das atividades de atendimento ao publico, por uma CENTRAL DE ATENDIMENTO. Para criar
as bases do novo relacionamento com o proponente, esta unidade deverda contar com
sistemas informatizados, a serem desenvolvidos ou aperfeicoados a partir do SALIC.

A comunicacdo devera ser realizada, primordialmente, pela Internet, onde os proponentes
realizardo seu cadastro e de seus projetos no banco de dados do PRONAC. Para aqueles que
ndo tenham acesso a rede, serd criada a alternativa de acesso através das Entidades
Vinculadas, representacfes regionais do MinC, organizacdes conveniadas (Correios, por
exemplo) ou por telefone, em contato direto com a Central. Ao efetuar o cadastro, o
proponente deve receber uma senha pela qual sera permitida a atualizacdo de informacdes
cadastrais, o registro de novos projetos e o respectivo acompanhamento através de consultas
ao status de cada projeto apresentado.

Andlise de enquadramento e aderéncia.

Estas atividades deverdo ser realizadas por uma equipe de trabalho multidisciplinar que
realizard a analise de enquadramento para verificacdo do cumprimento da legislacéo
especifica pelo proponente (e pelo projeto) e a andlise de aderéncia. Para esta Ultima, sugere-
se a construcdo de uma “Matriz de Aderéncia” para auxiliar a classificagcdo dos projetos,
considerando a mensuracdo de acordo com os critérios estabelecidos centralmente pelo
MinC, e avaliar a aderéncia do projeto as diretrizes e orientacdes estratégicas das politicas
culturais, frente ao grau de risco do proponente. Dessa forma , acredita-se estar minimizando
0s casos de proponentes que sistematicamente recorrem ao programa sem apresentar 0s
resultados pretendidos.

No caso do Mecenato, estes critérios indicam os percentuais de recursos incentivados e de
recursos proprios alocados pelos incentivadores nos projetos para cada ramo da atividade.
Para o FNC, os critérios devem indicar as formas de compensacdo regional e entre o0s
diversos ramos da atividade cultural, que serdo utilizados para priorizacdo dos projetos do
Fundo.

Andlise Técnica

Para esta fase, a Consultoria sugere que 0s pareceristas sejam contratados mediante
consulta ao “banco de pareceristas” que, com base em critérios de especializacdo definidos,
concorrerdo a uma pré-qualificacdo técnica para prestar servicos ad hoc de andlise técnica
dos projetos. Vale destacar que estes ndo terdo contato direto com o proponente,
resguardando-se assim a autoria do parecer.
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Ressalta-se mais uma vez a importancia da reestruturagdo do SALIC e sua integragdo ao
SAD (ou outro sistema de protocolo), de modo a centralizar as informacdes em um Unico
sistema. Toda operacdo devera ser feita sobre a mesma base de dados, através desses
sistemas, evitando entradas e controles paralelos.

Aprovacéo de Projetos

Nos casos dos projetos do Mecenato com valores superiores ao valor de referéncia, estes
deverdo ser encaminhados para a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura — CNIC, mantida
sua composicdo atual, que procedera a aprovacdo de acordo com 0 seu enquadramento no
PRONAC. O valor de referéncia devera ser definido no ambito da propria CNIC, o qual é
atualizado anualmente pelo Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC.

No caso do FNC, todos os projetos deverdo ser encaminhados para a priorizagcao e aprovagao
pelo Conselho Deliberativo da Agéncia Nacional de Fomento a Cultura, novo colegiado
deliberativo, a ser composto pelo Ministro da Cultura e seus Secretarios finalisticos. Sua
atribuicao principal sera deliberar sobre a aprovacdo de projetos a serem apoiados pelo FNC
e de avaliar os resultados gerados por sua aplicacao.

Com a criacdo do Conselho Deliberativo da Agéncia, o Conselho Nacional de Politica Cultural
— CNPC, assume o papel estratégico de definir as regras para operacionalizacédo das politicas
de fomento e incentivo a atividade cultural. Ao CNPC compete, assim, a deliberacdo quanto
as grandes diretrizes, normas, estratégias relacionadas as politicas culturais a serem
executadas nacionalmente, resgatando-se, sua funcdo na proposicéo e avaliacdo das grandes
politicas e instrumentos de fomento a producao e difusdo cultural.

Gestao do Cadastro de Proponentes e Projetos

Este processo devera centralizar a gestdo do cadastro de proponentes, ou seja, para cada
novo proponente serd formalizado um cadastro. O cadastro do projeto contera somente 0s
documentos especificos deste e fara mencdo ao processo de cadastramento. A nova
sistematica de gestdo de cadastro permitird o monitoramento da regularidade cadastral do
projeto e do proponente por meio do controle de recebimento de documentos e dos prazos de
validade dos mesmos, de modo que se for identificada situacdo cadastral irregular, o sistema
blogueara o recebimento de novas parcelas de um novo convénio ou a emissdo de novos
recibos para a captacdo, no caso do Mecenato. Sempre que esse evento for detectado, o
proponente implicado fica impossibilitado de cadastrar novos projetos. Se o proponente néo
atender o prazo de regularizagéo, o projeto devera ser arquivado pelo Sistema.

Acompanhamento darealizacdo de projetos PRONAC

O acompanhamento da realizacdo de projetos sera feito com base nos cronogramas fisicos.
Este processo é composto pelas seguintes atividades:
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Acompanhamento da Captacdo - o cronograma de captacdo para o Mecenato sera
proposto pelo parecerista, ainda na analise técnica, tomando como base o cronograma fisico-
financeiro apresentado pelo proponente. A Consultoria indica a seguinte sistematica: o
sistema habilitara o proponente a emitir os recibos até atingir a quantia suficiente para
executar a Fase 1 do cronograma fisico; ao término dessa Fase do cronograma de captacao,
0 proponente enviara a Central de Atendimento uma comunicacdo que o habilitara a emitir
recibos de captacdo para as Fases subsequentes. As datas de autorizacdo para captacao
deverdo ser anteriores as datas de conclusdo das fases do cronograma fisico e o controle
sera realizado através da habilitacdo da emisséo dos Recibos de Captacéo.

Transferéncia de recursos do FNC — a execucdo fisica sera acompanhada seguindo o
cronograma fisico-financeiro, no qual deverédo estar descritas todas as atividades a serem
executadas pelo proponente dentro do prazo estipulado sob pena de néo liberacdo da parcela
seguinte caso o proponente descumpra o cronograma.

Para o monitoramento dos projetos em execucdo, a Consultoria propde a utilizacdo da
Auditoria de Posicdo - contratada de forma semelhante a utilizada com a contratacdo de
pareceristas - a ser realizada por empresas independentes e apenas em alguns projetos
selecionados segundo critérios a serem estabelecidos. Ressalta-se que o foco do
acompanhamento do projeto sera a verificacdo do cumprimento das Fases do projeto para a
garantia de sua realizacdo. De forma remota, através do monitoramento pelo sistema ou por
intermédio de uma Auditoria de Posi¢cdo, que poderd intervir em projetos que tenham o seu
sucesso comprometido.

Avaliacao dos resultados do projeto PRONAC

Consiste na parte conclusiva do acompanhamento que devera averiguar a conclusao efetiva
do projeto e os beneficios a sociedade trazidos por ele. Nesta fase, o foco muda da atual
prestacdo de contas para uma verificacdo do cumprimento dos resultados inicialmente
estabelecidos para o projeto e definidos pelos indicadores de efetividade previamente
estabelecidos.

Estas informacdes servirdo de inputs para a avaliacdo do préprio instrumento pelo MinC.

Recuperacéao de créditos PRONAC

Devera ser estabelecida uma sistematica de atuacdo conjunta com a Secretaria Federal de
Controle para que os recursos eventualmente repassados ou captados para um projeto que
ndo tenha sido concluido nos prazos previamente acordados ou, que ndo tenham atingido os
resultados pretendidos, sejam recuperados e devolvidos ao Tesouro, mediante acéo
administrativa.

Gerenciamento do banco de dados dos parametros de custo.

Este processo € mais uma inovacdo para o0 PRONAC. Propde-se que, em parceria com as

diversas associacdes de profissionais ligados a atividade cultural, sejam desenvolvidos
estudos sistematicos e rotineiros que resultem em tabelas contendo os valores de mercado
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das atividades, custos gerais normalmente incorridos, precos de servicos e materiais
utilizados nos diferentes projetos do PRONAC. Estas tabelas dever&o subsidiar o trabalho dos
pareceristas e dos proponentes, mantendo os critérios de analise “transparentes” para todos
0S USUArios.

A estrutura organizacional proposta para a Agéncia Nacional de Fomento a Cultura que
incorpora os instrumentos de gestao anteriormente explicitados é apresentada no ANEXO I.

D) CONCLUSOES

Com a criacdo da Agéncia Nacional de Fomento a Cultura, espera-se racionalizar o trabalho
hoje realizado pelas Secretarias tematicas do MinC, que acontece de forma segmentada e
pouco sinérgica. Assim, a partir da definicdo de critérios e parametros de alocacédo de
recursos e analise de projetos, com a participacao de colegiados conduzidos pelo Ministério, é
possivel oferecer um tratamento padronizado claro e simplificado aos usuéarios do Programa,
elevando assim seus atuais patamares de eficacia, efetiidade e transparéncia.

E importante ressaltar a relevancia, ainda maior deste trabalho quando considerado que
dessa forma criam-se as condi¢cdes para o fortalecimento do nucleo estratégico do MinC,
permitindo principalmente as Secretarias maior concentracdo em suas competéncias
essenciais de formulacado e avaliacdo das politicas culturais.

4.5 - Modelo de Financiamento da Cultura — Estudo para correcdo da concentracao de
investimentos no Programa Nacional de Cultura - PRONAC (Proposta de revisao da Lei
ROUANET).

A) OBJETIVO ESPECIFICO

O estudo realizado sobre 0 modelo de financiamento do setor Cultura atende ao Termo de Referéncia de
forma mais ampla, constituindo-se num diagndstico dos mecanismos de incentivo, estabel ecidos no
PRONAC, por meio do levantamento e andlise da aplicagdo em dos projetos culturais.

A partir desse diagnostico, foi elaborada uma proposta de Revisdo da Lei Rouanet incluindo critérios
efetivos que assegurem a desconcentracdo regional dos recursos aplicados pelo PRONAC.

B) DIAGNOSTICO

No mundo moderno, a nogdo de cultura, ndo se limita & producéo e ao consumo de bens e servigos
culturais, mas também em compreender sLa expressao econdmica, isto €, detectar o impacto econémico
das atividades culturais sobre o conjunto da sociedade.

O processo de reestruturacdo da Administracdo Publica Federal, a partir de 1995 com o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado, exige que se busquem fontes alternativas de financiamento para as
atividades ndo exclusivas de estado, através do estabel ecimento das chamadas “ parcerias’, isto €, que se
mobilize crescentemente recursos privados e recursos de outras esferas de poder para a sustentacéo e
ampliagdo das iniciativas culturais. Nesse contexto, as leis federais de incentivo a cultura constituem um
elemento estratégico no que se denomina “modelo de financiamento da cultura” — uma das principais
preocupacdes dos dirigentes do MinC.

Na execucao dos recursos do Fundo Nacional de Cultura- FNC verificou se, apesar de seu controle
centralizado, uma concentracdo regional de recursos, contrariando a natureza redistributivista e
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compensatéria do Fundo, conforme estabel ecido no Decreto n° 1.494 que se refere as finalidades do
FNC: “VIII —minimizar as eventuais distor¢des originadas pela destinagéao por regido, segmento, e
atividade de outros recursos abrangidos pelo PRONAC” . A andlise realizada evidencia de modo
irrefutavel, que o FNC tem concentrado ainda mais os recursos do PRONAC, sem nada compensar ou
corrigir as distorcoes.

Por outro lado, as leis de incentivo, tal e qual sdo praticadas, acabam por congtituir uma espécie de
“esfera publica ndo-estatal”, com uma privatizacdo de parte da antiga funcdo cultural do Estado
brasileiro. Nesse caso, 0 Estado se retirou da gestéo direta do dinheiro publico, garantindo sua
destinagdo para a cultura se os produtores culturais conseguirem sensibilizar o empresariado e os
cidadéos com suas propostas. Assim, com 0 Mecenato, o Estado abriu méo néo sO da arrecadacéo como
também de seu papel eletivo que consistia em determinar quais produtos culturais mereciam apoio e
dinheiro publicos. Ao fazer isso, privatizou em boa medida esse instrumento da politica cultural, ja que
permite que o setor privado oriente, em funcao de seus interesses, o trabalho dos produtores culturais
gue, antes, dependiam exclusivamente do Estado. D& se, entdo, uma inversdo ndo desgjada: a
privatizac8o da politica cultural com recursos ptblicos (rentncia fiscal) crescentes, ao passo que 0s
recursos privados agregados a eles so decrescentes.

A politica de diferenciacéo entre aliquotas de desconto segundo segmentos culturais, adotada a partir da
Medida Provisoria n® 1.589/97 e posterior Lei N° 9.874, de novembro de 1999, funcionou como um
mecanismo de redirecionamento do marketing cultural das empresas em funcéo de vantagens tributérias
e fiscais, distorcendo, assim, a proposta do governo que objetivava uma distribui¢éo mais equilibrada de
recursos entre todos os segmentos culturais. Desse modo, ao redirecionar o esforco crescente das
empresas para as areas sinalizadas pelo governo, minimizouse o sentido das “parcerias’, ou sgja, a0
conceder aliquotas diferenciadas, estipulando para alguns segmentos 100% de renunciafiscal, fezse
prevalecer apenas o interesse financeiro das empresas que passaram a buscar 0s investimentos culturais
financeiramente mais vantaj 0sos, retraindo a participacdo das mesmas em segmentos onde 0 desconto
ndo era tdo atrativo, como por exemplo o patrimonio.

Esse quadro de desequilibrio na distribuicéo de recursos se agrava ainda mais em funcdo dafalta de
articulacéo entre 0 MinC e empresas estatais que utilizam areninciafiscal para apoiar projetos culturais
muitas vezes contraditorios com as iniciativas do Ministério.

Valeregistrar a declaracdo do Ministro da Cultura a qual aponta no sentido da revisao sugerida: “O
Ministério da Cultura tem se empenhado em utilizar os recursos orcamentarios diretos para diminuir a
desigual dade da distribuic&o. E evidente que isso ndo é o bastante, pois 0s recursos de or gamento
direto sdo muitos menores do que os recursos incentivados. Além do esfor¢o constante para aumentar o
orcamento direto, uma das solugdes seria a de oferecer um estimulo adicional para as empresas que
invistam em cultura em outras regides, além do Sudeste” . Além disso, afirmou: “ A distribuicéo da
cultura através do mercado € tdo desigual quanto a propria sociedade brasileira. E por isso que o
Estado tem de estar presente buscando pontos de equilibrio mais favoraveis a uma distribuicéo cultural
mais democrética”>.

Estdo apresentadas a seguir as andlises que ratificam a relevancia deste estudo.

Fontes de Financiamento da Cultura

Os recursos orcamentarios da cultura, segundo sua origem, Sdo provenientes de quatro
fontes:

% Recursos ordindrios do Tesouro;

% “Cultura é desigual para a sociedade”, Jornal O Estado de S&o Paulo, Caderno 2, Sao Paulo, 14 de maio de
2002.
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& Contribuicdes sobre a arrecadacdo dos fundos de investimentos regionais e sobre os prémios de
concursos de prognosticos (fonte 120);

% Operagdes de crédito externas em moeda; €,

% Receitas proprias

Nos ultimos 10 anos verificouse a preponderancia no uso das fontes ordinarias, provenientes das
receitas tributarias da Unido, com uma participacéo média de 75% do volume total anual de recursos do
Sistema Federal de Cultura. As fontes vinculadas provenientes das contribui¢des advindas da
arrecadacao dos fundos de investimentos regionais e para o desenvolvimento da industria
cinematografica nacional, bem como sobre os prémios de concursos de progndsticos, Situaram se num
patamar médio de participacdo de 20% durante a década. O restante dos recursos or¢camentérios foi
complementado basicamente com recursos proprios das diversas unidades do Ministério da Cultura. As
demais fontes provenientes de convénios, doacoes e operacdes de crédito tém participacdo meramente
smbdlica.

Convém mencionar que a metodologia de elaboracdo orcamentéria adotada a partir de 1995, passou a
definir prioridades setoriais, de programas e de agdes independentemente da origem dos recursos. Ou
sgja, primeiro se definem prioridades e limites orcamentérios, com base em retrospectos historicos e
orientacOes estratégicas para, posteriormente, serem definidas as fontes de recursos que financiaréo as
despesas orcamentérias. |sso significa que a ampliacdo de recursos vinculados poderd, diante desta
metodologia, tornar-se inttil, tendo em vista que certamente os recursos ordinarios serdo reduzidos na
mesma proporcao. Em conjunto, os efeitos da metodol ogia adotada desestimulam qualquer ganho que
possa advir de uma otimizagdo interna do dispéndio ou mesmo a busca de novas fontes de financiamento
que venham aintegrar o Orcamento da Uni&o®.

O segundo aspecto a considerar, no estudo realizado, diz respeito as andlises de concentracdo obtidas
através da consolidacdo dos dados estatisticos do SALIC, demonstrado a seguir.

44 4Fundo Nacional de Cultura

A primeira observacao a fazer sobre o FNC, diz respeito as demandas que a ele sdo dirigidas
e ao atendimento que recebem. Constatou-se enorme despropor¢cdo entre a demanda por
recursos do FNC e a capacidade de atendimento. A analise revela também o desequilibrio
regional nas taxas de atendimento: enquanto no Centro Oeste 11% da demanda € atendida e,
no Sudeste, 9,1%, no Nordeste este percentual cai para 6,3% e no Norte para 6,7%. Quanto
ao cruzamento de dados sobre o valor demandado por recursos versus o volume atendido,
mais uma vez identifica-se o privilégio do Sudeste e Centro Oeste: 0 primeiro atendido com
7,2% do valor e o segundo com 6,7%, ao passo que o Nordeste fica com apenas 2%.
Interessante notar também, que o valor da demanda € desproporcional ao numero de
projetos: embora o Sudeste demande projetos em maior niumero, cabe ao Nordeste a
lideranga entre as regides em se tratando do valor demandado.

Ao enfocar a demanda por segmento temos a seguinte distribuicéo:

Figural
FNC: Demanda Segmentada por namer o de pr ojetos entre 1998-2001

* para maiores detalhes ver Relatério de Produto 01, capitulo sobre o financiamento da cultura.
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DEMANDAS DO FNC 1998-2001

(Em namero de projetos)

Artes Cénicas
Artes Integradas

O Artes Plasticas

O Humanidades
Musica

O Patrimdnio Cultural

Producéo Audiovisual

A aocacdo de recursos segundo 0s segmentos demandantes, apresenta a seguinte distribuicao:

Figura2
FNC: Atendimento da Demanda Segmentada por numer o de projetos entre 1998-2001

FNC - Atendimento da Demanda
(1998-2001)

Artes Cénicas
Artes Integradas
O Artes Plasticas
O Humanidades

Musica

= Patrimonio Cultural

Produg&o Audiovisual

Constatou-se que os recursos alocados para atendimento das demandas também néo
guardam relagédo com a proporcéo dos recursos solicitados. Assim, conclusivamente, tem-se
que:

& adesproporcao entre demanda e atendimento € bastante expressiva;

& adistribuicdo regional dos recursos ndo acompanha a demanda, quer proporcional mente ao niUmero
de projetos, quer proporcionalmente ao valor total demandado;

& adistribuicdo por segmentos também é distorcida quando comparada com o volume da demanda.

Dessa maneira, 0 FNC n&o cumpre atualmente o que estipulao Art. 4 daLel 8.313/91, especialmente
em seu inciso |. Um critério corretivo a ser adotado na distribuicdo dos val ores/atendimento de projetos
do FNC deve ser aquel e que respeite minimamente as proporcgdes entre a populagdo das regides que €,
segundo o IBGE, a seguinte:
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Tabelal
Distribuicéo percentual da Populacdo Brasileira em 2000, por Regi&o

% da Populacéo

REgEe Nacional
Centro-Oeste 7
Nordeste 28
Norte 8
Sul 15
Sudeste 43
BRASIL 100

Fonte: IBGE- Censo 2000
4450 MECENATO

A tabela 2, a seguir, resume a demanda registrada no Mecenato, por &rea cultural, durante o periodo
1998 a 2001, o qual demonstra uma certa estabilidade:

Tabela 2
MECENATO: Demanda quantitativa por é&rea cultural

Demanda Mecenato por Area Cultural

Quantidade

Area Cultural 1998 1999 2000 2001

Artes Cénicas 737 821 759 969
Artes Integradas 310 210 157 288
Artes Plasticas 312 375 358 355
Humanidades 707 922 749 729
Mdusica 915 871 850 954
Patrimonio Cultural 313 417 260 303
Producédo Audiovisual 507 422 294 374
Total 3801 4038 3427 3972

Fonte: SALIC/MIinC

A tabela 3, a seguir, resume 0 numero de projetos demandados ano a ano, o valor global
correspondente, o valor final atendido e o percentual do atendimento sobre o valor
demandado:

Tabela 3
MECENATO: resumo dos principais dados

Em R$ de abril de 2002

Ano  Projetos Valor Demandado Valor Captado Atendimento

1998 3801 2.955.161.965,21 341.441.629,00 12%
1999 4038 2.086.291.983,31  251.571.529,00 12%
2000 3427 2.339.776.459,28  353.647.629,00 15%
2001 3972 2.590.878.499,00  403.925.818,00 16%

Fonte: SALIC/MIinC
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Como para o FNC, aqui também se nota uma demanda muitas vezes superior ao
atendimento. Se no FNC o atendimento se da com recursos publicos, no Mecenato o
atendimento é feito com recursos captados no mercado. Quando visto este atendimento em
termos regionais, verificamos uma grande concentracdo no Sudeste (da ordem de 85,6% em

2001, contra apenas 2% do Nordeste no mesmo ano).

No tempo, rnota-se, 0 crescimento da concentragcdo em valores absolutos no Sudeste, um relativo
crescimento daregido Sul, a par com a estabilidade do Nordeste e Norte, e o decréscimo do Centro
Oeste. De fato, enquanto no periodo o valor total dos incentivos cresceu 18%, no Sudeste ele cresceu
20%, no Sul cresceu 75%, ao passo que diminuiu 2% no Nordeste, 15% no Norte e 23% no Centro
Oeste. No ano de 2001, as regides Sul e Sudeste receberam em relacdo aos incentivos gerados nas
respectivas regides os percentuais explicitados na tabela 4 abaixo.

Tabela4
MECENATO: apropriacdo de recur sos ger ados em outrasregides pelo Sudeste e Sul

A concentracdo de incentivadores e incentivos pode ser vista, também, por ética que ndo a

Redido Relacédo
9 Doacao/recebimento
Sul 0,47
Sudeste 0,25

Fonte:SALIC/MinC
regionaizagdo. Pode-se analisa-la como concentracdo por nimero de incentivadores e faixa de
contribuicdo, conforme atabela a seguir:

Tabela5
MECENATO: numero de incentivadores e valor total por faixa de incentivo em 2001

A tabela evidencia que, ao passo que apenas 17 empresas respondem por 61% do total dos incentivos,

R$ de abril de 2002
Faixa de Incentivo Numero els Valor
Incentivadores

mais de R$ 10 milhdes 5 153.387.764,44
de 5 a R$ 10 milhdes 5 35.931.481,40
de 2,5 a R$ 5 milhdes 7 24.818.690,86
de 1 a R$ 2,5 milhdes 27 36.059.248,22
de 500 mil a R$ 1 milhdo 45 31.340.977,81
de 100 mil a R$ 500 mil 237 51.986.183,31
de 50 a R$ 100 mil 126 8.540.358,49
de 20 a R$ 50 mil 181 5.876.758,69
de 10 a R$ 20 mil 146 1.910.337,92
de 1 mila R$ 10 mil 789 2.287.127,06
de 500 a R$ 1 mil 528 349.563,96
de 1 a R$ 500. 2101 355.494,91
Total 4197 352.843.987,07

Fonte: Salic/Minc
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2.629 incentivadores (faixa na qual se encontra a totalidade das pessoas fisicas incentivadoras)
respondem por apenas 2%. No conjunto, 326 empresas respondem por 94,5%, evidenciando o quanto os
esforcos de captacéo encontram-se concent rados num universo bem pequeno de atendimento. Essa
tendéncia fica ainda mais clara quando observamos que 0s maiores contribuintes, responsaveis por R$
235 milhdes do total de incentivos no ano de 2001, 25 encontravam-se no Rio de Janeiro e 48 em S&o
Paulo.

A andlise apresentada evidencia distorgdes como a concentracdo em regides do pais e alguns segmentos
culturais, o que justifica a necessidade da revisdo dos critérios para desconcentrago e direcionamento
dos recursos aplicados pelo PRONAC.

C) METODOLOGIA ADOTADA

Para a construcdo da anadlise e elaboracdo do diagndstico apresentado foram utilizados os
seguintes métodos:

> levantamento de dados secundarios - pesquisa bibliografica dirigida, pesquisa
documental com a reunido e sistematizacdo de documentos pertinentes e legislacéao
especifica, materiais apresentados pelos representantes do MinC e Entidades Vinculadas, e
outros identificados pela Consultoria;

» brainstorming: promovido entre os consultores para a discusséao dirigida ao tema;

> reuniBes com dirigentes e gestores do MinC abrangendo aspectos estratégicos;

> analise estatistica de dados primarios - extracado de dados do SALIC para obtencéo de
informacdes como: demanda anual agregada de projetos ao FNC e Mecenato,por valor e por
regido do pais, identificacdo da distribuicdo de projetos; distribuicdo dos projetos por tipo
(segmento cultural) e por regido; identificacdo de convénios celebrados (pelo FNC), por regido
entre outros. O SALIC é praticamente a Unica ferramenta de andlise estatistica da qual o MinC
dispbe para acompanhar os efeitos e impactos de suas politicas de alocacdo de recursos no
fomento cultural, apesar da pouca consisténcia dos dados relativos ao FNC. Portanto, para
efeito de analise, os dados do FNC se ressentem da imprecisdo dos registros
correspondentes. Mesmo assim, algumas observacdes de interesse para 0s propositos deste
estudo poderao encontrar fundamentos empiricos nos referidos registros.

D) RESULTADOS ALCANCADOS

Face ao diagnostico procedido quanto a aplicacdo das receitas do PRONAC, as alteracdes
indicadas pela Consultoria criam as bases para a definicdo do direcionamento a ser adotado
para a correcdo da concentracdo de investimentos. As sugestdes propostas para
implementacéo consolidam-se em dois instrumentos legais: Lei - com mudancas de estrutura
a ser adequada e remetida para o Poder Legislativo — e Decreto - com alteragdo nos
procedimentos atuais, ja publicado. O Anexo lll apresenta o Decreto n® 4.397, de 1° de
outubro de 2002, que estabelece nova sistematica de execucdo do Programa Nacional de
Apoio a Cultura— PRONAC.
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Nas proposi¢oes de alteracéo da Lei Rouanet, destacam-se:

% ampliar o escopo do dispositivo legal garantindo n&o s6 condigbes para a produgéo cultural como
também para 0 consumo de bens culturais pela populacdo. E necessério determinar, portanto, como
cotas minimas de beneficio para o consumidor final ser&o incorporadas e garantidas pela legislacéo;

& criar mecanismos de estimulo a municipalizagéo (desconcentragdo) dos recursos, ou sgja, estimular,
por meios legais, a migragdo dos recursos da Unido e/ou Estados para os Municipios;

L garantir cotas, através de metas periodicamente mensuraveis, que destinem maior parcelas de
recursos do Pronac para as regides Nordeste e Norte, corrigindo as excessivas distor¢des verificadas,
aproximando a distribuicdo total dos recursos a distribuicdo geografica da populacéo brasileira entre
as cinco regiodes,

& criar estimulos adicionais para as empresas de dimensdes nacionais a distribuirem os incentivos
fiscais de que gozam entre as vérias regifes nas quais desenvolvem suas atividades comerciais de
modo a ndo transferirem recursos angariados em uma regido para outra.

Os mecanismos a serem adotados podem ser de natureza diversa, como 0s de revisdo da
politica de contrapartida — sdo procedimentos a serem adotados visando conseguir, através
das contrapartidas obrigatorias, impor aos varios agentes do sistema 6nus e beneficios que
apontam na direcdo desejada. Assim temos que:

% no caso do FNC as contrapartidas de municipios, estados, ONGs, OSCIPs, serdo estipul adas de
formaalevar em conta a situagdo concreta de cada solicitagéo (tamanho do municipio ao qual se
destina o beneficio, tipo de solicitante, etc); [as contrapartidas sdo estipuladas na propria legislacdo
do PRONAC, de maneira uniforme. Propde-se flexibilizé la, contemplando situacdes diferentes com
contrapartidas diferentes).

% no caso do MECENATO, contrapartidas maiores seréo exigidas no Sul e Sudeste, se comparadas
com aguelas a serem exigidas no Norte e Nordeste.

& pessoasjuridicas que desejem despender mais de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) em
incentivos fiscais do PRONAC deverdo registrar no MinC esta intencéo, especificando o segmento e
o tipo de projeto, recebendo em contrapartida uma lista com todos os projetos registrados na faixa de
preco e segmento pretendido;

% nenhum proponente poderd inscrever projeto com valor superior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) sem indicar pelo menos trés incentivadores comprometidos a adquirem cotas de
no maximo R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

% nenhum incentivador poderaincentivar projetos com cotas de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
se ndo se dispuser aincentivar projetos iguamente de livre escolha mas de valor inferior em
guantidade suficiente para perfazer 50% do valor global do incentivo.

As contrapartidas obrigatérias poderéo ser substituidas por obrigacfes acessorias, tais como:

& destinagdo de no minimo 10% dos recursos incentivados a projetos especiais, indicados pelo MinC, e
destinados a politicas culturais regionais de natureza compensatoria;
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& destinacdo de 10% do valor incentivado ao FNC;

% destinagdo de 10% do valor incentivado a aquisicao de obras para enriquecimento de acervos
museol 6gi cos, segundo planos de aquisi¢éo devidamente aprovados pelos consel hos curadores dos
museus e inscritos no MinC.

Os procedimentos adotados atual mente ndo estabel ecem controle sobre a distribui¢do do produto cultural
produzido com incentivos fiscais, nem estabelece critérios que garantam o acesso publico e
indiscriminado ao produto cultural.

Destaforma, considerando o objetivo do PRONAC de disseminar e viabilizar 0 acesso a cultura, a
proposta de Decreto el aborada prevé a necessidade de plangjar a distribuicéo e de comprova- la, e ainda
s80 inseridos critérios basicos para a distribuic¢éo do produto de forma a garantir o atendimento das
premissas acima expostas.

Destaforma, o produto cultural deverater pelo menos a seguinte distribuicdo (Para projetos com 100%
de incentivo fiscal):

10% - MinC para encaminhamento as entidades pablicas constituirem
acervo, ou no caso de espetécul os para dar acesso a
populacéo atraveés da distribuicdo por entidades publicas

locais.

15% - prego popular O produto cultural deverater valor méximo de 2% do valor
do salario minimo.

2% - FNC Recolhimento para projetos realizados no Sul e Sudeste e 0

depdsito sera feito em conta nomeada pelo doador ou em
conta destinada a atender as regides Norte e Nordeste.
GASTOS ESTIMADOS DO PROPONENTE:

25% - direito de autor, locagéo do teatro, ou distribuidor.
25% - Patrocinador
23% lucro

Também, a minuta proposta de Decreto observa:

& Criagdo de fundo para viabilizaco vitalicia de atividades culturais de entidades privadas sem fins
lucrativos (do tipo “endownment™) a ser considerado como projeto cultural, para efeitos do apoio do
PRONAC.

% Inclusdo do controle sobre a reedicdo dos projetos/produtos culturais de forma a ser obtida a
informagéo sobre o ciclo de vida e permanéncia do produto cultural incentivado.

% Revisdo daLe Rouanet, preservando seus aspectos positivos e aproximando-a mais da “cultura de
mercado”, ampliando sua significagdo e, inversamente, criando instrumentos legais que propiciem
gjustes periddicos com o fito de corrigir as distorcdes que 0 mercado cria ao absorver as opcdes da
area publica.
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E) CONCLUSOES

Fomentar atividades culturais num pais com as dimensbes do Brasil € componente da
complexidade de que se reveste a gestdo da cultura. O Ministério, isoladamente, mesmo
atuando através de suas Entidades Vinculadas, ndo consegue garantir a capilaridade
necessaria hem mesmo para conhecer todos os fendmenos culturais que acontecem pelo
pais. Na pratica, é impossivel imaginar que o Ministério da Cultura, diretamente, possa atuar
sobre todas as manifestagBes culturais que acontecam pelo pais. Nesse sentido, é
fundamental que mecanismos diversos voltados ao incentivo para a criacdo, difusdo e
preservacdo de bens culturais sejam desenvolvidos, de modo que se assegure este direito
constitucionalmente garantido ao cidadéo.

A Lei Rouanet pretende ser, permanentemente uma fonte de exceléncia para os produtores
culturais, diminuindo a pressao direta sobre o orcamento da Unido. Através dela a producéo
cultural pode ser potencializada para se manter num nivel alto de realizacdo a partir de um
equilibrio entre oferta e procura de bens culturais na sociedade.
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ANEXO |

1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PROPOSTA PARA O MINISTERIO DA CULTURA —
MinC;

2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PROPOSTA PARA A FUNDACAO CULTURAL
PALMARES - FCP;

3-ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PROPOSTA PARA A AGENCIA NACIONAL DE
FOMENTO A CULTURA.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MINISTERIO DA CULTURA —MinC
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Administrativo
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ASSESSORIA DE
GESTAO ESTRATEGICA

1 101.5
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SECRETARIA
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FUNDACAO CULTURAL PALMARES
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AGENCIA NACIONAL DE FOMENTO A CULTURA
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ANEXO I

1 —PROPOSTA DE ESTRUTURA REGIMENTAL PARA O MINISTERIO DA CULTURA —MinC;
2 — PROPOSTA DE ESTATUTO PARA A FUNDACAO CULTURAL PALMARES - FCP;
3—-MINUTA DE DECRETO PARA A QUALIFICACAO DO IPHAN COMO AGENCIA
EXECUTIVA DE ESTADO.
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PROPOSTA DE ESTRUTURA REGIMENTAL PARA O MINISTERIO DA CULTURA-MinC

DECRETO N2 , DE DE DE 2002

Aprova a Edtrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes Gratificadas do Ministério da Cultura, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe confere o art. 84,

incisos 1V e VI, alinea“a’ da Constituicdo, e considerando os objetivos do Programa de Modernizacdo
do Poder Executivo Federal,

DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superior — DAS e Funcdes Gratificadas — FG do
Ministério da Cultura, naformados Anexos | e |l a este Decreto.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no artigo anterior, ficam remanejados, na forma do

Anexo |11 aeste Decreto, 0s seguintes cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superior - DAS e Fungbes Gratificadas - FG:

| - da Secretaria de Gestéo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo para o
Ministério da Cultura, oriundos da extincdo de 6rgdos da Administracéo Publica Federal, dois DAS
101.5; dez DAS 101.4; dezesseis DAS 101.3; um-um DAS 102.5; um DAS 102.4; e trés DAS 102.2;

Il - do Ministério da Cultura para a Secretaria de Gestdo, do Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestao, dezessete DAS 101.2; quatro DAS 101.1; dois DAS 102.3; nove DAS 102.1; vinte
FG-1; trés FG-2; e duas FG-3.

Art. 32 Os apostilamentos decorrentes da aprovacéo da Estrutura Regimental de que trata
o art. 12, dever&o ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data de publicacdo deste Decreto.

Paragrafo unico. Apds os apostilamentos previstos no caput deste artigo, 0 Ministro de
Estado da Cultura fara publicar, no Diario Oficial da Unido, no prazo de trinta dias, contado da data de
publicacéo deste Decreto, relacdo nominal dos titulares dos cargos em comisséo do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superior — DAS, a que se refere o Anexo |, indicando, inclusive, o nimero de cargos
vagos, sua denominagdo e respectivo nivel.
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Art. 42 Os regimentos internos dos 6rgaos do Ministério da Cultura ser&o aprovados pelo
Ministro de Estado e publicados, no Diério Oficial da Uni&o, no prazo de noventa dias, contado da data
de publicacdo deste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 62 Fica revogado o Decreto n® 3.049, de 06 de maio de 1999; eoinciso |11 do art. 12
do Decreto r? 3.365, de 16 de fevereiro de 2000.

Brasilia, de de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
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ANEXO |

ESTRUTURA REGIMENTAL DO MINISTERIO DA CULTURA

i. CAPITULOI
DA NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° O Ministério da Cultura, 6rgéo da administracdo direta, tem como area de
competéncia 0s seguintes assuntos.

| - politica nacional de cultura;

Il - protecdo do patrimonio histérico e cultural; e

[1l - aprovar a delimitagdo das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
bem como determinar as suas demarcacdes, que serdo homologadas mediante decreto.

CAPITULOII
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 22 O Ministério da Culturatem a seguinte estrutura organizacional :

| - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado:
a) Gabinete;

b) Secretaria- Executiva:

1. Assessoria de Gestdo Estratégica;

2. Secretaria de Gestdo Interna; e

3. Superintendéncia de Fomento a Cultura;

c¢) Consultoria Juridica;

Il - 6rgéos especificos singulares:

a) Secretariado Livro e Leitura;

b) Secretaria do Patrimdnio, Museus e Artes Plasticas;

c) Secretariada MUsica e Artes Cénicas;

d) Secretariado Audiovisua; e

[l - unidades descentralizadas. RepresentacOes Regionais;
IV - 6rgéos colegiados:

a) Conselho Nacional de Politica Cultural;

b) Conselho Nacional de Museus,

¢) Comissao Naciona de Incentivo a Cultura; e

d) Conselho Deliberativo do Fundo Nacional da Cultura;
V - entidades vinculadas:

a) Autarquia

1. Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN; e
¢) Fundacdes:

1. Fundacdo Casa de Rui Barbosa— FCRB;

2. Fundacdo Cultural Palmares— FCP;

3. Fundacdo Nacional de Artes— FUNARTE; e

4. Fundagéo Biblioteca Nacional — FBN.
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Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Cultura contard com um Assessor Especial de
Ministro, incumbido das fungdes de controle interno, estabelecidas no Decreto re 3.591, de 6 de |
setembro de 2000.

CAPITULONI
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS

0 Secéo |
Dos Orgéaos de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro de Estado

Art. 32 Ao Gabinete do Ministro compete:

| —assigtir ao Ministro de Estado em sua representacdo politica e social, ocupar-se das
relacdes publicas e do preparo e despacho do seu expediente pessoal;

I — acompanhar o andamento dos projetos de interesse do Ministério, em tramitacdo no
Congresso Nacional;

Il - providenciar o atendimento as consultas e aos requerimentos formulados pelo
Congresso Nacional;

IV - providenciar a publicacéo oficia e adivulgacgo das matérias relacionadas com a area
de atuacdo do Ministério;

V - plangjar, coordenar e supervisionar as atividades de comunicacdo social relativas as
realizac6es do Ministério;

VI - assistir ao Ministro de Estado e aos dirigentes dos 0rgéos e entidades do Ministério
na coordenacdo e supervisdo dos assuntos internacionais, bilaterais e multilaterais, no campo da cultura;
e

VII - exercer outras atribuicdes que Ihe forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Art. 42 A Secretaria-Executiva compete:

| —assistir a0 Ministro de Estado na supervisao e coordenacdo das atividades das
Secretarias integrantes da estrutura do Ministério e das entidades a ele vinculadas;

I — supervisionar as atividades relativas a gestdo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura— PRONAC;

Il - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo das diretrizes e na implementacdo das
acOes da area de competéncia do Ministério;

IV - apoiar o Ministro de Estado, em conjunto com a Assessoria de Gestdo Estratégica, no
plangjamento e avaliacéo do Plano Plurianual e de seus resultados;

V - coordenar estudos e compatibilizar propostas que contribuam para a efetiva
operacionalizacdo da Politica Naciona de Cultura;

V1 - coordenar, no ambito do Ministério, os estudos relacionados com anteprojeto de leis,
medidas provisorias, decretos e outros atos normativos; e

VIl - coordenar e supervisionar 0s atos relativos ao cumprimento da legislagcéo sobre o
direito autoral, bem como orientar as providéncias referentes aos tratados e convengdes internacionais,
ratificadas pelo Brasil, sobre direitos do autor e direitos que |he sdo conexos.

VIl - coordenar, plangar e supervisionar as atividades relacionadas aos sistemas de
plangiamento e de orgamento, de contabilidade, de organizagdo e modernizagdo administrativa, de
administracdo financeira, de administracdo de recursos de informagdo e informética, de recursos
humanos e de servigos gerais, no ambito do Ministério.
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Pardgrafo Unico. A Secretaria-Executiva exerce, ainda, o papel de 6rgéo setorial dos
Sistemas de Pessoal Civil da Administracdo Federa — SIPEC, de Organizacdo e Modernizagdo
Administrativa — SOMAD, de Administracdo dos Recursos de Informacéo e Informética — SISP, de
Servicos Gerais— SISG, de Plangjamento e de Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal
e de Contabilidade Federal, por intermédio da Assessoria de Gestdo Estratégica e Secretaria de Gestéo
Interna, a ela subordinadas.

Art. 52 A Assessoria de Gestdo Estratégica compete:

| — coordenar e acompanhar a elaboracdo do plangjamento estratégico do Ministério e de
suas entidades vinculadas, bem como realizar estudos voltados para a construcdo de cené&rios que
objetivem o desenvolvimento do setor cultura no contexto da politica governamental de
desenvolvimento econdmico e socid;

Il — coordenar a elaboracdo e execucdo da proposta orcamentdria, da programacao
financeira do Ministério e suas entidades vinculadas, bem como desempenhar as atividades relacionadas
ao plangjamento, orcamento, finangas e contabilidade, em nivel setorial;

Il - promover a elaboracdo e consolidar planos e programas das atividades de sua &rea de
competéncia e submeté- |os a decisao superior;

IV - monitorar a execucdo e avaiacdo dos programas do Ministério integrantes do Plano
Plurianud;

V - coordenar a elaboracdo e acompanhar 0o cumprimento dos contratos de gestéo
firmados com o Ministério;

V1 - coordenar e supervisionar o desenvolvimento de estudos e pesquisas paraa
incorporacdo de tecnologias de informatica que possibilitem aimplementacdo de sistemas e a
disseminacdo de informagdes necessérias as agdes do Ministério;

VIl - plangjar e definir padrdes, diretrizes, normas e procedimentos relacionados com a
administracao dos recursos de informacao e informaética para transferéncia de informacdes e cont ratacéo
de bens e servigos de informatica, no &mbito dos 6rgéos e entidades do Ministério;

VIII - promover, coordenar, supervisionar e avaiar aimplementacdo de sistemas de
informacdes gerenciais,

IX — manter 0 acervo das bases de dados necessérias ao sistema de informagdes culturais
e aos sistemas internos de gestdo institucional;

X - incorporar e disseminar diretrizes e normas que atendam as novas formas tecnol 6gicas
de interacdo do Ministério com sociedade;

XI — plangjar, coordenar e avaliar o desenvolvimento organizacional e a modernizagdo
administrativa do Ministério e suas entidades vinculadas;

X1l — formular e implementar estratégias e mecanismos de fortalecimento institucional do
Ministério e entidades vinculadas;

X111 — assessorar os dirigentes e gestores em matéria de planejamento, gerenciamento e
organizacdo de suas respectivas atividades e processos de trabal ho;

XIV — assessorar as éreas e unidades do Ministério, especiamente no planegjamento,
sistematizagdo, padronizacdo e implantacdo de técnicas e instrumentos de gestéo;

XV —plangjar, coordenar e supervisionar as atividades de desenvolvimento de recursos
humanos do Ministério e entidades vinculadas; e

XVII - propor e implementar programas voltados ao aprimoramento da gestéo do
conhecimento, no &mbito do Ministério e suas entidades vinculadas.

Art. 62 A Secretaria de Gestdo Interna compete coordenar e supervisionar a execucao das
atividades relacionadas com a administrac&o de recursos humanos, servigos gerais, material e
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patrimdnio, suporte as atividades de tecnologia da informacdo, bem como promover o registro,
tratamento e controle das operacOes relativas a administracdo orcamentéria, financeira e patrimonial, no
ambito do Ministério.

Art. 72 A Superintendéncia de Fomento a Cultura compete:

| — gerir os recursos do Fundo Nacional da Cultura- FNC e de outros fundos que venham
aser criados;

Il -prestar apoio técnico e administrativo a execucdo dos projetos e atividades
desenvolvidos pelas Secretarias com recursos do tesouro;

Il - acompanhar os recursos incentivados e controlar o teto da rentincia fiscal aprovado
para o Ministério, destinados a projetos culturais;

IV - organizar os servicos de suporte técnico e administrativo referentes a
operacionalizacdo do PRONAC;

V - orientar, coordenar e sypervisionar a execucdo das atividades referentes a andlise de
projetos culturais;

V1 - fornecer aos proponentes de projetos, aos 0rgaos de controle interno e externo e aos
demais interessados as informagdes necessarias sobre o recebimento, andlise, execugdo e avaliacéo dos
projetos culturais encaminhados ao Ministério, quando solicitado;

VIl - gerar informagbes que possibilitem subsidiar o Conselho Nacional de Politica
Cultural - CNPC no aperfeicoamento da concepcao e execucdo dos critérios e normas estabelecidas para
0 PRONAC;

IX — supervisionar, coordenar e executar as atividades de monitoramento e avaliagéo dos
projetos culturais beneficiados; e

X — assistir técnica e administrativamente ao CNPC, ao Conselho Deliberativo do Fundo
Naciona da Cultura— CDFNC e a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura— CNIC.

Art. 82 A Consultoria Juridica, 6rgao setorial da Advocacia-Geral da Uni&o, compete:

| - assessorar 0 Ministro de Estado em assuntos de natureza jur idica;

Il - exercer a coordenacdo das atividades juridicas do Ministério e das entidades
vinculadas,

Il - fixar ainterpretacéo da Constituicéo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em suas areas de atuacdo e coordenacao, quando ndo houver
orientagcdo normativa do Advogado-Geral da Uni&o;

IV - elaborar estudos e preparar informagdes por solicitagdo do Ministro de Estado;

V - assistir ao Ministro de Estado no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem por ele praticados ou ja efetivados, e daguel es oriundos de 6rgéos ou entidades sob sua
coordenacdo juridica; e

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério:

a) ostextos de edital de licitacdo e 0s respectivos contratos ou instrumentos congéneres a
serem publicados e celebrados; e

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de

licitag@o.
Secao 1

o Dos Orgéos Especificos Singulares

Art. 2 A Secretaria do Livro e Leitura, em sua érea de atuagdo, compete:
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| - subsidiar o CNPC, no processo de formulacdo das politicas do livro, da sua
distribuicéo, da leitura e da biblioteca, inclusive, estabelecendo os resultados diretos e impactos
econdmicos e sociais a serem a cancados em decorréncia da implementacéo dessas politicas;

Il - desenvolver internamente instrumentos para a implementagéo das politicas na sua
area de competéncia, bem como apoiar o desenvolvimento destes instrumentos pel as entidades
vinculadas, quando necessario;

I1l - desenvolver e propor ao CNPC planos, programas e projetos de impacto nacional,
bem como atuar na execucgdo direta dos mesmos, quando aprovados pelo Conselho, para assegurar o
cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais pré estabel ecidos pelas politicas
publicas;

IV - interagir e articular com 6rgaos e entidades publicas e privadas para o
desenvolvimento de acdes que assegurem o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdémicos
e sociais pré-estabel ecidos pelas politicas publicas da sua &rea de competéncia;

V - identificar e viabilizar o uso de fontes alternativas de recursos para o fomento da
atividade culturd,;

VI - subsidiar o CNPC no processo de aprovacdo do orcamento anual do FNC e na
definicdo do montante a ser autorizado para a captagcdo de recursos incentivados do Mecenato;

VIl - acompanhar aimplementacdo das politicas na sua area de competéncia, propondo,
guando necessario, aternativas que assegurem cumprimento dos resultados diretos e impactos
econdmicos e sociais pré estabelecidos;

VIII - avaliar o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais
alcancados em decorréncia da implementacéo das politicas, propondo ao CNPC alternativas para a sua
reformulacéo, quando necessaria;

IX - manifestar-se, quando solicitado, quanto a execucdo dos projetos e atividades
relacionadas ao FNC e ao Mecenato, e a outros fundos que venham a ser criados, através do
desenvolvimento de normas, critérios, parametros e métodos para a sua avaliagao;

X - emitir parecer, quando solicitado pelo CDFNC sobre recursos a ele encaminhados; e

XI- apoiar, observando politica cultural estabelecida para a sua area de competéncia, a
promocao e a difusdo da cultura brasileira no exterior, em colaboracdo com os demais 6rgaos e entidades
publicas e privadas.

Art. 10. A Secretaria do Patriménio, Museus e Artes Plasticas, em sua érea de atuagzo,
compete:

| — subsidiar o CNPC no processo de formulagéo das politicas do patrimonio, museus e
artes plasticas, inclusive, estabel ecendo os resultados diretos e impactos econdmicos e sociais a serem
alcancados em decorréncia da implementacdo dessas politicas;

Il — desenvolver internamente instrumentos para a implementacéo das politicas na sua
area de competéncia, bem como apoiar o desenvolvimento destes instrumentos pelas entidades
vinculadas, quando necessario;

I11 — desenvolver e propor ao CNPC planos, programas e projetos de impacto nacional,
bem como atuar na execucgdo direta dos mesmos, quando aprovados pelo Conselho, para assegurar o
cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais pré estabel ecidos pelas politicas
publicas da sua area de competéncia;

IV - interagir e articular com 6rgaos e entidades publicas e privadas para o
desenvolvimento de acdes, que assegurem o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdémicos
e sociais pré-estabel ecidos pelas politicas publicas da sua &rea de competéncia;
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V - identificar e viabilizar o uso de fontes alternativas de recursos para o fomento da
atividade culturd,;

V1 - subsidiar o CNPC no processo de aprovacdo do orcamento anual do FNC e na
definicdo do nontante a ser autorizado para a captacaéo de recursos incentivados do Mecenato;

VIl - acompanhar aimplementacéo das politicas na sua area de competéncia, propondo,
guando necessario, alternativas que assegurem cumprimento dos resultados diretos e impactos
econdmicos e sociais pré estabelecidos;

VIl —avaliar o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais
alcancados em decorréncia da implementacdo das politicas, propondo ao CNPC alternativas para a sua
reformulacéo, quando necessaria;

IX - manifestar-se, quando solicitado, quanto a execucdo dos projetos e atividades
relacionadas ao FNC e ao Mecenato, e a outros fundos que venham a ser criados, através do
desenvolvimento de normas, critérios, parametros e métodos para a sua avaliagao;

X —emitir parecer, quando solicitado pelo CDFNC sobre recursos a el e encaminhados;

XI —apoiar, observando politica cultural estabelecida para a sua &rea de competéncia, a
promocao e a difusdo da cultura brasileira no exterior, em colaboracdo com os demais 6rgaos e entidades
publicas e privadas; e

Xl - subsidiar a definicdo de modelos institucionais e de gestdo adequados para o
funcionamento de museus, casas historicas e de outros espagos culturais de sua area de competéncia.

Paragrafo Unico. Cabe, ainda, a Secretaria do Patrimdnio, Museus e Artes Plasticas
exercer as atividades de Secretaria- Executiva do Conselho Nacional de Museus - CNM.

Art. 11. A Secretaria da MUsica e Artes Cénicas, em sua &rea de atuacdo, compete:

| - subsidiar o CNPC no processo de formulagdo das politicas das artes cénicas e musica,
inclusive, estabelecendo os resultados diretos e impactos econdmicos e sociais a serem al cancados em
decorréncia da implementac&o dessas politicas;

Il - desenvolver internamente instrumentos para a implementac&o das politicas na sua
area de competéncia, bem como apoiar o desenvolvimento destes instrumentos pelas entidades
vinculadas, quando necessario;

[l - desenvolver e propor a0 CNPC planos, programas e projetos de impacto nacional,
bem como atuar na execucdo direta dos mesmos, quando aprovados pelo Conselho, para assegurar o
cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais pré estabel ecidos pelas politicas
publicas;

IV - interagir e articular com 6rgaos e entidades publicas e privadas para o
desenvolvimento de acdes, que assegurem o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdémicos
e socials pré-estabel ecidos pelas politicas publicas;

V - identificar e viabilizar o uso de fontes alternativas de recursos para o fomento da
atividade cultural;

VI - subsidiar o CNPC no processo de aprovacao do orcamento anual do FNC e na
definicdo do montante a ser autorizado para a captacdo de recursos incentivados do Mecenato;

VII - acompanhar aimplementacéo das politicas na sua area de competéncia, propondo,
guando necessario, aternativas que assegurem cumprimento dos resultados diretos e impactos
econdmicos e sociais pré-estabel ecidos;

VIII - avaliar o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais
alcancados em decorréncia da implementac&o das politicas, propondo ao CNPC alternativas para a sua
reformulagdo, quando necess&ria;
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IX - manifestar-se, quando solicitado, quanto a execucdo dos projetos e atividades
relacionadas a0 FNC e ao Mecenato, e a outros fundos que venhama ser criados, através do
desenvolvimento de normas, critérios, parametros e métodos para a sua avaliagao;

X - emitir parecer, quando solicitado pelo CDFNC sobre recursos a ele encaminhados; e

XI - apoiar, observando politica cultural estabelecida para a sua &rea de competéncia, a
promocao e a difusdo da cultura brasileira no exterior, em colaboragéo com os demais 6rgaos e entidades
publicas e privadas.

Art. 12. A Secretaria do Audiovisual, em sua &rea de atuagso, compete:

| - subsidiar o CNPC no processo de formulacéo das politicas de promocéo e difusdo da
producdo audiovisual, inclusive, estabelecendo os resultados diretos e impactos econdmicos e sociais a
serem alcangados em decorréncia da implementacdo dessas politicas;

Il - desenvolver internamente instrumentos para a implementacéo das politicas na sua
area de competéncia, bem como apoiar 0 desenvolvimento destes instrumentos pel as entidades
vinculadas, quando necessario;

[l - desenvolver e propor ao CNPC planos, programas e projetos de impacto naciond,
bem como atuar na execugdo direta dos mesmos, quando aprovados pelo Conselho, para assegurar o
cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais pré-estabel ecidos pelas politicas
publicas da sua area de competéncia;

IV - interagir e articular com 6rgaos e entidades publicas e privadas para o
desenvolvimento de agdes, que assegurem o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos
e sociais pré-estabel ecidos pelas politicas publicas da sua area de competéncia;

V - identificar e viabilizar o uso de fontes aternativas de recursos para o fomento da
atividade cultural;

V1 - subsidiar o CNPC no processo de aprovacdo do orcamento anual do FNC e na
definicdo do montante a ser autorizado para a captacéo de recursos incentivados do Mecenato;

VIl - acompanhar aimplementacéo das politicas na sua area de competéncia, propondo,
guando necessario, alternativas que assegurem cumprimento dos resultados diretos e impactos
econdmicos e sociais pré estabelecidos;

VIII - avaliar o cumprimento dos resultados diretos e impactos econdmicos e sociais
alcancados em decorréncia da implementagdo das politicas, propondo ao CNPC alternativas para a sua
reformulacéo, quando necessaria;

IX - manifestar-se, quando solicitado, quanto a execucéo dos projetos e atividades
relacionadas ao FNC e ao Mecenato e a outros fundos que venham a ser criados, através do
desenvolvimento de normas, critérios, parametros e métodos para a sua avaliagao;

X — emitir parecer, quando solicitado pelo CDFNC sobre recursos a ele encaminhados; e

X1 — apoiar, observando politica cultural estabel ecida para a sua &rea de competéncia, a
promocao e a difusdo da cultura brasileira no exterior, em colaboragéo com os demais 6rgaos e entidades
publicas e privadas.

Secao 11

Das Unidades Descentralizadas
Art. 13. As RepresentacBes Regionais compete acompanhar as atividades do Ministério

nas suas areas de jurisdicéo e exercer outras atribuicdes que Ihes forem cometidas pelo Ministro de
Estado.
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~ Segao IV
Dos Orgéaos Colegiados

Art. 14. Ao Consalho Naciona de Politica Cultural - CNPC, cabe exercer as
competéncias estabel ecidas no Decreto r? 3.617, de 2 de outubro de 2000 .

Art. 15. Ao Conselho Deliberativo do Fundo Naciona da Cultura- CDFNC cabe exercer
as competéncias estabelecidas no Decreto i, de de  de 2002.

Art.16. A Comissio Nacional de Incentivo & Cultura- CNIC cabe exercer as
competéncias estabelecidas na Lel r? 8.313 de 23 de dezembro de 1991, e sua regulamentaco.

Art. 17. Ao Conselho Naciona de Museus - CNM cabe exercer as competéncias
estabelecidas no Decreto r? de de de 2002.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUIGOES DOS DIRIGENTES

Secao |

Do Secretario-Executivo
Art. 18. Ao Secretério-Executivo incumbe:

| — coordenar, consolidar e submeter ao Ministro de Estado o plano de acdo global do
Ministério;

Il — supervisionar e avaliar a execucao dos projetos e atividades do M inistério;

Il — supervisionar e coordenar a articulacéo dos 6rgaos do Ministério com os 6rgaos
centrais dos sistemas afetos a &rea de competéncia da Secretaria- Executiva;

IV — supervisionar as atividades relativas a gestdo do PRONAC; e

V — exercer outras atribuic¢des que Ihe forem cometidas pelo Ministro de Estado.

Secao 11
Dos Secretarios

Art. 19. Aos Secretérios incumbe;

| - plangjar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucao das atividades
dos érgéos das respectivas Secretarias;

Il - propor critérios a serem utilizados para aprovacdo e avaliacdo dos projetos do
PRONAC;

Il - referendar, de acordo com os critérios definidos pelo CNPC parao PRONAC, os
projetos e recursos analisados e instrumentalizados pela Superintendéncia de Fomento a Cultura; e

IV - exercer outras atribuicdes que |hes forem cometidas em regimento interno.

Secéo 1V

o Dos Demais Dirigentes

Art. 20. Ao Chefe do Gabinete do Ministro, ao Consultor Juridico, ao Chefe da
Assessoria de Gestdo Estratégica, a0 Secretario de Gestdo Interna, ao Superintendente, aos
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Representantes Regionais e aos demais dirigentes, incumbe plangar, dirigir, coordenar e orientar a
execucdo das atividades das respectivas unidades e exercer outras atribuicdes que Ihes forem cometidas,
em suas respectivas areas de competéncia.

Parégrafo anico. Incumbe, ainda, a0 Superintendente a gestéo e execugdo dos recursos
alocados a Superintendéncia de Fomento a Cultura, observado as politicas, diretrizes e critérios
estabel ecidos pelo CNPC e pelo CDFNC.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 21. As normas de organizacdo e funcionamento das unidades integrantes da estrutura
organizacional do Ministério da Cultura ser&o estabel ecidas em regimento interno.

PROPOSTA DE ESTATUTO PARA A FUNDACAO CULTURAL PALMARES — FCP

DECRETO N° de de de 2002.

Aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comisséo e das Funcgoes Gratificadas da
Fundacdo Cultural Pamares — FCP, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que |he confere o art. 84,
incisos 1V e VI, ainea"a", da Constituicéo e considerando os objetivos do Programa de M odernizagéo
do Poder Executivo Federal,
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DECRETA:

Art. 1° Ficam aprovados o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e
das Fungdes Gratificadas da Fundagdo Cultural Palmares — FCP, naforma dos Anexos| e ll aeste
Decreto.

Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 1°, ficam remanejados, na forma do Anexo 1|
a este Decreto, 0s seguintes cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores— DAS
e Funcdes Gratificadas — FG:

| — da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planegjamento, Orcamento e Gestao,
provenientes de 6rgdos extintos da Administracéo Publica Federal para a Fundacéo Cultural Palmares,
um DAS 101.4, cinco DAS 101.2, um DAS 102.3; e

Il — da Fundagdo Cultural Palmares para a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Plangamento, Orcamento e Gestdo, um DAS 101.3, dois DAS 101.1, dois DAS 102.2, dois DAS 102.1.

Art. 3° Os apostilamentos decorrentes da aprovagdo do Estatuto de que trata o art. 1°
deverdo ocorrer no prazo de vinte dias, contado da data de publicacéo deste Decreto.

Pardgrafo unico. ApGs os apostilamentos previstos no caput deste artigo, o Presidente da
Fundacao fara publicar, no Diério Oficial da Uni&o, no prazo de trinta dias, contado a partir da data de
publicacdo deste Decreto, relacdo nominal dos titulares dos cargos em comissao do Grupo-Direcéo e
Assessoramento Superiores— DAS a que se refere 0 Anexo 11, indicando, inclusive, o nimero de cargos
vagos, sua denominacao e respectivo nivel.

Art. 4° O regimento interno da Fundac&o Cultural Palmares sera aprovado pelo Ministro
de Estado da Cultura e publicado no Diério Oficial da Uni&o, no prazo de noventa dias, contado da data
de publicacéo deste Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Ficam revogados o Decreto n° 418, de 10 de janeiro de 1992, o Anexo XLI1I do
Decreto n° 1.351, de 28 de dezembro de 1994, o inciso IV do artigo 1° do Decreto n° 1.773, de 4 de
janeiro de 1996 e o Decreto 3.290, de 15 de dezembro de 1999.

Brasilia, de de 2002, 181° da Independéncia e 114° da Republica.
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ANEXO |

ESTATUTO DA FUNDACAO CULTURAL PALMARES

CAPITULOI
DA NATUREZA, SEDE E FINALIDADE

Art. 1° A Fundac&o Cultural Palmares - FCP, fundac&o publica, ingtituida
por autorizacdo da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988, com sede e foro em Brasilia,
Distrito Federal, vinculada ao Ministério da Cultura, tem por finalidade promover a
preservacao dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
formacdo da sociedade brasileira.

Par&grafo Unico. Cabe, em especial, a Fundacdo Cultural Palmares:

| — promover e apoiar eventos relacionados com seus objetivos, visando a
interacdo cultural, social, econdmica e politica do negro no contexto social do Pais;

Il — promover e apoiar o intercambio com outros paises e com entidades
internacionais, através do Ministério das RelacOes Exteriores, para a realizacéo de
pesquisas, estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos povos negros;

[11 — implementar politicas publicas que visem dinamizar a participacdo dos
afro-brasileiros no processo de desenvolvimento socio-cultural brasileiro; e

IV — aprovar a delimitagéo das terras dos remanescentes dos quilombos,
bem como determinar as suas demarcacdes, que seréo homologadas mediante Decreto.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2° A Fundagdo Cultural Palmares tem a seguinte estrutura basica:

| — 6rgéos colegiados:

a) Conselho Curador; e

b) Diretoria;

Il — érgéos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
a) Gabinete;

b) Procuradoria Juridica; e

c) Assessoria de Plangjamento;

I11 — 6rgdo seccional: Coordenacdo-Geral de Gestdo Interna;.
IV — 6rgéos especificos singulares:

a) Diretoria de Proteg&o do Patrimonio Afro-Brasileiro; e
b) Diretoria de Difusdo e Apoio a Cultura Afro-Brasileira;
V — unidades descentralizadas. Representacoes Regionais.

CAPITULOIII
DA DIRECAO E NOMEACAO
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Art. 3° A administracdo da Fundacdo Cultural Palmares sera exercida por
uma Diretoria, composta de um Presidente e mais dois Diretores, nomeados pelo
Presidente da Republica, por proposta do Ministro de Estado da Cultura.

§ 1° A nomeagdo do Procurador Juridico devera ser precedida da prévia
anuéncia do Advogado-Geral da Uni&o.

8 2° Os titulares dos demais cargos em comissao e fungdes gratificadas
serdo nomeados pelo Presidente da Fundagdo Cultural Palmares.

8§ 3° O Presidente da Fundag&o contara com um Auditor Interno, responsavel
pela orientacdo normativa e a supervisao técnica do Sistema de Controle Interno, no
ambito da Fundacéo.

CAPITULOIV
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

Secéo |
Do Conselho Cur ador

Art. 4°0O Conselho Curador sera composto por doze membros, sendo dois
membros natos e dez membros nomeados pelo Ministro de Estado da Cultura, paraum
mandato de trés anos, permitida uma reconducao.

8 1° Serdo membros natos do Conselho Curador o Ministro da Cultura, que
o presidira, e o Presidente da Fundacéo, que o substituird em suas faltas e impedi mentos.

8 2° A nomeagdo dos demais membros recaira em pessoas de reconhecida
competéncia em atividades relacionadas com as finalidades da Fundag&o, sendo:

a) 6 (seis) membros representantes da comunidade afro-brasileira;

b) 1 (um) representante da comunidade indigena;

¢) 1(um) representante do Ministério da Justica;

d) 1 (um) representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

€) 1 (um) representante do Ministério da Educacéo.

§ 3° As normas de funcionamento do Conselho Curador ser&o definidos no
Regimento Interno da Fundagdo Cultural Palmares.

Art. 5° Ao Conselho Curador compete:

| — formular propostas e opinar sobre questfes relevantes para a promocéo e
preservacao dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
sociedade brasileira;

Il — zelar pela Fundag&o Cultural Palmares, seu patrimonio e cumprimento
de seus objetivos;

Il — aprovar a proposta da Diretoria da Fundac&o no tocante a definicéo de
prioridades e linhas gerais orientadoras das atividades da Fundag&o, sua implementacéo e
divulgacéo;

IV — propor ao Ministério da Cultura os critérios, prioridades e
procedimentos para a aprovacdo de projetos culturais apoiados por recursos do Fundo
Nacional de Cultura, quando estiverem relacionados ao cumprimento das finalidades da
Fundacéo;

V — apreciar e aprovar a proposta orcamentériada Fundac&o, as solicitactes
de créditos suplementares e de outros recursos,
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VI — aprovar o Relatério Anual de Atividades da Fundacéo e arespectiva
execucao orcamentaria, manifestando-se sobre a regularidade dos atos de gestéo financeira
e patrimonial;

VIl — apreciar propostas referentes a ateractes da Estrutura Basica, Estatuto
e Regimento Interno da Fundag&o, ouvida a Diretoria, que se manifestara por parecer
conclusivo;

VIl — opinar sobre a participacdo da Fundagdo em organismos de natureza
assemelhada, naciorais e internacionals, bem assim propor participacéo; e

X — apreciar todos 0s demais assuntos que |he segjam submetidos pela
Diretoria ou por seus Conselheiros.

Secao 1
DaDiretoria

Art. 6° A Fundac&o Cultural Palmares sera dirigida por Diretoria Colegiada,
composta pelo Presidente, pelo Diretor de Proteggo do Patrimonio Afro-Brasileiro e pelo
Diretor de Difusdo e Apoio a Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° Asreunides da Diretoria Colegiada serdo ordinérias e extraordinérias,
estando presentes, pelo menos, o Presidente e um dos Diretores,

§ 2° Asreunides ordinarias seréo convocadas pelo Presidente e as
extraordinérias pelo Presidente ou pela maioria dos membros da Diretoria, a qualquer
tempo;

§ 3° A Diretoria deliberard por maioria de votos, cabendo ao Presidente,
além do voto pessoal, o de qualidade; e

§ 4° O Coordenador-Geral de Gestéo Interna participara das reunides da
Diretoria sem direito a voto.

Art.7° A Diretoria compete:

| — formular diretrizes e estratégias da Fundacdo Cultural Palmares;

Il — apreciar os assuntos que |hes sejam submetidos pelo Presidente ou pelos
Diretores,

Il — cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o regimento interno da
Fundacéo Cultural Palmares; e

IV — aprovar e submeter a apreciacdo do Conselho Curador:

a) o0 balango anua e a prestacdo de contas, acompanhada do relatério de
atividades da Fundagéo Cultural Palmares;

b) a contratacdo de empréstimos e de outras operacfes de que resultem
obrigacOes para a Fundagdo Cultural Palmares;

C) a proposta orcamentéria, o plano anual e plurianual e suas reformul acoes;
e

d) os atos que importem alienacdo ou oneracao de bens patrimoniais da
Fundacao Cultural Pamares, inclusive imoveis.

Secio |11

Das Competéncias dos Or g&os de Assessoria Dir eta ao Presidente

Art. 8° Ao Gabinete compete:
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| —assistir ao Presidente em sua representacdo politica e social;

Il — incumbir-se de preparo de seu expediente pessoal, bem como das
atividades relativas a comunicagdo socia e relacdes publicas; e

Il — providenciar a publicacéo e a divulgagdo de matérias de interesse da
Fundagdo Cultural Palmares.

Art. 9° A Procuradoria Juridica compete:

| — representar judicial e extrajudicialmente a Fundagéo;

Il — exercer atividades de consultoria e assessoramento juridicos aos 6rgaos
da Fundagéo, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 11 daLel Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993;

Il — atender aos encargos de natureza juridica da Fundacdo, em especial 0s
relacionados com os processos referentes as agdes na &rea do patrimoénio e de
reconhecimento, titulacdo e registro das areas pertencentes as comuni dades remanescentes
de quilombos; e

IV — apurar aliquidez e certeza dos créditos de qualquer natureza, inerentes
as atividades da Fundacgdo, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobrancaamigavel
ou judicial.

Art. 10. A Assessoria de Plangjamento compete:

| — coordenar a execucao das atividades relacionadas ao Sistema Federal de
Plangjamento, observando as diretrizes do 6rgéo central;

I — monitorar a execucéo e avaliacdo dos programas da Fundagéo
integrantes do PPA;

[11 — coordenar a elaboracéo e consolidacéo dos planos e programas das
areas finalisticas da Fundagdo, bem como promover o acompanhamento, aavaliagdo e a
producdo de informacfes gerenciais;

IV — propor medidas de compatibilizacdo e harmonizac&o das diretrizes do
0rgédo central de plangjamento;

V — propor, coordenar e acompanhar planos, programas e atividades
relacionadas com o desenvolvimento institucional, organizacdo, qualidade, normalizacdo e
racionaizacdo de instrumentos, métodos e procedimentos de trabalho, visando & absor¢éo
de novas tecnologias e instrumentos de modernizagdo administrativa;

VI — elaborar e manter atualizados os padrdes de utilizacdo, manutencéo e
modernizacao dos recursos de informacdo e informética, além das normas e procedimentos
para transferéncia de informacdes e contratacdo de bens e servicos de informatica no
ambito da Fundagdo, observando as diretrizes para tecnologia da informacéo emanadas
pelo Ministério da Cultura;

VIl — coordenar a elaboracdo do planejamento estratégico da Fundagéo,
observando as diretrizes definidas pelo Ministério da Cultura;

VIl — coordenar a elaboracéo da proposta orcamentaria anual observando as
orientacOes definidas pelo plang/amento estratégico;

IX — plangjar, promover, implementar e coordenar as estratégias e acles de
parcerias, visando a captacao de recursos e o estabelecimento de uma relagdo produtiva
entre a Fundagdo, a sociedade, ainiciativa privada, e as empresas e 0rgaos publicos; e

64



X —plangjar, coordenar, acompanhar e avaliar, em conjunto com as
Diretorias, as agdes voltadas para a articulacéo e a cooperagdo institucional.

Secio |V

Dos Or g&os Seccionais
Art. 11. A Coordenacdo-Geral de Gestdo Interna compete;

| — orientar, coordenar e supervisionar a gestdo administrativa e financeira
da Fundacéo;

I — coordenar e supervisionar a operacdo dos sistemas de execucdo
orcamentéria e financeira, de recursos humanos e de servicos gerais da Fundacao; e

Il — coordenar e supervisionar todas as atividades relacionadas com o apoio
logistico e operacional necessario para o funcionamento da Fundacéo.

) Secéao V
Dos Orgéos Especificos Singulares

Art. 12. A Diretoria de Protegio do Patrimonio Afro-Brasileiro compete:

| — executar, acompanhar, supervisionar, coordenar e controlar as atividades
relativas aos processos de identificagdo, reconhecimento, delimitagéo territorial,
levantamento cartorial, demarcacao, titulagdo e registro nos termos do artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal;

Il — apoiar, tecnicamente e |ogisticamente, a execucdo das acdes que
assegurem o desenvolvimento sustentavel das comunidades remanescentes de quilombos;

Il — encaminhar parecer conclusivo e o respectivo processo administrativo,
para a aprovacao da delimitagdo territorial pelo Ministro de Estado da Cultura, da
demarcagdo das terras pertencentes as comunidades remanescentes de quilombos a serem
homol ogadas, observando a legisacdo em vigor;

IV - promover e apoiar arealizacdo de agles, estudos, pesquisas e outras
atividades que objetivem identificar, recuperar e preservar processos, patrimonios e
testemunhos decorrentes das contribuices do povo negro e de seus descendentes na
formacao da nacéo brasileira; e

V —interagir com o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
nas acOes relativas a protecdo e preservacao do patriménio cultural afro-brasileiro.

Art. 13. A Diretoria de Difusio e Apoio & Cultura Afro-Brasileira compete:

| — coordenar e supervisionar as atividades do Centro Nacional de
Referéncia da Cultura Negra;

Il —divulgar e tornar acessivel, para o conjunto da sociedade, o acervo de
informagdes produzidas e processadas pela Fundacéo;

Il —estimular o desenvolvimento e a divulgacéo da producéo cultural afro-
brasileira, no Brasil e no Exterior;

IV — mapear, sistematizar e disponibilizar as informagdes sobre a
cosmologia afro-brasileira;

V — promover avalorizacdo da pessoa negra e dinamizar sua participacéo no
processo de desenvolvimento socio-cultura do pais; e
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VI —interagir com as demais entidades vinculadas nas acdes relativas a
promocéo e difusdo da cultura afro-brasileira.

Secio VI

Das Unidades Descentr alizadas

Art. 14. As Representagdes Regionais competem acompanhar as atividades
da Fundagdo nas suas areas de jurisdi¢do, bem como, exercer outras atribuigdes que lhes
forem cometidas pelo Presidente.

CAPITULOV
DAS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES

Secéo |

Do Presidente
Art. 15. Ao Presidente incumbe:

| — representar a Fundacdo, em juizo ou fora dele, podendo constituir
mandatario para esse fim;

Il —implementar o plano de agéo da Fundagéo e as demais decisdes da
Diretoria Colegiada e do Conselho Curador;

Il — coordenar, supervisionar e orientar todas as atividades da Fundagéo,
em obediéncia as suas finalidades;

IV — presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

V —designar os dirigentes das unidades técnicas e administrativas,
observando o disposto no Art. 3° do presente Estatuto;

VI — atender as necessidades urgentes e inadiaveis da gestdo do érgéo,
inclusive as que dependam da deciséo do Conselho Curador e da Diretoria Colegiada, as
quais poderdo ser aprovadas ad referendum do Conselho Curador e da Diretoria
Colegiada; e

VIl — exercer as demais atribuicdes que Ihe forem conferidas por este
Estatuto e pelo Regimento Interno da Fundacéo.

Pardgrafo unico. O Presidente da Fundacdo, mediante ato especifico, podera
delegar suas atribui¢bes ou 0 desempenho de funcdes especiais aos Diretores, individual ou
coletivamente.

Secao I

DosDiretorese DemaisDirigentes

Art. 16. Aos Dir etores e demais dirigentes incumbe plangjar, dirigir,
coordenar e orientar a execucao das atribuicdes nas respectivas unidades e exercer outras
atividades que Ihes forem cometidas em suas areas de competéncia.

Paragrafo unico. Ao Auditor Interno incumbe desempenhar as atribuicoes

relacionadas com as finalidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.
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A CAPITULO VI
DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 17. Integram o patrimoénio da Fundac&o Cultural Palmares os bens e
direitos de sua propriedade, os que venha a adquirir ou, ainda, os que |he forem doados.

Art. 18. Constituem recursos financeiros da Fundagdo Cultural Palmares:

| — as dotagbes consignadas no Orcamento da Uni&o;

Il — as subvencdes, auxilios e doagdes recebidas dos Estados, Municipios e
entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais,

I1l — as receitas decorrentes de convénios, contratos e outros gjustes de
prestacéo de servicos;

IV — recursos provenientes de fundos diversos,

V —rendas de qualquer natureza derivadas de suas atividades; e

VI — outras receitas eventuais.

Art. 19. O patrimoénio e os recursos da Fundac&o Cultural Palmares seréo
utilizados exclusivamente na execucdo de suas finalidades.

CAPITULOVII )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. A Fundagdo Cultural Palmares, visando a realizac&o de seus
objetivos, podera celebrar contratos, convénios, acordos ou ajustes com organi zacoes
publicas e privadas, nacionais, estrangeiras e internacionais, naformadalei.

Art. 21. Em caso de extingdo da Fundagdo Cultural Palmares, seus bens e
direitos passardo aintegrar o patrimoénio da Unido, depois de satisfeitas as obrigactes
assumidas com terceiros.

Art. 22. As normas de organizagdo e funcionamento das unidades da
Fundac&o Cultural Palmares seréo estabel ecidas em Regimento Interno.

Art. 23. As dividas surgidas na aplicacéo do presente Estatuto serdo
dirimidas pelo Presidente.
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ANEXO 11

a) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS EM COMISSAO DA FUNDAGCAO

CULTURAL PALMARES - FCP

CARGOY ~ NE
~ DENOMINACAO
UNIDADE FUNIE;];)ES/ CARGO/FUN(}AO DQBS/
1 Presidente 101.6
1 Auditor 101.4
1 A SSessor 102.3
GABINETE 1 Chefe de Gabinete 101.4
PROCURADORIA JURIDICA 1 Procurador Juridico 101.4
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO 1 Chefe da Assessoria 101.4
1 Gerente 101.3
COORDENACAO-GERAL DE 1 Coordenador-Geral
GESTAO INTERNA 101.4
Divisgo 4 Chefe 101.2
DIRETORIA DE PROTEC}AO DO 1 Diretor 101.4
PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO
1 Subgerente 101.2
Geréncia 1 Gerente 101.3
2 Subgerente 101.2
DIRETORIA DE DIFUSAO E APOIO 1 Diretor 101.4
A CULTURA AFRO-BRASILEIRA
Geréncia 1 Gerente 101.3
Centro 1 Gerente 101.3
REPRESENTACOES REGIONAIS 2 Representantes 101.2
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b) QUADRO RESUMO DE CUSTOS DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES

GRATIFICADAS DA FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES

CODIGO DAS SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
UNITARIO
QTDE |VALORTOTAL| rpe  [VALORTOTAL
DAS 1016 6,52 1 6,52 1 6,52
DAS 1015 4,94 - - - -
DAS 101.4 3,08 6 18,48 7 21,56
DAS 1013 1,24 5 6,20 4 4,96
DAS101.2 1,11 4 4,44 9 9,99
DAS101.1 1,00 2 2,00 - -
DAS102.5 4,94 - - - -
DAS 102.4 3,08 - - - -
DAS102.3 1,24 - - 1 1,24
DAS 102.2 1,11 2 2,22 - -
DAS102.1 1,00 2 2,00 - -
SUBTOTAL (1) 22 41,86 22 44,27
FG-1 0,31 4 1,24 4 1,24
FG-2 0,24 3 0,72 3 0,72
FG-3 0,19 3 0,57 3 0,57
SUBTOTAL (2) 10 2,53 10 2,53
TOTAL (1+2) 32 44,39 32 46,8
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ANEXO I11

REMANEJAMENTO DE CARGOS

. DAS DA SEGESMP PARA A FCP (a) | DA FCP PARA A SEGES/MP (b)
CODIGO UNITARIO
QTDE VALOR TOTAL QTDE VALOR TOTAL

DAS101.4 3,08 1 3,08 - -

DAS101.3 1,24 - - 1 1,24

DAS101.2 1,11 5 5,55 - -

DAS101.1 1,00 - - 2 2,00

DAS102.3 1,24 1 1,24 -

DAS102.2 1,11 - - 2 2,22

DAS102.1 1,00 - - 2 2,00

TOTAL (1+2) 7 9,87 7 7,46

Saldo do remanejamento(a — b) - - 0 2,41
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MINUTA DE DECRETO PARA A QUALIFICACAO DO IPHAN COMO AGENCIA
EXECUTIVA DE ESTADO

DECRETO NeO............... de........ de i de 2002.

Quadlifica o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Naciona -
IPHAN como Agéncia Executiva, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 84, incisos 1V, da Constituicéo e tendo em vista o disposto no artigo 51 da
Lel no 9.649, de 27 de maio de 1998 ,

DECRETA:

Art. 1° Fica qualificado como Agéncia Executiva o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Naciona — IPHAN, autarquia federal constituida pelo Decreto n°
99.492, de 3 de setembro de 1990, e pelaLe n° 8.113, de 12 de dezembro de 1990, com
base naLe n°8.029, de 12 de abril de 1990.

Artigo 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, ......de ..cccocvevveeee, de 2002, 181° da Independénciae 114° da
Republica.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Ministro de Estado da Cultura
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ANEXO Il

1 — Decreto n° 4.397, de 1° de Outubro de 2002, que altera o Decreto n° 1.494, de 17 de
maio de 1995, que regulamentaa Lel n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que estabelece
asstemética de execugdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura— PRONAC, eda
outras providéncias.
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Altera o Decreto n? 1.494, de 17 de
maio de 1995, que regulamenta a Lei
n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
gue estabelece a sistematica de
execucdo do Programa Nacional de
Apoio a Cultura- PRONAC, e d4

outras providéncias.

O PRESIDENTE REPUBLICA, no uso da atribuico que Ihe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 18 e 25 da Lei i 8.313, de 23 de
dezembro de 1991,

DECRETO:

Art. 12 Osarts. 32 e 28 do Decreto 1 1.494, de 17 de maio de 1995, passam a vigorar

com as seguintes alteragoes:

"ATE 32 e

c) apoio financeiro em favor de projetos de execucdo de
planos plurianuais de atividades culturais apresentados por
entidades culturais de relevantes servicos prestados a cultura

naciondl.
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"Art. 28. Equiparam-se a projetos culturais os planos anuais

e plurianuais de atividades:

| - de sociedades civis, filantrOpicas, de natureza cultural,
cuja finalidade estatutaria principal sga dar apoio a
instituicdes culturais oficiais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal ou dos Municipios;

Il -de entidades culturais cujas atividades segam
consideradas relevantes para a cultura nacional, ouvida a
CNIC.

§1°% O valor a ser incentivado para as entidades referidas no
inciso | tera como limite méximo a estimativa de recursos a
serem captados a titulo de doacBes e patrocinios, conforme
constar da previsdo anual da receita e da despesa, ndo
podendo ser destinados mais de quinze por cento para as
despesas de administragdo no or¢camento dos planos anuais
de atividades, exceto quando se tratar de entidades criadas

pelo patrocinador.

§22Para as entidades referidas no inciso Il o vaor
incentivado também podera ser destinado a projetos de
execucdo de planos plurianuais de atividades culturais, com
periodicidade de trés a cinco anos, em montantes variaveis
de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais) até R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

§32 Os recursos a que se refere o § 22 deverdo ser
depositados em nome da entidade proponente em conta de
aplicacdo financeira vinculada ao projeto, especiamente
aberta para esse fim, em ingtituicdo bancéria oficial, cujos
rendimentos serdo destinados, exclusivamente, a execucéo

do plano plurianual de atividades culturais.
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§ 42 Poderdo ser utilizados, anualmente, até dez por cento do
montante dos recursos existentes em depdsito para a
execucdo de projetos culturais especificos, relacionados a
qualquer dos segmentos referidos no inciso XIIl do art. 3,
desde que a entidade beneficiaria realize outros projetos
culturais, em valor equivalente, com a utilizagdo de novos

recursos, préprios ou de terceiros.

§5% Os planos anuais e plurianuais de atividades de que
trata este artigo obedecerdo a mesma tramitacdo prevista para
0s projetos a que se refere este Capitulo, e serdo detalhados

de modo a permitir visdo das acOes a serem executadas.

§ 6% Os planos anuais e plurianuais de atividades poderdo
ser apresentados a partir do quarto trimestre e deveréo ser
analisados e submetidos a deliberacdo no mesmo ano,
ficando sua execucdo condicionada ao valor absoluto da

rendncia fiscal a ser estabelecida para o exercicio seguinte.

§ 72 Tanto no caso dos planos anuais quanto dos plurianuais
de atividades culturais, as entidades beneficiarias referidas
nos incisos | e |l deste artigo deverdo apresentar,
anualmente, as prestacdes de contas dos recursos recebidos e
aplicados, bem assim o relatorio das atividades exercidas no
periodo, ao Ministério da Cultura, que baixara as instrucdes

complementares a utilizacdo desses recursos.

§8? Havendo disponibilidade de recursos na conta
vinculada a que se refere o § 3°, a entidade beneficiaria
podera obter a prorrogacdo do plano plurianual ou apresentar
novo plano, desde que aprovadas as prestacdes de contas e 0s
relatérios anuais e finais; no caso de desaprovacdo, 0S
recursos ainda existentes deverédo ser recolhidos a0 FNC,

aplicando-se, no que couber, as prescricdes do art. 29." (NR)
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Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo.

Brasilia, 1° de outubro de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Francisco Weffort

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 2.10.2002
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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