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Nacim Walter Chieco(*)

1. Educacgao e desenvolvimento social

A partir de 1996 teve inicio, no Brasil, um processo de ampla e profunda reforma educacional. O
contexto histérico dessa mudanga resulta do restabelecimento do regime democratico na
década anterior. Por outro lado, na area econémica, nesse mesmo periodo ocorre a deliberada
insercdo do pais no mercado internacional aberto e crescentemente competitivo. Nesse quadro,
o trabalho e o emprego sofrem altera¢des significativas e constantes, em fungéo, sobretudo, das
inovagdes tecnoldgicas e dos novos modos de organizagcdo da produgdo. Surgem novas
ocupacgodes e, consequentemente, novas competéncias profissionais sao exigidas. Postos de
trabalho e profissbes passam a requerer perfis de qualificagdo inteiramente modificados.
Sociedade, economia e mercado passam a valorizar um novo cidadao trabalhador capaz de
desempenhar multiplas fungées com autonomia, responsabilidade e criatividade.

Nas décadas anteriores, em uma economia pouco competitiva, as exigéncias educacionais
limitavam-se a uma elite de profissionais altamente qualificados e a uma populacéao trabalhadora
com pouca ou nenhuma escolaridade basica e profissionalmente semi-qualificada. Hoje, séo
condigbes de sustentabilidade do desenvolvimento econémico e social a universalizagdo da
educacao basica e a ampliagdo e melhoria dos niveis de qualificacdo para o trabalho. Por isso
as atuais politicas publicas de educacao tém sido implementadas no sentido de efetivamente
proporcionar o ensino fundamental a toda a populagéo, na idade prépria, ou seja, dos sete aos
quatorze anos de idade. Como suporte absolutamente indispensavel dessas politicas, medidas
concretas de valorizagdo do magistério estdao sendo postas em pratica juntamente com um
vigoroso processo de descentralizagdo administrativa e de modernizacao da rede escolar. Ao
mesmo tempo, amplia-se a oferta do ensino médio, com duragéo de trés anos apds o ensino
fundamental, e da educacéo infantil até os seis anos de idade. A educacgao basica para todos
constitui a grande prioridade nacional na "década da educacgao”, de 1997 a 2006, estabelecida
na nova lei geral da educacdo nacional. Fica claro, portanto, que o Brasil esta buscando
melhorar e consolidar o nivel educacional da populagéo, contribuindo para a elevacéo do seu
indice de desenvolvimento humano (IDH).

A qualificagao para o trabalho, por seu turno, torna-se imperativo associado ao desenvolvimento
tecnolégico, econdmico e social. No contexto da reforma educacional, a educagao profissional
adquire especial relevo, pois situa-se no dmbito dos direitos sociais ao trabalho e a educacéo. A
educacao profissional em qualquer nivel, entretanto, ndo deve manter o carater de substituicao
da educacéao basica, como historicamente vinha ocorrendo no Pais. Uma educacgao profissional
de qualidade assenta-se em uma educacgao basica de qualidade, sobre a qual consolidam-se e
edificam-se as competéncias gerais e profissionais requeridas pelo mundo do trabalho.
Competéncias integrantes de perfis profissionais flexiveis, ndo restritos a um posto de trabalho
especifico. Nao ha mais lugar para a profissdo Unica e definitiva para toda a vida produtiva.
Cada trabalhador, além de ser capaz de adaptar-se e de promover mudangas no processo
produtivo, deve estar apto e predisposto a aprender e aperfeigoar-se continuamente.

Para o atendimento as novas necessidades econdmicas e sociais, a educagao profissional deve
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integrar-se as diferentes formas de educacgéao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduzindo
ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social. Deve desenvolver-
se em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo continuada,
em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho. Ha trés niveis, definidos pela
legislacdo, de educagao profissional: o basico, destinado a qualificar a grande maioria da
populacéo trabalhadora; o técnico, destinado a formar profissionais de nivel médio, variando de
dois a quinze por cento na estrutura ocupacional em funcdo do avango e das exigéncias
tecnolégicas de cada area produtiva; o tecnolégico, destinado a formar profissionais de nivel
superior.

Historicamente, o nivel técnico da educacao profissional ocupou posi¢ao de destaque, seja pela
presenga no processo produtivo, seja pela atuagao de instituigdes de educacgao técnica, publicas
e privadas, de longa tradigdo. Dada a sua importancia, serdo apresentadas a seguir as linhas
gerais da atual reforma da educacao técnica no Brasil.

2. A reforma da educacgao técnica

Sem duvida, o técnico de nivel médio € um profissional solicitado pelo mercado de trabalho em
todos os setores da economia. Uma questdo central € justamente encontrar-se o ponto
adequado de calibragdo da oferta de formagdo. Igualmente indesejaveis sdo as estimativas
exageradas ou subdimensionadas de quantidade de técnicos e a desatualizacdo dos perfis
profissionais e curriculos em relagdo as competéncias requeridas pelo mercado e pela
sociedade. Na década de setenta, o Brasil experimentou, equivocadamente e com efeitos
desastrosos, a formacdo compulséria de técnicos inerente a todo o ensino meédio, antigo
segundo grau. Rapidamente verificou-se que nem a demanda era tdo grande, nem a rede
escolar tinha condi¢cbes de oferecer educacido técnica universal de qualidade. No inicio da

década de oitenta essa orientacao foi revertida.

Outro problema identificado na estrutura dos cursos técnicos consiste na excessiva rigidez e
consequente superacao dos curriculos vinculados ao ensino médio. Ora, a nova concepgao de
educacao basica compreende o ensino médio como etapa final de consolidacdo de
conhecimentos gerais e de preparagao geral para o exercicio da cidadania e do trabalho. Muitos
jovens, apos a conclusdo do ensino médio, ingressam diretamente no mundo do trabalho. A
procura por cursos técnicos deve corresponder aos reais interesses e necessidades da
populagdo, do mercado e da sociedade. Por isso, a medida mais importante, de efeitos
duradouros e profundos, introduzida com a atual reforma é a organizagao curricular dos cursos
técnicos de forma prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecidos
concomitante ou sequencialmente a este. A par dessa desvinculacéo curricular, estimula-se e
apoia-se a articulagado pedagdgica e institucional entre a educagao técnica e o ensino medio. A
independéncia dos curriculos viabiliza duas vantagens essenciais: os alunos, com percursos
escolares autbnomos, passam a ter a possibilidade de revisdo de escolhas e prioridades a
qualquer tempo, sem desperdicio dos estudos realizados; as instituicdes passam a contar com
maior autonomia e flexibilidade para promover constantes atualizacdes dos perfis de conclusao
dos cursos técnicos.

Duas relevantes inovagdes sdo propostas pela nova legislagéo: a modularizagdo dos cursos e a
certificacdo de competéncias. A modularizagdo ja comeca a ser praticada e visa,
primordialmente, atender com mais agilidade as demandas individuais e econdbmicas, pois
permite entradas, saidas e retornos ao processo formativo mediante oferta de qualificagdes ao
longo do itinerario de habilitacdo do técnico. A certificagdo profissional, a semelhanga das



politicas de qualidade e produtividade, deflagra um amplo movimento de mobilizagdo dos
agentes econbOmicos e sociais com o objetivo de definir-se, consensualmente, perfis
nacionalmente padronizados que permitam uma avaliagdo e reconhecimento de competéncias
constituidas no trabalho ou na escola, em estudos regulares ou por meios informais. A
modularizagao e a certificacdo pressupdem estratégias de participacdo e de negociagao
envolvendo todos os segmentos interessados da sociedade: trabalhadores, empresarios,
educadores, governo e consumidores.

Definidas as diretrizes gerais aplicaveis a educagao profissional e, especificamente, ao nivel
técnico, restaria a formulagdo das diretrizes curriculares nacionais, tarefa que o Conselho
Nacional de Educagado competente e participativamente executou em 1999. Destacam-se como
principios norteadores da educagao técnica de nivel médio:

| - independéncia e articulagdo com o ensino médio;

Il - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos;

Il - desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade;
IV - flexibilidade, interdisciplinaridade e contextualizacio;

V - identidade dos perfis profissionais de concluséo de curso;
VI - atualizagdo permanente dos cursos e curriculos;

VII- autonomia da escola em seu projeto pedagdgico.

Para a oferta de cursos, os critérios essenciais sdo o atendimento as demandas dos cidadéaos,
do mercado e da sociedade, bem como a conciliagdo de tais demandas com a vocacgéo € a
capacidade de cada instituticao formadora.

A inovacdo mais relevante introduzida nas diretrizes curriculares consiste justamente na
autonomia das escolas - entendida como prerrogativa e responsabilidade - de definir os perfis de
conclusao e o curriculo dos cursos técnicos, a partir de competéncias gerais e cargas horarias
minimas por areas profissionais, estabelecidas em ambito nacional. O curriculo, portanto, é
considerado um meio pedagogicamente essencial para o alcance do perfil de conclusdo de cada
curso. As areas profissionais, em numero de vinte, embora nao tenham a intengdo de exaurir
possibilidades futuras, constituem um quadro expressivo e sintético da realidade atual quanto a
producao de bens e servigos, a tecnologia e ao trabalho. Vale a pena observar esse quadro:

AREA PROFISSIONAL _ CARGA HORARIA MINIMA DE CADA
HABILITAGCAO
1. Agropecuaria 1.200
2. Artes 800
3. Comércio 800
4. Comunicagao 800
5. Construcao civil 1.200

6. Design 800



7. Geomatica 1.000

8. Gestéo 800
9. Imagem pessoal 800
10. Industria 1.200
11. Informatica 1.000
12. Lazer e desenvolvimento social 800
13. Meio ambiente 800
14. Mineragao 1.200
15. Quimica 1.200
16. Recursos pesqueiros 1.000
17. Saude 1.200
18. Telecomunicagdes 1.200
19. Transportes 800
20. Turismo e hospitalidade 800

As escolas e instituigbes, portanto, formulardo perfis e desenharido seus cursos e curriculos de
habilitacbes especificas acrescentando as competéncias requeridas pelo mercado e pela
comunidade local ou regional.

Toda a reforma, entretanto, depende de mecanismo eficaz de atualizagdo permanente das
diretrizes nacionais, o que esta previsto mediante participacao de educadores, empregadores e
trabalhadores. De qualquer forma, como muito bem concluiu o conselheiro Fabio Aidar em
parecer sobre as diretrizes operacionais da educagao profissional:

"as mudancgas introduzidas pela nova legislacido na educacgao profissional representam passos
preparatorios para as mudancgas reais, em sintonia com as novas demandas de uma economia
aberta e de uma sociedade democratica. Estara nas maos das instituicdes educacionais e
respectivas comunidades a construgdo coletiva e permanente de propostas e praticas
pedagogicas inovadoras que possam dar resposta aos novos desafios."

Como eixos estratégicos do desenvolvimento nacional figuram, necessariamente, politicas
publicas de democratizacdo da educacdo profissional e, em funcdo das reais necessidades
econdmicas e sociais, de ampliagdo das oportunidades de educagdo técnica. Diretamente
relacionada as variaveis educacgao e renda, a experiéncia atual de reforma da educagao técnica
deve contribuir decisivamente para o desenvolvimento humano e social da populagao brasileira.



(*) - Presidente do Conselho Municipal de Educagao de Sao Paulo
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