Diagnostico da escolarizacdo de criancas e adolescentes no Brasil

Alceu R. Ferraro(l)

Objetivo e metodologia. O presente texto sintetiza os resultados do diagnédstico da escolarizagéo
de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos no Brasil, desenvolvido no periodo 1997/99, com apoio
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq.(2) Por for¢a da opgao
metodoldgica basica de considerar toda a populagao escolarizavel desde 5 (ou 4) até 17 anos de
idade, o estudo nao se limita ao ensino fundamental. O diagndstico tem sustentagao tedrica na
nocgao de exclusao escolar e base empirica nos censos demograficos e contagem da populagdo.(3)

O modelo de diagndstico da escolarizacdo adotado compreende a organizagao dos dados sobre
freqUéncia a escola em cinco categorias estatisticas basicas e seu agrupamento final em trés
categorias analiticas, conforme segue::

Categorias estatisticas Categorias analiticas

1. NAO-freqUENCIA @ €SCOIA .......eviiiiiiiiiiiee e exclusao da escola
2. Frequiéncia fortemente defasada (2 ou mais anos de atraso nos estudos:

9 anos — 12 série, 10 anos — 12 0U 22 SErie ...) eevveerieeiiieeiiieeeeeeeeeeeeeeeeee exclusao na escola

3. Freqiiéncia levemente defasada (1 ano de atraso: 8 anos — 12 série ...) inclusdo na escola

4. Frequéncia na série esperada (7 anos — 1?2 série, ... 14 anos — 82 série...)"" "

5. FreqUéncia antecipada na relagao série/idade (6 anos — 12 série ...) ..... e

O pressuposto € que, no diagnéstico da escolarizagdo, nao basta verificar quantas criancas e
adolescentes ingressaram alguma vez na escola. E necessario verificar também, para cada idade,
a taxa de freqiiéncia no momento do censo, bem como o grau de sucesso no processo de
escolarizacdo. A primeira dimens&o da escolarizagdo € avaliada pelo numero absoluto e a
percentagem de nao-freqiéncia em cada idade, o que conceitualmente defino como exclusdo da
escola. A segunda dimensao é definida conceitualmente como exclusao na escola, sendo medida
estatisticamente pelo niumero absoluto e a percentagem de criangas e adolescentes fortemente
defasados nos estudos, isto €, com dois ou mais anos de atraso na relagao esperada entre as
variaveis série freqlientada e idade.

Exclusao da escola. A tabela 1 mostra que a evolugdo do numero absoluto de excluidos da escola
(de ndo-frequiéncia) no periodo 1980/91/96 nao foi a mesma nos diferentes grupos de idade. No
grupo de 7 a 14 anos, a exclusao da escola, que somava o assombroso numero de quase 7,6
milhées em 1980, caiu progressivamente para cerca de 5,7 milhdes em 1991 e 3,2 milhdes em
1996, com uma reducgao de cerca de 56% em todo o periodo. Ja no grupo de 5 a 6 anos, 0 numero
de excluidos da escola, que teve uma diminuicdo muito pequena no periodo 1980/91 (de 4,7 para
4,3 milhdes, respectivamente), teve uma reducéo de quase 50% no quinqiénio 1991/96, ou seja,
baixou de cerca de 4,3 milhdes para 2,1 milhdes, o que significa aceleragao na incorporagao das
criangas de 4 a 6 anos a escola infantil nos anos 90. O grupo menos beneficiado foi o de 15a 17
anos, cujo numero de excluidos da escola teve a seguinte evolucdo: de 4,3 milhdes em 1980, para
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cerca de 4,1 milhdes em 1991 e 3,4 milhdes em 1996, com uma diminui¢do de apenas 21% em
todo o periodo 1980/96.

Certamente houve ganhos significativos no periodo de 1980 a 1996 em termos de inclusado escolar
da populacao de 5 a 17 anos, particularmente no grupo de 7 a 14 anos. No entanto, ndo se pode
minimizar o fato de que ainda permaneciam fora da escola no momento da Contagem 1996 nada
menos do que 2,1 milhdes de criangas de 5 a 6 anos, 3,2 milhdes de criancas e adolescentes de 7
a 14 anos e 3,4 milhdes de adolescentes de 15 a 17 anos, totalizando os trés grupos 8,7 milhdes
de pessoas de 5 a 17 anos fora da escola. Acrescente-se ainda 1,5 milhdo de criancas de 4 anos,
também consideradas na pesquisa de 1996, sem acesso a educacgao infantil. E ha um agravante:
em 1996 declararam nunca haver freqiientado escola 1,1 milhao de pessoas no grupo de 7 a 14
anos e mais 400 mil no grupo de 15 a 17 anos.

O fenbmeno da exclusao da escola pode ser avaliado também em termos percentuais. Como se
pode ver na tabela 1, no periodo 1980/1996 as taxas de nao-freqliéncia foram reduzidas em todas
as idades, dos 5 aos 17 anos. No entanto, essa reducao foi bem maior no grupo 6 a 12 anos, onde
as taxas de nao-frequiéncia foram reduzidas a menos de 1/3 e até a menos a menos de 1/4 (grupo
de 7 a 10 anos) em relagao aos niveis de 1980. Em 1996, ao final do periodo em exame, a taxa de
exclusdo da escola parte de niveis ainda muito elevados, como 59,4%, 42,4% e 22,6%,
respectivamente aos 4, 5 e 6 anos de idade, até atingir o ponto minimo de 6,6% aos 10 anos,
subindo entdo progressivamente até atingir aproximadamente 12% aos 13 anos, 17% aos 14 anos,
24% aos 15 anos e 43% aos 17 anos. Somente nas idades de 8 a 12 anos o Brasil atingia em 1996
taxas inferiores a 10% de exclusdo da escola. Na medida em que nos aproximamos das idades
extremas consideradas na pesquisa (4 € 5 anos e 15 a 17 anos), as taxas de exclusao atingem
niveis superiores a 20% e até a 40%. Resta, portanto, um longo caminho a percorrer para a
universalizacao efetiva do acesso a escola no Brasil, mesmo se considerada apenas a faixa de 7 a
14 anos.

2. Exclusao na escola. A categoria analitica dos excluidos na escola compreende todos aqueles
que apresentam 2 ou mais anos de defasagem nos estudos. A tabela 2 permite duas observacbes
principais. Primeiro, tanto em 1991 como em 1996, as taxas de exclusao na escola (de forte
defasagem nos estudos em decorréncia geralmente de sucessivas reprovacdes e repeténcias)
atingem indices altissimos, superando os 20% ja no grupo de alunos de 9 anos e ultrapassando os
40% no grupo de 12 anos. Segundo, no conjunto as taxas de exclusdo na escola n&o diminuiram
de 1991 para 1996. Com efeito, as pequenas redugdes conseguidas nos grupos de 9 a 13 anos
correspondem aumentos até maiores nas taxas de exclusdo na escola nos grupos de 8 anos e de
14 a 17 anos.

Tomando-se 0 ano mais recente (1996), a taxa de exclusdo na escola (2 ou mais anos de
defasagem nos estudos), que ja era de 5% aos 8 anos (criangas ainda matriculadas na educagao
infantil), saltava logo para aproximadamente 20% aos 9 anos, 30% aos 10 anos, 37% aos 11 anos,
40% aos 12 e cerca de 45% aos 13, 14 e 15 anos. A queda, a partir dai, para 41% aos 16 € 36%
aos 17 anos, deve ser atribuida a intensificagdo da "evasao" escolar nessas idades. Esses dados
dao a justa medida dos efeitos imediatos da exclusdo em massa operada dentro do processo
escolar, através do mecanismo da reprovagao e repeténcia.

E a agdo conjunta do que denomino exclus&o da escola e exclusdo na escola que explica que, na
12 série do ensino fundamental, se encontrem criangas e adolescentes de todas as idades, a partir
dos 5 anos (5 anos — 112.129; 6 anos — 721.602; 7 anos — 1.963.909; 8 anos — 987.091; 9 anos —
588.920; 10 anos —417.711; 11 anos — 280.441; 12 anos — 192.343; 13 anos — 133.077; 14 anos —
95.967; 15 anos — 91.029; 16 anos — 62.657 e 17 anos — 36.708) (IBGE, Contagem... 1996). De
maneira semelhante, as pessoas de 17 anos se distribuem por 13 séries - desde a 1° série da



educacao fundamental até a 22 série do ensino superior.

Inclusao na escola. A exclusio escolar pode ser avaliada também pelo lado dos sobreviventes
(tabela 3). No Brasil, em 1996, a frequéncia antecipada, que comeg¢a com uma taxa de 15,9% aos 7
anos (criangas de 7 anos ja na 2°. série), fica logo reduzida & metade aos 10 anos (7,9%), a menos
de 1/4 aos 14 anos (3,8%) e a menos de 1/10 aos 17 anos (1,5%). Da mesma forma, a taxa de
frequéncia na série esperada (7 anos na 12 série...), que comega com 58,6% aos 7 anos, fica logo
reduzida a menos de metade aos 11 anos (28,7%) e a tdo somente 10,0% aos 17 anos. Inclusive a
freqléncia levemente defasada, que é da ordem de 29,9% aos 8 anos, cai para niveis como 14,5%
aos 14 anos e apenas 8,7% aos 17 anos. A soma das trés categorias estatisticas (frequéncia
antecipada + frequiéncia na série esperada + freqiiéncia levemente defasada), que compdem a
categoria analitica dos incluidos ou integrados no sistema escolar (que estao dentro e fluem no
processo escolar), que comega representando 87,6% e 86,0% das populagdes de 7 anos e 8 anos,
respectivamente, despenca, a partir dai, para niveis de aproximadamente 75% aos 9 anos, 50%
aos 12 anos, 36% aos 14 anos, até atingir os baixissimos niveis de cerca de 25% aos 16 anos e
20% aos 17 anos. Obviamente, essa reducgao drastica e continuada das taxas de incluséo na
escola resultam do andamento em sentido contrario das taxas de exclusdo da escola e de exclusao
na escola, como se mostrou antes. Inclusdo e exclusao sdo, pois, duas faces da mesma realidade.

Conclusao. De um lado, a pesquisa confirma que o problema mais grave da educagao basica € a
exclusdo na escola, resultante da ac&o conjugada da reprovagao e repeténcia em massa, a que €
submetida, desde o inicio da educagao fundamental, a imensa maioria da populagao escolar
brasileira. Mas, de outra lado, os dados de 1996 nao autorizam ainda a dar por resolvido o
problema da exclus&o da escola, especialmente nos grupos de menos de 8 anos e de 13 a 17
anos, onde as taxas de nao-freqiéncia chegam a ultrapassar o nivel de 10%. O objetivo da
universalizacdo da educacao fundamental no Brasil implica na realizagdo simultdnea de trés
objetivos indispensaveis e complementares.

1. Importa completar a universalizagao do primeiro acesso a escola. Em 1996, 1,1 milhao de
criancas e adolescentes de 7 a 14 anos nunca havia ingressado na escola.

2. E necessario também desenvolver politicas capazes de assegurar a permanéncia das criancgas e
adolescentes na escola. Em 1996, nao frequientavam escola, no momento da Contagem, nada
menos do que 8,7 milhdes de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos, sendo 3,2 milhdes de 7 a 14
anos, dos quais 2,1 milhdes ja haviam passado pela escola.

3. Enfim, é necessario enfrentar o problema mais grave da escola brasileira, qual seja, o da
exclusao praticada dentro da prépria escola, resultante da reprovacao e repeténcia em massa a
que s&o submetidas as criangas desde a primeira série do ensino fundamental. E a légica de
selecao e exclusao, que historicamente tem regido o funcionamento da escola brasileira, que deve
ceder lugar & légica da universalizacdo — do direito publico subjetivo de todos & educagao. E o
desafio de transformar a escola ainda seletiva e excludente na casa de todos.
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Fontes: IBGE, Censo Demogrdfico - 1980, Censo Demogrdfico - 1991,
Confagem da Populaedo - 1996,



Tabela 2. Evolugio das tavas de exciusio na escols,

= PP, 5] 5] ) =:1 1004 M Ons
SEEUTILL 3 1330E, DIasl, 1XZF 101220
% Bxchaidos na escol

Y s | P g o
Idade 15591 | 1956] 1558,/51
17T cam = hrr | e Pl By BLv ]
1y arids o 3 ula R L) 4,0
16 anos 37,6 409 +13,3
s a

. . a1 P
15 anos 22 441 i(+11,9
14 atna A5 4 A50 S
14 anos 454 450 (H0:
13 ahos 470 4353 (11,7
17 mam == A & A T PR I |
14 arids S, 00 i, =121
11 anos 393 369 (124
S a

. a1 g . PR
i anos 31,4 240 i-11,5
0 sima na n 4 0 s
D anos 20,9 204 (0=
#anos 3.5 52 (+1 1.7

T ating

Fonte: IRGE, Censo Demogrdfico 1991 Confagem.. 1996

Tabela 3 - Distribuiclo percentual das pessoas de 5 a 17 anos, segundo categorias analiticas
de itclusodexclusio escolat, por idade. Bragil - 1996,

Idade

Categotias de 7 2 Q 10 11 12 13 14 | 15 16 17
mclusiofexclusio escolar® | anos | anos | anos | anos | anos |anos | anos | anos | anos [anos | anos
I- Nio-freqiigncia a2 78 &7 &6 1 BT I1IE 169 241 3530 42,E| Excluidos d_aescnla|
II - Fregiéncia fortemernte

defazada 00 52 204 209 369 405 453 4590 4410 4009 36,EI| Excluidos na escnla|
IIT - Fregiéncia levemente

defasada 13,100 299 249 228 202 202 165 145 129 108 &7
IV - Freqiéneia na sétie Incluidos/integrados

esperada 56 444 375 3200 ZBT 237 207 180 144 11,5 10,00 na escola
V- Freqgifneia antecipada | 159 117 97 79 64 58 48 38 35 30 15
VI - Outros® 16 1o 08 08 07 11 09 0% 10 10 10

TOTAL 100,01 100,00 100,0) 1000 100,0) 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Forte: IBGE, Confagem da Populagdo 19596
* B categoria "outros” incld, agui, aléra da ndo declaragio de freqiéreis, de graun e de série, tarabérm a alfabetizacio de

adultos.

(01) - Professor Titular da Universidade Catdlica de Pelotas/RS. Pesquisador do CNPq. Em 1992,




por determinacgao judicial, o sobrenome Ferrari foi retificado para Ferraro.

(02) - Veja: FERRARO, Alceu R. Alfabetizacdo e escolarizaggo de criangas e adolescentes no
Brasil. Um diagnostico. Porto Alegre, abril de 1999. 70p. (Relatério de pesquisa, CNPq). O modelo
de diagnéstico da escolarizagao utilizado na pesquisa foi desenvolvido e testado sucessivamente,
entre outros, nos seguintes trabalhos: FERRARO, Alceu R. Analfabetismo no Brasil: tendéncia
secular e avangos recentes. Resultados preliminares. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 52, p.
35-49, fev. 1985; Escola e producao do analfabetismo. Educagéo e Realidade, Porto Alegre, v. 12,
n. 2, p. 81-96, jul./dez. 1987.

(03) - IBGE, Censo demografico 1980; Censo demografico 1991; Contagem da populagao 1996.
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