DINAMICA DEMOGRAFICA E DO MERCADO DE TRABALHO E PROJECOES PARA OS
SISTEMAS PREVIDENCIARIOS

A andlise prospectiva do Sistema Previdenciario evoluiu bastante nos Ultimos quatro anos tanto no que se refere ao
aperfeicoamento das técnicas de projecao, quanto a transparéncia do processo. Atualmente, tém-se instrumentos
confiaveis para se discutir com a sociedade os impactos do envelhecimento demografico, das mudancas no mercado
de trabalho e dos parametros macroecondmicos sobre as contas da Previdéncia. Assim, 0s custos das decisoes ou
a auséncia destas a respeito das politicas de arrecadacao, concessao e reajustes dos beneficios sao perfeitamente

mensuraveis para o curto e a longo prazo, propiciando a sociedade 0s elementos necessarios para discussao.

Desde a promulgacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal em maio de 2000, o Poder Executivo encaminha anualmente
ao Congresso, no anexo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, projecoes atuariais, elaboradas pelo MPAS,
referentes ao RGPS, a previdéncia dos servidores publicos federais e militares e aos programas de beneficios

assistenciais continuados.

Em relacao ao RGPS, as projecoes para os proximos 50 anos sao realizadas com base em modelo demografico-
atuarial, desenvolvido pela Secretaria de Previdéncia Social, organizado em quatro modulos: desenho do plano
previdenciario, demografia, mercado de trabalno e transicoes da condicao de contribuinte para inatividade. A dinamica
de interacao entre os modulos e as limitacdes do modelo depende da definicao de uma série de hipdteses acerca

do comportamento das variaveis.

O modulo inicial consiste na definicao da cobertura dos riscos associados a perda da capacidade laboral que a
Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua familia. Dentre as principais coberturas estao aguelas relacionadas
aidade avancada, invalidez, matemidade recente, morte, doenca e acidente de trabalho, as quais geram alguns dos
beneficios do RGPS. A definicao precisa da cobertura dos riscos ocorre por meio do desenho do plano de beneficios,

0 qual € determinado por trés elementos: condicoes para habilitacao, formula de calculo e indexacao dos beneficios.

Em primeiro lugar, € necessario ter o conhecimento das condicoes sob as quais 0s segurados passam a ter o direito
aos beneficios. Por exemplo, para um homem se aposentar por tempo de contribuicao, deve ter contribuido por 35
anos e uma mulher, por 30 anos. O conjunto de regras que determina as condicoes nas quais 0s segurados assumem
a condicao de beneficiarios define as condicées para habilitacao aos beneficios. Um segundo ponto importante
relaciona-se a formula de calculo dos beneficios. Em outras palavras, trata-se do método de determinar o valor do
beneficio que 0 segurado passa a receber no momento de sua aposentadoria. Tal formula varia de acordo com o
beneficio requerido pelo segurado. O valor de alguns beneficios € equivalente ao salario minimo; outros estao

relacionados ao historico de salarios-de-contribuicao, idade de aposentadoria e tempo de contribuicao do segurado.

Por fim, depois de concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para determinar como o valor desses variara
ao longo do tempo, ou seja, a definicao da forma da indexacdo dos beneficios. No caso do RGPS, os beneficios séo
reajustados conforme a variacao da inflacéo, com excecao dos beneficios equivalentes ao piso previdenciario, que
variam de acordo com o reajuste do salario minimo. Neste modelo, considerou-se que os reajustes do salario minimo

e dos demais beneficios deverao ser correspondentes a inflagao anual acumulada.
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Além do desenho do plano de beneficios, para a realizacdo de projegdes de longo prazo de um regime previdenciario
é necessario o conhecimento do fluxo potencial de contribuintes e beneficiarios do Sistema. O RGPS cobre
potencialmente qualquer individuo da populagado brasileira que n&o esteja filiado a um regime préprio de previdéncia
social no setor publico. Trata-se de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de previdéncia privada
ou de um regime proprio de previdéncia social de servidores pUblicos, gue cobre apenas as pessoas com algum
vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com o ente estatal. Enquanto nestes a politica de pessoal da empresa
ou do ente federativo exerce papel fundamental na evolugao da razao entre contribuintes e beneficiarios, naguele, a

dinamica demografica do Pals € uma variavel de grande relevancia.

E nesse sentido que surge a necessidade de um modulo demografico. Em primeiro lugar porque, a excegao dos
beneficios caracterizados como de risco, € usual que o perfodo contributivo ocorra em idades jovens, enguanto o de
recebimento de beneficios, em idades avancadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuicao etaria da populacéao
se toma essencial. Em segundo lugar, a duracao dos beneficios depende da probabilidade de sobrevivéncia da
populagao coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a probabilidade de alguém que recebe um beneficio
sobreviver, maior sera sua duracao esperada. Como as probabilidades de sobrevivéncia se diferenciam em funcao
da idade e do sexo, torma-se necessario o conhecimento da evolucao populacional desagregada por género e

idade simples.

Alem disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condicoes de habilitagao diferenciadas por clientela, o que
demanda a desagregacao dos dados entre a populagao urbana e a rural. Em resumo, as projecoes populacionais

devem estar desagregadas por sexo, idade e clientela da Previdéncia Social.

Uma vez conhecida a dinamica demografica, para chegar ao nimero de contribuintes e beneficiarios é necessario,
respectivamente, estimar a parcela da populacao gue esta inserida no mercado formal de trabalho e calcular as

probabilidades de entrada em beneficios da populacao coberta.

Por um lado, o nimero de contribuintes € fortemente correlacionado com o nivel de emprego formal. Dessa forma,
¢ importante entender a dinamica do mercado de trabalho, estimando a populagao ocupada em atividades formais,

desagregada também por género, clientela e idade.

Os resultados das projecoes sao extremamente sensfveis as hipoteses demograficas e de mercado de trabalho
utiizadas, sendo que, enguanto as mudancas na estrutura demografica sao mais lentas e previsiveis, as alteracoes
na composicao da forca de trabalho estao cada vez mais aceleradas em razao dos avancos tecnologicos, da
flexibilizacdo das relagoes laborais e da reestruturagao dos processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade,
0 grau de informalidade e a taxa de desemprego, que sao fundamentais para as projegoes previdenciarias, sao
variaveis de dificil previséo, o que constitui séria limitagéo deste modelo em relacéo as estimativas do nimero de
contribuintes. Neste estudo, em razao da auséncia de informagoes sobre 0 comportamento futuro destas variaveis,

adotou-se a hipdtese de manutencao da atual estrutura de mercado de trabalho para os proximos 50 anos.

Poroutro lado, a evolugao do nimero de beneficiarios deriva das probabilidades de transicao do estado de contribuinte

para o estado de beneficiario. Ha duas grandes classes de beneficios: os de risco e 0s programaveis. Cada uma




delas apresenta razdes distintas de transicao para uma situagao de recebimento de beneficio. Os beneficios
programaveis tém como condicdo de habilitacao limites etarios ou de tempo de contribuicdo. Tais regras tornam
possivel ao segurado programar a data de inicio de recebimento do beneficio. Exemplos tipicos de beneficios
programaveis sao as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo. Por sua vez, os beneficios de risco
surgem em caso de sinistro. Exemplos classicos sao os beneficios de pensdo, gue somente surgem apos o
falecimento de um segurado, e as aposentadorias por invalidez, que sao concedidas quando, em funcao de doenca

Ou acidente, 0 segurado perde sua capacidade de trabalho.

As probabilidades de entrada no sistema de beneficios foram calculadas com base no comportamento recente dos
fluxos de concessao de beneficios. No caso das probabilidades de transicao dos beneficios programaveis, Como o
segurado escolhe a data de concessao depois de obedecidos os requisitos minimos de idade ou tempo de
contribuigao, seu infcio depende do comportamento do segurado em relacao ao momento em que ele julga mais

conveniente comegar a receber sua aposentadoria.

No RGPS, a formula de célculo das aposentadorias programaveis traz mecanismos que fazem o valor do beneficio
variar em funcao da idade e do tempo de contribuicao no momento da concessao deste, podendo o segurado
optar por postergar seu inicio, Na expectativa de receber um valor mais elevado. Nesse caso, o regime previdenciario
seria beneficiado pelo adiamento do inicio da concessao do beneficio e pelo recebimento de contribuicoes durante
maior periodo. Entretanto, teria que pagar um beneficio de valor superior. A probabilidade de entrada neste tipo de
beneficio depende das hipdteses de comportamento dos segurados em reposta aos incentivos para postergacao
da aposentadoria presentes na formula de calculo do beneficio. Nas projegoes apresentadas nesse texto, adotou-
se uma hipdtese mais conservadora de que os individuos nao postergarao as aposentadorias, solicitando-as no

momento do preenchimento das condi¢des de elegibilidade.

Com as variaveis descritas acima, € factivel projetar o numero de contribuintes e beneficiarios. Entretanto, as
informacgoes ainda sao insuficientes para a projecao da arrecadagao e do gasto com beneficios. A maior parte da
receita de contribuicoes varia como proporcao dos salarios percebidos pelos segurados, conforme a legislacao
vigente. Por sua vez, a formula de célculo dos beneficios relaciona o valor da aposentadoria ao que 0 segurado
contribuiu durante sua vida ativa, e as contribuicoes estao relacionadas ao historico salarial do segurado. Nesse
sentido, informacoes relativas a evolucao salarial, no mesmo nivel de desagregacao requisitado para variaveis
demograficas e de mercado de trabalho, sao a base para a projecao das receitas e das despesas previdenciarias. A
evolucao salarial, por sua vez, depende da trajetdria de ascensao salarial média, além das hipoteses de crescimento

da produtividade do trabalho em relacéao as variacoes do Produto Interno Bruto — PIB.

Conforme observado, as projecoes dependem de uma série de hipdteses acerca da evolugao demografica, da
estrutura do mercado de trabalho e das probabilidades de entrada em beneficios, assim como de suposicoes sobre
as taxas de crescimento da inflagao, produtividade, PIB e mesmo acerca do comportamento dos individuos em
relacao a decisao de se aposentar. Parcela das limitagoes deste estudo reside, justamente, no grau de seguranca
em relacao a definicao das hipoteses. Quaisquer modificacoes em relacao aoc quadro de hipdteses podem alterar

substancialmente os resultados. Além disso, 0s resultados de curto prazo modificam o ponto de partida das projecoes,
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deslocando as curvas de receita, despesa e déficit. Por isso, € fundamental que haja a atualizacéo anual deste
estudo, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprimorando-o em relacéo aos dados observados e

a0s cenarios futuros.

Finalmente, € importante destacar as limitagbes impostas pela qualidade dos registros de informacoes sobre 0s
contribuintes e os beneficiarios do RGPS, O uso de dados individualizados dos segurados, conforme feito nas
avaliacOes atuariais tradicionais, poderia conferir maior precisao aos calculos. Entretanto, a base de dados da
Previdéncia Social nao foi concebida com o objetivo de fornecer informacoes para tais projecoes, mas sim para
operacionalizar a concessao e a manutencao dos beneficios e controlar a arrecadagao. Em razéo da auséncia de
informacdes com o grau de confiabilidade desejado, optou-se por trabalhar com dados agregados em coortes de
sexo, idade e clientela, pois os dados podem estar contaminados com algumas inconsisténcias cadastrais. Nesse
sentido, a melhora na base cadastral junto com novos métodos que permitam tracar melhores hipdteses em relacao
ao mercado de trabalho, a demografia e as probabilidades de transicao permitirao o aperfeicoamento e a sofisticacao

das futuras projecoes.

O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO DEMOGRAFICO

As politicas sociais devem guardar estreita relacéo com os fenémenos demograficos. O aumento da esperanca de
vida, por exemplo, coloca desafios importantes para a sociedade nas areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social e redirecionamento do investimento social. A sociedade deve estar alerta para o fato e pronta para debater
politicas publicas de enfrentamento de suas consequiéncias. Polfticas desenhadas sobre hipdteses incorretas ou
negligenciando tendéncias importantes deixarao a sociedade desestruturada, exigindo, de forma emergencial,

medidas muito mais drasticas para sua solugao.

De acordo com o IBGE, nos proximos 50 anos, devera ser mantida a tendéncia observada nas Ultimas décadas
de declinio da taxa de crescimento da populacéo, com aceleracéo do envelhecimento populacional. De fato, de
acordo com o grafico 20, a taxa média anual de crescimento da populacéo, que diminuiu de 3,0% na década de
60 para 1,4% na década de 90, devera manter a tendéncia de queda nos proximos 50 anos, chegando a 0,2%
entre 2040 e 2050.




GRAFICO 20
Taxa de Crescimento Populacional - Média Anual por Década - 1960/2050.
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Fonte: IBGE.
Elaboragao: SPS/ MPAS

Por outro lado, as piramides populacionais brasileiras mostram as significativas modificacoes na estrutura etaria com
0 progressivo envelhecimento populacional. Conforme as projecoes do IBGE, apresentadas nos graficos 21, 22, 23
e 24, observa-se, claramente, o estreitamento gradual da base da piramide demografica e o alargamento de seu
topo entre 1980 e 2050, refletindo os efeitos da redugao da proporcao da populagao jovem em relacao ao total e o

aumento gradativo da populacéo com idade avancada.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicao de dois fendbmenos: o aumento da
expectativa de vida e a reducao da taxa de fecundidade. O aumento da expectativa de vida e de sobrevida em
idades avancadas da populacao esta relacionado aos avancos na area de salide, assim como ao investimento em
saneamento e educacgao. Nas décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de
24 anos, para homens, e 26 anos, para mulheres. Ja em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos, para homens e mulheres,
respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens e 14 anos para

mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, como pode ser observado na tabela 15.
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GRAFICOS 21 a 24
Piramides Populacionais no Brasil (Em Milhdes de Pessoas)
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Fonte: IBGE
Elaboragéo: SPS/MPAS




TABELA 15

Expectativa de Sobrevida no Brasil - 1830/2000

It

Mulher

0 39 43 55
10 a5 48 53
20 38 40 | 45
a0 | 3 | a3 . ar
40 | 24 | 26 | 28
50 18 20 _ 22
56 16 17 | 19

13 14 16
11 11 13
o a g 11

Mulher

24

21

17

14

1

40

l

23

19

16

13

10

Mulher

19

15

12

Fontes: 1930/1940: Previdéncia em Dados; 1970/1980: CEPAL; 2000: IBGE

Elaboragao: SPS/MPAS

Além de as pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por mulher em seu perfodo

fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira acelerada. Conforme o grafico 25, enguanto,

em 1960, cada mulher tinha em média 6,2 filhos, em 1999 esse indicador caiu para 2,3. A queda nas taxas de

fecundidade esta associada a aspectos socioculturais, como a revisdo de valores sociais relacionados a familia e o

aumento da escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos contraceptivos, e econdmicos,

Ccomo 0 aumento da participacao da mulher no mercado de trabalho.

GRAFICO 25
Taxa de Fecundidade no Brasil - 1960-2000
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Fonte: IBGE

Elaboragao: SPS/MPAS
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O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicao da taxa de fecundidade trazem o aumento da participacao
dos idosos na composigao da populacéo. Conforme se pode observar no grafico 26, o percentual da populacéo
idosa, considerada neste documento com idade superior a 60 anos, devera aumentar de 7,8% no ano 2001 para
21,9% no ano 2050. Esse processo deve ser mais intenso em relacao as mulheres, para as quais o percentual de
idosos aumentara 16% no periodo 2001/2050, passando de 8,6% no ano 2001 para 24,6% em 2050. Para os homens,
0 crescimento da populacéo idosa no perfodo sera de 12,1%, passando de 7,0% no ano 2001 para 19,1% em 2050.

Isso ocorre em fungao da expectativa de vida feminina ser maior do que a da masculina.

GRAFICO 26
Participacdo da Populacao acima de 60 Anos por Género (2001/2050)
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Fonte: IBGE
Elaboragédo: SPS/MPAS

GRAFICO 27
Participacao da Populacao entre 20 e 60 anos por Género e Total (2001/2050)
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Quando se analisa a evolugdo da parcela da populacéo com idade entre 20 e 60 anos, observa-se que ainda havera
um crescimento de pouco mais de 6 pontos percentuais entre 2000 e 2013, com posterior estagnacao e decréscimo
a partir de 2015. O periodo até 2013 reflete a chamada “idade de ouro da transicao demografica”, significando um
aumento da Populacao em Idade Ativa — PIA em relacao a populacéo total e caracterizando um cenério ainda oportuno
para mudangas legais no sistema. A partir de 2015 a queda € mais acelerada em relacéo as mulheres, que de uma

participacao de 54,1% em 2001 passam para 50,1% em 2050.

Afaixa etaria inferior a 20 anos apresenta 0 caminho inverso das faixas analisadas anteriormente, ou seja, observa-se
trajetoria decrescente ao longo do tempo desde 2001 até 2050. No ano 2001, o percentual de pessoas com menos
de 20 anos em relagdo ao total foi de 38,5%, caindo para 26,7% em 2050. Para as mulheres o percentual cai de

37,3%, em 2001, para 25,3%, em 2050, enquanto para os homens a gqueda no periodo foi de 39,7% para 28,13%.

GRAFICO 28
Participacao da Populagdo com menos de 20 Anos por Género e Total (2001/2050)
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Elaboragéo: SPS/MPAS

Por meio da divisao entre o nlmero de pessoas com idade entre 15 e 64 anos e 0 nimero de pessoas com 65 anos
ou mais, obtém-se a razao de dependéncia invertida, que € importante indicador para os sistemas previdenciarios,
gue funcionam em regime de reparticdo. As projecoes do IBGE demonstram a deterioracéo desta relacao nos
proximos 50 anos. No ano 2001, para cada pessoa com mais de 60 anos, tém-se 13,2 pessoas com idade entre 20

e 60. No ano 2050, esta relagéo devera diminuir para 3,9.

~

123



124

-

16

14

12

10

GRAFICO 29
Pessoas em |dade Ativa para cada Pessoa em |Idade Inativa (2001/2050)
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Fonte: IBGE
Elaboragao: SPS/MPAS

Como as condicoes de elegibilidade para entrada nos beneficios previdenciarios sao distintas para 0s grupos urbano

e rural, € necessario, tambeém, projetar a taxa de urbanizacéo. De acordo caom RIGOTTl et al. (2001)", nos proximos

anos 0 NUmero de pessoas residentes nas areas urbanas devera aumentar de 81,6% em 2000 para 89,6% em 2050

(grafico 30).
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GRAFICO 30
Taxa de Urbanizacao Total - 2001 a 2050
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Fonte: RIGOTTI et al (2001)
Elaboracao: SPS/MPAS

T RIGOTTI, José, CASTRO, Marcia e SIMOES, Celso (2001) - Projegao da Populagdo por Sexo, Idade e Situagdo do Domicilio 2000 a 2050. Belo Horizonte. (mimeo)




Em resumo, as projecoes demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo crescimento da participacao
dos idosos na populacao nos proximos 50 anos. Para a Previdéncia, o incremento do nimero de idosos é parcialmente
compensado, no médio prazo, pelo fato de que a populagdo com idade entre 20 e 60 anos também devera crescer.
Entretanto, o aumento relativo desta parcela da populagéo devera ocorrer somente até 2012 e a taxas menores do
gue a de incremento na participacéo dos idosos. Apds 2012, a tendéncia € de declinio relativo da participacao do

contingente com idade entre 20 e 60 anos no total,

Apesar da tendéncia de envelhecimento, o Brasil ainda permanecera, durante as primeiras décadas deste século,
como um pals relativamente jovem. Assim, 0s principais problemas atuais do sistema previdenciario estao relacionados
a prodigalidade do plano de beneficios e a baixa cobertura, conforme analisado na proxima segao, que trata da

dindmica do mercado de trabalho.

Contudo, cumpre ressaltar que, ultimamente, especialistas vém alertando para o fato de que 0s governos ocidentais
estao subestimando drasticamente o tempo de vida de seus cidadaos. Afirmam que, nos proximos 70 anos, a
esperanca de vida das mulheres americanas devera alcancar 101 anos, comparada com a projegao oficial de 83,9
anos. Afirmam ainda que, na Gra-Bretanha, o Governo é muito conservador ao projetar, para 2025, um aumento na
esperanca de vida de 3 anos para as mulheres e 4 anos para 0s homens, atingindo, respectivamente, 83 € 79 anos,
esperancas de vida ja observadas atualmente no Japao. Segundo esses especialistas, & muito pessimista imaginar

que a Gra-Bretanha levaria os proximos 25 anos apenas para alcancar esperancas de vida ja observadas no Japao.

O aumento da expectativa de vida é um fato saudavel e desejavel para cada individuo, e a ciéncia tem buscado
formas de concretiza-lo. Nao se pode, no entanto, ignorar uma tendéncia historicamente observada, sob o risco de
nao haver nenhuma proposta no sentido de prudente ajuste das politicas previdenciarias. Por outro lado, se apenas
0 governo se inclinar por essa visao, parte da sociedade menos esclarecida podera tomar o fato como alarmista. O
tema precisa ser debatido amplamente para que toda a sociedade forme sua opiniao equilibrada e assim venha a

apoiar e até exigir medidas de adaptagao.

ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projectes de contribuintes e beneficiarios para 2020 foram elaboradas aplicando-se a dindmica demografica
apresentada na secao anterior sobre a estrutura do mercado de trabalho estimada para 2000, com base no estudo
de PICCHETTI (2001)'. Para o desenho da estrutura do mercado de trabalho, € necessario o estudo da taxa de
participacao na forca de trabalho e da taxa de desemprego por coorte de sexo, idade simples e situacao de domicflio,

conforme apresentado nos anexos 1 e 2, além da andlise da taxa de cobertura da populagao ocupada.

Entende-se por taxa de participacao na forca de trabalho a relac&o entre o nimero de pessoas economicamente

ativas e o nlmero de pessoas em idade ativa. A taxa de desemprego é definida como a relagao entre o nimero de

' PICCHETTI, Paulo (2001) - Modelo de Previsao do Mercado de Trabalho. Sao Paulo. (mimeo)
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pessoas desocupadas (procurando trabalho) e o nimero de pessoas economicamente ativas. A referéncia para as

projecoes atuariais foram os dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD — estimados para 2000.

Como pode ser observado no grafico 31, os homens que vivem nas areas urbanas tém uma taxa de participacao
inferior aos rurais nas faixas etarias inferiores a 25 anos e superiores aos 50 anos, devido a maior escolaridade e a
possibilidade de aposentadoria precoce na area urbana. Entre 25 e 50 anos, as taxas de participacao masculinas
sao praticamente as mesmas para as areas urbanas e rurais. Por outro lado, as taxas de participacao femininas sao

significativamente inferiores as masculinas tanto na area urbana como na rural,

GRAFICO 31
Composicao da Taxa de Participacao por Sexo
e por Clientela para Diferentes ldades - 2000
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Fonte: PICCHETTI (2001)
Elaboragédo: SPS/MPAS

Quanto as taxas de desemprego, conforme o grafico 32, ao se compararem as clientelas rural e urbana, observa-se
que aqueles residentes na area rural apresentam taxas menores que as observadas na area urbana, devido a
intensidade do trabalho para o préprio consumo na area rural. Diferentemente, ao se compararem as taxas de
desemprego dos géneros por clientela, observam-se situacoes em que a mulher ou 0 homem ora apresenta taxas
superiores, ora inferiores. No caso da clientela urbana, na faixa etaria entre 23 e 45 anos, as taxas de desemprego

feminino sao superiores ao masculino, engquanto, nas demais faixas, as taxas sao inferiores.

Por Ultimo, guanto ao perfil salarial, percebe-se que, nao importando a faixa etaria, os homens auferem salarios
superiores aos das mulheres, enquanto os residentes em area urbana percebem salarios maiores do que os da area

rural (gréfico 33).
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GRAFICO 32
Composicao da Taxa de Desemprego por Sexo e Clientela - 2000
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Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboragao: SPS/MPAS

GRAFICO 33
Composicao da Faixa Salarial por Sexo e por Clientela para Diferentes Idades - 2000
Base Homem Urbano 20 Anos = 100

w——= Homem Rural === Homem Urbano - Mulher Rural === Mulher Urbana

- =+ ~
o ] o

Fonte: PICCHETTI (2001).
Elaboragédo: SPS/MPAS
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Com base na taxa de participacao e na taxa de desemprego para os diferentes sexos e clientela, foi elaborada uma
série de quantidades de empregados ou pessoas ocupadas, considerando que as taxas de participacéo e de
desemprego se mantém constantes ac longo do perfodo de 2000 a 2020. De acordo com o grafico 34, a quantidade
de empregados aumentara de 72,3 milhdes em 2000 para 79,7 milhdes em 2020. Entretanto, somente 37,2% deste
total estao filiados ao RGPS, o que corresponde a uma quantidade de contribuintes de 26,9 milhdes em 2000 e 29,6

milhces em 2020.

GRAFICO 34
Quantidade de Empregados e de Contribuintes Considerando ac Longo dos Anos
a Taxa de Participacao e Desemprego de 2000. Em Milhoes de Pessoas - 2000/2050
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Fonte: IBGE, PICCHETTI e RIGOTTI et al.
Elaboragao: SPS/MPAS

Como ja exaustivamente comentado, a baixa cobertura é o principal problema atual do Sistema Previdenciario.
Segundo dados da PNAD de 2001, dispostos na tabela 16, das 75,5 milhdes de pessoas ocupadas nesse ano, 34,8
milhdes (46,1%) estao filiados a algum Regime Previdenciario, sendo 4,9 milhdes estatutarios ou militares ligados a

regimes proprios de previdéncia social da Uniao, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios.

Aproximadamente 40,7 milhdes de pessoas, que correspondem a 53,9% da populacao ocupada total, ndo estao
protegidas por qualguer tipo de seguro social. Deste total, cerca de 23,4 milhdes estao a margem do Sistema
porgue n&o tém capacidade contributiva, pois ganham um salarioc minimo ou menos ou Nao tém remuneragao, O
que significa que grande parte do problema da cobertura previdenciaria é explicada por razoes estruturais relacionadas

com a insuficiéncia de renda.

Os demais 16,7 milhoes de trabalhadores que ganham acima de um salario minimo e ndo estéao filiados a Previdéncia
Social s&o, majoritariamente, trabalhadores sem carteira assinada, empregadores, autbnomos e domeésticos inseridos

em atividades informais nos setores de servicos, construcao civil e agricultura.,
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TABELA 16
Pessoas com 10 Anos ou mais de Idade, Ocupadas na Semana de Referéncia, segundo a Contribuicao para Instituto de
Previdéncia em qualquer Trabalho — 2001

Quantidade

POPULACAQ OCUPADA 75,46

Contribuintes da Previdéncia Social 34,75 46,1
Filiados ao RPPS (militares e estatutarios) 4,87 6,5
Filiados ao RGPS* 29,88 39,6
Nao-contribuintes da Previdéncia Social 40,70 53,9
Trab. ¢/ renda igual ou inferior 1 SM ** 23,39 31,0
Trab. ¢/ renda maior que 1 SM 16,75 222
Sem Declaragao 0,56 0,7

Sem Declaracao 00 0,00

Fonte: PNAD 2001.

Elaboracao: SPS/MPAS

* Este contingente considera aqueles que contribuiram pelo menos uma vez no ano. O nimero médio de contribuintes
efetivos em 2001 foi de 25,7 milhdes

** Inclui pessoas sem rendimento.

A combinacéo do perfil demografico com uma populacao relativamente jovem, mas em processo acelerado de
envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho caracterizado por baixa cobertura previdenciaria é extremamente
preocupante para a presente e para as proximas geracoes. Tem ocorrido gradativamente a eroséo da base contributiva,
0 que agrava a situacao deficitaria em que se encontra o sistema previdenciario de reparticdo. No futuro, 0s
trabalhadores que hoje n&o estao filiados a Previdéncia Social provocardo forte pressao sobre o aumento dos gastos
assistenciais, em especial sobre 0s beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS' e sobre a reducéo da

renda média domiciliar.

PROJECOES PARA O RGPS

Esta secéo apresenta a evolucéo da quantidade de beneficios previdenciarios, arrecadacéo, despesa e déficit do
RGPS até 0 ano de 2050, de acordo com a dinamica demogréfica e estrutura de mercado de trabalho e com a série

de parametros definidos a seguir.

' Lei n.° 8.742 de 07 de dezembro de 1993.
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Parametros Biométricos, Hipoteses MacroeconOmicas e de Reajustes dos Beneficios

As projecoes do quantitativo de beneficios de longa duracao, como aposentadarias e pensoes, foram realizadas a partir
da aplicacao das probabilidades de entrada em beneficio sobre os resultados encontrados na secao anterior, deduzidas

as cessacoes destes, obtidas a partir das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de concessao de beneficios nos anos recentes e as
probabilidades de saida foram calculadas com base na tabua de mortalidade do IBGE para a populacao brasileira. A
escolha da tabua do IBGE ocorreu, tendo em vista que ela €, dentre as existentes, a que mais se aproxima do perfil
biomeétrico do segurado do RGPS que, potencialmente, pode ser qualguer pessoa residente no Pals. Alem disso, a tabua
& compativel com as projecoes populacionais deste estudo e com o fator previdenciario utilizado na formula de célculo
das aposentadorias por tempo de contribuicao e idade. A tabua € dinamica tanto para a populacao, como para o calculo

dos beneficios.

Para projecao dos beneficios temporarios, como os auxilios, utiizou-se 0 método do estoque, calculando-se a probabilidade

dos segurados estarem em gozo do beneficio com base no periodo recente.

Em relacéo ao comportamento dos segurados sobre a escolha do momento da aposentadoria, adotou-se a hipotese
conservadora de gue nao devera haver postergacao da aposentadoria, ou seja, 0s segurados deverao se aposentar

quando alcancarem as condicoes de elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipoteses para a receita e a despesa
com beneficios previdenciarios. Conforme apresentado na tabela 17, no lado da receita, entre 0s anos 2002 e 2005,
considerou-se a taxa de crescimento do PIB de acordo com os parametros da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para
2003. A massa salarial segue os valores da LOA em 2003, 2004 e 2005. No entanto, em 2002, foi utilizado um valor
um pouco acima dos parametros da LOA (8,82%), pelo fato de se estar observando um crescimento da arrecadacao
previdenciaria superior ao da massa salarial. A partir de 2006, a taxa de crescimento do PIB se iguala ao crescimento
da massa salarial determinada pelos modelos demograficos e de mercado de trabalho, explicado nas secoes

anteriores. Além disso, também foi considerado um crescimento da produtividade média de 1,6% ao ano.

No lado da despesa, para 0 ano de 2002, considerou-se o reajuste do salario minimo de 11,11% (R$ 180,00 para R$
200,00) e a reposicao da inflacao para os demais beneficios. A partir de 2003, todos os beneficios foram reajustados

de forma a preservar o seu valor real. Segue o guadro de hipdteses e 0s resultados encontrados.



TABELA 17

Principais Variaveis para Projecéo de Longo Prazo — 2002/2050

sste do Salario

Minimo
2003 6,29 3,86 3,00 597 5,50 4,81
2004 8,48 3,85 4,00 3,92 3.81 3,69
2005 8,75 3,85 4,50 3,00 31z 312
2006 712 3,85 3,50 3,50 3,50 3,50
2007 712 3,84 3,50 3,50 3,50 3,50
2008 712 3,84 3,50 3,50 3,50 3,50
2009 712 3,84 3,50 3,50 3,50 3,50
2010 712 3,83 3,50 3,50 3,50 3,50
201 712 3Bz 3,50 3,50 3,50 3,50
2012 712 3,79 3,50 3,50 3,50 3,50
2013 712 3,76 3,50 3,50 3,50 3,50
2014 712 372 3,50 3,50 3,50 3,50
2015 712 3,67 3,50 3,50 3,50 3,50
2016 712 362 3,50 3,50 3,50 3,50
2017 712 3,55 3,50 3,50 3,50 3,50
2018 693 3,49 33 3,50 3,50 3,50
2019 6,74 342 3,13 3,50 3,50 3,50
2020 6,55 3,34 2,94 3,50 3,50 3,50
2021 6,35 3.27 2,76 3,50 3,50 3,50
2022 6,16 3,18 2,57 3,50 3,50 3,50
2023 6,10 3,09 2,51 3,50 3,50 3,50
2024 6,17 2,99 2,58 3,50 3,50 3,50
2025 5.01 2,89 233 3,50 3,50 3,50
2026 5.77 2,80 219 3,50 3,50 3,50
2027 5,72 2,70 2,14 3,50 3,50 3,50
2028 5,64 2,61 2,07 3,50 3,50 3,50
2029 5,65 2,52 2,07 3,50 3,50 3,50
2030 5.48 2,44 1,91 3,50 3,50 3,50
2031 5.50 2,36 1,04 3,50 3,50 3,50
2032 543 2,30 1,87 3,50 3,50 3,50
2033 541 2,24 1,84 3,50 3,50 3,50
2034 5.44 2,18 1,87 3,50 3,50 3,50
2035 5.31 214 1,75 3,50 3,50 3,50
2036 5.29 2,09 1,73 3,50 3,50 3,50
2037 5,30 2,04 1,74 3,50 3,50 3,50
2038 531 1,94 1,75 3,50 3,50 3,50
2039 517 1,97 1,62 3,50 3,50 3,50
2040 5,19 1,94 1,63 3,50 3,50 3,50
2041 5.14 1,88 1,58 3,50 3,50 3,50
2042 5,04 1,83 1,49 3,50 3,50 3,50
2043 5,03 1,78 1,48 3,50 3,50 3,50
2044 5,11 1,72 1,55 3,50 3,50 3,50
2045 4,98 1,67 1,43 3,50 3,50 3,50
2046 4,99 1,61 1,44 3,50 3,50 3,50
2047 4,98 1.56 1,43 3,50 3,50 3,50
2048 5,00 1,50 1,45 3,50 3,50 3,50
2049 4,98 1,46 1,43 3,50 3,50 3,50
2050 4,98 1,41 1,43 3,50 3,50 3,50

Fonte: PNAD 2001.
Elaboracao: SPS/MPAS

* Este contingente considera aqueles que contribuiram pelo menos uma vez no ano. O numero médio de contribuintes
efetivos em 2001 foi de 25,7 milhdes
** Inclui pessoas sem rendimento.
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Resultados

De acordo com o gréfico 35, entre 2001 e 2050, 0 nimero de beneficiarios da Previdéncia Social devera aumentar

em 206,68%, passando de 18,7 milndes para 57,3 milhoes.

GRAFICO 35
Cenario Base. Quantidade Total de Beneficios por Sexo. 2001 a 2050. Em milhdes.
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Fonte: MPAS/SPS

Observa-se que em 2001 o numero de beneficiarios do sexo masculino (9,8 milhdes) era superior ao feminino (8,9
milhdes). No entanto, ao longo do tempo, ha crescimento mais acentuado de beneficios concedidos as mulheres.
Em 2050, haveréa aproximadamente 29,2 milhdes de mulheres recebendo esses beneficios, e 0 nimero de homens
sera de 28,1 mihodes, conseguéncia da maior insergao da mulher no mercado de trabalho, das regras de aposentadoria

menos restritivas para as mulheres que para 0s homens e da maior longevidade feminina.

Quando se analisam 0s beneficios separando-os por clientela urbana e rural, observa-se, no gréfico 36, que a
guantidade de beneficios urbanos sempre se mantém superior a rural. Em 2050 havera aproximadamente 34,2

milhoes de beneficios urbanos e 23,1 milhdes de beneficios rurais.




GRAFICO 36
Cenario Base. Quantidade de Beneficios Urbano e Rural - 2001 a 2050. Em milhées.
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Fonte: MPAS/SPS

O crescimento mais acentuado dos beneficios urbanos deve-se, em parte, ao processo estimado de urbanizacao

da sociedade brasileira.

De acordo com a tabela 18, a arrecadacao estimada para 2002 corresponde a 5,41% do PIB. Esse percentual nao

sofrera grandes alteracoes até 2050, estabilizando-se no patamar de 5,51%.

No que conceme a despesa, as estimativas apontam para um dispéndio da ordem de 6,72% do PIB. Em 2050, este

montante podera alcangar o patamar de 7,94% do PIB.

Neste sentido, o déficit previsto do RGPS que, em 2002, situar-se-a em tormo de 1,31% do PIB devera atingir, em

2050, o equivalente a uma proporgao de 2,43% do PIB.
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TABELA 18
Cenério Base. Receita, Despesa e Déficit Previdenciario como Proporgéao do PIB - 2002/2050

Periodo ta Previdenciaria & i Déficit Previc
2002 541% 6,72% 1,31%
2003 5,43% 6,81% 1,38%
2004 5,45% 6,84% 1,39%
2005 551% 6,89% 1,38%
2006 551% 6,92% 1.41%
2007 551% 6,94% 1,43%
2008 551% 6,96% 1,45%
2009 551% 6,99% 1,48%
2010 551% 7.01% 1,50%
2011 551% 7.03% 1,52%
2012 551% 7.05% 1,54%
2013 551% 7.07% 1,56%
2014 551% 7.08% 1,57%
2015 551% 7.09% 1,58%
2016 551% 7.10% 1,59%
2017 551% 7.11% 1,60%
2018 551% 7.12% 1,61%
2019 551% 7.14% 1,63%
2020 5,51% 7,17% 1,66%
2021 5,51% 7,20% 1,69%
2022 5,51% 7,24% 1,73%
2023 5,51% 7,28% 1,77%
2024 5,51% 7,31% 1,80%
2025 5,51% 7,35% 1,84%
2026 5,51% 7,40% 1,89%
2027 5,51% 7,44% 1,93%
2028 5,51% 7,48% 1,97%
2029 5,51% 7,51% 2,00%
2030 5,51% 7,55% 2,04%
2031 5,51% 7,58% 2,07%
2032 5,51% 7,61% 2,10%
2033 5,51% 7,64% 2,13%
2034 5,51% 7,66% 2,15%
2035 5,51% 7,69% 2,18%
2036 5,51% 7,72% 2,21%
2037 5,51% 7,74% 2,23%
2038 5,51% 7,76% 2,25%
2039 5,51% 7,79% 2,28%
2040 5,51% 7,81% 2,30%
2041 5,51% 7,83% 2,32%
2042 5,51% 7,86% 2,35%
2043 5,51% 7,88% 2,37%
2044 5,51% 7,89% 2,38%
2045 5,51% 7.91% 2,40%
2046 5,51% 7,92% 2,41%
2047 5,51% 7,93% 2,42%
2048 5,51% 7.94% 2,43%
2049 5,51% 7.94% 2,43%
2050 5,51% 7.94% 2,43%

Fonte/Elaboragao: SPS/MPAS
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Como se pode observar no grafico 37, a relacao Déficit/PIB apresentara no periodo 2003/2017 uma trajetoria de
crescimento menos acentuada, voltando a crescer mais rapidamente a partir de 2018, devido ao envelhecimento

populacional.

GRAFICO 37
Déficit do RGPS como Proporgao do PIB - 2002/2050.
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Fonte: MPAS/SPS

E importante reiterar que os resultados apresentados neste documento sao fortemente influenciados pelas hipdteses
de curto e longo prazo relativas a dinamica demografica, laboral e macroecondmica, assim como as probabilidades
de entrada e salda em beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisoes nestes parametros
Ou observacao de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam, necessariamente, revisao das

projecoes de longo prazo.

SIMULAGOES DE REFORMA NO RGPS E MODIFICACOES DE PARAMETROS

Nesta sec¢ao, sera feita uma andlise de sensibilidade das projegdes de longo prazo a algumas alteracoes de parametros

e a duas simulacoes de reforma na Previdéncia.

As reformas simuladas foram a alteragao da férmula do fator previdenciario e a implementacao de limite de idade em
conjunto com o tempo de contribuigao. Ja os parametros alterados foram as hipdteses de crescimento de

produtividade (refletidas no crescimento de PIB) e o reajuste dos beneficios.
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Além dessas hipoteses, simulou-se a situagao do déficit da Previdéncia Social, caso a Reforma Previdenciaria de 1998

nao tivesse sido implementada.

Simulacbes de Reforma

A primeira simulacao considerou uma alteracao no calculo do fator previdenciario, reduzindo a aliquota de contribuicao (a)

que comp0Oe a formula do fator de 0,31 para 0,21,

Tc xa Id +Tc xa
= x| 1+
Es 100

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicao até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = allquota de contribuicao correspondente a 0,31

Essa aliquota corresponde, hoje, ao somatorio da aliquota de contribuicao do empregado (11%) e do empregador
(20%), que € usada para cobrir todos os beneficios da Previdéncia. Essa simulacao, que considera a alteracao da
allquota para 21%, tenta adequa-la a um valor suficiente para cobrir apenas os beneficios programados (aposentadoria
por idade e tempo de contribuicao) sobre os quais o fator incide. A reducao dessa aliquota, em Ultima instancia,

reduz o valor da despesa com beneficios e conseguentemente o crescimento do déficit,

A segunda reforma considerou a implementacao do limite de idade de 65 anos para 0s homens e de 60 anos para
as mulheres para as aposentadorias por tempo de contribuicéo, ou seja, para se aposentar, o beneficiario necessitaria

de 35 anos de contribuicéo e 65 anos de idade, se homem, e 30 anos de contribuicéo e 60 de idade, se mulher.

Como se pode observar no grafico 38, as duas mudancas fazem que o déficit da Previdéncia apresente trajetorias
de crescimento em patamares inferiores a projecao atual. 1sso ocorre devido ao fato de essas mudancas reduzirem
as taxas de crescimento dos beneficios, pois ou postergam a sua concessao (introducao do limite de idade) ou

reduzem o valor destes (implementacéo da aliquota de 21% no calculo do fator previdenciario).




GRAFICO 38

Déficit do RGPS como % do PIB Cenarios: LOA 2003,
sem Reforma Previdenciaria de 1998, com Alteragao do Fator Previdenciario

e com Implementacao de Limite de Idades
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Fonte/Elaboragao: SPS/MPAS

Por outro lado, analisando-se o déficit da Previdéncia caso ndo houvesse sido implantada a Reforma Constitucional de

1998, observa-se que o déficit entraria em uma trajetdria de crescimento explosiva, alcancando o patamar de 3,42% do

PIBem 2021 e de 4,60% do PIB em 2050.

Modificagoes de Parametros

Para se analisar a sensibilidade do modelo de longo prazo as hipdteses utilizadas, foram realizadas algumas simulagoes,

alterando-se parametros. O primeiro parametro modificado foi a produtividade, que determina a hipdtese de

crescimento do PIB. As projecdes originais do déficit levaram em conta um crescimento de produtividade de 1,6%,

compativel com uma variacao de PIB de 3,5%, até 2021. Para andlise de sensibilidade, criou-se, entdo, um cenario

considerando uma produtividade de 1,1%, compativel com um crescimento de 3,0% do PIB, até 2021, e um cenario com

uma produtividade de 2,1% relativa a um crescimento do PIB de 4% ao ano.
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GRAFICO 39
Déficit do RGPS como % do PIB. Cenarios: LOA 2003,
sem Reforma Previdenciaria de 1998, com Alteragao de Produtividade (PIB).
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Fonte/Elaboracéo: SPS/MPAS

Observa-se que, para um crescimento do PIB de 4% ao ano, a trajetdria do déficit esta abaixo da trajetdria atual,
atingindo a casa de 1,48% do PIB em 2050, enquanto na hipdtese de 3,5% de crescimento do PIB esse valor seria
de 2,43%. Esse comportamento acontece porque, na hipdtese do PIB a 4%, ha maior crescimento de produtividade
e conseqguentemente maior crescimento salarial, o que produz impacto imediato na arrecadacao pela elevacéo das
contribuigbes. O impacto na despesa € postergado, pois o crescimento salarial nao afeta o estoque de beneficios
concedidos, mas sim o valor dos futuros beneficios a conceder. Dessa forma, a arrecadacao cresce de forma mais
rapida gue a despesa, se comparada a uma hipotese de crescimento de produtividade menor, e o déficit apresenta

trajetoria inferior a original.

O comportamento inverso ocorre quando reduzimos a hipotese de crescimento do PIB para 3%. O crescimento da
produtividade, dos salarios e conseglUentemente da arrecadacéo sdo menores. Assim, a arrecadacao cresce de
forma mais lenta que na hipdtese de crescimento do PIB de 3,5%, fazendo com que a curva de déficit esteja em um
patamar acima da original. Dessa forma, pode-se observar que a hipotese de crescimento do PIB tera grande influéncia

no comportamento do déficit da Previdéncia nos proximos anos.

Observa-se também, pelo grafico, que mesmo para a pior hipotese do PIB analisada, o déficit ainda estaria em um
patamar muito inferior ao modelo sem reforma, ou seja, as alteracoes ocorridas nos Ultimos anos influenciaram na

reducéo da trajetdria de crescimento do déficit,




No que se refere as modificagdes nas hipdteses de reajustes de beneficios, a primeira hipdtese considerou um reajuste
para o salario minimo igual a inflacéo mais metade do valor do PIB até 2011, Esse reajuste deslocou a curva do PIB para
um patamar superior ao da projegao atual. Em 2050, por exemplo, essa hipdtese faz que o déficit esteja 0,17 pontos
percentuais acima do valor projetado atualmente. Enguanto terlamos um déficit de 2,43% do PIB, em 2050, na projecéao
atual, o déficit chegaria a 2,60%, apenas com a alteracao do regjuste do salario minimo até 2011 (grafico 40). Isso ocorre
porgue esse reajuste produz impacto imediato no valor dos beneficios, elevando a despesa e conseqglientemente

aumentando o valor do déficit.

GRAFICO 40
Déficit do RGPS como % do PIB. LOA 2003, Modelo sem Reforma,
Modelos com Alteracdo de Reajuste de Beneficios.

6.00% | OA 2003  ---- Reajuste SM = Inf. + 1/2 PIB até 2011
s Sem Reforma Reajuste Real Benef. = Produtividade (1,6%)

5,00%

4,00%

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2021
2023
2025
2027
2029
2031
2033
2035
2037
2039
2041
2043
2045
2047
2049

Fonte/Elaboragao: SPS/MPAS

A outra hipotese de reajuste considerou que todos os beneficios teriam um reajuste real de 1,6% ao longo do tempo
(produtividade considerada no modelo). Esse reajuste provoca grande crescimento na despesa com beneficios e
no déficit. Como se pode observar no grafico 40, essa € a hipdtese que mais altera a trajetoria de crescimento do
déficit, chegando a suplantar a curva, no caso em que Nao ha reforma, ou seja, se essa hipdtese fosse implementada,
ela acabaria com todos os ganhos da reforma da Previdéncia, ja em 2033, atingindo os mesmos patamares de

déficit que se teria antes da reforma.
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PROJECOES PARA OS REGIMES PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES CIVIS E
MILITARES DA UNIAO

As projecoes realizadas no estudo atuarial envolvem a aplicagao de técnicas estatisticas e demograficas, bem como
0 uso de parametros econdmicos e laborais. Os trabalhos foram desenvolvidos em duas etapas. A primeira
compreendeu o estudo dos servidores civis da Unido, cujas informacoes e parametros foram fornecidos pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP), pelo Banco Central, pela ABIN, pela Justica Trabalhista e Eleitoral,
assim como pelo TJDF. A segunda contemplou a avaliacéo dos militares, que foi executada pelo Ministério da Defesa,
sob a orientacao técnica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. No caso da avaliagao atuarial dos servidores
civis, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atuou na forma de contratante dos servicos de atuaria e no

acompanhamento dos trabalhos.

Estao contidos na avaliacao de 2002 todos 0s servidores civis, cujos dados se encontram no Sistema de Informacgdes
de Administracao de Pessoal — SIAPE, os servidores do Banco Central e da ABIN, da Justica do Trabalho, exceto 0s
Tribunais da 62, 72, 152, 18% e 192 Regides, e dos Tribunais de Justiga Eleitoral. Em relacao ao grupo de servidores do
Poder Executivo, o contingente analisado representa 98,8% dos servidores vinculados a esse Poder. No grupo nao
contemplado, estao os servidores do Poder Legislativo, parte do Poder Judiciario, do Ministério Publico da Unido —

MPU e do Ministério das Relacoes Exteriores gue se encontram lotados no exterior.

Emrelagao aos militares da Uniao, o estudo abrangeu todos os integrantes das Forcas Armadas Brasileiras. Importante
ressaltar que esta avaliacao nao contempla os servidores dos estados e dos municipios. As premissas e as hipoteses
utiizadas na avaliagao foram fornecidas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, pelo Ministério da
Defesa e pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em relacao as suas respectivas avaliacoes, e estao
relacionadas conjuntamente para civis e militares, na tabela 19, apresentada a seguir. Quando necessario, estao

especificadas em separado as premissas/hipoteses especificas de cada grupo.




TABELA 19

Premissas e Hipdteses utilizadas na Avaliacao Atuarial dos Servidores Civis Federais e Militares da Unido

PREMISSA/HIPOTESE VALOR UTILIZADO NA AVALIACAQ

Crescimento salarial e de beneficios

Utilizaram-se as regras de crescimento da respectiva carreira do servidor civil ou militar,

Produtividade Crescimento de 1,5%a.a.
| - Previsdes anuais fornecidas pelo MP para o curto prazo e constantes na LDO e taxa anual
nflacao L
de 3,5% para o medio e longo prazo
Evolucdo do PIB Projetou-se um crescimento de 2,5% para 2002 e de 4,0% para 2003 e 2004 e 4,5% em 2005.
Ga0 A partir de 2006, o crescimento projetado foi de 3,5% ao ano.
Para as carreiras tipicas de Estado, crescimentos de
) 1% ao ano até 2009;q
Evolugao do Contingente
0,5% ao ano de 2010 a 2019;

de Servidores Civis

Evolugao do Contingente de Militares

Rotatividade de servidores

Taxa de contribuigao

Manutengao do contingente a partir de 2020
Para as carreiras nao tipicas de Estado, considerou-se que nao haveria reposigao de servidores.

Manutengao do atual contingente para todas as Forgas.

Para os civis, utilizou-se a taxa anual de 1%;
Para os militares, ndo se considerou essa hipdtese.

Para o civis, considerou-se 11% sobre a remuneracao dos ativos;

Para os militares, utilizou-se 9,0% para os atuais ativos e inativos e 7,5% para os futuros militares.
A diferenca entre as taxas se deve &s regras estabelecidas na Medida Proviséria 2.131/2000.

Tabuas atuariais

Composigao familiar

Sobrevivéncia/mortalidade: AT-49 homens;
Entrada em invalidez: IAPB-57 fraca;
Sobrevivéncia/mortalidade de invélidos: IAPC;

Utilizaram-se familias-padrao para cada grupo, civis e militares, formadas a partir
dos respectivos dados cadastrais.

Fonte/Elaboracao: SPS/MPAS
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E importante salientar que, nas hipdteses consideradas, j4 foram incorporadas as modificagoes introduzidas pela MP
n.2 2215-10/01 no plano de remuneracao e contribuicoes dos militares, e a separacao dos novos ingressantes no
senvico publico em carreiras tipicas, cujos integrantes estariam filiados ao regime proprio de previdéncia e aos demais

servidores, gue seriam contratados na modalidade de empregados publicos, portanto, filiados ao RGPS.

Os gréficos abaixo trazem os principais resultados da avaliagao atuarial para os servidores civis e para os militares da
Unigo. Os graficos 41, 42 e 43 apresentam a evolugdo da quantidade de servidores civis e militares, conforme a

condicao de ativos, inativos e pensionistas.

Como se pode observar no gréafico 41, a quantidade de servidores ativos civis apresenta uma trajetoria decrescente
ao longo do tempo, em funcao das hipdteses de reposicao adotadas pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao, estabilizando por volta de 2033. De acordo com esses parametros, as contratagdes de servidores na

modalidade de carreiras tipicas representariam cerca de 20% do total de novas contratagoes.

GRAFICO 41
Quantidade de Servidores Civis Federais Ativos e Inativos/Pensionistas (2001/2076)
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Fonte: Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) - 2002
Elaboracéo: SPS/MPAS
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No caso dos militares foi adotada a hipdtese de manutengdo do atual contingente de ativos ao longo do tempo,
como se pode observar no grafico 42. As reservas e as reformas apresentam crescimento nos primeiros anos e se
estabilizam ao longo do tempo. Observa-se uma trajetdria acentuadamente crescente, entre 2024 e 2032, atingindo-
se, nesse Ultimo ano, um contingente maximo de, aproximadamente, 210 mil inativos. Verifica-se, em seguida,
rapido decrescimento desse contingente, até a estabilizacao por volta de 2056. Esse comportamento € atribuido ao
expressivo contingente de militares ativos que possuem pouco tempo de vinculagdo as Forgas Armadas, resultando
em uma concentracéo de reservas/reformas no perfodo mencionado, com repercussoes significativas na fase de

inatividade.

Ja as pensOes apresentam crescimento nos primeiros anos, atingindo o ponto méaximo em 2029, quando se espera
que existam aproximadamente 397 mil pensionistas. A partir de entao, verifica-se declinio nesse contingente,

estabilizando-se por volta de 2065.

Os resultados apresentados nas avaliagbes atuariais dos civis e dos militares estao fortemente influenciados pelas
premissas e pelas hipoteses do célculo, sendo de igual importancia para os resultados a qualidade das informacoes

cadastrais utilizadas nos referidos estudos.

GRAFICO 42
Quantidade de Militares Ativos, Inativos e Pensionistas - 2002/2076
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Fonte: PLDO 2002
Elaboracao: SPS/MPAS

Compondo o0s dois guantitativos, observa-se que ha reducao na quantidade de ativos até 2028, tendendo a estabilizar-
se a partir de entéo, enguanto inativos e pensionistas apresentam primeiramente uma tendéncia de crescimento até

2020, para depois comegarem a decrescer.
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GRAFICO 43
Quantidade de Ativos, Inativos e Pensionistas de Civis e Militares - 2002/2076.
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Fonte: PLDO 2002
Elaboracao: SPS/MPAS

O grafico 44 apresenta o resumo dos resultados da avaliagao atuarial para os servidores civis e para os militares da
Uniao. Os resultados correspondem a diferenca entre a despesa previdenciaria e as contribuicoes dos segurados,
desconsiderando quaisquer contribuicoes patronais nos moldes da legislacéo vigente. Na apresentacéo das
necessidades de financiamento da previdéncia dos militares, foram considerados, como despesa previdenciaria, 0s
gastos com reserva, reforma e pensao e, como receita, o valor das contribuicoes, apesar de estas estarem destinadas
legalmente apenas ao pagamento de pensoes. Tal procedimento fol adotado de forma a compatibilizar a metodologia

de afericao dos déficits entre civis e militares.




GRAFICO 44
Necessidade de Financiamento da Previdéncia dos
Servidores Civis Federais e Militares como % do PIB 2002/2077
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Fonte: PLDO 2002
Elaboracao: SPS/MPAS

De forma geral, as necessidades de financiamento apresentam uma tendéncia de reducéo, influenciada por trés
hipdteses: primeiramente, a manutencao do nimero atual de ativos para os militares e a reposicao apenas das
carreiras consideradas tipicas, no caso dos civis; em segundo lugar, a hipdtese de crescimento do PIB de 3,5%, em

longo prazo e, em terceiro lugar, a hipdtese de reajuste real dos salarios de 1,5% ao ano.

PROJECOES CONSOLIDADAS PARA O RGPS, SERVIDORES CIVIS E MILITARES DA
UNIAO

No grafico 45, encontram-se os valores do déficit em relagao ao PIB para civis, militares e RGPS, compreendendo o
perfodo de 2001 a 2050. Observa-se que ha uma tendéncia de crescimento do déficit do RGPS ao longo do tempo
devido ao envelhecimento populacional. Em relacéo a civis e militares, o que se observa é a continua reducao do
percentual do déficit, motivada, em especial, pela hipdtese de contratagao de novos servidores civis, Em 2050,
estima-se que o déficit do RGPS representara 2,43% do PIB, enquanto o déficit do Setor Publico Federal estara situado em

torno de 0,40% da mesma base.
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GRAFICO 45
Necessidade de Financiamento da Previdéncia dos Servidores Civis Federais,
Militares e do RGPS como Proporgao do PIB - 2001/2050.
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Fonte: PLDO 2002
Elaboracao: SPS/MPAS

Os resultados apresentados nestas avaliacbes sao extremamente sensiveis as premissas utilizadas. A hipdtese de
longo prazo de crescimento do PIB a 3,5% afeta positivamente a arrecadacao do regime geral e diminui 0 peso
relativo da despesa e do déficit em ambos os regimes. Nos sistemas previdenciarios gue funcionam de acordo com
a légica da repartigao simples, o crescimento econdmico é variavel chave para o equilforio de longo prazo, pois a
sustentagdo da renda dos inativos dependera da capacidade de geracao de renda por parte dos trabalhadores em

atividade.

Poroutro lado, as hipoteses relacionadas ao grau de formalizacao no mercado de trabalho afetam tanto os resultados do
Regime Geral de Previdéncia Social, como os gastos futuros com assisténcia social. Quanto maior a informalidade, menor
a base contributiva e maior o déficit do RGPS e maior o gasto com beneficios assistenciais, dado gue guem hoje nao

contribui, No futuro nao tera acesso aos beneficios previdenciarios.

E importante ressaltar o impacto das hipoteses relativas aos reajustes dos beneficios. No caso do RGPS, adotou-se como
base a observancia do preceito constitucional de manutencao do valor real dos beneficios. Caso haja aumento dos
beneficios acima dainflacao, em especial dos beneficios equivalentes ao salario minimo, obviamente, havera incremento
da despesa e do déficit do Sistema. Em relacéo ao setor publico, considerou-se um cenario de reajustes anuais reais de

1,5% para civis e militares, além da progressao natural das carreiras.

Finalmente, para os servidores civis, 0s resultados dependem da adogao das medidas introduzidas pela Reforma
Administrativa em relacao a contratacao da maior parte dos futuros servidores na modalidade de emprego publico.
Ahipotese utilizada foi que as carreiras ndo tipicas dos servidores civis serao contratadas nesta modalidade e, portanto,

estes servidores serao filiados ao RGPS.




O DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL

Entre 1988 e 2001, ocorreu um processo conhecido como expansao da politica previdenciaria, caracterizado
pelo aumento expressivo da quantidade e do valor medio dos beneficios pagos pelo Sistema. Como pode ser
observado nos graficos 46 e 47, em treze anos, houve praticamente a duplicacao do nimero de beneficios pagos

pelo Sistema, enquanto o valor meédio destes aumentou em 73,7%.

GRAFICO 46
Beneficios Mantidos pela Previdéncia Social - 1988 a 2001 - Em milhoes.
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GRAFICO 47

indice do Valor Médio dos Beneficios Mantidos pela Previdéncia Social - 1988 a 2001
(a precos de dezembro de 2001, INPC) 1988=100.
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Esse aumento na quantidade é explicado, parcialmente, pelo incremento expressivo no nimero de beneficios pagos
aos trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar. Entre 1991 e 1994, estes beneficios apresentaram
crescimento de 56%, em decorréncia da implementagdo das mudancas introduzidas na Constituicao de 1988 e
regulamentadas em 1991, como a equiparacdo entre o valor dos beneficios urbanos e rurais e a instituicao do
conceito de segurado especial’ . A partir dessas alteracoes, foi estruturado um programa de garantia de renda minima
aos idosos da area rural, que paga beneficios equivalentes a um salario minimo a trabalhadores rurais com idade

superior a 60 anos, no caso dos homens, e 55 anos, no caso das mulheres.

O aumento do valor dos beneficios tem sido viabilizado desde 1994 pela combinagao da estabilidade monetaria
com uma politica de reajustes dos beneficios em que foram adotados indices superiores a variagao da inflagao

medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor 2.

A expansao da Previdéncia Social tem condicionado a redugao nos niveis observados de pobreza. De acordo com
a tabela 20, em 1999, caso nao existissem as transferéncias feitas pelo Sistema Previdenciario, o percentual de
pobres aumentaria de 34% para 45,3% da populagao, e o nimero de pessoas consideradas pobres aumentaria de
54,5 milhdes para 72,6 mihdes®. Ou seja, 0 gasto da Previdéncia Social foi responsavel pela diminuicao de 11,3
pontos percentuais Nos niveis de pobreza nesse ano, © gue significa que, se nao fosse esta politica publica, haveria

18,1 milndes a mais de pobres no Pals.

TABELA 20
Previdéncia & Pobreza no Brasil

Descrigho Quantidsde de Pessoas - 1999 | % sobve Tofal
Popudacao Total 160336471 100,0
N.® de Pobres Observado (a) 54.514.400 340
N.? de Pobres se néc houvesse Previdéncia (b) T2.632.421 45,3
(B} - {ah 18118.021 13

Fonte: PNAD - 1999
Elaboragéo: DISOC/IPEA; SPS/MPAS
Obs.: Linha de Pobreza = R$98,00

' O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal que exercem suas atividades, individualmente ou com o auxilio da propria familia, sem a
utilizacdo de mao-de-obra remunerada. Os respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos, desde que trabalhem comprovadamente com o grupo
familiar respectivo, também séo considerados segurados especiais.

2 Considera-se que o INPC é o mais apropriado para mensurar o poder aquisitivo dos aposentados do RGPS por se tratar de um indice de abrangéncia nacional que afere a
variagdo dos pregos ao consumidor de uma cesta de produtos e servigos equivalente ao padrao de consumo de 8 salarios minimos, que é préximo ao teto de beneficios pagos
pelo sistema.

2 Conforme dados tabulados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, considerando-se a linha de pobreza de R$ 98 para 1999. Neste exercicio séo feitas
simulagdes a partir dos microdados da PNAD/1999, calculando-se o nivel de pobreza excluindo-se da renda domiciliar a renda proveniente do sistema previdenciério.




Ao longo da década de 90, o efeito da expanséo da Previdéncia na reducao nos niveis de pobreza pode ser claramente
percebido. Conforme o grafico 48, de 1988 a 1999, o nivel de pobreza diminuiu de 42,3% para 34% da populagao.
Caso houvesse a estabilizagao econdmica, sem aumento da cobertura previdenciaria', o nivel de pobreza diminuiria
em somente 2,6 pontos percentuais. Agregando-se as transferéncias previdenciarias, o percentual de pobres se
reduz em mais 5,7 pontos. Ou seja, a expansao da Previdéncia explica cerca de 2/3 da reducao dos niveis de

pobreza observada na Ultima década.

GRAFICO 48
Impacto do Aumento dos Gastos da Previdéncia sobre
o Nivel de Pobreza no Brasil (1988-1999) Linha de Pobreza = R$ 98,00
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Obs. Linha de Pobreza = R$ 98,00

A parte os efeitos socials, a situacéo financeira da Previdéncia Social deteriorou-se de maneira expressiva apds
1994, registrando-se deficits crescentes que chegaram a 0,98% do PIB, em 1999, Em dezembro de 1998, foi aprovada
a Emenda Constitucional n.° 20 que, dentre outras medidas, eliminou a aposentadoria precoce e aprimorou 0s
mecanismos de arrecadacao. Em novembro de 1999, foi aprovada a Lei n.° 9.876, que modificou a regra de calculo
dos beneficios e instituiu mecanismos para incentivos a inscricao de trabalhadores autbnomos. Essas medidas

propiciaram a reducao do déficit no ano de 2000 para 0,93% do PIB,

Em 2001, a combinacao do aumento da guantidade de beneficios com a melhoria do valor destes fez que a despesa
chegasse a R$ 75,3 bilhdes, em valores correntes, o equivalente a 6,34% do PIB. Como as receitas foram de R$ 62,5
bilhdes (5,26% do PIB), o déficit previdenciario foi da ordem de R$ 12,8 bilhdes, equivalentes a 1,08% do PIB, o que

representou crescimento real de 18% em relagao ao verificado em 2000 (dados deflacionados pelo INPC).

' Neste exercicio, mantém-se, por meio de simulagdes nos microdados das PNAD 1988 — 1999, o gasto com beneficios previdenciarios no mesmo patamar de 1988, isolando-se
os efeitos da estabilizagao econdémica e da expansao da Previdéncia Social sobre os niveis de pobreza.
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O aumento do déficit pode ser explicado, dentre outros fatores, pelo reajuste de 19,2% concedido ao valor do salario
minimo — quase 10 pontos percentuais acima da inflac&o verificada no periodo (9,44%, pelo INPC) —, que representou
impacto da ordem de R$ 2 bilndes no caixa da Previdéncia. Com isso, a deterioracdo das contas fundamentou-se
ndo em desequiliorios atuariais, mas na decisdo de se adotar uma politica de distribuicao de renda por meio do
sistema previdenciario, mediante a concessao de aumentos reais a 13,4 milndes de pessoas que recebem 1 salario
minimo. Essa também foi a politica adotada no ano 2000, quando foi concedido um aumento real de 5,4% ao salario

minimo, gerando uma despesa adicional de R$ 673 milhoes.

Conforme ja demonstrado no grafico 14, caso nao fossem concedidos aumentos reais para o salario minimo em
2000 e 2001, o déficit da Previdéncia Social pos-reforma apresentaria tendéncia decrescente, sendo 0,88% do PIB,

em 2000, e 0,84% do PIB, em 2001.

Pesam muito nas contas financeiras da Previdéncia Social os subsidios concedidos a determinados tipos de
beneficiarios, como rurais, domésticos e aposentados por idade, e 0s incentivos concedidos a setores gue nao
contribuem pela regra geral e sim por regras diferenciadas (empresas do SIMPLES, entidades filantropicas,
empregadores rurais e clubes de futebol). Em 2001, tais subsidios foram estimados em R$ 8,4 bilhdes. Excluindo-se
0 impacto destas renuncias, chegar-se-ia, em 2001, a um déficit de 0,70% do PIB. Assim a Previdéncia Social
mantém politicas assistenciais na area de salide, educacao e assisténcia social, polfticas de geracao de emprego e
renda para micro e pequenas empresas, politicas de incentivo a formalizacao do emprego domeéstico e de garantia

de renda na area rural.

A area rural apresentou um déficit de R$ 10,1 bilhdes entre janeiro e setembro de 2002. Nesse sentido, compoe 0
déficit da Previdéncia também uma politica de transferéncia de renda da cidade para 0 campo, como ja demonstrado

na tabela 9.

As contas da Previdéncia Social no curto prazo s&o, portanto, influenciadas por (i) uma politica de distribuicao de
renda por meio de aumentos reais conferidos ao salario minimo; (i) politicas de subsidios a atividades filantropicas,
a micro e pequenas empresas, a trabalhadores domeésticos e do campo, a empresas rurais e até a atividades

desportivas e (i) uma politica de transferéncia de renda da area urbana para a rural,

Mas estes fatos incontestes nao devem obliterar a visao de que o sistera, sem maiores reformas, seguira sua
inexoravel tendéncia ao desequilibrio atuarial. A eliminacao das renlincias s6 posterga, por algum tempo, a emergéncia

das reformas.

A compreensao desta "natureza social” do déficit da Previdéncia Social € fundamental para que se entenda, no seu

conjunto, o processo de reforma, a ja realizada e a que esta por ser feita.

CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS SOBRE O DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL

Esta segao objetiva apresentar os fundamentos técnicos e jurldicos que orientam a metodologia de afericao do

resultado da Previdéncia Social apresentado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.



A Previdéncia Social é parte da seguridade social, gue compreende um conjunto integrado de acdes destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a assisténcia e a previdéncia social. Para custear estas acoes estao previstas
contribuicoes incidentes sobre a folha de salarios, faturamento, lucro, movimentagoes financeiras, concursos e

prognosticos, além de outras receitas de impostos.

Apesar de fazer parte da seguridade social, 0 Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS constitui-se em um todo
independente, com seus principios, fundamentos jurldicos, receitas e despesas. Conforme o art. 201 da Constituicao,
a Previdéncia Social é, por natureza, contributiva e se destina a substituir a renda dagueles que perderam, temporaria
Ou permanentemente, a capacidade laborativa e que contribuiram para o Sistema. O mesmo artigo estabelece que
0 RGPS deve ser organizado observando-se critérios que assegurem o seu equilibrio financeiro e atuarial, © que

pressupOe a determinagao de fontes especificas de custeio e a definicao objetiva das despesas.

Doutrinariamente, a organizacao do RGPS baseia-se na logica do seguro social em regime de reparticao, em que
cada trabalhador em atividade contribui com uma parcela do seu salario para custear os beneficios dos inativos. Os
calculos atuariais sao realizados, considerando-se elementos demograficos, macroecondmicos, comportamentais
e relativos ao mercado de trabalho para projetar no longo prazo as receitas e as despesas do Sistema, aferindo as

condigbes de sustentabilidade dele.

Neste contexto, tecnicamente e legalmente, as despesas previdenciarias sao aguelas decorrentes dos eventos
doenca, invalidez, morte, idade avancada, protecao a matemidade, salario-familia e auxilio-reclusao, em conformidade
com o disposto no caput, I, II, IV eV, do art. 201 da Constituicao. Vale dizer, aguelas utilizadas, conforme o art. 18 da
Lei n.° 8,213, de 24 de julho de 1991, no pagamento dos seguintes beneficios para os trabalhadores urbanos e
rurais: aposentadoria (por invalidez, idade, tempo de contribuicao e especial), auxilio-doenca, salario-familia, salario-

maternidade, auxilio-acidente, pensao por morte e auxilio-reclusao.

Pelo lado das receitas, o inciso Xl do art. 167 da Constituigao vincula a contribuicao de empregados e empregadores
incidente sobre a folha de salarios, prevista no Orcamento da Seguridade Social, para o pagamento exclusivo dos
beneficios previdenciarios. Na pratica, estes recursos estao historicamente e estruturalmente vinculados para a
Previdéncia, tanto que a administracao da arrecadacao deles esta a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

Na contabilidade publica, a diferenca entre a arrecadacao da contribuicao sobre folha de salarios somada a outras
receitas do INSS (ou arrecadacao previdenciaria) e a despesa com beneficios previdenciarios € chamada de resultado
da Previdéncia Social, que, no ano de 2001, foi deficitario em R$ 12,84 bilhdes e para 2002 estima-se deficitario em
R$ 17 bilhces.

Esta definicao ¢ reforcada pela contabilizagao em separado das contas previdenciarias, conforme determinado pelo
art. 68 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que instituiu o Fundo
do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS, regulamentando o art. 250 da Constituicao Federal. Este Fundo é
constituido por bens e direitos de qualquer natureza, aplicagoes financeiras e receita decorrente da folha de salarios.
N&o o integram expressamente as demais fontes que financiam a Seguridade Social previstas no art. 195 da

Constituicao. Na pratica, estas fontes sao utilizadas para cobrir o déficit da Previdéncia.
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A mesma Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, zelando pela transparéncia fiscal, determina, em seu art. 50, que
trata da escrituracéo e da consolidacdo das contas publicas, que as receitas e as despesas previdenciarias deverao
ser apresentadas em demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos, devendo estes ser publicados

periodicamente.

Da mesma forma, para reforcar a capacidade de planejamento e previsibilidade das contas publicas, a LRF determina
nos arts. 4° e 53 que, respectivamente, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no relatério resumido de execugao

orcamentaria sejam apresentadas projecoes atuariais relativas ao RGPS,

Assim, no contexto da Previdéncia Social, estao perfeitamente delineadas as chamadas receitas e despesas
previdenciarias, tanto do ponto de vista técnico, quanto legal, sendo claramente mensurado o seu resultado. £ é

nesse sentido que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tem calculado e divulgado o déficit previdenciario.

E importante ndo confundir o resultado da Previdéncia Social com o Orcamento da Seguridade Social. Por sua
propria natureza e imposicao constitucional, o0 Orcamento da Seguridade Social nao € e nunca podera ser deficitario.
Nenhum orcamento pode estabelecer despesas sem a correspondente fonte de receita. Nesse sentido, jamais
poderéa haver déficit na Seguridade Social. Contudo, ao se isolar a Previdéncia Social, ter-se-a sempre a possibilidade

de um resultado, positivo ou negativo.

Entretanto, € notdrio que o déficit da Previdéncia Social é afetado por fatores nao atuariais, a exemplo dos beneficios

rurais e das rendncias previdenciarias.

A Previdéncia Social fechou o ano de 2001 com 6,6 milhdes de beneficios rurais, o que significou um gasto de R$
14,6 bilhdes. Sabe-se que esses beneficios apresentam forte contelido assistencial, uma vez que a contrapartida
financeira do segmento rural foi de apenas R$ 1,8 bilhdo. Contudo, em face do ordenamento juridico, sao considerados

beneficios previdenciarios e devem ser arcados com recursos da Previdéncia Social,

De outro lado, ha diversos segmentos da sociedade que nao contribuem adequadamente, sendo beneficiarios por
subsfdios implicitos e renlincias fiscais. As entidades beneficentes de assisténcia social, que atendam aos requisitos
da lei, gozam imunidade constitucional e nao recolhem a contribuicao patronal ao regime geral. Os empregadores
rurais — pessoa ffsica e juridica —, os clubes de futebol profissional e as empresas optantes do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES utilizam-se
de sistematica de contribuicao especifica, com contribuicoes substancialmente inferiores aguelas que seriam devidas

caso a contribuigao tivesse como base de incidéncia a remuneracao auferida pelos segurados.

O MPAS, obedecendo ao principio de transparéncia fiscal, tem publicado periodicamente o resultado mensal do
RGPS, assim como as suas projecoes atuariais € os demonstrativos de rendncias previdenciérias, em conformidade
com as técnicas de escrituragao contabil da legislacao vigente. Estas informacoes sdo auditadas pelo Tribunal de
Contas da Unido e estao disponiveis em Intemet (www.previdenciasocial.gov.or) e outros meios para consulta dos cidadaos.
Outros dados quantitativos e financeiros sobre o Sistera Previdenciario, incluindo as éareas de beneficios, arrecadacéo,
divida, servigos, previdéncia complementar e de servidores publicos, vinculos empregaticios, assisténcia social, acidente
de trabalho, dentre outros, podem ser encontrados no Anuario Estatistico da Previdéncia Social, publicado anualmente e
tambeém disponivel em internet. Nunca, na histdria da Previdéncia, houve tamanha quantidade e qualidade de informagoes.

Esperamos que a sociedade faca bom uso delas.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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