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ste € o registro, sistémico e circunstanciado, de minha experiéncia como profissional na pratica

da Previdéncia Social. Corresponde, no tempo, aos ultimos oito anos, justamente aqueles em

que o sistema, em todos os seus 80 anos ora comemorados, passou pelas mais profundas e

radicais mudancas: em alguns aspectos, de conseqliéncias proveitosas para a sua sustentabilidade e
maior equidade; em outros, constituindo-se em um referencial seguro para desdobramentos futuros ainda

necessarios a consolidacao da Previdéncia Social no Brasil.

Permito-me considera-lo, por conseguinte, um relato de valor, tanto para estudiosos e académicos nessa
matéria, para administradores setoriais, publicos e privados, como para toda a sociedade em geral, porque
decorre ele do exercicio continuado e intenso de minhas atividades técnicas neste segmento de interesse
de todos os trabalhadores, primeiro como Secretario Executivo e, posteriormente, como titular da Pasta, a
partir de marco de 2002, periodo este conclusivo para muitos pontos de destaque da reforma implementada

a partir de 1998, sejam regulatdrios ou operacionais.

Considero igualmente, nessas circunstancias, dever de justica, que cumpro com prazer, dirigir os meus
agradecimentos sinceros a todos aqueles servidores que, compreendendo sempre, em todos os
momentos vividos nesse trabalho, a grandeza e a amplitude de suas tarefas, direcionadas diretamente a
mais de 20 milhGes de brasileiros, prestaram sua valiosa contribuicdo para o sucesso de tao importante

empreendimento.

Eles contribuiram, acima de tudo, para a implantagao de uma cultura previdenciaria no Brasil, que ou era

fragmentaria ou simplesmente ndo existia.

Refiro-me aos servidores das areas afins de governo, aos do MPAS, aos do INSS e aos da DATAPREYV,
que deram o maximo de seu profissionalismo para a significativa melhoria da qualidade dos servigos

prestados aos segurados da Previdéncia Social.

De maneira especial, os meus agradecimentos as equipes da Secretaria de Previdéncia Social, da
Secretaria de Previdéncia Complementar e da Assessoria Técnica do Gabinete do Ministro, que prestaram

suporte técnico para a sistematizacao dos estudos e propostas produzidos neste livro.

Finalmente, dedico este trabalho — nao sem humilde retratacao por falhas eventuais, mas com positiva
esperanca sobre seu valor intrinseco — aqueles profissionais que atuam nesta relevante area, bem como
aos novos gestores, a quem incumbird, no futuro préximo, a tarefa de continuar conduzindo a Previdéncia
Social, por tudo que ainda cumpre realizar neste setor, a altura das legitimas aspiracées da sociedade,

como fator de bem-estar e prosperidade da Nacao brasileira.

JOSE CECHIN

Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social
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1. APRESENTACAO

Este livio tem a finalidade de retratar a situagao presente do Sistema de Previdéncia Social brasileiro, em seus diversos
regimes e peculiaridades, de retratar o valor da reforma empreendida em 1998 e de apresentar sugestoes para o gradativo

equilforio e sustentabilidade dos sistemas.

Aagenda de mudancas futuras € grande. Os sistemas previdenciarios ainda estao longe de ser contributivos, atuarialmente
equilibrados e justos. A informalidade no mercado de trabalho € alta para fugir das aliquotas elevadas. O desequilibrio
financeiro se agravara, em alguns anos, em funcéo da crescente longevidade das pessoas. Por tudo isso, novas mudancas

se fazem urgentes para superar obstaculos e tendéncias adversas.

Ressalva ha que ser feita, inicialmente, quanto ao alcance dessas mudancas na area da Previdéncia, como fato isolado
no contexto social brasileiro. Areforma melhor se aprofundara, com a eficacia desejada, se articulada com as mudancas

também necessarias em outros setores.

Essa ressalva € de tal importancia que pode explicar o maior desafio com que se defronta, hoje, o sistema, isto é, a
incluséo de cerca de 40 milhdes de pessoas economicamente ativas, que nao tém qualquer cobertura do seguro social.
Essa questao é primacial. Precisa ser melhor definida essa defeccéo no regime. Ela tem reflexos diretos no déficit da
Previdéncia, pois 0 aumento do nimero de ativos pode compensar a crescente quantidade de aposentados e pensionista,

sobretudo em face do alongamento do perfil etario.

Sabe-se, por exemplo, que uma adequada reforma fiscal pode influir na maior contratacao pelas empresas de mao-de-

obra com carteira assinada e, portanto, ter reflexos positivos na inclusao de novos segurados da Previdéncia.

Quanto a agenda especffica, deve compreender a revisao das aliquotas de contribuicéo, o estimulo a postergacao das
aposentadorias por tempo de contribuicao, a especializacao das aliquotas separando as destinadas ao financiamento
dos beneficios de risco (doenca, invalidez, acidente e morte em servico) daguelas que financiam os beneficios
programaveis (aposentadoria), a revisao do acumulo de beneficios ou de beneficio e salério, separacéo do financiamento

dos beneficios sem a suficiente contrapartida contributiva, as idades da aposentadoria rural, entre outras.

Areducéo de aliquotas em um sistema desequilibrado nao pode seguir sozinha. Precisa de aprofundamentos na reforma
do sistema para gue se tornem plausiveis. Acenar com redugdes pode facilitar a reforma. As duas devem vir juntas. Sao

indispensaveis para tornar a Previdéncia Social confiavel e, assim, atrair os sem-previdéncia.

O cenario gue se desenha € o de agravamento do desequilibrio, a partir de 2020, decorrente do envelhecimento
populacional. O aumento da participagao dos idosos na populagao e, por conseguéncia, dos beneficiarios acarreta
esforco adicional de toda a sociedade no seu financiamento. Parece razoavel que os tempos adicionais de vida
sejam repartidos entre um periodo de trabalho e contribuigao e outro, de usufruto da aposentadoria. 1sso pode ser
conseguido sem que seja necessario aumentar as idades padronizadas de 60 e 65 anos para a aposentadoria por idade.
Essas séo idades que ainda prevalecem no mundo. Precisa-se apenas elevar a caréncia, fixada em 15 anos, para o direito

a esse beneficio.

Mas ha também que se elevar aidade média dos que se aposentam por tempo de contribuicao, atualmente inferior a 54
anos. Essa alteragao poderia ser feita de forma determinante, fixando-se idade minima para essa aposentadoria, ou

mediante aumento maior No valor do beneficio, como prémio para a postergacao da aposentadoria, que pode ser




implementado por pequena alteracéo na fdrmula de célculo, de modo a elevar a taxa de juros implicita que remunera as

contribuigOes vertidas ao sistema.

Aalteracdo deve viracompanhada da especializac&o das aliquotas. A atual férmula de calculo destina a totalidade das
contribuicoes ao financiamento da aposentadoria, ficando a descoberto o financiamento dos beneficios de risco. Parte da
contribuicao deve ser destinada ao financiamento desses beneficios. Como isso reduz o acumulo de capital escritural,
seria possivel elevar a taxa de juros implicita a remunerar as contribuigbes vertidas, induzindo o protelamento da
aposentadoria pelo interessado, em face do aumento significativo do beneficio. Preserva-se assim a liberdade de escolha

por parte dos individuos e mantém-se a desejada flexibilidade no mercado de trabalho.

O sistema sera tanto mais confiavel guanto mais justo for. Nesse sentido, faz-se necessario também separar os beneficios
gue nao tém suficiente contrapartida de financiamento dagueles que a tém. O conceito de Previdéncia como seguro
exige contribuicao de todos e em igual proporcao. Para os segurados que nao possuem suficiente capacidade contributiva,
alei orgamentaria anual deveria alocar recursos para suprir a insuficiéncia contributiva ou para custear os beneficios. Da
mesma forma, as rendncias de contribuicdes precisam ser revistas, ou, se mantidas, sera preciso destacar recursos
orgamentarios compensatorios. A taxa de adesao ao sistema tendera a ser tanto maior quanto mais fransparentes forem

essas operagoes.

A medida que as rentincias forem explicitadas e compensadas, que os subsidios cruzados forem eliminados ou
compensados, que o critério de seguro for melhor obedecido, mais espago se abrira para a revisao das aliquotas e

mais contribuintes aderirao espontaneamente ao sistema.

Ha ainda gue se indagar se subsistem razoes de ordem demografica ou sacrificios extremos na atividade campestre
para justificar a aposentadoria antecipada em cinco anos para os segurados especiais (a familia que cultiva, sem
empregados, um pedaco de terra para o proprio sustento). Atualmente, concedem-se mais de 25 mil aposentadorias

rurais por més.

No ambito dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos, o desequilibrio financeiro e atuarial € ainda
mais gritante. Diversos privilegios precisam ser urgentemente eliminados, como a paridade entre ativos e inativos,

valor dos proventos e da pensao correspondentes a Ultima remuneracéo e baixo limite de idade para aposentadoria.

Abase para o calculo da aposentadoria nao pode ser a Ultima remuneragao. No minimo, deve corresponder a média da
remuneragao dos Ultimos cinco anos, com o que se tera melhor equilforio entre a contribuicao e o beneficio. Quanto a
pensao, seranecessaria uma alteracao nos critérios de calculo do valor da penséo, estabelecendo um limite para este
beneficio, que deve ficar entre 50% a 70% do valor da remuneracao do servidor, determinado por critérios atuariais e

financeiros.

A elevagao da expectativa de vida nao permite a manutencao de aposentadorias com idades muito baixas. Impoe-se
alteracao do limite de idade minima vigente para se aposentar, em razao do impacto que esse aumento da expectativa de

vida causa nas contas previdenciarias.

O aposentado e o pensionista n&o podem ter seu beneficio sem a garantia de manutengao do valor real, com mecanismos




de regjustes periddicos que o preservem frente as variacoes inflacionérias. Isso pode ser obtido por intermédio de previsao
legal, de reajustes anuais vinculados a um indice de inflacao a ser definido. O que ndo convém ¢ atrelar-se o valor dos

proventos a remuneracao dos servidores ativos.

Trariaimportante contribuicao para o equacionamento do passivo atuarial do sistema previdenciario publico a participagao
dos servidores inativos e dos pensionistas no financiamento deste passivo. Justifica-se a medida em face de que, em
diversos entes da Federacao, quando o servidor era transferido para a inatividade, recebia um adicional, por meio de
promocao, cujo Unico motivo era a aposentadoria, alem de ver incorporadas diversas parcelas temporarias recebidas na
ativa. Amais, em diferentes momentos de sua vida ativa, houve auséncia ou insuficiéncia de contribuicao, emrazao das

regras vigentes a época.

Uma face sociaimente justa, contribuicdoes equanimes, auséncia de rendncia contributiva ou de beneficios sem
contribuicoes e um sistema atuarialmente equilibrado sao requisitos indispensaveis para a credibilidade da Previdéncia
Social perante os trabalhadores. Mesmo assim, essas condicoes Nao sao totalmente suficientes para que todos se
sintam confortaveis em aderir ao sistema. Pesam ainda as grandes tarefas de modemizar a gestao, atender com
solicitude, eliminar burocracias, reconhecer direitos com presteza e com base em registros histdricos de vinculos e

contribuicdes, eliminar fraudes e sonegacao, cobrar com rapidez contribuicdes nao pagas, dentre outras.

Ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social cabe alertar a sociedade, apontar tendéncias e conseguéncias,
desenhar caminhos alternativos, fomentar o debate, solicitar urgéncia nas decisoes. A Previdéncia deve trabalhar
com haorizontes temporais longos, de mais de meio século, para que haja tempo suficiente para as corregoes de
rumo, evitando-se a impossibilidade de honrar os compromissos e sem que seja necessario frustrar expectativas.
Um erro de célculo ou uma decisao postergada poderao afetar pessoas em final de vida de trabalho, quando ja nao

Ines restam alternativas para a recomposicao de um historico de contribuicoes.
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2. 05 CENARIOS PRE-REFORMA

2.1. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

Quando o govermno Fernando Henrigue Cardoso tomou posse, 72 anos apos a Lei Eléi Chaves, inicio da Previdéncia
Social no Brasil, o sistema previdenciario havia amadurecido. O avango na diregao da universalizagao com foco no
individuo, a igualdade de direitos e deveres, a possibilidade a gualquer residente no pals de filiacao, todas essas

caracteristicas levaram o sistema & maturidade.

Mas esse amadurecimento também significou mudancas profundas na relagdo (vital em um sistema de reparticao
simples) entre contribuintes e beneficiarios. Nos primordios havia poucos aposentados e muitos contribuintes. As vesperas
dareforma, o sistema de reparticao simples brasileiro ja havia ultrapassado o seu limite de seguranca no que diz respeito
arazao de dependéncia entre contribuintes e beneficiarios. Esse fenbmeno ocorreu principalmente em fungao das regras
de acesso a beneficios previdenciarios e, secundariamente, a mudancgas demograficas, como a diminuigao da taxa de
natalidade e 0 aumento da expectativa de sobrevida, que passariam, apos as reformas ja implementadas, a ser
determinantes sobre o futuro do sistema. Se na década de 50 havia oito contribuintes financiando cada beneficiario, em
1997 estarelacao chegoua 1,7:1. Considerando o nimero medio de empregados e o de contribuintes efetivos no ano,
arelagao seriade 1,23:1 em 1997 — (grafico 1), e rapidamente se atingiria uma situacao em que cada trabalhador na ativa
estaria sustentando um inativo, o que iria requer uma alta carga contributiva. O governo precisava, naguele momento,
discutir com a sociedade novas regras de concessao de beneficios e seus prazos de duragéo. O aumento de aliquotas
ou a diminuigao do valor dos beneficios pelo efeito da inflacéo (expediente de ajustes recorrentes adotados no passado)

nao estavam mais disponiveis e produziriam efeito perverso, contrario ao desejado.

GRAFICO 1
Relacao entre Contribuintes e Beneficiarios da Previdéncia Social (1950-2002)
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Fonte: MPAS
Elaboragao: SPS/MPAS
* Posicdo em junho de 2002.
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Entre as regras tipicas do sistema brasileiro estava a concessdo de aposentadoria por tempo de servico,
independentemente daidade’ . Esse tipo de beneficio vinha perpetuando uma perversa redistribuicao de renda, por meio

da Previdéncia Social, em gue os mais pobres financiavam os mais ricos.

Até areforma, a aposentadoria por tempo de servigo — ATS poderia ser reivindicada a partir dos 25 anos de servico para a
mulher e 30 anos para © homem, com valores proporcionais e sem limite de idade. O perfil dos beneficiarios da
aposentadoria por tempo de servico era o de trabalhadores que tinham, em média, 48,9 anos, provinham, em grande
parte, de postos de trabalho de melhor qualidade, com salarios mais elevados e vida laboral mais estavel, facilitando,
portanto, a comprovacao - especialmente os documentos -, dos requisitos para obter aposentadoria. O valor médio da
aposentadoriaerade R$ 515,712, 2,3 vezes superior a média de todos os beneficios. A concessao desse beneficio vinha
aumentando até atingir o seu pico histdrico em 1997, quando foram concedidas 417,4 mil aposentadorias por tempo de

senvigo, 17,7% do total de 2,4 milhdes de novos beneficios concedidos naguele mesmo ano (graficos 2 e 3).

Esse pico histdrico continuou até junho de 1998, quando foi limitada a contagem de tempo de servigo especial para
efeito da aposentadoria por tempo de servigo. Nesse periodo, continuavam sendo concedidas, mensalmente, cerca de
34 mil aposentadorias por tempo de servico . Apods junho de 1998, esse patamar de concessao caiu para 19 mil
beneficios/més e, com a Emenda Constitucional n.° 20, de dezembro de 1998, para um patamar inferior a 10 mil

beneficios/més.

GRAFICO 2
INSS: Concessao de Beneficios, por tipo - jan/1995 a set/2002 (jan/95 = 100)
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social
Varios Anos
Elaboragao: SPS/MPAS

' Apenas Brasil, Equador, Ira e Iraque nao adotam limite de idade para a aposentadoria por tempo de servico
(até 1995, também Egito, Itélia, Kuwait e Benin).
2Valor em dezembro/1997.
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GRAFICO 3
INSS: Concessao de Beneficios por tipo - jan/1995 a set/2002 (jan/95 = 100)
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Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - Vérios Anos
Elaboracdo: SPS/MPAS

O comportamento do fluxo (concesséo) condicionou o estoque de beneficios, como pode ser visto no gréfico 4. O
crescimento das aposentadorias por tempo de servico foi acelerado até 1998, quando o efeito da reforma comegou
a se fazer sentir. Entre janeiro de 1995 e dezembro de 1998, a quantidade de aposentados por tempo de servigo

cresceu 53,4%.

Além do seu caréter injusto, a aposentadoria por tempo de servico era um beneficio muito oneroso para a Previdéncia
Social. Ainda com base em 1997, embora tal distorcao sé representasse 16,3% dos beneficios emitidos, ela foi responsavel
por cerca de 38,5% do total das despesas. Em 1998, atingiu 40% da despesatotal (17,5% em termos de quantidade). O
estoque de aposentadorias por idade, por sua vez, representou, em 1997, 28,8% da quantidade de beneficios pagos e

apenas 19,7% da despesa com beneficios.

Essa tendéncia, que nada tem a ver com mudangas demograficas nem com reestruturacao no mercado de trabalho,

agravava o desequilibrio atuarial e financeiro do INSS e gerava macigos movimentos de aposentadoria no servico publico.

Tal cenério permaneceria, pois estavam alcangando o direito a aposentadoria por tempo de servigo mais de 4 milhdes de

entrantes no mercado de trabalho na época do milagre econdmico brasileiro, entre 1968 e 1972,
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GRAFICO 4
INSS: indice da Quantidade de Beneficios Emitidos (Jan/93 a Ago/02) (Jan/93 = 100)
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Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - Varios Anos
Elaboracéo: SPS/MPAS

Em outro extremo, encontravam-se os trabalhadores gue se aposentavam por idade com média de 62,8 anos. Eram
pessoas com menor poder aquisitivo e com dificuldade de comprovacao do tempo de servico, devido a maior
instabilidade de suas vidas laborais. Seus postos de trabalho eram precarios, caracterizados por alta rotatividade, baixa
qualificacéo e baixos salarios. O valor médio da aposentadoria poridade, de R$ 145,18%, era cerca de 3,6 vezes menor do

que o valor médio da aposentadoria por tempo de servico.

Assim, configurava-se um sistema de solidariedade as avessas, em que os trabalhadores com melhores condicoes
financeiras se aposentavam por tempo de servico mais cedo (47,8 e 49,2 anos para mulheres e homens,
respectivamente), recebiam um beneficio maior (R$ 515,71) e por mais tempo (29,3 e 24,8 anos para mulheres e
homens). Além disso, eles continuavam no mercado de trabalho, e o beneficio torava-se mero complemento de
renda. Os trabalhadores mais pobres se aposentavam por idade mais tarde (61 e 65,6 anos para mulheres e homens,

respectivamente), recebiam um beneficio menor (R$ 145,18) e por menos tempo (19 e 13,9 anos para mulheres e
homens) (gréfico 5).

3 Valor em dezembro/1997.
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GRAFICO 5
Idade Média na Concesséo e Duracao Média das Aposentadorias por
Tempo de Servico (ATS) e por Idade, segundo o sexo (1997)
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Fonte: MPAS
Elaboragao: SPS/MPAS

A guantidade crescente de concessao das aposentadorias por tempo de servico em idades declinantes nao encontrava
explicacéo no fendmeno demografico mundial do envelhecimento populacional, mas sim na vigéncia de um modelo

previdenciario de solidariedade invertida, so existente no Brasil e em mais trés paises: Equador, Iré e Iraque.

A Constituicao de 1988 havia introduzido profundas mudancas no RGPS. As regras de célculo e reajuste dos beneficios
previdenciarios foram alteradas de modo a protegé-los da inflacdo. Ao mesmo tempo, houve a equiparacao entre o
valor dos beneficios urbanos e rurais e a extenséo da cobertura previdenciaria acs trabalhadores do setor agricola.
Essas iniciativas, socialmente importantes, tiveram amplas consequéncias fiscais e atuariais, sobretudo devido as

mudancas aceleradas na composicao etaria da populacdo brasileira.

O reflexo destes e de outros desequilorios foi 0 de uma situacao financeira deficitaria a partir de 1995, como pode ser
visto no gréfico 6. A precos de setembro de 2002, a Previdéncia Social passou de um superavit de R$ 17,2 bilhdes em 1988
para um déficit de R$ 9,5 bilhdes dez anos depois® .

“A discussao sobre o déficit, além de uma explicacdo metodoldgica de seu célculo, sera feita no Anexo Il




GRAFICO 6
Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios e
Resultado - 1988 a 2001. Em R$ bilhoes de set/02 (INPC)
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Elaboragao: SPS/MPAS

2.2. REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Se, como ja assinalado, existia distribuicao de renda injusta entre os segurados do INSS, algo mais gritante ocorria guando
se comparavam as regras aplicaveis aos trabalhadores da iniciativa privada com as aplicaveis aos servidores publicos da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Era no setor publico que acontecia a maior proporcao de
aposentadorias precoces, as acumulacoes de proventos com salarios de cargos ou empregos publicos, a maior duracao

dos beneficios e 0 menor prazo de caréncia.

Essas regras foram geradas historicamente com o objetivo de atender categorias especiais que prestavam servigos ao
governo. A partir dessa 6tica, pode-se explicar, por exemplo, a criagao, em 1795, do plano de assisténcia para os orfaos e
as vilivas de oficiais da Marinha; 0 mesmo plano para o Exército, em 1827; €, em 1835, um programa para 0s funcionarios
do Ministério da Economia. Com o advento da Republica, entre 1889 e 1892, receberam tratamento diferenciado 0s
servidores do Ministério da Fazenda, os ferroviarios, os funcionarios da oficina da Imprensa Nacional, os funcionarios civis

do Ministério da Guerra e da Marinha.

Alnstituicao dos sistemas de protecao social nagueles primordios voltava-se para dar tratamento especial e distinto as

categorias responsaveis pela base de formacao do Estado e de sustentacao dos poderes militar e burocratico.

Dessa forma, a protegao social nasceu associada ao conjunto de normas juridicas relacionadas ao vinculo laboral. Por
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essa razao, a protecao social aos trabalhadores do Estado evoluiu como uma polftica de pessoal fundamentada no
sistema “pro labore facto”. De acordo com esse conceito, o servidor publico tem cargo vitalicio, exercendo-o como ativo
até implementar as condicoes para a aposentadoria e, como inativo, a partir de entao, tendo o direito a remuneracao

como se ativo fosse.

A Constituicao de 1988, inigualavel nos direitos e nas garantias oferecidos aos cidadaos, comprometeu o equiliorio das
contas publicas com a unificagao do regime juridico de trabalho na Uniéo, estados, Distrito Federal e municipios. No plano
federal, oregime adotado foio da Lein.?8.112, de 11 de dezembro de 1990, praticamente uma “atualizacao” do antigo

estatuto de 1952, que foi seguido por estados e municipios.

Merece especial destaque, por sua implicagao sobre o regime previdenciario dos servidores publicos, o disposto no art.
243 dareferida Lei, que determinou a transferéncia dos servidores celetistas para o regime estatutario, efetivando-os de
forma automatica®. Essa efetivacao feita pela Uniao e seguida pelo Distrito Federal e pela grande maioria dos estados e
municipios foi um dos fatores determinantes do desmesurado crescimento das despesas de pessoal dos entes publicos,
apos a Constituigao de 1988, juntamente com os critérios extreramente generosos para a concessao da aposentadoria

no servico publico.

Além da incorporagao dos empregados publicos, o Legislador constituinte permitiu a inclusao, Nnos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores contratados por prazo determinado, dos ocupantes de cargos comissionados e fungoes
de confianga, dos agentes politicos detentores de mandato eletivo, mesmo sem vinculo efetivo com a administragao,
berm como dos servidores estabilizados por forga do art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias —ADCT da
Constituicao Federal, isto €, dagueles admitidos na administracao direta, autarquica e fundacional da Uniao, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, até 5 de outubro de 1983, sem a prévia aprovacao em concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

A incorporacéao de todo esse contingente aos regimes proprios de previdéncia social, assegurando proventos de
aposentadoria a Ultima remuneracao em atividade, acrescida da promocao de um nivel hierarquico e a garantia dos
reajustes aplicaveis aos vencimentos dos ativos, representou encargos extremamente elevados, sobretudo para 0s

estados e os municipios, conforme demonstrado na tabela 1.

5Cerca de 80% dos servidores da Unido, por ocasido da edi¢ao da Lei n.° 8.112/90, era contratada pelo
regime da CLT.




TABELA 1
Receita, Despesa e Resultado da Previdéncia Social no Brasil — 1995 a 2001 — Em R$ bilhdes correntes

1995 1997 99¢ 2000

% PIB % PIB % PIB
| - REGIME GERAL - INSS (0,4) (0.1) (3,1) (0,4) (7.1) (0,8) (10,1} | (0,9)
Contribuigbes ( Arrec. Liquida) = 32,2 50 40,4 52 44,1 5,1 46,6 5,1 49,1 51 55,7 51 62,5 53
Beneficios Previdenciarios 326 50 40,6 52 47,2 54 53,7 59 58,5 6.1 65,8 6,0 753 6,3
Il - PREVIDENCIA DOS
SERVID. PUBLICOS
Contribuigoes 6,2 1,0 6,4 0,8 6,6 08 6,9 0,7 8,1 08 6,9 0,6 7.8 0,7
Despesa ¢/ Inativos e
Ponsionistas 254 39 337 4,3 37.1 4.3 418 4.6 44,0 4,6 52,0 4,8 56,4 4,7
Unidao (13.2) | (200 (140 (1.8 (158 (1,8  (183) (20 (199 (21) (222} (20} (244) (21)
Contribuigoes 2,1 0,3 2,6 0,3 2,6 0,3 25 0,3 3,1 0,3 2,7 0,3 3,7 0,3
Despesa ¢/ Inativos e
Pensionistas 15,3 24 16,6 2,1 18,4 21 20,8 23 23,1 2,4 25,0 23 28,1 24
Estados (49 (08 (112 (14 (124 (1.4 (141) (1,50 (134 (1.4) (201) (1.8) @ (21,0) (1.8)
Contribuigoes 3,7 0,6 3,5 0,4 3,7 0,4 4,0 0,4 4.6 0,5 3,7 0,3 3,7 0,3
Despesa ¢/ Inativos e
Pensionistas 86 1.3 14,7 19 16,1 18 181 2,0 17,9 1.9 238 2.2 246 2,1
Municipios* (1.1) | (02 | (1)  (©3) (23 (03 (25 (03 (26 (03 (28 | (03) (32 (03
Contribuigoes 0,4 0,1 0,3 0,0 04 0,0 0.4 0,0 0,4 0,0 0,5 0,0 0,5 0,0
Despesa ¢/ Inativos e
Pensionistas 1,4 02 2,4 0,3 27 0.3 29 0,3 3,0 0,3 33 0,3 3,7 0,3
Contribuigoes 38,3 59 46,8 6,0 50,8 5.8 53,5 5,9 57,2 6,0 62,6 57 70,3 59
Beneficios 58,0 9,0 74,3 95 84,4 97 955 105 1026 10,7 1178 10,8 1317 111

Fonte: MPAS, MF/SRF, MF/STN, MOG/Boletim Estatistico de Pessoal e INSS.
* Estimativa.
Obs: Valores de 2001 para os estados sao dados preliminares.
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Em razéo das expectativas criadas, ainda durante as discussdes das propostas do novo texto constitucional de
1988, os servidores e 0s empregados publicos que completavam as condicdes para a aposentadoria preferiram
adiar a decisao, no aguardo do futuro estatuto, que implementaria 0s novos dispositivos constitucionais sobre
aposentadorias. Essa é a explicacao para a elevada quantidade de novas aposentadorias no servico publico federal
observadas entre 1991 e 1994, Em apenas 1rés anos, o nlmero de servidores inativos e pensionistas da Unido

passou de 542 mil para 793 mil, como pode ser visto no grafico 7.

GRAFICO 7
Quantidade de Servidores Ativos, Inativos e Pensionistas
da Uniao (1991 a 2000). Em milhares de pessoas.
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Fonte: MPAS
Elaboracao: SPS/MPAS
Obs. Servidores dos poderes executivo, inclusive militares, legislativo e judiciario

Na década de 90, enguanto declinava o nimero de servidores ativos, crescia vertiginosamente o nimero de
aposentados e pensionistas. Chegou-se em 2000 a uma relacao de um servidor ativo por cada inativo, relagao essa

gue nao tem precedentes na histéria da humanidade.

Verificou-se, em conseqgUéncia, o estreitamento na relacao de financiamento entre ativos e inativos, aprofundando o
desequilibrio atuarial e financeiro do regime. Vale enfatizar que essa situacao foi atingida em razao das peculiaridades

das regras de elegibilidade a uma aposentadoria, nada tendo a ver com as mudancas demograficas em curso.

Esse aumento significativo da concesséao de aposentadorias decorria do fato de os servidores publicos poderem

aposentar-se em idades muito baixas, conforme demonstrado nos gréaficos 8 e 9.




GRAFICO 8
Distribuicao Percentual das Aposentadorias Integrais por Faixa Etaria. Posicdo em novembro/98.
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Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal/MPOG
Elaboragéo: SPS/MPAS

GRAFICO 9
Distribuicéo Percentual das Aposentadorias Proporcionais por Faixa Etaria. Posicdo em novembro/98.
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No servigo publico, os diferentes regimes e critérios permitiam que alguns se aposentassem mais de uma vez e
ainda voltassem a ocupar cargo ou emprego publico. Aacumulacéo de aposentadorias — e estas de valores superiores

a remuneracao liquida da ativa — gerava 0s supersalarios.

Acrescente-se que 0s servidores do setor publico utilizavam o chamado “tempo ficticio”, tendo como exemplo 0s
periodos das licencas-prémio nao gozadas, que contavam em dobro para obtencao da aposentadoria. Esse artificio,
aliado a outras brechas legais, permitia aposentadorias precoces. Ressalte-se que essas regras nao se aplicavam

aos ftrabalhadores cobertos pelo INSS, o que constitufa inaceitavel privilégio.

A previdéncia dos servidores publicos sempre foi considerada como extenséao da politica de pessoal. Assim, 0s
dados relativos a previdéncia publica estavam diluldos entre os dados do gasto com pessoal, e a situacao existente
passava, na maioria dos casos, despercebida dos formuladores da politica publica, dos analistas e do publico em

geral,

Na Unido, enguanto a despesa com pessoal ativo duplicou entre 1987 e 1997, 0 gasto com inativos quadruplicou
no periodo. Em 1998, a contribuicao dos servidores financiou apenas 12,5% da despesa com inativos. Para cada R$
1,00 que o servidor contribuiu, a Unido aportou R$ 7,00, enquanto para os trabalhadores da iniciativa privada a

relacao entre as contribuicoes do empregador e do empregado era de aproximadamente 2 para 1.

A situacao nos estados e nos municipios também era preocupante. As vantagens de curto prazo (nao recolhimento
da contribuicéo patronal de mais de 20% da folha de salario dos servidores para o INSS) induziam entes federados a
instituremn regimes proprios. Todavia, Iogo em seguida, com o crescimento vertiginoso das aposentadorias, as
vantagens se transformavam em enormes dificuldades financeiras. No Brasil, a quase totalidade dos estados e
cerca de 1.400 municipios possulam regimes proprios de previdéncia para os seus funcionarios em 1988, abarcando

um universo de aproximadamente 3 milhdes de segurados.

O alivio inicial proporcionado pela auséncia de contribuicao para o Regime Geral de Previdéncia Social foi superado
pela deterioracao das financas estaduais e municipais, no médio e no longo prazo, em razao dos encargos assumidos

pelos governos de pagamento dos beneficios de seus servidores e respectivos dependentes.

Assim, a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, os incentivos, no curto prazo, para a criagao dos

regimes proprios de previdéncia social do servidor publico eram claros e persuasivos:

desobrigagao do poder publico de recolhimentos ao INSS e ao FGTS, gue oneravam em cerca de 30% a

folha de salarios dos tesouros locais;

i. expectativa de repasse de recursos do INSS referentes a compensacéo financeira entre os regimes;

ii. disponibilidade de recursos provenientes das contribuicbes dos funcionarios, muitos deles com periodos

muito curtos de contribuicao previdenciaria ao Regime Proprio de Previdéncia.

Assim, o sistema de previdéncia dos servidores publicos, antes do inicio da reforma da Previdéncia Social de 1998,

tinha as seguintes caracteristicas:




fragmentacao e heterogeneidade legal-institucional: as regras dos sistemas previdenciarios federal,
estaduals e municipais diferenciavam-se entre poderes, ¢rgaos e categorias profissionais, dificultando

sua administracéo e transparéncia, além do controle social;

nao-separacéo do custeio entre aposentadorias e pensoes: 0 desenho geneérico dos sistemas
previdenciarios estaduais e municipais consistia na organizagao de institutos de pensao e assisténcia,
para pagamento de pensoes, beneficios assistenciais e de salide. As aposentadorias, tratadas apenas
como parte da folha de pessoal, eram custeadas pelos tesouros locais. Em geral, as aliguotas cobradas
destinavam-se ao financiamento das pensoes e eram recolhidas aos institutos. Esse desenho institucional

induzia aos seguintes problemas:

(i.1) prodigalidade nos planos de beneficios. a disponibilidade financeira logo era consumida com a ampliagao

do leque de beneficios nao previdenciarios. Os institutos desvinculavam-se de sua funcao previdenciaria
e passavam a servir de instrumento de assisténcia financeira e habitacional subsidiadas aos servidores,

além de outros beneficios incompativeis com o nivel de contribuicoes;

(i.2) corporativismo: as categorias situadas no topo da hierarquia do servico publico eram as que obtinham os

maiores beneficios previdenciarios em relagao ao seu custeio. Isso ocorria, porque estes servidores,
utiizando-se de seu poder de pressao e decisao, conseguiam a aprovagao de lei em beneficio proprio,

sem avaliagao atuarial ou de impacto no orcamento publico;

custeio dos beneficios previdenciarios e de assisténcia a saude: foi comum vincular a contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos estaduais e municipais ao custeio da salde. Embora o Sistema
Unico de Satide — SUS — tenha garantido a universalizag&o da satide a todos os brasileiros, os servidores,
guestionando a qualidade do servico do SUS, pressionaram estados e municipios para manter um servigo
de saude diferenciado, custeado pelos institutos de pensao. Como nao existia na Lei Maior previsao para
cobranga de contribuicao dos servidores publicos para custeio de assisténcia a salde, utilizaram a
contribuicao previdenciaria para tal fim. Essa situacao fol um dos principais motivos para o atual desequilibrio

dos regimes previdenciarios;

geréncia deficiente dos recursos: as reservas acumuladas, quando existentes, foram destinadas, em sua
maioria, para investimentos emimaoveis, usualmente de baixa liquidez e rentabilidade. Esses investimentos
geralmente foram feitos sem rigorosa avaliagao e para atender a demandas estranhas a gestao dos

institutos;

elevada taxa de reposicdo: os beneficios sao calculados com base em padroes elevados de proventos,
incorporando-se as gratificacoes e 0s acréscimos legais, o que os torna significativamente maiores do o
que os proventos da ativa. Ha casos em que o beneficio comesponde ao maior salério da carreira do
servidor. A auséncia do vinculo contributivo permitia essa composicao generosa no calculo do provento
de aposentadoria e pensao, ja gue nao havia preocupacao com o custeio do sistema, de responsabilidade
integral do erario. Essa logica ainda onerava as novas geragoes, ja que estas nao teriam acesso aos

mesmos beneficios, em razao da inviabilidade do sistema a meédio e longo prazo;
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vi. idade elevada de entrada no servigo publico e falta de renovacao de quadros: © aumento das despesas
com pessoal restringe a disponibilidade de recursos para novas contratagoes. O servidor se aposenta e Nao
¢ substituido por outro, o que diminui © potencial de contribuicoes para o regime previdenciario. Além disso,
aidade média de entrada no servico publico é superior a da iniciativa privada. As diferencas entre a previdéncia
no setor publico e privado provocam uma selecdo adversa no mercado de trabalho, atraindo profissionais

mais proximos da aposentadoria para o setor publico;

vii. inexisténcia de restricoes, quanto as categorias de servidores abrangidos pelo regime proprio: 0s entes
da Federacao ampliaram demasiadamente a abrangéncia do regime proprio, quanto a categoria de servidores,
incluindo o servidor exclusivamente comissionado, o servidor temporario, 0 agente politico. 1sso representou
aumento substancial na despesa previdenciaria, pois, mesmo que transitoriamente no servico publico, estes

servidores ganhavam o direito a aposentadoria integral, sem que tivessem contribuido para tal obtencéo;

Vill. auséncia de estudos atuariais na definicao das allquotas: as allquotas de contribuicao, em geral, nao
foram definidas com base em estudos atuariais. Na maioria dos casos, elas foram copiadas da Uniao ou de
estados e municipios vizinhos, sendo, portanto, desajustadas em relacao as realidades locais. As contribuicoes
eram cobradas exclusivamente para o custeio da pensao. Com isso, a aliquota média cobrada dos servidores

era menor do que a estabelecida para o INSS.

Pesquisa realizada em 1988 pela Fundacao Prefeito Faria Lima — Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao
Municipal, 6érgao vinculado a Secretaria de Economia e Planejamento do estado de Sao Paulo, apontou que
aproximadamente 80% dos municipios daguele Estado, que constituiram seus regimes previdenciarios, fizeram-no
sem a realizacao de estudos atuariais, e cerca de um tergo dos municipios declararam nao ter seguido a orientagao

atuarial.

Nesse modelo, a Previdéncia Social tornou-se um dos principais problemas das financas de todas as esferas de
govemno, tendo em vista o crescente peso dos inativos na folha de pagamento. A maior parte dos estados brasileiros
comprometia com a despesa de pessoal percentual superior aos 60% da receita liquida e, em muitos casos, a

despesa com inativos se aproximava do gasto total com os servidores ativos.




A reforma da Previdéncia Social adotou dois conceitos novos e muito importantes para o redesenho dos
regimes existentes: o carater contributivo e a exigéncia de equilibrio atuarial e financeiro. Como decorréncia
desses novos conceitos, foi convertida para aposentadoria por tempo de contribuicao a até entao existente
aposentadoria por tempo de servigo. A reforma buscou, ainda, prioritariamente, conter o frenético ritmo

de crescimento das aposentadorias por tempo de servico/contribuicao em idades precoces.

Seja no RGPS, seja no setor publico, a reforma buscou prioritariamente conter as concessées das
aposentadorias por tempo de servico em idades precoces. O carater contributivo e a preocupagcao com
o equilibrio atuarial também foram os principais focos da reforma, que, como serd visto a seguir, incidiu
especialmente sobre as condicdes de elegibilidade para a aposentadoria por tempo de servico do RGPS

e do setor publico.

3.1. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

A promulgacao da Emenda Constitucional n.° 20, em dezembro de 1998, constituiu o eixo da reforma da Previdéncia
Social. Paralelamente, um conjunto de medidas provisorias editadas e reeditadas a partir de 1997 que tratam do
tema foi convertido em leis.” Posteriormente, em 1999, foram enviados ao Congresso Nacional varios projetos de leis
ordinarias e complementares para regulamentar as alteragoes constitucionais, alterando os planos de custeio,

beneficios e organizacao do RGPS.

Entre as principais mudancgas, estao: (i) a eliminacao gradual da aposentadoria proporcional; (i) a nova exigéncia
para a conversao de tempo especial trabalhado sob atividades consideradas prejudiciais a salide ou a integridade
fisica em tempo comum para fins de aposentadoria por tempo de contribuicao; (i) as novas exigéncias para as

aposentadorias especiais; e (iv) a mudanca na regra de calculo do beneficio, com introducao do fator previdenciario.

A aposentadoria proporcional foi eliminada como regra permanente, mantendo-se apenas para agueles ja filiados
ao RGPS até 15/12/98, desde que com 48 anos de idade, se mulher, e 53, se homem, incluindo um adicional de
40% sobre o tempo que ainda faltava para o segurado se aposentar na época de promulgacéo da Emenda, com
vigéncia a partir de 16/12/98. Antes de dezembro de 1998, homens e mulheres podiam aposentar-se com proventos

proporcionais, aos 30 e 25 anos de servico, respectivamente.

A reforma permitiu a contagem de tempo de servigo especial, exercido sob condicdes adversas, para efeito da
aposentadoria por tempo de contribuicao, apenas para gquem, até a data de publicacéo da Lei, perfizesse pelo
menos 20% do tempo necessario para a concessao da aposentadoria especial. Pela legislacao anterior, um trabalhador
que tivesse exercido, em algum momento de sua vida laboral, qualquer atividade, exposto, por exemplo, a ruidos
elevados ou agentes quimicos nocivos a salide, poderia utilizar este tempo para se aposentar normalmente, contando

cada ano trabalhado ao equivalente a até 2,3 anos de servico no coOmputo final.

' De acordo com a legislagéo vigente a época, antes da promulgacao da Emenda Constitucional n.° 20, todas as medidas
provisérias que contivessem matéria previdenciaria deveriam ser submetidas ao Congresso Nacional.
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Além disso, ficou estabelecida nova forma de financiamento das aposentadorias especiais. Além da contribuicao patronal
de 20% e dos adicionais de 1%, 2% ou 3%, conforme o risco ocupacional, foi previsto o adicional de 12%, 9% ou 6%, de
acordo com a exposiCao a agentes nocivos gue ensejem aposentadoria especial apds 15, 20 ou 25 anos, respectivamente.
Ficou estabelecida também a exigéncia de laudo técnico e perfil profissiografico para a comprovacao da exposicao e
revogada a aposentadoria especial de joralistas, jogadores de futelbol profissional, juizes classistas do trabalho e telefonistas.
AEC Nn.©20/98 convalidou essas alteracoes, eliminou a aposentadoria especial do aeronauta e do professor universitario
e vedou, como regra geral, o estabelecimento de critérios diferenciados de aposentadoria, exceto em casos de efetiva

exposicao a condicoes nocivas a salde.

A Constituicao Federal, em sua redacao original, estabelecia que o valor do beneficio seria calculado com base na média
aritmética simples dos ultimos 36 saléarios-de-contribuicao mensais corrigidos pela inflagao. A regra permitia conluio entre
trabalhadores e empregadores para registro a menor do salario até a antevéspera da aposentadoria, com reducao da

contribuicao de ambos a Previdéncia Social,

AEC n.° 20 retirou do texto constitucional a referéncia a essa regra, possibilitando a ampliagao do periodo utilizado para o

calculo do valor dos beneficios e a adogao de outras mudancas para estreitar a relacao entre contribuicoes e beneficios.

Essa oportunidade foi aproveitada na Lei n.© 9.876/99, que modificou a regra de célculo dos beneficios. As mudancas
consistiram na ampliagao gradual do periodo de base-de-calculo do valor dos beneficios, que passou a corresponder
aos 80% maiores salarios-de-contribuigao? dos segurados, apurados entre julho de 1994 e 0 momento da
aposentadoria® (gradualmente, o periodo de referéncia ira se estender de modo a abarcar toda a vida laboral dos
segurados), e na instituicao do fator previdenciario, aplicavel as aposentadorias por tempo de contribuigao e
opcionalmente as por idade, levando em conta critérios atuariais como o tempo de contribuicao, a aliquota e a

expectativa de sobrevida.

Ressalte-se que o fator previdenciario apresenta um periodo de 60 meses de transicao a partir da publicacao da Lei
n.29.876/99, com aplicacao de 1/60 do fator por més. Julho de 1994 foi escolhido por ser a data de infcio do Plano
Real — um periodo de estabilidade, nao afetado por congelamentos de precos e salarios, sem residuos inflacionarios,

com inflacao controlada e bem definida.

Anova férmula faz que o beneficio seja calculado de acordo com a estimativa do montante de contribuicoes aportadas
pelo segurado, capitalizadas conforme taxa implicita, que varia em razao do tempo de contribuicéo e da idade do
segurado e a expectativa de duragao do beneficio. Comisso, adota-se o principio basilar de se devolver ao beneficiario,

em media, durante sua vida de aposentado, o valor contribuido e capitalizado durante a vida de trabalho.

A utilizacao da expectativa de vida no célculo do beneficio € uma experiéncia inovadora em termos de reforma da
previdéncia no mundo e tem sido estudada por outros paises. Essa variavel € modificada anualmente a partir da

publicacéo periddica de tabuas de vida para a populacéo brasileira, elaboradas pelo IBGE. Com esse procedimento,

2Ea remuneragdo do segurado sobre a qual incide a contribuicao previdenciaria. De acordo com a legislacdo atual, excluem-se
as parcelas com valor acima de R$ 1.561,56

3Na regra anterior o beneficio era calculado com base na média dos Ultimos 36 salarios-de-contribuigéo.




fol endogeneizado, na férmula de calculo, um mecanismo de ajuste parcial do sistema a dinamica demografica.

A aplicacao integral do fator previdenciario, apds o periodo de transicao de 5 anos, devera trazer incentivos a

postergacao da aposentadoria, ja gue 0s ganhos marginais por ano trabalhado sao crescentes.

As medidas descritas compbem 0 eixo da reforma desde 1998, Essas modificacdes afetam, principalmente, as
aposentadorias por tempo de contribuicao (conhecidas antes da reforma como aposentadorias por tempo de servigo),
que respondem por cerca de 40% do gasto total com beneficios. A conseguéncia imediata da reforma foi 0 aumento

da idade média de concessao desse beneficio.

No gréfico 10 observa-se que, entre 1998 e 1999, a idade media aumentou praticamente 3 anos, subindo de 48,9
para 51,8 anos. Em 2002, considerando-se os beneficios concedidos de acordo com as regras da Lei n.° 9.876/
99°, a idade média chega a 54,2 anos — ou seja, crescimento de 5,3 anos na média etaria da aposentadoria por
tempo de contribuicao em relacao a 1998. Apesar desse avango, essa idade média ainda e relativamente baixa, se
compararmos o Brasil com outros palses da Europa e da América, onde a aposentadoria é concedida com a idade

minima de 60 anos.

GRAFICO 10
Idade Média de Concesséo da Aposentadoria Urbana por Tempo de Contribuicao (1998 a 2002)

1998 1998 2000 2001 2002

W Segurados afetados pela Lei n.% 9.878

48,9

Fonte: SINTESE/DATAPREYV - Elaboracéo: SPS/MPAS

Obs: (1) ndo disponivel o dado do més de jan/2000 acerca da idade média dos segurados que tiveram seu beneficio
afetado pela Lei 9.876/99, sendo considerados os dados acumulados entre fevereiro e dezembro; (2) para 2002, dados
realizados até set/02.

4Varias outras medidas foram implementadas: execugdo de contribuices decorrentes de sentencas prolatadas pela Justica do Trabalho ou por ela homologada; retencao pela
tomadora de servicos das contribuicoes devidas pela empresa prestadora; certificado da divida publica que permitiu o resgate da divida securitizada do Tesouro Nacional na
condicdo de que o resgatante amortize sua divida para com a Previdéncia Social; depositos judiciais; adicional de contribuicao para a aposentadoria especial; contribuicao da
empresa sobre a remuneragdo do contribuinte individual; eliminacao da escala de salario-base para o contribuinte individual; contribuigao da cooperativa de trabalho;
regularizacao das dividas dos estados e municipios; lei de crimes contra a Previdéncia Social; demonstrativo de renuncias previdenciarias; ampliagcdo da cobertura do salario-
maternidade.

°Durante os primeiros meses de 2000, cerca de 50% das aposentadorias por tempo de contribuigdo foram concedidas de acordo com a regra anterior a Lei n.° 9.876/99. Isso
ocorreu devido a garantia do direito adquirido dos segurados que implementaram as condigdes antes que a Lei entrasse em vigéncia e se aposentaram posteriormente.

/
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O aumento da idade da aposentadoria significa, por um lado, a extensao do periodo contributivo, o que afeta
positivamente as receitas. Do lado das despesas, ocorre a diminuigao dos gastos no curto prazo, pois se posterga
aconcessao do beneficio, e também no longo prazo, pois serao pagos por um perfodo menor de tempo, ainda que em

valor mensal maior.

Um dos principais fatores que explicam 0 aumento da idade média das aposentadorias por tempo de contribuicao € a

eliminacao gradual da aposentadoria proporcional.

Outro fator pouco conhecido que tem provocado 0 aumento da idade média é a mudanca dos critérios de conversao de
tempo de servigo especial, exercido sob condicoes adversas, para efeito da aposentadoria por tempo de contribuicao

normal.

Assim, a participagao do nimero de aposentadorias concedidas, contando-se conversao de tempo especial no total de
aposentadorias concedidas por tempo de contribuigao, tem diminuido significativamente. Em dezembro de 2001, as
concessoes de aposentadorias com conversao de tempo especial foram responsaveis por 28% do total de concessoes
de aposentadoria por tempo de contribuigao, contra uma participacao de mais de 60%, em maio de 1998° . Alongo prazo,
atendéncia é de redugao ainda maior, gragas aos incentivos a prevengao embutidos na instituicao dos adicionais das

aliquotas de contribuicao para financiamento da aposentadoria especial.

GRAFICO 11
Variacao Real da Arrecadacao da Previdéncia e da Massa Salarial
Formal da PME entre 2000 e 2001. INPC de dez/01.

4,98%
-1,30%
_ Hurec. Arrec. Previdenciaria
Previdenciaria Total (1) Corrente (2)

Massa Salarial Formal PME
Ref.: Jan a dez

Fonte: INSS; PME/IBGE - Elaboragao: SPS/MPAS

(1) Total menos Transferéncias a Terceiros. Inclui os efeitos de medidas de recuperacéo de crédito (REFIS, repasse do
FNS, CDP, repasse do FIES, quitacdo de dividas e depositos judiciais).

(2) Nao inclui os efeitos acima descritos.

¢Ver MPAS/SPS. Boletim de Informagoes Gerenciais, dezembro de 2001.
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Do lado da receita, a arrecadacao previdenciaria tem aumentado em patamares substancialmente superiores ao da
massa salarial. De acordo com o grafico 11, enguanto a massa salarial mensurada pela Pesquisa Mensal de Emprego

— PME do IBGE diminui 1,3%, entre 2000 e 2001, a arrecadacao corrente da previdéncia aumentou 5,0%.

O aumento da arrecadagao liquida da Previdéncia Social em ritmo superior ao da massa salarial dos trabalhadores
com carteira assinada vem ocorrendo desde 1999. Enquanto a massa salarial caiu 1,8%, entre janeiro de 1999 e

agosto de 2002, a arrecadagao liquida da Previdéncia Social aumentou 22,4% no mesmo periodo. O grafico 12
mostra a evolucao dos dois indicadores.

GRAFICO 12
Variagao da Massa Salarial dos Trabalhadores com Carteira e da Arrecadacao
Liguida da Previdéncia Social - abr/97 a ago/02, INPC set/02 (abr/97=100).

= Massa Salarial PME - Trabalhadores com Carteira
Arrecadagao Liquida
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Fonte: INSS; PME/IBGE
Elaboragédo: SPS/MPAS

Esse descolamento entre a arrecadagao previdenciaria e a massa salarial foi possivel em razao das medidas de
reforma da Previdéncia, implementadas desde 1999, que em 2001, considerando as principais, significaram

incremento da ordem de R$ 4,6 bilhdes na arrecadacao. A tabela 2 resume os impactos destas medidas.
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TABELA 2
Incremento na Arrecadacao Decorrente de Medidas Implementadas com a Reforma (Ganhos em 2000 e 2001) — R$ milhdes de dez/01 (INPC)

MEDIDAS Ingresso em 2000 Ingresso em 2000
Recolhimento da justica do trabalho 660,9 736,5
Depositos judiciais 999,7 7019
Certificados da divida plblica - CDP 2227 90,6
SUB-TOTAL 2.178,6 1.993,1
MEDIDAS Incremento em 2000 Incremento em 2001
Retencao (sub-rogacao)* 738,55 1.148,7
Regularizago de dividas municipais** 820,3 15126

SUB-TOTAL

TOTAL

Fonte: MPAS e IBGE

Elaboragao: SPS/MPAS

* Incremento em relagao a 1998, quando a medida ainda nao estava em vigor
** Incremento em relacao ao valor recolhido em 1999.

A tabela 3 a seguir também ilustra 0 bom desempenho da arrecadacao previdenciaria frente a outros indicadores.
Tomando-se uma série histérica do comportamento da arrecadacao, verifica-se que ela cresceu, em termos reais,

13,7% no perfodo 1998 a 2001. Por sua vez, o PIB apresentou um crescimento real de 6,9% e, no mesmo periodo, a

massa salarial dos trabalhadores com carteira assinada caiu, em termos reais, 9,3%.

TABELA 3

Arecadacao Liquida da Previdéncia Social, PIB e Massa Salarial PME (1886 - 2002)

Variagio Massa

Arrecadacao Liguida (RS milhdes) mma"‘;“;;‘fﬂqm i Variagao PIB Salarial Com
Carteira®*®
Nominal Real (INPC out/'(2) Real (INPC out/02) Real (INPC ourt/02)

1985 | 32.164,8 54,532 8 x _ - -
1996 | 40.378.4 59,8833 80 ' 27 nd

_ 1297 | 44.148,3 618427 3.4 3,3 n.d

' 1988 | 46.641,0 53.092.1 19 ' 01 26

_ 1999 | 49.127,7 63.239,4 0.2 _ 08 68

i | "l 1 I !
2000 | 55.715,1 67.561.9 68 4.4 1.2
2001 | 62.491,9 70,4473 43 . 15 13
2002* | 551228 57.347.4 a1 15 -1.5

| Var, Acurmulada 1995 a 2001 | - - 282 134 -

| Var, Acumulada 1998 a 2001 . o 13.7 6.9 83

Fonte e Elaboracao: SPS/MPAS

* Arrecadacédo de 2002 de jan-out. Comparacao com jan-out de 2001. PIB 2002 - estimativa
** Pesquisa Mensal de Emprego - PME. Para 98/97 (abr-dez); 02/01 (jan-ago).

n.d. - no disponivel




E importante citar também os esforgos que vém sendo feitos para aumentar o nivel de protecéo social nas medidas
recentemente implementadas. Dentre elas, destacam-se o Programa de Estabilidade Social — PES e as inovacdes da
Lei n.° 9.876/99. O PES, instituido pela Portaria MPAS/GM n.° 1.671, de 15 de fevereiro de 2000, tem como objetivo
estender a cobertura dos beneficios do RGPS a todos os frabalhadores brasileiros, cumprindo-se, assim, a missao
basica do INSS, de proteger os trabalhadores e suas familias nas situacdes em que Ihes faltem forgas para o trabalho. Tem
como fundamento a realizacao de parcerias com as mais variadas instituicoes da sociedade organizada — entidades de
classe de empregados e empregadores, associagdes profissionais e de oficios, entidades assistenciais e comunitarias,
clubes de servico, associacdes de bairro, empresas, igrejas, estados e municipios, organizacdes nao-govermnamentais,
universidades, escolas, dentre outras —, visando orientar os cidadaos sobre os beneficios e os servicos oferecidos pelo INSS,

e sobre aimportancia do seguro social para os trabalhadores e da contribuicao regular.

ALein.°9.876/99 criou diversas medidas de simplificacao e estimulo a filiagao ao sistema previdenciario, cabendo

destacar:

extensao do salario-maternidade, até entao devido somente as seguradas empregadas, trabalhadoras
avulsas, empregadas domeésticas e seguradas especiais, a todas as seguradas. Estima-se que, a época,
esta medida estimulou a filiagao de cerca de 2,5 milhdes de autdnomas em idade fértil, ainda nao-
contribuintes da Previdéncia (PNAD-97),

i. eliminacao da escala de salarios-base, que obrigava autbnomos a cumprirem uma escala de intersticios
de contribuicao. A escala visava a inibir a subdeclaracao de rendimentos, exceto durante os Ultimos 36
meses, gue era o periodo relevante para o calculo do salario-de-beneficio. O alongamento do perfodo de
contribuigao utilizado para o cOmputo do salario-de-beneficio tormou essa escala supérflua, pois qualquer
subdeclaracao de rendimentos reduz o valor do beneficio futuro do segurado. Porisso, pode-se flexibilizar

e simplificar as regras de contribuicao;

ii. reducao da taxa de contribuicao de autbnomos que prestam servicos para empresas, de 20% para 11%,
Ccomo se empregados fossem. A empresa, por sua vez, passou a ter que recolher 20% de cota patronal.
Dessa forma, em termos de carga previdenciaria, a empresa fica indiferente entre contratar empregado

com carteira assinada ou terceirizar 0 servico a um autébnomo;

iv. reducao dos juros para indenizacao de tempo de servico passado, de 1,0% para 0,5% ac més, para 0s

contribuintes individuais que regularizarem suas contribuicoes anteriores a abril de 1995.

Com as medidas implementadas, permitiu-se a reversao de tendéncia explosiva do déficit do RGPS, que devera se
estabilizar ao longo dos préximos 20 anos entre 1,5% e 1,6% do PIB. Caso nao houvesse avangos na area, o déficit
chegaria a 3,5% do PIB no mesmo perfodo, como pode ser visto no grafico 13.7 (apresenta-se, no anexo Il, uma

analise detalhada da metodologia de projecao do déficit da Previdéncia Social).

"Nestas projegoes sao consideradas hipéteses de crescimento de longo prazo do PIB de 3,5% , inflagao de 3,5% ao ano e de
reajustes do salério minimo e dos demais beneficios correspondentes a variacéo da inflacdo. No curto prazo, foi utilizado o cenério
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2003.
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GRAFICO 13
Projecoes de Déficit do RGPS com e sem Reforma - 2002/2021 - % PIB.

~+— Com Reforma

—e— Sem Reforma
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Fonte e elaboracéo: SPS/MPAS

Hoje, pode-se dizer que o déficit do RGPS no curto prazo é relativamente controlavel, a depender principalmente de

variaveis como a politica de aumento real para o salario minimo, ou o ritmo de crescimento do PIB. As decisdes dos

segurados de atrasarem ou Nao a data de sua aposentadoria afetam o fluxo de caixa no curto prazo, mas nao afetam

o célculo atuarial.

O gréfico 14 a seguir ilustra o impacto de uma decisdo de elevagao do valor do salario minimo nas contas da

Previdéncia. Caso nao tivessem sido concedidos aumentos reais para o salario minimo em 2000, 2001 e 2002, o

déficit da Previdéncia pos-reforma apresentaria tendéncia decrescente, sendo 0,88% do PIB em 2000, 0,84% em

2001 € 0,97% em 2002.




GRAFICO 14
Déficit do RGPS realizado e sem reajuste real do
Salario Minimo a partir de 2000 (1995 a 2002) - % do PIB.

=l Déficit com aumento real do Salario Minimo .*
—— Déficit sem aumento real do Salario Minimo '

1995 1996 1997 1998 1599 2000 2001 2002

Fonte: MPAS e IBGE - Elaboragao: SPS/MPAS
Obs. 2002 = projecao

3.1.1. AS MELHORIAS NA GESTAO'

OINSS, érgéo executor da politica de Previdéncia Social, tem passado por profundo processo de reestruturacao gerencial,
de forma a adaptar-se a nova realidade do mercado de trabalho com foco no segurado. Esse processo envolveu
horizontalizac&o da estrutura hierarquica; descentralizagao com responsabilizacéo do gerente local; informatizacao,
aumento do controle social com participacao de empregados, empregadores e beneficiarios; redefinicéo de processos
de arrecadacao, pagamento de beneficios e procuradoria; profissionalizacdo da gestao; terceirizacao e estabelecimento

de parcerias, dentre outros.

A Instituicao tem o desafio de atuar nacionalmente em um pais de contrastes como o Brasil, propiciando meios de
atendimento tanto ao trabalhador "globalizado”, que trabalha no mundo virtual, em relagdes laborais flexiveis, com
remuneracao variavel, quanto ao trabalhador rural dos grotdes da Amazdnia, que sequer tem documentos de
identificagao. Por isso, tem-se investido no aprimoramento da prestacao de servigcos por internet, na disponibilizacao
de agéncias moveis da Previdéncia Social, em forma de embarcacdes e carros que percorrem o interior do Pais em

busca do aumento do nivel de protecao social.

Hoje, estao disponibilizados mais de 50 servicos em terminais de auto-atendimento, internet e telefone, incluindo
requerimento e concessao de diversos beneficios. Para tanto, foi implementado, com sucesso, para fins do
reconhecimento do direito aos beneficios, a desoneracao da apresentacao de provas relativamente as remuneracoes

e aos vinculos a partir de julho de 1994, mediante a utilizacao das informagdes constantes do banco de dados da

' Ver MPAS. "A Moderna Gestdo na Previdéncia e na Assisténcia Social”. Conjuntura Social, abril/junho de 2002
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Previdéncia Social. Recentemente fol encaminhado ac Congresso Nacional projeto de lei que estende essa desoneragao

também para o periodo que se inicia em 1976 (a mais antiga data com registros armazenados em sistema eletronico).

Com mais esse passo, 0 processo de reconhecimento do beneficio ira torar-se mais agil. Sera possivel identificar 0s
segurados gue estao em vias de obter o direito de aposentadoria ou gue ja o obtiveram e, de forma automatica, avisa-los
que estao naiminéncia de completar os requisitos para a aposentadoria ou que ja 0s completaram, podendo aposentar-

se se 0 desejarem.

3.2. REGIME DE PREVIDENCIA DO SETOR PUBLICO

A Reforma da Previdéncia Social no servico publico - promovida pela EC n.° 20, de 1998, combinada com outros atos
legais infraconstitucionais, a exemplo da Lei Geral de Previdéncia PUblica (Lein.°9.717, de 27 de novembro de 1998), que
estabeleceu regras gerais para o funcionamento da previdéncia publica — foi fundamentada, principalmente, no

estabelecimento dos principios do caréater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial.

Ressalte-se que areforma brasileira, especiamente no ambito do setor plblico, ocorreu, basicamente, a partir da modificacao
de parametros considerados criticos que, de alguma forma, contribuiam para o desequilibrio do sistema e para a formagao
do crescente déficit. Assim, nos regimes de previdéncia do setor publico, foram promovidas as alteracoes apresentadas

Nos proximos subitens.

A estratégia adotada foi a de retardar o fluxo de novas aposentadorias voluntarias, exigindo-se idades minimas, tempo
minimo de sernvico publico e no cargo em que se der a aposentadoria. Paralelamente, cuidou-se de limitar o tamanho do
problema previdenciario futuro ao conjunto de servidores existentes na data da promulgacao da Emenda. Assim, a
Reforma Administrativa (EC n.© 19) ja havia revogado a obrigatoriedade da adogao do RJU pelos poderes publicos e entes
federados. Com isso, foi possivel voltar a contratar servidores publicos pelo regime da CLT. Esses empregados seriam
contribuintes do RGPS e suas aposentadorias seriam por ele custeadas. De igual forma, para 0s integrantes das carreiras
tipicas de Estado que continuarem como estatutarios, 0s governos podem limitar as aposentadorias custeadas pelos

Tesouros ao teto do RGPS, desde que se ofereca a esses estatutarios a possibilidade de aderirem a fundos de pensao.

Com essas mudancas, se implementadas, o problema da previdéncia do servidor publico fica limitado ao conjunto dos

atuais servidores, ativos e inativos, e aos pensionistas

3.2.1. CONDICOES DE ELEGIBILIDADE - LIMITE DE IDADE PARA APOSENTADORIA
VOLUNTARIA E CARENCIA

A reforma estabeleceu novas regras permanentes para a concessao da aposentadoria voluntaria para servidores,
diferenciadas segundo “regras de fransicao” para o0s servidores que ingressaram no servico publico até a data da
publicacéo da EC n.° 20, de 1998 (16 de dezembro). Cada servidor sera enquadrado em uma das trés situacoes

distintas:

servidor titular de cargo efetivo, filiado a regime proprio de previdéncia social, ingressado no servico publico



até a data de publicacédo da Emenda;
i, servidortitular de cargo efetivo, filiado a regime préprio de previdéncia social, ingressado no servigo publico
apos a data de publicacdo da Emenda;

ii. servidor n&o efetivo, filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O servidor, titular de cargo efetivo ou n&o, independentemente do regime de Previdéncia Social a que estava vinculado,
que tenha cumprido 0s requisitos para a obtencao dos beneficios de aposentadoria até a data de publicagao da EC
n.° 20/98, tem preservados todos os direitos garantidos pela legislagao vigente até a data de publicacado da Emenda,

podendo requeré-los a qualguer tempo.

Cumpre ressaltar, preliminarmente, gue esse dispositivo constitucional trouxe a exigéncia de tempo de contribuicao,
em substituigao ao tempo de servico para fins de calculo do beneficio. Contudo, assegurou, até que lei regulamente
a matéria, que o tempo de servigo considerado pela legislacao vigente a época da referida Emenda fosse contado

como tempo de contribuigao, exceto o ficticio.

Na regra de transigao, para o calculo da aposentadoria voluntaria com proventos integrais, a Emenda vedou o
acréscimo de vantagens de carater transitorio e nao incorporaveis, determinando um prazo de caréncia combinado

com a idade minima. Tais regras s&o as seguintes:

- tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
—— idade minima de 53 anos (homem) e 48 anos (mulher);

——— tempo de contribuicao total igual, no minimo, a 35 anos (homem) e 30 anos (mulher), acrescido de periodo
adicional de tempo de contribuicao, equivalente a 20% do tempo que, na data da publicacao da Emenda

(16/12/98), faltava para atingir os 35 anos (homem) e 30 anos (mulher).

Como regra de transicao para a aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao,

foram estabelecidas as seguintes condicoes:

- tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
~ idade minima de 53 anos (homem) e 48 anos (mulher);

——— tempo de contribuicao total igual, no minimo, a 30 anos (homem) ou 25 anos (mulher), acrescido do periodo
adicional de tempo de contribuicao, equivalente a 40% do tempo que, na data da publicacao da Emenda

Constitucional n.° 20 (16/12/98), faltava para atingir os 30 anos (homem) ou 25 anos (mulher).

Nesse Ultimo caso, o valor do provento da aposentadoria sera igual a 70% do que seria o valor integral, acrescido de

5 pontos percentuais por ano adicional de contribuicao.

Com o passar do tempo, as idades minimas de aposentadoria vao se aproximando das idades fixadas como regra

permanente (55 e 60 anos para mulheres e homens, respectivamente).

Para a aposentadoria voluntaria com proventos integrais na regra permanente, o servidor devera observar,

cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

—— tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;
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~ tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
~ idade minima de 60 anos (homem) e 55 anos (mulher);

~— tempo de contribuigdo, no minimo, 35 anos (homem) e 30 anos (mulher).

O servidor podera, naregra permanente, optar pela aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais, desde que

cumpra, cumulativamente, as seguintes exigéncias:
~—— tempo minimo de 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;
~ tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servico publico;

~ ldade minima de 65 anos (homem) e 60 anos (mulher).

O estabelecimento do limite de idade e da caréncia para a concessao da aposentadoria voluntaria dos servidores
publicos foi uma das principais medidas de ajuste no regime previdenciario no servigo publico, com efeitos imediatos

sobre seu balanco financeiro e atuarial, pois na regra anterior poderiam aposentar-se sem limite de idade.

3.2.2. VALOR DOS BENEFICIOS - CALCULO DOS PROVENTOS E PENSAO

O célculo da aposentadoria com proventos integrais ou proporcionais foi alterado com a Reforma da Previdéncia. Na nova
regra, considera-se apenas a remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, compreendendo,
naformadalei, a suatotalidade. Vedou-se, dessa forma, o acréscimo de vantagens de carater transitorio e ndo incorporaveis,

resultando, em muitos casos, em limitacao dos proventos a serem percebidos.

Disciplinando o dispositivo constitucional, a Lei Geral de Previdéncia Plblica restringiu as parcelas remuneratérias gue séo
consideradas para efeito de calculo dos proventos, vedando a incorporacao direta das rubricas pagas em razao de

fungao de confiancga, cargos em comissao e local de trabalho.

Também o valor do beneficio de penséo por morte foi alterado. Concedido aos dependentes do servidor falecido, n&o
dependia do momento ou da causa do obito, isto é, nao havia previsdo de distincao sobre o montante dos proventos
desse beneficio, sendo integral em todas as situacdes. AEC n.© 20, de 1998, deu nova disciplina a matéria, abrindo a

possibilidade de pensdes proporcionais Nos casos de falecimento do servidor.

AlLei Maior permitiu que se utilizasse o tempo de contribuicao do instituidor da pensao como um dos elementos informadores
para definicao do valor da pensdo por morte. Assim, ser&o proporcionais ao tempo de contribuicéo os beneficios de
pensao por morte, exceto os decorrentes de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou

incuravel, especificadas em lel,

Dessa forma, tornou-se possivel a definigao de critérios diferenciados para o célculo do valor da penséo por morte do
servidor em atividade, adotando-se 0 mesmo modelo gue inspira o célculo das aposentadorias por invalidez permanente,

nao havendo nenhum ébice para a existéncia de pensdes por morte com valor proporcional.




3.2.3. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Ainda como instrumento de flexibilizacao da garantia de aposentadoria integral, o texto constitucional estabeleceu a
possibilidade de o valor da aposentadoria limitar-se ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social, desde que instituida

uma Previdéncia Complementar.

Assim, se 0 ente publico instituir um regime de Previdéncia Complementar para os servidores titulares de cargos efetivos,
isto &, agqueles vinculados aoc Regime Préprio de Previdéncia Social, sera possivel estabelecer um limite equivalente ao teto
do RGPS, transferindo-se 0s valores superiores ao teto para a responsabilidade do regime de Previdéncia Complementar,

de acordo com as regras estabelecidas para este tipo de regime previdenciario.

Ressalte-se gue 0 ente publico podera limitar a aposentadoria de seus servidores mediante a instituicao de regimes de
Previdéncia Complementar, mas a adesao a este tipo de previdéncia por parte de seus servidores ja existentes € facultativa.
Se o servidor tiver ingressado no senvigo publico apos a instituicao do regime de Previdéncia Complementar, seu beneficio

sera automaticamente limitado ao teto do RGPS, independente da sua filiacao ou nao ao regime complementar.

Atualmente, a criacao da Previdéncia Complementar para os servidores publicos pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios esta condicionada a aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.° 9, de iniciativa do Poder Executivo, em

tframitacéo na Camara dos Deputados desde margo de 1999,

3.2.4. BENEFICIARIOS - SERVIDORES TITULARES DE CARGO EFETIVO E SEUS
DEPENDENTES

Com a publicagao da Lein.°9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispbe sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, e as alteracoes inseridas pela EC n.° 20/98, os regimes proprios passaram a abranger, exclusivamente,

0s servidores titulares de cargo efetivo, excluindo 0s demais.

No que tange aos servidores titulares de cargo em comissdo, deve ser feita distingao entre aqueles que exercem
exclusivamente o cargo em comissao e agueles que pertencem ao quadro de cargos efetivos da Administracao

PUblica. Para estes, a vinculacao com o regime proprio de previdéncia social foi mantida.

Ja os servidores exercentes, exclusivamente, de cargos em comissao, assim considerados os de livie nomeagao e
exoneracao, devem, obrigatoriamente, ser vinculados ao RGPS, A mesma regra se aplica aos servidores ocupantes
de cargos temporarios. No caso da Uniao, alias, a Lei n.° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ja previa gue 0s seus

servidores temporarios fossem vinculados ao RGPS,

Vale ressaltar que decisbes do Supremo Tribunal Federal determinaram o enquadramento dos agentes politicos
exercentes de mandato eletivo na condicao de cargo temporario. Com isso, a partir da EC n.° 20/98, os agentes
polfticos também s&o segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social, exceto se tambeém titulares de

cargos efetivos.

Os empregados publicos, embora estejam contemplados na classificacéo ampla de servidores publicos, sempre foram
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e continuam vinculados ao RGPS, visto que o regime que rege a prestacao deste trabalho era e continua sendo o celetista,

e areferida Emenda nao alterou essa situagao.

Avinculagao exclusiva do servidor titular de cargo efetivo ao regime proprio de previdéncia social € fator determinante para
obtencao do almejado equiliorio financeiro e atuarial. No passado, era comum o servidor de natureza temporaria valer-se
da nomeacao para um cargo publico para requerer o beneficio previdenciario com provento integral no regime proprio do
ente publico gue 0 nomeou, pois, com a contagem reciproca de tempo de contribuigao, poderia aproveitar o tempo de
contribuicao no INSS para aposentar-se no regime proprio, independentemente do salario-de-contribuicao recolnido para
0 RGPS,

3.2.5. SUBSIDIOS - AS APOSENTADORIAS ESPECIAIS

Nao obstante a necessidade de reduzir custos para o sistema previdenciario, manteve-se a exigéncia de idade e tempo
de contribuicao minimos distintos para 0s homens e para as mulheres, existindo, ainda, a previsao para que esses

requisitos sejam reduzidos em outras duas situacoes:

trabalhadores que exergam exclusivamente atividades sob condigcdes especiais de trabalho que

prejudiguem a salde ou sua integridade fisica, a serem definidas em Lei Complementar;

i. professores do ensino infantil, fundamental e médio, desde que se aposentem, exclusivamente, com
tempo de efetivo exercicio nas funcoes de magistério, para aos quais ha reducéao de 5 anos nos requisitos

de idade minima e tempo minimo de contribuicao.

3.2.6. A LEI GERAL DE PREVIDENCIA PUBLICA

Apassagem de um modelo em que a Previdéncia Social funcione como mera extensao da politica de pessoal para um
modelo contributivo, baseado no equilforio financeiro e atuarial, com o funcionamento de fundos de Previdéncia
Complementar ou fundos financeiros, exigia uma padronizagao, com vistas a garantir supervisao, orientacao e

fiscalizagao em todas as esferas de govemo.

A auséncia de normas, parametros e diretrizes basicas comuns para organizacao e funcionamento dos sistemas de
previdéncia de todos os entes plblicos punha em risco a funcionalidade de um maodelo previdenciario equilibrado

em qualquer horizonte, além de constituir enorme risco para as instituicoes politicas.

Assim, paralelamente as mudangas efetuadas no texto constitucional, © Congresso Nacional aprovou a Lei Geral de
Previdéncia Publica?, com o objetivo de estabelecer normas gerais que disciplinem a instituicado e a manutengao de

regime proprio de previdéncia social, permitindo que estes regimes possam alcancar o equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse contexto, também foi criado pelo Governo Federal o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico
Publico, vinculado a Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo como

miss&o primordial a supervisdo e a orientacao dos regimes proprios de previdéncia no Pais.

2 Lei n.°9.717, de 27 de novembro de 1998, resultado da conversédo da Medida Proviséria n.° 1.723, de 29 de outubro de 1998.



ALei Geral da Previdéncia Publica foi elaborada a partir das seguintes orientagdes basicas:

instituicao de critérios para o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia em bases atuariais e

financeiras equilibradas;

i, homogeneizacao sistémica entre o tratamento conferido aos servidores publicos e aquele dado aos

trabalhadores da iniciativa privada, tanto no que se refere ao subsistema basico, quanto ao complementar;
i, instituicdo de mecanismos interos de ajuste, colocando limites a socializagdo do custo do regime;

iv. transparéncia de gastos, contribuigbes e subsidios implicitos, permitindo maior controle social e de cada

segurado sobre as contas previdenciarias do setor publico.

Antes da Lei Geral de Previdéncia Publica, estados e municipios gozavam plena autonomia para o desenho de seus
regimes proprios de previdéncia, respeitadas apenas as exigéncias constitucionais. A partir da aprovacao da Lei,
tormou-se obrigatdria a vinculacao dos regimes aos critérios e exigéncias como forma de garantir o equilforio dos

sistemas previdenciarios.

Nestes Ultimos quatro anos, a maioria dos entes da Federacao ja iniciou a adocao de medidas necessarias para
ajustar 0s seus regimes previdenciarios, apesar de estas medidas serem ainda insuficientes para a obtencao do

equiliorio financeiro e atuarial dos regimes.

Pode-se afirmar que a previdéncia dos servidores publicos esta em fase de consolidacao e efetiva implementacao
das alteracoes introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 20/98 e pela Lein.© 9.717/98, haja vista o intenso trabalho
de divulgacao e orientacao das novas regras pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em parceira com

estados e municipios.

Como forma de operacionalizar a padronizagao exigida pela Lei Geral da Previdéncia Social no Servico Publico, foi
criado o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRE por meio do Decreto n.° 3.788, de 11 de abril de 2001,
com o objetivo de sensibilizar os entes publicos para reformulacao dos respectivos regimes previdenciarios, ajustando-

0s aos parametros estabelecidos pela nova legislagao.

O CRP ¢€ o documento que atesta a regularidade do regime de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos de um estado ou um municipio aos critérios e as exigéncias estabelecidos pela Lei n.° 9.717/98. A nao-
obtencao do certificado implica a vedacao de recebimento de transferéncias voluntarias da Uniao, de celebracéo de
contratos, convénios e demais ajustes com Grgaos ou entidades federais, de concessao de empréstimos por
instituicoes financeiras federais, bem como a suspensao do recebimento da compensacao previdenciaria devida

pelo INSS aos regimes proprios de previdéncia social.

Na primeira fase de implantacéo do CRE estados e municipios observaram 0s seguintes critérios na constituicao e

na manutencao de seus regimes previdenciarios:

- carater contributivo do regime proprio de previdéncia social, que determina a necessidade de previsao expressa,
em lei, das aliquotas de contribuigbes, bem como o repasse integral das contribuicoes a entidade gestora do

regime proprio. Caso a aliguota dos entes federativos ndo esteja prevista expressamente, sera admitida a
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(- previsao do repasse, em Lei Orgamentaria Anual, do valor que permita estabelecer o equilfbrio financeiro do

regime proprio;

(—— cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares e seus respectivos

dependentes, nao podendo amparar servidores que ocupam, exclusivamente, cargos em Comissao,
empregados publicos e servidores temporarios. Nesta Ultima categoria, estao incluidos agueles que exercem

0s mandatos eletivos e os contratados por tempo determinado em razao de excepcional interesse publico;

(—— utilizacéo dos recursos vinculados ao regime proprio apenas para o pagamento de beneficios previdenciarios

Ou para as despesas administrativas de regime proprio, respeitado o limite de 2% da folha de pagamento dos

servidores ativos vinculados a este regime;

(—— vedacéao de pagamento de beneficios por intermédio de convénios, consorcios ou outra forma de associacao

entre estados, entre estados e municipios e entre municipios;

pleno acesso dos segurados as informacgoes relativas a gestao do regime proprio;

(- conta do regime proprio distinta da conta do ente federativo, do estado ou do municipio, possibilitando a

comprovacgao da utilizacao adequada dos recursos previdenciarios;

(——— encaminhamento a Secretaria de Previdéncia Social do demonstrativo de receita e despesa previdenciaria e

de toda a legislagao sobre o respectivo regime de previdéncia.

(—— beneficios concedidos pelo regime préprio ndo podem ser distintos dagueles concedidos pelo RGPS;

(- célculo do valor dos beneficios, bem como sua percepcao, sem a inclusao de parcelas remuneratérias pagas

em decorréncia de funcdo de confianca, de cargo em comissao ou do local de trabalho,

(- atendimento, no prazo estipulado, de solicitagao do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ou de

Auditor-Fiscal da Previdéncia Social devidamente cadastrado;

() garantia de participacao de representantes dos segurados nos colegiados e nas instancias de decisao nos

Orgaos ou nas entidades responsaveis pela gestao do regime proprio, nas questoes em gue seus interesses

sejam objeto de discussao e deliberacao;

(——— disponibilizacao aos segurados dos registros individualizados das contribuicoes do servidor, do militar € do

ente federativo;

(—— encaminhamento a Secretaria de Previdéncia Social da avaliacéo atuarial inicial e do Demonstrativo de Resultado

da Avaliacao Atuarial;

(—— aplicacao de recursos do regime proprio de previdéncia social nos termos previstos na Resolugao CMN n.©

2.652, de 23 de setembro de 1999;

( vedacéo da concessao de beneficios com requisitos e critérios diversos dos definidos pela Constituicéo

Federal.

O CRP portanto, é importante instrumento para a efetivacdo das acdes tendentes a consolidar e equacionar 0s
problemas da previdéncia plblica, observando o equilibrio financeiro e atuarial, comprovando o enquadramento do

respectivo regime proprio as normas estabelecidas na Constituicao Federal e na Lei Geral de Previdéncia Publica.
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