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DESASTRES HUMANOS DE NATUREZA SOCIAL

CODAR HS/CODAR 22

1. Introducéo

Os desastres humanos de natureza social resultam de desequilibrios provocados por
acdes ou por omissdes sobre os:

¢ ecossistemas urbanos e rurais onde vivem e produzem

+ sistemas sociais, culturais, econémicos e politicos desenvolvidos pelo préprio
homem, ao longo de sua evolucao historica

Ao longo destes, aproximadamente, 5 (cinco) milhdes de anos de evolucdo, a
espécie humana assumiu a condicao de espécie dominante da biosfera e se estruturou social e
politicamente, desenvolveu cidades, incrementou a producdo agropecudria e as atividades de
mineragao, desenvolveu uma forte estrutura industrial, incrementou as atividades comerciais e
os transportes e desenvolveu uma imensa atividade de prestacao de servigos.

Com o decorrer do tempo, a evolucao tecnolégica foi se acelerando, as atividades de
pesquisa cresceram de importancia e o desenvolvimento vertiginoso das atividades de
comunicacdes e de transporte transformaram o mundo numa “aldeia global”.

O resultado final desta evolucdo foi o incremento do poder econdémico e a
conseqliente concentragcdo do poder gerou mecanismos desequilibrio e contribuiu para
incrementar os riscos de desastres resultantes do relacionamento desarmaonico entre o (S):

+ homem e o0 ambiente

+ diferentes estratos sociais

* paises
2. Critérios de Classificacao

A Doutrina Brasileira de Defesa Civil classificou os desastres humanos de natureza
social nos seguintes grandes conjuntos:

+ Desastres Humanos Relacionados com Ecossistemas Urbanos e Rurais —
CODAR HS.E/CODAR 22.1

¢+ Desastres Humanos Relacionados com Convulsbes Sociais — CODAR
HS.C/CODAR 22.2

+ Desastres Relacionados com Conflitos Bélicos — CODAR HS.B/ CODAR 22.3



CAPITULO |
DESASTRES RELACIONADOS COM ECOSSISTEMAS
URBANOS E RURAIS

CODAR HS.E/CODAR 22.1

1. Introducéo

Sob este titulo sdo registrados os desastres relacionados com 0s ecossistemas
urbanos e rurais, cujos riscos tendem a se agravar como conseqiéncia da inexisténcia de uma
politica de desenvolvimento sustentavel e responsavel e uma percepcao subestimada da
necessidade de harmonizag¢ao entre o homem e a biosfera.

Estes desastres relacionam-se, em ultima andlise, com a auséncia de preocupacao
com a protecdo do meio ambiente ao se promover O:

Incremento da producgédo agricola

Desenvolvimento das industrias de mineracao

Desmatamento descontrolado

Incremento do transporte motorizado

Crescimento desordenado das cidades e das aves rurais sem maiores
preocupacdes com 0 zoneamento e 0 uso racional do espacgo geografico

* 6 ¢ o o

Os riscos relacionados com estes desastres tendem a crescer de importancia e a
reducdo dos mesmos exigem um esforco concentrado de planejamento estratégico, de
regulamentacdo e de disciplinacdo no cumprimento das normas de seguranca e de protecao
ambiental estabelecidas.

2. Classificagao

De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil, aprovada pela Resolugdo n° 2 do
Conselho Nacional de Defesa Civil e homologada pela Presidéncia da Republica estes desastres
séo classificados como:

+ Incéndios Urbanos e Rurais — CODAR HS.EIN/ CODAR 22.101.

+ Desastres Relacionados com a Depredacédo do Solo por Desmatamento sem
Controle e/ou Ma Gestéao Agropecuaria— CODAR HS.EDS/CODAR22.102.

¢ Desastres Relacionados com a Depredacédo do Solo por Acumulagdo de
Rejeitos da Mineragdo — CODAR HS.ERM/ CODAR 22.103.

+ Desastres Relacionados com a Depredacéo do Solo por Zoneamento Urbano
e/ou Rural Deficiente — CODAR HS.EZD/ CODAR 22.104.

+ Desastres Relacionados com a Destruicao Intencional da Flora e da Fauna —
CODAR HS.EDF/CODAR 22.105.

+ Desastres Relacionados com o Fluxo Desordenado de Transito — CODAR
HS.EFT/CODAR 22.106.



TITULO |

INCENDIOS URBANOS E RURAIS

CODAR HS.EIN/ CODAR 122.101

1. Caracterizagdo
Os incéndios urbanos e rurais diferem dos incéndios:

+ Florestais, por ndo serem intrinsecamente relacionados com os periodos de
seca, de estiagem ou de intensa reducdo da umidade ambiental relativa. Os
incéndios florestais estdo intimamente relacionados com o ressecamento das
folhas caidas no solo e da vegetacao rasteira.

+ Tecnoldgicos, que se caracterizam pelo grande potencial destrutivo e pela
exigéncia do uso de técnicas e taticas de elevado grau de complexidade, para
debela-los. Os incéndios tecnoldgicos estéo relacionados com concentragdes de
combustiveis, 6leos e lubrificantes (COL) e ocorrem principalmente em meios de
transporte, terminais de transporte intermodais, plantas e distritos industriais e em
edificacdes com grandes densidades de usuarios.

Os incéndios urbanos e rurais enquadram-se:

+ No capitulo dos desastres de natureza social, por estarem relacionados com o
baixo nivel de desenvolvimento sociocultural das populagfes vulneraveis a estes
incéndios.

+ No titulo dos desastres relacionados com o0s ecossistemas urbanos e rurais,
porqgue a intensidade dos mesmos é fortemente dependente do arranjo
arquitetbnico e urbanistico dos cendrios dos desastres, que dificulta o rapido

controle dos mesmos.

Bons exemplos de incéndios urbanos, relacionados com o cenario, sdo 0s sinistros
qgue ocorrem em areas de favelizagdo, em corticos e em bairros comerciais e residenciais
antigos,cortados por vielas estreitas e tortuosas, que dificultam a aproximagéo e a manobra dos
trens de combate aos incéndios. Também contribui para dificultar o controle destes incéndios a
grande concentracdo de material celulésico combustivel e a deficiéncia ou mesmo inexisténcia
da rede de hidrantes.

No caso particular dos incéndios rurais, a causa principal € de ordem nitidamente
cultural e relaciona-se com o uso de arcaicas técnicas de queimadas da chamada agricultura de
coivara. E muito importante ressaltar que as queimadas sdo técnicas de manejo agricola
totalmente inadequadas e altamente prejudiciais aos ecossistemas rurais.

As queimadas destroem a flora e a fauna nativa, agridem o solo, destroem a
microflora e a microfauna e as camadas de humos, desnaturam os coldides organicos e, como
consequéncia final, reduzem a fertilidade natural do solo, selecionam pragas, em funcdo
maior grau de resisténcia ao fogo, prejudicam os processos naturais de infiltracdo da agua e,
consequentemente, dificultam a alimentacao dos freaticos, intensificam 0s processos erosivos e
induzem a desertificagéo.



2. Causas
Normalmente os incéndios urbanos e rurais sdo causados por:

+ falhas grosseiras no cumprimento de normas e procedimentos da seguranca
contra sinistros;

+ incremento da massa combustivel, especialmente de material celulésico, sem um

minimo de espacamento entre os provaveis focos de ncéndios, facilitando a
generalizagdo do sinistro;

+ sobrecargas nas instalacdes elétricas, provocando superaquecimento das fiagdes,
curtos-circuitos e producao de faiscas. Nos corticos e areas de favelizacdo, o uso
rotineiro de “gambiarras e ligacBes clandestinas” contribui para agravar o
problema;

+ técnicas incorretas de manejo agricola e de recuperacdo de pastagens
relacionadas com as queimadas.

No caso particular das queimadas:
+ O sinistro relaciona-se com a perda de controle sobre as mesmas.

+ O desastre relaciona-se com os danos ecoldgicos produzidos por esta pratica,
mesmo no caso das queimadas controladas.

Ao se examinar as causas profundas dos incéndios urbanos e rurais, verifica-se que
as mesmas se relacionam com:

+ O baixo nivel de desenvolvimento social e cultural das populagdes vulneraveis.

+ O baixo senso de percepcéo de riscos dos estratos populacionais vulneraveis e,
conseqglientemente, uma falta de posicionamento politico, sobre o nivel de risco
aceitavel, por parte da sociedade.

+ A baixa prioridade relacionada com os estudos dos cenarios provaveis destes
sinistros, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas urbanos e
rurais aos incéndios.

3. Ocorréncia
a) Incéndios Relacionados com as Vulnerabilidades dos Cenarios Urbanos

Os incéndios urbanos, atingindo areas de favelizacdo e de cortigos, ocorrem com
grande frequiiéncia, em todos os continentes do Mundo.

Nos paises desenvolvidos, de clima frio ou temperado, os incéndios urbanos
originados nos aparelhos de calefagdo central ocorrem com relativa frequéncia, especialmente
no inicio da estagéo invernosa. O recrudecimento dos incéndios, nesta eépoca do ano, relaciona-
se com uma manutencédo deficiente dos aparelhos de calefacéo, ao término da estacado estival.

Os incéndios ambém sdao freqlientes e intensos em paises como o0 Japdo, 0s
Estados Unidos e a China, onde a grande maioria das unidades habitacionais é construida com
madeira e é rica em materiais celulésicos de facil combustao.

A ocorréncia de incéndios generalizados em bairros superpovoados, especialmente
0S mais antigos, € proporcionalmente maior e decorre do pouco espagamento que existe entre



as unidades residenciais. Nas favelas brasileiras e nos bairros periféricos da China e da india, as
unidades residenciais sdo contiguas ou com espagamentos inferiores a dois metros.

Os incéndios em bairros comerciais antigos, caracterizados por apresentarem vielas
estreitas e tortuosas, que dificultam ou impossibilitam a manobra das viaturas de bombeiros,
costumam ser muito intensos e de dificil controle. As conhecidas deficiéncias das redes de
hidrantes contribuem também para dificultar os trabalhos das guarni¢cdes de bombeiros.

Um dos mais destruidores incéndios, em bairros comerciais antigos, ocorreu
recentemente em Lisboa (Portugal). Desastres semelhantes ao desastre de Lisboa podem
ocorrer, a qualquer momento, em numerosas cidades brasileiras.

No Brasil, os incéndios urbanos em bairros pobres, onde predominam corticos e
areas faveladas, ocorrem com relativa frequiéncia e costumam ser muito intensos e de dificil
controle.

Os riscos de incéndios de dificil controle tendem a crescer em bairros comerciais
antigos, localizados nos centros das cidades, onde foram construidas “vias de pedestres”, de
forma indiscriminada e inadequada, prejudicando a circulacéo de veiculos pesados.

Como as chamadas “vias de pedestres” costumam ser atravancadas com quiosques,
bancas de jornais, cabines de telefone, bancadas de cimento e outros trastes, a manobra de
viaturas de bombeiros € muito dificultada, em caso de incéndios.

Ha que reconhecer que parte da culpa relativa as vulnerabilidades dos cenarios
urbanos cabe as Universidades onde sao formados arquitetos, urbanistas e engenheiros civis,
com um minimo de conhecimentos relacionados com a engenharia de desastres.

O exame das condi¢bes intrinsecas de seguranca contra sinistros em cidades
recentemente construidas, como Brasilia, demonstra que as pessoas, que a planejaram e
arquitetaram, ndo estavam minimamente? preparadas para minimizar os riscos de incéndios
urbanos. As seguintes constatacfes demonstram a veracidade desta afirmacao:

+ As escadas de incéndio de todos os edificios da “Esplanada dos Ministérios”
foram “esquecidas” pelos arquitetos que planejaram aquelas edificacfes, e sO
foram construidas 15 anos apés a inauguracao das mesmas.

+ As areas de estacionamento foram muito mal dimensionadas, especialmente no
chamado “Setor Comercial Sul”. Nesta area, como todas as vias foram sendo
estreitadas, gradualmente, por areas de estacionamento improvisadas, a manobra
de viaturas pesadas do Corpo de Bombeiros sera intensamente dificultada, em
caso de incéndio.

¢+ Em muitas edificacdes, o piso das escadas de incéndio é metalico e,
consequentemente, fortes condutores de calor. E evidente que estas escadas ndo
poderdo ser utilizadas em circunstancias de incéndio.

+ Em outras edificagbes, as escadas de incéndio sdo totalmente abertas para o
exterior e seriam envolvidas em incéndios de grandes propor¢cfes, quando as
chamas lambem as estruturas externas dos edificios.

+ Algumas edificagbes, como a sede central do Banco do Brasil, sdo cercadas por
garagens subterraneas, cujos tetos nao foram calculados para resistir a carga de
uma viatura cisterna de grande porte, do Corpo de Bombeiros.

+ Na extremidade sul da plataforma da Estacdo Rodoviaria foi construido o mais
absurdo exemplo de um complexo de edificagbes inseguras, com relagdo ao risco
de incéndios. Nenhum dos edificios, que compdem o complexo, € dotado de
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escadas de incéndio absolutamente estanques e seguras. As edificacoes,
localizadas no centro do conjunto, séo absolutamente inacessiveis as guarni¢cdes
de bombeiros, em circunstancias de incéndio. Caso ocorra um sinistro de grandes
proporcdes, nesta area critica, estas edificacdes se transformardo numa grande
fogueira, que queimara até o dltimo pavimento, sem que os bombeiros possam
intervir. Nesta é&rea, também as operagbes de busca e salvamento serdo
imensamente dificultadas.

Do exame das vulnerabilidades ambientais, para riscos de incéndio numa cidade
construida ha pouco mais de 40 anos, conclui-se que a incidéncia de incéndios urbanos no
Brasil s6 podera ser substancialmente reduzida quando as Universidades Brasileiras
passarem a formar engenheiros, arquitetos e urbanistas realmente bem preparados, no que
diz respeito a engenharia de desastres.

Foi escolhido o exemplo de Brasilia, por se tratar de uma cidade planejada e
arquitetada, ha muito poucos anos, mas as vulnerabilidades ambientais, relacionadas com riscos
de incéndio, ocorrem em todas as cidades brasileiras.

b) Incéndios Relacionados com as Vulnerabilidades dos Cenarios Rurais

No caso dos incéndios rurais, é imperioso que se imponha uma conscientizagao
dréstica sobre o problema.

As gueimadas séo absolutamente injustificadas e, mesmo quando “controladas”,
sdo causadoras de desastres, como consequéncia dos danos ecologicos, de dificil
reversdo, que as mesmas provocam.

O termo “Coivara” tem origem na lingua tupi-guarani e significa:

+ Restos de ramagens nao atingidas pelas queimadas das areas de rocados, onde
se colocou fogo, e que sdo empilhadas para serem incineradas, com 0s seguintes
objetivos:

- limpar o terreno, de forma pouco trabalhosa e sem necessidade de utilizar
eguipamentos mecanicos;

- fertilizar (sic) ? a area a ser cultivada, com as cinzas resultantes das
gueimadas, que sao ricas em sais de potassio.

+ Agricultura Iltinerante ou de Coivara.

A agricultura itinerante ou de coivara € um método arcaico de manejo do solo, que é
muito caracteristico das regifes tropicais pouco desenvolvidas social e culturalmente.

De acordo com esta metodologia, absolutamente inadequada, para se instalar uma
area de lavoura, se derruba, se queima e se coivara uma area de mata.

A lavoura plantada, na area queimada, é abandonada alguns poucos anos depois
desta brutal intervencao, quando mostra sinais de esgotamento da fertilidade do solo.

Nestas condic¢des, o ciclo de agricultura itinerante se reinicia, quando uma nova area

de matas € queimada, enquanto que a area esgotada entra em regime de pousio com a
finalidade de recuperar sua fertilidade natural, apdés um periodo que varia entre trés e sete anos.
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A agricultura de coivara ja era praticada no Brasil, especialmente pelos indios da
NacaoTupi-Guarani, na época do descobrimento.

Esta técnica arcaica e inadequada se arraigou na populacdo cabocla brasileira,
constituida por cafuzos e mamelucos descendentes dos povos indigenas primitivos.

E muito importante recordar que a imensa maioria da populacdo do Brasil foi
inseminada no Utero das indias, que sdo as ancestrais comuns desta imensa nacao de
dimensodes continentais.

Também é muito importante registrar que os cafuzos, mamelucos e mulatos
brasileiros foram fortemente influenciados pela cultura indigena.

A reducdo desta imensa vulnerabilidade sociocultural e antropoldgica, relacionada
com a agricultura de coivara, depende do incremento das atividades educativas e de extensao
rural, que tém por objetivo difundir técnicas de manejo agricola mais eficientes, como as técnicas
de plantio direto na palhada, por intermédio de um amplo programa de mudanca cultural.

4. Principais Efeitos Adversos

Os incéndios urbanos sdo causas de danos materiais e humanos e de prejuizos
econdmicos e sociais. Os incéndios rurais sdo principalmente causas de danos ambientais e, a
longo prazo, de prejuizos econdmicos e sociais, com graves reflexos sobre as condicdes de
bem-estar das populagdes afetadas.

Como uma boa parte dos incéndios urbanos ocorrem em bairros pobres,
normalmente estes sinistros nao sao cobertos pelas companhias de seguro e,
consequentemente, 0s prejuizos sdo totais. O costume de segurar os bens méveis e iméveis,
contra riscos de incéndio é muito salutar, principalmente, em funcdo das exigéncias das
seguradoras, no que diz respeito a reducédo das vulnerabilidades ambientais, com o objetivo de

reduzir as taxas de seguros.

No que diz respeito a reducdo dos danos humanos, € importante frisar que a
intensidade desses danos € inversamente proporcional a eficiéncia das vias de fuga e
evacuacao protegidas contra os riscos de incéndios.

Os desastres relacionados com incéndios rurais séo poderosamente intensificados
pelas queimadas, relacionadas com as técnicas arcaicas de agricultura de coivara.

Os incéndios rurais e florestais causam danos materiais ao:

+ destruirem as arvores, em fase de crescimento ou de utilizacdo comercial,
contribuindo para reduzir a producdo de madeira, de celulose, de esséncias
florestais e de outras matérias-primas;

+ reduzirem a fertilidade do solo, como conseqiiéncia da destruicdo da matéria
organica reciclavel, obrigando a um maior consumo de fertilizantes;

+ reduzirem a resisténcia das arvores remanescentes, ao ataque de pragas,
obrigando a um maior consumo de praguicidas.

Os incéndios rurais e florestais causam danos ambientais, de dificil recuperagéo, ao:
+ reduzirem a biodiversidade, pela substituicdo da vegetacdo natural que,

normalmente, € diversificada por lavouras homogéneas de produtos
comercializaveis;
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+ alterarem drasticamente os biotopos rurais, reduzindo as possibilidades de
desenvolvimento equilibrado da flora e da fauna silvestre;

+ destruirem totalmente a microflora e a microfauna, causando imensos danos ao
processo de humificacdo do solo;

+ desnaturarem os coldides organicos que, ao passarem da fase “Sol” para a fase
“Gel”, retém uma apreciavel quantidade de agua nas areas superficiais do solo, a
disposicao das raizes das plantas;

+ destruirem as camadas superficiais do solo humificado e contribuirem para o
processo de compactacdo do mesmo, reduzindo a infiltracdo de &gua e a
alimentagdo dos freaticos, e intensificando as enxurradas e 0S processos
erosivos;

+ selecionarem as espécies vegetais mais resistentes ao fogo, reduzindo a
biodiversificacéo, e facilitando o aparecimento de pragas que se beneficiam da
reducéo das condi¢des de salubridade da biota;

+ reduzir a protecdo, propiciada pela vegetacdo ciliar aos cursos de agua, olhos
d’agua e nascentes.

A longo prazo, as queimadas sdo indutoras do processo de desertificacdo, ao
contribuirem para gerar situagoes de desequilibrio dos biétopos, de muito dificil reversao.

Da mesma forma que os incéndios urbanos, os incéndios rurais podem ser causa de
danos humanos, relacionados com:;

+ traumatismos provocados pelo fogo e pelas contusoées;
+ desabrigados e desalojados;
+ reducdo das oportunidades de trabalho propiciadas por outros métodos de manejo

do solo.

5. Monitorizagéo, Alerta e Alarme

Os sistemas de vigilancia, relacionados com a deteccdo de incéndios urbanos e
rurais, sdo de capital importancia para o controle dos mesmos e para o pronto restabelecimento
da situacao de normalidade.

Quanto mais imediato for o acionamento dos 6rgaos responsaveis pelo controle dos
incéndios, maiores serdo as possibilidades de erradicacdo dos focos de incéndios, a curto prazo.

Os sistemas de monitorizagéo, além de funcionarem como sistemas de vigilancia,
devem ter condicbes de monitorizar as condi¢des facilitadoras da eclosdo de incéndios e que se
relacionam com o chamado tetraedro de fogo.

+ Para gque qualquer incéndio se inicie e se propague € necessaria a conjugacao de
guatro fatores condicionantes, que constituem o tetraedro de fogo.

+ Recorde-se que o tetraedro € o sélido de estrutura geométrica mais simples de
todos, e corresponde a uma piramide constituida por trés faces e uma base, na
qual todos os quatro vértices comunicam-se com 0s demais, por intermédio de
seis arestas.

¢ O tetraedro de fogo é constituido pelos seguintes vértices ou fatores
condicionantes:

12



1) Combustiveis

Os combustiveis sdo compostos sélidos, liquidos ou gasosos, que alimentam a
combustdo, ao queimarem em presenca do oxigénio. Nos incéndios urbanos e rurais
normalmente a maior parte da carga combustivel é constituida por compostos celulésicos, como
madeiras, gravetos, arbustos ressequidos, folhas secas, trapos de pano e papeldo. No caso
especifico dos incéndios urbanos, sédo cada vez mais freqientes os incéndios que se iniciam em
botijdes de gas de cozinha, com escapamento do combustivel para o0 meio ambiente.

2) Comburente

O comburente é o proprio oxigénio que, ao se combinar quimicamente com 0s
compostos combustiveis, provoca uma reagcdo de oxidacdo, com intensa liberacdo de energia
calérica. Por este motivo, as reacBes oxidativas, relacionadas com a combustdo, sao
classificadas como reagfes exotérmicas.

Quanto mais ventilado e rico em oxigénio for um ambiente, mais ativa sera a
combustéo e mais intensa serd a producao de calor e de chama, caso ocorra um incéndio no
local.

3) Calor

Para que um determinado combustivel entre em combustdo, na presenca de
oxigénio, é indispensavel que uma fonte externa, produtora de calor e de chama, dé inicio ao
processo de combustdo. Ponto de fulgor corresponde a temperatura minima, a partir da qual um
determinado corpo ou composto comega a desprender gases inflamaveis que dardo inicio a
combustdo, quando entrarem em contato com uma fonte externa de chama ou calor. Ponto ou
temperatura de combustao corresponde a temperatura a partir da qual um determinado corpo ou
composto entra em combustéo.

4) Reacao Exotérmica em Cadeia

A alimentacdo da combustdo € mantida a partir da conjuncdo das condi¢cdes que
permitem e facilitam o desenvolvimento da reacdo exotérmica em cadeia.

A liberacdo de grandes quantidades de energia térmica permite a gaseificacdo dos
combustiveis sélidos e liquidos e, atingido o ponto de combustdo, facilita a combinagcédo dos
mesmos com 0 oxigénio e a realimentacdo do processo combustivo, com geracdo de mais calor
e chama e, em consequéncia, garantem o desenvolvimento da reacdo exotérmica em cadeia.

5) Concluséao Parcial

O bom entendimento do chamado tetraedro de fogo, além de facilitar a monitorizagédo
dos fatores condicionantes, que podem determinar a ocorréncia de incéndios, permite definir as
melhores técnicas e taticas de prevencdo e de combate aos sinistros, provocados pelos
incéndios, por intermédio do controle e da intervencao sobre:

+ a carga combustivel

+ 0 comburente e as condi¢des de ventilagdo ambiental

*

as fontes de chama e de calor
+ a interacdo dos fatores determinantes responsaveis pelo desenvolvimento da

reacao térmica em cadeia
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6. Prevencao de Incéndios

a) Prevencéo de Incéndios Rurais

A melhor estratégia de prevencdo de incéndios rurais consiste em incrementar a
mudanca cultural do proprietario e do trabalhador rural, com o objetivo de convencé-los a
abandonar as técnicas de queimadas, que sao reconhecidamente arcaicas e inadequadas.

E imperioso que as queimadas sejam definitivamente abandonadas e que o
proprietario rural seja capacitado para utilizar técnicas de manejo agropecuario, que
contribuam para aumentar a fertilidade natural e o nivel de salubridade do solo.

Na grande maioria das vezes, as queimadas sdo desencadeadas propositadamente
por proprietérios e trabalhadores rurais, ainda ndo sensibilizados para o problema, com uma
técnica barata de limpeza de &reas de rogcadas, sem grandes trabalhos e sem necessidade de
utilizar equipamentos motorizados ou grandes contingentes de méo-de-obra.

A melhor estratégia para conseguir a drastica reducéo da incidéncia de queimadas e
a inducdo de métodos adequados de manejo agropecuario, com 0 objetivo de valorizar o
patriménio agricola, representado pelo solo, relaciona-se com as Técnicas de Manejo Integrado
de Microbacias.

A estratégia de Manejo Integrado das Microbacias depende da participagdo ativa e
interessada de todos os proprietarios de glebas de uma determinada microbacia fluvial, com o
apoio dos técnicos do sistema de expansao rural. Dentre as Técnicas de Manejo Integrado das
Microbacias, destacam-se as seguintes:

+ Florestamento e reflorestamento de areas de preservacdo e de protecao
ambiental, como & encostas ingremes, linhas de cumeadas, matas ciliares e
matas de protecé&o de mananciais, com fruteiras e outras esséncias florestais.

+ Cultivo em harmonia com as curvas de nivel, por intermédio de técnicas de
terraciamento e pela abertura de sulcos em sentido perpendicular ao do
escoamento das aguas pluviais. Estas técnicas contribuem para melhorar as
condicdes de infiltracdo e de alimentacdo dos freaticos e para reduzir a
intensidade das enxurradas e dos processos erosivos.

+ Sempre que possivel, deve-se rocar, mas nao capinar as ervas que crescem nas
entrelinhas das culturas. Os restos do ro¢ado devem ser espalhados na superficie
do solo, contribuindo para reter umidade, reduzir a erosdo e diminuir a insolagéo
direta e 0 superaquecimento das camadas superficiais do solo.

+ A incorporagdo ao solo dos restos de cultura, mediante técnicas de plantio direto
na palhada, reduz a necessidade de irrigacdo, diminui a erosdo e a insolacéo
direta da superficie do solo, preserva a umidade e protege o solo contra o
resfriamento excessivo causado pelas geadas.

+ A adubacéo organica do solo, mediante a utilizacéo de técnicas de compostagem,
permite a utilizac&o do lixo orgénico, do esterco dos animais e das palhadas, apos
homogeneizados e curtidos, com o0 objetivo de aumentar as condi¢cdes de
fertilidade e de salubridade do solo humificado.

+ As técnicas de policultura associadas as de rotacéo de culturas, contribuem para
melhorar as condi¢gbes de salubridade do solo e para evitar a especializagao de
pragas induzidas pela oferta regular de um determinado padrdo de substrato
alimentar.
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+ A utilizacdo de culturas intercalares de leguminosas, como o feijdo, a fava e a
soja, entre as fileiras de cereais, como o milho, o sorgo e a cana ou de raizes e
tubérculos, como a mandioca, o inhame e a batata-doce, além de manter o solo
coberto, reduzindo a evaporacdo e 0 processo erosivo, aumenta a fixacdo do
nitrogénio do solo, por intermédio dos rizobios que se desenvolvem em regime
simbidtico nas raizes das leguminosas.

+ O adensamento das culturas, pela redugcéo do espagcamento entre as linhas e as
plantas, ao longo das linhas, permite uma maior concentracdo de plantas por
unidade de éarea, contribuindo para aumentar a produtividade. O adensamento
contribui também para reduzir o processo erosivo e para diminuir a exposicao do
solo aos efeitos das geadas e da insolagéo excessiva.

1) Compromisso de Abolir as Queimadas

E importante que todos os agricultores da microbacia trabalhada sejam
conscientizados de que todo o processo de revitalizagdo do ecossistema definido pela
microbacia sera irremediavelmente comprometido, se um Unico produtor retomar as técnicas de
gueimada.

A estratégia de manejo integrado das microbacias foi testada com sucesso nas
macrorregiées Sudeste e Sul do Brasil. E imperativo que esta estratégia seja rapidamente
difundida em todo o Pais e, em especial, no Nordeste Semiarido.

2) Outras Medidas de Prevencao de Médio e de Longo Prazos

De um modo geral, a prevencéo de incéndios rurais depende de medidas preventivas
de médio e de longo prazo, como:

¢ Abertura de aceiros, que devem ser mantidos limpos e sem materiais
combustiveis.

+ Abertura de faixas limpas e sem material combustivel nas divisérias e contornos
dos talhdes.

+ Plantacdo, no interior dos talhfes, de cortinas constituidas por arvores mais
resistentes a combustao.

+ Construcao de barragens de agua que atuam como obstaculos para a propagacao
do fogo e como reserva de agua para o combate de possiveis sinistros.

+ A eliminacdo do material combustivel devera ser feita por intermédio da capina e
revolvimento do solo, com a finalidade de cobrir os residuos combustiveis com
terra.

+ A criacdo de ovelhas, que cortam as gramineas ao nivel do solo, contribui para
diminuir a carga de material combustivel, nas areas de silvicultura.

+ A queima controlada de folhas secas e de arbustos ressecados, embora
economize mao-de-obra, é formalmente contra-indicada. Por motivos 6bvios.

+ A construcdo de estradas vicinais, no interior das areas florestadas, facilita a
fiscalizagéo e a vigilancia ambiental, delimita os talhdes e favorece o carreamento
dos meios, para controlar os sinistros, em circunstancias de incéndios.

+ Com o apoio das Unidades Especializadas dos Corpos de Bombeiros, o pessoal
de extensédo rural pode e deve adestrar as brigadas de combate a incéndios,
envolvendo todo o pessoal da microbacia trabalhada.
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b) Prevencéo de Incéndios Urbanos

Da mesma forma que nos incéndios rurais, a prevencdo dos incéndios urbanos
depende da mudanca cultural das populacbes urbanas, no que se refere a prevencédo de
incéndios e ao desenvolvimento do senso de percepcao de riscos.

A mudanca cultural das populagdes vulneraveis a incéndios urbanos e a outros
desastres depende da instituicdo dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC onde os
técnicos da Defesa Civil Municipal, em contato com as liderancas comunitarias, debatem e
acertam as medidas de prevencdo dos desastres que incidem com maior frequéncia e
intensidade na area estudada.

A partir do estudo dos componentes do Tetraedro do Fogo, as liderancas
comunitarias, com o apoio técnico da defesa civil do Municipio, podem desenvolver uma
estratégia que permita reduzir os riscos de incéndios urbanos.

Da mesma forma que as técnicas de Manejo Integrado da Microbacias, no meio
rural, as estratégias de Urbanizagdo e Adequacao das Areas Faveladas permitem a reducéo dos
desastres, inclusive incéndios no meio urbano.

E imperioso que se defina o0 mddulo minimo dos lotes urbanos nas areas faveladas,
para que se consiga um espaco minimo de distanciamento entre os provaveis focos de incéndio,
para impedir a rapida generalizacao dos desastres.

Da mesma forma que nas areas florestadas, sdo abertas faixas limpas e sem
material combustivel nas divisérias e contornos dos talhfes, nas areas faveladas devem ser
abertos “aceiros” que definam as unidades de quarteirdo.

Como nas areas faveladas nédo é possivel a construgéo de barragens que sirvam de
reserva de 4gua para o combate de possiveis sinistros, a construcédo de grandes cisternas deve
ser planejada.

A construcao de cisternas € um método milenar que foi instituido durante o neolitico
superior, quando o homem construia as primeiras cidades urbanizadas. A construcdo de
cisternas em areas faveladas, além de contribuir para reduzir a intensidade das enxurradas,
facilita a reservacdo de agua para o abastecimento humano e para permitir o combate aos
incéndios em areas urbanizadas.

Da mesma forma que nas areas rurais, a abertura das vias de acesso deve se
harmonizar com as curvas de nivel, com o objetivo de reduzir os riscos de erosédo e de
escorregamento de solo. Como o sistema de drenagem se desenvolve ao longo das vias de
acesso, a harmonizacdo com as curvas de nivel facilita a captacdo das aguas pluviais e contribui
para reduzir os riscos de enxurrada.

Estabelecidas as diretrizes gerais de urbanizacdo das areas faveladas, é
indispensavel que as comunidades se dediquem ao estudo e a operacionalizacdo de medidas
relacionadas com a reducéo da carga combustivel, constituida pelos materiais celuldsicos que
tendem a se acumular nas areas ocupadas pelos homens.

No que diz respeito as fontes externas de calor e de chama, os estudos
epidemiolégicos dos incéndios urbanos comprovam que as maiores causas de incéndio
relacionam-se-com:

+ a total indisciplina, no que diz respeito ao planejamento e a operacionalizacéo dos
circuitos elétricos, das unidades habitacionais;

+ 0s incéndios provocados pelo escapamento de gases combustiveis dos botijoes
de gés utilizados nas cozinhas domiciliares.
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Contribui para aumentar os riscos de danos humanos em circunstancias de incéndios:

+ 0 habito de algumas maes deixarem seus filhos menores trancados nas unidades
habitacionais, quando se afastam para trabalhar. Estas criangcas que permanecem
trancadas durante todo o dia sédo extremamente vulneraveis em circunstancias de
incéndios locais ou generalizados;

+ 0 habito de abrir vielas estreitas e tortuosas entre as unidades habitacionais.
Estas estreitas vielas facilitam a generalizacéo dos incéndios urbanos e dificultam
as atividades de combate aos incéndios e de busca e salvamento das pessoas
afetadas.

Da mesma forma que nas areas rurais, deve-se planejar e adestrar brigadas de
combate a sinistros urbanos, envolvendo os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC,
com o apoio do Corpo de Bombeiros Militar.

O envolvimento dos NUDEC e, consequientemente, das liderangas comunitarias nas
atividades de desastres e nas atividades de preparacdo para emergéncias e desastres € a
melhor forma de desenvolver o conceito de cidadania responsavel com a seguranca global das
populacdes. A reducdo dos riscos relacionados com criangas trancadas nas unidades
domiciliares depende do apoio as creches comunitérias.

7. Projeto de Interiorizacdo dos Corpos de Bombeiros

Mesmo nos Estados mais desenvolvidos das macrorregides Sul e Sudeste existem
numerosos municipios com mais de 50.000 habitantes e que ndo dispéem de guarnices de
bombeiros militares.

Como o controle adequado dos incéndios depende da velocidade da resposta das
guarnicdes, quando as mesmas sao acionadas, é necessario que se institucionalize um projeto
de interiorizacéo das guarnicdes de bombeiros, com o objetivo de encurtar as distancias a serem
percorridas pelos trens de combate aos incéndios.

Estudo epidemioldgico de incéndios demonstra ambém que as necessidades de
recursos para o combate aos incéndios cresce em propor¢do geomeétrica com o retardo no
atendimento.

Com o objetivo de aumentar o nUmero de municipio apoiados por guarni¢cdes de
bombeiros, mesmo que reduzidas e dotadas apenas de recursos suficientes para controlar os
incéndios de menor porte, nas fases iniciais, se pensou no Projeto de interiorizacdo das
Guarnic6es de Bombeiros.

Em principio, o Projeto de Interiorizacdo pode se fundamentar num convénio triplice
abrangendo os Governos da Unido, do(s) Estado(s) e do(s) Municipio(s). De acordo com este
convénio, compete:

+ A Uni&o - Adquirir e fornecer viaturas autobombas, que funcionam como unidades
automotoras de combate a pequenos incéndios, transportando adgua, motobomba,
extintores portateis de incéndio e em condi¢gfes de funcionar sem outras viaturas
de apoio.

¢+ Aos Estados - Adestrar as guarnicbes locais de bombeiros, supervisionar o

desempenho das mesmas e destacar um minimo de graduados, com a
responsabilidade de comandar e enquadrar a unidade de bombeiros.

¢ Aos Municipios - Construir o aquartelamento, de acordo com normas
estabelecidas, e fornecer as pragas da guarda municipal para serem adestradas
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como bombeiros e trabalharem enquadradas pelo Corpo de Bombeiros Militares
do Estado.
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TITULO Il
DESASTRES RELACIONADOS COM A DEPREDACAO DO SOLO POR
DESMATAMENTOS SEM CONTROLE E/OU POR
MA GESTAO AGROPECUARIA

CODAR HS.EDS/CODAR 22.102
1. Caracterizacao

O desmatamento, quando realizado de forma descontrolada, e a ma gestdo agricola
e pecuaria sdo as principais causas de depredacdo do solo e podem causar gravissimos
desequilibrios nos ecossistemas naturais e modificados pelo homem, 0s quais se caracterizam
por serem de muito dificil recuperacéo.

a) Posicionamento Politico com Relagdo ao Desmatamento

O desmatamento e o desflorestamento, quando sem controle, sdo condutas tipicas
de economias expansionistas e imediatistas, por ndo considerarem, com a devida prioridade, o
impacto ambiental resultante destas a¢des inadequadas sobre os ecossistemas naturais, com
reflexos sobre os ecossistemas modificados pelo homem.

No entanto, € muito importante ressaltar que somente os desmatamentos e 0s
desflorestamentos descontrolados e inadequados devem ser considerados como condenaveis e
indefensaveis. Quando devidamente planejados e controlados os desmatamentos e, em
especial, 0 manejo de areas florestais, para fins de aproveitamento econémico, especialmente
guando associados as atividades de silvicultura, devem ser considerados como atividades
absolutamente adequadas e defensaveis.

Também é absolutamente indispensavel que se estabeleca um posicionamento
politico equilibrado e adequado que se preocupe com a protecdo dos ecossistemas mais
sensiveis, tanto dos paises desenvolvidos, como dos paises em desenvolvimento, sem, no
entanto, pretender transformar as florestas tropicais dos paises em desenvolvimento em
santuarios que deverdo permanecer intocados pelas atuais e futuras geracgoes.

Compete a cada um dos paises e a todos os paises do mundo a responsabilidade
politica de preservar e proteger 0s seus proprios ecossistemas.

N&do tem sentido a divisdo do mundo, no sentido dos paralelos, em paises
temperados altamente desenvolvidos e intensamente poluidores, inclusive da atmosfera, e
paises tropicais condenados ao subdesenvolvimento, com a finalidade de preservar os
chamados “pulmdes da biosfera”.

Todos os paises do mundo, inclusive os localizados nas regides de clima
temperado, e ndo apenas 0s paises tropicais devem se preocupar com a reducdo do efeito
estufa e com a manutencgéo da saude de seus proprios pulmdes.

A floresta amazobnica, da mesma forma que todas as demais areas verdes deste
Pais, sdo patriménios ecolédgicos do Brasil e, em nenhuma hipétese, sdo os Unicos “pulmdes”
responsaveis pela reciclagem do ar do Globo Terrestre.
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b) Areas de Protecdo Ambiental — APA

Sao consideradas como areas de protecdo ambiental e, em consequéncia, devem ter
sua vegetacao arbdrea preservada, recuperada e protegida as:

+ Areas de encostas abruptas;

+ Linhas de cumeadas;

+ Areas de vegetaco ciliar;

+ Areas de vegetacao protetora das nascentes;

+ Areas verdes urbanas;

+ Areas de exposicdo a desastres tecnolégicos com caracteristicas focais.

1) Areas de Encostas Abruptas

Estas areas, quando desmatadas, permitem a intensificacdo dos processos erosivos
e contribuem para aumentar os riscos de ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa,
como 0s escorregamentos de solo, os rastejos, as corridas de massas e o0 rolamento de
matacdoes.

2) Linhas de Cumeadas

Estas linhas de cumeadas se desenvolvem ao longo dos divisores de aguas entre as
bacias e microbacias fluviais. Os desmatamentos das linhas de cumeadas:

+ intensificam 0Ss processos erosivos;

+ reduzem a capacidade de infiltracdo das aguas pluviais e a alimentacdo dos
fredticos responséaveis pela manutencéo do fluxo dos cursos de agua;

+ contribuem para agudizar a curva de acumulagao/deplecao dos rios, cujas bacias
forem afetadas pelo desmatamento, 0os quais tendem a assumir um regime de
alternancia entre grandes enxurradas e periodos de franca estiagem.

3) Areas de Vegetacéo Ciliar

Estas areas sdo constituidas pelas chamadas florestas de galeria, que se
desenvolvem ao longo dos cursos dos rios, tirando partido do umedecimento das areas
marginais. As matas de galerias, quando bem conservadas, protegem os rios contra 0s riscos de
assoreamento e de desbarrancamento. Além disto, € muito importante destacar a imensa
importancia das arvores frutiferas silvestres que se desenvolvem nas areas marginais, para

garantir a sobrevivéncia de numerosas espécies de peixes da ictofauna primitiva da bacia fluviaL

4) Areas de Vegetacao Protetora das Nascentes

A umidade do solo resultante dos afloramentos do lencol freético, que dao origem
as nascentes e olhos-d’agua, sob a forma de pequenas bacias, facilita o desenvolvimento das
veredas e dos chamados capdes de mato.

O desmatamento desta vegetagéo protetora das nascentes dos rios compromete o

bom funcionamento dos freédticos superficiais, responsaveis pela alimentacdo das mesmas e
contribul para reduzir o volume de 4gua que emana destas nascentes.
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5) Areas Verdes Urbanas

As areas verdes urbanas contribuem para facilitar a infiltracdo das aguas pluviais e
reduzir a intensidade das enxurradas e também para reduzir a intensidade da poluicdo
atmosférica e para amenizar o microclima das areas urbanas beneficiadas pelas mesmas.

Todas as administracdes municipais do Brasil e de todos os demais paises do
mundo devem se esforgar por preservar e, sempre que possivel, ampliar a area verde de suas
cidades.

Em termos de prioridade para a cidadania, sem sombra de dlvida, a preservacao
das &reas verdes urbanas € muito mais importante do que a preservacdo de distantes areas
florestais tropicais ou equatoriais.

O Rio de Janeiro e a cidade de Jodo Pessoa sao dois belissimos exemplos de
cidades com areas verdes constituidas por florestas da mata atlantica primitiva e que foram
totalmente recuperadas.

Nunca é demais recordar que Brasilia € a cidade mais bem dotada de areas verdes
de todo o Mundo, com uma propor¢céo de mais de 100 metros quadrados de area verde, por
habitante urbano.

6) Areas de Exposigdo a Desastres Tecnologicos com Caracteristicas Focais

E indispensavel que se estabelecam perimetros de seguranca, que delimitem as
areas de exposicdo, de contorno aproximadamente circular, que se desenvolvem ao redor de
focos de riscos de desastres tecnolégicos, como plantas industriais que manipulam e produzem
produtos perigosos.

E desejavel que estas areas de exposicdo sejam consideradas como areas non-
aedificandi e sejam densamente arborizadas e transformadas em areas de protecdo ambiental.

Caso a opinido publica dos paises desenvolvidos se mobilize para forcar a adocao
desta pratica, incrementando a plantacdo de areas de protecdo ambiental - APA —densamente
arborizadas, ao redor de suas grandes industrias e termoelétricas altamente poluidoras, se
conseguird um importante avanco na recuperacdo da “salde respiratoria” daqueles paises e,
por extensdo, de toda a biosfera.

c) Problemas Relacionados com a Ma Gestéao do Solo Agricultavel

A ma gestao agricola pode ser causa de intensificacio dos fenémenos erosivos e da
perda do solo agricultavel, do assoreamento das bacias fluviais, com consequente intensificacédo
das inundacg@es e enxurradas e da reducéo dos niveis de fertilidade natural.

Todos estes problemas resultam na depredacéo do solo que, sem nenhuma duvida,
se constitui no maior patrimdnio ecolégico de um pais.

Os estudos de fertilidade do solo, por intermédio de analises quimicas e biologicas
de amostras de solo, orientam sobre os métodos mais adequados de manejo da terra, sobre 0s
adubos e corretivos que devem ser agregados ao solo e sobre as culturas mais adequadas para
as condicfes edafocliméticas locais.

A chamada camada de terra humificada que se desenvolve na superficie dos solos
agricultaveis é constituida por uma imensa quantidade de microorganismos vivos e de
micronutrientes que sao 0s principais responsaveis pela vitalidade do processo de
desenvolvimento dos vegetais mais complexos.
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As minhocas, bactérias, algas, fungos e outros microorganismos da classe dos
artropodes e dos anelideos desempenham um papel de importancia fundamental na
transformacdo do material organico em humos que € o composto indispensavel ao cultivo dos
vegetais mais complexos.

As minhocas, ao abrirem cavidades no interior do solo, contribuem para facilitar a
aeracao das camadas superficiais. Além disto, prestam um importante servico, para facilitar o
processo de humificacdo do solo, ao engolirem terra misturada com matéria organica, que
depois de serem tratadas pelas enzimas de seu aparelho digestivo sdo excretadas sob a forma
de fezes humificadas.

Esta matéria digerida serve de alimento a numerosos microorganismos saprofitos, ou
seja, organismos desprovidos de clorofila e que se nutrem de materiais organicos em processo
de decomposicdo. Numerosos organismos da microflora e da microfauna continuam o processo
de decomposi¢do das matérias organicas, ao se nutrirem da celulose, das proteinas e das
gorduras dos vegetais e animais em processo de decomposicao.

Nessa sequéncia de trocas biolégicas, o papel de certos microorganismos
simbiéticos é de importancia fundamental. O regime de simbiose resulta da associacdo de dois
organismos vivos com beneficios para ambos os parceiros.

Um caso tipico de simbiose altamente benéfica é a associacdo de bactérias do
género rizobio com as raizes de plantas leguminosas, como a soja, € mais moderadamente de
plantas gramineas, como a cana-de-acucar.

Os rizobios produzem ndédulos nas raizes das plantas com as guais se desenvolvem
em regime de simbiose. Através destes nddulos, os rizébios absorvem o nitrogénio do ar e os
combinam com os carboidratos formados pelas plantas e transformam o nitrogénio em
compostos nitrogenados, como a amonia, que é usada na sintese dos acidos aminados e das
proteinas vegetais. Este ciclo € conhecido pelo de fixacdo biolégica do nitrogénio pelas raizes
das leguminosas e de outras plantas capazes de crescer em regime de simbiose com os
rizobios.

Numerosos fungos chamados de microrrizicos vesiculo-arbusculares — MVA —
desenvolvem importantes associa¢cdes simbidticas com numerosas culturas como as de
mandioca, batata-doce, banana, soja, abacaxi e café, além de numerosas espécies florestais. Os
fungos MVA desenvolvem “hifas”, associadas ao aparelho radicular destas plantas, que
aumentam a superficie de absorcao destas raizes e facilitam a absorcéo dos fosfatos organicos
existentes no solo.

Todos estes microorganismos séo beneficiados com as técnicas de adubacgéo verde,
de consorciacdo e rotacdo de culturas e com a utilizacdo de adubos orgéanicos resultantes da
compostagem do lixo, com esterco dos animais e restos de palhadas.

E importante registrar a existéncia de numerosos microorganismos que atuam como
parasitas patdgenos das espécies vegetais. As experiéncias demonstram que estes organismos
adquirem caracteristicas de verdadeiras pragas, no caso das monoculturas, como conseqiéncia
do elevado grau de especializacdo dos mesmos, no aproveitamento do substrato alimentar
disponivel.

Por outro lado, os adubos resultantes da compostagem do lixo organico em mistura
com palhadas e excrementos de animais facilitam o desenvolvimento de microorganismos
produtores de antibidticos, como a estreptomicina e o cloranfenicol, que atuam limitando o
desenvolvimento de organismos patogénicos.

No entanto, toda esta riqueza de microorganismos caracteristica dos solos
humificados pode perder-se em funcdo de técnicas inadequadas de manejo agricola, que
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facilitam a eroséo, a superinsolacéo e a esterilizacdo dos solos agricultaveis, em consequéncia
das queimadas.

A ma gestado pecuéria, especialmente a gerada pelo superpovoamento das areas de
pastagens, sem considerar que, nos paises tropicais, aproximadamente 80% da massa verde é
produzida durante a estacdo chuvosa e apenas 20% desta massa € produzida durante a estacao
do estio. O intenso pisoteio e a exaustdo da cobertura vegetal, usada como alimento pelos
animais do criatério pode ser intensamente reduzida pelo (s):

+ plantio de campineiras e dos chamados bancos de proteinas constituidos por
plantas leguminosas arbustivas, como a leucena.

+ sistema de piquetes, de acordo com o método Voisim, que permite a rotacdo das
boiadas pelas areas empiquetadas seguidas de periodos de pousio que permitem
a recuperacéo das capineiras.

+ métodos de ensilagem e fenacdo que remontam a civilizagdo romana (ensilagem)
e egipcia (fenacao)

O inadequado manejo agropecuario, como a criagdo em desarmonia com as curvas
de nivel, a ndo utilizacdo de técnicas de terraceamento e de preparacédo de barreiras vivas e 0
desnudamento do solo contribuem para intensificar os efeitos da eroséo hidrica e edlica e a
perda do solo agricultavel.

2. Causas

O desmatamento sem controle, o uso de técnicas inadequadas de manejo agricola e
0 povoamento adensado das areas de postagem, acima de sua capacidade de sustentacdo
normal decorrem da desinformacé&o e da pouca eficiéncia dos servigcos de extensao rural.

O brasileiro herdou de seus ancestrais indigenas técnicas de agricultura itinerante
relacionadas com a derrubada de &reas matosas, seguida do empilhamento e incéndios dos
restos vegetais, de acordo com ultrapassadas técnicas de agricultura de coivara.

Este método, complementado pelo pousio, que permitia a regeneracdo das areas
cuja fertilidade natural se esgotava, em funcdo do crescimento de matas de capoeira, s6 era
viavel na época do descobrimento, quando havia grande disponibilidade de areas matosas e a
populacéo era pouco adensada.

Os portugueses, por outro lado, eram agricultores rotineiros transplantaram para o
Brasil técnicas agricolas tipicas de paises temperados.

Nos paises de clima frio, € natural que na primavera o solo seja desnudado para
receber os beneficios das radia¢des solares, que permitem a “quebra” do regime de hibernagéo
tipico dos periodos em que a temperatura do solo torna-se extremamente fria. Nestas condi¢des
guando ocorre a chegada do verdo o solo esta protegido do superaquecimento, em funcéo do
desenvolvimento das folhagens.

Em decorréncia da politica mercantilista que dominava na época da colonizagéo, o
Europeu, que em seu proprio Continente € um policultor, em suas colbnias foi o responsavel pela
implantacdo das monoculturas. Infelizmente, por falta de uma revisdo critica, os paises que
conquistaram suas independéncias politicas, mantiveram uma politica de auto-colonizagcédo
baseada na producdo e na exportacdo de produtos agricolas produzidos em regime de
monocultura.

Como é sabido, a monocultura facilita o esgotamento dos solos, contribui para
reduzir a biodiversidade e facilita o aperfeicoamento das pragas em funcdo da padronizagéo do
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substrato alimentar que facilita o0 desenvolvimento das mesmas pela reducdo da competitividade
favoravel ao incremento das pragas.

Além da desnudacao do solo, a auséncia do uso de técnicas de terraceamento e a
abertura de sulcos em sentido perpendicular ao das curvas de nivel contribuem para a
intensificacdo da erosédo com a consequente perda do solo agricultavel.

Nestas circunstancias, a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo promoveu, em nivel internacional, um politica com o objetivo de aumentar a
producao de alimentos denominada “Revolucdo Verde”.

A revolucédo verde, apoiada pelas grandes companhias internacionais produtoras de
fertilizantes, sementes selecionadas e de praguicidas, preconizava uma intensificacdo da
producao de vegetais fundamentada no uso intensivo de:

+ fertilizantes quimicos
¢ praguicidas
+ sementes selecionadas em fung&o da produtividade

+ maguinaria agricola pesada

Evidentemente, 0 uso intensivo destas praticas agricolas contribuiu para aumentar o
nivel de poluicdo do solo e dos freéticos superficiais com residuos de praguicidas e de adubos
quimicos utilizados acima da capacidade natural de absor¢&o das culturas.

O uso intensivo de maquinas agricolas pesadas contribui para aumentar a
compactacao do solo.

A selecéo de sementes em funcdo da produtividade, sem considerar a necessidade
de aumentar a resisténcia dos cultivares contra as pragas, redundou numa superaplicacdo de
praguicidas com uma especializacdo de cepas de pragas resistentes e uma intensificacdo da
poluicéo do solo e dos freaticos superficiais.

Atualmente se percebe a importancia da adubacdo organica, da cobertura
permanente do solo, das técnicas que resultem no incremento da humificacdo, do
desenvolvimento da policultura e das técnicas de plantio direto na palhada e a imensa
importancia da consorciagéo de cultura, das técnicas de manejo integrado das microbacias e de
rotacdo das culturas.

No entanto, € imperativo que se desenvolva uma verdadeira mudanca cultural que
permita a pronta divulgacdo destas técnicas de cultura compativeis com as condicdes
edafoclimaticas de um pais tropical.

No que diz respeito a pecuaria, o Brasil ainda se recente do chamado ciclo do gado,
onde a atividade humana se limitava a tanger os rebanhos para a ilimitadas areas do Sertéo,
constituida pelos Cerrados, Campos Naturais e pelas Caatingas.

Durante séculos o pastoreio funcionou como uma atividade “extratlvista”
caracterizada pela pecuaria extensiva sem nenhuma preocupacdo com a melhoria das
pastagens e com a sanidade animal.

Nos dias atuais, o Brasil possui 0 maior rebanho bovino comercial do mundo, com
niveis de produtividade bastante inferiores aos paises onde a pecuaria € desenvolvida.
Evidentemente, nos diferentes “Brasis” que exploram a produgc&o pecudria convivem numerosos
niveis de produtividade, existindo ilhas de producéo altamente tecnificadas, ou convivendo com
areas onde a producéo pouco mudou, quando comparada com os primordios do ciclo do gado.
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3. Ocorréncia

O solo vem sendo depredado, em funcdo de uma ma gestdo agropecuaria e do
desmatamento sem controle, em praticamente todos os paises do mundo.

Os dois paises que mais perdem solo agricultavel, em funcdo da erosdo e do
carreamento do solo pelos grandes rios, sao a China e os Estados Unidos da América.

Os grandes rios chineses carreiam anualmente para o Mar da China,
aproximadamente, 15 bilhdes de metros cubicos de solo agricultavel, sob a forma de “loes”. O
constante assoreamento dos grandes rios chineses e a elevagéo de diques laterais, que vem
ocorrendo a mais de trés milénios, em muitos casos elevou 0s rios a um nivel muito mais
elevado do que o das planicies marginais. E por este motivo que as cheias excepcionais dos
grandes rios chineses costumam ser catastroficas, provocando dezenas de milhdes de
desabrigados, com perdas de estoques de alimentos, que provocam verdadeiras epidemias de
fome.

No caso especifico dos Estados Unidos da América do Norte, fotografias aéreas
demonstram que o delta do rio Mississipi esta crescendo para o interior do Golfo do México,
numa meédia de 50 metros por ano. Este crescimento linear corresponde a uma perda anual de
aproximadamente 10 bilhdes de metros cubicos de solo agricultavel.

O problema comecou com a queima da mata das planicies do meio-oeste, pelas
tribos indigenas, muito antes do descobrimento, com o objetivo de facilitar o crescimento de
pastagens, para garantir a alimentacéo dos grandes rebanhos de bufalos.

Se os Estados Unidos ndo modernizarem seus processos agricolas, generalizando
as técnicas de “plantio direto na palhada” este imenso desastre de evolugao gradual acabara por
afetar a producéo da area agricola mais produtiva do Mundo.

Em termos de ma gestdo agricola, nenhum governo foi tdo desastroso e
inconsequente como o da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Em pouco mais
de seis décadas de desgoverno, uma desastrada politica agricola provocou a depredacado e a
salinizacéo de aproximadamente 30% do solo agricultdvel daquele imenso pais.

Com a fragmentacédo da Unido Soviética, numerosos paises da atual Confederacéo
dos Estados Independentes herdaram imensos desastres ecoldgicos de muito dificil reverséao.

No caso especifico do Brasil, estima-se que a perda de solo agricultavel corresponda
a 5 (cinco) bilhdes de metros cubicos e numerosas bacias fluviais foram duramente atingidas
pelo desmatamento sem controle e pela méa gestéo agricola.

A bacia do rio S&o Francisco foi uma das bacias fluviais mais duramente atingidas
pelo desmatamento criminoso de suas matas de galerias. E imperativo que se desenvolva um
esfor¢co de reconstituicdo das matas ciliares do préoprio Rio S&o Francisco e de seus afluentes e
subafluentes, com o objetivo de revitalizar esta imensa bacia e deter os processos de
assoreamento e de desbarrancamento.

A exploragéo predatéria da bacia do Rio Paraiba do Sul é outro triste exemplo de
depredacao do patriménio ecoldgico do Brasil. O desmatamento desta bacia foi provocado pela
expansdo da lavoura cafeeira no final do século passado. Como os cafeeiros foram plantados
em desarmonia com as curvas de nivel e ndo foram utilizadas técnicas de terraceamento, a
erosao lavou o solo que perdeu, em poucas décadas, toda a sua fertilidade natural.

No prosseguimento, a exploracdo pecuéaria destas terras arrasadas, com uma

densidade de animais muito superior a capacidade de sustentacdo destes solos empobrecidos,
provocou a depredacao do solo, como consequéncia da exaltacdo do intemperismo.
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No entender de A. L. C. Castro, somente a silvicultura podera estabelecer condi¢des
para a gradual recuperacdo das areas de encostas que bordejam o vale do rio Paraiba do Sul.

No Sertdo Nordestino, a insensata derrubada da caatinga, para produzir lenha e
carvao, esta provocando a formacao de numerosos nucleos de desertificacdo de reversao muito
dificil.

Uma das éareas mais castigadas e em fase adiantada de desertificacdo € a
pernambucana da Chapada do Araripe, onde a caatinga estd sendo queimada, sob a forma de
carvao vegetal, para permitir a reducdo da gipsita (sulfato de calcio, gesso) que é minerada na
regido.

No caso especifico do Nordeste, é necessario que se prossiga na experimentacao
como objetivo de produzir hidrogénio combustivel, a partir da hidrélise da agua, utilizando
energia elétrica. No caso especifico da Chapada do Araripe, a energia elétrica pode ser obtida a
partir da energia edlica, aproveitando os ventos que sopram constantemente nos elevados da
chapada.

4. Principais Efeitos Adversos

As atividades de desmatamento, especialmente das areas de protecdo ambiental -
APA contribuem para fragilizar os ecossistemas e para incrementar os efeitos do intemperismo,
gue tendem a ser muito importantes em paises de clima tropical, com o Brasil.

Técnicas inadequadas de manejo agropecuario contribuem também para
incrementar o0 intemperismo e para intensificar os processos erosivos e a perda do solo
agricultavel.

Intemperismo corresponde ao processo natural de desintegragcdo das rochas
relacionado com um conjunto de fendmenos geoldgicos resultantes das acdes fisicas, quimicas,
biol6gicas dos elementos meteoroldgicos sobre a estrutura rochosa e sobre o solo.

Técnicas inadequadas de manejo agropecudrio contribuem para intensificar os
processos erosivos e, em casos extremos, aumentar os riscos de ocorréncia de movimentos
gravitacionais de massa. A consequUéncia mais grave do desmatamento sem controle e da
intensificacdo dos processos erosivos € a perda do solo agricultavel e a intensificacdo dos riscos
de desertificagéo.

A derrubada das matas ciliares ou florestas e galeria intensifica os processos
erosivos, 0 assoreamento dos rios e o desbarrancamento.

A destruicdo da vegetacao protetora das areas de encostas ingremes incrementa os
processos erosivos e intensifica os riscos de ocorréncia de movimentos gravitacionais de massa.

A destruicdo da vegetacdo protetora das linhas de cumeadas intensifica os
processos erosivos, reduz a infiltragdo das aguas pluviais dificultando a alimentacdo dos
freaticos marginais e de fundos de vales e contribui para agudizar as curvas de acumulacéo e de
deplecéo dos caudais fluviais favorecendo os regimes de rios intermitentes.

A mé gestdo agropecuaria contribui para que o solo perca muito rapidamente sua
fertilidade natural. Por este motivo, € indispensavel que sejam desenvolvidos métodos de
producdo compativeis com as caracteristicas edafoclimaticas do Brasil. Os processos de
desnudacéo do solo intensificam 0s processos erosivos e as queimadas destroem a microflora e
microfauna que se desenvolvem nas camadas mais superficiais do solo e reduzem 0s processos
de humificacao do solo agricultavel.
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5. Monitorizacéo, Alerta e Alarme

A EMBRAPA, por intermédio do Servico Nacional de Levantamento e Conservacao
de Solos — SNLCS — Rua Jardim Botanico 1024 — Rio de Janeiro- RJ — Fax (21) 274-5291, é
0 Orgao responsavel pelo levantamento e pela monitorizacéo dos solos do Brasil.

ApGs trinta anos de trabalho a EMBRAPA conclui o Mapeamento de Solos do Brasil,
0 qual serve de base para todos os levantamentos cartograficos elaborados pelo SNLCS, com
informacdes mais especificas, permitindo a elaboracéo dos seguintes rnapas tematicos:

1) Limitagdes do uso do solo, em funcéo de riscos de eroséo

Mostra, em cada regido geografica, as areas mais suscetiveis a erosdo e a
degradacao do solo.

2) Aptidao Agricola dos Solos
Indica o melhor uso do solo, de acordo com trés padrdes de manejo:

- intensivo (com elevado padréo de tecnologia);
- intermediério e primitivo (com baixo uso de insumo e de recursos financeiros).

Para cada uma das principais culturas, indica os niveis de aptiddo de acordo com os
seguintes graus: preferencial, regular, marginal e contra-indicagao formal.

3) Possibilidade de Mecanizagéo

4) Exigéncia do solo em relacéo a fertilizantes (NPK) e corretivos
5) Exigéncia relacionada com praticas conservacionistas

6) Delineamento Macroecoldgico

Permitindo o mapeamento das zonas agroecologicas em fungéo de suas aptidées
para: lavoura, pecudria, extrativismo e preservacgao.

7) Aptidao Edafocliméatica ou Pedoclimatica

Permite ao produtor ter respostas imediatas sobre as areas mais promissoras, para o
cultivo de 15 culturas diferentes, além de esséncias florestais nativas exéticas. Para tanto, o
mapa tematico cruza informacdes sobre solo e sobre o clima e define 0 zoneamento, em funcao
do produto.

O setor da fertilidade do solo realiza analises de amostras de solo num prazo médio
de 72 horas, orienta sobre a metodologia mais correta para colher amostras do solo e sobre
como interpretar os resultados obtidos.

As informacdes fornecidas aos produtores, cuja terra foi analisada, abrangem os
seguintes aspectos:

+ técnicas de manejo mais adequadas;
+ necessidades quantitativas de adubacéo e de corretivos;
+ sugestdes sobre as culturas mais indicadas;

+ cronologia das atividades de manejo, em funcéo das estagfes do ano.
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6. Medidas Preventivas

O manejo agricola, quando adequado, contribui para a melhoria da textura do solo,
no entanto, quando o manejo agricola € agressivo e ndo adaptado as condi¢des edafoclimaticas
da &rea produtora, pode depredar o solo e causar danos de muito dificil recuperacao.

Um solo bem estruturado é dotado de numerosos poros que facilitam a penetracao
do ar e a circulagdo da agua na area de influéncia das raizes das plantas.

Para se garantir o desenvolvimento de solo bem estruturado, € muito importante que
se otimize as condicbes de drenagem dos mesmos e que se minimize 0s riscos de
compactacéo.

Os solos ricos em matéria organica sao soltos, ricos em poros e a terra mantém um
nivel minimo de umidade e ndo mostra tendéncia para esfarinhar-se.

A correcdo do ph do solo, por calagem, incorporagcdo de gesso ou mesmo de
escorias de alto-fornos de aciarias € de absoluta importancia para garantir uma adequada
agregacao de particulas minerais e para otimizar o processo de humificagao.

A matéria organica existente nas camadas superiores dos solos é constituida:

+ por restos animais e vegetais em diferentes fases de decomposicao;

+ pelo humus, que é o produto final dos materiais em decomposicgéo;

+ pelos coldides organicos, de origem biolégica e que se difundem nas éareas
intersticiais, constituidas pelos poros.

O humus é a parte mais ativa e estavel da matéria organica incorporada ao solo e
tem uma imensa influéncia sobre a fertilidade natural do solo e no nivel de produtividade da
cultura.

Em funcédo das condig¢des fisico-quimicas do solo e, em especial, do nivel de acidez
do mesmo, caracterizam-se trés padrdes principais de humus:

1) Homus de tipo Mull, que sdo os de melhor qualidade e que resultam da
decomposicao da matéria organica em solos ricos em calcio e com ph superior a 5.5. Estes
solos ricos em acido humico, sdo de excelente qualidade e caracterizam-se pela boa estrutura,
por apresentarem grumos estaveis e por permitirem uma boa penetracdo das raizes, da agua e
do ar, especialmente nas areas de influéncia do aparelho radicular das plantas. Estes solos
humificados permitem um muito bom desenvolvimento da microfauna e da microflora.

2) Humos de Tipo Moder, que sdo de qualidade mediana e que resultam da
decomposicdo da matéria organica em solo suficientes em calcio e com ph variando entre 4 e
5.5. Estes solos que contém acidos humicos e fulvico, ocorrem em areas mais frias e permitem
uma atividade microbiana reduzida. Por apresentarem-se relativamente bem estruturados,
permitem uma penetracao da agua e das raizes na area de influéncia do aparelho radicular das
plantas.

3) Humus de Tipo Mor, que sdo de qualidade inferior e que resultam da
decomposicdo da matéria organica em solos deficientes em calcio e com ph inferior a 4. Estes
solos sao ricos em &cido fulvico e sdo normalmente encharcados e compactados, com
atividade microbiolégica reduzida. Estes solos que se desenvolvem em areas de clima muito frio
sdo pobres em calcio, ferro e magnésio. Como a atividade microbiana é reduzida, a
decomposicdo da matéria organica € retardada e estes solos sdo caracteristicamente pobres
em nitrogénio. Solos dotados de humus de tipo Mor, quando diluidos em agua, escurecem o
meio liquido adquirindo coloragdo semelhante a da agua do rio Negro (AM).
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E bom recordar que a bacia do Rio Negro é constituida pelos solos mais pobres e
improdutivos de toda a regido Amazonica.

Nos solos permanentemente recobertos de vegetacdo, o processo de humificacdo
ocorre de forma continuada e permanente.

O material organico que mineraliza, com mais facilidade, é constituido por restos
culturais, plantas invasoras jovens e tenras, adubos verdes, folhagens e esterco de animais
domésticos, como galinhas, porcos, cabras, ovelhas e bovinos.

Nos paises de clima tropical, o rapido crescimento da vegetacdo e a grande
guantidade de matéria organica disponivel permitem uma continua incorporacdo de residuos
organicos ao solo, com destaque para os restos de colheita, para a palhada picada e para os
adubos verdes. Nas areas de clima equatorial quente e Umido, a decomposicao da matéria
organica ocorre de forma acelerada.

a) Plantio Direto na Palhada

O plantio direto na palhada constitui-se numa técnica conservacionista muito bem
adaptada as condi¢bes edafoclimaticas dos paises de clima tropical. Esta técnica surgiu na
Inglaterra, na década de 60, difundindo-se de forma timida nos Estados Unidos, durante a
década de 70 e nesta mesma década iniciou seu processo de implantacdo nos estados do Sul
do Brasil, especialmente no Parana. No momento atual (2000), ja existem mais de 17 milhdes de
hectares plantados com esta nova técnica, que continua desenvolvendo-se, agora, na regido
Centro Oeste, atingindo as areas irrigadas do cerrado.

Nas circunstancias atuais, esta eficiente técnica de cultivo reduz em:

+ 30 a 40% as perdas de umidade do solo;

+ 30 a 40% as necessidades de agua para a irrigacao;

+ 60 a 90% as perdas de solo agricultavel, em decorréncia da erosao;
+ 30% as necessidades de mao-de-obra;

+ 50% as horas de operacao de maquinas e o custo do combustivel.

O plantio direto na palhada diminui a insolagéo direta das camadas superficiais do
solo e, em consequéncia, reduz a evaporacdo e contribui para reter a umidade e, de uma forma
drastica, diminui a erodibilidade do solo e reduz os riscos de compactacdo. Esta técnica
conservacionista, além de recuperar a textura do solo, facilita o desenvolvimento do processo de
humificacdo e reduz o consumo de fertilizantes quimicos, que deixaram de ser carreados pelas
aguas.

Metodologicamente, o plantio direto é utilizado no contexto de um sistema de rotacao
de culturas, que se desenvolve nas seguintes fases:

+ na colheita, a palhada € picada e espalhada no terreno;

¢ pouco antes da época do cultivo, qualquer vegetacdo que tenha brotado e
atravessado a palhada e rocada e ndo capinada ou destruida por herbicida de
contacto para a vegetagao emergente;

+ a passagem de um trem, constituido por um rolo compactador e um rolo faca,
acama a palhada e a corta em fragmentos menores;

+ no plantio, passa-se um trem constituido por um sulcador que abre dois sulcos
paralelos com uma profundidade de 5 a 10 centimetros e por um semeador que
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lanca as sementes num sulco e a mistura fertilizante no outro sulco paralelo ao
primeiro;

+ nos intervalos do cultivo, a pouca vegetagdo que consegue romper o leito da
palhada deve ser rocada e acamada.

Na ocasido da colheita e na preparagéo para a nova semeadura, as operacdes sao
desenvolvidas na mesma ordem.

A adequada rotacdo de culturas mantém o solo coberto durante mais tempo,
aumenta a produtividade, dificulta a especializacdo de pragas e permite que vegetais da familia
das:

+ leguminosas aumentem a fixacdo do nitrogénio no solo, por intermédio dos
rizobios;

+ gramineas e dos cereais aproveitem o nivel de fertilizacdo e produzam, além dos
gréos, uma maior quantidade de palhada.

Estdo sendo desenvolvidas técnicas de plantio direto, com rotacdo de cultura,
adaptadas as condi¢des edafoclimaticas do semi-arido nordestino.

Como a producdo de massa verde € reduzida nas areas semi-aridas e o processo de
decomposi¢do dos compostos organicos € muito acelerado, a producao inicial de palhada, para
garantir a cobertura do solo, é extremamente dificil.

A.L.C. Castro é de parecer que compensa transportar bagaco de cana picado, a
partir da zona da mata, para dar inicio ao plantio direto na palhada, nas areas semi-aridas,
permitindo a implantagéo desta metodologia.

b) Manejo Integrado de Microbacias e Comités de Bacias

O manejo integrado de microbacias contribui para reduzir as vulnerabilidades das
mesmas e para minimizar os danos relacionados com a eroséo e com a depredagéo do solo
agricultavel, em conseqiéncia do desenvolvimento sem controle ou de uma ma gestao
agropecuaria.

A somacdo das atividades de manejo integrado nas unidades de paisagem
constituidas pelas microbacias se refletira nos grandes conjuntos agro-ecologicos representados
pelas grandes bacias fluviais.

Dentre as técnicas de manejo integrado de microbacias, ha que destacar as
seguintes:

+ Florestamento e reflorestamento de é&reas de preservacdo e de protecao
ambiental, em areas de encostas ingremes, linhas de cumeadas, matas ciliares
ou de galerias e matas de protecdo de nascentes e de mananciais, com o objetivo
de:

-incrementar a biodiversidade;

-reduzir as enxurradas e 0S processos erosivos;

-incrementar os mecanismos de infiltracdo da dgua e a alimentagéo dos freéticos
marginais e de fundo de vale.

¢ Cultivo em harmonia com as curvas de nivel e utlizacdo de técnicas de
terraceamento. Os sulcos, quando abertos em sentido paralelo ao das curvas de
nivel, contribuem para melhorar os processos infiltrativos e para reduzir as
enxurradas e a erosao.
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+ Rocamento e, em nenhuma hipoétese, a capinacgdo, das entrelinhas das culturas.
Os restos do rogcamento, ao permanecerem sobre o solo, contribuem para
diminuir a erodibilidade do solo, além de diminuir o aquecimento das camadas
superficiais do mesmo e reter a umidade.

+ Incorporacdo ao solo de restos culturais, por intermédio de técnicas de plantio
direto, reduzindo a erosdo, a insolagdo direta do solo, as perdas hidricas por
evaporacao e preservando a umidade das camadas superficiais.

+ Adubacéo organica, utilizando técnicas de compostagem de lixo orgéanico, esterco
de animais, folhas secas e outros residuos de origem vegetal, com o objetivo de
aumentar a fertilidade e a salubridade do solo e otimizar o metabolismo da agua
existente nas camadas superficiais.

+ Rotacdo de culturas, sempre que possivel alternando o cultivo de leguminosas,
com o cultivo de tubérculos, cereais e outros produtos, com o objetivo de evitar a
especializagédo de pragas, ao reduzir a oferta regular de um determinado padréo
de substrato alimentar e melhorar a oferta de nitrogénio, pela incorporacdo das
leguminosas e de seus rizébios as camadas superficiais do solo.

+ Utilizacdo de culturas intercalares, consorciando leguminosas, como o feijao, a
soja, o milheto e com raizes e tubérculos como a mandioca e a batata-doce. Esta
técnica aumenta o nivel de fixacdo do nitrogénio, por intermédio dos rizébios e
diminui a incidéncia da eroséo e o nivel de insolacéo direta do solo.

+ Adensamento de culturas que, ao diminuir o espagcamento, permite uma maior
concentracdo de plantas, por unidade de area, diminuindo a exposi¢cdo das
camadas superficiais do solo a insolagéo direta e aos processos erosivos.

+ Plantio de quebra-ventos, em sentido perpendicular ao dos ventos dominantes,
contribuindo para melhorar o microclima e para reduzir a erosdo edlica e
evapotranspiragao.

+ Evidentemente, as técnicas de manejo integrado exigem um alto nivel de
organizacdo e articulacdo entre todos os proprietarios de terras da area
beneficiada pelo projeto. Os proprietarios de areas de protecdo ambiental, que
devem ser mantidas intocadas, em beneficio do conjunto de proprietarios da
microbacia, devem ser compensados pelo conjunto dos produtores.

c) Manejo Pecuério

Nas regides de clima tropical, com estacdes secas muito bem definidas, o volume da
massa verde, durante a época de estiagem, se reduz para 30%. Nestes casos a produtividade
do rebanho tende a ser imensamente reduzida, se o criador ndo se preparar devidamente para
enfrentar estes periodos de estiagem.

Nos paises de clima temperado o produtor armazena o alimento que o gado
consumira no inverno. Nos paises tropicais é importante que se armazene alimentos para o gado
consumir durante o periodo de estiagem.

O superpovoamento das pastagens deve ser evitado a qualquer custo.

As areas mais Umidas da propriedade devem ser reservadas para a plantacdo de
capineiras e dos chamados bancos de proteinas.

As técnicas de fenagdo e de silagem, embora multimilenares, sédo desconhecidas
por muitos criadores brasileiros e devem ser difundidas, no meio rural, com o objetivo de evitar
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violentas quedas de produtividade, que ocorrem ciclicamente nos periodos de estiagem ou
entressafra.

A estacdo de monta programada permite que as crias nas¢am nas épocas de maior
disponibilidade de pastagem.

O apoio de veterinario e cumprimento do calendario de vacinas obrigatérias, além de
aumentarem a salubridade dos rebanhos, permitem o crescimento da exportacdo dos produtos
agrarios.

O desenvolvimento do sistema de piquetes de acordo com o método de Voisin, que
foi difundido no final do século passado, permite a rotacdo dos rebanhos pelas éareas
empiquetadas seguidas por periodos do pousio, que permitem a rapida recuperacdo das
pastagens.

Embora o Brasil tenha o maior rebanho bovino comercial do mundo, apresenta
baixos indices de produtividade, como consequéncia de que a maioria dos criadores utiliza
técnicas de manejo pecuério inadequadas e obsoletas.
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TITULO 1l
DESASTRES RELACIONADOS COM A DEPREDACAO DO SOLO
POR ACUMULACAO DE REJEITOS DA MINERACAO

CODAR HS.ERM/CODAR 22.103

1. Caracterizagao

As atividades de mineracdo sd@o absolutamente indispensaveis para garantir o
desenvolvimento econdmico dos paises e da humanidade, em geral.

No entanto, é desejavel que estas atividades se desenvolvam com um minimo de
agressado ao meio ambiente e que um especial cuidado seja dado aos rejeitos resultantes da
atividade mineradora.

De um modo geral, as atividades de mineragéo podem ser desenvolvidas:

¢ acéu aberto
+ mediante a abertura de tlneis e galerias

Normalmente, a mineracdo a céu aberto é a que apresenta um maior potencial de
degradacdo ambiental. Nestes casos, para se poder explorar os horizontes mineralizadores é
necessario:

+ retirar toda a cobertura vegetal
+ remover o0 solo e as demais camadas sobrejacentes

Evidentemente, estas atividades e a exploracdo do horizonte mineralizado provocam
o desmonte e a total degradacgédo da area de mineragéo.

Como os minerais ndo se apresentam em estado puro na natureza, o tratamento do
material mineralizado provoca uma imensa quantidade de rejeitos que, se nao forem
convenientemente manipulados e corretamente destinados, contribuirdo para depredar o
ambiente.

No caso dos corpos minerais, que tendem a se acumular nos aluviées e conluvibes
fluviais, como os minérios auriferos, a exploracdo ndo planejada provoca maiores danos a
natureza, inclusive mudancgas nos sistemas de drenagem natural.

Em muitos casos, o0 tratamento do material mineralizado, com produtos
potencialmente téxicos, como o0 mercurio e outros minerais pesados, contribui para aumentar o
potencial poluidor dos rejeitos da mineracgéao.

Por todos estes motivos, as atividades de mineracdo devem ser cuidadosamente
planejadas, para causarem um minimo de danos a natureza. Evidentemente as atividades de
garimpagem apresentam um potencial de danos muito mais elevado do que as atividades de
mineracdo empresarial e, por ocorrerem de forma muito dispersa, sdo muito mais dificeis de
serem fiscalizadas.

2. Causas

As atividades de mineracdo sdo fontes potenciais de promogédo de desequilibrios
ambientais e devem ser muito bem estudadas para se conseguir minimizar os danos ecologicos
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decorrentes do incremento destas atividades, sem uma preocupagdo com a preservacédo dos
ecossistemas.

No caso especifico das atividades de mineracao, ha que promover com veeméncia a
importancia de que o desenvolvimento seja sustentavel e responsavel. E muito importante
recordar que Desenvolvimento Sustentavel e Responsavel é:

+ aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade de as futuras gerac6es atenderem as suas proprias necessidades.

¢ 0 USO e a gestdo responsavel dos recursos naturais, de modo a propiciar maior
beneficio as geragbes atuais, mantendo suas potencialidades para a@ender as
necessidades e aspiracdes das geracfes futuras, pelo maior espaco de tempo
possivel.

Em muitos casos, as atividades de mineragdo podem ser causas de geracao de
nucleos de desertificacdo. Um triste exemplo de geracdo de nucleos de desertificacdo
relacionados com atividades de mineragdo ocorre na area pernambucana da Chapada do
Araripe, onde a vegetacdo da caatinga vem sendo sistematicamente queimada para refinar a
gipsita e reduzir os custos dos fretes.

Da mesma forma, a vegetacdo do Cerrado de Minas Gerais vem sendo
sistematicamente destruida, para produzir carvéo vegetal utilizado na producéo do Gusa.

Algumas mineragdes, como as de xisto betuminoso e de carvéo, que ocorrem nos
Estados do Sul do Brasil, destacam-se pela producdo de grandes volumes de rejeitos da
mineracgéo, altamente poluentes do meio ambiente.

Genericamente, a maior causa responsavel pela ocorréncia deste padréo de
desastre € a pouca preocupacdo relacionada com o assunto e a deficiente motivacdo da

sociedade para exercer seus direitos de cidadania, com relacdo a preservacdo do meio
ambiente.

Por tal motivo, é necessario que se conquiste 0 apoio da sociedade para as medidas
gue objetivem minimizar a intensidade destes desastres, por intermédio de campanhas
educativas que busquem promover a mudanca cultural, relacionada com o assunto.

3. Ocorréncias

Desastres relacionados com a acumulacéo de rejeitos da mineragdo ocorrem em,
praticamente, todos os paises do mundo, que desenvolvem atividades mineradoras.

De um modo geral, pode-se afirmar que a importancia relativa destes desastres é
inversamente proporcional ao:

+ senso de percepcdo de riscos da populacdo potencialmente vulneravel a estes
desastres;

+ nivel de risco considerado como aceitavel pela sociedade;

+ grau de conscientizacdo da classe empresarial, com relacdo a sua participacéo na
minimizag&do dos desastres humanos relacionados com ecossistemas urbanos e
rurais e de natureza tecnolégica.

O papel da imprensa e dos sistemas de educacdo sdo extremamente importantes,

para brmar uma massa critica de opinides, relacionada com a necessidade de se reduzir a
intensidade, a frequéncia e a importancia destes desastres. Compete a imprensa, livre e
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independente, informar, educar e denunciar, contribuindo para promover uma importante
mudanca cultural da populacdo, com relacdo a estes desastres.

Estd comprovado que, nos paises onde a liberdade de imprensa € cerceada e
reprimida, estes e outros desastres relacionados com acées e omisses humanas ocorrem com
muito maior frequéncia.

Esta informacgédo pode ser facilimente comprovada, quando se constata o lamentavel
estado de depredacéo do solo, que atinge os paises do antigo bloco comunista que limitavam a
liberdade da imprensa, impondo-lhe uma censura prévia, que limitou, quase que completamente,
sua capacidade pra denunciar acdes e omissdes, que contribuam para provocar e intensificar
desastres humanos.

Em numerosos paises da Europa Central e da ex-Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, o nivel de degradagdo ambiental e de perda de solo agricultavel, em consequiéncia
de um planejamento de desenvolvimento totalmente irresponsavel, no que diz respeito a
ecologia, ultrapassou de 40%.

No entanto, mesmo nos paises democraticos do Ocidente, onde a imprensa € livre
para informar, denunciar e educar, muitas empresas mineradoras teimam em desenvolver uma
politica imediatista de exploracdo, completamente desvinculada do chamado desenvolvimento
sustentavel e responséavel.

Alguns conglomerados de empresas mineradoras sdo suficientemente fortes e
poderosos, para pressionar congressistas, com 0 objetivo de abrandar a legislagdo que
regulamenta a vigilancia e o controle ambiental.

No Brasil, os maiores problemas relacionados com a mineracao ocorrem nas areas
de garimpo, onde esta atividade ocorre de forma totalmente descoordenada, desarticulada e
caodtica. Na realidade, ndo existe nenhuma atividade econdmica tdo anti-sistémica e cadtica
como o garimpo.

Nas areas de garimpo, a exploracdo cadtica e desenfreada dos recursos minerais
contribui para:
+ degradar o solo;
+ desestruturar os sistemas de drenagem natural e assorear 0s cursos de agua;
+ contaminar e poluir o meio ambiente, com produtos altamente toxicos, como o
mercurio e outros metais pesados;
+ desperdicgar, aproximadamente, 30% dos recursos minerais disponiveis.

Além disto a atividade de garimpo contribui para agravar numerosos desastres
humanos, relacionados com convulsdes sociais, com destaque para 0s seguintes:

+ especulacéo;

+ migracdes. intensas e descontroladas;

+ incremento dos indices de criminalidade geral e de assaltos;

+ venda de seguranca e matadores a soldo;

+ banditismos, crime organizado e contrabando;

+ trafico de drogas intenso e generalizado;

¢ prostituicao.
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Nestas areas de garimpo o valor da vida humana é extremamente baixo e, em
consequéncia, ha uma intensificagdo da violéncia, da prostituicdo, do alcoolismo e da
transmissdo de numerosas doencas evitaveis, com destaque para a maléria e para as doencas
sexualmente transmissiveis.

As areas de mineragéo de xistos betuminosos e de carvao, ao produzirem um grande
volume de rejeitos poluentes, exijem um planejamento minucioso e detalhado, para reduzir os
riscos de poluigéo e de depredacgéo do solo.

A exploracéo de gipsita na Chapada da Borborema em Pernambuco e a producgéo de
ferro gusa em pequenos auto-fornos, a partir de carvao vegetal, estdo contribuindo para a
depredacao do solo e para a geracéo de nucleos de desertificacdo, em funcéo:

+ dos rejeitos de mineracao
+ e da destruicdo da vegetacdo de ecossistemas extremamente sensiveis como a

caatinga e o cerrado

4. Principais Efeitos Adversos

O solo deve ser considerado como um patriménio nacional de grande importancia
estratégica e, na condicdo de um bem finito, deve ser preservado, a qualquer custo, com o
objetivo de garantir o desenvolvimento sustentado e responsavel de todos os paises.

Dos 148.148.000 km? de terras emersas existentes no globo terrestre, mais de
46.000.000 Km? correspondem a areas desérticas e em processo de desertificacéo. A cada ano,
50.000 km? de solo s&o acrescentados as areas desérticas ja existentes. Caso 0 processo nao
seja contido, a humanidade perdera 5.000.000 km? de terras agricultaveis no préximo século.

Como a espécie humana continua se expandindo, em propor¢cdo geométrica, € muito
provavel que a densidade média da populacdo do globo corresponda a, aproximadamente, 180
habitantes por quildmetro quadrado de area aproveitavel, nos préximos 50 anos.

Nestas condi¢Bes, com o crescimento das areas urbanas, das areas de mineracgéo e
dos distritos industriais, a proporcao de terras agricultaveis sera reduzida de uma forma muito
drastica.

Mesmo um pais como o Brasil, com 8.547.403,5 km?® quadrados de superficie, deve
se preocupar desde ja com a preservacéo de seu solo.

De um modo geral, solos depreciados por rejeitos da mineracéo sao de recuperacao
muito onerosa e extremamente dificil. Sem davida nenhuma, 0s gastos para recuperar uma area
de garimpo s&o muito mais elevados do que o valor do minério extraido. E necessério que a
preservacgao do solo do Brasil seja encarada como altamente prioritaria.

Além do problema relacionado com a perda do solo agricultavel, ha que considerar
também os prejuizos relacionados com a polui¢céo das reservas hidricas e os relacionados com
intoxicacdes exdgenas provocadas por metais pesados e outros produtos toxicos decorrentes
das atividades de mineragao.

5. Monitorizacdo, Alerta e Alarme

Numerosas indastrias mineradoras caracterizam-se por possuirem um elevado
potencial para poluir e contaminar 0 meio ambiente, para degradar ecossistemas e para
deteriorar recursos naturais. Como 0s recursos naturais sao finitos e os ecossistemas séo
patriménios nacionais, € indispensavel que o conceito de desenvolvimento responsavel e
sustentavel seja difundido e imposto pelas sociedades desenvolvidas.
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Os métodos e avaliagdo ambiental e de vigilancia ambiental, ao permitirem uma
melhor compreenséo da realidade ambiental, facilitam o processo decisério com a finalidade de
reduziras vulnerabilidades ambientais aos desastres:

. relacionados com ecossistemas urbanos e rurais

. tecnolégicos com caracteristicas focais

Avaliagcdo Ambiental

A avaliagdo ambiental € uma metodologia de estudo desenvolvida com a finalidade
de obter o conhecimento mais completo possivel, sobre o estado atual e sobre as tendéncias
evolutivas do meio ambiente submetido a diversos graus de degradacao e de recuperacao e dos
ecossistemas intactos.

A avaliacdo ambiental € um processo integrado de investigacdo das condicdes
ambientais atuais e de suas tendéncias evolutivas, por intermédio de técnicas de monitorizagao
e de vigilancia ambiental e de processamento de informagfes, faciltando a constante
atualizacdo e incorporacdo dos dados pesquisados, ao repertorio basico de conhecimentos
relacionados com o cenario estudado.

Avaliagdo do Impacto Ambiental

Este processo de investigagdo deve ser conduzido por uma equipe multidisciplinar
experiente, durante a fase de planejamento que antecede a implantacdo de industrias de
mineracao, plantas e distritos industriais, obras-de-arte de grande porte e novos métodos de
processamento, numa determinada regido, com a finalidade de estimar e avaliar possiveis
impactos ambientais produzidos por estes empreendimentos.

Vigilancia Ambiental

Compreende a observacdo sistematizada do meio ambiente e se caracteriza por
acOes de medicdo, registro, comparacdo e interpretacdo das variaveis ambientais, com
propositos definidos. A vigilancia ambiental compreende o conjunto das seguintes atividades
gerais:

. medicdo sistematica das concentracdes de agentes

poluentes nocivos existentes nos diferentes compartimentos ambientais, como o

solo, o ar, a 4gua, o ambiente de trabalho, as habita¢gbes, os alimentos e outros
produtos especificos;

. observacdo e medicdo sistematica dos condicionantes
macroambientais dos sistemas estudados;

. analise, comparacgédo, avaliacdo, interpretacdo e descricdo
sistematizadas das medi¢cdes dos poluentes ambientais e das inter-relagcdes das
concentragbes dos mesmos, com as atividades antropogénicas e com 0s
condicionantes macroambientais.

Alteragcdo Ambiental

A alteracdo ambiental corresponde a qualquer alteracdo das prioridades fisicas,
guimicas ou biol6gicas do meio ambiente, causadas por quaisquer formas de matéria ou de
energia, resultantes de atividades humanas ou de fendmenos naturais.
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Agente Nocivo

E todo agente que altera o meio ambiente e que pode representar um risco
significativo para a saude individual ou coletiva das pessoas e dos demais seres vivos, que
repercute negativamente, mesmo que de forma indireta, sobre a incolumidade das pessoas e do
patriménio ambiental, econémico e cultural.

Despejos e Rejeitos

Correspondem a designacao genérica de qualquer tipo de produto residual, restos ou
lixos procedentes da mineracdo e de atividades industriais, agricolas, comerciais e de areas
residenciais.

Compreendem produtos sélidos, liquidos, gasosos ou particulados, sem utilidade
para o sistema que os produziram e que, sempre que for possivel, devem ser neutralizados,
reciclados e depositados em locais onde nao representem riscos de alterar substancialmente as
condi¢cdes ambientais.

Produto Quimico Resistente

E aquele que resiste aos processos naturais de depuracdo, como as reacdes
oxidativas e outras atividades de biodegradacéo e que, por estes motivos, tendem a se acumular
no meio ambiente, gerando graves prejuizos a longo prazo, para 0s ecossistemas e para a
biosfera em geral. Alguns metais pesados, como o0 mercurio, o arsénico e o chumbo e os
pesticidas organoclorados sdo exemplos tipicos de produtos quimicos persistentes.

A monitorizacdo ambiental, no caso de acumulacdo de rejeitos da mineracéo,
depende de indicadores fisicos, biol6gicos e sociais.

a) Estudo Sumaério dos Indicadores Fisicos

A involucao de ecossistemas relacionados com a depredacao do solo por despejos
ou rejeitos da mineracao pode ser monitorizada por indicadores fisicos como:

¢ grau de salinizagdo, de alcalinizagdo ou de acidificagédo do

solo e nivel de condutividade elétrica do mesmo;

+ presenca de crostas e de outros indicios de existéncia de sais
leves ou pesados na superficie do solo;

> e qualidade da &gua disponivel no solo e no
r controlada pela condutividade elétrica, ph, volume
2z e concentragdo dos ions diluidos na mesma,;

ndidade do
da éagua
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. a medida da importancia relativa da cobertura vegetal na area estudada;

. variagcOes qualitativas das caracteristicas da cobertura vegetal e do
volume da biomassa;

. alteragbes qualitativas e quantitativas da fauna local e, em especial, das
espécies de animais — tipo, em fungdo do nivel de resisténcia dos mesmos as
alteracdes do bibtopo;

. nivel de sanidade dos seres vivos animais e vegetais que vivem no
biétopo ameacado.

¢) Estudo Sumario dos Indicadores Sociais

Os processos involutivos relacionados com a depredagdo do solo podem ser
minimizados por mudancas culturais que podem ser aferidas por intermédio do nivel de:

. preocupacgéo das comunidades com a protecdo ambiental;

. conscientizacdo dos agentes econémicos e da classe produtora em
geral, relacionada com o chamado desenvolvimento responsavel e sustentado;

. importancia politica emprestada as atividades que tenham por objetivo
reduzir estes desastres. A criacdo de uma massa critica de opinides,
relacionadas com o assunto, € automaticamente captada e incorporada pela

classe politica.

6. Medidas Preventivas
a) Corpo de Bota-Fora e Bacias de Contencéo

Bota-Fora corresponde a area de deposicdo de residuos solidos, normalmente
inertes, resultantes de processos produtivos industriais, atividades de mineragdo ou da
construgdo civil. O deposito resultante € conhecido como corpo de bota-fora e deve ser
planejado com grande antecipagéo, quando da implantagédo de um novo empreendimento.

Bacias de Contencdo s&o construidas em areas de depressdo natural e,
normalmente, sdo circundadas por diques, muito bem consolidados e cujas alturas devem ser
calculadas para conter as cargas maximas previsiveis. As bacias de contencdo sédo destinadas a
conter efluentes liquidos e eventuais vazamentos de tanques e tubula¢Bes, enquanto se
processa a depuragdo natural dos mesmos. Para reduzir os riscos de poluicdo ambiental, as
bacias de contencdo devem ser construidas em areas distanciadas dos mananciais naturais e
onde o lencol freético seja muito profundo.

b) Importancia da Biodegradagéao
A biodegradacéo é, sem nenhuma duvida, o mais importante processo de depuracao
natural e caracteriza-se pela decomposicdo de produtos potencialmente perigosos, no ambiente
natural como consequéncia da acéo interativa de sistemas biolégicos integrados.

Os produtos biodegradaveis, ao contrario dos produtos quimicos persistentes, ndo
apresentam tendéncia para se acumular no meio ambiente, acima de limites aceitaveis.
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Sempre que possivel, os produtos biodegradaveis podem retornar ao meio ambiente,
enquanto que os produtos quimicos persistentes, como 0s metais pesados, devem ser
reciclados e reaproveitados.

c) Importancia da Reciclagem

Os métodos de reciclagem fundamentam-se no principio enunciado por Lavisier,
segundo o qual:

“Na natureza nada se cria e nada se perde, tudo se transforma”.

A filosofia da reciclagem fundamenta-se na idéia de que aquilo que € um residuo ou
rejeito para uma determinada industria de mineragcdo, area habitacional ou inddstria quimica,
pode ser reciclado e reaproveitado pelo proprio empreendimento ou pode servir como matéria-
prima importante para um novo processo industrial.

A reciclagem, especialmente de metais pesados como o mercurio, 0 chumbo e o
arsénico, contribui para a preservacao dos ecossistemas e dos recursos naturais.

d) Descontaminagcdo Ambiental

As medidas preventivas de descontaminacdo ambiental devem ser estudadas e
previstas, com grande antecipacdo, todas as vezes que se planeja a implantacdo de uma
inddstria de mineracdo ou de uma nova planta ou distrito industrial, que utilizem processos
industriais potencialmente perigosos para 0 meio ambiente.

A descontaminacdo ambiental € conceituada como uma metodologia que tem por
finalidade: absorver, remover, neutralizar, tornar inofensivo ou destruir agentes potencialmente
Nnocivos para seres humanos e para o meio ambiente.

Em principio, o processo de descontaminacdo deve se harmonizar com 0S processos
naturais de depuracdo ambiental e deve ser inofensivo, para 0os ecossistemas. Os agentes
nocivos podem ser quimicos, fisicos, biolégicos ou radiologicos.

E evidente que estes métodos de limpeza, remog&o, neutralizagéo e destruicdo de
produtos perigosos, devem causar 0 minimo de prejuizos ao meio ambiente e aos seres Vivos
gue integram a biota.

e) Recomposicado do Solo das Mineragdes a Céu Aberto

A maior area de mineracao a céu aberto do Brasil ocorre no Municipio de Butia (RS),
localizado a, aproximadamente, 80 km de Porto Alegre.

A mina de Butia mobiliza 1 milhdo de metros cubicos de terra por més e produz 2,4
milhdes de toneladas de carvéo bruto por ano.

As experiéncias de recuperacédo de solo, realizadas por esta industria de mineracgéo,
sé&o muito importantes e merecem ser divulgadas.

De acordo com a doutrina estabelecida, todas as vezes que se vai abrir uma nova
area de mineracao:

. O modelado do terreno é cuidadosamente estudado, cartografado e
arquivado.
. As sementes e mudas de arvores locais sao recolhidas e multiplicadas

em viveiros, juntamente com outras esséncias florestais naturalizadas e de
reconhecido valor econdmico.
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. Cada horizonte do solo raspado separadamente € armazenado em
corpos de bota-fora selecionados para tanto.

. Os rejeitos da mineracéo também sao armazenados em corpos de bota-
fora seguros e bem planejados para evitar o transporte dos rejeitos, como
conseguéncia da erosao.

Concluindo o aproveitamento, o material armazenado nos corpos de bota-fora
retorna a area escavada, mantendo a harmonia com os horizontes de solo primitivo e o
modelado é refeito, de acordo com a forma primitiva do terreno.

A Ultima camada é composta pela camada humificada primitiva.

No prosseguimento, o solo é corrigido e adubado e, em seguida, replantado,
buscando-se, na medida do possivel, recompor a paisagem primitiva. O engenheiro Sérgio Luis
Welmer é o responsavel pelo projeto de reconstituicdo e conta com o apoio técnico do
engenheiro agrbnomo Alexandre Bugim, e mais recentemente, da biélogaCrista Knaper.

Gracas ao apoio da professora Crista Knaper, da Universidade do Vale dos Sinos
(RS) ?, o solo vem sendo humificado mediante técnicas de vermicompostagem e os resultados,

medidos em termos de produtividade, sdo altamente promissores.
O exemplo foi apresentado para demonstrar que € possivel assegurar o

desenvolvimento sustentado e responsavel, em areas de mineracdo, se houver determinacédo
politica para tanto.
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TITULO IV
DESASTRES RELACIONADOS COM A DEPREDACAO DO SOLO
POR ZONEAMENTO URBANO E RURAL DEFICIENTE

CODAR HS.EZD/CODAR 22.104

1. Caracterizacao
a) Introducgao

Sem nenhuma divida, o zoneamento do espaco geografico disponivel € a principal
ferramenta para o estabelecimento de um Plano Diretor do Desenvolvimento Municipal,
compativel com a realidade geografica do municipio.

O planejamento do desenvolvimento auto-sustentado e responsavel e do adequado
“mobiliamento” do espaco urbano e rural depende de estudos geograficos muito consistentes,
gue permitam o zoneamento e, em alguns casos, 0 microzoneamento dos diferentes cenarios
gue compdem o0 municipio.

A inexisténcia de um zoneamento urbano e rural, que assegure a individualizacéo
das diferentes unidades geoambientais e assegure o desenvolvimento das diferentes unidades
de paisagem, de acordo com suas reais vocacdes, pode provocar depredacdes do ambiente
urbano, periurbano e rural e atuar como agente causador ou gravador de desastres.

Para ser consistente, um zoneamento urbano e rural deve considerar:

. as ameagcas, vulnerabilidades e riscos de desastres naturais,
antropogénicos e mistos;

. os condicionantes geologicos, fisiograficos, pedologicos,
climatoldgicos, hidrologicos e ecologicos;

. os condicionantes antropicos, relacionados com a geografia
humana e econdémica, com especial atencao para a ocupacao demogréfica,;

. 0S aspectos paisagisticos e cosméticos;

. a fragilidade de determinados ecossistemas naturais ou
modificados pelo homem a eventos adversos;

b) Bases Juridicas e Constitucionais

A consolidacdo de todas as informacdes levantadas, em mapas tematicos
especificos, facilita 0 zoneamento urbano e rural.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, aprovada em 1988, estabelece:

Art 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade, expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes dos imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizac&o em dinheiro.

Em consonéancia com a Constituicdo Federal, todas as Constituicdes Estaduais do
Brasil desenvolveram um capitulo relacionado com a Politica Urbana e, em numerosos casos, a
obrigacdo de elaborar um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano foi estendida a todos os
municipios.

A lei que fixa diretrizes gerais, de acordo com o previsto no artigo 182, ainda néo foi
proposta nem votada.

O Decreto-Lei n° 3.336, de 21 de junho de 1941, dispde sobre a desapropriacdo por
utilidade publica.

Art.1° A desapropriacdo por utilidade publica regalar-se-a por esta lei, em todo o
territério nacional.

Art.2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.

Art.5° Consideram-se casos de utilidade publica:

C) 0 socorro publico em caso de calamidade;

Do estudo desse Decreto-Lei conclui-se que, em caso de estado de calamidade
publica, todos os bens localizados em areas de riscos intensificados poderdo ser desapropriados
pelos Municipios e pelo Distrito Federal e mesmo pelos Territérios e Estados e, em Ultima
instancia, pela Unido.

E importante que, nestas ocasides, sejam desapropriadas as &areas de riscos
intensificados de desastres, com a finalidade de reduzir a necessidade de socorro publico,
guando da ocorréncia de futuros eventos adversos.

¢) Comentarios e Conclus@es Parciais

Uma das mais importantes funcdes sociais das cidades é garantir a seguranca global
da populagéo.

A seguranca da populagéo urbana é tdo prioritaria que, desde o neolitico, as cidades
primitivas eram localizadas em éareas elevadas dominantes, facilmente defensaveis e, na grande
maioria das vezes, circundadas por muralhas e fortificacoes.

No Brasil, a grande maioria das cidades pioneiras, litorAneas ou da faixa de
fronteiras, desenvolvem-se a sombra de quartéis fortificados.

Por estas razdes, embora a segurancga global das populagdes, em circunstancias de

desastres, ndo esteja claramente explicitada no artigo 182 da Constituicdo Federal, esta implicito
gue um dos mais importantes critérios relacionados com a garantia do bem-estar da populacao,
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e com a ordenacdo das funcdes sociais das cidades diz respeito a reducdo dos riscos de
desastres.

Em conseqiiéncia, é necessario que o Plano Diretor do Desenvolvimento Urbano
considere, com grande prioridade, 0s aspectos relativos a prevencao de desastres e que o
zoneamento e 0 microzoneamento urbano, ferramenta essencial do planejamento municipal,
fundamente-se na avaliacdo e na hierarquizacdo dos riscos e no correto mapeamento dos
riscos de desastres naturais, humanos e mistos.

E muito importante enfatizar que:

+ todas as propriedades urbanas, localizadas em areas de riscos intensificados de
desastres, ou que possam atuar como focos de desastres tecnol6gicos,
contribuem para reduzir o bem-estar dos habitantes, descumprem suas fungdes
sécias e, por tais motivos, podem e devem ser desapropriadas;

+ ¢ justo que os precos das propriedades urbanas, situadas em areas de riscos
intensificados de desastres, ou que possam atuar como focos potenciais de
desastres antropogénicos, sejam substancialmente depreciados, para todos os
fins e, em especial, para fins de desapropriacao.

+ da mesma forma, é justo que todas as propriedades urbanas que contribuam, de
algum modo, para aumentar os riscos de desastres antropogénicos, paguem
impostos territoriais sobre propriedades urbanas — IPTU, sensivelmente
majorados.

Como o objetivo geral da politica de desenvolvimento municipal e de expansao
urbana € garantir o bem-estar e a seguranca global da populacdo, € necesséario que o Plano
Diretor de Desenvolvimento Municipal considere com grande prioridade o0s aspectos
relacionados com a reducao dos riscos de desastres.

Por todos estes motivos, € imperativo que:

¢ O Plano Diretor do Desenvolvimento Municipal incorpore definitivamente os
conceitos de sustentabilidade e de que a urbanizacdo e o uso racional do solo,
urbano e rural, dependam do zoneamento do espaco geografico, considerando
prioritariamente os critérios relativos ao mapeamento de riscos de desastres.

¢+ Um capitulo da Lei Organica Municipal seja dedicado ao estabelecimento de
diretrizes gerais de planejamento, relacionadas com a reducdo dos riscos de
desastres no ambito do municipio.

2. Causas

As inundacgOes e os alagamentos séo frequentes em cidades mal planejadas e que
crescem de forma explosiva, dificultando a construcéo de obras de drenagem e de esgotamento
de &guas pluviais.

Quando se permite a construcdo de edificacBes em terrenos situados abaixo das
cotas de alerta e de alarme das cheias normais, ndo se pode culpar o evento adverso como a
causa da inundacdo. Nestes casos a inundagdo e a degradacdo foi provocada por um
zoneamento urbano deficiente.
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Em cidades litoraneas, construidas em cotas muito baixas, a coincidéncia de chuvas
concentradas com periodos de marés excepcionalmente elevadas, contribui para agravar o
problema.

Da mesma forma, a ocupacdo caltica de areas de encostas ingremes e pouco
consolidadas € a principal causa dos escorregamentos de solos causadores de importantes
danos humanos, materiais e ambientais e de grandes prejuizos econdmicos e sociais.

No caso especifico dos desastres tecnologicos de natureza focal, uma das principais
causas de agravamento destes desastres relaciona-se com o0 uso inadequado do espaco
geografico.

Na escolha de uma éarea para a construcdo de uma planta ou distrito industrial que
manipule produtos perigosos, € imperativo que sejam considerados 0s seguintes fatores:

+ distanciamento de areas vulneraveis;

+ dimensdes da area, compativeis com uma correta nucleacao e distanciamento
dos focos de riscos de desastres potenciais;

+ relevo geogréfico compativel,

+ condicBes atmosféricas dominantes, com especial atencdo para a direcdo e o
regime dos ventos preponderantes;

+ profundidade do lencol freatico passivel de contaminacao.

A pouca consideracao, relacionada com estes fatores determinantes, pode ser causa
de agravamento de desastres tecnoldgicos com caracteristicas focais.

Em consequéncia, é facil concluir que numerosos desastres naturais, humanos e
mistos, relacionados com a depredacdo do solo, sdo causados ou agravados mais por um
zoneamento urbano e rural deficiente do que pelo evento adverso que o desencadeou.

3. Ocorréncia

Desastres, como deslizamento de encostas, enxurradas, alagamentos, incéndios
urbanos generalizados e outros, vem ocorrendo nestes Ultimos anos com intensidade e
frequéncia crescentes, como consequéncia da:

+ expansdao caética e desordenada das areas urbanas

¢+ da ocupacdo de areas de riscos intensificados de desastres por estratos

populacionais vulneraveis aos mesmos

Em numerosos distritos industriais, o desenvolvimento econdmico imediatista e
caotico provocou a deterioragdo anbiental e agravou as vulnerabilidades dos ecossistemas
naturais e modificados pelo homem, contribuindo para aumentar o nivel de inseguranca para
desastres tecnoldgicos e mistos.

O crescimento desordenado das cidades, a reducédo dos estoques de terrenos em
areas seguras e a consequente valorizagdo dos mesmos provocaram o adensamento dos
estratos populacionais mais vulneraveis, em areas de riscos mais intensos.

E imperativo que 0os municipios mapeiem suas areas de riscos intensificados de

desastres e, mediante técnicas de zoneamento, estruturem seus Planos Diretores de
Desenvolvimento Municipal e seus Planos Diretores de Defesa Civil, com o objetivo de:
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+ aumentar o nivel de seguranca coletiva;
+ reduzir as vulnerabilidades de sua populacdo aos desastres de maior freqiiéncia
no Municipio.

4. Principais Efeitos Adversos

Os estratos populacionais menos favorecidos e 0s municipios menos desenvolvidos,
por apresentarem maiores vulnerabilidades culturais, politicas, econdmicas, sociais e
tecnologicas sdo os mais atingidos por desastres.

Evidentemente, os efeitos adversos sdo muito mais graves e intensos naqueles
municipios governados por elites politicas imediatistas e avessas a um planejamento de longo
prazo. Um zoneamento deficiente incrementa a ocorréncia de desastres naturais, humanos e
mistos, a degradacgéo do solo, 0s prejuizos econdmicos e sociais e retardam o desenvolvimento
do municipio.

Como consequiéncia destes desastres intensificam-se a estagnacéo econdémica e a
reducdo da receita dos impostos e, em consequéncia, diminuem sensivelmente os niveis de
bem-estar da populacdo e de seguranca coletiva, em circunstancias de desastres.

5. Monitorizacéo, Alerta e Alarme

Na medida em que as atividades de zoneamento urbano e rural vdo se tornando
mais efetivas, a monitorizagcao dos eventos adversos, que podem desencadear desastres, torna-
se mais facil e eficiente.

A monitorizagdo dos eventos adversos e das condi¢cfes ambientais, ao permitir uma
razoavel antecipacdo na previsdo de desastres, contribui para reduzir o gau de surpresa,
melhorar o nivel de prontiddo do dispositivo de defesa civil responsavel pelas acfes de
respostas aos desastres.

6. Medidas Preventivas

Em funcéo dos estudos de riscos, associados aos estudos geograficos e ecolégicos,
0 microzoneamento urbano e rural permite a caracterizacao das seguintes areas:

+ areas de preservacao ambiental

+ areas de protecdo ambiental

+ 4reas non-aedificandi

+ areas aedificandi com restricdes

+ areas aedificandi, de acordo com as posturas do codigo de obras municipal

a) Estudo Sumario das Areas de Preservacdo Ambiental

As éareas de preservacdo ambiental sdo aquelas areas onde a natureza deve ser
preservada e onde 0s recursos naturais devem ser mantidos intactos.

Normalmente, as areas de preservacdo ambiental ou santuarios ecoldgicos sao
demarcados com a finalidade de:

+ preservar os biétopos e a biocenose primitivos e perpetuar o patrimonio vegetal e
animal de um ecossistema importante contra riscos de extin¢ao;
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¢ garantir a biodiversidade e o equilibrio dindmico entre o0s ecossistemas ou
cenarios naturais e os modificados pelo homem;

+ proteger &reas instaveis com vegetacdo natural, especialmente quando estas
areas sdao vulneraveis a desertificacao;

+ proteger nascentes, riachos e ribeirdes contra a redugcdo do volume util dos
freaticos alimentadores de calhas e também contra riscos de assoreamento;

¢ minimizar os riscos de ocorréncia de fendmenos erosivos e de movimentos
gravitacionais de massa, como escorregamentos de solos e rolamentos de
matacdes, em areas de encostas ingremes e instaveis.

Como a preservacao de biétopos e, em especial, da biocenose ndo € possivel em
areasmuito exiguas, é muito importante que as dimensdes dos santuarios de preservagao
ambientalsejam compativeis com suas finalidades especificas.

b) Estudo Sumario das Areas de Protecdo Ambiental — APA

Sao consideradas como areas de protecdo ambiental e, em consequéncia, devem ter
suas vegetacdes arboreas protegidas, recuperadas, preservadas e enriquecidas as/os:

+ areas de encostas abruptas e instaveis;

+ linhas cumeadas, que delimitam os divisores de agua das bacias e microbacias
hidrograficas;

+ florestas de galerias de matas ciliares, que se desenvolvem nas areas marginais,
ao longo do trajeto dos rios;

+ chamados capdes de mato ou seja as areas matosas que funcionam como
protetoras das nascentes;

+ areas verdes urbanas.

As areas de protecdo ambiental - APA - também sdo demarcadas com o objetivo de
circunscrever areas de exposicao localizadas ao redor de focos ou epicentros de riscos de
desastres humanos de natureza tecnologica.

Nestes casos, as areas de protecdo ambiental sdo demarcadas com a finalidade de:

+ circunscrever focos de riscos ou epicentros de desastres tecnologicos em
potencial;

+ distanciar os focos de ricos de cenéarios vulneraveis circundantes, como areas
residenciais e outros ecossistemas alterados pelo homem;

¢ proteger recursos naturais e componentes essenciais de ecossistemas naturais,

como mananciais, contra riscos de contaminacao.

Também s&o planejadas areas de protecdo ambiental, com o objetivo de
circunscrever locais de deposicéo de rejeitos solidos ou de efluentes liquidos, resultantes do
processo industrial e constituidos por produtos perigosos.
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¢) Estudo Sumario das Areas Non-Aediflcandi

As areas non-aedificandi sdo normalmente demarcadas em coincidéncia com as
areas de risco V (riscos muito importantes) e também de risco IV (riscos importantes) dos mapas
de riscos.

Nestas areas devem ser vetadas quaisquer tipos de edificagdes ou de construcdes,
por intermédio de lei municipal. Em principio, todas as propriedades localizadas em areas, non-
aedificandi devem ser desapropriadas por utilidade publica, quando situadas em areas urbanas.

Apos a desapropriacdo, € desejavel que estas areas sejam transformadas em areas
de protecdo ambiental — APA - e tenham suas vegetagdes primitivas recuperadas.

E muito importante que a opinido publica seja mobilizada para entender que a

delimitacdo de areas non-aedificandi € realizada com o objetivo de aumentar o nivel de
seguranca dos habitantes urbanos.

d) Estudo Sumario das Areas Aedificandi com Restric6es

As areas aedificandi com restricdes normalmente sdo demarcadas em coincidéncia
com as areas de risco Il (riscos significativos) e, em alguns casos, com as areas de risco |l (risco
pouco significativo).

Nestas areas, as edificagbes podem ser construidas, desde que, de acordo com as
normas de seguranga e com as restricdes estabelecidas em posturas municipais, relacionadas
com a segurancga das construgdes.

No caso especifico de riscos de inundagbes, podem ser facilmente demarcadas as
areas em que os rios crescem:

+ em regime caudaloso (Risco IV e V);
+ por espraiamento (Risco Il e IlI).

Neste caso, nas areas onde 0s rios crescem por espraiamento, pode ser permitida a
construcao de edificacdes e de habitagdes:

+ sobre pilotis;
+ com so6tao habitavel.

e) Estudo Sumario das Areas Aedificandi

As areas aedificandi normalmente sédo demarcadas em coincidéncia com as areas de
risco 1 (Risco Minimo, pouco provavel e insignificante) e, em alguns casos, com as areas de
Risco Il (riscos pouco significantes e pequenos).

Nas areas aedificandi ndo existem restricbes para a construgdo, desde que as
edificacdes sejam construidas de acordo com as posturas estabelecidas pelo cédigo de obras
municipal.

7. Projetos de Manejo Integrado da Microbacias — PMIM

O microzoneamento rural facilita a implementacdo de projetos de manejo integrado
de microbacias — PMIM, os quais sao desenvolvidos com a finalidade de:

+ aumentar o nivel de seguranca intrinseca dos ecossistemas rurais e reduzir a
incidéncia de desastres;
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+ otimizar o metabolismo da agua e, em especial, 0s mecanismos de infiltracéo e
de alimentac&o dos lencais freéticos;

+ minimizar a intensidade dos fendbmenos erosivos, a perda de solos humificados e
0 assoreamento dos rios;

¢ permitir um manejo agropecuario em harmonia com 0s ecossistemas naturais e
modificados pelo homem,;

+ preservar e, na medida do possivel, enriquecer a biodiversidade.

Todas as medidas que contribuem para reduzir o volume de sedimentos carreados,
para os cursos de agua, pelas aguas pluviais, contribuem para minimizar o processo de
assoreamento dos rios e, em consequéncia, a magnitude das inundacoes.

A alimentacdo regularizada das calhas dos rios, pelos lencois freaticos marginais e
de fundos de vales, permite uma melhor distribuicdo témporo-espacial dos caudais e contribui
para horizontalizar a curva de acumulacdo e de deplegdo hidrografica. Nestas condi¢fes, as
atividades de manejo integrado das microbacias contribuem para reduzir a intensidade, tanto das
estiagens, como das enxurradas ou inundagdes relampagos.

O manejo integrado das microbacias s6 € possivel quando todos os proprietarios
rurais de uma microbacia aderem ao projeto e participam ativamente do mesmo.

Compete ao sistema governamental, por intermédio da “Extensdo Rural’ a difuséo
das técnicas relativas ao manejo integrado das microbacias, as quais, além de extremamente
simples, devem ser adaptadas as condi¢fes edafocliméticas de um pais tropical.

Os projetos de manejo integrado das microbacias, em interacdo com as atividades
de microzoneamento, devem ser adaptados e expandidos em todas as macrorregides
geogréficas do Brasil.

A reunido de um conjunto de microbacias, adequadamente manejadas, contribui
para:
+ preservar o solo;

+ proteger as culturas;

+ melhorar o metabolismo das aguas;

*

reduzir a incidéncia de desastres.

O manejo integrado das microbacias contribui para reduzir a intensidade dos
desastres no meio rural e para aumentar a produtividade das culturas e o nivel de fertilidade
natural do solo, por intermédio de técnicas de:

+ Florestamento e reflorestamento de areas de protecdo ambiental, como
encostas ingremes, linhas de cumeadas dos divisores de aguas, matas ciliares e
capdes de mato ou matas protetoras nascentes.

+ Terraceamento e de cultivo em harmonia com as curvas de nivel, permitindo
gue sulcos abertos em sentido perpendicular ao do escoamento das aguas
retenham a umidade, aumentem a infiltragcdo e reduzam a eroséo.

+ Plantio de quebra-ventos, reduzindo a erosdo eolica, a evapotranspiracdo e o
ressecamento do solo, nos periodos de estio, em areas onde predominem 0s
regimes de ventos ressecantes.

+ Adubacdo organica, utilizando residuos animais (esterco), restos culturais, lixo
organico de cidades e localidades, vinhoto e outros residuos industriais, com o
objetivo de incrementar a humificacdo do solo e melhorar as caracteristicas fisico-
guimicas do mesmo.
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+ Utilizacdo de cobertura morta, como palhada, bagaco de cana e restos de
culturas anteriores, com a finalidade de proteger o solo, conservar o umidade,
diminuir a evaporacéao e reduzir a erosao hidrica.

+ Cultivos adensados, com o objetivo de aumentar a densidade de plantas por
unidade de area, reduzindo o espagamento e o nivel de exposicdo do solo a
insolacéo intensificada e aos fendbmenos erosivos.

¢ Utilizagcdo de Culturas Intercaladas e de rotagcdo de culturas. O cultivo de
leguminosas, como feijdo, amendoim e soja, entre fileiras de milho, cana, sorgo ou
milheto, melhora o sombreamento, reduz a evapotranspiracdo e melhora o nivel
de fixacdo de nitrogénio ao solo, por intermédio dos rizébios localizados no
aparelho radicular das plantas leguminosas.

Sempre que possivel, as chamadas ervas daninhas devem ser rocadas e nao
capinadas para que os restos destas plantas contribuam para manter o solo coberto.

A rotacdo de culturas, além de manter o solo permanentemente coberto, reduz a
incidéncia de pragas, ao diversificar o substrato nutritivo, contribuindo para reduzir a
especializacdo dos parasitas vegetais e animais.

O fogo, ao destruir a camada humificada e ao desnaturar os coldides organicos,

contribui para intensificar o nivel de depredacdo do solo e todo o esfor¢co de manejo integrado é
perdido.

Para evitar que os proprietarios de areas destinadas a prote¢do ambiental se sintam
prejudicados, por atuarem em beneficio do conjunto da microbacia, € necessario que o0s
proprietarios rurais da area da microbacia se organizem em cooperativas de producdo e
consumo onde sejam estabelecidos mecanismos de compensacéao relativos ao uso da terra em
beneficio do conjunto.
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TITULO V
DESASTRES RELACIONADOS COM A DESTRUICAO
INTENCIONAL DA FLORA E DA FAUNA

CODAR HS.EDF/22.105

1. Caracterizagao

A destruicdo intencional da flora e da fauna caracteriza um desastre humano, de
natureza social, com gravissimas repercussdes sobre o meio ambiente, provocando danos
ecoldgicos que, muitas vezes, sao de muito dificil reversao.

A destruicdo da flora e da fauna autoctones, representa a destruicdo de um
patriménio do pais e pode ser provocada pela:

+ Reducdao, transformacéo ou total eliminag&o de biétopos naturais;

+ Utilizacdo intensiva, descontrolada e muitas vezes ilegal de agrotoxicos, como
desfolhantes, outros herbicidas, inseticidas e outros produtos perigosos;

+ Introducéo de espécies animais e vegetais exdgenas, sem um estudo ambiental
prospectivo, estabelecendo competicdo com a flora e a fauna autoctones e
atuando como pragas dominantes;

+ Perda de controle sobre pragas autdctones ou exdgenas, muitas vezes
introduzidas acidentalmente, em consequéncia de desequilibrios ambientais de
origem antropogénica;

+ Reducdo de biodiversidade, em consequéncia da intensa disseminacdo de
monocultura;

+ Caca e pesca predatérias, clandestinas e desencadeadas a margem da legislacéo
protetora vigente.

2. Estudo Sumario dos Principais Complexos Floristicos do Brasil
a) Estudo das Florestas Latifoliadas Perenes

Dentre os complexos floristicos do Brasil, cujas areas mais sensiveis ou residuais
necessitam de medidas de preservacéo, destacam-se as florestas latifoliadas perenes, que se
caracterizam por apresentarem numerosas arvores de folhas largas, pouco espessas e
persistentes, as quais, normalmente, ndo sdo dotadas de estruturas de protecdo contra
evaporacao.

Normalmente as arvores destas florestas sdo altas e se tocam pelas copas, que
abrigam grande namero de lianas e epifitas.

Tipicamente, estas florestas apresentam mdltiplas estratificagdo, que sao
constituidas por:

+ Gramineas, musgos € ervas

*

Arbustos e subarbustos

+ Arvores

*

Lianas ou cip0s e epidendros ou orquideas
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No Brasil sdo identificados os seguintes tipos de florestas latifoliadas perenes:

Floresta Latifoliada Perene Tropical
Floresta Latifoliada Perene Equatorial
Floresta Latifoliada Perene Subtropical
Floresta Latifoliada Perene de Altitude

* ¢ o o

1) Floresta Latifoliada Perene Tropical

Este complexo floristico, caracterizado por sua imensa biodiversidade também é
conhecido como floresta tropical umida de encosta ou mata atlantica.

Na época do descobrimento, esta importante formacédo vegetal ocorria de forma mais
ou menos continua, desde o cabo de Sdo Roque no Rio Grande do Norte, até o litoral meridional
de Santa Catarina.

Esta mata luxuriante crescia nas escarpas orientais do Planalto Atlantico Brasileiro
alcancando altitudes que variam entre 200 e 2.500 metros. Estas encostas, ao interceptarem os
ventos alisios oriundos do Atlantico e carregados de umidade, provocam chuvas abundantes,
gue se distribuem por quase todo o ano.

Em consequéncia da elevada umidade atmosférica, estas matas luxuriantes séo
ricamente ornadas de epifitas, trepadeiras e lianas. De um modo geral, as escarpas orientais do
Planalto Atlantico Brasileiro sdo constituidas pelos elevados da Chapada da Borborema,
Chapada Diamantina e Serra do Mar.

No Sul do Brasil estas matas estendem-se para algumas areas da bacia do rio
Parand, atingindo os baixos cursos dos rios Iguagu, Paranapanema e Inviema.

O estrato mais alto de arvores é constituido por espécies dos géneros Lecythis,
Aspidosperma, Vochysia, Ouratea, Cabralea, Carimana, Cedrela e Necfranda. O estrato mais
baixo € constituido de espécies dos géneros Drymis, Psychotria, Winteri, e por alguns fetos
arborescentes dos géneros Cyathea e Alsoplila.

Dentre as arvores de grande importancia econémica destas matas e que devem ser
objeto de manejo apropriado, destacam-se o Cedro (Cedrela fisiis), o Jatoba ou Jatai
(Hymenaeacourbarll), o Jequitibbéa (Cariniana estrelleusis e C. legalis) e a Peroba-rosa
(Aspidesperma polyneuron).

Ao longo do processo de ocupacdo das terras brasileiras, a mata atlantica sofreu
grandes intervencdes, inicialmente, em funcdo do chamado ciclo da cana-de-acucar e, mais
modernamente, em funcdo da expanséo da lavoura cafeeira.

No Sul da Bahia, este complexo floristico foi mais protegido pela cultura do cacau
gue é mais protecionista, por necessitar de areas florestais sombreadas para se desenvolver
plenamente.

Nos dias atuais, existem pequenas areas residuais da Mata Atlantica em,
praticamente, todos os Estados Litoraneos brasileiros a partir do Rio Grande do Norte.

Ha que destacar a atividade de recuperacdo e de reflorestamento da Floresta da
Tijuca e da Floresta e Petrdpolis, no final do século passado, as quais foram dirigidas pelo
Major Archer. Estes exemplos demonstram que é possivel recuperar algumas areas florestais da
Mata Atlantica e restabelecer a vegetacao inicial.

Nao ha nenhuma opinido discordante, sobre a necessidade de se recuperar e transformar as
areas residuais ou de testemunho da Mata Atlantica, em santuarios ecoldgicos de
preservacéao obrigatoria.
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2) Floresta Latifoliada Perene Equatorial

Também conhecido como Floresta Amazonica, Hiléia Amazénica (Humboldi) ou Mata
Higrofila, este complexo floristico recobre aproximadamente 40% do Territério brasileiro,
caracterizando-se como uma das mais vastas e, sem nenhuma duvida, a mais luxuriante area
florestal de todo o Mundo.

Comportando-se como uma imensa floresta fechada, a selva Amazoénica possui uma
impressionante variedade de espécies vegetais, e apresenta o maior nivel de biodiversidade de
todo o Globo Terrestre.

Esta floresta higrofila deve sua existéncia a um clima equatorial, caracterizado por
temperaturas elevadas, com reduzida variabilidade térmica diaria e anual e por precipitacdes que
variam entre 2.000 e 3.000mm anuais, bem distribuidas ao longo das estacgdes.

Embora a higrofilia seja uma caracteristica comum, em fungéo dos elevados indices
pluviométricos, a floresta amazodnica ndo é absolutamente uma formacéo floristica homogénea,
apresentando, ao contrario, uma grande diversidade de paisagens.

A grosso modo, em funcéo da topografia, nesta floresta séo distinguidas as seguintes
paisagens:

+ Mata de Terra Firme ou Caaeté
+ Mata Permanentemente Alagada ou Caaigapo

+ Mata de Varzea

A calha do rio Amazonas funciona como uma imensa barreira, estabelecendo
diferencas de paisagens entre as florestas da margem norte e as da margem sul.

Também podem ser estabelecidas diferencas entre as chamadas Amazbénia
Ocidental, constituida pelos estados do Amazonas, Roraima, Acre e Rondb6nia, e a Amazonia
Oriental constituida pelos Estados do Pard e do Amapa e pelos extremos Oeste do Estado do
Maranhao e Norte do Estado de Tocantins.

A mata de terra firme ou caaeté recobre as areas mais elevadas do chapadao
terciario, que ndo sao atingidas pelas inundacdes. Os estratos superiores desta belissima
floresta sdo0 dominados por arvores de grande porte, com destaque para a castanheira
(Bertholltia excelsa), o Caucho (Castilloa ulei), a muirapinima Brosimum guianensis), 0 acapu
(Vouacapoua americana), os louros (Octea sp) a andiroba Garapa Guianensis), a macauba
(Platymiscium oenkei) e a Sapucaia (Lecythis pacaensis).

Dentre as lianas ou cip6s, ha que destacar o guarana (Panhlinia cupania), cuja
capsula fornece semente rica em xantinas, como a teofilina, a teobromina e a cafeina, e que sao
usados na fabricacéo de bebidas refrigerantes e estimulantes.

A mata de varzea ocorre ao longo dos aluvides fluviais dos rios da bacia amaz6nica
e estd sujeita a inundacdes ciclicas, por ocasido das grandes enchentes anuais. Em funcéo da
topografia, a largura das varzeas varia podendo, em alguns casos, atingir centenas de
quildmetros.

Sobre os sedimentos quartenarios, que constituem o solo das varzeas, desenvolve-

se em uma flora com elevado grau de biodiversidade, porém com arvores menos altas que as de
terra firme e com maior espagcamento que as arvores da floresta permanentemente inundada.
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Dentre as arvores que ocorrem na mata de varzeas, ha que destacar a seringueira
(Hevea brasihiensis), o pau-mulato (Calycophyhlum spruceanum), além de arvores de menor
porte dos seguintes géneros: Sapium, Virola, Corala, Ing4, Rheedia, Triplaris, Cecropia, Céssia e
Plumeria. De um modo geral, as varzeas sao abundantes em palmaceas, com destaque para o
Buriti (Mauritia vinifera) e para a Pupunheira (Guilielma speciosa) e arvores de menor porte das
seguintes familias Rubraceae Solanadae, Myrtaceae, Caricaceae e Sterculeaceae. Em muitas
areas, as matas de varzeas se alternam com campos de varzeas.

A mata permanentemente alagada ou igap6 ocorre em terrenos de solos mais
antigos e estaveis e, ao contrario da varzea que esta sendo criada pela sedimentagéo, sofre uma
acao erosiva permanente. Em consequéncia da eroséo, o nivel do solo tende a ser rebaixado, o
gue aumenta a area de alagacao.

A mata de igap6 possui a vegetacdo mais densa, exuberante e \variada de toda a
floresta amazénica. Como esta vegetacdo ocorre nas imediacdes dos grandes rios, que sao as
principais vias de penetracdo da Amazonia, surgiu uma falsa idéia de que toda a floresta higrdfila
€ impenetravel.

Na floresta de Igapé dominam espécies dos géneros Calophyllum, Macrolobum,
Nectandra, Piranhea, Triplaris e Bombax, além de palmaceas como piacava (Leopoldinea
brasiiensis) e ervas aquéticas, como a Vitoria-régia (Victoria regia).

A floresta equatorial amazbénica se prolonga, por intermédio da floresta latifolicida
semidecidua tropical (mata seca) em dire¢éo:

+ ao sul, fazendo a transicdo entre a floresta higrofila e os cerrados do Brasil
Central;

+ ao norte, fazendo a transicdo entre a floresta equatorial e as Estepes do Roraima.

E esta foresta de transicdo, com caracteristicas de mata seca tropical, que esta
sofrendo um intenso processo de desmatamento, seguido de queimadas.

E absolutamente indispensavel que se desenvolvam técnicas de manejo florestal e
de bosquejamento (derrubada parcial da vegetagcdo arbustiva), que permitam aumentar
gradualmente o adensamento de espécies arboreas de maior valor econdmico. E desejavel que
os cultivares selecionados para o adensamento sejam resistentes as pragas e altamente
produtivos.

E imperativo que as técnicas de queimadas sejam definitivamente abandonadas.
3) Floresta Latifoliada Perene Subtropical

A vegetacéo latifoliada perene, que se desenvolve no extremo sul do Brasil, possui
caracteristicas muito proprias, que podem ser observadas nas encostas sul da Serra Geral e nas
Matas de Galeria, que ainda ocorrem nas margens dos rios da bacia do rio Uruguai.

Esta mata € menos rica em lianas e epifitas (como as orquideas) porém é muito rica
em fetos arborescentes (samambaias), como 0s xaxins.

Dentre as arvores de maior porte, ha que destacar a Grapiapunha (Apuleia praecox),
a Gabriuva (Mycrocarpus frondosus), a Timbauba (Enterohlobium timbauva), o Inga (Inga
marginata), o Angico Pitadema dema rigida), o Louro (Cordia hipolenca), o Umbu (Phytolaca
didica) e o Camboaté (Cupania vernahis).

Esta formacdo vegetal foi uma das mais duramente atingidas do Brasil e seus
poucos testemunhos remanescentes merecem ser preservados. E indispensavel que sejam
delimitados santuarios ecoldgicos, nas poucas areas onde anda existem testemunhos desta
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importante formacdo arborea, antes que seus Ultimos remanescentes desaparecam
definitivamente do Brasil.

4) Floresta Latifoliada Perene de Altitude

Acima de 1.200 metros de altitude observa-se uma sensivel mudancga floristica e
estrutural na vegetacao.

As matas de altitude caracterizam-se por:

+ apresentarem uma menor variedade de espécies floristicas;

+ possuirem arvores mais baixas, cujas alturas maximas variam entre 10 e 15 metros;

+ Apresentarem um numero reduzido de lianas e fetos arborescentes e em nimero
elevado de epifitas, como as orquideas.

Nas serras mais elevadas e nas areas de solos rochosos, esta vegetacao da lugar
aos campos de planalto, os quais normalmente sédo mal drenados e sujeitos a ventos fortes e
geadas, durante as esta¢des mais frias do ano.

No Brasil, este padrdo de vegetacdo ocorre nas partes mais elevadas da Serra da
Mantiqueira e do planalto das Guianas e, evidentemente, apresenta variacfes locais muito
importantes.

As matas da Serra da Mantiqueira, que sdo as mais estudadas, sdo ricas em
espécies dos géneros Cabalea, Croton, Landia, Proticum e Rosécea.

Este complexo vegetal € extremamente vulneravel aos incéndios florestais, que, em
virtude da intensidade dos ventos, sdo de muito dificil controle.

Estas matas tendem a desaparecer, caso ndo sejam protegidas em santuarios
ecoldégicos como o do Parque Nacional de ltatiaia.

b) Estudo das Florestas Latifoliadas Semideciduas

Durante a estacdo chuvosa esta vegetacao se confunde com as florestas latifoliadas
perenes. No entanto, nos meses de estiagem, ocorre uma mudanca radical, que se caracteriza
pela perda de folhagem, especialmente dos estratos arboreos mais elevados.

Normalmente este padréo de vegetacdo arbérea faz a transicdo entre as florestas
perenes e a vegetacao tipica das areas menos umidas, como a dos Cerrados e a das Caatingas.

Nestas condigbes pode-se distinguir dois subtipos de florestas latifoliadas
semideciduas:

+ A floresta semidecidua de padrédo equatorial que circunda a mata higréfila
amazonica e faz a transicdo da mesma para os cerrados do Brasil-Central para
as Matas de Cocais do Meio-Norte e para os Cerrados de Roraima e Rondénia

+ A floresta semidecidua de padrao tropical que se interpde entre a chamada mata
atlantica e a vegetacdo de caatinga do semi-arido nordestino e os cerrados do
Brasil-Central.

A transicéo, que caracteriza este complexo vegetal, resulta dos menores indices de
precipitacdo e da menor umidade atmosférica nas estacdes de estio.
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Nesta mata, também conhecida como mata seca, além das espécies arboreas que
perdem as folhas durante a estacdo seca, existem vegetais de folhas duras, espessas e feltrosas
gue ndo caem durante os periodos de estio e que sdo protegidas contra as perdas liquidas por
vapotranspiracao.

Residuos destas matas de transicdo ainda ocorrem na chamada mata seca do
Nordeste, em raras encostas dos rios das bacias dos rios Grande, Paranaiba, Alto Parana,
Paraiba do Sul, da Serra da Mata da Corda e das Zonas das Matas dos Estados de Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso do Sul.

Na area norte do Brasil ocorrem florestas semideciduas nos Estados de Rondobnia,
Roraima, no Nortdo do Estado de Mato Grosso, no Norte do Estado de Tocantins e no sul dos
Estados do Amazonas e do Para.

Depois da floresta higréfila da Anazénia, as florestas semideciduas sdo as mais
extensas do Brasil e apresentam vérias diversificacdes regionais.

Nas florestas semideciduas, ha que destacar as seguintes espécies arboreas:
perobas (Aspidosperma Sp), cedros (Cedrela sp), jatobas (Hymenaea courbaril), paineiras
(Chorisia sp), caneleiras (Nectranda myriantha), Ipés (Tabebuia e Tecoma sp) e leguminosas,
como o pau-brasil (Caesalpinia echinata), pau-ferro (Caesalpinia ferrea) e pau-d’arco (Tabebuia
serratifolea e T. inpetiginosa).

Esta formacdo vegetal vem sendo devastada ao longo do processo de
desenvolvimento do Brasil e, no momento atual, esta sendo duramente atingida, em funcdo da
expansao da fronteira agricola para a Regido Norte.

c) Estudo da Floresta Acicufoliada Subtropical

Conhecida no Brasil como “Mata de Araucéria” ou “Mata de Pinheiro do Parand” se
caracteriza pela existéncia do pinheiro-do-parana (Araucaria angustifolia) que € uma arvore de
folhas pontiagudas, cuja altura varia entre 15 e 25 metros. A copa, que é cOnica quando as
arvores sao novas, se dispde em sentido paralelo ao solo, lembrando um imenso guarda-chuva,
nas arvores adultas. Suas sementes reinem-se em grandes cones de pinhdes que, antes da
descoberta, se constituia em importante fonte de alimentos.

Os pinheiros do Parana ocorrem desde o Sul de Minas Gerais e Norte de Sao Paulo,
até o Planalto Sul-Riograndense. A floresta de Araucaria, no entanto, ocorre de forma tipica nas
areas elevadas dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, desenvolvendo-se
a partir de uma altitude média de 500 metros do Rio Grande do Sul e de 600 metros no Parana.

O estrato arboreo superior € constituido pelas Araucérias, enquanto que o sub-
bosque é formado de arvores latifoliadas, como a erva-mate (llex paraguaiensis), o cedro
(Cedrela fissilis), o camboata (Cupania vernahis), o angico (Piptademia rigida), o Ipé (Tecoma
Alba) e a imbuia (Phoebe porosa).

Esta formacéo vegetal foi intensamente explorada pelas empresas madereiras até o
guase desaparecimento dos pinheiros-do-parana, no entanto, a cultura de erva-mate é
nitidamente preservacionista.

Com a crescente valorizacdo do pinhdo, como fonte de alimento natural rico em
féculas, é possivel que se obtenha uma gradual recuperacéo das matas de araucarias.

d) Estudo das Matas de Galerias e dos Capdes

As matas de galeria ou matas ciliares correspondem a florestas alongadas, que se
desenvolvem ao longo dos cursos dos rios, aproveitando a umidade do solo das areas
marginais.
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De um modo geral, as Matas de Galeria sdo encontradas ao longo dos rios que se
desenvolvem nas areas de cerrado, da caatinga e dos campos gerais.

Os capbes de mato e as veredas (magistralmente descritas por Graciliano Ramos)
ocorrem gquando a umidade resultante de um afloramentodo do lencol de agua subterraneo da
origem a uma pequena bacia fluvial.

No caso especifico das veredas, estes afloramentos ocorrem nos fundos de vales,
enquanto que os capdes de mato costumam ocorrer em areas de campos.

De um modo geral, as matas de galeria, os capdes e as veredas assumem
caracteristicas das regides em que se desenvolvem, proliferando espécies arbdreas que
ocorrem nas matas proximas.

Dentre todos os complexos vegetais brasileiros, as matas de galerias, os capdes
de mato e as veredas sdo 0s mais importantes, em termos de prioridade para a recuperacao
e a preservacgao.

A preservacao e a recuperacao destes complexos floristicos exercera uma influéncia
benéfica sobre o regime dos rios beneficiados, reduzindo 0s processos erosivos, 0S
desbarrancamentos e os assoreamentos, incrementando a biodiversidade e revitalizando a
fauna autoctone local.

e) Estudo das FormagOes Campestres

Estas formacgfes caracterizam-se pela predominancia de gramineas e, em alguns
casos, de leguminosas rasteiras. A altura das gramineas nativas brasileiras varia entre 10 e 50
centimetros. Além das gramineas e leguminosas rasteiras ocorrem subarbustos e,
ocasionalmente, arbustos.

Quando ocorre o predominio de vegetagdo rasteira forma-se os campos limpos.
Quando ocorrem numerosos arbustos e subarbustos, formam-se os campos sujos.

No Brasil, os campos limpos ocorrem desde o Sul do Estado de Sdo Paulo até o Rio
Grande do Sul, onde sdo denominados campos da campanha gaucha.

Do ponto de vista estrutural, os campos se apresentam sob a forma de:

+ pradarias, quando a cobertura de gramineas e de leguminosas é densa e
continua,;

+ estepes, quando a cobertura de gramineas e de leguminosas rasteiras ocorre de
forma esparsa ou formando tufos isolados, deixando grandes porcgdes de solo
descobertas.

No Brasil séo classicamente estudados quatro estruturas de campos gerais:

+ 0s estepes da Regido Norte
+ 0s campos do planalto meridional e da campanha gatcha
¢ 0S campos serranos

¢ 0s campos de varzea
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1) Estepes da Regido Norte

Também conhecidas como estepes do Roraima estes campos sdo muito pobres e
apresentam uma cobertura de gramineas muito baixas e rarefeitas. Este padrdo de estepe
ocorre também em alguns trechos da Serra dos Pacaas Novos, no Estado de Rondoénia, e da
Chapada dos Pareas, no chamado “nortdo” do Estado de Mato Grosso.

Estes campos ocorrem em solos pedregosos ou arenosos, gque se caracterizam por
sua baixissima fertilidade natural. Evidentemente esta reduzida fertilidade tende a se agravar
cada vez mais, como consequéncia das queimadas.

2) Campos do Planalto Meridional e da Campanha Gaucha

Esta formacao florista ocorre em &reas de clima subtropical, com uma estacdo seca
pouco pronunciada, e apresenta-se sob a forma de uma estrutura continua, tipica dos campos
de pradaria.

Incluem-se neste padrdao de campos de pradaria:

+ 0s campos de vacaria, localizados no sul do Mato Grosso do Sul;

+ 0s campos gerais e os de Palma e Guarapuava, no Estado do Parana;
+ 0s campos de Lajes, Irani e Sdo Joaquim, no Estado de Santa Catarina;
+ 0s campos do Planalto e da Campanha Gaucha, no Rio Grande do Sul.

Esta imensa area de campos vem sendo ocupada por rebanhos de bovinos, desde a
época do Brasil Colénia.

3) Campos Serranos

Estes campos ocorrem em areas restritas das montanhas e dos planaltos elevados,
da Serra da Mantiqueira, da Canastra, da Bocailva, do Espinhaco e do Roraima.

Estes campos pouco férteis, de solos pedregosos e constantemente castigados
pelos ventos frios e pelas geadas, séo constituidos por plantas baixas e esparsas pertencentes
as seguintes familias de vegetais: mirtacea, bromeliacea, velosiadlea, amarilidaceas,
amarantacea, melastomacea, licopodiacea, xiridacea e encauleicea.

De um modo geral, a vegetacdo dos campos serranos € muito pobre e esparsa.
4) Campos de Varzeas

Estes campos, de estrutura variavel apresentam uma caracteristica comum, que é a
de permanecerem umedecidos por ocasido das cheias anuais.

Estes campos s&do abundantes na Amazbnia, no Meio-Norte, no Pantanal Mato-
grossense e no Médio Araguaia.

Na Amazobnia a area de varzea, dividida entre os campos e matas de varzeas,
corresponde a, aproximadamente, 10% de territério total, totalizando uma area com a extensao
de mais de 56 milhBes de hectares. Nestas condigbes a area que é inundada e fertilizada
naturalmente, somente na regido Amazonia, corresponde a 80 vales do Nilo.

Estas areas de campos de varzea sdo ideais para o desenvolvimento de uma
atividade pecuéria, com caracteristicas especiais, de tal forma que, nas oportunidades de cheia,
0 gado seja concentrado em currais elevados, onde € alimentado com volumoso colhido nas
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varzeas e transportado até os currais, por intermédio de embarcacgfes. Nas condi¢gdes atuais, as
imensas reservas de campos de varzea deste Pais sdo subtilizadas.

f) Estudo das Formacgdes Complexas

Sao consideradas como formagBes complexas aqueles complexos fioristicos, com
elevado grau de heterogeneidade, e que apresentam aspectos muito diversificados, com
grandes variacdes nas paisagens locais.

No Brasil, as formacdes floristicas complexas compreendem:

+ 0 cerrado ou Savana Tropical Brasileira
+ 0 complexo do Pantanal
+ as matas de Cocais

+ a Caatinga

1) Cerrado ou Savana Tropical Brasileira

Os cerrados sdo um tipo de vegetacdo caracterizada por apresentar dois estratos
floristicos:

+ Um estrato baixo, dominado por gramineas, raras leguminosas rasteiras e por
subarbustos de folhas grandes e duras.

+ Um estrato mais elevado constituido por arvores baixas retorcidas, com cascas
grossas e suberosas e que crescem de forma espacada.

O cerrado é uma vegetacdo complexa que faz a transicdo entre as florestas
latifoliadas, as matas de cocais e as areas de caatinga, com as areas de campo e com 0
complexo do pantanal.

Caracteristicamente a vegetacdo de savana ocorre em areas de solos &cidos e de
clima tropical com uma estagcdo chuvosa e outra de estio bem marcada, esta vegetacao é
fortemente influenciada pelo clima e pelo solo.

No Brasil o Cerrado predomina no Brasil Central, compreendendo o Distrito Federal e
os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias com expansfes para Minas Gerais,
Tocantins, Oeste da Bahia, Sul do Maranh&o e Piaui. Manchas de cerrado também ocorrem em
Sao Paulo, no Parana (Rio das Cinzas e Campo Mourdo), no Amazonas e em Rondbnia e em
alguns estados do Saliente Nordestino.

O cerrado é uma formacéo floristica bastante complexa e heterogénea:

+ Nas areas mais Umidas dos chapaddes, ocorre o chamado “cerradao”
caracterizado pelo maior adensamento da vegetacao arbérea e arbustiva.

+ Nas areas menos Umidas predomina o chamado “cerrado ralo”.

+ Nos fundos de vales, que foram escavados nos chapaddes, pelo sistema de
drenagem, ocorrem as chamadas “veredas”, com caracteristicas de mata de
galerias, tipicamente ricas em palmacea, como o buriti. Esta mescla de vegetacao
foi magistralmente descrita por Graciliano Ramos em seu livro Vidas Secas e
por Guimardes Rosa em Grande Sertdo Veredas.

Algumas caracteristicas genéricas individualizaram as arvores deste complexo
floristico.
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Normalmente, as arvores e os arbustos do cerrado apresentam:

+ troncos e galhos tortuosos
+ cascas espessas e suberosas

+ folhas grandes e de aspecto coreaceo

O estrato herbaceo é constituido principalmente por gramineas, cuja altura varia
entre 30 e 50 cm. No Sul do Mato Grosso do Sul ocorrem excepcionalmente gramineas com até
2 metros de altura.

A altura do estrato arbéreo varia entre 3 e 6 metros e, em alguns trechos, ocorre um
estrato intermediario, constituido por arbustos e subarbustos.

Espécies arbdreas mais comuns no Cerrado sdo as seguintes: pequi (Caryocar
brasiliense), lixeira (Curatella americana), pau-terra (Qualea sp), pau-santo (Kielmeyera
coriacea), lobeira Solanum sp), carne-de-vaca (Roupala brasiliensis), murici (Byrsonima sp),
barbatim&o Stryplinodendron barbatim&o), capotédo (Salvatia couvalariodora), cagaita (Eugenia
desintericu), acaizeiro (Euterpe oleracea), buriti (Mauritia vinifera), guariroba (Syagrus oleracea)
mangabeira (Hancornia speciosa), caju (Anacardim humile).

Dentre todas estas espécies ha que destacar:

¢ O Pequi (Cariocar brasiliense, C. villosum e C. glabrum), cujo fruto € uma drupa
globosa do tamanho de uma laranja, de cor verde-amarela e de mesocarpo claro
e butiroso, envolvendo de 1 a 4 sementes volumosas. O fruto do pequizeiro é a
maior fonte vegetal de protovitamina A (beta caroteno) que se conhece. Bem
explorado um pequizeiro pode produzir anualmente aproximadamente 30 (trinta)
litros de 6leo comestivel, de excelente qualidade, riquissimo em vitaminas A e D
e com baixissimos indices de colesterol.

+ A Mangabeira (Hancornia Speciosa) € abundante no cerrado e nos tabuleiros
arenosos das regides praianas nordestinas. A mangaba é uma drupa de polpa
branca, perfumada, saborosa e ligeiramentei acidulada.

Em 1587, Gabriel Soares descreveu a mangaba pela primeira vez, usando as
seguintes expressoes:

“... a qual cheira muito bem e tem suave sabor, é de boa digestdo e faz bom
estbmago, ainda que comam muitos; cuja natureza € fria, pelo que é muito boa para doentes de
febres, por ser muito leve”.

A. L. C. Castro considera que o sorvete de mangaba, juntamente com os de caja e
de graviola, sdo os mais de saborosos do Nordeste, devendo ser servidos com sorvetes de
frutas de sabor neutro como a pinha (ou ata), o sapoti ou mesmo com o sorvete de tapioca.

O cerrado foi inicialmente utilizado como area de pastagem e, mais recentemente,
vem sendo utilizado como area agricola produtora de graos, mediante técnicas de corre¢do da
acidez do solo, com calcérios. Para evitar que a totalidade deste complexo vegetal desapareca,
com graves prejuizos para a politica de manutencdo da biodiversidade, é necessario que, em
cada um dos municipios do Brasil Central, sejam delimitados santuarios de preservagado
ambiental, onde o cerrado seja preservado.
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2) Complexo do Pantanal

O chamado complexo pantanal € uma formacdo floristica extremamente
heterogénea, que se desenvolve numa regido de planicies sujeita a inundagfes anuais, a qual é
localizada na bacia do médio Paraguai e abrange o baixo curso de seus afluentes Cuiaba, Séao
Lorenco, Itiquira, Taquari, Negro e Miranda.

Na época das cheias, todos estes rios extravasam agua para a baixa planicie e
alagam uma vasta area, denominada lago Xaraiés pelos indigenas da area.

O chamado Pantanal Mato-grossense desenvolveu-se como uma bacia sedimentar,
em épocas geologicas relativamente recentes, durante o pleistoceno, que ocorreu no final do
Terciario e no inicio do Quaternario. Nesta mesma época ocorreu a formacdo sedimentar da
bacia do médio Araguaia que permitiu a formacao da ilha do Bananal.

O chamado “mar de xaraiés” surgiu em conseqiéncia de um movimento de
subsidéncia (rebaixamento da crosta terrestre), de evolugdo gradual, que ocorreu como um
fendmeno de acomodacéo, relacionado com a elevacdo da Cordilheira dos Andes. Como o
movimento de subsidéncia ocorreu de forma gradual, o processo de sedimentagcdo consequente
permitiu a formacéo de 5 (cinco) niveis de terragos fluviais e de 2 (dois) niveis de cobertura
dentrifica sobre o pediplano ndo inundavel.

Como consequéncia do processo ¢ sedimentacdo aluvional recente, o solo do
pantanal mato-grossense é constituido por vasas sedimentares arenosas e siltico-argilosas, com
muito pouco cascalho disperso, as quais foram se depositando sobre um embasamento de
arenito. O solo do pantanal, pelos motivos expostos, é constituido por sedimento aluvionais
muito recentes, os quais foram intensamente lavados e, em consequéncia, possuem uma
fertilidade natural extremamente baixa.

Nestas condicbes, o nivel de fertilidade geral do pantanal Mato-grossense é
fortemente dependente do ciclo de inundagfes anuais que ocorre naquela area. Por esses
motivos, o Complexo do Pantanal é o ecossistema mais sensivel do Pais e quaisquer alteracdes
no sistema de drenagem da area, por assoreamento ou por dragagens intempestivas na calha
do rio Paraguai, que reduzem o nivel de espaimento ? das &guas, durante o periodo de
inundacao, podera dar inicio a um processo de desertificacdo, de reversdo extremamente dificil.
Do ponto de vista fitogeografico o Pantanal Mato-Grossense é realmente uma formacéo floristica
extremamente complexa e heterogénea, onde ocorrem, num espaco alagavel, os seguintes
padrdes floristicos:

+ florestas tropicais latifoliadas perenes
+ palmeiras

¢ campos de varzea

+ cerrados ou savanas tropicais

+ capdes e matas de galeria

+ vegetacao aquatica

Este ambiente altamente diversificado cria condi¢cdes para que se desenvolva na
area do Pantanal Mato-Grossense o complexo floristico e faunistico de maior nivel de
biodiversidade do planeta, permitindo o desenvolvimento do ecossistema natural mais rico do
mundo.

No complexo do pantanal coexistem espécies vegetais higréfilas como as da hiléia
amazonica, mesofilas, como as matas tropicais e os cerrados e higroéfilas, como espécies da
caatinga.
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Destaca-se, no prosseguimento algumas espécies vegetais que ocorrem no
Pantanal:

¢ O buritizeiro (Mauritia vinifera) que é considerada por Renato Braga como a
mais prestimosa das palmeiras silvestres do Brasil. Da polpa carnosa do fruto,
que é acucarada e oleosa, preparam-se doces e uma bebida refrescante
riquissima em Caroteno (Vitamina A), sais de ferro, de calcio e de magnésio e em
acido ascorbico (Vitamina C). O 6leo extraido das améndoas tem uma coloracéo
vermelho- sanguinea finissimo, pobre em colesterol, rico em vitaminas A e E
pode ser consumido na alimentacédo diaria. O licor de buriti € absolutamente
delicioso, quando bem preparado e fermentado. Por se desenvolver em touceiras
e ser uma palmeira de crescimento rapido, pode ser desenvolvida em plantio
adensado como fonte produtora de excelente palmito.

Tanto suas folhas, como seu tronco, podem ser usados na construgdo e na
cobertura de palhocas.

O buriti ocorre em areas de solo Umido e pode ter utilizada com técnicas de
manejo florestal em plantios adensados, na area do pantanal.

Existem experiéncias de hibridacdo do buriti e do acai com espécies das
palmeiras Jucara, para a producao de palmitos.

+ O Caranda (Copernicia alba) é uma palmeira que se desenvolve nas areas mais
secas. Seu caule, de madeira muito resistente e extremamente duravel, pode ser

usado na preparagdo de postes destinados a eletrificagdo rural. Suas folhas
produzem uma cera muito semelhante a da palmeira carnauba.

+ A Guariroba (Syazins oleacea) produz um palmito amargoso, que € considerado
delicioso e um ingrediente indispensavel na preparacdo da galinhada com arroz
e pequi.

+ A Barriguda (Cavanilesia arbo6rea) é uma arvore de tronco grosso da familia das
bombacaceas que, da mesma forma que o baoba africano, armazena agua em
seu tronco. Suas flores vermelhas sao meliferas e seus frutos drupaceos
produzem uma “paina” que € utilizada no enchimento de confortaveis travesseiros
e edredons.

3) Caatinga

O termo caatinga deriva da lingua tupi-guarani (caa=mata, tinga=branca) e
corresponde a um complexo floristico de natureza xerdfila que se desenvolveu na regido de
clima semi-arido do sertdo nordestino.

Vegetais xerofitos sdo plantas que desenvolveram mecanismos de adaptacdo para
responderem as caréncias de agua que ocorrem nas regides aridas e semi-aridas. Dentre estes
mecanismos de adaptacdo destacam-se 0s seguintes: raizes tuberosas, como no umbuzeiro
(Spondias tuberosa), reforco das paredes celulares com formacdo de abundantes tecidos
mecanicos, como na barriguda (Cavalinesia arborea), auséncia total de folhas, como nas
cactaceas, folhas espessas e reforcadas, como nas bromelidceas, folhas protegidas por cera,
como na carnaubeira (Copernicia prunifera) e folhas caduciformes que caem durante a estacao
seca, COmo ocorre na maioria das arvores da caatinga.

Para bem compreender o desenvolvimento adaptativo da caatinga é necessario se
reportar ao clima e a vegetacgdo existente na area ha aproximadamente 18.000 anos atras. Nesta
época, o clima do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste era nitidamente tropical, com chuvas de
verdo e secas no inverno (AW), e em consequéncia, toda esta regido era coberta por uma
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vegetagcdo de savana, semelhante a do atual cerrado. Nesta oportunidade ocorreu o inicio da
reducdo da Ultima glaciacdo ocorrida no Planeta, e as mudancas climéaticas foram se
intensificando até que, nos ultimos 10.000 anos, o clima da Amazdnia comecou a evoluir para
equatorial, sem estacao seca (Af) ou com estacao seca reduzida (Am) enquanto que o do Sertdo
Nordestino iniciou sua evolucao para semi-arido quente (Bsh).

Como consequéncia destas alteragBes climéticas, a vegetacdo primitiva da
Amazobnia evoluiu para constituir uma floresta equatorial, enquanto a do Sertdo Nordestino
assumiu caracteristicas de vegetacéo xerdfila.

E evidente que um ecossistema que, ao longo de 18.000 anos de evolucdo, adquiriu
uma imensa capacidade de se adaptar as secas e estiagens que ocorrem ciclicamente no

sertdo, merece ser preservado pelas atuais e futuras geragoes.

Infelizmente, tanto a midia internacional, como a nacional, que sdo tdo fortemente
preocupadas com os riscos de desmatamento da floresta amazodnica, ocupam-se muito pouco
com os riscos de desertificacdo da caatinga que, juntamente com o complexo do pantanal e com
0S manguezais, S&0 0s ecossistemas mais sensiveis do Brasil. E importante recordar que entre
10.000 e 8.000 anos atras o atual deserto do Saara era coberto por uma vegetacdo semelhante
a caatinga do Nordeste.

Dentre as plantas xeréfitas melhor adaptadas as condicdes de semi-aridez do
nordeste sertanejo, ha que destacar:

+ As cactaceas autoctones, como o0 mandacaru, o xique-xique e o faxeiro e as
cactaceas naturalizadas, como a palma forageira (Cactaceas dos géneros Opuntia
e Nopalea).

+ As bromeliaceas autdoctones, como a macambira (Bromelia laciniosa) ou
naturalizadas, como o sisal ou agave (Agave Sisalana Perrine).

+ As rosaceas como a Oiticica (Licania rigida Benth) importantissima arvore

oleaginosa que produz um Oleo secante, utilizado na fabricagdo de tintas e
vernizes.

+ Palméaceas, como a Carnaubeira (Copernicia prunifera), que cresce em areas
mais Umidas e que produz uma cera vegetal de excepcionais qualidades fisico-
guimicas.

+ Leguminosas autoctones, como o Sabia (Minosa caesalpinialfolia) a jurema preta
(Mimosa hostilis) e naturalizados, como a leucena (Lucena lencocephala),
originaria da América Central e a algarobeira Prosopolis jutiflora Dc), originaria
das regifes aridas dos paises andinos.

Na vegetacdo da caatinga, as seguintes espécies sao mais palataveis para as cabras
gue sao criadas no Sertdo em regime extensivo:

Sabia (Mimosa caesalpiniaefolia)

Mororé (Bauhinea forficata)

Jurema-Preta (Mimosa sp)

Juazeiro ou Pau-Ferro (Caesalpinia férrea)
Carqueja (Eallandra pelpoterata)

Faveleira (Cniloscalus pheyllacantus)
Moleque-duro (Cordia lencophala)

® 6 6 6 o o o
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Um bom exemplo de manejo racional da caatinga é desenvolvido com a poda, com o
rebaixamento das plantas acima citadas, a uma altura de aproximadamente 30 centimetros do
solo, esta poda deve ser repetida a cada 4 anos para que estas arvores abram suas copas
proximo ao solo. Numa segunda fase, procura-se garantir 0 adensamento destas esséncias
florestais.

E evidente que um ecossistema que, ao longo de 18.000 anos de evolugado, adquiriu
uma imensa capacidade de se adaptar as secas e estiagens que ocorrem ciclicamente no Sertdo
merece ser preservado pelas atuais e futuras geracoes.

Por outro lado, caso a derrubada da vegetacéo da caatinga, para produzir lenha e
carvao, ndo seja drasticamente reduzida, ocorrera uma rapida intensificacdo do processo de
desertificacéo, que ja se evidencia em numerosas areas do Nordeste.

4) Matas de Cocais ou de Transicao

O nucleo adensado de matas de cocais ocorre no Meio-Norte, especialmente na
baixada maranhense constituida pelos vales dos rios Mearim, Itapecuru, Grajau e Pindaré. Dai
ela se expande pelos vales umidos dos rios da bacia do Parnaiba e pelos baixos cursos de
numerosos rios do chamado Saliente Nordestino.

As palméceas, sob a forma de espécies isoladas, ocorrem em, praticamente, todos
os complexos floristicos brasileiros e, sob a forma de manchas de matas de cocais, elas se
expandem nas areas mais umidas do cerrado (especialmente nas veredas), e menos Umidas do
complexo do pantanal.

E importante registrar que, mesmo no Meio-Norte, as palmaceas se apresentam
como vegetacdo dominante, mas ndo sdo exclusivas, tanto que ha uma interpenetracdo das
matas de cocais com 0s campos de varzeas.

O termo transicdo tem explicacdo fitogeografica. Realmente as matas de cocais
fazem a transicdo da floresta amazébnica para a caatinga e para o cerrado, matas tropicais secas
e complexo do pantanal.

Dentre as espécies das palmaceas dominantes autdéctones no Brasil, ha que citar:

O Babacgu (Orbignya martiana), arvore simbolo do Estado do Maranh&o e que
predomina nos vales umidos dos rios da baixada maranhense e se expande pelos
vales de alguns afluentes do rio Parnaiba. E importante registrar que, depois da
madeira, o babacu € o produto extrativo vegetal mais importante do Pais. A renda
total da extracdo do babacu é muito superior a gerada pelo latex, erva-mate,
castanha-do-para, castanha-de-caju e dos palmitos. Uma plantacdo de babacu
desenvolvida racionalmente com espacamento correto garante a produgéo de
17,6 toneladas de coco por ano. Com esta produgdo, se poderia aproveitar
anualmente:

- 2,64 toneladas de epicarpo (camada externa ou casca) e 10,4 toneladas de
endocarpo (parte dura do carogo), para produzir carvao vegetal;

- 3,52 toneladas de mesocarpo (porcao farino-oleaginosa que separa a casca do
endocarpo, para produzir 2,11 toneladas de amido e 0,83 metros cubicos de
alcool, ap6s fermentado;

1,05 toneladas de améndoas que podem produzir aproximadamente 0,58
toneladas de 6leo combustivel.

Ja é tempo de se desenvolver uma tecnologia que permita garantir o
aproveitamento racional do babacu.
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A carnauba (Copernicia cerifera) melhor adaptada aos vales semi-Umidos das
regibes semi-aridas e que ocorre inclusive no complexo do pantanal. A
carnaubeira desenvolve-se a partir das areas periféricas das matas de cocais do
meio-norte, pelos vales semi-aridos dos rios do Nordeste oriental, atingindo o
Ceara, a Paraiba e o Rio Grande do Norte.

+ A macaulba ou coco-de-catarro (Acrocomia sclerocarpa) ocorre nas areas semi-
Uumidas de todo o Sertdo Nordestino e se expande por todo o Brasil ocorrendo
inclusive no Rio Grande do Sul. “Todos os meninos do interior do Brasil
derrubaram cocos-de-catarro com suas atiradeiras e se deliciaram com suas
drupas amarelas e cheirosas”.

+ O buriti (Mauritia vinifera), o Acai Euterpe sp), a guariroba Butia capetata e
Syagrus oleracea), sdo palmaceas que, a partir das matas de cocais expande-se
pelo Brasil Central, atingindo o pantanal mato-grossense.

+ A piagcava (Orbignia eichleri) e a palmeira naturalizada conhecida como
dendezeiro (Elaecis guineeusis L) crescem muito bem nas florestas imidas do sul
da Bahia e da Amazbnia Ocidental. O dendezeiro é, dentre todas as plantas
oleaginosas, a de maior capacidade produtiva por hectare, e ninguém precisa ter
bola de cristal para prever a sua imensa expansao econdmica nos estados do
Paré, do Amapa e da Bahia, num futuro bem préximo.

g) Estudo das Formac®@es Litoraneas

As formacdes floristicas litorAneas sdo extremamente importantes e ocorrem ao
longo de todo o litoral brasileiro, onde se pode distinguir trés padrdes de vegetacao:

¢ praiana
+ tabuleiros litoraneos
¢ manguezais

1) Vegetagcdo dos Manguezais

A vegetacdo dos manguezais ocorre nas reentrancias da costa brasileira,
constituidas por baias, estuarios de rios e costas de rios e costas de dalmatas.

As costas de rios ocorrem tipicamente em todo o litoral norte do estado do
Maranh&o, no litoral da Regido Bragantina do Estado do Para e no litoral do Estado do Amapa.
Este litoral resulta da imersdo de numerosos vales fluviais que foram modelados pelos
processos de erosdo e de sedimentacéo fluvial e que foram ocupados pela elevacéo do nivel do
mar, como consequéncia do degelo que vem ocorrendo nos ultimos 18.000 anos, como
resultado da regresséo do ultimo periodo de glaciacao.

As costas de dalmatas, ocorrem muito tipicamente no litoral sul do estado de Sé&o
Paulo,onde sao identificadas numerosas ilhas, peninsulas e restingas alongadas, que se
desenvolvem em sentido paralelo ao do litoral e que s&o separadas do continente por golfos
estreitados e canais naturais. As costas dalmatas resultaram do afogamento de um relevo de
dobras, como consequéncia da elevacéo do nivel do mar, causada pelo degelo.

Na grande maioria das vezes, as baias e 0s golfées foram causadas por movimentos
tectbnicos que abriram chanfraduras ao longo do litoral brasileiro. Normalmente numerosos rios
confluem para estas baias e alteraram a configuracdo primitiva das mesmas, em funcao do
processo de sedimentagao.

Areas de mangue s&o encontradas no litoral brasileiro do Amapa até Santa Catarina.
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A vegetacdo que se desenvolve no mangue é haléfila (adaptada a solos salinizados),
intertropical e latifoliada perene. As arvores de mangue, apesar de crescerem em ambiente
umido, apresentam xeromorfismo acentuado, porque no caso das aguas salinizadas, a pressao
osmotica funciona em sentido inverso ao do organismo, dificultando a absor¢éo de agua pelas
raizes destas plantas. Em conseqiéncia, a elevada concentracdo do sal no meio liquido externo,
a deficiéncia de oxigénio e a presenca de sais do acido humico existente nas vazas dificultam a
absorcao da agua.

O manguezal é constituido de arvores e arbustos de tronco fino, folhas grossas e
coreaceas, constituindo um Unico estrato arboéreo.

Dentre as espécies vegetais que se desenvolvem neste meio ambiente, ha que
destacar o:

+ mangue-vermelho (Rhizophora mangle), cujo tronco € sustentado por grossas
raizes-escoras basais, que o fixam no lodo movedico. Normalmente as raizes-
escoras sdo dotadas com organelas respiratérias (pneumatéforos) que sao
capazes de absorver o oxigénio diretamente do ar atmosférico. A casca do caule é
rica em tanino e as folhas séo espessas e coreaceas.

¢+ mangue-branco (Laguncularia racemosa) possue caule fino e reto que é
sustentado por raizes pivotantes e ndo dispdem de raizes-escoras. Suas flores
sdo peguenas e em cachos e seus frutos pequenos e drupaceos flutuam na agua.
Normalmente esta arvoreta se desenvolve em areas mais consolidadas.

+ mangue-amarelo (Avicenia nitida) e o mangue-siriuba (Avicena tormentosa)
chamadas sereiba ou siriuba, que em tupi-guarani significa arvore do siri é
parecida com o mangue-branco e seu tronco fino, de madeira durissima era
utilizado pelos indios na producéo de bordunas.

Os manguezais funcionam como criadouros de peixes, moluscos e crustaceos e, por
atuarem como grandes “creches” desempenham um papel extremamente importante, tanto no
desenvolvimento da fauna marinha, como no da fauna fluvial.

A crescente destruicdo dos manguezais, provocada pela corrida imobiliaria, esta
contribuindo para aumentar o despovoamento dos estudrios dos rios, das lagoas e lagunas e
dos mares que banham as costas dos estados brasileiros.

2) Vegetacao Praiana

No litoral arenoso do Brasil, compreendendo as praias e as restingas, ocorre uma
vegetacdo acentuadamente xeromorfica.

O xeromorfismo surgiu como uma adaptacdo deste complexo floristico aos seguintes
fatores adversos:

+ Solo arenoso, pouco fértil e seco em suas camadas mais superficiais.

+ Ventos fortes e constantes que exercem uma funcdo ressecadora muito intensa,
aléem de transportarem particulas de areia que podem danificar folhas muito
delicadas.

+ Acdo das marés excepcionalmente altas, que pode submergir parte das plantas.

Na area praiana o estrato mais baixo é constituido de bionulidceas, epifitas,
convalvolaceas e leguminosas. Dentre as espécies praianas ha que destacar as seguintes:
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¢+ O picado-da-praia ou carrapicho (Malampodium divaricatum), conhecidissima
vegetacdo rasteira que se desenvolve na orla da praia e cujos espinhos
incomodam as pessoas desavisadas, que nao tém pratica de se locomover na
praia.

+ A salsa-da-praia (Ipomoea pés-caprae), que € uma planta herbacea rasteira, da
familia das convalvolaceas, dotadas de raizes profundas, folhas grossas, verdes,
brilhantes e arredondadas. Esta vegetagédo, quando bem desenvolvida, contribui
para fixar as areias das dunas.

+ O feijdo-da-praia (Canavalia obtusifohia), planta herbacea e rasteira da familia
das leguminosas, também dotadas de raizes profundas, folhas largas e espessas,
flores réseo-purpuras e, como todas as leguminosas, produzem vagens contendo
sementes pardacentas.

Num segundo plano, nas areas de restingas, surge uma vegetacdo arbustiva
constituida por arvoretas das seguintes familias: leguminosas, mirtaceas, solanaceas,
sapotaceas, cactaceas e rubiaceas.

3) Vegetacao dos Tabuleiros Litoraneos

No Nordeste do Brasil, normalmente, a chamada vegetacado dos tabuleiros litoraneos
cresce sobre terrenos sedimentares do Grupo Barreiras, que se desenvolveram ao término do
terciario. Os terrenos dos tabuleiros sdo constituidos por depésitos siltico-argilosos, areno-
siltosos e nitidamente arenosos, em consequUéncia, apresentam solos pouco férteis e
inconsistentes e sujeitos a riscos de escorregamento de solo, quando muito escarpados.

A vegetacdo dos tabuleiros guarda semelhancas com a vegetacdo das restingas e
com a dos cerrados, que ha 12 mil anos atras se estendia até o litoral do Nordeste Oriental.

Da vegetacdo comum ao cerrado e aos tabuleiros, ha que destacar:
+ Cajueiro

O cajueiro (Anacardium Occidentalis) é uma das arvores frutiferas brasileiras mais
importantes do Nordeste e, em especial, do Ceara que é o Estado brasileiro que mais produz
cajus.

O pedunculo do caju € riquissimo em vitamina “C” e vitamina “A” e possui apreciaveis
concentracdes de sais de célcio, ferro, magnésio, potassio e iodo. Apenas duas frutas sdo mais
ricas em vitamina “C” que o caju:

+ O camu-camu, das matas de varzea da Amazébnia, que €, dentre todas as frutas
conhecidas, a mais rica em vitamina “C”.

+ Aacerola, de origem caribenha e muito bem adaptada no Brasil.

O caju é largamente consumido “in natura” e sob a forma de refresco, também
chamado cajuada. Em alguns locais do Nordeste chama-se de cajuada a mistura do suco do
caju, com leite e com a farofa da améndoa da castanha assada. A cajuada, preparada desta
forma, € altamente nutritiva.

O suco de caju fltrado, engarrafado e cozido em banho-maria é denominado de
cajuina, tem uma belissima cor &mbar e é delicioso.

O mocororo é preparado com o suco fermentado, podendo ser cru ou fervido.
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A geropiga é preparada com a cajuina, que € cozida até perder metade de seu
volume, depois misturada com alcool, sendo usada como vinho licoroso.

O suco fermentado e envelhecido em tonel de madeira transforma-se em vinho de
caju.

A améndoa da castanha de caju, que se consome torrada, € uma guloseima
deliciosa, rica em proteinas, gorduras vegetais e em calorias, e possui apreciaveis quantidades
de sais de fasforo, célcio, magnésio, ferro e iodo. Barras de chocolate com castanha de caju
torrada sdo itens frequentes nas racbes de emergéncia, por apresentarem um elevado valor
caldrico.

Por ser item importante na alimentagcdo do homem nordestino, antes da descoberta
do Brasil, esta fruta, por ocasido de sua safra, era motivo das chamadas “guerras de caju” que
ocorriam todos os anos, envolvendo indios do interior e do litoral.

+ Aragazeiro

O aracazeiro (Psidium littorale) e a goiabeira Psidium guayava) séo fruteiras da
familia das mirtaceas, cujos frutos deliciosos s&o muito ricos em vitaminas ‘A” e “C”, além de
apresentarem apreciaveis quantidades de sais minerais, de fésforo, célcio e ferro.

As goiabas e os aracas sdo consumidos “in natura” e sob a forma de doces,
compotas, geléias e sorvetes. A sobremesa de goiabada com queijo € muito tipica e, no
Nordeste, costuma ser servida aos hospedes que sao bem vindos.

¢+ Mangabeira

A mangabeira (Hancornia speciosa), da familia das Apocinaceas € uma arvoreta
espontanea nos tabuleiros arenosos e nos cerrados do Brasil.

O fruto, chamado mangaba, na lingua tupi-guarani significa “coisa boa de comer” e
faz jus ao nome.

A mangaba catada no chéo, apés ser amadurecida, pode ser consumida “in natura”
ou sob a forma de refrescos, doces ou licores, e se caracteriza pelo aroma suave e pelo sabor
delicado. O sorvete de mangaba é um dos mais apreciados em todo o Nordeste.

+ Coqueiro-da-praia

O coqueiro-da-praia ou coqueiro-da-baia (Coccus nucifera) é uma palmécea
naturalizada no Brasil que, nos dias atuais, esté totalmente incorporada a paisagem das praias e
dos tabuleiros litoraneos do Nordeste.

O estado brasileiro que mais produz cocos € a Bahia, seguido pelos estados do
Ceara, Sergipe e Rio Grande do Norte.

O albumem do coco pode ser consumido "in natura” ou sob a forma de cocada e de
outros doces deliciosos. O leite-de-coco, que € preparado a partir do albumem é um ingrediente
muito utilizado na culinaria brasileira. A agua-de-coco é riquissima em sais de sédio, potassio,
calcio, iodo e magnésio e se constitui no melhor reidratante natural que se conhece, podendo ser
favoravelmente comparada com o soro hidratante chamado Ringuer Lactato.

Infelizmente, a vegetacdo natural dos tabuleiros litorAneos do Nordeste vem sendo
duramente atingida pela “corrida imobiliaria”. De todas as fruteiras citadas, as que correm
maiores riscos de erradicagdo sdo o aragazeiro e a mangabeira.
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3. Estudo da Zoogeografia Brasileira

A fauna brasileira é estudada na sub-regido Guiano-Brasiliana que, juntamente com
as sub-regibes da Patagbnia, Andina e Mexicana compdem a Regido Neotropical, que abrange
a América do Sul, a América Central e 0 México.

Buffon foi o primeiro pesquisador a chamar a atengéo para o fato de que os animais
da América do Sul eram diferentes dos do Velho Mundo; na grande maioria das vezes eram
menores que seus congéneres africanos e asiaticos, exceto no caso dos roedores, que eram
maiores do que 0s que ocorrem em outras partes do mundo.

Uma das caracteristicas desta regido é a presenca de mamiferos filogeneticamente
primitivos, como os marsupiais, embora 0s marsupiais sul-americanos sejam bastante diferentes
dos australianos.

E muito importante recordar que, durante o periodo Cretaceo, a Plataforma Sul-
Americana separou-se das Plataformas Africanas e Indo-Australiana e que, somente ao término
do Terciario (Pleistoceno), uniu-se com a Plataforma Norte-Americana, por intermédio do istmo
do Panama.

Em consequéncia desta evolucdo geomorfoldgica, a atual fauna sul-americana é
constituida por animais:

+ autéctones resultantes da evolucdo da fauna original do continente Sul-
Americano, gque permanecem ilhados por mais de 80 milhdes de anos, como
consequéncia do desmembramento do proto-continente gonduiana.

+ gue migraram para a América do Sul, a menos de 11 milhdes de anos, durante o
Pleistoceno, por intermédio do recém formado istmo do Panama. Cabe recordar
gue, ao contrario da América do Sul, que permaneceu ilhada, por mais de 80
milhdes de anos, a América do Norte permaneceu ligada & Asia Oriental, por
intermédio de terras emersas que existiam no atual estreito do Bering.

+ silvestres e domésticos que foram introduzidos na América Meridional nos
tltimos 500 anos e que foram trazidos para c4, intencional ou acidentalmente, por
portugueses e espanhdis, apds o descobrimento.

Avalia-se que as espécies animais encontradas no Brasil correspondem a,
aproximadamente, 100.000, o que representa, mais ou menos, 10% da fauna do GloboTerrestre.

A Sub-Regido Guiano-Brasiliana € subdividida em cinco provincias zoogeograficas:

Caribe

Hiléia ou Amazbnica
Catriri ou Cariri-Boror6
Tupi

Guarani

* 6 O 0 o

Destas provincias, somente a Tupi, que é uma pequena provincia litordnea, ndo se
estende além das fronteiras do Brasil.

A Provincia Caribe ou Guianense é constituida pela Colédmbia, Venezuela, Guiana,
Suriname, Guiana Francesa e limites norte do Brasil.

7

A Provincia Amazénica é constituida pelas areas amazonicas da Colémbia, da
Bolivia e do Peru e pelos estados brasileiros que se desenvolvem ao longo da bacia amazénica,
incluindo o norte dos estados de Mato-Grosso e do Tocantins e o Oeste do Estado do Maranh&o.
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A Provincia Cariri-Bororo é constituida por uma larga faixa de campos e savanas,
gue se desenvolve entre a bacia do Amazonas e a do Prata e do Chaco Boliviano até o nordeste
do Brasil, inclusive.

A Provincia Tupi é constituida por uma estreita faixa litordnea que se estende desde
a regiao Sul da Bahia até o Sul de Santa Catarina.

A Provincia Guarani que é constituida pelas bacias dos rios Parana, Paraguai e

Uruguai, engloba o Uruguai e o Paraguai e prolonga-se pelo norte da Argentina até os limites
das sub-regides Andina e Patagonica.

a) Generalidades sobre a Sub-Regido Guiano-Brasiliana
1) Estudo da Classe dos Mamiferos

Da classe mamiferos, ocorrem na sub-regido Guiano-Brasiliana as seguintes
subclasses, cujas caracteristicas distintivas sao destacadas.

Marsupiais

Na sub-regido o0s marsupiais sdo representados pelos gambas (Didelphis
marsupiahis, Didelphis azarae), pelas cuicas (Marmosa murina e Philander opossum) e o jupati
(Chirometesminimus). Os gambas também séo conhecidos por timbus, mucuras e saregués. Os
marsupiaisem todas as provincias da Sub-Regido.

Quirdpteros

Representados pelos morcegos que podem ser hematofagos, frugivoros, insetivoros
ou até ictiofagos e que se caracterizam por serem dotados de grandes e delgadas membranas
interdigitais, que lhes permite voar. Os Unicos morcegos hematofagos existentes no mundo
ocorrem na Regido Neotropical. No Brasil ha que destacar as espécies Desmodus rotundus,
Diphylla ecandata e Diaemus yonzi, que podem atuar como transmissores da raiva entre 0s
animais silvestres e dos animais silvestres para os animais domésticos.

Lagomorfos

Os lagomorfos sé@o representados pelo Tapiti (Sylvilagus brasiiensis), os quais
diferem das lebres européias, por ndo escavarem tocas e se esconderem na vegetacdo. No
Brasil ocorrem 4 subespécies de tapiti, as quais se caracterizam por possuirem carne muito
saborosa.

Os tapitis ocorrem em quase todo o Brasil e sdo mais raros na Amazénia.

Desdentados

Os tamanduas e os tatus sdo largamente representados na sub-regido, da mesma
forma que a preguica.

Dentre as preguicas, a pregui¢ca-de-bentinho {Bradypus tridactylus L.) distribui-se
amplamente em todas as provincias, enquanto que a preguica-de-coleira (Bradypus torquatus)
ocorre apenas na provincia Tupi e corre grave risco de extincdo. As preguicas alimentam-se
exclusivamente com a folha da imbauba.

Dentre os tamanduas, had que destacar o tamandua-bandeira (Myrmecophaga
tridactyla L) com aproximadamente 1.10 m de comprimento e 1.05 m de cauda longa, densa e
embandeirada, caracterizado por seus habitos terricolas e por se alimentar preferencialmente
com cupins, o tamandua-colete (Myrmecophaga tetradactyla) e o tamanduai (Cyclopes
didactylus) ambos de habitos arboricolas e muito menores que o tamandué-bandeira.
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Dentre os tatus, ha que destacar o tatu-bola (Tolypeutes tricintus e Tolypeutes
matacos), o tatu-de-rabo-mole, nome genérico de 4 espécies do género Cobassous, o tatu-
galinha Dasypus novemcinctus) de carne deliciosa e amplamente difundido no Continente, o
Tatupeba, nome genérico de 3 espécies do género Euphractus amplamente distribuidas no
Brasil e o tatu-canastra (Priodontes giganteus), que é o maior de todos os tatus e o que corre
maior risco de extingdo. Todos os tatus podem ser facilmente criados em cativeiro, menos o
tatu-canastra, cuja técnica de criacao ainda ndo foi pesquisada.

Carnivoros

Todos os carnivoros primitivos, autéctones do continente sul-americano, extinguiram-
se ao longo da evolucdo. Os atuais carnivoros sul-americanos imigraram do hemisfério-norte,
através do istmo do Panam4, ha menos de 10 milhées de anos.

Dentre os felideos imigrantes, h& que destacar: a onca pintada ou cangucu (Felis
onca), que € o maior carnivoro da América Meridional, o0 puma ou sucguarana (Felis concolor),
gue abundava na regido de savana; A jaguatirica (Felis pardalis), que é muito dificil de criar em
cativeiro; o gato-do-mato ou jaguarundi (Felis yaguarondi) e o gato-maracaja (Felis tigrina). Os
felinos séo intensamente cacados, pela beleza de suas pelagens e ja correm riscos de serem
extintos, em varias provincias do Brasil.

Dentre os canidios imigrantes, ha que destacar: o guara (Crysocyon brachyurus); o
cachorro-do-mato (Dusicyon thours); o cachorro-do-mato-vinagre (Speothos venaticus) e a
rapousa-do-campo (Dusicyon velatus).

Dentre os mustelideos imigrantes, ha que destacar: a ariranha (Pteromira
brasiiensis), que se caracteriza por ser habil nadador; os furdes (Gahictus stllatus, Grisson sp e
Grammogale sp), que tém reputacédo de serem bons cacadores de cobras e o irara ou papa-mel
(Tayra barbara).

Dentre os procinidios, h4 que destacar: o quati (Nasua nasua) facilmente
domesticavel e simples de criar em cativeiros, o japura (otus flavus) e o méao-pelada ou
guaxinim (Procyon cancrivorous).

Roedores

Dentre os roedores ha que destacar:

¢ a capivara (Hidrochoerus hidrochoeris), descrito como o maior roedor do mundo,
€ muito prolifico e facil de criar em cativeiro.

+ a paca (Cuniculus paca) que chega a pesar 10 quilos, tem carne deliciosa mas é
muito pouco proiifica e dificil de criar em cativeiros;

+ a pacarana (Dinomys brancki) de distribuicdo limitada a provincia Amazonica,
ocorrendo com maior freqiiéncia na Amazonia ocidental.

+ a cutia, compreendendo sete espécies do género Dasyprocta, este gracioso
animal é amplamente difundido nas matas do Brasil e € muito facil de ser criado
em cativeiro;

+ 0 mocé (Kerodon rupestris) endémico nas areas pedregosas do Nordeste e do
Brasil Central, tem carne deliciosa e é muito facil de criar;

+ as preas pertencentes aos géneros Galea e Cavia, sdo muito prolificas, rasticas,
adaptadas inclusive ao semi-arido e muito faceis de serem criadas em cativeiro;
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+ 0s esquilos ou caxinguelés, com numerosas espécies do género Sciurus, que
sé@o muito faceis de serem criados, inclusive em parques urbanos e jardins botanicos;

¢+ 0s ratdes-dos-banhados (Myocastor coypus brasilensis) que ocorrem
principalmente na provincia guarani.

Ungulados

O Continente Sul-Americano é muito pobre em animais ungulados e a sub-regido
Guiano-Brasllensis é ainda mais pobre.

A ordem dos Perissodactilos é representada por uma Unica espécie, que € a anta
(Tapirus terrestri), reconhecida como o maior mamifero terrestre da América Meridional.

A ordem dos Ruminantes é representada apenas por alguns cervideos, como o
veado-campeiro (Ozotocerus bezoarticus), o veado-catingueiro (Mazama simplicicornis), o
veado-mateiro (Mazama americana) e o veado-roxo (Mazama rufina e Mazama rondoni) que sao
0s menores de todos. Estes animais extremamente doceis podem ser criados soltos no campo,
misturado com o gado.

A ordem dos suideos é representada por apenas duas espécies do género Tayassu:
os caititus (T. tajacu) e as queixadas (T. pecari). As duas espécies podem ser criadas em
cativeiro e os caititus sao criados pelos caboclos, como animais de estimacao.

Primatas

Na América Meridional s6 sdo encontrados macacos da superfamilia dos Platirrinos,
gue se caracterizam por apresentarem septo nasal alargado e caudas alongadas. A grande
maioria dos platirrinos da América do Sul sdo dotados de cauda pénsil e de polegares atrofiados
gue nao fazem oposi¢do aos demais dedos da méao.

O macaco-da-noite, que € um cebideo caracterizado por possuir olhos muito
grandes, com pupilas permanentemente dilatadas e adaptadas para a visdo noturna, € um
platinorrino de cauda longa, mas néo prénsil, e com dedos polegares das méos e dos pés bem
desenvolvidos e fazendo oposigdo aos demais dedos.

Os guaribas (Alouata caraya e Alouata belzebul) s&o macacos de coloracgéo ruiva,
nos machos, e quase negra nas fémeas e que se caracterizam por apresentar uma “barba”
espessa no maxilar inferior. Estes animais possuem uma voz caracteristicamente forte, rouca e
estridente e se deslocam em bandos com, aproximadamente, 12 individuos, comandados pelo
macho mais velho.

Macaco-prego € uma designacdo genérica que se da ao mico-amarelo (Cebus
libidinosus), ao mico-ruivo (Cebus robustos) e ao mico-preto (Cebus niger), todos caracterizados
por possuirem um libido muito exaltado. O termo “prego” é utilizado para descrever o0 pénis
destes animais.

O mico-ledo-dourado (Leutopithecus rosahia rosalia) e o mico-ledo-de-cara-preta
(Leutopithecus rosalia chysomelas) sdo pequenos primatas frugivoros da familia Callithricidae,
endémicos da provincia Tupi e em grave risco de extingdo, como consequéncia da depredacao
de seus bibétopos.

Os macaco-aranha ou cuatas correspondem a diversas espécies do género Ateles,

que se caracterizam por serem magros, longilineos e dotados de membros muito longos e
extremamente delgados. Estes macacos sdo dotados de longas caudas prénseis e possuem
dedos polegares atrofiados.
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O sagui-branco (Marikina melanoleuca) e o sagui-imperador (Marikina imperator)
sé&o macacos endémicos do Estado do Acre e se caracterizam por possuirem pelagem branca. O
sagui-imperador se destaca por possuir uma crina espessa e comprida, com o aspecto de um
manto branco.

Cetaceos

Os mares brasileiros, especialmente nas media¢fes do arquipélago de Abrolhos, séo
muito visitados pelas baleias, que utilizam aquela regido como area de encontros, para fins de
procriacdo. A legislacéo brasileira proibe a caca da baleia nos mares sob a jurisdicdo do Estado
Brasileiro, mesmo por baleeiros com bandeiras estrangeiras.

Os delfins proliferam nos mares brasileiros, especialmente nas proximidades da ilha
de Fernando de Noronha, que funciona como santudrio ecologico.

A crescente poluicdo da baia de Guanabara e o trafego intenso de embarcacdes
estdo contribuindo para reduzir a populacdo de botos da espécie Sotalia brasiliensis, que ja
abundaram naquela area.

No bacia do rio Amazonas proliferam numerosos botos, com especial destaque para
os das espécies Ima geoffroyeusis e Sotalia parda.

Sirénios

Estes mamiferos aquaticos da ordem sirenis sdo dotados de um nadadeira caudal
terminal, em forma de remo horizontal, e seus membros anteriores transformam-se em
nadadeiras. O focinho € grande, com alguns pelos, e a boca é pequena e dotada de dentes
incisivos e molares. Estes imensos herbivoros, dotados de mamas peitorais, pesam varias
centenas de quilos e atingem comprimentos que variam entre 2 e 3 metros, caracterizando-se
como o0s maiores mamiferos brasileiros.

Os sirénios ja abundaram nos mares do mundo, inclusive no Mediterraneo, onde
deram origem a lenda das sereias. Nos dias atuais se encontram em extincdo e restam o0s
manatins do Oceano Indico, os manatins (Trichechus mamatus) e peixes-bois da Amazonia
(Trichechus inunguis) sdo cada vez menos freqlentes, nos estuarios de rios brasileiros. Mesmo
na Amazonia 0s peixes-bois correm riscos de extingdo e é urgente que se definam santuérios
ecologicos, para garantir a sobrevivéncia desta espécie ameacada.

2) Estudo da Classe das Aves

A fauna brasileira €, sem nenhuma duvida, a mais rica em aves de todo o mundo.
Este imenso patrimbnio ecoldgico precisa ser preservado e enriquecido, a qualquer custo.

Colimbideos da Familia Podicipedidae

Esta familia € representada pelo mergulhdo-pequeno (Pohiocephalus dominicus
speciosa), que ocorre ao longo do litoral atlantico da América Meridional, da Coldmbia a
Patagonia e o mergulh&o (Colymbus chilensis) e sdo endémicos da provincia Guarani.

Pelicaniformes

Estas aves aquaticas da familia Pelecanidae caracterizam-se por apresentarem o
bico largo, o corpo forte, o pescoco longo e dotado de uma bolsa membranacea. No Brasil
ocorrem as seguintes aves desta familia: os biguas-tingas (Anhuga anhuga) e os atobas (Sula
leucogaster).
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Ciconiformes

As aves desta superfamilia normalmente sdo de grande porte, possuem pescocos e
pernas longas, que sado estendidas horizontalmente durante o véo, e asas medianas. Vivem em
locais de 4guas rasas e alimentam-se de peixes, moluscos, crustaceos e vermes aquaticos.

No Brasil proliferam numerosas espécies de aves desta familia, com destaque para:
as garcas-brancas-grandes (Casmerodius albus egretta); as garcas-brancas-pequenas
(Leucophyx thula), que sdo mais abundantes nos paises do litoral do Pacifico; os flamingos
(Phoenicapterus ruber L.), que ocorrem no estuario do Amazonas; a bela cauana (Enxenura
galeata) de cor branca, ramagens pretas e pernas vermelhas; o Tuiuil @abiru mycteria) que
ocorre do México ao Norte da Argentina e abunda no Pantanal Mato-grossense e o Maguari ou
socoO-grande (Ardea cocoi), muito abundante no Pantanal Mato-grossense.

Anseriformes

Pertencem a esta ordem o0s patos, gansos, cisnes e marrecos, o chamado pato-
bravo ou pato-crioulo (Cairina moschata), que ocorre como animal silvestre nas 4guas interiores
da regido neotrépica do México até a Argentina, deu origem a criagdo dos chamados patos
domésticos. Das sete espécies de cisnes, somente o cisne-de-pescoco-preto (Cygnus
melanochoriphus) ocorre na América Meridional, entre S&o Paulo e a Patagbnia. O ireré
(Dendrocygna viduata L.), também chamado de marreca-vilva ou marreca-assobiadeira, é
amplamente difundido na América Meridional e na Africa. A anhuma (Anhuma comuta L.) ocorre

principalmente nos banhados da provincia Guarani.

Falconiformes
Estas aves predadoras e carniceiras séo representadas no Brasil pelo:

¢ Carcara ou carancho (Polyborus plancus brasiliensis) ocorre em toda a regiéo
cisandina da América do Sul e, em especial, na provincia Cariri-bororo.

+ Gavido-Pomba, designacdo comum dada a varias espécies de gavides do género
Leucopternis que, durante o véo, se assemelha as pombas.

+ Gavidao-Tesoura, também chamado de gavido-das-taperas ou tesourdo, em
funcdo de sua cauda bifurcada, (Elanoides forficatus yetapa).

+ Gavido-Vaqueiro (Leucoptemnis kuhl) que s&o abundantes no noroeste do
Brasil.

¢ Urubu (Coragyps atatus foetus), e urubu-da-cabeca-vermelha (Cathartes aura
ruficolhis spix) sdo aves carniceiras autéctones da América do Sul e que
desempenham um importante papel na reciclagem do lixo organico das cidades.

Galiformes

As aves desta ordem, caracterizadas por apresentarem bicos curtos, corpos
desenvolvidos, patas fortes e asas arredondadas sdo de grande importancia econémica, em
virtude de algumas das espécies deste grupo, como as galinhas, os perus, 0os pavies e 0s
faisdes, terem sido domesticadas. Embora nenhuma das aves citadas sejam autéctones do
Brasil, a avicultura brasileira é vitoriosa e o0 Brasil € 0 segundo maior produtor de frangos de
corte do mundo e o quinto maior produtor de ovos.

Dentre as espécies silvestres autdctones no Brasil, ha que destacar:
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¢ Os mutum do género crax, como o mutum-agu (Crax globulosa spix) e 0 mutum-
poronga (Crax nigra L.), e do género mitu, como o mutum-cavalo mitu-mitu),
todos de carne deliciosa e que podem ser criados em cativeiro;

+ Os jacamins, compreendendo varias espécies do género Psophias;

+ Os jacus (Penélope Jacguacu jacguacu), a jacutinga (Pipile gray) e a cigana

(Opisthocomus hoazin).

Gruiformes

As aves deste grupo podem ser aquaticas ou terrestres e se caracterizam por
apresentar bicos longos, normalmente encurvados e delgados, asas curtas e pernas longas e
finas, com dedos longos, finos e espalhados.

Os gruiformes sdo abundantes no Brasil, especialmente na provincia Guarani, onde
ocorrem: a saracura-trés-potes ou saracura-do-banhado (ramis cajanea cajanea); o frango-
d’agua-azul (Porphyrula martinica) e a galinhola ou frango d’agua (Gaihinula chloropus galeata).

Caradriiformes

Estas aves marinhas ou de &gua-doce buscam sua alimentacdo nas areias das
praias, nos mangues e nas margens rasas de rios e lagos.

Na grande maioria dos casos, estas aves sdo migratorias. No Brasil, este grupo é
representado pelas: gaivotas comuns (Larux rnaculipennis); narcejas (Capella paraguaiae);
jacana (Jacana spinosa jacana) e 0s macaricos que € uma designacdo genérica que se aplica a
aves de bicos recurvos dos géneros Capella, Arenaria e Charadus e que sdo frequentemente
encontradas nas praias, mangues e lagoas de aguas rasas da Ameérica do Sul. O quero-quero
(Chilensis cayennensis) também pertence a este grupo.

Columbiforme
Os pombos domésticos foram levados pelo homem, para todos os continentes.

No Brasil, além dos numerosos pombos domésticos, que acabaram se naturalizando
no Pais, ocorrem as seguintes espécies silvestres, todas facilmente domesticaveis e faceis de
criarem regime de semi-cativeiro: pomba legitima Columba rufina) de plumagem multicor e
amplamente distribuida no Brasil; a asa-branca, ou pomba-pedrés (Columba picazura); a
pequena pomba-rola, rolinha ou pirau (Columba speciosa); a rola-vermelha (Leptotila rufaxilla); a
rola-azul ou juriti (Claravis pretiosa); a parai (Zenaida auriculata); a pomba-amargosa (Columba
plumbea) e a pomba-fogo-apagou (Scardafula squamata squamata).

Reiformes

A Unica ave deste grupo que é autéctone da América do Sul é a ema (Rhea
americana americana) que ocorre principalmente nas provincias Cariri-boror6, Guarani, nos
Pampas Argentinos e na Patagonia. Ja se iniciaram as criagbes de Avestruzes em cativeiro e,
mais recentemente, iniciou-se a criacdo de emas em regime de cativeiro e de semi-cativeiro.

Cuculiformes
Tanto o anum-preto (Crothophaga ani L.) como o alma-de-gato, rabo-de-palha ou

anum-branco (Gaura gaura) pertencem a este grupo e estdo difundidos principalmente pelas
provincias Guarani e Cariri-bororo.
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Passeriformes

Esta ordem, com quatro subordens, 69 familias e mais de 5.000 espécies, inclui a
grande maioria das aves conhecidas e é fortemente representada no Brasil.

Embora, na grande maioria das cidades brasileiras abundem os pardais, que séo
aves naturalizadas que s6 foram introduzidas no Pais a partir de 1903, nenhum pais do mundo é
tao rico em passarinhos como o Brasil. O pardal, oriundo da regido paleértica, no Brasil assumiu
caracteristicas de ave doméstica, nidifica nas habitacdes humanas e nao ocorre em areas que
nao sejam habitadas pelo homem.

Dentre as espécies silvestres uma atencéo especial deve ser dada aos fringilideos
com destaque para:

¢ 0 curio, avinhado, bico-de-ferro ou papa-arroz (Oryzoborus angolensis),
amplamente  distribuidos no Brasil e com justa reputacdo de ave canora.
Numerosos padrbes destas aves vém sendo criados em cativeiro e selecionados
como aves canoras, ha varias geracoes;

¢ 0 canario-da-terra (Sicalis flaveola), o canario-do-campo (Emberizoides
herbicola) e o canario-do-mato (Caryothraustes canadenis brasilensis) sdo aves
silvestres canoras amplamente difundidas no Brasil, enquanto que o canario-do-
reino (Serinus canarius) € uma ave originaria das ilhas Canarias, Madeira e
Acores que foi domesticada, a partir do século XVI. No Brasil existem renomados
criadores de canarios-do-reino;

+ 0 bicudo (Oryzoborus crassirostris), cujos machos séo de cor preta com espelhos
brancos nas asas, enquanto que as fémeas sdo de tonalidade parda,
amplamente difundidas no Brasil e muito apreciadas como aves canoras.

+ 0s azulfes, tiatd ou guarundi-azul designam varios passarinhos com penas de
tonalidade azul, que ocorrem em todo o Brasil e que pertencem aos géneros
Cyanocompsa Cab. e Cyanoloxia Bon. Os azulBes tém reputacdo de serem boas
aves canoras.

+ 0 coleirinha (Sporophila caerulescens) e a patativa (Sporophlla plumbea)
amplamente difundidas no Brasil, s&o aves canoras de pequeno porte muito
apreciadas pelos conhecedores.

¢ 0 tico-tico (Zonotrichia capensis) € um belo passarinho de tonalidade parda,
lavado em vermelho, pintado de preto no dorso e com asas e cauda marginadas
de vermelho. Esta ave alegre e saltitante, amplamente difundida no Brasil, é
também muito apreciada pelos conhecedores.

+ 0s cardeais, acapita, galo-de-campina sao belas aves do género Paroaria Bon,
como as espécies P. coronata, P. dominicada e P. gularis e que sédo normalmente
brancas, porém com a cabeca e o0 mento encarnados. Existem espécies com o
corpo preto e cabeca encarnada. Estes passarinhos, de porte médio, sdo
amplamente difundidos no pais.

Outra familia importante no Brasil € a dos Turdideos, conhecidos genericamente
como sabias, que sdo aves frugivoras e insetivoras, de porte mediano e colorido simples,
normalmente cinzento-violaceo e reconhecidos em todo o pais como bons cantores.

Pertencem a familia dos turdideos o: sabia-branco (Turdus leocomelos); sabia-

coleira (Turdus albicollis), sabia-da-lapa (Turdus crotopezus); sabia-da-mata (Turdus fumigatus);
sabia-ferreiro (Turdus subalaris); sabia-laranjeira (Turdus rufiventris); sabia-pardo (Turdus
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amaurochalinus); sabiatuna (Platycichla flavipes) do sul do Pais e que se destaca por sua bela
coloracdo negra e é tido com um dos melhores cantores da familia dos turdideos.

Nem todos os sabids sdo da familia dos turdideos, o sabia-da-praia (Mimus gilvus
antelius) e o sabia-do-campo (Mimus satumninus) pertencem a familia dos mimideos.

Dentre as demais familias dos passeriformes cabe destacar as seguintes espécies,
muito tipicas do Brasil:

¢+ O corrupido, concriz ou sofré (Icterus jamacali), amplamente difundido no
Nordeste e no Meio-Norte do Pais, onde este passaro negro, de porte médio,
com dorso e barriga pintados de vermelho e tons alaranjados nas asas, €
reputado como ave canora de elevada qualidade.

+ O tangarg, fandangueiro, dancarino ou uirapuru se distingue por suas habilidades

de bailarino, que exerce durante a corte a fémea. Esta denominacéo se aplica a
varias espécies da familia dos piprideos.

+ O jodo-de-barro (Fumnarius rufus, F. leucopus, E. minor) designa varias espécies
do género fumnarius, que ocorrem no Brasil Meridional e que se caracterizam
pelas casas de barro que constroem.

Micropodiformes ou Apodiformes

Designacdo comum as andorinhas e beija-flores, que se caracterizam por
apresentarem bicos delgados, muitas vezes longos e dotados de linguas tubulosas, pernas
curtas e asas pontudas.

As andorinhas, da familia dos hirundinideos alimentam-se exclusivamente de insetos
e apresentam 14 espécies no Brasil. Muitas destas espécies sdo migratorias e voam desde o
hemisfério norte para nidificarem no Brasil.

Os beija-flores sdo da fam[lia dos troquilideos e se caracterizam por seus v60s muito
velozes e por se alimentarem do néctar das flores e de insetos minusculos.

O Brasil € sem sombra de duvidas, o pais que tem o maior nimero de espécies
desta familia em todo o mundo.

Psitaciformes

O Brasil também é o pais do mundo mais rico em psitacideos, que se caracterizam
por possuirem dois dedos voltados para a frente e dois dedos voltados para traz, bicos fortes e
serrilhnados, permitindo que se alimentem de toda sorte de frutas, sementes, coquilhos.
Pertencem a esta familia: as araras, 0s papagaios, as jandaias e 0s periquitos.

As araras sdo as de maior porte e no Brasil existem numerosas espécies desta ave
distribuidas pelos géneros Ara e Anadohynchus. Estas aves de grande porte se caracterizam
pela cauda longa e pelos bicos serrilhados extremamente fortes.

Os papagaios compreendem 11 (onze) espécies brasileiras, todas do género
Amazona, sdo aves de porte médio, de coloracdo dominantemente verde e tém grande
facilidade para imitar o som da voz humana.

Também sdo numerosas e diversificadas as espécies de jandaias, de maracanas e
de periquitos dos géneros Tirica, Forpus, Broto geris e Aratinga.
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Outras Familias

Sao importantes na fauna brasileira: os coraciformes, como matim-pescador-
grande (Megaceryle torquata torquata) e o martim-pescador-pequeno (Chloroceryle amazona);
os piciformes, como o tucano (Ramphastos vitehinus) e o pica-pau-branco (Leuconerpes
candilus) e os tinamiformes, como o macuco (Tinamus solitarius) e a perdiz (Rhynchotus
rufescens).

3) Estudo da Classe dos Répteis

As quatro ordens de répteis, constituidas pelos queldnios, saurios, ofidios e
crocodilianos estdo muito bem representadas no Brasil.

Tartarugas ou Quelbnios

O jabuti (Testudo denticulata) é o quelénio mais amplamente distribuido pelo Brasil,
ocorrendo em todas as provincias zoogeograficas. Na provincia Hiléia ou Amazonica abundam
0s tracajas (Podocnemis unifilis), a tartaruga do amazonas (Podocnemis expansa), 0 matamata
(Chelys fimbriata) e o jaboti-machado (Platemys platycephala). Na provincia Cariri-Borord, além
do jabuti, ocorre o céagado (Phrynobs tuberosa). Na provincia Tupi ocorre o0 cagado
(Hydromedusa tectifera). Nas praias brasileiras nidificam numerosas espécies de tartarugas
marinhas como a tartaruga-verde (Chelonia mydas) e a tartaruga-de-pente (Chelonia imbricata)
entre outras.

Saurios ou Lagartos

Os saurios mais amplamente distribuidos pelo Brasil sdo 0s seguintes: a lagartixa
(Hemidactylus mabouya), o lagartinho (Mabuya mabouy) caracterizado pela longa lingua bifida,
o camaledo-pequeno (Polychrus marmoratus), o lagarto (Ameiva ameiva), a cobra-de-duas-
cabecas (Amphisbaena fuliginosa). Na provincia do Caribe ocorrem o lagarto-verdadeiro
(Brasilicus americanus), o lagarto-grande (Dracaena guyanensis) e o sinimbu (Amphisbaena L.).
Na provincia Caribi-Bororé ocorrem o teill (Tubinambos teguixim) que em Tupi-guarani significa
“comida de gentalha” o qual, na verdade, € muito saboroso e pode ser criado, com muita
facilidade, para servir como alimento alternativo em tempos de seca, e o lagarto-cuviara
(Hoplocucres spinosus).

Ofidios ou Serpentes

Dentre os ofidios, aglifodontes e ndo venenosos e que matam por constricdo
destacam-se as seguintes espécies: jiboia (Constrictor constrictor) e a sucuri (Funectes
murinos), que chega a atingir 10 metros de comprimento e vive nas regides de grandes rios,
lagoas e pantanos do Brasil.

Dentre as espécies opistoglifas, destaca-se a mucurana (Pseudoboa cloelia),
também conhecida como limpa-campo e que se alimenta preferentemente com ofidios, inclusive
Venenosos, ja que é imune a peconha dos mesmos.

Dentre as espécies proterdglifas, ha que destacar as cobras-corais venenosas,
compreendendo aproximadamente 13 espécies do género Micrurus.

Dentre as cobras solendéglifas, ou seja serpentes com presas canaliculadas e
implantadas num maxilar superior mével mantém o movimento de bascula, no momento da
picada, caracterizam-se as serpentes venenosas dos géneros Bothops, Lachesis, Crotalus.

No Brasil, 0 género Lachesis é representado por uma Unica espécie, as Lachesis
mutaou surucucu, que apresenta variagdes raciais de carater regional. As surucucus Sdo 0s
ofidios brasileiros mais pegonhentos e veneniferos que existem e ocorrem em praticamente
todos os Estados do Brasil.
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O género Crotalus no Brasil também é representado por uma Unica espécie, a
cascavel (Crotalus terrificus) caracterizada por apresentar um guizo ou chocalho caudal, que
ocorre principalmente nas areas secas e pedregosas e nao ocorrem na floresta amazénica nem
nas florestas subtropicais.

As cobras do género Bothrops, cuja espécie tipo é a jararaca-verdadeira (Bothrops
jararaca) apresenta numerosas espécies e variedades distribuidas no Brasil, como a jararaca-
pintada (Bothrops neuwieddi), a jararaca-da-seca (Bothrops erythromelas), a jararaca-verde
(Bothrops bilineata), a jararacucu ou boipeva (Brothops jararacussu).

Crocodilianos
Dentre os jacarés mais frequientes no Brasil, destacam-se 0s seguintes:

¢ Jacaretinga (Caiman crocodilus) de focinho comprido, com 2,20m de
comprimento e restrito as bacias do Amazonas, o jacaré-de-papo-amarelo
(Caiman latirostris), se distribui pelas bacias dos rios Parand e Paraguai, pelas
bacias dos rios SaoFrancisco, Doce e Paraiba e demais bacias litoraneas entre o
Cabo de Séao Roque (RN) e o Rio Grande do Sul.

+ O jacare-acu ou jacareuna (Melanosuchos niger) de corpo escuro com faixas
amarelas transversais, estreitas e espacadas, € a maior espécie brasileira,
atingindo 5 metros de comprimento e ocorre apenas na Amazoénia.

+ O jacaré-coroa (Paleosuchus tregonatus), com focinho comprido e estreito ocorre
nos afluentes do Rio Negro, nas Guianas e na Venzuela, enquanto que o jacaré-
curua (Paleosuchus palpebrosos) tem ampla distribuicéo no Brasil.

4) Estudo da Classe dos Anfibios ou Batraquios

Os anfibios recebem este nome porque em sua fase larvar comportam-se como
animais aquaticos e somente em sua fase adulta atuam como animais terrestres. Como seus
sacos pulmonares sdo bastante rudimentares, complementam suas trocas gasosas através da
pele que, por esse motivo, € delgada, densamente vascularizada e recoberta de uma secregéo
mucosa.

Os anfibios mais disseminados no Brasil séo: o sapo-cururu (Bufo marinus e Bufo
paracneuris), a jia ou ra-pimenta (Leptodactylus pentadactylus), a perereca (Hyla exignata) e a
cobra-cega ou minhocéo (Siphonops anflulatus). Na Hiléia ocorrem o sapo-aru (Pipa pipa) e 0
sapo-de-chifre (Ceratophrys ornata) entre outros. Na provincia Tupi ocorrem a ra-verdadeira
(Megaelosia gveldi), a perereca-ferreira (Hyla faber) e o sapo dourado (Brachycephalus
ephippium).

5) Estudo da Classe dos Peixes

Dentre as espécies amplamente disseminadas e presentes em quase todas as
bacias fluviais do Brasil, ha que destacar as seguintes: a traira (Hoplias malabaricus), a piranha
(Pygocentrus pipaya), o jau (Paulicea luetkeni), o dourado (Salminus maxillosus), o Curimata
(Prochidolus hartu), os cascudos (Leoncaria sp e Plecostumus sp) e os tambaquis do género
clossoma, com varias espécies endémicas das bacias Amazoénica e do Prata.

Sao tipicos da bacia Amazbnica, os peixes seguintes: pirarucu (Arapaima gigas) de
carne abundante e deliciosa que costuma ser comercializada em mantas salgadas; o aruana
(Osteoglossum bicirrhosum); o delicioso e prolifico tucunaré (Cichla ocellaris), o matrinchdo ou
piracanjuba, também presentes nos rios da bacia do Parana, compreendendo varias espécies do
género Brycon; o poraqué ou peixe-elétrico (Electro phorus electricus); as arraias do amazonas
(Paratygon humerosus e Paratygon leceps) e o candiru (Vandellia cirrhosa), peixe parasita que
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prolifera em aguas rasas e mornas onde se despeja lixo e que tem o mau habito de penetrar nas
cavidades naturais dos banhistas desavisados.

Sao muito tipicos das bacias das provincias Cariri-Boror6 e Guarani, 0s peixes
seguintes: piramboia (Lepidosiren paradoxa); os deliciosos surubins-pintados (Pseudoplatystoma
corruscans), da bacia do Prata, e os surubins-rajados (Pseudoplatystoma fasciatum), da bacia
do Sao Francisco; a pirambéia-do-Séo Francisco (Brycon lundi) e a pirambéia-do-parana (Brycon
natteri), além dos mandis ou peixes-chorbes, compreendendo varias espécies dos géneros
Rhandia e Pimelodella, que emitem um som, que lembra o choro, quando séo pescados e
retirados da agua.

6) Noticias sobre o Ramo dos Artropodes

A fauna brasileira é particularmente rica em artrépodes das classes dos crustaceos,
insetos, miriapodes e aracnideos.

No que diz respeito aos crustaceos, 0s rios e 0s mares territoriais brasileiros sao
particularmente ricos em camardes, pitus, lagostas, lagostins, siris, caranguejos e guaiamus.

No que diz respeito aos insetos, o Brasil € particularmente rico, no que diz respeito
aos:

+ Himenopteros, como os maribondos, as vespas, as numerosas abelhas silvestres
e as formigas. As abelhas da espécie Apis melifera ndo sdo autoctones, mas ja
sdo naturalizadas no Pais.

+ Coleo6pteros, com mais de 80.000 espécies de besouros carnivoros, vesicantes,
herbivoros, copréfagos e xilofagos (comedores de madeiras).

+ Lepidopteros, como as borboletas diurnas, as mariposas crepusculares e as
mariposas noturnas.

+ Dipteros, como as moscas, 0s mosquitos e as pulgas.
+ Hemipteros, como os percevejos-do-mato, pulgdes e as cochonilhas.
+ Ortopteros, como os gafanhotos, os louva-deus e as esperangas.

No que diz respeito aos aracnideos o Brasil € muito rico em aranhas, escorpides e
acaros.

7) Noticias sobre o Ramo dos Moluscos

No que diz respeito aos lamelibranquios as praias, restingas e mangues brasileiros
sdo riquissimos em mexilhdes, ostras, sururus e outras espécies.

4. Causas

+ O desmatamento irresponsavel e sem controle das florestas e matas brasileiras
vem atingindo tanto as Areas de Protecdo Ambiental — APA, como as Areas de
Preservacdo Ambiental e Santuérios Ecoldgicos.

+ O uso de técnicas inadequadas de manejo agricola contribui para acelerar o
esgotamento do solo e para incrementar a chamada agricultura itinerante.

+ As queimadas, além de contribuirem para a perda da fertilidade natural do solo,
reduzem a biodiversidade e induzem a proliferagcéo de pragas.
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+ O zoneamento urbano e rural deficientes e inadequados contribuem para alterar
0S ecossistemas urbanos e rurais.

+ O incremento das monoculturas, em consequéncia da politica mercantilista, sem
uma preocupacao maior com a preservacao de areas de prote¢cdo ambiental e de
santudrios ecologicos esta contribuindo para a rapida destruicdo dos biétopos
naturais, com graves prejuizos para a biocenose, que depende dos mesmos para
a sua perpetuacao.

+ A utilizacdo intensiva e descontrolada de agrotéxicos, como herbicidas e
inseticidas, ao destruir a microfauna e a microflora, comprometem a fertilidade
natural do solo, criam facilidades para a proliferacéo das pragas e, ao alterarem o
equilibrio dindmico dos ecossistemas, contribuem para a destruicédo da flora e da
fauna autoctone.

+ A introducdo de espécies animais e vegetais exbgenas, sem um competente
estudo prospectivo, compromete o equilibrio dindmico da biota com sensiveis
prejuizos para a fauna e flora autdctones. E importante recordar que a evolugéo
endogémica da flora e da fauna da plataforma continental Sul-Americana, durante
dezenas de milhdes de anos que permaneceu ilhada, contribuiu pra reduzir a
capacidade competitiva das espécies autoctones.

+ Também a caca e a pesca clandestina, desenvolvidas a margem da legislacédo
protetora vigente, estdo contribuindo para reduzir a biodiversidade da fauna
brasileira, colocando numerosas espécies em risco de extingdo iminente.

+ Contribui para agravar esta situacdo numa herancga cultural, de fundamentacao
religiosa que coloca a espécie humana numa situacao privilegiada e irresponsavel
de gestora das demais espécies animais e vegetais em nome de uma divindade
gue lhe teria delegado a responsabilidade de “reinar sobre a criagdo” em seu
nome.

Numa percepcdo holistica do mundo real, torna-se cada vez mais evidente que a
espécie humana se caracteriza como o maior fator de desequilibrio relacionado com a dinamica
da biosfera, ao destruir os bi6topos naturais e ao condenar um grande numero de espécies
animais e vegetais ao desaparecimento.

A Organizagdo Mundial da Saude considerou que o rato € 0 inimigo numero um da
humanidade. Caso ocorresse um plebiscito entre os animais o homem seria eleito, por
unanimidade, como o inimigo “ndmero um da biosfera”!

E indispenséavel que ocorra uma mudanca cultural que promova um clima de maior
compromisso da sociedade com relacéo a preservacao da flora e da fauna de todos os paises e
de todas as localidades do mundo.

5. Ocorréncia

A flora e a fauna autéctones vém sendo destruidas, de uma forma sistematica em,
praticamente, todos os paises do mundo.

De um modo geral, os paises colonizados por povos anglo-saxdes, como a Australia,
a Nova Zelandia, a Africa do Sul e os Estados Unidos da América do Norte, foram os que
sofreram maiores agressfes as suas faunas e, em menor escala, as suas floras.

E evidente que todas as pessoas do mundo devem se preocupar com a preservacio

das florestas tropicais e equatoriais. No entanto € importante registrar que, em funcéo dos mais
elevados indices de insolacéo e de fotoperiodismo:
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+ As florestas tropicais e equatoriais se recuperam numa velocidade cinco vezes
maior do que as florestas de clima frio e temperado.

Também entre os animais, o fotoperiodismo contribui para aumentar a precocidade,
no que diz respeito as condicdes de reproducado. Este fato ocorre inclusive na espécie humana.
Pode-se observar que a menarca ocorre normalmente aos 12 anos nos paises ensolarados e
depois dos 16 nos paises de clima frio.

No que diz respeito ao Brasil, ao longo dos ultimos quinhentos anos, numerosos
ecossistemas foram profundamente alterados e € absolutamente indispensavel que os

testemunhos residuais destes ecossistemas sejam transformados em santuarios ecologicos, em
beneficio das geracdes futuras.

Dentre os ecossistemas brasileiros, os que mais sofreram, a partir do descobrimento
do Brasil, foram os seguintes:

+ A floresta tropical Umida de encosta ou Mata Atlantica
+ A floresta tropical perene subtropical

+ A floresta aciculada subtropical ou Mata de Araucérias
+ As chamadas Matas de Galerias e os Capdes do Mato

Evidentemente, a destruicdo das matas de galerias ou florestas ciliares foi a que
causou maiores prejuizos aos ecossistemas em geral.

Atualmente os complexos floristicos mais ameacgados no Brasil sédo os seguintes:

+ acaatinga onde ja ocorrem numerosos nucleos de desertificacao;

+ a vegetacdo dos manguezais e dos tabuleiros litoraneos, em decorréncia da
corrida imobiliaria, com riscos de graves repercussdes sobre a fauna maritima e
fluvial das regides envolvidas;

¢+ 0 complexo do pantanal, caso a chamada “hidrovia do Parana-Paraguai for
desenvolvida de forma intempestiva;

+ a floresta latifoliada semidecidua, que faz a transicdo do cerrado para a
floresta amazonica.

No que diz respeito a fauna brasileira, os animais que correm maiores riscos de
extin¢cdo séo os felideos, os canideos, os mustelideos e os serenideos.

Dentre os primatas, 0s que correm mais riscos sdo 0s micos-ledes autdctones da
provincia Tupi.

Dentre as aves, 0S grupos que correm maiores riscos sao os Galiformes, alguns
psitacideos e algumas espécies de tinamiformes, como 0 macuco e a perdiz.

Dentre os répteis, pode-se informar que os riscos de extincdo de algumas tartarugas
marinhas e de algumas espécies de jacarés sdo hoje muito menores gracas aos esforcos dos
orgaos do sistema de protecdo ambiental do Pais.

6. Principais Efeitos Adversos
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A destruicao intencional da flora e da fauna contribui para fragilizar os ecossistemas
e para reduzir a qualidade de vida da populagéo.

A longo prazo, a sobrevivéncia da espécie humana depende do equilibrio dindmico
da biosfera.

O crescimento geométrico da populacdo do globo terrestre, acompanhado da
constante reducdo das &reas agricultaveis, esta gerando um imenso desafio para a
sobrevivéncia da humanidade, em condi¢des dignas, em todos os reconditos do globo.

E evidente que a flora e a fauna mais importantes, para um determinado grupo
social, € aquela que lhe estd mais proxima. Para o habitante da cidade, os ecossistemas
urbanos sdo os mais importantes. A qualidade de vida dos habitantes das cidades depende
diretamente:

+ da preservacgédo das areas verdes urbanas;
+ da vegetacao existente nas alamedas, nos jardins, nas areas de cobertura das
edificagdes e nos fundos de quintais.

A gualidade do ar respirado, em uma determinada localidade depende do nivel de
producéo de fumaca e de outros produtos gerados pela combustdo e também do volume da area
verde existente na mesma. A chamada “fauna urbana’ também deve ser alvo de atencdo
prioritaria. Quanto maiores e mais biodiversificados forem os parques urbanos e as areas verdes
disponiveis, maior sera a fauna local, que deve ser protegida, com grande prioridade. Sem
nenhuma duvida, a qualidade de vida do homem, mesmo que urbano, depende do nivel de
biodiversidade e da riqueza da flora e da fauna locais.

7. Monitorizagao, Alerta e Alarme

Todos os paises, estados e provincias, municipios e localidades do mundo devem se
preocupar com o incremento de seus sistemas integrados de vigilancia ambiental.

Embora a monitorizagdo das condicdes ambientais tenha se desenvolvido
intensamente, em funcdo da evolucdo tecnoldgica e da crescente utilizacdo de satélites
artificiais, a vigilancia ambiental continua fortemente dependente da participagdo ativa e
interessada da cidadania.

Todos os cidaddos devem se comportar como guardas-florestais e defender “com
unhas e dentes” o patrimdnio ecoldgico das atuais e futuras geracoes.

Toda a sociedade deve ser conscientizada sobre:

+ O fato comprovado de que os desastres sdo provocados ou agravados pelas
acOes e pelas omiss6es humanas;

¢ O dever social e ndo contribuir e nem permitir que outras contribuam para a
degradacdo dos ecossistemas que facilitam a ecloséo e o agravamento de
desastres.

E desejavel que todos os municipios do Pais instalem um telefone disque-dentincia

para que a populagcdo possa informar sobre agdes que podem comprometer os ecossistemas
urbanos e rurais.
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8. Medidas Preventivas
a) Nivel de Prioridade

O nivel de prioridade das medidas de protecdo, preservacado e regeneracdo dos
bi6topos florestais deve ser:

¢ diretamente proporcional, aos riscos de degradagdo, desertificacdo e
despovoamento;

+ inversamente proporcional ao potencial de regeneracdo dos ecossistemas
agredidos.

Nestas condicdes, o nivel de prioridade das atividades de protecdo, preservacdo e
regeneracao dos ecossistemas brasileiros pode ser o seguinte:

Prioridade 1

Protecéo, preservacgao e recuperacgdo das estepes da Regido Norte, da caatinga, dos
manguezais e do pantanal matogrossense, considerando o baixo potencial de regeneragéo
destes biétopos e a imensa importancia dos mesmos para a manutencao da biodiversidade.

Prioridade 2

Protecéo, preservacao e recuperacao dos capdes de mato, das florestas de galerias
ou matas ciliares, das matas de veredas do Brasil Central e das matas localizadas em linhas de
cumeadas e nas encostas ingremes.

Além da protecédo e regeneracdo do que restou da Mata Atlantica, da Floresta de
Araucarias e da Floresta Subtropical dos aparados da serra galcha e das barrancas dos
afluentes do rio Uruguai.

Protecdo, preservacdo e manejo adequado da ‘Fio ta—-Egeato~iat-~az~nt~a,
daFloresta Tropical Semidecidua, das areas de Cerrado Adensado, das Matas de Cocais e
dasAreas Verdes Urbanas.

Prioridade 3

Protecdo, preservacdo e manejo adequado da Floresta Equatorial Amazénica, da
Floresta Tropical Semidecidua, das areas de Cerrado Adensado, das Matas de Cocais e das
Areas Verdes Urbanas.

Prioridade 4

Protecéo, preservacdo e manejo adequado das formagbes campestres e de outros
complexos ecoldgicos existentes no pais.

O incremento de técnicas de manejo florestal permite o gradual adensamento de
esséncias florestais com maior potencial de aproveitamento econémico.

E absolutamente indispensavel que técnicas ancestrais de agricultura itinerante ou
de coivara e de queimadas sejam definitvamente excluidas como métodos de manejo
agropecuario no Brasil.
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b) Importancia do Reflorestamento

As atividades de reflorestamento heterogéneo, especialmente quando séo utilizadas
numerosas esséncias florestais autdctones e naturalizadas, além de arvores frutiferas e
leguminosas, produzem os seguintes resultados gerais:

L 4

*

*

*

reduzem os riscos de desertificacédo e de despovoamento;

restabelecem o equilibrio ecolégico e contribuem para amenizar os microclimas
locais;

contribuem para recuperar e preservar a fauna e a flora locais que tendem a
desaparecer com a degradacéo progressiva dos biotopos;

melhoram as condi¢cdes de humificacdo do solo e, em conseqiéncia, o nivel de
fixacdo de nitrogénio, potassio, fosforo e de outros microelementos importantes e
necessarios ao metabolismo das plantas.

Dentre as vantagens econOmicas provocadas pelo reflorestamento e pela
recuperacdo dos complexos floristicos, ha que destacar os seguintes:

*

aumenta a oferta de alimentos e de outros produtos naturais de origem florestal,
melhorando as condicbes de sobrevivéncia de seres humanos, de animais
domésticos e silvestres e, especialmente, da avifauna, quando se associa a
silvicultura com a fruticultura;

viabiliza uma atividade de pecuaria, adaptada as areas florestadas, ao melhorar
as condi¢des de sustentacdo das pastagens, mediante a utilizagdo de técnicas de
bosquejamento, ou derrubada do sub-bosque, associadas com a silvicultura e a
plantacdo de forrageiras arbdreas e arbustivas;

aumenta a oferta de madeiras nobres, mediante a implantacdo de técnicas de
transplantes e a utilizacdo de viveiros, objetivando adensar o cultivo de espécies
arboreas de maior valor econdmico;

incrementa a apicultura, por intermédio da plantacdo de arvores e arbustos
meliferos, que permitem o desenvolvimento de varias floradas ao longo do ano;

guando bem planejada, a silvicultura permite a exploragdo de inumeras
atividades extrativas relacionadas com a producdo de latex, ceras vegetais,
fibras, palmitos e Oleos vegetais diversos.

c) Objetivos Gerais de Reflorestamento e do Manejo Florestal

Em principio, a silvicultura e o manejo florestal devem ser altamente diversificados e
associados com outras atividades agropecudrias e agroflorestais e devem ter por objetivos

fundamentais:

*
*
L 4

a protecao e a recuperacdo dos biotopos naturais
a reducéo dos riscos de despovoamento e de desertificacao
a garantia do desenvolvimento rural sustentado responsavel

Sempre que possivel, a silvicultura deve ser consorciada com outras atividades
agricolas, no ambito de Projetos de Manejo Integrado de Microbacias.

Embora se reconheca o grande valor econémico das técnicas de silvicultura
aplicadas ao plantio de grandes florestas homogéneas, recomenda-se que se preservem talhdes
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de matas heterogéneas constituidos por esséncias autoctones e naturalizadas entremeados com
talhbes de matas homogéneas.

Dentro desta Otica conservacionista, a silvicultura prioriza objetivos ecoldgicos,
econdmicos e sociais.

Examinada a partir de uma perspectiva ecologica, a silvicultura preserva os
ecossistemas, recupera a flora e a fauna silvestres, reativa os processos de humificacao,
protege o solo e os recursos hidricos e reduz os riscos de desertificacéo e de despovoamento, a
partir do plantio de talhdes de florestas heterogéneas.

Em principio, a silvicultura, quando desenvolvida em sistemas integrados de
producéo, atinge 0s seguintes objetivos econdmicos:

+ producdo de alimentos, para o uso de seres humanos e animais domeésticos e
silvestres e, em especial, para a avifauna, mediante o plantio consorciado de
arvores frutiferas e forrageiras, autéctones ou naturalizadas, com outras
esséncias florestais;

+ producdo de madeiras nobres para carpintaria, marcenaria, construcao de
embarcacdes, para atividades de construcao civil e para a preparagédo de estacas
de cercas, postes, dormentes de estradas de ferro e cabos de ferramentas;

+ producdo de matérias-primas, como latex, resinas, 6leos, ceras, fibras e como

alcalbides utilizados na induastria farmacéutica e outras matérias-primas utilizadas
nas industrias de cosméticos;

¢ producao de celulose, lenha e de carvao vegetal mediante a plantagdo das
chamadas florestas energéticas.

Examinada a partir de um enfoque social, a silvicultura favorece o desenvolvimento
do chamado “ecoturismo” e eleva o nivel de bem-estar das populacdes, ao preservar e
enriquecer os ecossistemas:

¢ rurais, que podem ser naturais ou modificados pelo homem;

+ urbanos, contribuindo para melhorar o microclima e as condi¢gbes ecoldgicas das

cidades e localidades.

E desejavel que todas as cidades e localidades brasileiras sejam bem providas de
pargues e de outra areas verdes e que suas ruas e alamedas sejam densamente arborizadas.

Leis municipais que reduzam o valor do Imposto Territorial Urbano (IPTU), para
unidades habitacionais dotadas de quintais e de jardins densamente arborizados. S&o altamente
benéficas para melhorar a ecologia urbana. Da mesma forma, os impostos territoriais rurais
podem ser reduzidos nas propriedades rurais que conservem intactos talhdes de matas virgens.

d) Recuperacao da Avifauna Urbana Autéctone

Cidades pouco arborizadas, com poucas areas verdes, parques, jardins, alamedas e
ruas arborizadas, s&o habitadas quase que exclusivamente por pombos domésticos e pardais. E
sabido que estas aves se adaptaram aos seres humanos e conseguem sobreviver em
verdadeiras “selvas de pedras”.

A implantacdo de grandes areas verdes, constituidas por complexos arbéreos e

arbustivos altamente diversificados e ricos em espécies silvestres frutiferas, contribui para atrair
a avifauna silvestre para as areas urbanas.
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E muito importante que se promova uma grande campanha educativa, com o objetivo
de valorizar a avifauna brasileira, inclusive nos espacos urbanos. As criancas devem ser
educadas para amar 0s passaros e para se sentirem felizes por conviver com 0s mesmos, em
regime de absoluta liberdade. Toda crianca brasileira deve reconhecer pelo menos 20 espécies
de aves silvestres, ndo tendo duvidas em identifica-las prontamente.

A populacdo deve ser educada para considerar como um esporte muito salutar criar
aves soltas nos espacos urbanos e rurais.

Para tanto, é importante conhecer os habitos dos passaros, suas preferéncias
alimentares, seus predadores naturais e, de posse destes conhecimentos:

¢+ aumentar a densidade de &arvores e arbustos frutiferos e de gramineas que
facilitem a alimentacdo das aves;

+ preparar locais protegidos e fora do alcance dos predadores, para que as aves
construam seus ninhos.

Ja existem numerosas cidades brasileiras que recuperaram suas avifaunas
silvestres, gracas ao empenho de seus moradores, liderados por pessoas que amam O0S
passaros. Evidentemente, a qualidade de vida nestas cidades se elevou e numerosos turistas
foram atraidos para conviverem com estes grandes viveiros ao ar livre.

e) Protecdo da Fauna Brasileira Autoctone

Os antigos codigos que regulavam a caca no Brasil foram redigidos por pessoas
fortemente influenciadas pelo monoteismo judaico e que acreditavam piamente que a Raca
Adamica tinha recebido uma delegacao de Jeova, para reinar sobre a criagéo.

Em consequéncia, estes cadigos dividiam os animais em trés grandes categorias,
gue compreendiam 0s animais:

+ que deviam ser protegidos, compreendendo algumas espécies em risco de
extincdo, como a anta, a paca, numerosas aves canoras e alguns psitacideos
(araras e papagaios) e alguns quelonios. A caga ou captura destes animais era
vetada durante todo o ano;

+ que deviam ser preservados, incluindo uma grande quantidade de mamiferos,

aves, quelbnios, peixes e crustaceos. Estes animais ndo podiam ser cagados ou
capturados nas épocas de reproducao;

+ considerados como malditos, ou que podiam ser extintos, cacados, pescados
ou capturados em qualquer época do ano. Estavam incluidos neste grupo
numerosos carnivoros, como os felideos, canideos e mustelideos silvestres, os
ofidios venenosos, os jacarés, os gavides, os ratos domésticos e silvestres e, até
mesmo, 0s inofensivos pardais, cujo maior crime era ter se adaptado as selvas de
pedras construidas pelo homem.

No Cddigo Atual ja existe uma melhor percepcao sobre a importancia de se manter o
equilibrio dindmico da biosfera, para garantir a preservacdo da espécie humana, € hnumerosos
animais “malditos”, como os jacarés, passaram para a categoria dos animais protegidos.

Finalmente o homem esta percebendo que os animais de presa, como 0s carnivoros,

0s gavides, e os ofidios sdo extremamente importantes para a manutencdo do equilibrio da
biosfera.
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f) Criacdo de Animais Silvestres

A melhor forma de preservar espécies de animais silvestres, em risco de extingéo, €
cria-los em regime intensivo ou semi-intensivo.

Por este motivo, a criagdo de animais silvestres, por pessoas comprovadamente
capacitadas para cria-los, deve ser incentivada.

Da mesma forma que a piscicultura, a criagdo de animais silvestres autoctones ou
naturalizados podera permitir que o Brasil ocupe um importante nicho econémico no mercado

global.

Numerosas espécies sdo altamente promissoras para permitirem uma criacdo, com
finalidades econémicas ou puramente ecoldgicas, visando incentivar o ecoturismo.

Dentre as espécies de comprovado valor econémico, ha que destacar: os jacarés, as
capivaras, as emas, as avestruzes, as ras, numerosas espécies de peixes, camardes, ostras e
mexilhdes, outras espécies silvestres, como os taiaguideos (catetos e queixadas), os javalis, 0s
tejus, os preds, 0s mocos, as cutias, as pacas e as pacaranas. Também podem ser criadas em
regime semi-intensivo, com o objetivo de repovoar biétopos e como garantia de alimento em
ocasides de crise.

A importancia dos Jardins Zooldgicos para preservar espécies raras e, no futuro,
permitir atividades de repovoamento, ndo pode ser subestimada.
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TITULO VI

DESASTRES RELACIONADOS COM O FLUXO DESORDENADO DE TRANSITO

CODAR HS.EFT/CODAR 22.106

1. Caracterizagao

Em 1998, estavam trafegando no Brasil aproximadamente 27 milhdes de veiculos
automotores.

Como consequéncia do fluxo desordenado do transito destes veiculos, ocorrem
anualmente:

+ 750.000 acidentes de transito, envolvendo aproximadamente 5% do total da frota
de veiculos;

+ 27.000 mortes, no proprio leito das estradas, das quais aproximadamente 11.000
resultam de atropelamento e o restante como consequéncia de colisbes,
capotamentos, ou tombamento de veiculos fora do leito das estradas;

+ 40.000 mortes, considerando os aproximadamente 13.000 ébitos que ocorrem nos
hospitais, como consequiéncia das emergéncias médico-cirurgicas decorrentes;

+ 323.000 feridos, dos quais 193.000 foram considerados feridos graves e exigiram
internacdo em hospitais e podendo apresentar seqielas de carater permanente.

O custo anual dos acidentes de transito, considerando apenas 0s que ocorreram em
rodovias federais, foi estimado em aproximadamente 5 bilhGes de reais.

Os fatores humanos séo responsaveis por aproximadamente 90% dos acidentes de
transito.

As principais causas de acidentes, relacionados com o0s erros humanos, sao:
ingestdo de bebidas alcodlicas, uso de drogas ilicitas, excesso de velocidade, direcdo
imprudente, inclusive sem usar o cinto de seguranca, e dire¢cdo desatenta. Em numerosos casos
0 estresse e 0 cansaco fisico e mental contribuiram para agravar os acidentes.

No Brasil, os acidentes de transito estdo provocando aproximadamente 600 6bitos
por dia, dos quais aproximadamente 60 ocorrem em adolescentes e adultos jovens. O nimero
de pessoas que se acidentam anualmente, em conseqiiéncia de desastres de transito, € superior
a populacéo de Vitdria, capital do Estado do Espirito Santo.

Os prejuizos provocados anualmente pelos acidentes de transito correspondem ao
custo aproximado de 400.000 casas populares.

O tipo de acidente mais mortal é o atropelamento, causando 1 (um) Obito para cada
oito acidentes, seguido pelas colisdes, que causam 1 (um) Obito para cada 37 acidentes.

Embora os atropelamentos causados por automoveis, que sao responsaveis por
59,9% dos acidentes, sejam o0s mais frequentes, o0s causados pelos Onibus sao
proporcionalmente mais importantes, ja que os 6nibus correspondem a 1% da frota de veiculos
automotores e provocam aproximadamente 9% dos atropelamentos.
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Nas colisbes, aproximadamente 35,6% das vitimas se encontravam em automoveis,
24,2% eram ciclistas e 8,2% eram motociclistas. No caso dos motociclistas, a intensidade dos
traumatismos cranianos e raquimedulares é proporcionalmente muito mais elevada.

2. Causas

As principais causas de acidentes relacionam-se com:

*

*

*

O meio ambiente
O proprio motorista
As condicfes de seguranca dos veiculos automotores

a) Estudo dos Fatores Ambientais Causadores de Acidentes

No caso especifico dos acidentes de transito, entende-se como meio ambiente:

a infra-estrutura viaria;

as condicdes climéaticas;

a sinalizagéo das vias de transporte;

o proprio fluxo do transito;

0 senso de percepcao de risco dos pedestres e a cultura de transito dos mesmos.

Dentre os fatores ambientais, que contribuem para aumentar a ocorréncia de
acidentes destacam-se 0s seguintes:

*

flagrante desproporcédo entre a densidade dos veiculos automotores e a
superficie disponivel das vias de transporte rodoviario, especialmente nas areas
urbanas;

desproporcdo entre os meios de transporte individuais e os coletivos, com
grande predominancia dos primeiros, contribuindo para tornar o transito muito
mas denso e para dificultar o escoamento;

deficiente planejamento da malha viaria urbana, criando pontos de

estrangulamento, que contribuem para adensar o trafego e para aumentar a
ocorréncia de acidentes;

sinalizacdo deficiente das vias de transito e equipamentos deficiente das
mesmas com semaforos e com faixas de pedestres bem sinalizados;

gualidade deficiente do leito das estradas e das vias de transito urbano, que

podem se apresentar esburacadas, escorregadias, sem faixas de acostamento e
com curvas abruptas e mal compensadas;

condicOes climaticas desfavoraveis, reduzindo a visibilidade, tornando as pistas
escorregadias e alagando as faixas de transito. Quanto mais caoltico e
desordenado for o fluxo do transito, maiores serdo as probabilidades de
ocorréncia de acidentes e de lentificacdo do fluxo dos veiculos.

No entanto, a principal causa de acidentes de transito e de outros desastres é de
ordem cultural e relaciona-se com o muito baixo senso de percepcdo de riscos da sociedade
brasileira e, no caso especifico, com uma desatencao geral no cumprimento das regras de

transito.
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Recentemente, o Congresso Brasileiro atualizou e modernizou a legislagéo relativa
ao Codigo de Tréansito, que ja foi homologada pelo Presidente da Republica. Sem nenhuma
davida, esta lei pode ser considerada como uma grande conquista da sociedade brasileira.

Este Codigo € a mais importante dentre todas as medidas nao-estruturais
estabelecidas com o objetivo de minimizar a ocorréncia e a intensidade dos acidentes de transito
e ja estd provocando uma sensivel reducdo dos danos humanos e materiais e dos prejuizos
econdmicos decorrentes.

No entanto, além das sancfes estabelecidas no cédigo, € imperativo que sejam
intensificadas as medidas policiais educativas e coercitivas, com o objetivo de condicionar toda a
sociedade brasileira, para cumprir a legislagéo relativa a seguranca do transito.

E muito importante caracterizar que lei que ndo estabelece sancbes para o
descumprimento das normas estabelecidas e que ndo é apoiada por um poder de policia, capaz
de coagir as pessoas a cumpri-la, ndo é realmente uma lei, € um conselho, que pode ou néo ser
aceito e cumprido pela populagéo.

b) Estudo dos Fatores Causais Relacionados com o Proprio Motorista

Dentre os fatores causais, relacionados com o proprio motorista, ha que destacar os
seguintes:

+ ingestao de bebidas alcodlicas e intoxicagdo com drogas ilicitas e abusivas;

+ direcao imprudente ou negligente;

+ desconhecimento dos riscos inerentes ao transito;

+ velocidade excessiva,

+ estresse e cansaco fisico e mental;

+ problemas psicoldgicos;

+ distarbios neuroldgicos e sensoriais

Intoxicac&o Alcodlica

As reacbes provocadas no organismo do motorista e, muitas vezes, da prépria
vitima, em funcdo da ingestdo ou inalacdo de bebidas alcoolicas ou de drogas de abuso ou
ilicitas sdo as principais causas de acidentes de transito, no Brasil e nos demais paises do
mundo.

O cortex cerebral e, numa segunda fase, todo o Sistema Nervoso Central, tém seus
metabolismos alterados em consequiéncia da intoxicagdo exdgena provocada pelo alcool e pelas
drogas de abuso.

A principal consequUéncia destas intoxicacdes exdgenas é a perda dos reflexos
automaéticos e condicionados que comprometem a capacidade do motorista de conduzir veiculos
automotores em condi¢des seguras.

Normalmente, a intoxicacdo exdgena, produzida pelo alcool etilico, ocorre em trés
fases.

Na primeira fase, que dura em média 1 (uma) hora, o alcool atua sobre o Sistema
Nervoso Central, liberando mediadores neuroldgicos e a reacao do organismo se caracteriza por:

+ euforia, loquacidade e hiperexcitabilidade;

+ discreto grau de agitacdo motora e confusdo mental;
91



+ exaltacdo da agressividade;
+ disturbios do equilibrio e movimentacao descoordenada;
+ midriase (dilatacdo) da pupila ocular.

Um motorista que dirija seu veiculo, nestas condi¢Bes neuroldgicas e psicolégicas,
representa um grave fator de risco, para si mesmo e para os demais motoristas e pedestres.

Na segunda fase, que pode se estender por 6 (seis) horas ou mais, os efeitos
depressores do élcool etilico sobre os neurbnios cerebrais e reticulares tornam-se bem
evidentes, comprometendo, em sentido descendente, todo o tronco do sistema nervoso central,
a partir do cértex e atingindo o bulbo e a medula. Nesta fase, acentua-se a incoordendacéo
motora, e o tempo de reacao reflexa aos estimulos sensoriais aumenta, diminuindo a capacidade
de resposta articulada e coordenada do Sistema Nervoso Central a possiveis eventos adversos.

O quadro depressivo pode evoluir para 0 estupor e, em casos mais graves, para o
coma alcodlico e, casos extremos, a depressado dos centros bulbares pode evoluir para a morte,
causada por faléncia respiratoria e circulatoéria.

Quando a alcoolemia é muito elevada e o organismo tem dificuldade para
metabolizar o alcool circulante, pode ndo ocorrer a primeira fase e o quadro depressivo pode se
instalar desde o inicio da intoxicacao.

Na terceira fase, o alcool metabolizado transforma-se em aldeido acético ou etanol,
que provoca cefaléia (dor de cabeca), fotofobia e irritacdo das mucosas grastrointestinais,
causadora de nauseas, vomitos e diarréias. Este quadro, conhecido como ressaca, € dominado
pela cefaléia, sensacéo de enjoo e pela sede intensa. A hipoglicemia provocada pela reducao da
neoglicogénese hepatica e pela maior liberagdo de insulina, e a metabolizacdo do alcool, € um
sintoma frequente.

Insistir em dirigir, sob os efeitos de uma intoxicacdo alcodlica, é extremamente
perigoso, para o préprio motorista, para os demais condutores de veiculos e para os pedestres.

Estudos epidemiologicos de acidentes de transito, realizados em quatro capitais
brasileiras, durante o ano de 1997, demonstraram que dentre as pessoas envolvidas nestes
acidentes, na condi¢do de motoristas ou de vitimas, aproximadamente:

+ 61% apresentavam vestigios de alcool no sangue;

+ 27% estavam visivelmente alcoolizados e com niveis de alcoolemia acima do

aceitavel em motoristas;

+ 12% estavam sob o efeito de drogas de abuso e ilicitas.

Estes numeros impressionantes demonstram que a ingestdo de alcool e de drogas
atuam como fatores preponderantes, como causas de acidentes de transito.

Intoxicagdes por Drogas de Abuso e Drogas llicitas

Infelizmente a Sociedade esta perdendo a batalha contra os cartéis das drogas e
contra as pessoas que induzem os jovens a se viciarem em drogas. E incontestavel que o
namero de consumidores e de pessoas dependentes de drogas continue a crescer, de forma
assustadora, apesar de todas as medidas policiais e educativas que séo utilizadas para reduzir
0s riscos relacionados com o consumo de drogas.

Dentre as drogas de abuso, consideradas como drogas ilicitas, de maior importancia
meédico-social, ha que destacar os seguintes:
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*

A maconha e o haxixe, que sdo extraidos da inflorescéncia (maconha) ou da
seiva (haxixe) de um arbusto da familia dos cAnhamos e da espécie Cannabis
sativa, largamente consumidos por seus efeitos euforizantes e sedativos.

A cocaina, droga euforizante e estimulante, com fortes efeitos secundarios
depressivos e sedativos, e que é extraida das folhas de plantas do género
Erythpoxilon, endémicas no Peru e na Bolivia, como as da espécie Eiythroxilon
coca.

Os opiaceos, como o préprio 6pio, a morfina e, em especial, a heroina
(diacetilmorfina), drogas euforizantes, com fortes efeitos depressores e sedativos
secundarios, e que sdo extraidas de papoulas do género Papaver, como a
espécie Papaver Somnifera.

As anfetaminas, que sdo substancias estimulantes e euforizantes do grupo das
aminas estimulantes do sistema nervoso simpatico ou aminas
simpaticomiméticas e que funcionam como estimulantes do sistema nervoso
central e do sistema cardiovascular

Os barbituricos, medicamentos que séo utilizados em medicina como sedativos,
entorpecentes e antialgicos e que vém sendo cada vez mais empregados como
drogas de abuso.

Os alocinégenos como o LSD, a mescalina, a psicolina e outros, que alteram a
percepcao, tém efeitos alucindgenos e intensificam a reatividade emocional.

Os solventes volateis, utlizados na composicdo de colas, removedores,
vernizes, tintas, solventes organicos, gasolina e detergentes e que atuam como
drogas euforizantes, com fortes efeitos sedativos e depressores secundarios

Variando em funcdo do tipo especifico da droga, da dosagem da mesma e da
capacidade de resposta do organismo, as intoxicacfes exdgenas produzidas pelas drogas de
abuso, podem apresentar, com maior ou menor intensidade efeitos:

1)

2)

Somaticos ou fisicos, como cefaléia (dor de cabeca, nauseas, vomitos, diarréias,
sensacdo de desconforto abdominal e até dor abdominais, como epigastralgias;
taquicardias; bradicardias, (extrassistoliais e outras arritmias cardiacas);
vasoconstricdo ou vasodilatacdo, causando hipertensdo arterial, hipotensao
arterial e em casos extremos choques hipovolémicos; hiper-reflexia ou
hiporeflexia, tremores musculares, contracbes musculares involuntarias e, em
casos extremos, convulsbes clénicas ou tdnicas; descoordenacdo motora e
descontrole dos esfincteres; tonturas, sonoléncia, torpor e, em casos extremos,
coma; alteragbes nos didmetros das pupilas provocando miose, midriase ou
anisocoria; rubor, secura da pele ou transpiracdo excessiva; sialorréia ou
reducdo da secrecao de saliva.

No caso de superdosagens, o Obito pode ocorrer, como consequéncia do
aprofundamento do coma, do choque tripovolémico ou por insuficiéncia
cardiorrespiratoria intensa, em consequéncia do comprometimento dos centros
bulbares.

Perceptivos, como alteragbes na percepgao visual, auditiva ou olfativa; visdo
borrada ou dupla; aumento do imiar de percepcdo das sensacdes dolorosas;
sensacoes intensificadas de frio ou de calor; sensacao de leveza ou de aumento
do peso; sensacao de fadiga, sonoléncia e apatia, podendo, em casos extremos,
caracterizar-se o estado catatonico.
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3) Psiquicos, como confusdo mental, embotamento do raciocinio e alteracdes na
percepcao do tempo e da propria imagem corporal; alucina¢des visuais, auditivas
e olfativas; fobias ou medos inexplicaveis, panico infundado, angustia, delirio de
perseguicdo e comportamento compulsivo; fala pastosa, verborréia ou
loquacidade, discurso inquereste e gagueira ou dislalia; incremento da tensao
emocional, hiperatividade e comportamento agressivo; desinibicdo, perda do
sentido de ética e de autocritica e liberacdo de comportamentos sociopaticos

Conclusivamente, as intoxicacbes exdgenas provocadas por drogas de abuso ou
ilicitas, além de encurtarem substancialmente a expectativa de vida dos dependentes de droga,
contribuem para reduzir o nivel de seguranca coletiva relacionados com desastres e, em
especial, com os acidentes de transito.

Direcdo Imprudente e Negligente

A direcao imprudente e negligente € conseqiiéncia de uma baixa cultura relacionada
com o transito, de um baixo senso de percepgéo de riscos e de um relativo desconhecimento
dos riscos inerentes ao transito e sobre as melhores maneiras de evita-los.

Como consequéncia desta somacgéo de efeitos, os motoristas tendem a dirigir de
forma imprudente e negligente e com pouca pericia. Por todos estes motivos, um grande namero
de motoristas:

+ dirige em velocidade excessiva;

+ faz ultrapassagens perigosas;

+ ndo utiliza corretamente os cintos de seguranca de trés pontos;

+ permite que criangas pequenas viagem nos bancos dianteiros ou sem a devida

protecao;

+ trafega nos acostamentos;

+ ultrapassa pela direita, em vias de duas maos;

+ nao presta a devida atencéo a sinalizacdo das estradas;

+ dirige veiculos danificados e pouco seguros;

+ penetra nos perimetros urbanos sem reduzir a velocidade dos veiculos e comete

outras imprudéncias ao dirigir.

Desta forma, o despreparo dos motoristas e o0 reduzido senso de percepcdo de
riscos dos mesmos contribuem para incrementar as estatisticas de acidentes de transito.

A velocidade excessiva, além de atuar como importante causa direta de acidentes de
transito, contribui para agrava-los e para aumentar os indices de mortalidade e mobilidade
relacionados com 0s mesmos.

Problemas Psicolégicos

O estresse, o cansaco fisico e mental e outros problemas psicolégicos contribuem
para reduzir o nivel de atencdo, induzir comportamentos agressivos e competitivos,
desestabilizar o condicionamento emocional dos motoristas e reduzir o nivel de seguranca na
direcéo dos veiculos automotores e, em conseqiiéncia, contribuem para aumentar as estatisticas
de acidentes de transito.
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Os motoristas profissionais, que muitas vezes sdo obrigados a dirigir cansados,
esgotados, irritados e estressados, provocam proporcionalmente um volume maior de acidentes
de transito que os motoristas amadores.

Como muitos motoristas profissionais se habituaram a usar anfetaminas, para
combater o sono e reduzir a percepgdo psicolégica do cansaco, a freqiéncia de acidentes de
transito, envolvendo motoristas profissionais, tende a aumentar, especialmente por ocasiao das
safras, quando torna-se urgente fazer o transporte de gréos até os portos ou plantas industriais
onde serdo processados.

E muito importante que os motoristas estejam plenamente conscientes de suas
condicdes psicologicas ao se prepararem para dirigir seus veiculos.

Pessoas sonolentas, cansadas, mal-humoradas, encolerizadas ou sob presséo
psicologica tendem a dirigir desconcentrados, desatentos e de forma agressiva e contribuem
para aumentar as estatisticas de sinistros.

Ao dirigir um veiculo automotor, o motorista deve estar tranquilo, atento, descansado,
bem-humorado e condicionado para atuar corretamente em qualquer eventualidade.

Problemas Relacionados com Disturbios Neuroldgicos e Sensoriais

Os motoristas devem ser submetidos a exames médicos a intervalos regulares.
Estes exames devem ser suficientemente minuciosos para detectar quaisquer disturbios
neurolégicos ou sensoriais que possam afetar a capacidade do motorista para dirigir em
condic¢des de seguranca.

Alteracdes graves do sensoério e em especial da visdo devem ser corrigidas, sob
pena de desqualificarem as pessoas como motoristas.

Pacientes com disritmia cerebral e sujeitos a crises convulsivas ou mesmo a
auséncias devem ser desqualificados como motoristas.

¢) Estudo Sumario das Condicdes de Seguranca dos Veiculos Automotores

Modernamente, os técnicos estabeleceram que os veiculos automotores devem ser
planejados e arquitetados, levando-se em consideracgéo trés enfoques de seguranca:

¢ Seguranca dinadmica ou ativa, que prevé recursos com a finalidade de reduzir os
riscos de acidente e a intensidade dos mesmos, assegurando o bom
funcionamento dos veiculos automotores. Dizem respeito & seguranca ativar 0s
sistemas de freagem e modernamente os sistemas de autotravamento de rodas
nas freadas bruscas - freios ABS; farois e luzes de sinalizacdo bem calibrados;
sistemas de suspensdo confiaveis; espelhos retrovisores bem ajustados; pneus
integros e bem calibrados; luzes de alerta e de sinalizacéo, limpadores de péara-
brisas funcionando corretamente, da mesma forma que o0s sistemas de
desembacamento; triangulo de sinalizagdo eextintor de incéndios.

¢+ Seguranca intrinseca ou passiva, que prevé recursos com o0 objetivo de
preservar a0 maximo a seguranca dos passageiros em circunstancias de
desastres. Dizem respeito a seguranga passiva: 0s cintos de seguranca de trés
pontos e 0s bancos ou bergos construidos para prover a segurancga das criangas
pequenas e dos bebés; as barras laterais de seguranca; os apoios de cabega; o
sistema de amortecimento dos choques, de acordo com o0 conceito de
deformidade progressiva, os para-choques construidos de acordo com o conceito
de deformidade progressiva; os para-brisas laminados; os chamados “air bag”,
desde que construidos e calibrados, para as condi¢des das estradas brasileiras.
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¢+ Seguranca preventiva, que tem por objetivo aumentar o nivel de conforto e
reduzir o desgaste fisico e mental do motorista. Dizem respeito a seguranca
preventiva: a direcdo hidraulica, os acentos confortaveis e ajustaveis as
caracteristicas anatdomicas dos usuarios, as condi¢des de visibilidade, que devem
ser amplas e irrestritas, os sistemas de climatizacdo, o baixo nivel de ruidos na
cabine e um numero razoavel de fungdo automatizadas que poupam esforcos do

motorista.

3. Ocorréncia

Os acidentes de transito tendem a ocorrer com maior frequéncia nos horarios de
transito intensificado, num sentido determinado (“horério de rush”).

De um modo geral, os horarios de rush ocorrem de forma bastante tipica nas
grandes areas urbanas e dependem das condi¢cbes de escoamento da malha viaria e dos
chamados horarios de pico.

Em funcdo do fluxo de trabalhadores, sé@o caracterizados horarios de fluxo
intensificado, em sentido:

+ centripeto, nos horarios em que as pessoas se dirigem para seus locais de trabalho;
+ centrifugo, nos horarios em que as pessoas retornaram as suas residéncias.

Também ocorre o fluxo de transito intensificado nas ruas com escolas muito
frequentadas, nos horéarios de chegada e de saida de alunos.

Nos finais de semana caracterizam-se rushs em direcdo aos centros de lazer,
cidades praianas, area de microclimas amenos e outras, e de retorno, por ocasido do término do
fim de semana.

Os estratos populacionais mais vulneraveis aos acidentes de transito séo
constituidos pelos:

+ adultos jovens, que correspondem a faixa etaria que se estende dos 21 (vinte e
um) aos 35 (trinta e cinco) anos;

+ adolescentes, que correspondem a faixa etaria que se estende dos 15 (quinze)
aos 20 (vinte) anos.

Os acidentes ocorrem com muito mais freqiéncia nos estratos populacionais
constituidos pelos dependentes de drogas e pelos que dirigem alcoolizados.

O consumo aumentado de bebidas alcodlicas e de drogas de abuso € o principal
responsavel pelo incremento dos acidentes de transito com vitimas que costumam ocorrer nas
madrugadas de sexta-feira e de sadbado.

Os motociclistas e os ciclistas constituem o0s grupos mais vulneraveis aos acidentes
graves causadores de politraumatismos, traumatismos cranio-encefalicos (ICE) e traumatismos
raquimedulares (TRM).

O stress, 0 cansaco fisico e mental e o habito de utilizar anfetaminas para combater
0 sono contribuem para incrementar a estatistica de acidentes envolvendo motoristas
profissionais.

Estudos de Engenharia de Transito facilitam a caracterizacdo dos chamados “pontos
negros”, que séo os locais onde os acidentes de transito tendem a ocorrer com maior frequéncia.
O estudo pormenorizado destes “pontos negros” permite que os engenheiros descubram os
motivos destas ocorréncias e tomem providéncias para minimizé-las.
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Acidentes de transito costumam ocorrer com maior frequéncia, en fungcédo das
condi¢Bes meteoroldgicas:

+ As chuvas iniciais, ao diluirem os 6leos impregnados no asfalto, deixam as ruas
mais escorregadias e incrementam as derrapagens.

+ As chuvas intensas e concentradas, associadas a dificuldades no escoamento,
tendem a alagar numerosas ruas e a dificultar o fluxo de transito.

+ As chuvas intensas, 0s nevoeiros e as nevascas reduzem as condi¢cdes de
visibilidade e aumentam a incidéncia de desastres.

+ Vendavais muito intensos e ciclones bloqueiam o transito de veiculos
automotores. Em condi¢cfes atmosféricas extremas os motoristas devem se abster
de dirigir seus veiculos.

4. Principais Efeitos Adversos

Os acidentes de transito urbano, da mesma forma que os desastres rodoviarios,
caracterizam-se como muito importantes desastres humanos por somacdo de efeitos
parciais.

Estes imensos desastres por somagéo de efeitos parciais que assolam o Brasil,
provocam anualmente aproximadamente:

+ 40.000 obitos, dos quais 27.000 ocorrem no proprio leito das estradas e 13.000
ocorrem nos hospitais, como consequéncia imediata das emergéncias médico-
cirurgicas provocadas pelos acidentes.

+ 323.000 feridos, dos quais aproximadamente 193.000 séo considerados feridos
graves e exigem internacdo em hospitais. Como consequéncia, 0 numero de

pessoas mutiladas ou com seqlelas graves e permanentes ultrapassam de
40.000.

Os aproximadamente 750.000 acidentes de transito geram prejuizos anuais
superiores a 10 bilhdes de ddlares, correspondendo a aproximadamente 1,25% do Produto
Interno Bruto do Brasil (1998).

Sem nenhuma duvida, os acidentes de transito devem ser estudados por todas as
Comissdes Municipais de Defesa Civil, deste imenso Pais, com o objetivo de reduzi-los e de

minimizar os danos humanos e materiais e 0s prejuizos econdmicos e sociais provocados pelos
mesmos.

5. Monitorizagéo, Alerta e Alarme

O fluxo do transito € beneficiado pela monitorizacdo das condicdes ambientais
adversas e que podem influir no incremento do nimero de acidentes.

Evidentemente, a monitorizacdo das condicdes ambientais e, em especial, das
condicBes atmosféricas s6 surte efeitos beneficos quando difundida em tempo real. Por tais
motivos, deve existir uma intensa interacdo da Defesa Civil, com os centros de estudos
meteoroldgicos locais e com estagdes radiotransmissoras que difundem mensagens de utilidade

publica. Os motoristas vém sendo condicionados para ligar os radios de seus veiculos nestas
estacoes.

Também é essencial que as proprias condigdes do transito sejam monitorizadas e
gue os dados coletados sejam utilizados para realimentar, em tempo real, os sistemas de
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controle de transito, para que os mesmos tenham condi¢gfes de coordenar e articular respostas
adequadas de seus orgaos efetores. Nestas condi¢des, o papel das Emissoras de Radio é de
capital importancia na difusdo de mensagens que tenham por objetivo disciplinar o fluxo de
transito.

Nas grandes cidades, algumas destas emissoras, no afa de prestar servigcos de
elevada qualidade a seus usuarios, chegam a contratar helicépteros para facilitar o trabalho de
seus reporteres.

6. Medidas Preventivas
a) Importancia do Codigo de Transito Brasileiro (CTB)

O novo Cddigo de Transito do Brasil, apos ser amplamente debatido no Congresso
Brasileiro foi aprovado e a lei que o instituiu entrou em vigor a partir de 22 de janeiro de 1998.

Sem nenhuma duvida, o Cédigo de Transito Brasileiro € a mais importante
medida ndo-estrutural, de ambito nacional, desenvolvida com o objetivo de otimizar o
processo de reducédo de acidentes de transito em todo o territorio do Brasil.

As penalidades previstas no CTB sdo severas e as multas sdo elevadas, em
consequéncia, o Estado assumiu o direito de recorrer a atuacdes e penalidades, como
instrumentos educacionais e coercitivos para garantir a regularizacao do transito.

O papel desempenhado pela Imprensa, na divulgagdo ampla e minuciosa do Codigo,
foi altamente positivo. Até os dias atuais, nenhuma lei federal foi tAo amplamente debatida e
divulgada no Brasil. Como consequéncia, toda a sociedade brasileira foi motivada para
conhecer, debater e acatar plenamente a nova legislacao.

Hoje em dia, todos comecam a aceitar que “garantir o fluxo de transito em condi¢des
seguras é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos os cidadaos”.

b) Importancia da Educacgao e das Campanhas Educativas

Est4 previsto que a educacdo para o transito sera universalizada e que sera
promovida a partir da pré-escola e continuara nos niveis de ensino de primeiro, segundo e
terceiro graus. As campanhas educativas sdo de capital importancia e devem ser reativadas
todos os anos. Os seguintes topicos devem ser objetos permanentes de campanha:

+ obrigatoriedade do uso dos cintos de seguranca de trés pontos, para 0 motorista
e para todos 0s passageiros;

¢ proibigéo do uso de telefones celulares;

+ reducao de bebidas alcodlicas por parte dos motoristas;

¢ seguranca dos pedestres;

¢ seguranca das criangas, nos veiculos automotores e na condicdo de pedestres;

¢ seguranca de ciclistas e dos atletas que fazem treinamento de corridas em
logradouros publicos;

+ Uuso obrigatorio de equipamentos de seguranca,;

+ uso obrigatorio de capacetes de seguranca por motociclistas e por ciclistas;

+ respeito as faixas de pedestres;

+ limites de velocidade nos diferentes tipos de logradouros publicos;
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+ obediéncia aos sinais de transito e aos semaforos.

c) Importancia da Formacéo e Habilitagdo de Motoristas

As escolas de transito devem ser terceirizadas, competindo ao Estado a
responsabilidade de regulamentar e fiscalizar as atividades de ensino desenvolvidas nestas
escolas.

Os cursos devem ser reformulados. E indispensavel que o Codigo de Transito seja
debatido e aprendido por todos os candidatos a motoristas. Também é importante que um
estagio de Primeiros Socorros, com um minimo de 12 horas de duracdo, seja ministrado por
instrutores devidamente capacitados.

Seria altamente vantajoso que a Associacdo Brasileira de Medicina de Transito
recebesse delegacgdo para fiscalizar e atestar sobre a qualidade dos cursos de primeiros
SOCOrros.

Também é importante que se obrigue os motoristas infratores, que foram punidos
com suspensdo da carteira de habilitacdo, a frequientarem “cursos de reciclagem” bastante
rigidos e exigentes, para serem reabilitados.

E desejavel que um nimero cada vez maior de motoristas amadores e profissionais
sejam incentivados a participarem de cursos de direcdo defensiva.

Também é desejavel que todos os motoristas que provocam lesdes corporais em
acidentes de transito, independentemente de outras sancbes, sO sejam reabilitados apos
freqUentarem um curso de primeiros socorros com, no minimo, quarenta horas de duracgéo.

d) Importéancia da Informatizagdo do Sistema

Estdo em fase final de implantacdo trés grandes sistemas informatizados,
interligando o Departamento Nacional de Transito, o Conselho Nacional de Transito e os
Departamentos Estaduais de Transito:

+ O Registro Nacional de Veiculos Automotores — RENAVAM
+ O Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo — RENACH
+ A Rede Nacional dos Departamentos de Transito — REDETRAN

Evidentement,e a informatizacdo do Sistema Nacional de Transito é altamente
positiva e contribui poderosamente para assegurar a transparéncia absoluta das informacoes.

A REDETRAN, por exemplo, é acessada pela INTERNET (www.abdetran.com.br)
tem os seguintes servigos disponiveis:

+ Correio Eletrénico, canal destinado as ligacdes diretas entre 0s usuarios e 0s
DETRAN;

+ Legislagdo, permite consultas sobre o Cddigo Brasileiro de Transito, resolugbes
do CONTRAN, portarias do DENATRAN e Convencéo de Viena;

+ Taxas e Servicos;

+ LicitacgOes, inclusive editais;

+ Estatisticas do Sistema Nacional de Estatisticas de Transito, Distribuicao da frota
de veiculos automotores e outra informacoes

+ Relacéo de Enderecos dos Orgéos que compdem o Sistema
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+ Calendarios de Licenciamento
+ Materiais disponiveis para a Imprensa, inclusive press-releases;

+ Home pages estaduais.

A unificac@o dos cadastros de veiculos automotores e das carteiras de habilitagéo &
um imenso passo que se da para que se assuma o controle efetivo de toda a frota nacional e de
todos os motoristas habilitados.

e) Importancia dos Meios Eletronicos de Monitorizagdo do Transito

Como, apesar de todo o esfor¢o, aproximadamente 25% dos motoristas continuam a
infringir (transgredir) as leis de transito, é indispensavel que os meios eletrdnicos sejam cada vez
mais utilizados para documentar infracées.

Em Brasilia a implantacdo de “barreiras eletrbnicas” e de “foto sensores”,
popularmente conhecidos como “pardais”, reduziu a velocidade média dos veiculos, que era de
85 km/h para 60km/h. Em consequiéncia, o indice de acidentes caiu 44% e o de mortalidade, em
consequéncia de acidentes, caiu 5%.

E evidente que os meios eletrénicos sdo extremamente importantes, para disciplinar
o transito, e devem ser progressivamente adensados.

f) Importancia da Educacéo e das Campanhas Educativas
E imperativo que se recorde que:

Lei que n&o estabelece sansdes para o descumprimento das normas estabelecidas e
gue ndo se apodia num poder de policia, para coagir as pessoas a cumpri-la, ndo € realmente
uma lei. E um conselho que, na maioria das vezes, ndo é aceito e cumprido pela populacéo.

Dai a importancia das penalizaces e do exercicio do poder de policia para punir e
multar os infratores e coagir as pessoas a cumprir o que foi estabelecido no Codigo de Transito
Brasileiro.

O Cddigo de Transito Brasileiro considera crime:
+ Praticar homicidio culposo (n&o intencional), na direcao de veiculo automotor;

¢ Praticar lesdo corporal culposa (ndo intencional), na direcdo de veiculo
automotor;

+ Deixar o condutor do veiculo, por ocasido do acidente, de prestar socorro
imediato a vitima ou, em caso de ndo poder fazé-lo diretamente, por justa causa,
deixar de solicitar auxilio de autoridade publica;

+ Afastar-se o condutor do veiculo do local do acidente, para fugir &
responsabilidade penal ou civil, que lhe possa ser atribuida;

¢ Conduzir veiculo automotor na via publica, sob influéncia de alcool ou de
drogas abusivas de efeitos potencialmente toxicos, expondo outrem a danos

potenciais;
+ Participar, na direcdo de veiculo automotor, em via publica, de corrida,

disputa ou competicdo ndo autorizada, que possa resultar em dano potencial a
incolumidade publica ou privada;
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+ Trafegar em velocidade incompativel com a seguranca, nas proximidades de
escolas, hospitais, estacbes de embarque e desembarque de passageiros,
logradouros estreitos, ou onde haja grande movimentacdo ou concentracdo de
pessoas, gerando riscos de danos;

¢ Alterar artificialmente, em caso de acidente automobilistico com vitima, o
estado do cenario, das coisas ou das pessoas, com 0 objetivo de induzir a erro
0 agente policial, o perito ou 0 juiz;

¢ Violar a suspensdo de habilitagdo ou a proibicdo de obter permissdo ou a
habitacdo, para dirigir veiculo automotor, imposta com fundamento no codigo de
transito;

+ Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo automotor a pessoa nao
habilitada, com a habilitacdo cassada ou com direito de dirigir suspenso, ou ainda
a quem, por seu estado de saude fisica ou mental, ou de embriaguez ndo esteja
em condi¢des de conduzi-lo com seguranca;

As infracdes séo classificadas como: gravissimas, graves, médias e leves e as
multas variam entre 864,99 e 48,05 reais.

A. L. C. Castro discorda da suavidade excessiva de algumas infracbes, como
transportar pessoas (especialmente crianca) a esquerda do motorista ou entre seus bracos ou
pernas. Como na ocorréncia de um desastre os riscos de que a crianga seja esmagada pelo
corpo do motorista, de encontro a dire¢do, sdo muito elevados esta atitude deveria ser rotulada
como crime e a pessoa deveria pagar multa superior a 2.400, 00 reais.

g) Importancia da Supervisdo das Condi¢des de Seguranca dos Veiculos

A garantia da seguranga do transito € dever dos Modernos Estados de Direito e
direito e responsabilidade da cidadania.

Cada cidaddo é responsavel pela seguranca, conservacdo e manutencao de seu
veiculo automotor, competindo ao Estado a fiscalizagéo destas atividades.

E necessario que a supervisio do Estado ndo ocorra apenas por ocasido do
licenciamento, mas que se estabeleca o habito de fiscalizar as condi¢cbes de seguranca dos
veiculos, em todas as ocorréncias e, em carater aleatério, todas as vezes em que se intensificar
a fiscalizagéo nas estradas.

O Codigo de Transito Brasileiro prevé multas e sancdes para as seguintes
infracdes relacionadas com o estado dos veiculos:

+ Transitar com veiculo que danifique a via de transporte.
+ Transitar com farol desregulado.

¢ Conduzir o veiculo com cor ou caracteristica alterada; sem equipamento
obrigatorio, com descarga livre ou com silenciador do motor defeituoso; com
equipamento ou acessorio proibido; com vidros total ou parcialmente cobertos
com peliculas, reflexivas ou ndo; em mau estado de conservacao,
comprometendo a seguranga; sem acionar o limpador de para-brisas sob chuvas;
sem portar autorizagéo para a condugéo de escolares.

+ Ter seu veiculo imobilizado por falta de combustivel.

+ Deixar de manter acesas as luzes de estacionamento (lanternas), a noite,
guando o veiculo estiver parado para embarque/desembarque, carga ou
descarga.
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Sob a influéncia do novo Cédigo de Transito diminuiu a circulagdo de carros velhos,
mal conservados e inseguros. E muito importante que as inspecdes sejam intensificadas, tanto
nas cidades como nas estradas e que todo o policial rodoviario e militar seja habilitado pra
verificar as condicdes de seguranca de veiculos.

O Governo Federal pode e deve promover um programa de incentivo a troca e

sucateamento de veiculos automotores velhos e inseguros, com o apoio da industria de veiculos
automotores.
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DESASTRES HUMANOS RELACIONADOS COM CONVULSOES SOCIAIS

1. Introducéo

CODAR — HS.C/CODAR —-22.2

As convulsdes sociais provocam ou intensificam o clima de agitacdo politica e social
e, caso se perca 0 controle sobre o processo, podem causar graves desastres humanos de
natureza social e contribuir para reduzir a estabilidade das instituicdes democraticas.

As convulsdes sociais podem ser incrementadas como consequéncia:

*

de vulnerabilidades culturais e sociais que reduzam a confianga de alguns
estratos sociais nas instituicbes democraticas e nos processos institucionais de
solucionar os problemas;

da marginalizacdo de grandes estratos populacionais do processo produtivo e do
processo de desenvolvimento econémico e social;

do agravamento do desequilibrio e das desigualdades sociais, inter e intra-
regionais;

da estagnacdo econdmica e social e do nivel de pobreza de numerosos estratos
sociais;

da perda da fé de que é possivel construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
dentro de um sistema absolutamente democratico e institucionalizado;

do aumento do custo de vida e do incremento da especulagao financeira.

Dentre os fatores preponderantes que contribuem para agravar as convulsdes
sociais, ha que destacar:

* & o o

o clima de descrédito nas instituicdes, nas elites politicas e nos dirigentes;

a desesperanca dos estratos populacionais marginalizados;

o clima de inseguranca individual e coletiva e o incremento da violéncia,

o clima de insatisfacdo politica, sem expectativas de solugdo normal, a médio
prazo, por intermédio dos processos eleitorais previstos nos regimes
democréaticos.

A prevencdo dos conflitos e das convulsdes sociais exige uma politica de
desenvolvimento social e econdémico consequente, de carater permanente e digna de crédito,
por parte da sociedade civil.

2. Importéncia da Interacdo entre o Governo e a Sociedade

A mudanca cultural e ainteracdo entre o governo e a sociedade, ao permitirem o
estabelecimento de um clima de -confiabilidade nas autoridades governamentais e de
solidariedade interpessoal, constituem-se nas ferramentas basicas para o desenvolvimento do
processo de paz social, indispensavel ao fortalecimento do processo demaocrético e a reducao
dos desastres sociais.

A mais importante célula do organismo social, para permitir o debate democrético e
o estabelecimento de um clima de paz social, € o Nucleo Comunitario de Defesa Civil — NUDEC.
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O processo exige intensa e continua discussao sobre os objetivos permanentes que
devem ser atingidos, e o clima de consenso s podera surgir se as pessoas acreditarem
realmente nos bons propoésitos das autoridades governamentais presentes ou representadas no
debate.

3. Importancia do Exemplo e da Participagao Efetiva

O clima de paz social, tdo importante para a reducdo dos desastres humanos
relacionados com convulsdes sociais, depende do (da):

+ exemplo da classe politica e dos dirigentes;
+ apoio das elites e das classes produtoras;
+ prioridade da acao sobre o discurso.

A honestidade e a abstencdo do discurso demagdgico séo atitudes indispenséaveis
para conquistar e manter a confianga da populagdo e para evitar o clima de desilusdo e de falta
de crédito em solugBes politico-administrativas definitivas. Em casos extremos, a descrenca
generalizada pode minar as bases de sustentacdo das instituicdes democraticas.

E importante caracterizar que, se o clima de convulsdes sociais assumir aspectos
dominantes, o desastre final pode provocar a ruptura com o regime democratico
institucionalizado.

4. Importancia do Desenvolvimento Social e do Crescimento do Mercado Interno

E absolutamente impossivel reagir ideologicamente contra o processo de
globalizacdo. Os sistemas politicos, sociais e econdmicos ndo sdo conceitos abstratos, mas
tém existéncia fisica e, nesta condicao, séo regidos pelas leis da fisica.

A termodinamica, ao estudar os fluxos de energia, ensina que:

“Todo sistema fechado sobre si mesmo tende a mesmice e a estagnacao”.

E evidente que esta lei da fisica se aplica a todos os sistemas reais e, em especial,
aos sistemas politicos, econémicos e sociais.

O processo geral de globalizagcdo € consequiéncia do desenvolvimento vertiginoso
gue incrementou a velocidade das trocas energéticas e do fluxo de transportes e promoveu a
guase instantaneidade das comunicacgdes.

Para se conviver harmonicamente com o “processo geral de globalizacdo”, é
absolutamente indispensavel:

¢ multipolarizar a economia;
+ dinamizar o mercado interno;
¢ promover o0 bem-estar social.

E muito importante que as pessoas se conscientizem de que o desenvolvimento
econdmico ndo € um fim em si mesmo, mas um importante pré-requisito do desenvolvimento
social.

Para conviver com o processo de globalizacdo, € indispensavel que se apure o
senso-percepcao, a fim de se descobrir os nucleos de exceléncia do mercado global, onde o

Brasil pode aproveitar situagdes vantajosas. No entanto, € absolutamente indispensavel que as
pessoas se apercebam de que a exportacdo cresce de importancia, quando se busca
intensificar a economia de escala.
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As nacdes que romperam o ciclo vicioso do subdesenvolvimento e das convulses
sociais foram aquelas que priorizaram o desenvolvimento de seu mercado interno e o bem-estar
da populagéo, sobre politicas de apoio prioritario as exportacdes, tirando proveito dos baixos
custos da mao-de-obra. A queda econémica dos chamados ‘tigres asiaticos” demonstra que
um pais ndo pode priorizar politicas mercantilistas e que o desenvolvimento econémico s é

duradouro quando tem por objetivo promover o desenvolvimento social.

5. Classificacdo

Os desastres humanos relacionados com as convulsdes sociais sao classificados da

seguinte forma:

+ Desemprego e/ou Subemprego Generalizado

+ Especulacao

+ Fome e Desnutricdo

+ Migragdes Intensas e Descontroladas

+ Intensificacdo da Violéncia Doméstica

+ Infancia e Juventude Marginalizadas e Carentes

+ Grevismo Generalizado

+ Disseminacao de Boatos e Panico

¢ Tumultos e Desordens Generalizados

+ Tréfico de Drogas Intenso e Generalizado

+ Incremento dos indices de Criminalidade Geral e dos Assaltos
+ Banditismo e Crime Organizado

+ Venda de Seguranca e Matadores a Soldo

+ Colapso do Sistema Penitenciario

¢ Terrorismo Intemo

+ Perseguictes e Confiitos Ideoldgicos, Religiosos e Raciais
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DESEMPREGO E/OU SUBEMPREGO GENERALIZADOS

CODAR - HS.CDG/CODAR - 22.201

1. Caracterizagdo

O desemprego e o subemprego, quando generalizados, caracterizam um desastre
social muito preocupante, que esta se agravando na grande maioria dos paises do mundo, com
intensas repercussdes individuais, familiares e sobre toda a sociedade.

O desemprego disfarcado caracteriza-se quando, em circunstancias de crise, parte
da méo-de-obra empregada pode ser despedida, sem queda da producgéo, por estar sendo
subutilizada e produzir apenas aparentemente.

O desemprego estrutural ocorre em algumas sociedades pouco desenvolvidas,
guando o nivel de emprego cai em alguns setores da economia e a mao-de-obra, por falta de
capacitacdo técnica, tem dificuldade de ser aproveitada em outros stores em expanséo e
permanece desempregada.

A solucdo do problema do desemprego depende de medidas predominantemente
macroecondmicas e de longo prazo, com o objetivo de criar um clima de seguranca econémica
gue encoraje investimentos produtivos de longo prazo.

Nesta area, as solucbes sdo necessariamente técnicas e ndo ha espaco para
medidas demagadgicas.

2. Causas

O fendmeno também vem ocorrendo no Brasil e, ao longo destas ultimas décadas,
vem apresentando tendéncia para agravamento. Neste periodo, o Brasil cresceu de forma
desarménica, e numerosas for¢as antientrépicas contribuiram para desestruturar o pais, tanto no
campo econdmico como no campo social.

Como consequéncia da atuacédo destas forcas, as oportunidades de emprego néo
cresceram de forma proporcional ao incremento da Populagdo Economicamente Ativa — PEA e
isto concorreu para a marginalizacdo econdmica e social dos estratos populacionais mais
vulneraveis.

Dentre as forgas antientropicas que contribuiram para desestabilizar a economia
brasileira, nestas ultimas décadas, com graves efeitos adversos sobre o nivel de desemprego,
h& que destacar as seguintes:

+ O desequilibrio orcamentario crénico e a transformacédo do Orgamento da
Unido numa imensa “colcha de retalhos”, tornando-o inoperante como
instrumento de uma politica desenvolvimentista. O problema se agrava nos
estados e nos municipios, com o0 agravante de que a quase totalidade dos

recursos é gasta para pagar o pessoal, em consequéncia do gigantismo da
“maquina estatal”.

+ A ineficiéncia da “maquina estatal’”, associada a uma politica fortemente

estatizante e corporativista, contribuiu para aumentar o chamado “custo Brasil” e
reduzir a capacidade competitiva do Pais, no &mbito da economia global.
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*

O crescimento da divida interna e externa e o dto custo financeiro do servigo
das mesmas, concorreram ainda mais para reduzir a capacidade da economia
brasileira para promover investimentos produtivos.

+ Acelevacéo da taxa de juros, objetivando aumentar a captacéo de recursos pelo
sistema bancario oficial e desestimular o consumo, contribuiu para desestimular
também os investimentos produtivos, responsaveis pela geracdo de empregos.

* A generalizagdo dos mecanismos de indexa¢cdo da economia concorreu para
retroalimentar o processo inflacionario e para cristalizar a cultura inflacionaria na
sociedade brasileira. A ruptura psicossocial com esta cultura e, evidentemente,
com os mecanismos de indexacéo, embora dificil, € absolutamente necesséria e
indispensavel.

+ A chamada ciranda financeira, alimentada pela indexacdo e pela constante
elevacdo compensatdria da taxa de juros, além de retroalimentar a inflagéo,
promoveu um clima de especulagdo financeira sem precedentes e, como
consequéncia, um processo de concentracdo de rendas, que praticamente
inviabilizou os investimentos produtivos, durante muito anos.

+ Uma politica educacional inadequada e pouco objetiva, no que diz respeito a
formacdo de mao-de-obra qualificada e a valorizacdo da forca de trabalho, ndo
capacitou os brasileiros que buscam emprego, para sobreviverem e se realizarem
profissionalmente.

+ A inexisténcia de uma politica agricola e industrial de longo prazo contribuiu
para incrementar 0s aspectos aleatorios relacionados com normas de curto prazo,
gerando um clima de incertezas, que contribuiu para desencorajar 0s
investimentos produtivos.

¢+ Uma politica de auto-suficiéncia, com o objetivo de estimular a industria
brasileira, ao bloquear a importacdo de produtos industrializados, com similares
nacionais, para reduzir a concorréncia externa, contribuiu para aumentar o nivel
de obsoletismo da “industria brasileira”.

+ A ineficiente sistematizagdo das atividades relacionadas com a metrologia e
com o controle de qualidade dos insumos industriais e dos produtos acabados,
além de inundar o mercado brasileiro com produtos de baixa qualidade, provocou
indices de rejeicao de pecas, nas linhas de montagem, superiores a 40%,
encarecendo a producgéo industrial e o “custo Brasil”.

Durante muitas décadas, a politica de auto-suficiéncia bloqueou a importacéo de
bens industrializados, com similares produzidos no Brasil, com o objetivo de proteger a industria
nacional da concorréncia estrangeira.

Embora bem intencionados, os estrategistas da politica de auto-suficiéncia se
esqueceram de um principio universal da teoria dos Sistemas, segundo o qual:

+ “Todo sistema fechado sobre si mesmo, tende amesmice e a estagnacao”.

Esta desastrada politica protecionista; liberal, na consecucdo dos lucros, e
estatizada, na apropriacdo de prejuizos, contribuiu para aumentar o fosso tecnolégico existente
entre o pais e as economias mais desenvolvidas e, em conseqiiéncia, para intensificar o nivel de
obsolescéncia da economia brasileira.

Como consequiéncia desta politica desastrada, muitas industrias multinacionais,
obrigadas a modernizar suas plantas e processos industriais, nos paises de mercado aberto a
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livre concorréncia, transferiram maquinas e processos ultrapassados para o mercado brasileiro,
aumentando o obsoletismo da industria brasileira.

Fatores Agravantes

Dentre os fatores agravantes, relacionados com vulnerabilidades sociais e
econdmicas da sociedade brasileira, e que contribuiram para a desarticulacdo do processo, ha
que destacar:

+ Agrande incompeténcia dos sistemas formais e informais de ensino, na difusdo
de conhecimentos relacionados com o planejamento familiar, para as classes
menos favorecidas, o que concorreu para intensificar o crescimento explosivo
daqueles estratos populacionais mais vulneraveis, sob 0s aspectos psicossociais,
culturais e econémicos.

+ Os grandes desequilibrios e desigualdades sociais, inter-regionais e intra-
regionais, que permitiram a evolucdo simultdnea de varios brasis, urbanos e
rurais, contribuindo para o crescimento desarmonioso da sociedade brasileira.

+ A deficiente infra-estrutura de prestacdo de servi¢cos essenciais nas areas rurais,
aliada a uma menor oferta de empregos remunerados, de carater permanente,
contribuiu para incrementar as migracdes internas e o éxodo rural, responsaveis
pelo crescimento vertiginoso dos bolsGes de pobreza nas grandes cidades. Este
movimento, além de aumentar a divida social, contribuiu para incrementar os
desastres sociais em areas onde o custo de geracdo de empregos e de prestacdo
de servicos essenciais € mais elevado.

E possivel que a extensdo, de forma extemporanea, dos beneficios trabalhistas
existentes nos brasis urbanos e industrializados, para os brasis rurais e pouco desenvolvidos,
sem considerar a realidade econémica destas areas carentes, tenha concorrido para aumentar o
nivel de desemprego e, em consequéncia, o éxodo rural.

Como consequéncia desta politica trabalhista, bem intencionada, porém pouco
adaptada a realidade econémica do meio rural, muitas areas de policultura intensiva, no agreste
nordestino, involuiram para a criacdo extensiva, e a mao-de-obra excedente acabou migrando
para os centros urbanos, aumentando a pressdo sobre o mercado de trabalho nas grandes
cidades.

Problemas Relacionados com a Evolugado Tecnhol6gica e com a Automacao

Numa primeira fase, a chamada “evolugéo industrial”, promovida pelo incremento
das industrias de grande porte, com sofisticadas “linhas de montagem”, concentrou o processo
industrial e a mao-de-obra e contribuiu para desestabilizar a indUstria artesanal e as industrias
de pequeno porte.

Na fase atual, a crescente automacgéo e robotizacdo das linhas de montagem,
desencadeadas pela chamada “revolucdo tecnoldgica” estdo contribuindo para reduzir o

namero de postos de trabalho nas grandes industrias.
Como a globalizagdo da economia esta concorrendo para aumentar a

competitividade, em nivel internacional, a evolucdo tecnologica € irreversivel e a politica
trabalhista deve adaptar-se a esta nova realidade.
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Conclusodes Parciais

Os numerosos brasis que convivem simultaneamente no imenso espaco territorial deste
Pais de dimensdes continentais estéo sofrendo, a um s6 tempo, 0s impactos provocados pelo:

+ paixo nivel de desenvolvimento social, cultural e econdmico;

+ esforco de apropriagcdo dos avancos tecnolégicos relacionados com a
automacao e a robotizacao das linhas de montagem.

Apesar do quadro aparentemente caodtico, o Brasil foi forcado a aderir ao processo
de modernizacdo, sob pena de perder definitivamente o chamado ‘bonde da histéria” e, em
consequéncia, abriu sua economia ao mercado global. Nestas condi¢cbes, a grande maioria das
industrias de grande e de médio porte foram obrigadas a aderir ao processo de modernizacao e
instalaram sofisticadas linhas de montagem automatizadas e robotizadas.

Como consequéncia do impacto inicial do processo de modernizagao:

+ alguns setores da economia reduziram o numero de postos de emprego
remunerado;

+ outros setores entraram em processo de franca expansao, mas exigindo mao-de-
obra com grande capacidade técnica,;

+ as relacbes interativas entre as mega industrias e as empresas de médio e de
pequeno porte tendem a se dinamizar, exigindo uma rapida adequacdo das
empresas menores ao processo geral de modernizacao;

+ a forca de trabalho ter4 que se adaptar as novas exigéncias provocadas pela
revolucéo tecnologica.

3. Estudo do Cenaério

Um condicionante béasico deve ficar bem claro na cabeca das autoridades
governamentais e da classe politica em geral:

+ 0 governo é péssimo empregador;

+ esta claramente comprovado que a iniciativa privada € muito mais competente
gue o governo, para gerar e administrar empregos remunerados;

¢ compete a0 governo promover uma politica de pleno emprego e, em nenhuma
hipotese, pretender assumir o papel de grande empregador.

Todas as vezes que este condicionante é contrariado, o:

¢ custo real dos postos de emprego tende a crescer;

+ nivel de eficiéncia da maquina administrativa estatal tende a cair;

+ nivel de competitividade da economia do pais, em ambito global, tende a diminuir.

O pleno emprego depende basicamente do desenvolvimento econdmico, que deve
ser sempre superior ao indice de crescimento da populacdo economicamente ativa— PEA. O

desemprego se intensifica e, com ele, os mecanismos de tensdo social, quando este
desenvolvimento ndo ocorre.
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O crescimento da populagédo economicamente ativa ocorre, em fungéo do:
+ crescimento vegetativo da populagéo;

+ incremento de movimentos migratérios centripetos, de ambito nacional ou
internacional.

Inadequacgao do Modelo Desenvolvimentista

Ghandi tinha toda a raz&o ao diagnosticar que a intensificagdo do desemprego e do
pauperismo da populagdo indiana resultou da inadequacdo do modelo de desenvolvimento
imposto a India, pelos ingleses.

Segundo Ghandi, a industria artesanal da india foi desestabilizada pela intensa
importacéo de produtos manufaturados ingleses, cuja industria se beneficiou do imenso mercado
indiano. Da mesma forma, a policultura foi parcialmente substituida pela implantacdo de grandes
propriedades dedicadas ao sistema de monocultura de produtos destinados a exportacdo, para o
mercado inglés.

A somacao destes processos, comprovadamente inadequados ao estagio de
desenvolvimento da economia indiana da época, contribuiu para o crescimento do contingente
de desocupados e marginalizados pelo modelo econdmico imposto pelos ingleses.

Certamente, a proxima grande sintese dos modelos de desenvolvimento
socioeconémico vai depender do relacionamento complementar, interativo e harmonioso entre
as megaempresas e as microempresas. Neste novo modelo, o espago destinado as industrias
artesanais tendera a crescer, como ja vem ocorrendo em muitos paises da Europa Ocidental.

Inadequacgéo do Sistema de Ensino

De um modo geral, o sistema de ensino do Brasil € inadequado para garantir a
formacao de recursos humanos realmente preparados para responderem as reais necessidades
do mercado de trabalho.

Em fung&o do crescente desenvolvimento tecnolégico, o mercado de trabalho tende
a se tornar cada vez mais exigente, no que diz respeito a sele¢cdo de recursos humanos de alto
nivel.

Caso esta inadequacédo nao seja solucionada a contento, o desemprego estrutural
sera cada vez mais importante e numerosos postos de trabalho permanecerdo vagos e sem
condi¢des de serem preenchidos pelos grandes contingentes de desempregados.

4. Ocorréncia

O desemprego generalizado e a consequente marginalizagdo econdmica dos
estratos populacionais mais vulneraveis consistem num desastre social que vem atingindo, de
maneira crescente, a maioria dos paises do mundo.

O desemprego € mais intenso nos paises menos desenvolvidos e 0 desastre atinge
com maior intensidade cs estratos sociais menos favorecidos, 0s quais apresentam maiores
vulnerabilidades sociais, econdémicas, culturais e tecnoldgicas.

O problema é maior quando o crescimento da populagdo economicamente ativa €
superior ao das oportunidades de emprego geradas pelo desenvolvimento econdémico.

Mesmo nos paises europeus, como a Alemanha, onde ocorrem graves desequilibrios
inter-regionais, o nivel de desemprego € intensificado.
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O desemprego vem mostrando uma tendéncia de crescimento, mesmo nos
paises mais desenvolvidos, como conseqiéncia do acirramento da concorréncia,
provocado pela globalizacdo da economia e da crescente tendéncia para a automacéo e

para arobotizacdo das linhas de montagem das grandes industrias.

No Brasil, o problema existe, ha muito tempo, e é de solugdo extremamente
complexa, em funcdo da existéncia de “numerosos brasis” num mesmo espaco geografico. O
subemprego, o desemprego disfarcado e o desemprego estrutural existem neste Pais, desde a
época do Brasil Col6nia.

Historicamente, mais de 380 anos de escravidao concorreram para desestruturar a
sociedade brasileira, como um todo, e para reduzir a importancia do trabalho como um valor
social.

O impacto do quadro de hiperinflagcdo, que nas Ultimas décadas agravou a
concentracdo de renda, os desequilibrios sociais e regionais, o desemprego e intensificou o
processo de marginalizagdo econdmica, envolvendo importantes estratos sociais.

Neste quadro quase cadtico, o Brasil foi forcado a aderir ao processo de
modernizagdo e abriu sua economia ao mercado global. Em consequiéncia, o desafio para os

planejadores econémicos € enorme e exigirA uma muito bem articulada politica de pleno
emprego que, necessariamente, serd de longo prazo, para soluciona-lo.

5. Principais Efeitos Adversos

O desemprego generalizado e o subemprego geram graves danos a sociedade e a
economia de um pais.

Diante de um quadro de desemprego generalizado, a sociedade pode reagir de uma
forma sadia ou de uma forma doentia.

Na forma sadia de reacdo, a sociedade desenvolve atividades relacionadas com a
chamada “economia informal” e, em conseqiéncia proliferam as/os:

*

industrias de fundo de quintal;
biscateiros;
vendedores ambulantes e o comércio informal.

* o

E evidente que nem toda a economia informal surgiu como uma conseqiiéncia
imediata da crise do desemprego, mas nao € objetivo deste trabalho discutir as outras causas da
economia informal.

No entanto, existe um grande interesse do Estado e da Sociedade em reduzir a
importancia relativa da economia informal, mediante a incorporacdo gradual de setores da
mesma a economia formal.

A melhor forma para acelerar esta incorporacao é:

+ simplificar o processo burocratico de reconhecimento das novas empresas e de
concesséao de alvarés;

+ reduzir a carga tributéria e simplificar o processo de arrecadacao;
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+ reduzir o volume de encargos trabalhistas para 0s pequenos empresarios;

+ incrementar os processos de contratacdo de mao-de-obra temporéaria, com um
minimo de encargos e de formalidades burocréticas.

As principais vantagens decorrentes do processo de incorporagdo da economia
informal para o Estado, dizem respeito ao aumento da segurancga e do nivel de emprego e para
0 novo empresario, dizem respeito ao aumento da seguranca de suas empresas e a um maior
acesso ao crédito bancario.

Na forma doentia de reacédo, os estratos populacionais excluidos do mercado de
trabalho desenvolvem atividades marginais, relacionadas com a/o:

¢ contravencéo;

¢ contrabando e o descaminho;

+ prostituicdo.

Em muitos casos, 0 processo patoldgico intensifica-se e crescem as atividades anti-
sociais, relacionadas com o aumento da criminalidade, como:

¢ sequestros;

+ assaltos, inclusive a mao armada;

+ trafico de drogas de abuso ou ilicitas;

+ vendade seguranga;

+ matadores a soldo, que é um sintoma da faléncia do aparelho oficial,

responsavel pela seguranca publica.

O desemprego e o pauperismo sdo também responsaveis pela fome e pela
hiponutricdo e pelo incremento de problemas relacionados com o menor abandonado e com a
prostituicdo infantil, os quais sédo chagas que flagelam a sociedade brasileira.

6. Monitorizagao, Alerta e Alarme

A monitorizagcdo do nivel de desemprego e da variaveis socioeconémicas, que
influenciam nas variagbes deste nivel, sdo de capital importdncia para o correto
dimensionamento do problema e para o acionamento de respostas adequadas, pelos 6rgdos
efetores da Politica de Pleno Emprego.

E absolutamente indispensavel que os 6rgdos técnicos responsaveis pela
monitorizacdo do nivel de desemprego e de subemprego sejam absolutamente idéneos e que os
dados coletados sejam confiaveis.

Os dados coletados pelo sistema de monitorizagdo permitem reajustes na conduta e
na elaboracao de medidas com o objetivo de minimizar o problema.

7. Medidas de Combate ao Desemprego
a) Medidas Macroecondmicas

As principais medidas de combate ao desemprego s&o de ambito macroecondémico
e, especialmente no Brasil, se referem ao:
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+ Controle dainflagéo
¢ Incremento de investimento no processo produtivo

Sem nenhuma duvida, a inflagdo descontrolada é o mais importante fator de
desestabilizacéo e de desestruturacao da economia de um pais.

E evidente que economias caodticas e desestruturadas n&o tém condicdes de crescer,
prosperar e de gerar empregos. A conclusao légica e obrigatoria € que:

¢ O controle do processo inflacionario continua sendo absolutamente
prioritario.

Qualquer politica de pleno emprego, que ndo considere prioritariamente esta
premissa esta fadada ao insucesso.

Como os investimentos espontaneos sao naturalmente atraidos pelos nichos mais
promissores e seguros do mercado internacional de capitais, é facil concluir que a capacidade de
atracdo de investimentos de longo prazo e de inversdes de capitais de risco no mercado
produtor dos diferentes paises depende da:

+ solidez e do nivel de diversificacdo de suas economias;
+ importancia de seu mercado consumidor interno e externo;

+ potencialidade da economia relacionada com a capacidade de desenvolvimento
do pais;

+ nivel de confianga relacionado com a competéncia de suas autoridades
financeiras, para controlar o processo inflacionario e dinamizar o mercado
produtor e consumidor.

Economias gerenciadas com competéncia, na area macroecondémica, aumentam o
nivel de confiabilidade e atraem investimentos de longo prazo  investimentos produtivos de
longo prazo dinamizam a economia e geram novos empregos 0 pleno emprego amplia e
incrementa o0 mercado consumidor o0 crescimento do mercado consumidor promove novos
investimentos o fluxo de investimentos de longo prazo dinamiza a economia, gera novos
empregos e aumenta o nivel de confiabilidade nas autoridades financeiras.

b) Multipolarizagdo

A multipolarizagdo da economia deve ocorrer nos ambitos local, macrorregional e
internacional e é de capital importancia para o incremento do nivel de emprego.

No ambito local, a politica de multipolarizagdo da economia busca o estabelecimento
de uma posicao de equilibrio dindmico entre as megaempresas, as empresas de porte médio e
as microempresas.

Com a crescente tendéncia para a automacdo e robotizacdo das linhas de
montagem, verifica-se que o conjunto das empresas de médio e de pequeno porte, incluindo as
industrias, artesanais e as microempresas, estd gerando um maior nimero de empregos diretos
gue as megaindustrias.

No entanto, ao dinamizar a economia, as megaempresas contribuem para

incrementar a proliferacdo de empresas de menor porte e, em conseqiéncia, aumentar o
namero de empregos indiretos.

113



No ambito macrorregional, a multipolarizacdo da economia € incrementada pela
expanséo e pelo fortalecimento da malha de polos de desenvolvimento terciarios, secundarios e
primarios.

Evidentemente, a multipolarizacdo da economia, em ambito macrorregional, depende
do fortalecimento, expanséo, consolidacao e funcionamento otimizado dos setores de transporte,
producéo e distribuicdo de energia e da rede de telecomunicagdes.

O processo de interiorizacdo e de multipolarizacdo da economia, em ambito
macrorregional, é de capital importancia para a/o:

*

generalizacéo e interiorizagdo do desenvolvimento;

*

reducdo das desigualdades inter-regionais e intra-regionais;

*

fortalecimento interno;

*

multiplicacéo das oportunidades de emprego.

A. L. C. Castro acredita que, para o Brasil, a dinamizacdo do MERCONORDESTE é
tdo ou mais importante que a do MERCOSUL. Nunca é demais recordar que o Nordeste do
Brasil representa um mercado com mais de 40 milhées de consumidores.

No ambito internacional, a multipolarizacdo da economia garante o equilibrio
dinamico e holistico que, necessariamente, deve existir entre a:

+ globalizagc&o da economia;
¢ soberania das nagdes.

Em ambito internacional, a multipolarizagdo da economia funciona como um antidoto
muito eficaz contra a hiperconcentragdo do poder econdmico das grandes poténcias
hegeménicas e das megaempresas multinacionais.

Os paises que se associaram para constituir o MERCOSUL estdo contribuindo para
fortalecer o principio de multipolarizacdo da economia, na medida em que institucionalizaram o
gquarto mais importante mercado mundial.

A reacdo contra a absorcdo do MERCOSUL, por um mercado mais poderoso €
pragmatica e fundamenta-se num principio bastante simples, ditado pelo bom senso:

+ "E melhor ser cabeca de sardinha, do que rabo de baleia”

A. L. C. Castro € de parecer que, huma proxima etapa, o MERCOSUL pode ser
fortalecido e estendido a outros paises da América do Sul e do Caribe e a outros paises de
outros continentes do Hemisfério Sul, como a Africa do Sul, Angola, Mogambique e Australia.

c) Setorizagdo da Economia

De acordo com Nelson Rodrigues, grande teatrélogo brasileiro dos tempos
modernos, € muito importante que se redunde e se repise o 6bvio. Por este motivo, nunca é
demais ressaltar que a capacidade de gerar empregos diretos é:

¢+ maior no setor terciario da economia, representado pelo comércio, pelas
industrias turisticas e de lazer e pelo conjunto de atividades relacionadas com a

prestacdo de servigos, com o ensino e a divulgagéo da cultura e com os setores
bancério e financeiro;
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+ intermediaria no setor secundario da economia, representado pelo conjunto
das industrias de transformagéo de pequeno, médio e grande porte e pelas
industrias artesanais, pela construcédo civil, pelo setor de transportes e por outras
atividades congéneres;

¢+ menor, mas ainda importante, no setor primario da economia, representado
pela agropecuaria, pelas indastrias de mineracdo e por outros setores
relacionados com a infra-estrutura e outros anda menos importantes, como a
industria extrativista vegetal.

Desde o periodo neolitico, h4 mais ou menos 12 mil anos atras, o extrativismo
vegetal, a coleta e a caca foram superados, de forma irreversivel, pelos demais setores da
economia, como fontes de empregos e como atividades promotoras do desenvolvimento.

Nos dias atuais, a industria extrativista vegetal sé € vidvel em areas onde as

populagbes sdo muito rarefeitas e quando € associada com o manejo florestal e com técnicas de
adensamento das espécies vegetais de maior valor econémico.

Uma politica de pleno emprego, para ser totalmente eficiente, deve se fundamentar
no desenvolvimento harmonioso e complementar dos diferentes setores da economia.

d. Estruturagao Vertical da Economia e da Sociedade

Ha muitos anos, a sociedade e a economia vém sendo percebidas e estudadas como
estruturas formadas por camadas horizontais, de espessura decrescente e com tendéncia para a
estratificacao.

Nesta estrutura sedimentada:

+ as camadas superiores, construidas pelas elites, concentram o poder econdmico
e social;

¢+ as camadas inferiores, ou bases, sdo construidas pelos obreiros e pelos
excluidos.

Embora didatica, esta percepcao estrutural e muito pouco Util, no que diz respeito a
dindmica mudancionista, porque os interesses de cada uma das camadas identificadas sé&o

totalmente heterogéneos, dificultando a representatividade das mesmas.

A percepgdo de que a sociedade e, conseqientemente a economia, realmente se
organiza segundo 'pilares verticais" de interesses homogéneos, que permeiam as diferentes

camadas e setores da sociedade e da economia, € muito mais util e racional para o
alavancamento das mudancgas sociais e do desenvolvimento econémico e social.

Esta percepcéao institucionaliza os chamados boards, ou camaras corporativas, como
focos de poder, e legitima os Yrupos de pressado" que se fazem representar na propria
estrutura governamental.

Insistir na antiga percepc¢éo, so interessa aos chamados "Estados Predadores”, aos
demagogos e aos extremistas ultrapassados.

A partir desta percepcao, é facil concluir que o pilar mais importante da economia
brasileira é constituido pelo chamado agronegécio representado pelo somatério de interesses de
todos os "sistemas produtivos” direta ou indiretamente relacionados com a agricultura. Como o
agronegocio representa aproximadamente 58% do produto interno bruto (PIB) do Brasil, é justo
gue sua representatividade politica seja proporcional ao seu poderio econdmico.
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Em termos estratégicos, a multiplicacdo do nivel de emprego no Brasil depende
principalmente da multipolarizagcdo da economia, do fortalecimento do agronegocio e do controle
permanente da inflac&o.

e. Aproveitamento dos Nichos mais vantajosos do Mercado Global

Nas ultimas décadas, o agronegécio brasileiro demonstrou uma grande competéncia
para ocupar nichos favoraveis do mercado externo e interno, que resultou no desenvolvimento
vertiginoso (boom econdmico) de setores relacionados com a:

+ sojicultura;

+ avicultura;

+ producao e exportacao de suco de laranja;
+ industria sucro-alcooleira.

Nos quatro casos, em pouco mais de duas décadas, o Brasil assumiu posi¢oes
hegemédnicas no mercado global, ao mesmo tempo em que ampliou 0 nUmero de pessoas
empregadas nestes setores. O vertiginoso desenvolvimento destes importantes setores do
agronegocio permitiu a geracdo de mais de 6 milhdes de empregos remunerados.

De acordo com A.L.C. Castro, ninguém precisa ter bola de cristal para vaticinar que,
nas proximas décadas, além do fortalecimento da posicdo brasileira nestes quatro nichos de
exceléncia, vao ocorrer outros surtos de desenvolvimento vertiginoso relacionados com a:

pecuaria;
aquicultura;
fruticultura;
silvicultura;
ansericultura.

* ¢ 6 o o

E importante recordar que estas atividades sdo muito exigentes, no que diz respeito
a necessidade de méo-de-obra intensiva.

No caso particular da aquicultura, as excepcionais condicdes geoecoldgicas do Brasil
e, em especial, do Nordeste, relacionadas com o fotoperiodismo e com a qualidade da agua
disponivel, garantem para o Pais uma imensa vantagem em produtividade, quando comparada
com a dos paises de clima temperado.

No Brasil tropical, o peixe ndo hiberna e nem reduz a intensidade de seu
metabolismo, nas quadras invernosas do ano e continua ganhando peso durante todo o tempo.
Como conseqliéncia, no Brasil, o crescimento médio anual dos peixes é, pelo menos, duas
vezes superior ao crescimento nos paises de clima temperado. O mesmo fenbmeno ocorre com
0s crustaceos e moluscos que podem ser criados durante todo o ano. O fotoperiodismo também
acelera o desenvolvimento sexual dos peixes, aumentando a precocidade dos reprodutores.

Em termos comparativos, enquanto um hectare de pastagem produz
aproximadamente 100 kg de carne de boi por ano, um hectare de viveiros de peixes pode
produzir anualmente 10.000 kg de carne de peixe e 3.000 kg de carne de pato, ganso ou
marreco.

No que diz respeito a fruticultura, cabe recordar que nenhum pais do mundo tem
condi¢des de competir com o Brasil, na producgéo de frutas. Embora a participagdo brasileira, no
mercado mundial, ainda esteja muito aguém das reais possibilidades do Pais, o mercado interno
garante um consumo anual superior a 12 bilhdes de doélares.
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O brasileiro, de todas as classes sociais, € um dos maiores consumidor de frutas do
mundo.

Existem muito boas condi¢cdes para conquistar rapidamente amplos espacos do
mercado mundial de frutas tropicais e também de frutas produzidas em paises de clima
mediterraneo, além do amplo mercado constituido pelas améndoas e castanhas.

Para conquistar e manter o mercado internacional de frutas € necessério que:

+ a producdo destinada a exportacdo seja adequada ao gosto dos mercados
importadores;

+ sejam otimizadas as atividades de colheita e pds-colheita, controle de qualidade,
armazenamento, frigorificacdo, embalagem e transporte preferencial.

A silvicultura brasileira tem uma produtividade, pelo menos quatro vezes maior do
que a dos paises de clima temperado, em funcdo das condi¢cdes de insolagdo e de umidade
ambiental. A insolacéo, além de atuar sobre o fotoperiodismo, contribui para acelerar o processo
de fotossintese e a producdo de madeiras.

O incremento das técnicas de silvicultura, associadas as de manejo florestal e as de
plantio adensado de espécies produtivas de elevado valor econémico, permitird que o Pais
aumente mais a sua participacdo no mercado mundial de madeiras e de celulose, sem riscos de
desmatar suas florestas e de reduzir sua biodiversidade.

O Brasil possui 0 maior rebanho bovino comercial do mundo, totalmente alimentado
com produtos vegetais e com elevados graus de sanidade.

O aumento das exportagbes de carne bovina e suina € inevitavel e o Pais se
constituira na maior poténcia econémica mundial nesta area do agronegacio.

f. Desenvolvimento da Interface Urbano-Rural

A partir da andlise geoeconbmica, estd cada vez mais evidente que a
multipolarizacdo é irreversivel e que, como consequéncia, os focos de geracdo de emprego
estdo se deslocando para a interface que existe entre o espago rural e os polos de
desenvolvimento terciarios e secundarios.

Da mesma forma, a ideologia do desenvolvimento sustentado estd promovendo a
interpenetracdo do campo com as cidades.

O fortalecimento intencional desta tendéncia multipolarizadora, além de
descentralizar a economia e os focos de geracao de emprego, esta contribuindo para melhorar a
qualidade de vida das popula¢des. No entanto, € evidente que a intensificacdo desta tendéncia
descentralizadora depende da interiorizacao dos servigos essenciais e da otimizagcéo das malhas
de transporte, transmissdo de energia e de telecomunicacdes.

O movimento de retorno ao espaco rural e periurbano, com a crescente vitalizacao
da interface urbano-rural é facilmente perceptivel nos paises desenvolvidos da Europa Ocidental
e da América do Norte e ja esta sendo iniciado em muitas regiées desenvolvidas do Brasil.

g. Programa Educacional

E de crucial importancia que a forca de trabalho do Brasil seja valorizada e adestrada
de acordo com as exigéncias do moderno mercado de trabalho.
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Numa visdo moderna, 0 mais importante patrimonio de uma empresa € sua forca de
trabalho, que deve ser valorizada e adestrada, de acordo com programas realmente adequados
as suas reais exigéncias.

Sem nenhuma duvida, o baixo nivel de educacéo geral e de competéncia técnica do
trabalhador brasileiro se constitui numa das maiores vulnerabilidades sociais deste imenso pais.
Esta situacéo precisa ser corrigida, no mais curto prazo possivel.

Nas condi¢gbes atuais, o sistema de ensino do Brasil vem atuando de forma
totalmente divorciada das reais necessidades do Pais e ndo esta preparando adequadamente os
recursos humanos para a arrancada desenvolvimentista almejada por todos.

E imperativo que os planejadores do sistema de ensino auscultem as reais
necessidades de recursos humanos capacitados, do mercado de trabalho brasileiro e orientem
os curriculos escolares, para atendé-las.

Na luta para reduzir o chamado desemprego estrutural, é indispensavel que um
namero imenso de trabalhadores desempregados sejam reciclados e adestrados para ocupar
novos postos de trabalho, em funcdo da dinamica do mercado.

Nas condi¢des atuais de desenvolvimento tecnoldgico, todas as escolas e todas as

classes devem ser abundantemente dotadas de microcomputadores e as criancas devem ser
adestradas para acessé-los a partir da pré-escola.
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ESPECULACAO

CODAR — HS.CES/CODAR — 22.202
1. Caracterizacao

Ocorre especulacao quando uma das partes de um negdcio abusa da boa fé ou de
uma situacdo desvantajosa da outra para auferir lucros, de forma antiética.

Normalmente, a tendéncia para a especulacdo se intensifica, quando ocorrem
desastres naturais e humanos, na condicdo de um desastre secundario, quando estes eventos
adversos contribuem para desestabilizar o mercado.

E importante caracterizar que a natureza humana ¢ imperfeita e que as motivagoes
comportamentais, relacionadas com condutas altruistas, sdo tdo freqlientes quanto as
relacionadas com condutas egoistas e pouco éticas.

E interessante registrar que criancas incentivadas a participar de jogos altamente
competitivos ndo titubeiam em agir desonestamente todas as vezes que imaginam que nao
estéo sendo fiscalizadas.

Embora individualmente os seres humanos sejam dominantemente egoistas, os
mecanismos de solidariedade e de auto-censura, existentes nos grupos comunitarios coesos e
bem estruturados, promovem comportamentos sociais dominantemente altruistas.

Para coibir a especulagdo e outros comportamentos sociais pouco éticos, €
necessario que se estimule a formacao de grupos comunitarios fortes, coesos e cidadaos e que
se estabeleca uma sadia cumplicidade com estes grupos de presséao, com o objetivo de coibir ou
minimizar os efeitos dos comportamentos antiéticos e egoistas dos especuladores.

2. Causas

A especulagdo, especialmente com produtos alimenticios e com outros produtos
béasicos de consumo obrigatério, atua como fator de agravamento dos quadros de desequilibrio
social e relaciona-se com:

+ deficiéncia nos processos de producdo, armazenamento, circulacdo e
comercializacdo de bens;

+ perdas, por desperdicios, na colheita, na estocagem, na distribuicdo e no
consumo de alimentos. De acordo com dados do IBGE e da Fundagdo Getulio
Vargas (1991), aproximadamente 30% dos alimentos produzidos no Brasil sdo
desperdicados, entre a colheita e o consumo final;

+ rejeicdo de produtos comercializados, por problemas relacionados com deficiéncia
no controle de qualidade e com o uso de técnicas arcaicas e ultrapassadas na
producéo destes produtos.

3. Ocorréncia
A especulacao é fruto do imediatismo e da prepoténcia e tende a intensificar-se nas

sociedades fechadas, onde o livre comércio e a concorréncia sao bloqueados por mecanismos
artificiais.
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Em consequiéncia de desastres de grandes proporg¢des, que tendam a desequilibrar
as economias regionais, a especulagéo é estimulada.

No entanto, o processo inflacionario € o mais importante fator isolado que atua como
estimulador da especulacao.

A estabilidade da moeda, ao contrario, acaba despertando a consciéncia da forca do
mercado consumidor para atuar como antidoto das pressdes especulativas.

De qualquer forma, o aperfeicoamento da legislacéo, que funciona como Cdadigo de
Defesa do Consumidor, é de importancia capital para reduzir a especulagéo.

4. Principais Efeitos Adversos

Na condicdo de desastre secundario, a especulacdo contribui para incrementar os
danos e os prejuizos causados pelos desastres principais.

Como os estratos sociais menos desenvolvidos sdo 0s mais vulneraveis as
manobras especulativas, este desastre secundario contribui enormemente para incrementar as
desigualdades sociais e regionais.

Ao desestimular a produgdo e o consumo, a especulacdo, quando desenfreada,
concorre para reduzir o desenvolvimento econémico e social, e relaciona-se com a (0):

+ retencado de estoques, objetivando a reducéo da oferta de determinados produtos
e 0 desencadeamento de pressdes altistas, relacionadas com a aquisicdo e o
consumo dos mesmos;

+ crescimento desnecessario da cadeia de intermediacdo entre os produtores e 0s
consumidores finais;

¢ predominancia do poder econémico do comerciante intermediario que, ao
adquirir do produtor, forca os precos para baixo e, ao vender ao varejista, forca os
precos para cima.

A visdo imediatista de muitos comerciantes atacadistas pode prejudicar todo o
processo econdmico ao:

+ desestimular a producéo;

+ desencorajar 0 consumo.

E provavel que arcanos mentais, desenvolvidos ao longo dos 322 anos em que 0
Brasil foi colénia de Portugal, expliquem a tendéncia para a exacerbacdo da especulacdo no
Pais. Na época do Brasil coldnia, os reinbis aportavam o pais, com o objetivo de enriquecer, no
mais curto prazo possivel, e retomar a Portugal em condi¢cdes de gozar da riqgueza acumulada.
Esta motivacdo explica a especulacdo e os comportamentos predadores da época e que foram
incorporados parcialmente pelo inconsciente coletivo dos nacionais.

Infelizmente, os 180 anos de independéncia (2002) ndo foram ainda suficientes para
gue estes arcanos mentais fossem varridos do inconsciente coletivo e muitos comerciantes
atacadistas continuam a atuar como reindis predadores da sociedade brasileira, da qual ndo se
sentem parte integrante.
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5. Monitorizagéo, Alerta e Alarme

O estudo das tendéncias altistas permite que se infira a importancia relativa dos
processos especulativos dentro de uma sociedade.

O nivel de abertura de uma sociedade, com relacdo ao comércio global influi
poderosamente na redug&o dos mecanismos especulativos.

Nestas condi¢des, a monitorizagdo dos precos de bens e de servigos e o estudo da
legislacdo, que tem o objetivo de proteger determinados segmentos do mercado interno permite
inferir sobre o nivel de especulacgéo.

Outro fator que permite monitorizar o fendmeno € o estudo do grau de organizacao
das associa¢fes de consumidores. Quanto mais forte for a consciéncia do poder de pressao do
mercado consumidor, menor sera a capacidade dos especuladores para atuar em prejuizo do
processo socioecondmico.

6. Medidas Preventivas

A visdo simplista de que a sociedade se organiza economicamente, segundo
camadas horizontais de espessuras decrescentes, € pouco Util e esta ultrapassada. Esta visao
SO interessa para ser mantida por governos de indole predadora.

Na realidade, a sociedade moderna organiza-se em torno de grupos de pressao, que
se caracterizam por seus interesses homogéneos e concordantes. Nestas condi¢cdes, em funcao
de seus interesses sociais, econémicos e culturais, um mesmo individuo pode associar-se a
mais de um grupo social devidamente estruturado.

O primeiro “board’ ou camara de coordenacdo de atividades de producdo e
comercializacdo de um conjunto de bens foi o da bacia leiteira de Londres. Este “board”,
estruturado no século XVIII, estende-se nos dias atuais por toda a Gra-Bretanha e deu origem as
modernas camaras de coordenacdo de nossos dias.

Da mesma forma que as camaras setoriais ou “boards” de produtores e de
mecanismos similares, que geraram centrais de vendas unificadas e associagfes de
comerciantes varejistas, com centrais de compras unificadas, € possivel promover “boards” de
consumidores e “associagcdes de donas-de-casa” responsaveis pelo desencadeamento de
mecanismos de pressao contra 0s processos especulativos.

A estruturagcdo da sociedade em camaras e associacbes de produtores, de
comerciantes varejistas e de consumidores concorre para o equilibrio dindmico do mercado e
para desencorajar a especulacao, forcando a modernizacdo do comércio atacadista.

Em termos muito genéricos, para coibir a especulacao é necessario:

+ fazer cumprir a legislacéo que controla e minimiza os abusos do poder econdémico,
com o objetivo de coibir comportamentos comerciais pouco éticos, na busca do
lucro excessivo;

+ estimular a formagédo de grupos comunitarios coesos e com poder de pressédo
suficiente para se contraporem aos interesses de grupos pouco éticos, inclusive
de especuladores. As associacfes de “donas de casa” sdo bons exemplos destes
grupos comunitarios que podem comandar retracdes de aquisi¢cdes de produtos
que sofreram pressdes especulativas.

Na medida em que a estabilidade da moeda gerar no consumidor esclarecido a
consciéncia de seu imenso poder, 0s pre¢os serao mais facilmente controlaveis.
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Nestas condicbes, a globalizacdo da economia é um fator preponderante para
minimizar os efeitos da especulagéo.

As atuais medidas de controle de inflagdo e de estabilizacdo da moeda estédo
concorrendo para reequilibrar o mercado e minimizar a especulagéo.

A abertura do mercado brasileiro ao comércio internacional estd provocando um
choque de renovacao, que esta concorrendo para:

+ o fortalecimento das empresas que se modernizarem;

+ 0 enfraguecimento do poder das empresas retrégradas que insistirem em manter
comportamentos arcaicos e imediatistas.

E muito importante caracterizar que uma das mais importantes vulnerabilidades do
sistema econdmico brasileiro relaciona-se com a circulagdo de mercadorias e que os fretes
excessivamente elevados, concorrem para aumentar o chamado “custo Brasil” e para reduzir a
competitividade dos produtores brasileiros. E importante que as vias de circulagdo de
mercadorias sejam modernizadas e que o custo dos fretes seja substancialmente reduzido.

A modernizacédo da producéo depende fundamentalmente do esforco concentrado
relacionado com:

+ 0 aumento da produtividade;
+ areducao do desperdicio de insumos ao longo das linhas de montagem;

+ avalorizacdo do controle de qualidade;

+ areducao dos custos de producao.

O crescimento do poder dos grupos de consumidores, produtores e de
comerciantes varejistas concorrera para a modernizacdo das atividades de intermediacdo e de
circulacdo de mercadorias e para a reducao das tendéncias especulativas.

Na medida do possivel, a responsabilidade pelo financiamento dos estoques
reguladores devera ser repassada para as camaras setoriais, dos diferentes “boards” de
produtores, apoiados pelo Sistema bancario e pelas chamadas “bolsas de commodities” e, em
carater minimo, pelo préprio governo.
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FOME E DESNUTRICAO

CODAR — HS.CFD/CODAR —22.203

1. Caracterizacao

A fome e a desnutrigcdo (ou hiponutricdo) s&o consideradas importantes desastres

gue, normalmente, atuam de forma gradual e insidiosa, com tendéncia para a cronificagdo. A
intensidade destes desastres é tdo importante que, sem exageros, pode-se afirmar que a fome e
a desnutricdo flagelam aproximadamente 25% da humanidade.

As definicbes apresentadas, no prosseguimento, facilitam o entendimento do
problema.

- Fome

Desastre provocado pela caréncia de alimentos, afetando um grande numero de
pessoas. Normalmente, a fome ocorre como um desastre secundario, complicando desastres:

¢ naturais, como secas intensas, inundacdes com destruicdo da safra ainda ndo
colhida ou de alimentos armazenados, pragas de insetos (por exemplo,
gafanhotos);

+ humanos, como conflitos sociais e guerras de desgaste que assolam numerosos
paises africanos;

+ mistos, como a desertificacdo e a saliniza¢ao do solo.

Sao mais vulneraveis a fome:

+ 0s paises e macrorregifes geograficas menos desenvolvidos;

+ 0s estratos populacionais marginalizados pelo processo econdmico;

¢ as criangas, os idosos, 0os enfermos e os deficientes fisicos e mentais
(minusvalidos).

- Hiponutricéo

Estado patoldgico, geral ou especifico, provocado pela caréncia na dieta de um ou
mais nutrientes, o qual pode ser diagnosticado, mediante exames clinicos e laboratoriais.

- Desnutri¢do Protéico-Caldrica

Estado patologico relacionado com a caréncia de proteinas e de calorias necessarias
ao metabolismo orgéanico, o qual pode ser provocado por:

+ caréncias dietéticas;

+ problemas relacionados com a digestdo e absorcdo dos alimentos pelo aparelho
digestivo;
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+ problemas relacionados com a intensificacdo do consumo metabdlico
(catabolismo) provocados por doengas consumptivas, como O cancer e a
tuberculose terminal, e por doencas metabolicas, como o hipertireoidismo e a
diabetes.

- Alimento

Toda substancia nutritiva, ingerida pelos seres vivos e indispensavel a manutengéo
de seu metabolismo organico.

Recurso considerado como indispensavel ao sustento e a manutencéo do processo
vital.

- Alimento Protetor

Alimento de elevado valor nutritivo, utilizado para promover o pleno desenvolvimento
fisico e proteger a saude, por ser rico em nutrientes essenciais. A levedura de cerveja é
considerada como alimento protetor, de extrema importancia, por ser rica em aminoacidos
essenciais e em vitaminas do complexo B.

- Alimento Enrigquecido

Alimento ao qual se acrescentam, intencionalmente, principios nutritivos, com a
finalidade de incrementar seu valor nutritivo, no combate e na prevencdo de enfermidades
causadas por caréncias nutricionais. Os enriquecimentos mais frequientes sdo os relacionados
com sal iodado, farinhas enriquecidas com vitaminas do complexo B, leite enriquecido com sais
de ferro e vitaminas.

- Alimento Tradicional (ou Convencional)

Alimento obtido através de métodos tradicionais de agricultura, pecuéria, pesca, caga ou coleta e
preparado de forma convencional pela comunidade local. Estdo excluidos da definicdo os
alimentos submetidos a processos "nao convencionais" de processamento.

- Alimentacéo Basica

Alimentacéo usual, num determinado pais ou comunidade e responsavel pelo aporte
diario de calorias e principios nutritivos. Por j& estar adaptada a cultura alimentar da populagao,
deve ser preferencialmente distribuida em circunstancias de desastre.

No Brasil, a alimentacéo béasica é constituida por arroz, feijao, carne, milho e outros
cereais, raizes e tubérculos, farinha de mandioca e de milho, frutas e verduras, leite e laticinios,
café, paes, massas e gorduras animais e vegetais.

- Alimentacao Artificial

A alimentacao artificial, especialmente do recém-nascido, até os 6 (seis) meses de
idade, com outro alimento diferente do leite materno, deve ser sistematicamente desencorajada.
A alimentacao artificial s6 se justifica em casos excepcionais e mediante prescricdo médica.

- Nutriente

Qualquer um dos compostos organicos ou minerais contidos nos alimentos e que
desempenha um papel importante no metabolismo geral dos organismos, cumprindo um papel

especifico na nutricdo. Compreende as proteinas, os hidratos de carbono, as gorduras ou
lipidios, as vitaminas e 0s sais minerais.
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- Nutricéo

Compreende a fisiologia do aparelho digestivo e a digestdo, assimilagdo e
metabolismo dos principios nutritivos ou alimentares necessarios ao desenvolvimento organico e
a manutencao das funcdes vitais dos seres vivos.

Ciéncia biomédica que estuda as interacbes entre os alimentos e a salde ou a
doenca, bem como a prevencéo e o tratamento das enfermidades carenciais.

2. Ocorréncia

A fome é um desastre de ambito global, atingindo todos os continentes e flagelando
aproximadamente 25% da humanidade, o que corresponde a aproximadamente um bilhdo e
guinhentas mil pessoas.

O problema é mais grave nos paises menos desenvolvidos e mais populosos da Asia
e da Africa, especialmente na condicdo de desastre secundario, por ocasiao de secas intensas e
inundacdes catastroficas.

Em menores proporcdes, a fome atinge areas da Oceania, do Caribe, da América do
Sul e da América Central. Mesmo os paises desenvolvidos da América do Norte e da Europa
Ocidental ndo séo totalmente imunes ao problema.

No Brasil, existe caréncia alimentar e, algumas vezes, crises de fome epidémica,
especialmente no Semi-Arido Nordestino, por ocasido das secas e nos bolsdes de pobreza que
se desenvolveram em numerosas areas urbanas, como conseqiiéncia do desemprego.

3. Danos

A fome e a desnutricdo contribuem para agravar os indices de mortalidade e
morbilidade geral e, em especial, da morbilidade e mortalidade infantil.

De uma forma mais especifica, a desnutricdo ou hiponutricdo contribui para a
reducéo da:

+ resisténcia imunitaria, aumentando os indices de mortalidade relacionados com as
doencas infecto-contagiosas;

+ pressdo osmatica e oncotica, as quais séo influenciadas pelos sais minerais e
pelas proteinas existentes no plasma. A queda das pressfes osmotica e oncotica
precipita os desequilibrios hidroeletroliticos e o aumento da mortalidade por
desidratacao;

¢ estatura e massa muscular, especialmente quando atua cronicamente;

+ capacidade intelectual, algumas vezes de forma irreversivel, quando ocorre na
primeira infancia;

+ capacidade laborativa e produtiva dos estratos populacionais mais afetados.

E fato notdrio que deficiéncias na ingestdo de calorias, na refeicdo matinal, além de
reduzirem a capacidade produtiva dos operarios, concorrem para incrementar os acidentes de
servico.

Esta condicéo tende a se agravar com a ingestdo dos chamados alimentos de
poupanca, como o alcool, a cola e as bebidas ricas em xantinas que estimulam o sistema
nervoso, dando ao organismo uma energia momentanea.
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4. Monitorizagao, Alerta e Alarme

A avaliagdo quantitativa e qualitativa da situagdo alimentar ou nutricional de uma
populacdo, numa circunstancia determinada, é realizada através de indicadores nutricionais. Os
indicadores nutricionais podem ser:

+ indicadores de alimentos disponiveis;

+ indicadores de estado nutricional.

Os indicadores de alimentos disponiveis procuram avaliar a oferta per capita de
alimentos, para um determinado grupo social, numa determinada circunstancia e durante um
periodo definido. O estudo permite estimar a oferta por categoria de alimentos e avaliar o
ingresso diario em calorias.

Os indicadores de estado nutricional procuram, mediante o estudo de amostras
estatisticas, definir as repercussfes clinicas de uma determinada situacdo alimentar sobre
grupos populacionais definidos.

No Brasil, as informacdes sobre a situacdo alimentar s&o muito pouco precisas e isto
prejudica a caracterizagdo e o dimensionamento preciso do problema alimentar, dificultando o
planejamento das medidas de controle e de reducéo do desastre.

Um dos problemas que dificultam o estudo dos alimentos disponiveis € qgue 0 mesmo
se baseia em dados oficiais de producéo e de consumo e nado considera a chamada economia
informal e a deficiéncia do sistema de certificacéo.

A classica anedota do "boi de dois couros" permite esclarecer o problema. O
consumo anual de carne bovina, definido a partir do abate oficial e certificado, é de
aproximadamente 22 kg per capita (1999). No entanto, os curtumes adquirem no mercado
interno uma quantidade de couro duas vezes maior que a consignada no abate oficial. A
conclusao Obvia é que aqueles que continuam a calcular o consumo per capita, de acordo com
os dados do abate oficial e certificado, aceitam automaticamente que o boi brasileiro tem dois
couros.

Ao refletir sobre esta triste anedota, somos forgados a concluir que:

+ a margem de erro é tdo grande que praticamente invalida a avaliacdo dos
alimentos disponiveis;

+ & necessario que sejam desenvolvidos mecanismos que permitam a gradual
incorporacdo da economia informal a economia formal do Pais;

+ mais da metade da producdo de carne bovina ndo vem sendo inspecionada e
certificada, com grandes riscos para 0 consumidor brasileiro.

Situacdo semelhante ocorre no consumo de carne de suinos e, no que diz respeito
ao consumo de carnes de caprinos e de ovinos, a situagéo é ainda mais grave.

Outro problema sério € que a estimativa de alimentos disponiveis ndo foi adaptada a
realidade alimentar brasileira. Por este motivo, o consumo de produtos como a mandioca, a
batata-doce, a farinha de mandioca, a rapadura e as frutas tropicais ndo é devidamente
considerado.
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5. Principais Causas de Fome e Desnutrigdo
Dentre as principais causas da fome e da desnutricdo, destacam-se as seguintes;

+ producdo alimentar insuficiente;

+ baixa produtividade;

+ desperdicio;

+ reducdo da capacidade aquisitva de grandes estratos populacionais,
marginalizados pelo processo econémico;

+ cultura alimentar deficiente e tabus alimentares;

+ problemas de comercializacao;

+ inexisténcia de uma politica agricola de longo prazo.

+ caréncia de incentivos ao produtor rural,

+ irrigacdo insuficiente e mau aproveitamento das varzeas.

a) Producao Alimentar Deficiente

Alguns paises pouco desenvolvidos e com baixas reservas cambiais em moedas
fortes tém uma producéo de alimentos inferior as necessidades gerais da populacéo.

Este déficit de producdo pode ocorrer de forma permanente ou como desastre
secundario as secas, inundacfes catastroficas, pragas e guerras de desgaste. Esta situacao
ocorre em alguns paises africanos e asiaticos.

Embora o Brasil venha produzindo safras recordes, é forgcoso reconhecer que a
producdo de alimentos estd muito aquém das reais potencialidades e possibilidades do Pais.

7

Considerando que o agronegoécio € o principal nicho de exceléncia do Brasil no mercado
mundial, o esfor¢co produtivo tem que ser muito intensificado.

Sem nenhuma duvida, uma reforma agraria conduzida com objetivos econémicos e
ndo paternalistas, contribuira para intensificar o crescimento da producao.

Nas circunstancias atuais, o Brasil, no ambito da economia mundial, é o:

+ maior produtor e exportador de suco de laranja;

+ maior produtor e consumidor de feijao;

+ segundo maior produtor e maior exportador de frango de corte;
+ maior produtor de agUcar de cana,;

+ maior produtor e consumidor de mandioca e derivados;

+ terceiro maior produtor de milho e de frutas;

+ quarto maior produtor de hortigranjeiros;

+ sexto maior produtor de graos.

E evidente que ndo existe nenhum motivo para ufanismo na constatagcdo dos
nameros relativos a producéo agricola atual, considerando a grande extensédo geogréafica do
Pais e a imensa disponibilidade de recursos hidricos e de solo agricultavel. Caso haja vontade
politica, o Brasil se tornara o maior produtor de alimentos do mundo, nos proximos 30 anos.
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b) Baixa Produtividade

A baixa produtividade contribui para reduzir o potencial produtivo e para encarecer a
producao.

No Brasil, as atividades de pesquisa agricola, objetivando o aumento da
produtividade agropecuéria podem ser consideradas como vitoriosas e poderiam estar, ainda,
em melhor situacdo, se a EMBRAPA e os 0rgdos estaduais e universitarios dedicados a
pesquisa agricola fossem melhor apoiados.

O maior estrangulamento ocorre no campo da extenséo rural e foi muito agravado
pela acodada extincdo da Empresa Brasileira de Extensdo Rural - EMBRATER, durante o
Governo Collor.

O Pais esta se mostrando muito pouco competente no alavancamento da mudanca
cultural para que o pequeno produtor se aproprie dos beneficios gerados pela tecnologia
agricola de ponta.

Jéa se conseguiu o dominio do ciclo tecnolégico da producao:

+ de frangos e suinos de corte;

+ do melhor boi tropical de corte do mundo;

¢ de suco de laranja;

+ de soja em areas tropicais e, até mesmo, equatoriais;

+ de odleos alimenticios de alta qualidade, mediante a purificagdo, por processos

fisicos, do azeite de dendé.

No entanto, na convivéncia diaria dos inumeros “Brasis", continua muito baixa a
produtividade leiteira e a chamada agricultura de subsisténcia estrita.

Para elevar a produtividade geral do Brasil, € necessario incentivar a pesquisa
agricola na EMBRAPA, nas empresas de pesquisa agricola estaduais e nas universidades com
tradicdo de pesquisa nesta area. Mas é ainda mais urgente incrementar as atividades de
extensdo rural relacionadas com a mudanca cultural. E possivel que a institucionalizagéo do
Servico Civil contribua para alavancar extenséo rural e a mudanca cultural.

c) Desperdicio

No Brasil, o desperdicio é estrutural e esta relacionado com o deficiente controle de
gualidade e com numerosos problemas referentes a colheita e a pés-colheita, compreendendo o
armazenamento, a frigorificacdo, a embalagem, a circulagdo preferencial e a deficiente
comercializacdo de alimentos.

O desperdicio estrutural € maior nos paises em desenvolvimento que nos paises
desenvolvidos.

No Brasil, em termos médios, o0 desperdicio estrutural corresponde a
aproximadamente:

* 25% da producao de gréaos;
+ 30% da producéo de frutas frescas;

+ 35% da produgéo de hortigranjeiros.
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Ha muito o que trabalhar para reduzir o desperdicio estrutural do Brasil.

Em outros paises, o desperdicio é "cultural" e esta relacionado com uma posicao
pouco altruista, no que se refere a fartura. Nesses paises, é habitual que os pratos sejam
servidos com muito mais alimentos do que os passiveis de serem consumidos por pessoas
normais.

Este costume, além de gerar uma populacdo de obesos hipernutridos, aumenta
desnecessariamente o lixo organico. Calcula-se que, nos Estados Unidos, o alimento
diariamente jogado no lixo daria para sustentar uma populagéo de 80 milhdes de famintos.

d) Reducdo da Capacidade Aquisitiva de Grandes Estratos Populacionais
Marginalizados pelo Processo Econémico

Grandes contingentes populacionais alimentam-se inadequadamente, por ndo terem
capacidade financeira para adquirirem os alimentos de que necessitam.

O nordestino que padece de fome na seca ndo tem fome, em conseqténcia do
desabastecimento, mas sim porque ndo tem dinheiro para comprar alimentos. O problema real é
a deficiéncia de empregos remunerados, como consequéncia do estancamento da economia.

Os grandes vildes responsaveis pelas caréncias alimentares, existentes no Brasil,

+ aconcentracao de renda;

+ 0s desequilibrios inter-regionais, intra-regionais e sociais;
+ 0 desemprego;

+ apobreza;

+ aespeculacao;

¢ 0 éxodo rural;

+ 0s bholsdes de pobreza na periferia dos centros urbanos.

O problema real ndo é de subproduc¢éo, mas de subconsumo.

e) Cultura Alimentar e Tabus Alimentares

Grandes contingentes populacionais alimentam-se inadequadamente, em funcéo de
uma cultura alimentar deficiente, geradora de humerosos tabus alimentares.

J& se constatou que, quanto mais baixo for o nivel socioeconémico e cultural de uma
populacdo, mais reduzido serd o seu leque de opcgdes alimentares e maiores 0s tabus
relacionados com a alimentacéo.

O problema da baixa cultura alimentar e da desinformacéo gera grandes paradoxos.
E comum que alguns contingentes populacionais joguem no lixo a por¢gdo mais nutritiva de
alguns alimentos hortigranjeiros e usem como alimento a por¢cao de menor valor nutritivo.

Os tabus alimentares relacionados com o chamado “resguardo” das mulheres,
enquanto gravidas ou nutrizes, geram grandes maleficios. Como nestas fases 0 organismo
materno esta formando o organismo do feto e, depois, transmitindo principios alimentares para o
lactente, os tabus nutritivos acabam por espoliar o organismo feminino. E importante registrar
que a grande maioria dos tabus de resguardo foram transmitidos a sociedade brasileira por
nossos ancestrais indigenas. Também os tabus, antigos e modernos, relacionados com a
alimentacao infantil sdo extremamente prejudiciais.
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Os tabus relacionados com horarios de alimentacdo e com combinacbes de
alimentos incompativeis foram, em sua grande maioria, incorporados na sociedade brasileira
durante a época da escravidao, para restringir o consumo de alimentos pela populagéo escrava.

A utilizacéo de profissionais de economia doméstica, nas atividades de extenséo, é
de vital importancia para reduzir esta vulnerabilidade sociocultural.

f) Problemas de Comercializag&o

O grande numero de agentes econémicos intermediarios, escalonados ao longo da
cadeia de comercializagdo da producdo agricola, quando associada a reduzida capacidade
econdmica do pequeno produtor e do pequeno comércio varejista, provoca um ciclo de
comercializagdo extremamente perverso:

¢ 0 produtor € mau remunerado;

+ 0 consumidor paga pregos extremamente elevados;

+ 0 comércio atacadista, antiquado e pouco competitivo busca prosperar, em funcao

da luta sem quartel “contra a moderniza¢ao”.

E necessario que se fortaleca o poder do produtor e do consumidor e que se obrigue
0 comércio atacadista a se modernizar e a aumentar sua competitividade.

O poder do consumidor estd aumentando com a estabilizacdo da economia, o
controle da inflagdo e com a valorizacdo da moeda. No entanto, € necesséario que o préprio
consumidor se conscientize de seu poder e rompa definitivamente com a cultura inflacionaria.

A garantia de precos ao produtor pode ser facilitada pelo associativismo e pela
vinculagcdo dos empréstimos bancarios ao valor do produto agricola, transformando o sistema
bancério no principal interessado em manter uma boa remuneragéo para a producao.

Quando a moeda é forte e estavel, desaparece:

+ anecessidade de formar grandes estoques imobilizados;

+ aurgéncia em adquirir bens de consumo.

Na medida em que a cultura de inflagdo for ultrapassada, cabera ao comércio o 6nus
de aquecer o mercado, reduzindo sua margem de lucro.

O incremento das cooperativas de producdo e de consumo e das grandes centrais
de aquisicdo centralizada pelas grandes cadeias de comercializagdo, juntamente com as
centrais de vendas vinculadas aos produtores, forcam o comércio atacadista a se modernizar
para se adaptar a intensificacdo da concorréncia.

g) Inexisténcia de uma Politica Agricola de Longo Prazo

A Politica Agricola Brasieira deve fundamentar-se no diagnostico da realidade do
Pais. E 6bvio que:

+ 0 agronegocio é responsavel por quase 60% do Produto Nacional Bruto;

+ 0 Brasil é um pais essencialmente agricola;

+ 0 setor agricola garante os principais nichos de exceléncia do Brasil, no mercado

global;
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+ 0 agronegocio é o maior empregador da economia brasileira;
+ importantes contingentes da populacdo brasileira ainda sofrem de caréncias
alimentares, apesar de todas as condi¢cbes que favorecem o incremento do

agronegocio.

A Politica Agricola do Brasil deve ser consentinea com esta realidade. E
absolutamente necessario que o clima de incertezas e de insegurancas, relacionado como setor,
seja substituido por uma politica de longo prazo coerente com as reais vocacgdes deste imenso
Pais.

A seguir, sdo apresentadas algumas diretrizes gerais que devem nortear a Politica
Agricola do Brasil.

O produtor rural deve ser incentivado a aumentar sua produtividade e a diversificar
sua producdo. O aumento da produtividade gera um maior volume de produtos comercializaveis
e aumenta a renda do produtor rural. A diversificacdo da producédo agropecuaria reduz a margem
de riscos, relacionada com problemas conjunturais, nas areas de producdo e de
comercializagéo, por ocasido das safras, e contribui para garantir pleno emprego da mao-de-
obra, durante todo o ano agricola.

A reforma agraria é indispensavel e urgente. Em principio, o produtor rural mais
competente deve ser o proprietario da terra. A reforma agraria deve ser vista como um
mecanismo de incremento da producao e de alavancamento econdmico do setor e, em nenhuma
hip6tese, como um instrumento de benesse social e muito menos, com o objetivo de promover a
agricultura de subsisténcia estrita.

A agricultura de subsisténcia estrita deve evoluir para uma agricultura altamente
tecnificada e produtiva que permita a geracdo de grandes excedentes comercializaveis pelo
pequeno produtor, facilitando sua emergéncia social e sua auto-afirmacdo como agente
econdmico.

O processo deve ser direcionado para garantir o desenvolvimento de uma
agricultura altamente tecnificada e muito competitiva, em funcdo de seus altos niveis de
produtividade. Devem ser geradas condi¢cdes para que a agricultura brasileira aumente a sua
capacidade de ocupar nichos de exceléncia no mercado global, cada vez maiores e mais
importantes.

Os subprogramas de reducédo do desperdicio e de perdas na colheita e na pos-
colheita devem ser priorizados, principalmente os relacionados com o controle de qualidade e
beneficiamento dos produtos, com o armazenamento e a frigorificacdo dos produtos e com o
acondicionamento em embalagens seguras e com a circulagdo, a industrializacdo e a
comercializacéo preferencial das safras agricolas.

O controle de qualidade e do nivel de sanidade e de salubridade dos produtos
agropecuarios deve ser compatibilizado com os elevados padrfes de exigéncia dos mercados de
maior poder aquisitivo. Todas as oportunidades de aumentar o nivel de participacdo da
agropecuaria brasileira no mercado global devem ser aproveitadas.

Os projetos de interiorizagcdo da agroindustria e das industrias de producdo de
equipamentos e de insumos agricolas devem ser incentivados, com grande prioridade, com o

objetivo de fortalecer os pélos terciarios e secundarios de desenvolvimento e fixar a mao-de-obra
na interface entre o meio urbano e rural.

E muito importante que a multipolarizacdo da economia seja incrementada, com o
objetivo de otimizar a distribuicdo da renda, aquecer o mercado consumidor e, em consequéncia,
incrementar a producdo e a comercializag&o dos produtos agropecuarios.
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h) Caréncia de Incentivos ao Produtor Rural

Todos os paises desenvolvidos da América do Norte, da Europa Ocidental e do
Extremo Oriente (Japdo) incentivam e protegem seus produtores rurais e suas inddstrias
artesanais.

Em todos esses paises, a agricultura, a pesca oceéanica e a producdo pecuaria sao
consideradas como de importancia estratégica, embora a sua participacdo na formacdo do
Produto Interno Bruto seja pouco importante. O pais mais desenvolvido do mundo € também a
maior poténcia agricola do globo terrestre e incentiva decisivamente seus produtores agricolas,
protegendo-0s tenazmente contra a concorréncia externa.

No Brasil, ndo pode ser diferente. Ao contrario, como 0s principais nichos de
exceléncia do Brasil, no contexto do mercado global, relacionam-se com o agronegécio, é logico
gue este setor devera ser incentivado com o maximo de prioridade.

E evidente que, no caso do Brasil, ndo é necesséario que o Estado assuma parte do
custo da producao, como acontece na grande maioria dos paises mais desenvolvidos. Aqui 0s
incentivos devem centralizar-se:

+ na reducdo do chamado “custo-brasil’, que depende da solucéo de problemas de
infra-estrutura;

¢ na pesquisa agricola, na extensdo rural e na mudanca cultural do setor
agropecuario.

i) Suficiente Irrigagdo e Aproveitamento das Varzeas

O Brasil tem mais de 25% das reservas hidricas de superficie, em estado liquido, do
globo terrestre.

O Pais possui também extensas bacias sedimentares, com um potencial de aguas
de subsuperficie extremamente importante, o qual vem sendo subaproveitado, especialmente no
gue diz respeito ao aproveitamento destas aguas no Nordeste semi-arido.

Nenhum pais do mundo tem &reas de varzeas inundaveis tdo extensas quanto o
Brasil.

Dos mais de 570 milh6es de hectares de terra que constituem a Amazonia brasileira,
aproximadamente 10%, ou seja, 56 milhdes de hectares séo constituidos por varzeas,
fertilizadas naturalmente pelas inundacdes ciclicas anuais.

As varzeas da Amazodnia brasileira, atualmente subaproveitadas, correspondem a
mais de 80 (oitenta) vales do Nilo.

O aproveitamento racional e adequado deste imenso potencial hidrico, associado ao
elevadissimo nivel de fotoperiodismo, que é uma das principais caracteristicas deste pais
tropical de dimensdes continentais, fatalmente transformara o Brasil na maior poténcia agricola
do globo terrestre, durante o Terceiro Milénio.

E absolutamente inaceitavel que ainda exista fome num pais com as potencialidades
do Brasil.

Ao contrério, basta que haja vontade e determinacdo politica para que o Brasil se
transforme no maior celeiro do mundo.
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No entanto, o aproveitamento das varzeas e o0s projetos de irrigacdo devem ser
conduzidos com tecnologia adequada, para que se evite a degradagéo do solo e a contaminagao
das aguas de superficie e subsuperficie.

Na época de Washington Luis, foi forjado um mote politico:

"Governar é abrir estradas”.

Nos dias atuais, o principal mote politico deveria ser:

"Governar é aproveitar adequadamente o imenso potencial hidrico do Brasil.”

6. Estudo dos Grupos Basicos de Alimentos

Uma dieta alimentar ideal deve ser constituida por alimentos pertencentes aos sete

grupos basicos seguintes:
vegetais amarelos e de folhas verdes;

+ frutas citricas e outros vegetais ricos em vitamina "C";

+ alimentos energéticos;

+ leites e laticinios;

¢ carnes, pescados, ovos, leguminosas e leveduras;

+ cereais, farinhas de cereais e derivados;

+ Oleos vegetais, margarinas e gorduras de origem animal.

1. Vegetais Amarelos e de Folhas Verdes
a) Caracteristicas

Sao alimentos ricos em vitamina "A", sais de ferro, hidratos de carbono, hemicelulose
e fibras.

Como as caréncias em vitamina "A" e as anemias ferroprivas (por deficiéncia de sais
de ferro) sdo importantes problemas nutricionais, especialmente nas criangas e nas mulheres,
estes alimentos sdo de importancia vital e ndo devem ser descurados na dieta basica. E
importante recordar que a ingestdo de determinados refrigerantes (Coca-Cola e Pepsi-Cola),
durante as refei¢cdes, diminui a absorcéo de sais de ferro.

b) Principais Alimentos do Grupo 1

As maiores concentracdes de vitamina "A" dosadas em produtos vegetais ocorrem
nos seguintes produtos, em ordem decrescente de importancia: pequi, dendé e pupunha. E
urgente que a polpa de pequi seja industrializada e comercializada internamente e
internacionalmente e que se tire partido mercadologico do "vegetal mais rico em vitamina A do
mundo”. Os demais alimentos deste grupo consumidos no Brasil s&o 0s seguintes:
+ cenoura, abébora (jerimum), vagens, ervilhas em casca, feijdo-verde, aspargos e
couve-de-bruxelas;
+ frutas como banana, mamao e caqui;
+ folhas verdes, riquissimas em sais ferrosos, como couve, brécolis, espinafre,
folhas de nabo, de bredo (ou cariru), da maniva da mandioca (picada e mantida

em recinto arejado durante 24 horas) e folhas da taioba.
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2. Frutas Citricas e Outros Vegetais Ricos em Vitamina “C”

a) Caracteristicas

Sao alimentos ricos em vitamina "C", hidratos de carbono e hemicelulose. O
desenvolvimento da nutrologia tende a valorizar, cada vez mais, os alimentos ricos em vitamina
"A", "C" e "E" naturais, no bloqueio dos radicais livres, reduzindo problemas dismetabdlicos e
atuando como preventivos do cancer.

b) Principais Alimentos do Grupo 2

As maiores dosagens de vitamina "C" em produtos vegetais ocorrem no camu-camu,
silvestre nas varzeas amazonicas e, em seguida, na acerola. Os demais alimentos deste grupo
consumidos no Brasil sdo os seguintes:

L 4

*

*

frutos citricos, como laranja, tangerina, (poca, bergamota, laranja-cravo), liméao,
lima e pomelo;

caju, goiaba e araca, todos bem mais ricos em vitamina "C" que 0s citricos;
repolho couve e kiwi.

3. Alimentos Energéticos

a) Caracteristicas

Constituidos pelos tubérculos e raizes, verduras e vegetais cozidos, frutas, aclcar e
mel, sdo alimentos ricos em hidratos de carbono, sais minerais e hemicelulose.

b) Principais Alimentos do Grupo 3

bracais.

Os principais alimentos energéticos sdo 0s seguintes:

*

arroz polido e cozido, farinha de mandioca e tapioca (ou beiju);

acucar cristalizado e refinado, aglcar mascavo, rapadura, mel-de-engenho (ou
melado) e mel de abelhas;

mandioca (aipim ou macaxeira), batata-inglesa, batata-doce, inhame, cara e nabo,
tanto em espécie, como sob a forma de sopas, purés, suflés, massas e nhoques;

repolho cozido, tomate, pepino, alface, rabanete, cebola, aipo, beterraba, couve-
flor, berinjela, maxixe, quiabo e jilo;

frutas como manga, jaca, fruta-do-conde (ou ata), o delicioso abacaxi, sapoti,
jabuticaba, uva, maca, péra, péssego, pitanga e numerosas outras, servidas ao
natural, ou sob a forma de sucos, sorvetes, passas, geléias, doces e frutas
cristalizadas;

a importantissima fruta-péo.

Os alimentos energéticos sdo normalmente de custo mais baixo e desempenham um
importante papel na dieta basica, especialmente no caso dos atletas e dos trabalhadores
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4. Leite e Laticinios

a) Caracteristicas
Este grupo, constituido pelo leite e por seus derivados, € indispensavel na dieta
basica e destaca-se por ser composto de alimentos ricos em proteinas de alta qualidade,
hidratos de carbono, riboflavina (vitamina B,) e demais vitaminas do Complexo B e sais de célcio
e fésforo.

b) Comentéarios

Uma das mais importantes caracteristicas dos mamiferos, classe animal a qual o
homem pertence, é a utilizacédo do leite materno como complemento do sangue materno, na fase
inicial do desenvolvimento extra-uterino.

O leite materno deve constituir a alimentacdo exclusiva do recém-nascido, até que
complete os 6 (seis) meses de idade. Nesta fase, além de se constituir num alimento completo, é
extremamente importante como fonte de indugéo da resisténcia imunoldgica.

Numa segunda fase, o leite de animais domésticos, como o da vaca, cabra, ovelha,
bifala, camela, lhama, rena ou o da fémea do boi almiscareiro e seus derivados sao
indispensaveis a alimentagdo humana.

Como o organismo feminino € muito mais vulneravel a descalcificacdo e a
osteoporose do que o organismo masculino, todas as mulheres devem ser educadas para gostar
de leite, desde a mais tenra infancia. Os programas alimentares com suplementacao de leite e
de laticinios crescem de importancia durante a gravidez e a amamentacao, para reduzir 0s riscos
de descalcificacdo do organismo materno.

Tanto o leite como os laticinios sdo de grande importancia nutritiva e foram
incorporados a alimentacdo basica da grande maioria dos grupos humanos, a partir do Periodo
Neolitico.

Sem nenhuma duvida, a ndo criacdo de animais domésticos produtores de leite
constitui-se numa importante deficiéncia nutritiva, na alimentacéo basica dos nossos ancestrais indios.

¢) Principais Alimentos do Grupo 4
Os principais alimentos deste grupo séo:

+ leite da mae, durante os primeiros 6 meses de idade do filho, na condi¢cdo de
alimento exclusivo;

+ leite de vaca, cabra, ovelha, bufala, rena, lhama, camela, fémea do boi
almiscareiro ou de qualquer outro animal doméstico ou domesticavel, da classe
dos artiodactilos;

+ leite integral ou desnatado ou ainda enriquecido com vitaminas (A", "D" e do
Complexo B) e com sais de ferro. Pode ser distribuido ao natural ou pode ser
industrializado;

+ leite industrializado, que pode ser integral, desnatado ou enriquecido e, em
qualquer caso; pode ser condensado, evaporado ou liofilizado;

+ derivados do leite (ou laticinios), dos quais se destacam o0s mais de 600

(seiscentos) tipos de queijos, coalhadas, requeijdes, solugcbes cremosas e
inimeros padrdes de iogurtes.
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Em nivel mundial, o agronegécio do leite e dos derivados é muito mais importante
gue o dos graos e dos produtos oleaginosos e, somente nos Estados Unidos, corresponde a
mais de 60 bilhdes de dolares.

No Brasil, o consumo per capita de leite, embora tenha crescido com o controle da
inflacdo, ainda é considerado como insuficiente.

5. Carnes, Pescados, Ovos e Leguminosas

a) Caracteristicas

As carnes, pescados, ovos, leveduras e leguminosas sdo alimentos ricos em
proteinas de alta qualidade, hidratos de carbono, vitaminas do complexo B e sais minerais de
calcio, fésforo e ferro. Estes alimentos sdo indispensaveis e insubstituiveis na alimentacéo
béasica do ser humano.

b) Comentérios

E equivoco rotular qualquer um destes alimentos como prejudiciais a satde, com o
falso argumento de que os mesmos “apodrecem no interior do organismo”.

O tubo digestivo inicia-se na boca e se estende até o anus, totalmente revestido por
uma mucosa continua. Em consequéncia, qualquer alimento que se encontre na luz do tubo
digestivo, realmente esta externo ao organismo.

Os processos fermentativos e putrefativos dependem muito mais da composicéo da
flora intestinal que do substrato alimentar.

As proteinas sdo absorvidas sob a forma de aminoacidos e as proteinas humanas
séo forjadas no interior do organismo, mediante processos anabdlicos altamente especificos.

Os mamiferos herbivoros apresentam aparelhos digestivos anatomicamente
diferentes dos aparelhos humanos e, na realidade, as ervas favorecem o crescimento da flora
intestinal, que se constitui no substrato alimentar destes animais.

c¢) Principais Alimentos do Grupo 5

Os principais alimentos deste grupo séao:

+ carnes, preferencialmente, magras de bovinos, aves, suinos, caprinos, ovinos e
bubalinos;

¢ carnes de pescados;

+ carnes de coelhos, de ras e de outros animais, inclusive silvestres, as quais estao
se tornando cada vez mais importantes no mercado;

+ visceras destes animais, com especial destaque para o figado, sangue, lingua,
estbmago e tripas, coracdo, moela, mocoto, rins e miolos;

+ 0v0Ss, em espécie, ou na composi¢cao de numerosos alimentos;
+ carnes de répteis, como o teju, a tartaruga, o tracaja e o jacare;

+ leguminosas, como o feijao, favas, amendoim, gréo-de-bico, soja, ervilha, lentilha
e 0 grao de algaroba, todos de grande importancia na alimentacdo humana;
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+ leveduras dessecadas e purificadas, com destaque para as empregadas na
fermentacdo do alcool, do vinho e da cerveja. Considerando o potencial destas
industrias e, em especial, da industria alcooleira, o Brasil poderia se transformar
no maior produtor mundial deste precioso alimento, caso se estabelecesse o
critério de sangrar 10% do levedo, ao término de cada tachada.

6. Cereais, Farinhas de Cereais e Produtos Derivados
a) Caracteristicas

Os alimentos deste grupo sdo ricos em hidratos de carbono, tiamina, niacina,
vitamina "E" e proteinas vegetais de menor qualidade que as dos alimentos do grupo 5, além de
sais minerais.

b) Comentérios

Os cereais vém sendo cultivados, transformados em farinhas e servidos sob a
forma de péaes e bhiscoitos, desde o Neolitico. O preparo de massas a partir dos cereais remonta
a antiguidade. Todas as grandes civiliza¢cdes dependeram da producéo de um ou mais cereal.

E importante ressaltar que esses alimentos perdem suas melhores caracteristicas
nutritivas, transformando-se em alimentos energéticos (grupo 3), quando sao polidos e refinados;
Nestes casos, os farelos resultantes do processo de "beneficiamento” sdo muito mais nutritivos
gue o alimento "beneficiado".

O aproveitamento desses farelos, transformados em farinhas torradas e preparadas
a partir de folhas de alimentos do grupo 1, tem apresentado muito bons resultados no tratamento
de hiponutridos.

c¢) Principais Alimentos do Grupo 6

Os principais alimentos deste grupo sédo o milho, o trigo e o arroz integral, seguidos
pelo sorgo, milheto, centeio, cevada e aveia, sob a forma de grédos, farinhas e farinhas
enriquecidas, especialmente com sais de ferro.

Paes e holos sdo fabricados com as farinhas destes cereais. Os paes preparados
com mesclas de farinhas ndo refinadas sao evidentemente muito mais nutritivos.

Os produtos do milho, como o angu de fuba, a pamonha, o curau, a canjica, 0
cuscuz, a broa de milho e a polenta, ja foram muito mais importantes na cozinha brasileira do
gue atualmente e devem ser recuperados pelo processo de valorizacdo de nossas bases
culturais.

As massas, como macarrdo, espaguete, lasanha, canelone, nhoque e iniUmeras
outras, sdo extremamente importantes na dieta basica.

Dentre os cereais que devem ser incrementados no Brasil, ha que destacar o
amaranto, por ser rico em lisina e triptofanio, acidos aminados pouco freqiientes nos cereais e 0
gergelim, por suas potencialidades mercadologicas favoraveis.
7. Oleos Vegetais, Margarinas e Gorduras de Origem Animal
a) Caracteristicas
Sao alimentos ricos em lipidios ou gorduras, de elevado poder calérico e muito
importantes para facilitar a absorcao das vitaminas lipossoluveis, como as vitaminas "A", "D", "E"

e "K".
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b) Principais Alimentos do Grupo 7
Os principais elementos deste grupo séo:

+ Oleos vegetais, como o da soja, milho, arroz, girassol, oliva, canola e de
amendoim;

+ Oleo de carocgo de algodao, azeite de coco, azeite de dendé, 6leo de copra ou 6leo
de dendé, apos refinado e purificado;

+ toucinho, banha de porco e outras gorduras de origem animal;

+ manteiga e margarinas vegetais, as quais sao consideradas como mais saudaveis
gue a primeira;

+ Oleos de peixes de aguas profundas, ricos em &cidos graxos nao-saturados, 0s
guais tém propriedades medicinais.

c) Comentarios

As gorduras de origem vegetal obtidas a partir das plantas oleaginosas, como a soja
e a azeitona, sdo pobres em colesterol e ricas em &cidos graxos nao-saturados e, em
consequéncia, sdo muito mais saudaveis que as gorduras de origem animal, como a banha de
porco e a manteiga.

Também na area dos lipidios, os extremismos s&o prejudiciais. A eliminagéo total de
gorduras da dieta béasica ndo € recomendavel, por prejudicar a absorcdo das vitaminas
lipossoluveis, que séo indispensaveis ao metabolismo.

A alimentagdo com gorduras vegetais insaturadas e pobres em colesterol reduz a
producdo de gordura animal (saturada e rica em colesterol) pelo préprio organismo, a partir de
suas proteinas e hidratos de carbono orgénicos.

E evidente que, num pais tropical como o Brasil, a ingestdo de gorduras deve ser
muito mais reduzida do que em paises de climas frios ou temperados.

O abacate e o chocolate, embora mais ricos em gorduras, sdo alimentos muito
saudaveis e podem e devem ser comidos especialmente pelas criangas e pelos adultos jovens.

As frutas secas e oleaginosas, como a castanha de caju, a castanha-do-para, o
caroco de jaca cozido ou assado, os diversos tipos de nozes, as avelds e o pinhdo do Parana,
embora mais ricos em gorduras, sdo altamente nutritivos e saudaveis e ideais como suplemento
alimentar, durante o tratamento das anemias ferroprivas, por serem ricos em sais de ferro,
proteinas vegetais e sais de fosforo.

8. Medidas Macroestratégicas Relacionadas com a Reducao da Fome e da Hiponutrigao

As principais medidas macroestratégicas relacionadas com a reducédo da fome e da
desnutricdo sdo de facil deducéo, apds o estudo das principais causas de fome e desnutri¢cao,
realizado no ndmero 5 (cinco) deste Titulo.

Assim, considera-se que enumerar estas medidas é suficiente. Sao elas:

aumentar a producao de alimentos;
+ melhorar substancialmente os niveis de produtividade do setor agropecuario;
+ reduzir o desperdicio;
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+ melhorar a capacidade aquisitiva da populacdo em geral e reduzir os estratos
populacionais marginalizados pelo processo econdémico;

¢ elevar a cultura alimentar da populacdo e reduzir, ao maximo, os tabus
alimentares;

+ reduzir os problemas relacionados com a comercializacao das safras agricolas;

+ desenvolver uma politica agricola de longo prazo, compativel com a realidade
brasileira;

+ incentivar o produtor rural e, acima de tudo, reduzir o chamado "Custo Brasil";

+ incrementar os projetos de irrigacdo e de aproveitamento racional das varzeas.

Destes nove conjuntos de medidas, na conjuntura atual, sem nenhuma duvida, o
mais importante € melhorar a capacidade aquisitiva da populacdo em geral e reduzir os estratos
populacionais marginalizados pelo processo econdémico.

Nessas condi¢cbes, as medidas macroecondémicas relacionadas com o combate ao
desemprego crescem de importancia, com destaque para o controle da inflagdo e para o
incremento de investimentos produtivos, por intermédio de estimulos a captacdo de poupancas
internas e externas.

Da mesma forma, sdo de grande importancia as medidas de apoio a multipolarizacéo
da economia e do desenvolvimento da interface urbano-rural.

Além das medidas macroestratégicas ja destacadas, é necessario também:

¢ institucionalizar uma estrutura que se responsabilize pela mobilizacdo nacional
contra a fome e a desnutricao;

+ definir corretamente o0s estratos populacionais mais vulneraveis a fome e a
hiponutricdo e que devam ser priorizados nos projetos de suplementacdo
nutricional;

+ estabelecer acordos, objetivando o barateamento das cestas basicas de
alimentos;

+ incrementar campanhas de mudanca cultural relacionadas com a alimentacao.
a) Estrutura Responsavel pela Mobilizagdo contra a Fome e a Desnutricdo

O organismo responsavel pela Mobilizacdo Nacional contra a Fome e a Desnutricdo
deve, necessariamente, funcionar como uma estrutura matricial, cuja principal caracteristica seja
a sua capacidade de articulagédo e de interacdo com a sociedade brasileira e com a estrutura
governamental, em nivel federal, estadual e municipal.

A sociedade civil pode e deve integrar-se a esta estrutura matricial, por intermédio de
suas associa¢cdes comunitarias, clubes de servigcos, associacdes profissionais, associacdes de
voluntarios, federagcbes e confederacfes representativas das chamadas classes empresariais,
organizacdes nao-governamentais (ONGS) e instituicdes religiosas.

A estrutura governamental participa desta estrutura matricial por intermédio dos
Ministérios, Secretarias de Estado, Forgas Armadas e Forcas Auxiliares e demais 6rgéos oficiais,
em condicdes de participar na formulacdo e no gerenciamento de uma Politica de Alimentagéo
para o Pais, nos trés niveis de governo.
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Alguns sistemas com caracteristicas de estruturas matriciais, como o Sistema
Nacional de Defesa Civil -SINDEC e o Sistema Unificado de Salude — SUS, necessariamente,
deveréo participar ativamente do Programa.

Em nosso Pais, um programa de mobilizagdo nacional deve, necessariamente, ser
apoiado pela juventude brasileira. Ninguém pode abrir m&o do apoio e do entusiasmo de nossos
"cara-pintadas”. O programa Universidade Solidaria € uma demonstracdo de que a estrutura
responsavel pela mobilizacao é sensivel a necessidade deste apoio. A.L.C. Castro é de parecer
que o engajamento da juventude brasileira, por intermédio do Servico Civil, contribuira
poderosamente para dinamizar, alavancar e interiorizar este e outros programas de mobilizacao
nacional e de mudanca cultural.

A estruturacdo de conselhos e camaras responsaveis pela articulacdo dessa
estrutura matricial, nos trés niveis de governo, facilita a coordenacdo e articulacdo deste
programa de ambito nacional, neste Pais de dimensdes continentais.

b) Estratos Populacionais mais Vulneraveis a Fome e a Desnutricdo (Hiponutri¢céo)

Os projetos de suplementacdo alimentar devem, necessariamente, ser priorizados
para os estratos populacionais mais vulneraveis ao problema.

Os estratos populacionais mais vulneraveis sao os seguintes:

+ as mulheres hiponutridas, especialmente durante a gravidez e a amamentagao;

¢ as criangas, na primeira infancia, a populagéo escolar e, em especial, a infancia
marginalizada;

+ 0s enfermos, idosos e deficientes fisicos e mentais;

+ 0s deslocados, desabrigados e os marginalizados pelo processo econémico;

+ 0s trabalhadores.

- Mulheres Hiponutridas

As mulheres, da mesma forma que as demais fémeas mamiferas, formam o
organismo fetal e amamentam suas crias utilizando suas reservas organicas que, se nao forem
repostas pela alimentagéo diaria, fatalmente levaréo o organismo a espoliagéo.

O organismo feminino € particularmente sensivel as caréncias nutricionais
relacionadas com os sais de ferro e de célcio, hipovitaminoses em geral e, em especial, com as
do Complexo B e as caréncias protéico-caloricas.

Por menstruarem todos os meses, até a menopausa as mulheres sdo muito mais
vulneraveis as anemias ferroprivas que os homens.

Durante toda a sua vida e, em especial, ap6s a menopausa, 0 organismo da mulher
€ mais vulneravel a descalcificacéo e a osteoporose que o organismo do homem.

Os Projetos de Suplementacéao Alimentar de Mulheres Desnutridas interagem com os
projetos de:

+ assisténcia pré-natal e com a reducdo da morbimortalidade das puérperas, em
intersecdo com o controle do tétano neonatal;

+ amamentacdo natural, até os 6 (seis) meses de idade, em interse¢cdo com a
reducdo da morbimortalidade infantil;

140



+ planejamento familiar e paternidade responsavel;

¢ economia domeéstica, com énfase em nutricdo, higiene alimentar, preparo e
conservacao de alimentos;

+ assisténcia materno-infantil, em interacdo com atividades de educacdo para a
saude, promocdo da saude, controle da curva de desenvolvimento ponderal e
puericultura.

A suplementacdo alimentar das mulheres hiponutridas ou carentes, especialmente
enquanto estiverem gravidas ou forem nutrizes, deve ser desenvolvida com alimentos ricos em
proteinas de alta qualidade, com todos os aminoacidos essenciais, vitaminas hidrossoluveis e
lipossoluveis, hidratos de carbono, sais de ferro, de calcio e de fésforo. O enriquecimento da
dieta com levedura de cerveja € altamente recomendado.

- Suplementacdo Alimentar das Criancas

Este projeto compreende trés aspectos extremamente importantes:

+ primeira infancia,;
+ escolares;

+ infancia marginalizada ou carente.

- Projeto Primeira Infancia

Este projeto, em interagdo com a assisténcia materno-infantil, com a amamentagao
natural até os 6 meses e com o escolar, é desenvolvido em conjunto com a atencdo médica
primaria, a assisténcia médica domiciliar e com o apoio as creches.

E direcionado para criancas na faixa etaria compreendida entre os 7 meses e 0s 7
anos e destina-se ao apoio suplementar de alimentos para criangas carentes, apds serem
desmamadas, até que sejam matriculadas na escola.

O projeto € de vital importancia para garantir a drastica reducéo da morbimortalidade
infantil e para prevenir deficiéncias de estatura e no desenvolvimento neuropsiquico das
criancas, as quais, apos instaladas, sdo de reversao extremamente dificil.

Além das preocupacdes relacionadas com a suplementacdo alimentar, o projeto
deve ter um forte contetldo educativo relacionado com a mudanca da cultura alimentar. A partir
do momento em que a crianca € desmamada, ela deve ser educada para aceitar, sem restrigdes,
os alimentos que constituem 0s sete grupos basicos de alimentos da dieta ideal. Além disso,
todos os tabus alimentares existentes em seu grupo cultural devem ser definitivamente
rompidos.

O projeto de suplementacdo alimentar da primeira infancia deve interagir com o0s
seguintes projetos e programas:

+ Programa Ampliado de Imunizacéo - PAI, proposto pela Organizacdo Mundial de
Saude - OMS, com as seguintes vacinas: Sabin Oral (Paralisia Infantil), BCG
Intradérmico  (Tuberculose), Anti-Sarampo (Sarampo) e Triplice Vacina
(Coqueluche, Difteria e Tétano);

+ Projetos de controle das infecgbes respiratérias agudas (IRA) e das
gastroenterites com riscos de desidratacéo;

+ Projetos de assisténcia materno-infantil e de economia doméstica;
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+ Programa de vacinag¢ado contra os virus da Caxumba, do Sarampo, da Rubéola,
das Hepatites A e B e da Febre Amarela.

- Projeto de Alimentacédo do Escolar

O projeto de alimentagdo do escolar deve dar continuidade ao projeto de
suplementacéo alimentar da primeira infancia e integra-se aos programas de ensino de primeiro
grau, sendo direcionado para todas as criangcas que fregiientam a rede de ensino publico.

Além das preocupacgbes relacionadas com a suplementacdo alimentar e com a
mudanca da cultura alimentar, este projeto deve ter forte teor educativo, relacionado com:

+ 0 ensino de economia doméstica, nutricdo e higiene alimentar;

¢ atividades de extensdo rural, relativas a implantacdo de hortas e pomares
escolares, centros de criacdo de animais domésticos de pequeno e de médio
porte e, quando possivel, atividades de piscicultura, apicultura e silvicultura.

Nesta fase, devem ser iniciados os projetos educacionais relacionados com:

+ prevencao de acidentes no ambiente domiciliar e de acidentes de transito;

+ prevencao das intoxicacdes exdgenas;

+ combate as drogas, ao fumo e ao alcoolismo;

¢ educacdo sexual, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis,

planejamento familiar e paternidade responsavel.

- Projeto de Alimentag&o Suplementar da Infancia Marginalizada ou Carente

Este projeto, além das preocupacdes relacionadas com a alimentagdo de um estrato
populacional muito vulneravel as caréncias alimentares, deve ter um forte conteldo de
educacdo, apoio psicolégico e de promocao do ser humano, objetivando a recuperacdo e o
fortalecimento da auto-estima, condigéo essencial para a reabilitagdo do menor abandonado ou
carente.

E muito importante ressaltar que o menor marginalizado é carente de trés
importantes necessidades psicologicas, relacionadas com a mae e com o pai. Todas as criancas
carecem de que seus pais preencham suas necessidades de:

* seguranca, intrinsecamente relacionada com o Utero materno, com o leite materno
e com o “lar";

+ justica, j& que as frustracdes ndo sdo provocadas pelo processo educativo, que
muitas vezes tem que definir o que pode e o0 que ndo pode ser feito, mas pelas
injusticas e pelo desamor;

+ estimulo e recompensa, que estdo na base do processo educativo, inclusive dos
animais.

Quando os pais falham no preenchimento destas necessidades, as mesmas devem
ser supridas pelo educador.

A importancia da recuperacdo da auto-estima pode ser inferida a partir do préprio
enunciado do primeiro mandamento da Lei Mosaica:

“Amai a Deus sobre todas as coisas e ao proximo, como a vos mesmo"
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E 6bvia a concluséo de que a referéncia para 0 amor ao proximo é a auto-estima.
Quem néo se gosta ndo tem condi¢bes de gostar de ninguém.

Na medida do possivel, as técnicas das "comunidades terapéuticas”, desenvolvidas
na Itdlia, quando a saude publica daquele pais decidiu esvaziar os manicbmios, devem ser
adaptadas ao processo, a partir da discussdo democratica entre a equipe terapeuta e a
comunidade assistida, sobre os projetos de promog¢&o humana que devem ser desenvolvidos
prioritariamente pelo grupo.

A utilizacdo das técnicas das "comunidades terapéuticas" permite aumentar o
sentido de responsabilidade dos menores e 0 compromisso dos mesmos com 0 sucesso da
programacao.

As técnicas de terapia de grupo, terapia ocupacional, musicoterapia, terapia artistica
e recreativa e de teatralizacdo dos problemas, além das atividades desportivas e atléticas,
produzem resultados surpreendentes.

O projeto deve ter forte integragdo com os programas de promogao pessoal e social
e com programas de:

+ treinamento de mao-de-obra;
+ combate ao fumo, ao alcoolismo e a dependéncia de drogas;
+ combate a prostituicéo infantil;

+ reducao da violéncia.

O enfoque holistico permite que as pessoas possam afirmar com convic¢do o
seguinte principio:

- "Jovem, tu ndo tens um corpo, tu és um corpo coabitado pela divindade e em
comunhao com a natureza, tu és Unico, respeita a tua catedral”.

- Suplementacédo Alimentar de Enfermos, Idosos e de Deficientes Fisicos e Mentais

O tratamento de todas as doencgas se beneficia com uma boa dieta que permita a
otimizacdo das condi¢des nutricionais dos pacientes.

A mobilizacdo precoce dos pacientes, a fisioterapia e a otimizacdo das condicdes
nutricionais sdo extremamente importantes para reduzir os prazos de internacdo e aumentar o
namero de altas por cura e total recuperacdo dos pacientes internados.

A otimizacdo das condi¢6es nutricionais dos pacientes cirirgicos aumenta o nivel de
imunidade geral dos organismos e, sem nenhuma divida, funciona como a mais importante das
medidas gerais para reduzir os riscos de infec¢ao hospitalar.

A hiperalimentacdo enteral ou, quando indicada, parenteral, é responsavel pela
recuperacdo espetacular de numerosos pacientes, muitas vezes considerados como terminais,
contribuindo para recuperar ou aumentar a sobrevida de enfermos vitimados por doengas
consumptivas, como tuberculose em seus estagios finais, doencas septicémicas e cancer do
aparelho digestivo.

No caso especifico de idosos e de muitos deficientes fisicos, as necessidades
nutritivas séo intensificadas, em funcéo das maiores dificuldades orgéanicas relacionadas com:

+ adigestéo e a assimilacdo dos alimentos
¢ aintensificacdo natural das atividades catabdlicas de seus organismos
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E importante recordar que, no Brasil, aproximadamente 6 milhées de familias s&o
sustentadas por pensdes e aposentadorias de maiores de 60 anos.

- Alimentacdo Suplementar de Deslocados e de Desabrigados

A alimentacdo suplementar dos deslocados e dos desabrigados, em circunstancias
de desastre, deve ser prevista e planejada no conjunto das agdes de resposta aos desastres,

especialmente nas atividades relacionadas com a assisténcia as popula¢des atingidas pelos
mesmos.

No caso especifico das secas, a distribuicdo de cestas basicas de alimentos aos
estratos populacionais mais vulneraveis deve ser prevista com grande antecipacdo para evitar o
agravamento dos quadros de hiponutricdo e, conseqientemente, o incremento dos indices de
morbimortalidade geral e infantil.

- Alimentagdo Suplementar de Populagbes Marginalizadas pelo Processo Econémico

Projetos de alimentacdo suplementar de popula¢cdes marginalizadas pelo processo
econdmico sdo promovidos, até mesmo nos paises mais desenvolvidos do hemisfério Norte.

Esses projetos, além das preocupacfes relacionadas com a suplementacéo
alimentar, também devem ter um contetdo de apoio psicolégico muito forte, com o objetivo de
fortalecer a auto-estima desses estratos populacionais.

O fortalecimento da auto-estima € indispenséavel para desenvolver a vontade de se
integrar a projetos de reabilitacdo e de promocdo social, com a finalidade de romper
definitivamente com o estado de mendicancia.

E importante que esses projetos se associem com atividades de educacio para a

salde, para a valorizacdo da vida e para a formacdo de mao-de-obra, a fim de responder as
reais necessidades do mercado de trabalho.

No que diz respeito as atividades de educacgédo para a saude e para a valorizagao da
vida, ha que enfatizar o ensino relativo a:

+ higiene sexual, prevengcdo de doencas sexualmente transmissiveis e
planejamento familiar;

+ prevencdo e recuperacdo de dependentes de drogas, mediante técnicas
relacionadas com as chamadas “comunidades terapéuticas”;

+ higiene da alimentacdo e, em especial, 0s riscos inerentes ao uso indiscriminado
dos chamados alimentos de poupanca, como as bebidas alcodlicas.

Suplementacdo Alimentar dos Trabalhadores

Os programas de suplementacdo alimentar dos trabalhadores s&o altamente
compensadores, quando examinados em termos de custo/beneficio e de custo/eficacia.

As empresas que institucionalizaram programas de alimentacao suplementar de seus
trabalhadores bracais, fornecendo desjejuns e lanches constituidos por alimentos ricos em
calorias, comprovaram que os custos do projeto foram absorvidos:

+ pelo aumento da produtividade;
+ pela reducdo do nimero de acidentes de trabalho.

Também no caso dos trabalhadores rurais, as campanhas educativas relacionadas
com os riscos inerentes ao uso indiscriminado dos alimentos de poupanca, como as bebidas
alcodlicas, sao altamente prioritarias.
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c) Estabelecimento de Acordos objetivando o Barateamento das Cestas Bésicas de
Alimentos

Um acordo entre os 0rgdos governamentais, os produtores, 0os comerciantes e as
representacdes comunitarias pode:

*

definir os alimentos que devem constar da cesta basica, em fungcdo das
necessidades nutricionais e dos habitos alimentares das populagdes beneficiadas;

reduzir os valores dos impostos e da taxa de juros dos empréstimos relacionados
com a producéo e comercializacdo dos alimentos constantes da cesta basica;

reduzir as margens de lucro relacionadas com a producdo e a comercializacdo
dos alimentos constantes da cesta basica;

intensificar o consumo e, em consequéncia, a producéo desses alimentos;

permitir que as familias de menor poder aquisitivo sejam favorecidas e
beneficiadas pelo projeto.

A experiéncia acumulada demonstra que todos os setores ganham com esses acordos::

*

ganha o governo, por poder cumprir sua missdo de melhorar a qualidade de vida
da populagéo, otimizar as condi¢cdes de nutricdo dos estratos populacionais de
baixa renda e, em consequéncia, reduzir os indices de morbimortalidade geral e
infantil;

ganha o comércio, com 0 aquecimento dos negdécios relacionados com o
agronegécio e na medida em que o dinheiro poupado na alimentacdo seja
utilizado na aquisi¢cao de outros bens de consumo;

ganha o setor bancario, com a reducdo dos indices de inadimpléncia dos
produtores rurais, em funcédo da adoc¢éo de uma politica realistica de reducéo das
taxas de juros bancérios, relativas a empréstimos relacionados com a producéo
de subsisténcia estrita;

ganha o produtor rural, em funcdo do incremento do consumo dos alimentos
constantes da cesta basica e do incentivo geral a producéo desses alimentos e a
otimizacao dos indices de produtividade;

ganha a populagdo em geral, em funcdo da melhoria da qualidade de vida dos
estratos populacionais mais vulneraveis a fome e a hiponutricao.

- Subprograma de Atividades Educativas

As atividades educativas relacionadas com a reducdo da fome e da desnutricdo
dizem respeito as agbes de valorizagdo da vida humana e sdo de extrema importancia para o
embasamento da mudanca cultural da sociedade brasileira.

A melhoria da qualidade de vida e dos padrfes nutricionais e a promogéo do bem-
estar social séo processos altamente interativos e dependem da elevagéo do nivel cultural das
comunidades assistidas.

A populacdo assistida deve ser conscientizada de que o cadastramento, para
receber os beneficios dos projetos de suplementacdo alimentar, implica na obrigacdo de
participar ativamente das a¢des educativas, inclusive, na verificacdo do aprendizado.

O aprendizado de economia doméstica e de educacdo sanitaria por criancas,

145



homens e mulheres € de vital importancia para a formagdo de pais e médes competentes e
capacitados para garantir o bem-estar de seus nacleos familiares.

A educacdo sanitéaria € uma metodologia que tem por objetivo permitir que as
pessoas de uma determinada comunidade aprendam:

+ ainteragir, de forma participativa, com o sistema de saude;
+ 0 papel que cada um deve desempenhar na promog&o, manutencao e restauracao da satide.

A educacdo para a saude deve desenvolver no cidaddo um sentido de
responsabilidade individual e coletiva, com o objetivo de garantir a salde e o bem-estar das
pessoas, das familias e das comunidades.

O bem-estar deve ser entendido como a condicéo fisica e psicoldégica que caracteriza
o equilibrio do metabolismo organico e o correto e adequado ajustamento do individuo ao seu
ambiente. E evidente que um metabolismo equilibrado e harmonioso se inicia com uma correta
alimentacéo.

E necessario que as atividades educativas, na area da alimentag&o, permitam uma
clara percepcéo da grande importancia da alimentacdo balanceada, da nutricdo adequada e da
higiene alimentar para a saude e bem-estar das comunidades apoiadas.

E absolutamente necessario que os rapazes e as mogas, na condi¢éo de futuros pais
e maes e de responsaveis pelos nucleos familiares, aprendam:

+ as técnicas relativas a manipulacdo, preparo, cocgéo e conservagdo de alimentos;

+ aimportancia da higiene das instalacdes e da limpeza criteriosa dos instrumentos
e dos utensilios de copa e cozinha;

+ a correta destinac&o dos residuos e dos restos alimentares;

+ 0 controle de insetos e de pragas, como 0s ratos, nas instalacbes onde os
alimentos sdo processados;

+ a importancia da higiene pessoal e do asseio corporal dos manipuladores de
alimentos.

E extremamente importante que os pais e as maes, sem nenhuma distingdo de sexo,
aprendam sobre suas proprias necessidades nutricionais e sobre as dos seus filhos e os
eduquem, desde os 6 (seis) meses de idade, para aceitarem os alimentos constantes dos sete
grupos alimentares basicos.

Em seu sentido mais amplo, o ensino de economia doméstica garante o bem-estar
do nacleo familiar e integra-se com as praticas educacionais relacionadas com a valorizagao da
vida humana e com:

a prevencéao de acidentes domiciliares e das intoxicacdes exoégenas;

a prevencgédo e o combate da dependéncia de drogas, do alcoolismo e do fumo;
a educacao sexual e a prevencao das doencas sexualmente transmissiveis;

o planejamento familiar e com a paternidade responséavel.

* ¢ o o

9. Atividades Comunitarias Desenvolvidas no Ambito do Programa de Reducdo da Fome e
da Hiponutricéo

Numerosas atividades podem e devem ser desenvolvidas no ambito do Programa
Comunitario de Reducéo da Fome e da Hiponutricdo, com destague para as seguintes:
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* ¢ o o

instalacao de centros comunitarios de alimentacao;

organizacao de hortas e pomares comunitarios, de viveiros de mudas e de centros
de criacéo de animais de pequeno e de médio porte;

producdo de misturas alimenticias e de alimentos enriquecidos;

organizacao de pequenas empresas comunitarias de producao de alimentos;
projeto Lavoisier;

campanhas de arrecadacao e de distribuicdo de alimentos.

a) Instalacdo de Centros Comunitarios de Alimentacéo

Os Centros Comunitarios de Alimentacéo séo edificacdes que tém por objetivo sediar
o Conselho Comunitario de Alimentacdo e prover as instalagbes necessarias ao
desenvolvimento dos projetos.

E desejavel que o Centro seja construido, em regime de mutirdo, pela comunidade
local e que todos os cargos e fungbes previstos para o funcionamento do mesmo sejam
exercidos por voluntarios ndo-remunerados.

Uma das principais atribuicdes do Centro Comunitario de Alimentacdo é a de
organizar e manter, permanentemente atualizado, o cadastro das pessoas e familias assistidas
pelos projetos de suplementacdo alimentar. E indispensavel que as pessoas assistidas se
conscientizem de que os projetos funcionam como “vias de duas maos" e que o direito a
assisténcia gera uma expectativa de "deveres" por parte das pessoas assistidas, as quais devem
se considerar como parte da solucéo e ndo sujeitos passivos dos problemas.

O Centro deve ser planejado para sediar as atividades:

*

de aprovisionamento de alimentos, oferecendo facilidades para a arrecadacao,
recepcdo, controle de qualidade, armazenamento e distribuicio de géneros
alimenticios;

de preparacdo e distribuicdo de alimentos convencionais e de misturas
alimenticias para as popula¢fes carentes;

educativas, relacionadas com projetos de alimentacdo, de educacéo para a
saude, promocao do bem-estar social, prevencédo de acidentes domiciliares e de
intoxicagdes exdégenas, de combate as drogas, ao fumo e ao alcoolismo, higiene
social e planejamento familiar;

relacionadas com a organizacdo de hortas e pomares comunitarios, viveiros de
plantas e centros de criacdo e de remonta de animais de médio e de pequeno
porte.

b) Organizacéo de Hortas e Pomares Comunitérios, Viveiros de Plantas e de Centros de
Criacdo e de Remonta de Animais de Pequeno e Médio Porte

A organizacao dessas instalagbes comunitarias deve ter por finalidades principais:

*

embasar as atividades educativas, relacionadas com o cultivo de hortas e de
pomares e com a criacdo de animais de pequeno e de médio porte e, quando
possivel, com a piscicultura e com a apicultura;

promover a mudanga cultural indispensavel a reducdo das vulnerabilidades
sociais das comunidades assistidas;

permitir a producdo de hortigranjeiros pereciveis, destinados ao fortalecimento de
projetos de complementacao alimentar;
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+ difundir mudas e cultivares aperfeicoados que permitam aumentar a produtividade
agricola, nos municipios apoiados;

+ difundir a producdo de linhagens aperfeicoadas de animais de médio e de
pequeno porte que permitam aumentar a produtividade do setor pecuario.

Quem visita os paises europeus, especialmente a Alemanha, e contempla a
paisagem de grandes cidades, como Munique e Berlim, a partir de mirantes, observa areas
verdes com aspecto de tabuleiros de xadrez, divididas em pequenos lotes intensamente
ocupados por hortas e pomares.

Esses lotes sé@o arrendados pela municipalidade a trabalhadores urbanos, operarios,
executivos e empresarios que, apos a jornada habitual de trabalho, retomam orgulhosamente a
suas raizes rurais, produzindo alimentos sem agrotoxicos, para consumo préprio.

E um motivo de orgulho para um alto executivo alem&o oferecer a seus visitantes
frutas e verduras cultivadas em sua horta particular, em seus horarios de lazer.

Um projeto educativo que se inicie na infancia pode, em poucas geracgoes,
transformar nossas cidades de médio e de grande porte em belissimas localidades dotadas de
pequenos jardins, hortas, pomares e tanques de piscicultura que contribuam para melhorar a
gualidade de vida de seus habitantes.

Ao fundar o Jardim da Aclimacdo, atual Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o
Principe D. Jodo VI tinha por objetivo principal aclimatar arvores frutiferas oriundas da india, da
Africa e da Oceania as condi¢bes ecoldgicas do Brasil. Gragas ao processo de aclimatacio
numerosas arvores frutiferas, como mangueiras, jaqueiras e outras, hoje estdo completamente
naturalizadas no Pais.

A distribuicdo de mudas de fruta-pédo (Artocarpus incisa), estimulada desde a época
do Vice-Reinado, tem surpreendentes caracteristicas de modernidade nos dias atuais.

A fruta-pdo é uma arvore da familia das Moraceas, que produz um fruto composto,
grande, globoso, de cor verde, com casca ligeiramente aspera e rugosa e polpa suculenta e de
cor branco-pérola ou amarelada. O fruto pode ser comido cozido ou assado; seu aroma e sabor
séo deliciosos, e a familia que tem dois pés de fruta-pdo, em seu quintal, s6 compra pao e
bolacha, se assim desejar.

¢) Producéo de Misturas Alimentares e de Alimentos Enriquecidos

O conjunto mais sébrio de misturas alimentares semiprocessadas € o padronizado
pelas agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas e pelas organizacfes ndao-governamentais,
com a finalidade de suplementar a alimentacdo de populacdes africanas e asiaticas assoladas
pela fome.

Este conjunto, normalmente, € constituido por:

+ uma mistura pré-cozida de farinha de soja, enriquecida com leite em pd desnatado;
¢ uma mistura pré-cozida de farinha de cereais, como milho, sorgo e/ou milheto;
+ uma porcéo (litro) de azeite de palma (copra ou dendé) refinado.

Neste conjunto, faltam alimentos constantes dos grupos:

+ 1, constituido por vegetais amarelos e folhas verdes;

+ 2, constituido por frutas citricas e outros vegetais ricos em vitamina "C";

+ 3, constituido por tubérculos, raizes, verduras e legumes cozidos, agucar,
rapadura, frutas diversas e mel.
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Dentre as misturas alimenticias constantes da alimentacdo basica diaria, uma das
mais importantes, por seu valor nutritivo, € a constituida pelo “feijado-com-arroz".

Por sua importancia na historia do Brasil, cumpre destacar a pacoca, mistura pré-
cozida de farinha de mandioca e/ou de milho, com banha de porco, sal e carne de charque
fritada, picada e pilada. Esta mistura alimenticia, juntamente com a rapadura e a cachaca,
permitiu o apoio logistico a expansao geografica do Pais, muito além dos acanhados limites do
Tratado de Tordesilhas, durante a epopéia dos Bandeirantes.

Outra mistura alimenticia de importancia histérica € a famosa “sopa negra de
Esparta”, constituida pela mistura de sangue de bovino, suino ou caprino, com carne, visceras
(figado e tripas), azeite de oliva e sal e engrossada com farinha de cevada. Certamente os
soldados espartanos nao tinham problemas relacionados com anemias ferroprivas.

Modernamente, numerosas misturas alimentares vém sendo aperfeicoadas por
nutrélogos e nutricionistas e difundidas em programas de suplementacéo alimentar.

Dentre essas misturas, destacam-se as constituidas por misturas de torradas de
farelos de cereais, como o trigo e o arroz, associadas com misturas de farelos de vegetais de
folhas verdes e casca de ovo.

No combate a anemia, vém sendo utilizadas, com muito sucesso, misturas
alimentares com farinhas de cereais, leite em P6 e hemacias (globulos vermelhos) de bovinos ou
caprinos.

Na culinéria brasileira, sdo inUmeras as misturas alimentares extremamente ricas em
principios nutritivos e que fazem parte da dimentacdo basica diaria. Dentre essas, ha que
destacar:

+ afeijoada sulina, rica em feijo preto e carnes conservadas e couve;

+ a feijoada nordestina, rica em feijdo (mulatinho), carne de charque, jerimum e
verduras, como maxixe, couve, quiabo, batata-doce e outras;

+ 0 cozido, com lombo, carnes conservadas, banana cozida e numerosos legumes e
verduras;
o0 arroz de carreteiro, com arroz, banha de porco e carne de charque;
a galinhada, com arroz, galinha, pequi e guariroba;

+ 0 sarapatel, preparado com sangue e miludos de porco ou de bode, e a famosa
buchada de bode ou de carneiro;

+ agalinha de cabidela e numerosas outras misturas alimentares.

Dentre os alimentos protetores, ha que destacar as leveduras utilizadas na
fermentacédo do alcool, do vinho e da cerveja, ap0s dessecadas e purificadas.

Caso se estabelecesse o critério de sangrar 10% do levedo produzido, ao término de
cada tachada, o Brasil se transformaria rapidamente no maior produtor mundial deste
maravilhoso alimento protetor, rico em proteinas de alta qualidade, com todos os aminoacidos
essenciais e com todas as vitaminas do complexo B.

Se apenas um décimo do potencial de producado de leveduras de todas as destilarias
de alcool e cervejarias do Brasil fosse utilizado para produzir este importante suplemento
dietético:

+ a mortalidade infantil seria drasticamente reduzida;

+ acrianga brasileira seria muito mais bonita e saudavel;

+ a mulher brasileira seria ainda mais bonita e se destacaria mundialmente pela
textura suave e delicada de sua pele.
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Com isso, sobraria levedura de cerveja para alimentar nossas vacas de alta
linhagem e melhorar a qualidade do leite e dos laticinios produzidos no Brasil.

d) Organizacédo de Pequenas Empresas Processadoras de Alimentos

Aproximadamente, a metade dos abates de bovinos ocorridos no Brasil é
clandestina. O quadro é ainda pior quando relacionado com o abate de caprinos, ovinos e suinos.

As dificuldades burocraticas relacionadas com o controle da qualidade e com a
certificacdo do leite pasteurizado transformaram a grande maioria dos produtores de leite do Pais
em reféns de uns poucos oligopdlios multinacionais, que controlam a comercializagdo do leite e a
producao de laticinios, ditando pregos e quotas que desencorajam a producéo.

E importante registrar que a manutencdo da situacdo atual beneficia os grandes
oligopdlios produtores de alimentos, mas, em compensacao:

¢ coloca a margem do mercado oficial mais da metade da producdo de carne
bovina, um volume ndo dimensionado da producdo de carnes de suinos, ovinos,
caprinos e bubalinos e de leite de vaca e a quase totalidade da producgéo de leite
de cabra e de ovelha;

+ diminui a arrecadacéo de impostos;

+ aumenta os riscos de intoxicacdes alimentares e de outros agravos a saude, para
a grande maioria dos consumidores brasileiros;

+ dificulta as acdes que tém por objetivo melhorar a produtividade pecuaria e o nivel
de salubridade de seus produtos;

+ dificulta a certificagdo e, em consequéncia, a exportacdo de carnes, laticinios e
outros produtos da pecuaria.

Apesar de todas & dificuldades burocréaticas atuais, as pequenas empresas € a
economia informal séo as maiores fontes de empregos remunerados e garantem remuneracao
para mais de 60% da méo-de-obra do Pais.

Na Europa, todos os animais séo abatidos em absolutas condi¢cdes de higiene; em
abatedouros privados ou pertencentes as pequenas municipalidades, e toda a producéo €&
controlada e certificada.

No Continente Europeu, sdo as pequenas empresas artesanais produtoras de
alimentos as principais responsaveis pela producdo das iguarias gastrondémicas, disputadas
pelos restaurantes de maior renome. No Brasil, essas empresas produtoras de iguarias ainda
sdo incipientes e ainda ndo existe uma verdadeira cultura gastronémica, como ocorre nos paises
europeus, como a Franca a Itdlia e a Alemanha.

Compete ao Estado flexibilizar, simplificar, universalizar e democratizar as ac¢des
relacionadas com o controle da qualidade e com a certificagdo de alimentos, sem, no entanto,
descurar de suas graves responsabilidades relacionadas com a protecdo dos consumidores.

As atividades de controle de qualidade e de certificacdo podem ser terceirizadas com
o0 apoio do Governo, do Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa - SEBRAE, e das
Confederagfes Nacionais da Agricultura, da Industria e do Comércio. As empresas mistas de
auditoria assumiram a responsabilidade de inspecionar as pequenas empresas produtoras de
alimentos e de certificar a boa procedéncia dos mesmos, mediante delegacdo de competéncia
do Estado.

E muito importante que se incentive o desenvolvimento de pequenas empresas
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artesanais produtoras de alimentos, em todo o Brasil, em conjunto com a descentralizacdo das
atividades de controle da qualidade e de certificacdo da boa procedéncia.

Para embasar esse subprograma, € necessario que se instalem, inicialmente,
pequenos abatedouros e micro-usinas comunitérias processadoras de leite, os quais devem ser
construidos e operacionalizados, de acordo com regras estritas de higiene de producdo de
alimentos.

Competird ao subprograma incentivar o desenvolvimento de pequenas empresas
comunitarias destinadas a producdo artesanal de alimentos, dentro de um amplo leque de
opcdes que:

+ comece com as tradicionais casas de farinha, engenhos de producéo de rapadura,
alambiques de cachaca e fabricas de licores, de doces e de passas de frutas;

+ evolua para as industrias de queijos e outros laticinios, carnes conservadas,
defumados, embutidos, patés e outras iguarias.

A difusédo ampla dessas pequenas empresas, além de permitir uma rapida evolugéo
da cultura alimentar do Pais, dinamiza a economia rural, reduz o desperdicio e aumenta o
namero de empregos permanentes, contribuindo para o crescimento do mercado interno.

e) Projeto Lavoisier
Lavoisier tornou-se célebre ao enunciar uma das mais importantes leis que regem a natureza:
“Na natureza nada de se perde, nada se cria, tudo se transforma’.

Todas as donas de casa, realmente dignas deste titulo, conhecem e aplicam a lei de
Lavoisier em suas atividades diarias. Nas familias bem administradas, o dia do "enterro s
0Ss0s” é muito especial para todos os que se deleitam com iguarias.

No dia do “enterro dos 0ssos", todas as sobras, guardadas em potinhos na geladeira,
séo reprocessadas e degustadas sob novas formas.

Ao reprocessar os alimentos, as boas donas de casa reduzem o desperdicio e
evitam o crescimento do lixo organico. Compete a mudanca cultural difundir o dia do "enterro dos

0ssos" entre as classes menos favorecidas e valorizar a geladeira, como 0 mais importante
dentre todos os eletrodomeésticos.

O projeto Lavoisier ndo interessa apenas as donas de casa, mas também as
comunidades, prefeituras municipais, industrias produtoras de alimentos, supermercados,
centrais de abastecimento de géneros e feiras-livres.

Todos os supermercados centrais de abastecimento e feira-livres tém problemas

relacionados com as sobras de géneros pereciveis. A triagem dessas sobras permite a
separacéo em dois grandes lotes:

7

¢ um deles é constituido por géneros integros, que foram rejeitados pelos
consumidores por ndo apresentarem um aspecto visual atraente;

7

¢ 0 outro é constituido por géneros amassados ou no inicio do processo de
fermentagéo.

Apb6s devidamente processados, o primeiro lote pode ser utilizado no reparo da
alimentacao humana, enquanto que o segundo é utilizado na alimentagcédo de animais.

De um modo geral, o processamento desses alimentos é relativamente simples:
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+ inicialmente, os géneros séo triturados, misturados e homogeneizados;

+ numa segunda fase, a mistura é temperada e submetida a coccédo, em grandes
panelas de pressdo, em temperaturas superiores a 120° C;

+ asegquir, a pasta resultante é concentrada, envasada e refrigerada.

Todas as vezes que se fala em terrines e patés, as pessoas imaginam que se trata
de iguarias muito caras. Na realidade, essas iguarias foram criadas para preservar alimentos
concentrados e ricos em calorias e para combater o desperdicio. O que as encarece sao alguns
insumos supervalorizados pelo mercado consumidor.

Caso sejam utilizados insumos de baixo custo, que poderiam ser desperdicados
como sobras, essas preparacdes tornar-se-ao muito baratas, sem perderem suas caracteristicas
de sabor requintado e de elevado valor nutritivo.

De um modo geral, os patés e terrines resultam da mistura homogeneizada de
pastas de alimentos ricos em proteinas de dta qualidade, com gorduras vegetais ou animais,
gemas de ovos, farinhas de cereais e condimentos.

No caso das terrines, as misturas sao preparadas com produtos pré-cozidos e a
ligacdo é feita com farinha de p&o, enquanto que os patés séo feitos com produtos crus e a
coccao é feita em banho-maria.

Tanto no caso dos patés, como nas terrines ou pastas:

+ a base protéica € constituida por uma pasta de figado de ave ou de mamifero, de
presuntos, carnes e pescados diversos, nada impedindo a mistura de dois ou mais
ingredientes;

+ a base gordurosa, originalmente constituida por gordura de origem animal, tende
a ser produzida com gordura de origem vegetal, que € mais salubre, em
associacao com gema de ovos;

+ a farinha de cereal pode ser de trigo, no caso dos patés, e de farinha de p&o, no
caso das terrines;

+ 0s condimentos variam em fun¢éo da imaginacao e do bom gosto dos artesaos.

Numerosas industrias de pescados devolvem ao mar os peixes capturados, quando
0s mesmos sdo de espécie e tamanho diferentes do que foi padronizado para o processo
industrial. Esses e outros insumos podem ser transformados em deliciosos e nutritivos patés e
contribuir para melhorar as condi¢gbes de nutricdo da populacéo brasileira.

f) Campanhas de Arrecadacéo e de Distribuicdo de Alimentos
Essas campanhas séo estruturadas com grande facilidade e, desde que fiscalizadas
pela propria comunidade, para evitar riscos de corrupgéo e de favorecimento politico, tém todas
as condi¢bes para servirem aos propésitos do subprograma e atuarem como alavancas, nos
movimentos de opinido publica, permitindo o desenvolvimento de outros projetos que promovam
mudancas de maior repercussao e duracao.

Dentre as campanhas de arrecadacéo e de distribuicdo de alimentos,- merecem ser
destacadas as seguintes:

¢ 0 sopéo dos pobres;
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as campanhas do quilo de alimentos ndo pereciveis;

a distribuicdo de tiquetes de refeicdo e/ou de alimentagéo;

as campanhas de distribuicdo de leite e pao;

a distribuicdo de alimentos em restaurantes governamentais, a precos muitos

baixos.
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MIGRACOES INTENSAS E DESCONTROLADAS

CODAR — HS.CMD/CODAR - 22.204

1. Caracterizagao

As migragcdes ocorrem quando grupos populacionais se transferem de suas regioes
de origem para outras regides que apresentem condi¢des mais promissoras, relacionadas com
a sobrevivéncia, com a qualidade de vida e com expectativas de progresso individual e coletivo.

Os movimentos migratorios ndo sao prerrogativas exclusivas da espécie humana e
ocorrem também entre as espécies animais. Dentre todos os animais, as aves sdo as que
apresentam o instinto migratorio mais desenvolvido.

O nomadismo é tdo antigo quanto a humanidade e foi mais intenso entre 0s povos
primitivos, que sobreviviam da coleta, da caca e da pesca e, em épocas mais recentes, da
criacdo de animais. O sedentarismo, ao contrario, € uma conquista recente da humanidade e
teve inicio com o desenvolvimento da agricultura, a partir do Neolitico Superior, ha
aproximadamente 12 mil anos.

Quando ocorrem movimentos migratorios importantes:

+ as regides que dao origem ao movimento sdo denominadas de irradiadoras ou
dispersoras de imigrantes;

+ as regides de destino sdo denominadas de receptoras ou concentradoras de
imigrantes.

As migracdes podem ser classificadas como:

+ externas, quando ocorrem de um pais para outro;
+ internas, quando ocorrem dentro de um mesmo pais.

No Brasil, que € um imenso pais de dimensdes continentais, ocorreram e ainda
ocorrem migracdes internas e externas.

As migracdes internas podem ser classificadas como:

+ migracdes inter-regionais, quando ocorrem de uma macrorregido geografica,
para outra;

+ migracOes intra-regionais, quando ocorrem no ambito de uma mesma
macrorregido geografica.
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E muito importante caracterizar que as migracées s6 assumem caracteristicas de
desastres sociais, quando sdo intensas e descontroladas, ou quando causam danos e
prejuizos a:

- regido irradiadora, que pode ficar despovoada,;

- regiao receptora, que pode ficar superpovoada;

- populacdo deslocada, que tem dificuldades para se adaptar a nova cultura e a
nova regiao geografica.

2. Causas

Na raiz dos movimentos migratorios existe um impulso de boa fé e de esperanca
num futuro melhor, para o migrante e para sua descendéncia. Ninguém migra com o objetivo de
gerar focos de tensfes, em areas pouco seguras.

De um modo geral, os estratos populacionais menos favorecidos e com baixas
expectativas de qualidade de vida, na area irradiadora de imigrantes, participam do movimento
em busca de pleno emprego, melhores condicbes de trabalho e de um melhor atendimento as
suas necessidades béasicas de sobrevivéncia.

Normalmente, nas regibes dispersoras ou irradiadoras de imigrantes existe um
desequilibrio entre o crescimento vegetativo da populacdo e, consequientemente, da populagéo
economicamente ativa e as possibilidades efetivas das economias locais, para gerar empregos
remunerados.

Outra causa importante de movimento migratério € a auséncia ou deficiéncia de uma
estrutura basica de prestacéo de servicos essenciais, relacionados com educacdo, saneamento
bésico, saude publica, condicbes de moradia, sistemas de transportes coletivos e outros, nas
regides de origem.

No Brasil, desastres de evolucado térpida e crbnica, como a Seca que assola o
Nordeste, atuam como fatores desencadeantes de movimentos migratorios.

Também atuam como fatores focais de atracdo de emigrantes as expectativas de
enriquecimento rapido, relacionadas com as zonas de garimpo ou de empregos publicos ou na
construgéo civil, como ocorreu durante a construcdo de Brasilia e, mais recentemente, de
Palmas, Capital do Estado de Tocantins.

3. Ocorréncia

Correntes migratorias ocorrem em todos os Continentes do Mundo e muitas regides
e paises que, no passado funcionaram como dispersores de imigrantes, atualmente estdo
funcionando como focos de atracéo de emigrantes.

Estes casos estdo ocorrendo tipicamente nos paises da Europa Ocidental.

Outros paises, como a Australia e os Estudos Unidos da América do Norte, vém
mantendo, ha quase 4 séculos, suas caracteristicas de focos de recepc¢do de emigrantes.

No caso do Brasil, ha que considerar as migracdes externas e as migragdes internas.
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1. Migragdes Externas — Processo de Miscigenacao

A populagdo que hoje vive no Brasil é o resultado de um intenso processo de
migracao e de miscigenacao.

As proprias populacbdes indigenas existentes no Brasil, na época do
descobrimento, estavam se desenvolvendo na América do Sul, em conseqiiéncia de movimentos
migratdrios, relativamente recentes.

Dentre as chamadas nacdes indigenas que habitavam o Brasil, o tronco mais antigo
era constituido pelos Gés, que resultaram da miscigenacédo de povos paleoliticos, com povos

gue migraram numa época mais recente para América do Sul.

Em épocas mais recentes, ocorreram trés grandes movimentos migratorios
relacionados com a expansao de “grandes nacdes indigenas”:

+ Os Nu-Aruagues, primitivos povos subandinos, possivelmente pressionados por
povos pré-incas, migraram em direcdo oeste-leste, ao longo do vale do
Amazonas, atingindo a ilha de Marajo.

¢ Os Tupis-Guaranis, oriundos dos altiplanos bolivianos, apds avolumarem suas
populacdes no Vale do rio Paraguai:

- Dirigiram-se para leste, ao longo dos vales de rios das bacias do Paraguai e do
Parana, em direcdo a Costa Atlantica.

- Ascenderam pela Costa Atlantica até atingirem a foz do Rio Amazonas quando
iniciaram um movimento para Montante.

- Ascenderam diretamente para o Norte ao longo dos vales dos afluentes do
Amazonas, pela margem sul.

¢ Os caribes, povos inicialmente insulares, mesclaram-se com 0S povos pré-
chibchas, na Costa da Venezuela e migraram, em direcdo a Amazonia, através
dos vales dos rios Orenoco e Negro, que é o mais importante afluente do
amazonas pela margem Norte.

Como consequiéncia destes movimentos migratérios, a primitiva nacdo Gé foi
intensamente fragmentada e, de um modo geral, refluiu para o Sertdo Semi-arido do Nordeste e
para os Cerrados do Brasil Central. No entanto, os Aimorés, que pertenciam a nacdo Gé,
permaneceram no litoral do Espirito Santo.

Evidentemente, os movimentos migratorios ndo ocorreram de uma forma tao simples,
como a esbogada. Algumas destas “nac¢des” migravam em levas distintas, algumas vezes com
séculos de defasagem. Alguns destes povos se isolaram e desenvolveram novas culturas e,
repentinamente, voltaram a se expandir, nas condi¢des de novos grupos “nacionais” bastante
diferenciados das nac¢des primitivas.

ApOs o descobrimento e durante a época do Governo Geral do Brasil e do Vice-
Reinado, o Brasil recebeu grandes contingentes de povos ibéricos, constituidos por portugueses
e espanhdis, mocarabes e de povos de origem africana, que foram forcados a vir para o Brasil,
na condi¢g&do de escravos.

Na condicdo de escravos, o Brasil recebeu importantes contingentes de,

praticamente, todas as nacOes negras africanas, com destaque para os povos Sudaneses,
povos Bantos e povos da Costa Oriental da Africa.
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Durante os mais de 80 anos em que os holandeses dominaram o Nordeste do Brasil,
houve importante miscigenagéo entre os soldados profissionais do exército holandés, que eram,
na sua grande maioria, irlandeses e a populacdo local. Poucas familias nordestinas tem
ascendentes holandeses legitimos.

Apos a Independéncia e, em especial, a partir do “Segundo Império”, o Brasil abriu-
se para a imigracdo de povos europeus de origem italiana, de germanicos e também de eslavos.
Em épocas mais recentes, migraram para o Brasil povos do Oriente Médio (levantinos) e povos
do Extremo Oriente, como japoneses e, em menor volume, chineses e coreanos.

Nos dias atuais, o Brasil continua funcionando como um centro receptor de
imigrantes bastante importante. E consideravel o fluxo de imigrantes que chega ao Brasil a partir
dos paises limitrofes, como a Bolivia e o Paraguai, e de povos orientais, Como 0s coreanos.

* Processo de Miscigenacao

Dentre todos os paises do mundo, o Brasil é o que apresenta o maior nivel ce
imunidade contra a formagéo de quistos ou guetos raciais. Esta imunidade resulta do intenso
processo de miscigenagéo, que caracteriza e individualiza a nagéo brasileira.

O apelo a miscigenacéo racial e cultural € tdo intenso, que os estrangeiros que
chegam ao Brasil se integram muito rapidamente ao imenso cadinho brasileiro. Como
consequéncia direta do processo de heterose, o povo brasileiro, a0 somar os caracteres
positivos de todas as racas, esta gestando a super-raga mais bonita, mais alegre e mais
amistosa do mundo.

Como consequéncia deste processo, 0 Brasil esta emergindo como a primeira nagéo
de mamelucos, mulatos, cafusos, caucasianos, negros, indios, levantinos e orientais mais bem
sucedidos do mundo.

_ E interessante recordar que o processo de miscigenacdo foi imposto aos
colonizadores e aos africanos, trazidos como escravos, pela nacao Tupi-Guarani.

Todas as grandes e antigas familias “brasileiras” se originaram em (teros tupi-
guaranis. O processo de pacificagdo, que evoluiu para a fundagcdo da gande maioria das
localidades, que deram inicio ao processo de povoamento, iniciou-se com o casamento de
colonizadores com indias tupi-guaranis.

A historia do Brasil, sob certos aspectos, é bastante diferente da histéria de outros
paises colonizados por pvos europeus. Uma das caracteristicas mais marcantes € que sao
muito raros os registros de migracdo de mulheres européias, nos dois primeiros séculos da
colonizacdo. E importante registrar que os espanhdis e portugueses se miscigenaram
intensamente com tupis-guaranis, tanto no Brasil, como no Paraguai.

A miscigenacao, que ainda hoje persiste nas tribos remanescentes da grande nacao
Tupi-guarani, relaciona-se com um costume ancestral denominado de “alianca entre cunhados”.
De acordo com este costume, durante o processo de apaziguamento entre grupos rivais, 0s
principais das tribos autenticavam suas intengdes de fraternizagéo, casando-se com as irmas e
com as filhas de seus antigos rivais.

Como consequéncia do costume de promover a “alianca entre os cunhados”, foi
gerada esta nacao de mesticos, a partir das trés racas-tronco.
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4. Migracgdes Internas

No inicio da colonizacdo, os principais centros receptores e fixadores de migrantes
portugueses foram as Capitanias de Pernambuco e de Séo Vicente (SP) e a Bahia, transformada
em sede do Governo Geral do Brasil.

O chamado ciclo da cana permitiu a fixacdo dos primeiros ndcleos populacionais
nas proximidades do litoral, na chamada “Zona da Mata” do Nordeste, na qual, ainda nos dias de
hoje, predominam os canaviais.

O chamado primeiro ciclo do gado ocorreu a partir da feitoria da Casa da Torre e
se expandiu para o vale do rio Sdo Francisco, chamado de “Rio dos Currais”, e dai pelos
sertBes nordestinos, atingindo o interior do Estado do Piaui e dos demais estados que compdem
o0 chamado “Saliente Nordestino”.

No Nordeste, 0 movimento de interiorizagéo se intensificou durante a breve fase em
que o litoral nordestino permaneceu sob dominio holandés. Como conseqiiéncia do ciclo do
gado, intensificou-se a miscigenacao com os indios do interior.

Durante o ciclo do ouro, que coincidiu com o declinio do ciclo da cana, o principal
receptor de imigracdes internas e externas foi o Estado de Minas Gerais e, numa segunda fase,
os do Centro-Oeste do Brasil.

Somente nesta fase foi que o Brasil recebeu contingentes importantes de mulheres
ibéricas.

O chamado segundo ciclo do gado, aliado ao esforco de fixacdo das fronteiras
meridionais, provocou importantes migracdes, em direcdo ao Sul do Brasil. Nesta ocasido
ocorreu uma importante migracdo de homens e mulheres Acorianos, tanto que a capital do Rio
Grande do Sul foi conhecida durante muito tempo como “Porto dos Casais”.

Durante o chamado ciclo do café, o movimento migratorio fluiu em direcdo aos
estados do Sudeste Brasileiro e, numa segunda fase, para o Noroeste do Parana.

A partir do inicio do processo de industrializagdo, cresceram as migracdes em
direcéo as grandes areas urbanas.

Durante o chamado ciclo da borracha e mais recentemente, como consequéncia da
intensificacdo das atividades de garimpo, a Amazonia passou a funcionar como foco de atracao
de migracdes internas.

Durante muito tempo, a regido Nordeste vem funcionando como centro de irradiagdo
de migragdes internas, para as demais macrorregides do Brasil.

Estes movimentos migratorios costumam intensificar-se, por ocasido das secas.

Mais recentemente, a regido Sul também passou a funcionar como centro de
irradiacéo e disperséo de imigrantes.

Nestas ultimas trés décadas, os principais centros receptores de migracdes internas
deslocaram-se para:

+ Algumas éareas da regido Norte e do Norte do Centro-Oeste, provocando um

crescimento populacional de Rondonia, do chamado “Nortédo” de Mato Grosso, do
Sul do Paréa e do Amazonas, e do Novo Estado do Tocantins.
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+ Algumas éareas do Centro-Oeste, com 0 intenso crescimento populacional de
Brasilia, do Sul de Goias, do Triangulo Mineiro, do Oeste de S&o Paulo e do
Sudeste do Mato Grasso do Sul.

+ Algumas fronteiras agricolas do Nordeste, como as areas de Cerrado do Oeste da
Bahia e do Sul dos Estados do Piaui e do Maranhdo, em funcdo da cultura da
soja.

Brasilia e, mais recentemente, Palmas (TO), vém atuando como focos de atragdo de
populacdes, apesar da baixa capacidade destes centros para gerarem empregos permanentes.

Nas condicbes atuais, Brasilia esta tendendo para ser o centro urbano brasileiro com
maior percentual de pessoas desempregadas.

Mais recentemente, as migracdes intra-regionais passaram a ser dominantes, em
funcdo do éxodo rural, provocando o crescimento explosivo de numerosas cidades. Estes
movimentos sdo muito significativos em direcao as cidades litoraneas do Nordeste e em direcéo
a Manaus.

O crescimento explosivo de Manaus, sob o influxo da Zona Franca, esta gerando
uma tendéncia para a rarefacdo da populagdo, em algumas areas do interior do Estado do
Amazonas.

Como a maioria dos postos de emprego, gerados na Zona Franca, destina-se a
pessoas do sexo feminino, o nUmero de rapazes que permanece em Manaus tende a ser menor
que o de mocas. Esta situacdo, além de supervalorizar oS poucos rapazes mais promissores,
esta promovendo um grande namero de homens desocupados e 0ciosos, que sdo sustentados
por suas mulheres.

5. Principais Efeitos Adversos

Quando descontrolados, as migracdes internas e o éxodo rural contribuem para
desenraizar grandes contingentes populacionais de seus habitats primitivos e tendem a provocar
o crescimento de bols6es e de cinturdes de pobreza, nas areas periféricas de grandes cidades.

O crescimento desordenado das cidades, a crescente redugéo do estoque de terreno
em d&reas seguras e a consequente valorizacdo dos mesmos, acabam provocando o
adensamento dos estratos populacionais mais vulneraveis, nas areas de riscos mais intensos e
menos seguras.

O crescimento anarquico de aglomerados humanos em areas inseguras e sem um
minimo de infra-estrutura de servigos essenciais, como educacao publica, assisténcia a saude,
saneamento bésico e transportes coletivos, incrementa o fendmeno de favelizagéo e tende a
aumentar a ja imensa divida social, que vem se acumulando ao longo do desenvolvimento
historico deste Pais.

O desenraizamento social e cultural, a ruptura das salutares rela¢des de vizinhanca e
o clima de desesperanca que se instala, quando as pessoas se percebem totalmente
despreparadas para crescerem e se realizarem na nova realidade sociocultural concorrem para:

+ reduzir o sentimento de auto-estima,;

¢ incrementar o processo de regressao social;

+ enfraquecer o nucleo familiar, que é a principal célula do tecido social.
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Os sentimentos de fracasso e frustragcéo e a reducéo da auto-estima contribuem para
incrementar o alcoolismo e, em muitos casos, a dependéncia de drogas, que atuam reduzindo os
mecanismos de auto-censura.

A reducdo dos mecanismos de auto-censura, a ruptura das saudaveis relacdes de
vizinhancga, o desenraizamento e 0 processo de regressao social e o enfraquecimento do nucleo
familiar, contribuem para intensificar:

- a permissividade;

- 0s niveis de violéncia, no ambiente familiar e no cenério urbano;
- a prostituicdo, inclusive infantil;

- 0 numero de menores carentes e abandonados.

As migragdes descontroladas, associadas ao desemprego, aos riscos aumentados
de desabrigo, a fome e a desnutricdo, e a redugdo do nivel de bem-estar social, ao
incrementarem o clima de incerteza e desesperanca, geram revolta e acabam caracterizando um
desastre humano relacionado com convulsdes sociais.

6. Monitorizacéo, Alerta e Alarme

A monitorizacdo da populacao brasileira, em geral, € atribuicdo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE - e é de importancia fundamental para o planejamento e para a
avaliacdo das politicas publicas.

Os estudos censitarios, que eram realizados a cada dez anos, tendem a ser
realizados a cada cinco anos.

Estudos de amostras populacionais podem ser realizados anualmente e sem
grandes custos.

Normalmente, os sensos demogréficos, resultado das Contagens da Populagéo
apresentam seus resultados em nameros globais, por unidade da federacé@o e por municipios.

Os estudos particularizam:

+ asituacao urbana ou rural dos estratos populacionais;

+ dados sobre sexo, idade e relacdo do morador com o chefe do domicilio;

+ dados sobre a qualidade dos domicilios e sobre 0 nimero médio de moradores
por domicilio;

+ informacdes sobre o nivel de escolaridade e sobre a freqiiéncia nas aulas;

¢ dados sobre migragoes.
7. Medidas de Prevencéo e de Controle

E muito importante caracterizar que os movimentos migratérios intensos podem ser
desestimulados, por intermédio de medidas que tendam a radicar a populacdo em seus locais de
origem, mas em nenhuma hipotese podem ser proibidos.

O artigo quinto da Constituicdo Federal afirma textualmente:

+ Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade ao direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou sair com seus bens;

LXVIIl - conceder-se-4 habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocgdo, por ilegalidade
ou abuso de poder.

Na raiz dos movimentos migratorios, existe um impulso de boa fé e de esperanca
num futuro mais promissor. Os estratos menos favorecidos migram em busca de:

+ melhores condi¢des de trabalho;

+ um melhor atendimento de suas necessidades de sobrevivéncia;

+ melhores condi¢des de bem-estar social para os migrantes e para seus familiares.

A partir da percepcao de que reduzir a divida social agravada pelos deslocamentos é
muito mais caro do que gerar condic6es de pleno emprego, de seguranca e de bem-estar social
nas areas de irradiacao de imigrantes, cresce de importancia a politica de multipolarizacdo da
economia.

Nesta condi¢do, a politica de desenvolvimento regional € a forma mais valida de
reduzir os danos relacionados com as migracdes descontroladas.

Por estes motivos, € imperativo que se incremente o crescimento da malha de pélos
de desenvolvimento terciarios e secundarios em interagdo com os polos primarios e que priorize
o desenvolvimento da interface entre os espagos urbanos e rurais.

Sob muitos aspectos, o controle das migragdes intensificadas e do éxodo rural se
confunde com:

+ 0 combate ao desemprego na interface urbano-rural,
+ ainteriorizacéo da prestacao dos servigos essenciais.

O desequilibrio entre o crescimento acelerado da populacdo e as possibilidades das
economias locais, para gerarem empregos remunerados, pode ser reduzido por intermédio de
programas educacionais relacionados com o planejamento familiar e com a paternidade
responsavel.

A interiorizagcdo dos programas de saude individual e coletiva, de educacéo, de
saneamento basico e de prestacdo de outros servicos essenciais, contribui para fixar as
populacdes e para dinamizar as economias locais.

O paradoxo relacionado com o chamado desemprego estrutural das sociedades em
rapido processo de desenvolvimento tecnoldgico, quando os desempregados dos setores
obsoletos tém dificuldades para serem absorvidos pelos setores mais dindmicos da economia, é
solucionado por programas educacionais de valorizacdo da forca de trabalho e dos recursos
humanos.

161



Os movimentos migratérios externos, originados em terceiros paises devem ser
subordinados aos superiores interesses nacionais. As migracdes externas devem ser
subordinadas a uma politica nacional de migracgoes.

Os movimentos migratérios, quando exagerados, podem provocar “vazios
demograficos” nas areas de irradiacao que acabem prejudicando o desenvolvimento local.

Dentre os prejuizos mais importantes provocados pelas migracdes, ha que ressaltar
a chamada “exportacao de cérebros”, relacionados com as baixas expectativas geradas pela
reducéo das atividades de pesquisa.

A perda para os paises mais desenvolvidos de importantes contingentes de
pesquisadores promissores e de jovens executivos bem dotados acaba se refletindo no nivel de
desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais.

Um programa de valorizagdo dos recursos humanos de alto nivel e de incentivo a

pesquisa tecnolégica, em nivel nacional, € de capital importancia para o Brasil. Ao invés de
exportar, ha que importar cérebros privilegiados.

162



INTENSIFICACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA

CODAR - HS. CVD/CODAR - 22.205

1. Caracterizagao

A intensificacdo da violéncia no ambiente familiar € um fendbmeno social
extremamente complexo e o incremento deste desastre traduz um quadro patolégico de
desajustamento social motivado por uma sindrome de neurose familiar.

Normalmente, a exacerbacdo da violéncia no ambiente familiar relaciona-se com
frustracdes, desesperancas e com o sentimento de fracasso, na conquista de um status social,
compativel com as aspiragfes médias do grupo social.

O sentimento de fracasso provoca inseguranca emocional e perda do sentimento de
auto-estima no agressor potencial, incrementa o alcoolismo e a dependéncia de drogas, e motiva
comportamentos agressivos contra os membros mais fracos e indefesos do grupo familiar.

Embora a marginalizacdo econdémica e 0 desemprego concorram para agravar esta
patologia familiar, esta comprovado que esta sindrome também ocorre em familias com elevada
capacidade econbmica.

As principais vitimas da violéncia familiar s&o:

¢ as criangas, cujo agressor mais freqiente é a propria mae;
+ as mulheres, frequientemente agredidas por seus companheiros.

Estd comprovado que as libacdes alcodlicas concorrem para a exacerbacdo do
problema.

Também esta comprovado que, em numerosos grupos familiares, os mais
velhos acreditam que tém o “direito de agredir seus descendentes” e que a agressao €
parte do processo educativo.

2. Causas
Discusséo sobre aspectos psiquicos e culturais motivadores de comportamentos agressivos

Em todos os animais sdo caracterizados trés importantes aspectos psiquicos
relacionados com a sobrevivéncia individual e com a preservacao das espécies. Estes aspectos
cristalizam-se de tal forma, ao longo do desenvolvimento filogenético das espécies, que, nos
mamiferos e, em especial, nos primatas e nos hominidas primitivos, sdo faceis de serem
caracterizados. Sao eles:

* presa,;

+ predador;

¢ reprodutor.
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E altamente provavel que esses diferentes aspectos tenham se cristalizado, de tal
forma, que tenham engendrado sentimentos instintivos basicos, relacionados com o0s
comportamentos animais da personalidade humana:

+ 0 medo, relaciona-se com o0s aspectos de presa;

+ areacao colérica, relaciona-se com 0s aspectos de predador;

+ areacdo afetiva, relaciona-se com os aspectos reprodutivos.

Os provaveis 5 milhdes de anos de evolucdo psiquica que separam o homem

moderno de seus primitivos ancestrais, ndo alteraram substancialmente estes componentes
instintivos basicos de sua personalidade.

Os ultimos milénios de evolucédo social e a crescente especializacdo de funcbes
no organismo social permitiram a cristaliza¢cao ou a sublimagéo:

+ do medo, diferencial que varia entre o panico, o senso de percepcao de riscos e a
prudéncia;

+ da reacado colérica num diferencial que varia entre a violéncia sem freios e a
agressividade controlada;

+ dareacdao afetiva, num diferencial que varia entre o sentimento egoista de posse
irracional e o amor altruista.

A Medicina é uma ciéncia empirica, de grandes numeros e o0 conceito de
anormalidade é nitidamente estatistico e relaciona-se com a chamada “normal estatistica”.

Nesta condicdo, os componentes anormais, relacionados com a exaltagéo patoldgica
de condutas agressivas e com a Vvioléncia, podem ser classificados como “desvios

comportamentais” provocados por:
+ condicbes inatas, relacionadas com o genétipo

+ conclusoes relativas ao ambiente sociocultural e relacionadas com o fen6tipo

Em fungéo de condig¢bes inatas, relacionadas com o genotipo, caracterizam-se as
seguintes patologias:

+ personalidades psicopaticas anti-sociais, tipicas de pessoas geneticamente mas,
as quais, embora dotadas de livre arbitrio, assumem comportamentos anti-sociais,
como mecanismo de afirmagao de suas personalidades perversas;

¢ quadros psicoéticos enddégenos e alguns casos de oligofrenia e de disritmia,
relacionados com o incremento de comportamentos agressivos compulsivos e
nao controlados pelo livre arbitrio.

As condic¢des relacionadas com o ambiente sociocultural e relativas ao fenétipo séo
as principais responsaveis pelas chamadas sindromes de neurose familiar e com a
exacerbacdo da violéncia no ambiente familiar.

Nestas condi¢bes, os embates ambientais adversos podem:

+ bloquear os componentes instintivos da reacdo afetiva, relacionados com os
sentimentos de posse irracional;
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+ intensificar os componentes instintivos relacionados com o medo e a fuga,
incrementando a inseguranca, as frustracées e o sentimento de fracasso;

+ bloquear os componentes instintivos da reacao afetiva, relacionados com a auto-
estima e o amor altruista e liberar os relacionados com os sentimentos de posse
irracional;

+ intensificar 0s comportamentos instintivos da reagéo colérica, incrementando

comportamentos competitivos violentos e covardes, contra vitimas indefesas, no
ambiente familiar.

O alcoolismo e a dependéncia de drogas, ao bloqguearem os mecanismos de auto-
censura, contribuem para o agravamento do caso.

3. Ocorréncia

A violéncia no ambiente doméstico € uma chaga social extremamente importante e
este problema tende a crescer nas sociedades atuais.

Embora o problema ocorra de forma mais intensa nas popula¢gées marginalizadas do
processo de desenvolvimento socioecondmico e cultural, ocorre também nas classes mais
abastadas.

Sem nenhuma divida, a violéncia no ambiente familiar tende a crescer na condi¢do
de mecanismo compensador de frustracbes e tende a ser mais intensa entre alcodlatras e
dependentes de drogas.

Também ¢é fato notério que o problema é fortemente influenciado por aspectos
culturais. Em numerosas tribos de indios brasileiros, os pais ndo castigam fisicamente seus
filhos, em nenhuma hipotese.

Em outras sociedades, os pais dispdem de seus filhos e filhas, como se 0os mesmos
fossem objetos de sua posse.

4. Principais Efeitos Adversos

As estatisticas nosolégicas comprovam que as causas mais importantes de
traumatismo na infancia séo:

+ avioléncia familiar;
+ 0s acidentes domiciliares e peridomiciliares;

+ as intoxicacOes exdgenas acidentais.

O componente de intencionalidade, presente na reacdo colérica relacionada com a
violéncia familiar, concorre para o agravamento dos quadros traumaticos consequlientes e pode
ser causa de mutilagbes, incapacitacdes temporarias ou definitivas e, em casos extremos, de
morte.

Os traumas psiquicos, provocados pelas agressées causadas por pessoas que, no
universo familiar, deveriam ser fontes de amor e de seguranca afetiva e psicoldgica, engendram
problemas psiquicos de muito dificil solu¢do, com reflexos por toda a existéncia.

A agressao fisica das mulheres, por seus companheiros, e das criangas pelos adultos
da familia, além de exteriorizarem a chamada sindrome de neurose familiar, transcendem os
aspectos fisicos e psicolégicos, e tendem a influir na formag¢do das préximas geracoes,
perenizando o problema.
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5. Monitorizacéo, Alerta e Alarme

A monitorizacdo do problema é de grande importancia social e depende de um trabalho
consistente de mudanca cultural, que desperte a sociedade para a importancia do problema.

A evolucdo do direito familiar depende da institucionalizacdo da chamada “policia
familiar” que deve se apoiar substancialmente nos aspectos promocionais e educativos
relacionados com o problema.

6. Medidas Preventivas e de Reducéo da Violéncia Familiar

Diante de um problema de violéncia familiar, o processo € diagnosticar a
anormalidade que “motivou” 0 comportamento do agressor, a partir da premissa que:

+ “todas as condutas sao motivadas”

Quando se diagnostica um caso de ‘personalidade psicopatica anti-social”, ndo
h& que perder tempo, tentando reeducar o agressor. A solugéo € policial e juridica e a conduta
basica & comprovar juridicamente a culpa e caracterizar todos os fatores agravantes, inclusive a
reincidéncia de condutas agressivas.

Os casos psicoéticos endégenos e a violéncia provocada por disritmias devem ser
objeto de tratamento médico/psiquiatrico, com terapia dominantemente medicamentosa. Os
casos mais graves podem ser tratados com mecanismos judiciais, da mesma forma que os
casos de oligofrenia associados a condutas agressivas, objetivando facilitar o julgamento e a
detencdo do agressor, pelo maior espaco de tempo possivel. Como nestes casos 0 agressor,
muito provavelmente, voltara a delinquir quando libertado, a familia deve ser alertada a respeito
para ndo recebé-lo, quando o mesmo recuperar sua liberdade.

Os casos de neurose familiar, que sdo os mais frequentes, serdo tratados por
métodos psicoterapicos, apoiados em projetos de mudanca cultural e de promocéo social.

Nestes casos, 0os métodos de psicoterapia de grupo tém demonstrado grande
eficiéncia. Como a recuperagdo da auto-estima é o mais importante referencial para reforcar os
sentimentos de amor ao proximo, ha que meditar sobre o primeiro mandamento da Lei Mosaica:

+ “Amai a Deus sobre todas as coisas, e ao préximo como a vds mesmos”

A recuperacado da auto-estima € indispensavel para a promog¢éo do “amor altruista”,
relacionado com o sentimento de protecdo do nucleo familiar e com a chamada “paternidade
responsavel”.

Desta forma, a psicoterapia, ao priorizar a recuperacdo da auto-estima, facilita o
florescimento do amor altruista e da paternidade responsavel.

No que diz respeito a mudanca cultural, € muito importante induzir as pessoas a
repensarem as concepc¢les arcaicas e ultrapassadas, relacionadas com o “chamado patrio
poder”, que deve ser encarado como uma obrigacdo dos pais, com relacdo aos filhos e nunca
como “um direito” de dispor sobre os mesmos.

E muito importante considerar que, pais que foram agredidos por seus pais, enquanto
eram criancas, que pretendiam “educéa-los”, utilizando métodos violentos, podem acreditar que
esta metodologia é a mais valida, para garantir a “educacao” de seus proprios filhos.

Sempre que possivel o “patrio poder” deve ser debatido amplamente, no sentido de
gue 0 mesmo seja encarado como um “dever” e nunca como um direito. No processo educativo,
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ndo ha lugar para métodos violentos, cabendo sim o convencimento pelo exemplo e o
condicionamento pelo método de “estimulo e recompensa”.

Desde muito cedo, as criancas devem ser condicionadas contra comportamentos que
ponham em risco sua propria seguranca e a seguranca de terceiros.

Um programa de mudanga cultural, que tenha por objetivo reduzir a violéncia
doméstica depende do apoio:

+ do sistema de ensino que devera debater o assunto nas reunides de pais e
mestres e nas salas de aula, com o objetivo de minimizar o problema para as
atuais e futuras geracoes;

+ da midia que pode divulgar e debater amplamente o projeto;

+ do sistema judiciario e do sistema de seguranca publica, que deverdo atuar
coercitivamente e educativamente.

A reducdo da violéncia doméstica certamente se beneficiard de programas de
controle de drogas e do alcoolismo.

Os casos diagnosticados de “neurose familiar” devem ser encaminhados para

centros de reabilitacdo, com a finalidade de submeter as pessoas atingidas a programas de
psicoterapia e de valorizag&do do ser humano.
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INFANCIA E JUVENTUDE MARGINALIZADAS E CARENTES

CODAR — HS.CIM/CODAR — 22.206
1. Caracteristica

Os menores abandonados que perderam seus vinculos familiares e sobrevivem nas
ruas, em condi¢gdes subumanas, caracterizam um imenso desastre social, que repercute sobre
toda a sociedade.

A reducao dos vinculos familiares, o processo de massificacdo, a necessidade, por
parte dos adolescentes, de buscar uma nova identidade e um novo papel a desempenhar, o
culto ao permissivismo e a violéncia, associados ao exibicionismo natural entre os jovens, e 0
instinto gregario incrementam a formagéo das gangues urbanas.

O instinto gregario possivelmente é incrementado pela busca de uma falsa
seguranca biopsicologica e tanto os menores marginalizados e abandonados, como o0s
adolescentes desajustados das classes mais favorecidas, séo atraidos pelas chamadas gangues
urbanas.

E forcoso reconhecer que a midia e o cinema tém concorrido poderosamente
para difundir modismos relacionados com as gangues urbanas, por todos os continentes
da aldeia global.

Sem nenhuma duvida, a reducéo dos lagos de coesao familiar e a intensificacéo do
processo de massificacdo e de perda da identidade individual, associados ao clima de
recrudescimento do permissivismo e da violéncia, vém gerando problemas extremamente
graves para a infancia e para a juventude.

2.Causas

a) Causas Sociais

+ Sem nenhuma duavida, o pauperismo, o éxodo rural e o crescimento desarménico
das aglomeragdes urbanas, o desenraizamento cultural e a ruptura das relagdes
interativas dos nucleos de vizinhanca, o clima de desesperanca e a imensa divida
social, que vém se acumulando ao longo do desenvolvimento histérico deste Pais,
estdo contribuindo para o agravamento do problema do menor desajustado,
marginalizado e carente.

+ Como ja foi debatido no desastre anterior, a reducdo da capacidade de competir
agressivamente por um status social compativel com as aspiracdes do grupo
social, o sentimento de derrota e as consequentes frustracdes relacionadas com

a indugdo ao consumismo sao as principais causas de exacerbacdo do
alcoolismo, da dependéncia de drogas e de comportamentos egoistas e

prepotentes responsaveis pela intensificacdo da violéncia doméstica.

+ A inexisténcia de um clima que facilite o dialogo familiar e uma falsa interpretacao
cultural sobre o “patrio poder” concorrem para o agravamento do nivel de
conflitos no nacleo familiar.

+ O natural antagonismo entre as geracgdes, que tende a se incrementar a partir da

puberdade, associado as caréncias afetivas ndo resolvidas, a reducdo dos
vinculos familiares e ao incremento do permissivismo, projetam os menores para
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a rua. O instinto gregario e a busca de um ambiente de seguranca biopsicolégica
promovem a formag&o de gangues.

b) A Crise da Paternidade Responsavel

No entanto, € possivel que na raiz do problema esteja uma crise de auto-
identificagdo do homem moderno, quanto ao seu real papel social, relacionado com a seguranga
do nucleo familiar.

Da mesma forma que o touro, filogeneticamente o homem é um macho mamifero
de grande porte, e a perda gradual deste referencial de auto-identificacdo pode estar
contribuindo para um bloqueio do instinto de protegcdo, que caracteriza a paternidade
responsavel.

O comportamento do touro Marrua do Pantanal Mato-grossense, quando 0 seu

rebanho € ameacado por uma onga, € um muito bom exemplo de exaltacdo do instinto de
protecdo, caracterizando uma resposta comportamental relacionada com a paternidade
responsavel.

O drama de uma noite de confrontos entre um touro Marru4 e uma onga pode ser
desvendado, no dia seguinte, pelo exame das pegadas:

+ no centro do dispositivo, um conjunto de pegadas pouco profundas indica o local
onde as crias permaneceram;

¢ ao derredor, um conjunto de pegadas mais profundas indica o local onde as
fémeas circundaram suas crias com um anel de protecéo;

+ a uma distancia segura, um sulco de pegadas profundas indica o local onde o
touro solitario, por intermédio de marchas e contramarchas, protegeu seu
rebanho, interpondo-se entre 0 mesmo e a onga;

+ na periferia, as pegadas furtivas da onga caracterizam as inameras tentativas da

onca, para ludibriar o touro e predar seu rebanho.

E evidente que, num confronto, as chances de sobrevivéncia do touro s&o muito
menores que as da onga. Apesar disso, a reagdo colérica motivada por instinto de protecao
sobrepujou o instinto de sobrevivéncia e provocou 0 comportamento protetor, relacionado com a
paternidade responsavel.

Os horménios masculinos, abundantes nos grandes machos mamiferos, além de
contribuirem para o desenvolvimento de sua massa muscular, corpuléncia e vigor fisico, sao
responsaveis pela exaltacdo da masculinidade, do sentimento de posse e do instinto protetor
que caracteriza estes grandes machos, chefes de rebanhos.

A masculinidade dos grandes mamiferos, que atuam como chefes de rebanhos
familiares, relaciona-se muito mais com estes instintos basicos do que com um comportamento
prolifero exagerado. Os ratos, ao contrario, ttm comportamento tipico de animal de presa e,
embora muito prolificos, sdo pouco masculos e fogem, abandonando suas fémeas e crias,
guando sdo ameacados por predadores.

O grande numero de familias sustentadas exclusivamente por mulheres

demonstra que numerosos homens perderam seu referencial filogenético de grandes machos
mamiferos, protetores de suas familias, e estdo assumindo comportamentos de ratos e de outros
animais com vocacgao de presa.

E muito provavel que a reducdo do nimero de homens-touros, com forte vocagéo
para ser pai, avo e chefe de cla, e o crescimento de homens-ratos, totalmente irresponsaveis no
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que se refere a seguranca de sua prole, sejam as causas reais da crise da paternidade
responsavel, que esta contribuindo para o crescimento do nimero de menores carentes e
abandonados.

3. Ocorréncia

Os problemas relacionados com menores abandonados marginalizados e carentes e
com as chamadas gangues urbanas sao universais. No entanto, o problema é mais grave nos
paises menos desenvolvidos e nos estratos populacionais menos favorecidos e marginalizados
economicamente.

As gangues urbanas ocorrem com maior frequéncia, nas cidades mais populosas e
nas areas onde os conflitos sociais sdo mais intensos, inclusive com formacéo de “guetos”
econbmicos, sociais e, até mesmo, raciais.

O Brasil, nas ultimas décadas, vem crescendo de forma desarmbnica e um conjunto
de forgas anarquicas contribuiu para desagregar e desestruturar o pais, tanto no campo
econdmico, como no campo social.

A desestabilizacdo da Moeda e o conseguente processo de concentracdo de rendas
contribuiram para incrementar o desequilibrio social inter e intra-regional.

Dentre as forcas andarquicas que contribuiram para intensificar o nivel de
desorganizacao da sociedade, destacam-se as seguintes:

1) As oportunidades de emprego nao cresceram de forma proporcional ao
incremento da populagcdo economicamente ativa — PEA, concorrendo para a
marginalizacdo econdmica e social de aproximadamente 26 (vinte e seis) milhdes
de brasileiros.

2) Os desequilibrios regionais e a inexisténcia de uma infra-estrutura minima de
prestacdo de servigcos essenciais, nas areas rurais, intensificaram as migracées
internas e o éxodo rural e contribuiram para o crescimento de bolsdes de
pobreza, nas areas menos seguras e destituidas de uma infra-estrutura urbana
minima, na periferia das grandes cidades.

3) O desenraizamento cultural das populagdes migradas e a ruptura das
saudaveis relagbes de vizinhanca, associados ao clima de frustracdo de
expectativas e de desesperancga, concorreram para o enfraquecimento dos lagos
de coesdo do nucleo familiar e, com a intensificagdo do alcoolismo, para o
incremento da violéncia familiar.

4) O clima de competitividade entre as geracbes e 0s sentimentos de revolta,
aliados ao permissivismo, ao alcoolismo e a dependéncia de drogas e a falta de
expectativa de crescimento econdmico e social contribuiram para o incremento do
ndamero de menores abandonados e da prostituicdo infantil, caracterizando
imensas nodoas que estigmatizam a dignidade da Nacéo Brasileira.

Os menores abandonados que perderam seus vinculos familiares e os menores
desajustados que se associaram a gangues urbanas contribuiram para aumentar os niveis de
criminalidade e de violéncia urbana e caracterizam um imenso desastre social que repercute
sobre toda a sociedade brasileira.
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4. Principais Efeitos Adversos

Os menores abandonados e os menores integrantes de guangues urbanas estdo
sujeitos a graves estigmas biopsicologicos, provocados pelas (0s):

¢ caréncias afetivas nao resolvidas;
condi¢cOes adversas, inseguras e altamente estressantes em que vivem;
permanentes atritos sociais, decorrentes dos papéis assumidos, que conflitam

com as regras sociais estabelecidas.

Além do desastre principal em estudo, ocorrem outros desastres secundarios
relacionados com o incremento da(s)/do:

+ delingliéncia entre os menores;

+ promiscuidade social e da prostituicdo infantil;

+ tabagismo, do alcoolismo e da dependéncia de drogas;

+ contaminacdo por doencas sexualmente transmissiveis, inclusive SIDA/AIDS

Menores abandonados séo recrutados pelo banditismo e pelo crime organizado, que
buscam usufruir vantagens da legislacao relacionada com a irresponsabilidade criminal dos
menores de idade.

Em conseqliéncia do clima de imunidade relativa, numerosos menores sao vitimas
de matadores a soldo e de esquadrbes da morte que, com relativa frequiéncia, procedem a
“operacdes de limpeza”, que atentam contra os foros de pais civilizado e legalista.

A intencionalidade, que caracteriza 0s traumatismos provocados por condutas
violentas concorre para aumentar os indices de mortalidade e de invalidez causados por
traumatismos.

A hiponutricdo e os baixos indices de resisténcia imunol6gica desses menores, a
promiscuidade e o desabrigo concorrem para agravar os indices de morbilidade e de mortalidade
por doencas infecciosas, como a tuberculose e a SIDA/AIDS.

A somacédo de todos estes agravos biopsicossociais reduz a expectativa de
vida desses jovens para niveis inferiores a trinta anos de idade.

Decididamente, a sociedade brasileira ndo pode conviver de forma indiferente com
este desastre social.

5. Monitorizacéo, Alerta e Alarme

Os levantamentos demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE permitem monitorizar, de forma indireta, o nivel de paternidade responséavel e
o nivel de abandono dos lares, por parte dos pais e, em consequéncia, o volume relativo de
menores carentes.

Segundo dados levantados em 1996, existiam no Brasil 40.221.433 unidades
domiciliares. Destas:

+ 34.811.467 eram chefiadas por homens;
+ 8.409.966 eram chefiadas por mulheres.

Como as mulheres sdo mais longevas que os homens, uma pequena percentagem

das unidades familiares é chefiada por vidvas. No entanto, a grande maioria das unidades
chefiadas por mulheres corresponde aos lares desfeitos.
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E muito importante que nos proximos recenseamentos o problema seja melhor
estudado, com o objetivo de se obter um melhor aprofundamento. De qualquer forma, a
proporcdo de chefes de domiciio do sexo feminino elevou-se nos ultimos cinco anos de 18,1%
para 20,8%, predominando o numero de unidades familiares chefiadas por mulheres, na regido
Nordeste, onde atingiu a cifra de 21,9%.

E necesséario que cada um dos municipios da Federagdo procure monitorizar o
problema, com o objetivo de dimensionar o esfor¢co necessario, para garantir uma reducao
substancial deste desastre social.

6. Medidas Preventivas

A reducdo da infancia e da juventude marginalizadas e carentes depende
fundamentalmente do fortalecimento dos lacos de coesdo familiar. O fortalecimento dos
nacleos familiares e das relacbes de vizinhanca e de coesdo comunitaria facilita o
desenvolvimento harmonioso do organismo social e promove o bem-estar das populagdes.

As comunidades sdo constituidas por grupos sociais, cujos membros habitam uma
regido determinada, sentem-se irmanadas por uma heranca cultural e histérica comum e
possuem uma mesma lideranga e governo local.

O bem-estar corresponde a uma condicéo fisica e psicologica, que se caracteriza
pelo pleno equilibrio das atividades orgéanicas e pelo adequado ajustamento do individuo a seu
meio.

a) Projeto de Prevencédo da Marginalizacdo da Crianca e do Adolescente

Este projeto tem por objetivo garantir o bem-estar e o pleno crescimento social dos
individuos pertencentes a este grupo etario extremamente vulneravel a desajustes sociais. Para
atingir este objetivo, € necesséario fortalecer o grupo familiar e promover:

+ aplena satisfacdo das necessidades afetivas das criancas e dos adolescentes;

¢ 0 correto ajustamento do grupo infanto-juvenil a seus respectivos nucleos
familiares, aos grupos de vizinhanca e as comunidades sociais a que pertencem;

+ a plena saude fisica e mental do grupo, assegurando a todos os individuos que

o compdem o pleno desenvolvimento em condi¢cbes otimizadas relativas ao
metabolismo organico e a saude mental.

O projeto integra um grande programa de mudanga cultural relacionado com a
valorizacdo da vida e desenvolve importantes interagdes com projeto de:

+ planejamento familiar e de educacéo social,

+ educacédo dos conjuges, para desempenharem adequadamente seus papéis de
pais e maes;

¢ promocdao da saude do grupo materno-infantil e juvenil.
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b) Planejamento Familiar e Educacéo Social

Compete ao projeto de planejamento familiar e de educacédo familiar universalizar o
conhecimento de que uma das mais importantes caracteristicas que distingue os seres humanos
dos demais animais é a percepcédo de que sao valores completamente distintos:

+ o direito a plena e saudavel satisfacdo de suas necessidades afetivas e sexuais;

+ a decisao de gerar filhos saudaveis e viaveis, que possam se desenvolver em

sua plenitude, como seres biopsicolégicos e sociais, plenamente realizados e

integrados a seus grupos sociais.

A responsabilidade pelo planejamento familiar deve ser encarada como do casal e,
em nenhuma hipétese, como um problema exclusivo da mulher, que deve se cuidar para nao
engravidar.

O planejamento familiar é absolutamente ético e moral e, acima de tudo, deve ser
democratico, na medida em que contribui para universalizar conhecimentos que, durante muito
tempo, foram privilégio dos grupos sociais mais favorecidos cultural e socialmente.

Os projetos de planejamento familiar, quando adequadamente desenvolvidos e
difundidos, contribuem para reduzir:
+ as préticas esterilizantes;
+ 0 nUmero de abortos;
+ 0s indices de morbimortalidade perinatal, que afetam especialmente as mulheres
mais jovens.

Como resultado da educacao sexual e do planejamento familiar, a crianca deve
crescer na certeza de que:

+ sua geragdo e nascimento ndo foram fruto do acaso mas, ao contrario, foram
desejados, acordados e planejados por seus pais;

+ o casal engravidou solidariamente e compartilhou, com carinhosa expectativa,
todos os momentos de sua gestacgao.

Esta certeza gera na crianca a percepcao de que ela € muito bem vinda ao nucleo
familiar, onde é muito amada e protegida.

Uma adequada educacao sexual, além de facilitar o planejamento familiar, contribui
para:

¢ a prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive da mortal
SIDA/AIDS;

¢+ 0 mutuo conhecimento dos dois sexos e para uma melhor compreensdo das
necessidades afetivas e sexuais do casal.

¢) Educacao dos Conjuges para o Correto Desempenho dos Papéis de Pais e de Mées

E evidente que conjuges felizes e bem ajustados aprendem mais facilmente a
exercerem com eficiéncia seus papéis de pais e maes e, no futuro, de avos e avos.
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No reino animal, o dimorfismo sexual definiu-se ha aproximadamente 300 milhdes
de anos, a partir da evolucéo dos invertebrados primitivos.

A partir desta época remota, a sobrevivéncia das espécies passou a depender da
eficiéncia com que os individuos fémeas e machos desempenhavam seus papéis biologicos de
reprodutores.

Com a evolugéo filogenética, houve uma crescente especializacdo, e 0s animais
mais evoluidos, além de seus respectivos papéis biologicos, também assumiram papéis
psicolégicos e sociais relacionados com a protecao de suas crias.

E muito importante que se estabeleca uma sintese entre arquétipos psicolégicos

machistas ligados a comportamentos altruistas, ao chamado instinto protetor e a teses
relacionadas com o feminismo e com a distorcida visdo unissex.

Desta sintese, hd que fazer crescer o casal solidario, preocupado com o
autoconhecimento e com o dialogo, com o objetivo de entender as diferencas fisicas e mentais
e de permitir a descoberta diaria da importancia da convivéncia harmoniosa de seres que se
complementam.

A crianca e o adolescente possuem trés necessidades basicas, que precisam ser
plenamente satisfeitas por seus pais:

+ seguranca e protecdao;
+ estimulo e aprovacéo;

+ justica.

A segurancga biopsicolégica basica refere-se ao utero materno e a amamentacao. A
mulher protege a crianga e 0 homem protege o reduto familiar, constituido por sua mulher e
seus filhos. A protecdo da familia diz respeito a arquétipos mentais relacionados com o0s
hormoénios masculinos, em interacdo com o sentimento de posse e com o instinto de protecdo.

Quanto a necessidade de seguranca biopsicolégica e de protecdo, o papel da méae é
fundamental. N&o sé&o poucos os velhinhos que, no instante de sua morte, chamam pela mée.

O processo educativo, o desenvolvimento neuropsicoldgico e o crescimento psiquico
dependem basicamente do processo que combina a estimulacdo e a recompensa. O
aprendizado basico foi magistralmente estudado por Pavlov, célebre neurofisiologista russo, e
esta relacionado com a combinacéo do estimulo e da recompensa.

A técnica de estimulacao e de recompensa € utilizada na educacéo bésica de todos
os mamiferos por seus genitores e deve ser utilizada na educacao das criancas, a partir dos
primeiros dias de vida. Sem nenhuma ddvida, a combinagéo do estimulo com a recompensa se
constitui na melhor técnica educativa que existe e deve ser corretamente utilizada por ambos os
pais.

O pensamento permissivista fundamenta-se em maximas e falsas premissas,
como:

¢ ¢ proibido proibir;
+ nao se deve negar, para nao frustrar.

Na realidade, o permissivismo gera criaturas desajustadas, irritantes e prepotentes.
O processo educacional, ao contrario, deve ter por objetivo permitir um vantajoso ajustamento
do individuo a realidade da sociedade moderna altamente competitiva.
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O ser humano deve ser preparado para conviver com um mundo, onde suas
aspiracdes podem ser contrariadas, e para enriquecer com suas adversidades.

Ha uma profunda sabedoria na letra do Samba que canta:

- “levanta, sacode a poeira e da a volta por cima”.

A crianga e o adolescente ndo devem ser criados sob a prote¢cdo de uma campanula,

onde todos o0s seus desejos e aspiracdes sao satisfeitos. O que realmente necessitam € de
serem tratados com justica.

Os filhos devem crescer na certeza de que seus pais sdo bons, justos e que, acima
de tudo, querem o seu bem. Todos devem entender que o chamado ‘patrio poder” € uma

obrigacéo e que deve ser exercido, quando um determinado comportamento da crian¢a ou do
adolescente implicar riscos para si mesmo ou para seus semelhantes.

No exercicio do péatrio poder, os valores mais importantes sdo a firmeza e o bom
exemplo e, em nenhuma hip6tese, a violéncia fisica ou psicoldgica. O pai deve ser companheiro
do filho e nunca seu carrasco.

De todos os exemplos que os pais devem dar aos filhos, 0 mais importante é o
mutuo amor e gque é possivel se viver em compreensédo, harmonia e clima de muatuo respeito.

d) Promocéo de Saude Fisica e Mental

Em funcdo do publico-alvo, a filosofia do projeto fundamenta-se nas seguintes
palavras de ordem:

Jovem, tu ndo tens um corpo, tu és um corpo, coabitado pelo criador. Respeita
tua catedral e diz ndo:

- as drogas, ao alcoolismo e ao fumo ou tabagismo;

- a0s comportamentos promiscuos;

- as doencas sexualmente transmissiveis, especialmente a SIDA/AIDS;

- aos comportamentos que representem riscos para ti e para teu semelhante;
- avioléncia e a marginalizacéo.

Seja moderno, descubra a outra metade da tualaranja e quando tiver certezade
gue a encontrou, faca uma pacto de fidelidade absoluta e reciproca.

Tu és um ser unico no universo, preserva tua individualidade e tuas convicgoes e
reage contra os processos de massificagdo, tu ndo precisas de gangues nem de quadrilhas.

E evidente que a seguranca das proximas geracdes esta gravemente ameacada pelo
abandono, pelo desamor, pela violéncia, pelas drogas e pela pandemia da SIDA/AIDS e que o
processo de mudanca cultural ndo pode fundamentar-se em ensinamentos tao pobres como:

- use camisinha,;
- ndo compartilhe seringas.

7. Reabilitagdo da Juventude Marginalizada e dos Menores Abandonados

E muito importante abordar este tema, caracterizando que o projeto de reabilitagdo
ndo pode ser coercitivo nem policialesco. Ao contrario, deve ser participativo, interativo e

suficientemente atraente, para permitir a adesdo espontanea dos menores abandonados ou
marginalizados e de suas familias.
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Sempre que possivel, o projeto deve ser desenvolvido por uma equipe
multidisciplinar altamente competente e a metodologia de comunidade terapéutica,
desenvolvida por psiquiatras italianos para esvaziar os manicébmios e prosseguir o tratamento
em centros de convivéncia, pode servir de modelo para desenvolvimento do projeto.

Uma equipe, que trabalha num grande centro de convivéncia e reabilitacdo, pode ser
constituida por profissionais das seguintes especialidades:

assistentes sociais, técnicos em recreacao e professores de educacao fisica;
psicologos, educadores, terapeutas ocupacionais e musicoterapeutas;
artistas plasticos e artistas cénicos;

médicos, enfermeiros, nutricionistas e professores de economia doméstica.

* ¢ o o

A falta de especialistas néo invalida o trabalho da equipe. Ao contrério, com passar
do tempo, o intercambio de experiéncias e de vivéncias contribui para que todos os membros da
equipe desenvolvam uma cultura basica comum, altamente generalista e polivalente.

Num centro de convivéncia, a metodologia de ‘tomunidade terapéutica” é muito

enriquecedora. Inicialmente, a equipe debate a filosofia do projeto, os métodos de abordagem e
de conquista do publico-alvo e o planejamento geral das atividades.

Numa segunda fase, a comunidade se expande, com a chegada da clientela, que
participa ativamente do debate, de forma que o planejamento das atividades é constantemente
atualizada, em funcéo das expectativas do grupo.

Os objetivos do projeto de reabilitacdo e de socializagéo da crianga e do adolescente
comegam a ser atingidos quando:

+ aauto-estima é recuperada;

+ as caréncias afetivas sao identificadas e solucionadas;

+ 0s jovens passam e se interessar pelos esportes e pelo treinamento profissional,
buscando exercer uma profisséo que lhe seja gratificante.

E evidente que a instituicio de um Centro de Convivéncia, dotado de uma equipe

multidisciplinar competente ndo deve se limitar a reabilitagdo de menores abandonados. Ao
contrério, é altamente proveitoso que o mesmo seja freqiientado também por:

voluntarios, idosos, convalescentes;

pacientes psiquiatricos;

menores pertencentes a familias instaveis;

gualguer pessoa que possa somar ou se beneficiar das atividades de
convivéncia democratica.

* ¢ o o

Num Centro de Convivéncia, onde se utilizam métodos de comunidade terapéutica,
sdo importantes a participacdo democratica e o respeito pelas diferencas individuais. Nesses
centros, as pessoas se mantém ocupadas durante todo o tempo, desempenhando as atividades
gue lhes séo mais gratificantes.

Quanto maiores forem as op¢des, maiores seréo os atrativos proporcionados pelos
centros de convivéncia. De um modo geral, os esportes, as atividades artisticas, a muasica, a
danca, o teatro, a tecelagem, a tapecaria, o cultivo da terra, a criagdo de pequenos animais
facilitam a convivéncia e permitem que a reabilitacéo seja conseguida.
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GREVISMO GENERALIZADO

CODAR - HS. CGG/CODAR - 22.207

1. Caracterizagao

A greve é um direito constitucional dos trabalhadores e pode ser desencadeada
pelos trabalhadores, como mecanismo de pressdo sobre 0os empregadores, para induzi-los a
negociar com seus empregados, com predisposicdo favoravel a conciliagdo, sempre que
possivel, atendendo as reivindicagdes dos empregados.

Compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercer este direito e
sobre os interesses que devem defender ao exercé-lo.

A Constituicdo ressalta também que:

+ A lei definira os servicos e atividades essenciais, que ndo podem ser afetados em
circunstancias de greve e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadiaveis da populacao.

+ Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
+ Ao militar s&o proibidas a sindicalizacdo e a greve.

Em principio, uma greve deve ser direcionada contra os empregadores, provocando
prejuizos econdémicos, em consequéncia da paralisacdo, e ndo deve causar grandes prejuizos a
populacgéo.

Situacbes de Grevismo Generalizado caracterizam-se quando as paralisacles,
provocadas pelas greves, atingem 0s servicos essenciais, afetando seriamente as condi¢des de
vida da populacéo e intensificando os riscos de danos humanos e materiais, inclusive de agravos
a saude e até de morte, por omissao de socorro.

Os direitos a incolumidade e a vida e 0 acesso aos servicos essenciais sao direitos
naturais da populacdo, que foram reconhecidos pela Constituicdo Federal e que devem ser
preservados e acatados por todos, em quaisquer circunstancias, inclusive durante as greves.

Mesmo em circunstancias de greve, os direitos das minorias devem ser preservados.
Os chamados “piquetes” tém ampla liberdade para tentar convencer os trabalhadores a aderirem
ao movimento grevista, mas nao podem exorbitar de suas fungdes e tentar coagi-los, pela forga.

Séo ilegais as acbes que tenham por objetivo coagir as pessoas a participar de
gualquer movimento ou manifestacdo, contra sua vontade ou atividades que tenham por objetivo
depredar o patrimdnio publico ou privado.

2. Condicionantes Relacionados com a mobilizagdo do SINDEC

O Grevismo Generalizado so diz respeito a Defesa Civil, quando a paralisacao de
Servigos essenciais:

+ intensificar os riscos de danos humanos e materiais, afetando a populacdo em
geral;
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+ afetar as condi¢cdes de vida da populacdo, em tal intensidade que justifiqgue a
decretacéo de situacdo de emergéncia, estado de calamidade publica e de estado
de defesa.

E muito importante caracterizar que a Constituicio Federal garante que:

+ No caso de iminente perigo publico, a aitoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver
dano.

Nestas condigbes, é desejavel que a mobilizacdo do SINDEC seja comunicada ao
Poder Judiciario e as partes em conflito.

3. Estabelecimento das Competéncias do SINDEC

Em circunstancias de Grevismo Generalizado, ndo compete ao SINDEC patrticipar
das negociacfes ou se empenhar em operacdes que impliguem em riscos de confronto com as
partes em litigio.

Nestas circunstancias, compete ao SINDEC:
¢ garantir a incolumidade e a vida das populacdes ameacadas pelo desastre;

+ reduzir os riscos de danos e de prejuizos causados a populacdo em geral, pela
situacao de grevismo generalizado;

¢ minimizar os riscos de colapso dos sistemas de suprimento de energia, agua
potavel, alimentos, combustiveis e de outros itens criticos de consumo inadiavel e
obrigatario;

+ minimizar os riscos de colapso dos sistemas responsaveis pela prestacao de
servicos essenciais, como assisténcia médica emergencial, saneamento basico,
transportes urbanos e outros servicos criticos. As greves nos setores de
transporte devem assegurar o funcionamento de no minimo 30% da frota
disponivel;

+ reduzir os riscos de ocorréncia de outros desastres secundarios, relacionados
com o desastre principal.

Tanto a populagdo, como as partes em litigio e o Poder Judiciario devem ser
amplamente cientificados, sobre os estritos limites de competéncia do SINDEC, para evitar:

+ riscos de atritos com quaisquer das partes em litigio
+ expectativas de agdes néo relacionadas com as atribuigdes do Sistema

4. Importancia do Planejamento de Contingéncia

Para evitar riscos inerentes as improvisagcdes, a atuagcdo do SINDEC, em
circunstancias de grevismo generalizado, deve ser minuciosamente planejada com grande
antecedéncia.

A garantia do funcionamento dos servigos essenciais e do suprimento de itens
criticos de consumo inadiavel e obrigatério deve preocupar as equipes multidisciplinares
responsaveis pelo planejamento de contingéncia.

Para evitar perigosas distor¢bes de entendimento, relacionadas com as atribuicdes
do SINDEC, é desejavel que representantes de empregados e de empregadores e do Poder
Judiciario participem das atividades de planejamento.
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Com o objetivo de garantir o maximo de transparéncia as atividades do SINDEC, em
circunstancias de grevismo generalizado, a imprensa deve ser permanentemente informada
sobre o planejamento e sobre as acfes em curso, quando a operacdo planejada for
desencadeada.

Cada orgao responsavel pela prestacdo de servicos especiais deve planejar o
funcionamento minimo de seus setores mais importantes, para garantir um minimo de
atendimento a populacéo em situagfes de grevismo generalizado.

No caso especifico dos Hospitais, devem ser mantidos em funcionamento:

*

O Setor de Pronto Atendimento e Triagem Médica.

+ Unidade de Emergéncia.

+ Unidades de Tratamento de Pacientes de Alto Risco e de Tratamento Intensivo;

+ Os Meios Auxiliares de Tratamento indispensaveis ao funcionamento destas
unidades.

+ Um dispositivo minimo, de aproximadamente 30% do Setor de Internacéo, para

evitar que pacientes internados morram ou agravem seus estados de saude por

falta de assisténcia.

Caso ocorram riscos de greves nos meios de transporte, os hospitais devem prever
um plano de transporte para os efetivos indispensaveis e solicitar o apoio do SINDEC, com a
devida antecedéncia para que o mesmo seja executado.

Como os militares ndo podem, de acordo com a Constituicdo Federal, nem se
sindicalizar nem participar de greves, o apoio de Unidades Militares, em situagdes de grevismo
generalizado, deve ser previsto pelos 6rgaos locais do SINDEC.

A participacédo de elementos do Poder Judiciario nas atividades de planejamento e
gestdo do SINDEC, em circunstancias de grevismo generalizado, garante a transparéncia e a
absoluta lisura do Sistema, que deve se manter neutro na situacao de contenda e preocupado
apenas com a protecao da populacao.

Para garantir a absoluta transparéncia dos procedimentos do SINDEC é desejavel

gue representantes das partes em litigio tenham seu acesso facilitado ao Comando das
Operacoes.
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DISSEMINACAO DE BOATOS E PANICO

CODAR - HS.CDB/CODAR - 22.208

1. Caracterizacao

Boato é uma noticia andnima que se dissemina entre o publico, sem confirmacao por
fonte autorizada. A disseminagdo de boatos pode ser casual ou intencional e, quando o boato
gerar panico, pode ser causa de comog¢ao social.

Panico corresponde a uma exacerbacdo do sentimento do medo, em alguns casos
infundados, fazendo com que a situacgéo fuja do controle racional.

Um exemplo classico de panico, gerado por urna informacgéo infundada é ilustrado
pelo episodio provocado por Orson Welles, por intermédio de um programa radiofonico
denominado “A Guerra dos Mundos” que simulou uma invasdo da Terra, por seres
extraterrestres.

Gracas a imensa capacidade de comunicacdo de Orson Welles, a populacédo
acreditou na simulacéo e entrou em péanico, envolvendo-se em inUmeros acidentes, na tentativa
de fuga irracional.

Também h& uma exemplo de péanico gerado em Recife (PE), durante uma
inundacdo de médio porte, quando se disseminou o boato de que o sistema de represas que
controla as inundacdes do rio Capibaribe havia se rompido, juntamente com a represa de

Tapacurd, que € responsavel r parte do suprimento de &gua potavel para a cidade. A
populacdo acreditou que a cidade seria submergida por uma inundacdo sem precedentes e

iniciou uma fuga irracional.

Além dos danos causados pela fuga desenfreada, numerosas casas deixadas
abertas por seus proprietarios foram assaltadas por ladrdes.

O panico pode atuar como fator de agravamento de desastres. E normal que, em
circunstancias de desastres naturais e humanos, condutas irracionais, motivadas pelo panico,
provoquem mais traumatismos e mortes que os causados pelos desastres primarios.

2. Causas
Discusséo sobre os Fatores Psiquicos Relacionados com o Panico

Da mesma forma que a reagdo amorosa e a reacdo colérica, 0 medo € um instinto
bésico, estritamente relacionado com o desenvolvimento filogenético das espécies animais.

Estes trés instintos fundamentais relacionam-se com a espécie humana e permitiram a
sobrevivéncia da espécie, ao longo de provaveis 5 (cinco) milhdes de anos.

Enquanto o senso de percepcao de risco e a prudéncia correspondem a saudaveis
relagdes intelectualizadas motivadas pelo medo, o panico corresponde a uma exacerbagao
patolégica do instinto basico primitivo.

O panico pode ser provocado pela:

¢ surpresa, relacionada com o desenvolvimento de situacdes inusitadas e
imprevisiveis;
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+ inseguranca, relacionada com o desconhecimento dos provaveis
desdobramentos de uma situagdo emergencial;

+ inexperiéncia, relacionada com pouca vivéncia diante de situa¢des anteriores de
risco;

+ acao de contagio, provocada por influéncias comportamentais interativas entre 0s
individuos e um determinado grupo populacional;

+ acao de fobias particulares que atuam sobre um determinado individuo.

E inquestionavel que pessoas testadas em situacées de risco, como para-quedistas,
alpinistas, bombeiros, pilotos de rali e outros profissionais e esportistas, tém muito mais chance
de responderem racionalmente a situacfes de riscos, que pessoas desabituadas a estas
situacdes de perigo iminente.

E importante recordar que ndo existe medo absoluto, mas fobias qualitativas, muitas
vezes relacionadas com vivéncias adversas ocorridas na infancia. A reacdo racional e
equilibrada é muito mais dificil, quando a situacdo de risco relaciona-se com o medo fébico, que
funciona como uma averséao irreprimivel.

3. Medidas Preventivas

A prevencao de boatos depende de uma muito boa comunicacdo com a midia de um
elevado nivel de credibilidade dos 6rgéos responséaveis pela comunicacao do SINDEC.

Quando a populacdo é adequadamente informada sobre os desastres que estédo
ocorrendo e sobre seus possiveis desdobramentos, ndo ha margem para a disseminacgéo de
boatos.

O péanico pode ser prevenido pela antecipacdo das situacbes de desastres,
permitindo que as pessoas racionalizem as acfes de resposta e ndo sejam surpreendidas por
eventos inusitados e imprevistos. Dai a grande importancia do adequado funcionamento dos
sistemas de monitorizacdo alerta e alarme.

Os esportistas e atletas sabem que, antes de desencadearem um determinada
acao, como um salto de trampolim, é absolutamente necessario um momento de total
concentragao.

Durante o0 momento de concentracdo, o atleta antecipa e desenha em sua mente a
acao gue ira realizar, de tal forma que, ao explodir a acao fisica, ele estara realizando o ato “pela
segunda vez”.

Por este motivo, os exercicios simulados de desastre sédo altamente eficazes para
garantir a racionalizagéo das condutas e procedimentos e para se contraporem ao panico.

Em circunstancias de desastres, a atuacdo da equipe de comunicagao social, em
permanente contato com a imprensa € indispensavel, com o0 objetivo de manter as pessoas
informadas sobre a evolucao da situacdo emergencial e de transmitir conselhos sobre as acdes
mais eficientes, para reduzirem os danos e prejuizos provocados pelo desastre.

Os comandantes das equipes de combate a sinistro devem ser suficientemente
experientes e tranquilos e devem estar preparados para dar exemplos de valor a seus
subordinados. Em nenhuma hip6tese o comandante da equipe pode demonstrar inseguranca.

Da mesma forma, as equipes responsaveis pelo combate direto aos sinistros e pelas
acOes de busca e salvamento devem estar preparadas para influenciar as pessoas, com atitudes
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positivas, que contribuam para que as mesmas desenvolvam respostas comportamentais
adequadas e nédo entrem em panico.

E muito importante que os pais e os educadores condicionem seus filhos e alunos

para comportamentos prudentes e, em nenhuma hipétese, para provocar fobias, motivadoras de
comportamentos irracionais e inadequados.
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TUMULTOS E DESORDENS GENERALIZADOS

CODAR - HS.CTG/CODAR - 22.209

1. Caracterizagédo

Muitas vezes os tumultos e desordens generalizados assumem o0s aspectos de
verdadeiros motins ou sublevagdes populares, com caracteristicas violentas.

Na grande maioria das vezes, estes tumultos se exteriorizam sob a forma de saques
a supermercados, depdsitos ou comboios com géneros alimenticios e assaltos a

estabelecimentos comerciais dedicados ao comércio de géneros e outros itens basicos de
consumo.

Também compreendem as invasdes de propriedades publicas ou privadas, 0s
chamados “quebra-quebras”, a construgéo de barricadas e outras atividades de enfrentamento.

Embora estes tumultos possam ocorrer de forma espontanea, exteriorizando
situacbes de desesperanca e de descontentamento, na grande maioria dos casos estes
movimentos sdo dirigidos por liderancas ocultas, que desejam se aproveitar do clima gerado e
das repercussdes na midia, para capitalizar vantagens e favorecer seus proprios interesses
politicos.

2. Causas

Estas acbes normalmente caracterizam situacfes de inquietacdo popular e podem
ocorrer secundariamente a outros desastres que afetem grandes contingentes populacionais,
como as secas do Nordeste Brasileiro.

E comum que a certeza da impunidade, por parte das liderancas, contribua para o
incremento destes desastres.

No caso particular das secas no Nordeste, € muito possivel que o conhecimento,
por parte da imprensa, da classe politica e das liderancas, que a existéncia de um clima de
desordem e de tumulto vem sendo utilizada como indice para aferir a intensidade do desastre
primitivo concorra para o agravamento do problema.

3. Ocorréncia

Tumultos e desordens generalizados tendem a ocorrer com maior intensidade e
frequéncia:

¢ em regides ou &reas menos desenvolvidas e envolvendo contingentes
populacionais menos favorecidos;

¢ em situacbes de agravamento do clima de desesperanca, provocado pela
ocorréncia de grandes desastres envolvendo grandes contingentes humanos;

+ guando liderangas politicas minoritarias desistem de conquistar o poder por meios
democraticos e pretendem atuar sobre a opinido publica, utilizando meios
violentos.

Em alguns casos, estes tumultos podem ser provocados pelo crime organizado em
confronto ostensivo com as for¢cas responsaveis pela manutencédo da ordem publica. Situacdes
semelhantes as acima descritas ocorreram nas proximidades de favelas no Rio de Janeiro,
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numa época em que o crime organizado dominava numerosas areas faveladas, com instituicbes
de governo paralelas.

4. Principais Efeitos Adversos

O clima de inseguranca, gerado pelos tumultos e desordens generalizados € altamente
prejudicial ao desenvolvimento e a paz social. Quando estes motins ou sublevacdes populares
comegam a ocorrer com frequéncia e intensidade crescentes, eles exteriorizam sintomas de
desestruturagao social.

A experiéncia ensina que, muito mais importantes que os possiveis danos e prejuizos
provocados por estas acdes, sdo as causas reconditas que as estdo motivando.

Por estes motivos € muito importante que se invista na analise da situacdo e dos
fatores preponderantes que estdo motivando estas acdes desesperadas.

5. Monitorizagao, Alerta e Alarme

Compete aos especialistas dos sistemas de inteligéncia e de informagdes, estudar as
causas destes motins e monitorizar os fatores que estdo contribuindo para o desencadeamento
das mesmas.

6. Medidas Preventivas

O estabelecimento da ordem publica, em circunstancias de tumultos e desordens
generalizadas, ndo é da competéncia do SINDEC, mas das policias civis e militares.

Compete ao SINDEC prevenir a ocorréncia destes problemas, em circunstancias de
desastres naturais, humanos e mistos.

A organizacdo e a estruturacdo das Comissdes Municipais de Defesa Civil —
COMDEC e, em especial dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civii — NUDEC, permite a
minimizacdo destes desastres e de outros desastres relacionados com convulsdes sociais. Nos
NUDEC o pessoal de Defesa Civil, atuando em estreita coopera¢cdo com as comunidades locais,
tém plenas condi¢cdes de conquista-las, facilitando o fluxo de informacBes e antecipando
medidas preventivas, com o objetivo de minimizar os problemas.

Nestas condi¢des, a fé na capacidade de cumprir a missdo e a honestidade de
propdsitos sédo essenciais para conquistar e manter a confianga das comunidades locais.

Quando a populacdo confia no SINDEC e participa ativamente na elaboracdo das
acOes de resposta aos desastres e nas ac¢des preventivas, ndo se deixa conduzir por liderancas
espurias.

No entanto, € muito importante caracterizar que a confianga ndo pode ser imposta
as comunidades, mas deve ser conquistada e mantida pelo trabalho diuturno e por atitudes
honestas, altruistas e positivas.

Como as liderancas dos motins e tumultos buscam obter repercussées positivas de
seus atos contestatorios na midia, é extremamente importante que as equipes de comunicacao
social do SINDEC sejam competentes para conquistar a midia e demonstrar a honestidade de
propositos da Defesa Civil.
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TRAEICO DE NRNGAS INTENQN F GENFRAI 17ADN

CODAR - HS.CTD/CODAR - 22.210
1. Caracterizacao

O tréfico de drogas intenso e generalizado, juntamente com a fome e a desnutrigéo,
se constituem nos mais importantes flagelos, relacionados com convulsdes sociais, que agoitam
a humanidade neste inicio de milénio.

E necessario caracterizar que o “negdcio das drogas” é altamente remunerativo e
gue o poderio econdmico dos cartéis e dos grandes sindicatos do crime envolvidos no trafico de
drogas é tdo grande, que se contrapfem vantajosamente ao de numerosos paises, que se
esforcam por combaté-lo.

O imenso poder dos cartéis e dos sindicatos envolvidos no trafico facilita a interacao
dos mesmos com todos os demais negdcios ilicitos, como:

a venda de seguranca,

o contrabando, especialmente de armas e de automoveis roubados;

a exploracéo do jogo clandestino e da prostituicéo;

0 apoio a quadrilhas especializadas em seguestro, assaltos a bancos e em outros
delitos graves.

* & o o

Os cartéis e sindicatos do crime s&o extremamente prepotentes e tém um
inesgotavel poder de corrupcdo e uma imensa capacidade de infiltracido em negdcios licitos e
ilicitos. Além disso, a lavagem de dinheiro do trafego é uma prética corrente que conta com o
apoio de muitos sistemas bancarios.

O poder de corrupcao desses poderosos sindicatos e cartéis € tdo grande que sao
capazes de infiltrar seus prepostos em numerosos cargos importantes do governo, inclusive
Presidentes de Republicas, do aparelho policial e do Poder Legislativo e Judiciario.

A prepoténcia desses cartéis é tdo grande, que 0s mesmos nao titubeiam em
utilizar métodos de intimidacdo da sociedade e técnicas de terrorismo seletivo e indiscriminado,
além de freqlientes demonstracdes de forca.

Para combater eficazmente esta gravissima enfermidade social, que infelicita a
humanidade, é indispensavel que a sociedade, como um todo, seja “vacinada contra o virus do
crime” e que sua ‘resisténcia imunolégica” contra o crime organizado seja substancialmente
elevada.
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2. Causas

E perda de tempo questionar a auséncia de sentimentos de culpa, tanto por parte
dos traficantes de drogas ilicitas, como dos produtores de drogas licitas, como cigarros, com
relacdo ao imenso genocidio que estdo promovendo e que esta atingindo toda a humanidade.

A resposta, embora cinica, € unanime:

+ eles apenas produzem e fornecem drogas licitas ou ilicitas e absolutamente ndo
se sentem responsaveis pela multiddo de pessoas que as consomem, ja que as
mesmas sao dotadas de livre arbitrio.

As indagagbes devem se centrar nas motivagdes que levam, aproximadamente, um
terco dos seres humanos que habitam a Terra para esta espécie de suicidio coletivo que, na
melhor das hipéteses, contribui para reduzir suas expectativas de vida em aproximadamente 20
(vinte) anos.

N&o é verdade que essa inducdo do suicidio coletivo tenha alguma coisa a ver com
mecanismos do inconsciente coletivo que estejam funcionando para controlar e reduzir 0s riscos
de superpopulacao do globo terrestre.

Embora alguns tedricos pontifiguem que a “onda do permissivismo” da década dos
60 (sessenta) foi induzida para reduzir a concorréncia por empregos e para reduzir a populacéo
economicamente ativa, esta tese ndo foi comprovada.

Outra tese relaciona as “ondas permissivistas” com grandes guerras. Nestas
condicoes:

+ A Primeira Guerra Mundial justificaria o permissivismo da década dos 20 (vinte).
¢ A Segunda Guerra Mundial justificaria o permissivismo da década de 60
(sessenta).

Por motivos pouco definidos, houve uma ma leitura da ideologia liberalista e uma
falsa interpretacdo dos valores da liberdade. E muito provavel que esta falsa interpretacio esteja
contribuindo para:

+ supervalorizar o individualismo e o egoismo, reduzindo os lacos de coesao social,
altruismo e o solidarismo;

¢ supervalorizar o “ter” sobre o “ser”, incrementando 0 consumismo, COmo
demonstracao de status social,

+ fazer preponderar os impulsos egoistas e possessivos sobre os altruistas;

¢ incrementar 0s questionamentos sobre os direitos e reduzir os sentimentos de
dever.
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E muito possivel que este novo sentido de valores tenha contribuido para
incrementar a competitividade e os niveis de estresse, tenha reduzido os lagos de coeséo
familiar e também contribuido para incrementar a ética permissivista.

A reducdo dos lacos de coeséao familiar, as caréncias afetivas, o incremento da
violéncia no ambito familiar, os problemas relacionados com a auto-referenciagcdo dos jovens,
por ocasido da puberdade, quando se manifesta o chamado “conflito das geragdes” e ocorre
uma natural ruptura com os icones familiares, associados ao desestimulo provocado pelo clima
de intensa concorréncia para se obter “um lugar ao sol” e a perda da auto-estima transformam a
juventude emergente em presa facil dos traficantes de drogas.

O instinto gregério, muito tipico da espécie humana, e a busca de uma ilusoria
seguranca biopsicologica, fora do nucleo familiar, facilitam a formacao de gangues juvenis.

A curiosidade, o espirito de imitacdo, a ideologia permissivista, o patrulhamento
ideologico do grupo e a necessidade biopsicolégica de ser aprovado e aceito pelo grupo
conduzem as primeiras experiéncias com drogas.

A supervalorizagcdo dos efeitos psicotropicos, estupefacientes e fisicos, provocados
pelas drogas, associados a reducdo dos bloqueios relacionados com a autocensura levam o
jovem a repetir a experiéncia, até que se caracterize a dependéncia psicologica e fisica.

De acordo com a Organiza¢cdo Mundial de Saude - OMS:

- Droga corresponde a qualquer substancia ou composto que, introduzido no
organismo humano, modifica uma ou mais fungdes organicas, como consequéncia de acdes
interativas entre o organismo e a droga, alterando o estado psiquico e, na maioria das vezes, o
estado fisico e provocando respostas comportamentais e outras. Dentre as respostas, sempre
ocorre a compulsao para voltar a fazer uso da droga, de forma continua e periédica, com o
objetivo de voltar a experimentar seus efeitos psiquicos e, em muitos casos, para cortar a
sensacao de desconforto provocada por sua privagao.

3. Ocorréncia

Este imenso desastre humano ocorre em todos os paises do mundo, atingindo,
praticamente, todos os estratos sociais.

Mas, em funcdo da maior disponibilidade de recursos e, conseqientemente, da
maior capacidade de consumo, o trafico de drogas é direcionado preferencialmente para os
paises mais desenvolvidos, como o0s Estados Unidos, o Canadad e os paises da Europa
Ocidental.

Em muitos casos, as drogas ilicitas constituem-se nos mais importantes “produtos de
exportacdo” de algumas nacdes periféricas.

No que diz respeito aos estratos sociais, € importante caracterizar que néo existe um
grupo social imune e que todos 0s estratos sociais e todas as familias séo vulneraveis ao trafego

de drogas e podem ser considerados como grupos de risco.

Em funcéo da disponibilidade de recursos, podem ser caracterizadas drogas ilicitas
de gente pobre, o craque (crak), a maconha e haxixe, e drogas ilicitas de gente de posses, a
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cocaina, a heroina e as anfetaminas, todas elas altamente perigosas e prejudiciais as pessoas
gue se tornam dependentes das mesmas.

No que diz respeito a faixa etaria, verifica-se que existe um esfor¢o dos mercadores
de drogas direcionado para a juventude emergente, tanto que, com o passar do tempo, a idade
média em que as pessoas estado se tornando dependentes de drogas € cada vez menor.

E inegavel que a midia e os meios artisticos estdo contribuindo para a difusdo da
ideologia permissivista e estdo favorecendo o trafico de drogas.

O Brasil vem sendo fortemente afetado pelo trafico de drogas e, além de funcionar
como regido de passagem de traficantes, interpondo-se entre os paises periféricos, produtores

de cocaina e os grandes mercados consumidores, funciona como um grande mercado produtor
de maconha e, cada vez mais intensamente, vem funcionando como mercado consumidor. E

possivel que, nas atuais circunstancias, ja tenha se situado como o nono mercado consumidor
de drogas de todo o mundo.

4. Principais Efeitos Adversos

O trafico de drogas vem contribuindo, de forma desumana, para fazer crescer o
grande contingente de pessoas infelicitadas pela dependéncia de drogas.

Além disso, o trafico provoca um grande dano social, representado pela existéncia
de um imenso poder paralelo e ilicito, que atua sobre o organismo social como uma poderosa
forca anarquica, pondo em risco o delicado equilibrio dindmico deste organismo.

A dependéncia de drogas representa um imenso cancro social e contribui para:

+ aumentar a delinqtiéncia, a criminalidade, a promiscuidade, o permissivismo e a
prostituicdo adulta e infantil;

+ reduzir a resisténcia imunoldgica contra numerosas doencas infecciosas, com
especial destaque para a tuberculose;

¢ incrementar 0 contdgio e a contaminacdo por doencas sexualmente
transmissiveis, com especial destaque para a mortifera SIDA/AIDS.

Do ponto de vista econémico, ha que ressaltar:

+ a dependéncia de drogas contribui para reduzir drasticamente a populagéo
economicamente ativa - PEA e para aumentar o contingente de pessoas
improdutivas e marginalizadas pela economia;

+ 0 dinheiro recolhido pelos traficantes prejudica outros setores da economia e
contribui para o funcionamento de outras atividades criminosas.

Sem sombra de davidas, a expectativa média de vida das pessoas dependentes de
drogas é drasticamente reduzida. Jovens \ciados em drogas dificilmente ultrapassam os 40
(quarenta) anos de idade. Nestas condicdes, a expectativa de vida média dos dependentes de
drogas é reduzida em mais de 20 (vinte) anos.
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5. Estudo dos Efeitos das Principais Drogas

Além do crescimento em escala geométrica do niumero de pessoas compulsadas a
consumir drogas, em carater periddico e permanente, observa-se uma constante introducéo de
novas drogas no mercado.

Dentre as drogas de maior importancia médico-social, destacam-se as ilicitas como:
maconha, cocaina, opiaceos (com destaque para a heroina), craque (crack), anfetaminas,
barbitaricos, metaqualona, solventes voléateis e drogas alucin6genas, como o LSD, a
mescalina e o DOM ou STP (Security, Tranquility and Peace).

a. Maconha e Haxixe

A maconha, mais consumida nos paises ocidentais, é constituida por uma mistura de
folhas e inflorescéncias do canhamo, arvore da espécie Canabis Sativa, enquanto que o haxixe,
mais consumido na Asia e na Africa do Norte, é preparado a partir de uma resina exudada pelos
arbustos femininos.

O principio ativo mais importante da maconha e do haxixe, o Delta-9-
Tetraidrocanabinol (Delta 9.THC), € encontrado numa concentracdo de, aproximadamente,
1% na maconha e de 5 a 10% no haxixe.

Como a absorcao pulmonar deste principio ativo (Delta 9. THC) é muito rapida, seus
efeitos farmacoldgicos ocorrem em poucos minutos. A absor¢éo digestiva € mais demorada e 0s
efeitos colaterais s6 se iniciam ap6s 30 a 120 minutos. A meia-vida plasmatica do Delta 9. THC
€ de, aproximadamente, 57 horas, em nao-viciados, e de 28 horas, nos viciados na droga. Um
cigarro, contendo em média 500 mg de maconha e 5 mg de Delta 9.THC, quando fumado,
produz efeitos fisicos e psiquicos a partir de 2 a 3 minutos. Estes efeitos atingem seu pico
maximo em 10 a 20 minutos e permanecem por 90 a 120 minutos. Ocorre uma grande variacao,
tanto na duracéo, como nas caracteristicas dos efeitos, em fungéo de variagées individuais e das
circunstancias em que a droga foi usada.

Quadro Sintomatico

No caso de doses kves, os efeitos fisiolégicos sdo mais discretos, ocorrendo
normalmente aumento da freqliéncia cardiaca, congestao nas conjuntivas, reducéo da filtracao
renal e aumento do volume de &agua retida no organismo. Os efeitos psiquicos sdo os
seguintes: o drogado informa que esta passando por um quadro emocional agradavel e positivo,
com sensacao de leveza e mudancas nas percepg¢des ambientais, por intermédio dos 6rgéos
sensoriais. As imagens visuais sdo mais nitidas, alterando-se a forma, a cor e o tamanho dos
objetos. O tato, o paladar e o olfato sdo subjetivamente estimulados. Altera-se a percepcao do
tempo, que da a sensacédo de escoar-se de forma mais lenta.

Em individuos muito suscetiveis, mesmo as doses leves podem apresentar sinais de
intoxicagdo, como nauseas, vomitos, tontura, ansiedade e sintomas psiquicos mais sérios.

No caso de doses mais pesadas, o drogado apresenta 0s seguintes sintomas, que
caracterizam o quadro da chamada “psicose da maconha”:

+ alucinages visuais e auditivas;
+ desorientacdo, depresséo, panico e despersonalizacao;
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+ idéias parandicas, excitacdo e comportamentos agressivos.

A paranGia manifesta-se por desconfianca, conceito exagerado de si mesmo,
desenvolvimento de idéias reivindicatérias, mania de grandeza e mania de perseguicao.

A maconha provoca, a longo prazo, as seguintes alteracdes psiquicas e
metabdlicas:

perda da memoria para fatos recentes;

reducao da atencéo e da capacidade de aprender;

alteracfes na senso-percepcao e na coordenacdo dos movimentos;

alteracdes no nivel de estimula¢éo do eixo Coértico-Hipotalamico-Hipofisario e,
como consequéncia, reducéo na producdo e liberacdo dos hormdnios hipofiséarios.

* & o o

A reducédo da producdo de somatotrofinas prejudica o crescimento, quando as
pessoas se viciam muito jovens, e apressa o0 envelhecimento das pessoas viciadas.

A reducéo da producado de gonadotrofinas diminui a espermatogénese, nos homens,
a ovulagéo, nas mulheres e a producdo de hormdnios sexuais, em ambos 0s sexos, com
consequente reducgéo da libido.

A reducdo da producdo de corticotrofinas e tireotrofinas altera o metabolismo
organico, com reflexos sobre a resisténcia imunoldgica contra infeccdes.

Embora as doses iniciais de maconha desinibam as pessoas sexualmente reprimidas
e intensifiguem as fantasias eréticas, a droga reduz a sexualidade e a libido, a longo prazo.

A maconha reduz as defesas imunolégicas dos viciados contra doengas infecciosas.

Mesmo em doses minimas, a maconha prejudica a capacidade dos motoristas para
dirigir automoveis e contribui para aumentar os riscos de desastres automobilisticos, com
vitimas, por aumentar a agressividade das pessoas, reduzir a atencdo, a capacidade de
concentracdo, alterar a senso-percep¢ao e tornar mais lentas as respostas reflexas dos 6rgaos
efetores.

Além de todos estes problemas, a maconha serve de “ponte” para outras drogas
ainda mais perigosas, como a cocaina, a heroina e os alucinégenos.

Apesar de todos estes efeitos maléficos, existem pessoas que propdem que se
considere a maconha como uma droga licita, da mesma forma que o tabaco.

b. Cocaina

A cocaina é um alcal6ide extraido das folhas da Coca (Erythroxylum coca) e de
outras plantas do género Erythroxylum, que crescem espontaneamente no Peru e na Bolivia. A
cocaina sintética € um éster resultante da combinacdo do acido benzdico com uma base
nitrogenada. A formula quimica da cocaina é a seguinte:

Utilizada inicialmente em medicina, como anestésico local, a cocaina quando
inalada, injetada ou absorvida pelas mucosas ou pela pele escarificada, age como um
poderosissimo estimulante do Sistema Nervoso Central - SNC. A “overdose”, ou seja, a dose
gue pode se tornar mortal, por estar acima da capacidade de metabolizacdo do organismo, pode
ocorrer a partir de 30 (trinta) mg.
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A cocaina atua estimulando e, logo depois, deprimindo o Sistema Nervoso Central
(SNC) em ordem descendente, a partir do cértex cerebral e em direcdo a medula espinhal.

Nos casos mortais, os dados anatomopatolégicos mais frequentes referem-se a
congestao do cérebro, do conduto gastrointestinal, do figado, dos pulmdes e de outros 6rgaos.

Nos quadros de intoxicacéo pela cocaina, predominam as convulsdes.

A cocaina, quando ingerida, € muito menos téxica do que quando introduzida por
outras vias.

Quando aspirada, a cocaina é rapidamente absorvida pelo organismo e é eliminada
em meia hora. Muitos diluem o p6 em agua destilada ou da torneira e injetam a mistura na
veia. Outros viciados utilizam as mucosas da boca, da vagina ou do reto, para facilitar a
absorcao da droga. Também, pode-se produzir abrasées na pele e colocar a droga diretamente
sobre a area de sangramento.

A cocaina é metabolizada no figado, onde o éster é hidrolizado, produzindo Acido
Benzdbico e Ecgomina. Até 20% da droga € eliminada “in natura” pela urina.

Quando a cocaina é inalada com muita freqiiéncia, acaba destruindo o septo nasal,
por provocar intensa vasoconstricdo (contracdo das vasos sanglineos), que impede a irrigacao
e acaba produzindo a morte dos tecidos do septo nasal.

A cocaina é 0 mais poderoso estimulante das funcbes cerebrais. O efeito
estimulante € atingido pela intensa liberacdo de substancias estimulantes existentes nos
neurdnios cerebrais. Como estas substancias séo liberadas numa velocidade muito maior do que
o0 tempo que o0s neurbnios necessitam para reproduzi-las, passada a fase de intensa
estimulacdo, ocorre em seguida uma fase de sono, apatia e depressdo, que € muito
caracteristica da chamada ressaca ou rebordosa. Nestas condi¢bes, durante 15(quinze)
minutos, o Sistema Nervoso Central, poderosamente estimulado, produz uma fase de euforia,
aumentando todas as fun¢bes organicas e psiquicas. Em consequéncia da superestimulacao, a
pessoa, durante 15(quinze) minutos, se sente poderosa, cheia de energia, euforica e super
inteligente. Em seguida, ocorre a fase depressiva provocada pelo superconsumo das
substancias estimulantes, produzidas pelos neurdnios.

Como a sensacao de euforia é altamente prazerosa, é dificil resistir a tentacao de
repetir a experiéncia e a pessoa torna-se rapidamente dependente dessa droga e o desejo de
prazer ultrapassa o proprio instinto de sobrevivéncia. Nestas condicdes, beber, dormir, fazer
sexo deixam de ser importantes. O mais importante passa a ser sensacdo de brilhantismo,
inteligéncia e a capacidade de falar sobre diversos assuntos com toda seguranca.

Quadro Clinico

No caso de doses leves, 0 paciente apresenta excitagdo, inquietude, aumento

subjetivo da forca, reducdo da sensacdo de fadiga e de fome, logorréia (verbosidade
intensificada) e hiper-reflexia. Tipicamente, o paciente “fala pelos cotovelos” e, “no seu
subjetivo”, de forma brilhante.

As manifestacdes fisicas mais importantes sdo: aumento da freqiiéncia cardiaca
(taquicardia) e respiratoria, vasoconstricdo e elevacdo da pressdo arterial, aumento da
temperatura corporal, dor de cabeca, hiper-reflexia e dilatacdo de didmetro da pupila (midriase).
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Os sintomas iniciais da intoxicacdo aguda sao o0s seguintes:

+ insoOnia, hiperexcitabilidade e alucina¢des auditivas e visuais;
+ taquicardia, midriase, calafrios e febre;
+ nauseas, vbmitos, dores abdominais;

¢ espasmos musculares e aturdimentos.

Com a intensificacdo do quadro clinico, surgem os seguintes sintomas:

+ irregularidade no ritmo respiratorio;
+ convulsdes, hiporeflexia e paralisia muscular;

+ perda da consciéncia (coma) e colapso circulatério.

A morte pode ocorrer imediatamente apds a absor¢do da cocaina ou pode ocorrer
nas trés primeiras horas, por insuficiéncia cardiorrespiratéria. O quadro clinico de intoxicacao
aguda é extremamente grave e o paciente deve ser tratado em unidade de terapia intensiva.

Intoxicagdo Crbnica

O consumo continuado de cocaina causa danos neurologicos cerebrais, com
alteracdes da fala e crescentes dificuldades de expressdo. O quadro de “psicose cocainica’
caracteriza-se por ansiedade, panico, alucinagdes constantes, pensamentos parandicos,
distdrbios cardiocirculatérios, como hipertensdo arterial e problemas respiratérios. Os efeitos
emocionais, como mania de perseguicdo, delirios, ansiedade, irritacdo, se intensificam,
juntamente com a desesperada necessidade de reduzir os sintomas de privagdo, com outra
dose.

c. Opiaceas, com destaque para a Heroina

Dentre os derivados do O6pio, destacam-se o0s seguintes alcaléides: Morfina,
Codeina, Heroina e Nalosfina. Além destes, existem outros analgésicos-narcoticos de sintese,
como a Meperidina (Dolantina ou Demerol), a Metadona e a Alfaprodina (Metasidiu).
Dentre os opiaceos, 0 mais potente e o mais utilizado como droga de abuso ou ilicita é a
heroina, ou diacetilmorfina, conhecida como a droga que causa maior dependéncia fisica e
psiquica, além de maior indice de tolerancia, exigindo doses progressivamente maiores para
conseguir o mesmo efeito. Além disso, a heroina é, dentre todas as drogas, a que apresenta
a pior sindrome de abstinéncia.

Normalmente, a heroina € injetada na veia ou no tecido celular subcutéaneo, podendo
ser fumada.

Quadro Clinico

Em caso de dose leve, o paciente apresenta-se calmo, ausente e de olhos
semicerrados. Apresenta as pupilas contraidas (miose) e quase puntiformes, demonstra
sonoléncia, embotamento mental, capacidade de concentracdo diminuida, apatia e atividade
reduzida. Do ponto de vista psicologico, o drogado se sente leve, liberado de dores fisicas e
morais e despreocupado com problemas sociais ou econémicos.

Apresenta também prurido (coceira) nasal e respiracdo pausada.
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Em caso de intoxicagdo aguda, a miose se acentua, o0 paciente perde a
consciéncia (coma), a respiracdo torna-se lenta e superficial, o pulso muito rapido e as
extremidades arroxeadas (cianoticas), tremores musculares e espasmos. Em caso de
superdosagem, o paciente corre risco de morrer por insuficiéncia cardiorrespiratoria.

Os sintomas de abstinéncia costumam ser dramaticos e, com o passar do tempo, a
sindrome pode aparecer de 12 a 18 horas depois da ultima dose. Nos casos iniciais, pode

ocorrer ap0s 36 a 72 horas. Caracteriza-se por bocejos freqlentes, transpiracdo excessiva,
lacrimejamento, corrimento nasal, midriase, erecdo dos pélos, cdlicas abdominais , dores

musculares, agitacao, diarréia e pele arrepiada. O paciente passa a ter medo da abstinéncia, da
policia e dos traficantes aos quais deve dinheiro.

Para obter recursos que lhe permitam ultrapassar a sindrome de abstinéncia, o
viciado ndo tem duvidas em praticar os atos mais torpes. Os viciados em heroina encontram-
se totalmente dominados pelos traficantes e, se ndo forem ajudados por médicos
competentes, afundardo cada vez mais no vicio.

d. Solventes Volateis ou Inalantes

Sao substancias volateis que entram na composicdo de numerosos produtos de
consumo domeéstico e industrial, como colas, gasolina, removedores, polidores, tintas,
desodorantes, tira-manchas e outros.

Como esses produtos séo facilmente obtidos no mercado e a prec¢o reduzido, sdo os
preferidos pelos menores abandonados que, em alguns casos, se viciam na inalagéo , antes
mesmo de completarem 6 (seis) anos.

As drogas ativas, de efeitos euforizantes, seguidos de efeitos depressivos, sao as
seguintes: produtos alifaticos, benzeno, fluoridrocarbonetos, isopropanol, acetonas, nafta,
tetracloreto de carbono, tricloroetano e xileno.

Os efeitos inicialmente euforizantes, a partir de um certo momento, assumem
caracteristicas de anestésicos, deprimindo o sistema cardiorrespiratério e podendo causar
parada cardiaca e morte.

Os riscos de sufocacdo e parada respiratoria aumentam, em funcdo do habito de
envolver a cabeca com saco plastico, para facilitar a inalacdo das drogas.

No caso da cola de sapateiro, que atua como um poderoso psicotropico, suas
drogas, além de atuarem sobre o Sistema Nervoso Central, também lesam os rins e o figado, de
forma permanente e definitiva, produzindo cirrose e insuficiéncia renal.

Quadro Clinico

A inalacdo de doses leves produz torpor, euforia, incoordenagdo motora,
semelhante a causada pelo alcool, distarbios de linguagem, sensacéao de leveza e de bem-estar.
As principais altera¢des psicologicas sdo as seguintes: ruptura de inibicbes, comportamento
agressivo e irresponsavel e sensacao de forca aumentada. Geralmente, este estado dura 30 a
40 minutos.

A inalacdo de doses pesadas produz um rapido periodo de euforia e excitagdo,
seguido por depressao do Sistema Nervoso Central, caracterizado por:

+ letargia (sono), confusdo mental, desorientacdo, delirio, alucinagbes visuais
intensas e coloridas;
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+ irritacdo ocular, fotofobia, visdo dupla (diplopia), movimentos oculares
(nistagmo);

+ nauseas, dores abdominais e diarréia;

+ dores musculares (mialgias), entorpecimento das extremidades, tremores
musculares e, posteriormente, convulsées e coma (perda de consciéncia).

Normalmente, o paciente morre por parada respiratéria, que pode ser precipitada
pela asfixia causada pelo saco plastico.

As drogas volateis e delirantes ndo provocam dependéncia fisica mas psicoldgica, e
séo, dentre as drogas ilicitas, as que apresentam maiores indices de mortalidade.

Quadro de Intoxicagdo Crbnica

As frequentes situagbes de anoxia cerebral acabam produzindo lesdes irreversiveis

nos neurénios, especialmente da coértex cerebral, reduzindo as capacidades neuropsiquicas dos
pacientes, de forma definitva. Os pacientes com intoxicagcdo cronica apresentam

incoordenacdo motora, pensamento nebuloso, vocabulario extremamente limitado, fala
enrolada, perda de memoria e da capacidade de pensar com clareza.

A inalacdo de benzeno produz danos a medula Ossea, com anemia glastica,
grandes danos a visao, perda de peso, além de lesGes hepaticas e renais.

O grande problema dessas drogas € que elas séo facilmente acessiveis no comércio
geral, além de causarem danos extremamente graves a partir da infancia. E imperativo que se
estabeleca uma legislacédo que proiba a venda desses produtos a menores de 18 anos.

e. Anfetaminas

As anfetaminas, da mesma forma que outras aminas estimulantes do Sistema
Nervoso Simpatico (@minas simpaticomimeéticas), atuam sobre o Sistema Nervoso Autbnomo,
estimulando as contracdes cardiacas e a contracdo da musculatura lisa. Além disso, sdo, a
semelhanca da cocaina, estimulantes do Sistema Nervoso Central.

A maioria dos consumidores comeca usando a droga por via oral, buscando
combater o sono e estimular as fungbes corticais. Nestas condigbes, as anfetaminas séo
utilizadas por caminhoneiros que precisam se manter dirigindo em longas viagens e por
estudantes nas penosas “viradas” nas vésperas de provas.

Como a toleradncia aos efeitos euforizantes se desenvolve rapidamente, a dose
inicial, que era de 5 a 10 mg, aumenta gradualmente até atingir doses elevadas, como 150 a 250
mg/dia. Instalada a dependéncia, passa-se a utilizar a via endovenosa para apressar 0s efeitos
da droga.

Quadro Clinico

O uso de pequenas doses, por pessoas que ainda ndo desenvolveram tolerancia
produz sensacdo de bem-estar, logorréia (aumento da verbosidade), melhora o humor, reduz a
sensacdo de fadiga e aumenta a atividade psiquica e neuromuscular.
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O uso de doses maiores, aém do quadro ja descrito, produz também apreenséo,
excitacdo, tremores, dilatagdo das pupilas (midriase) hipertensao arterial, sudorese, respiracédo
acelerada, taquicardia, rubor facial, secura na boca, nauseas e vomitos.

O uso de doses pesadas intensifica todos os sinais fisicos citados e o quadro
complica-se com febre, hiper-reflexia e alterages no ritmo cardiaco (arritmias), com freqlientes
extrassistoles, que podem evoluir para crises intensas de taquicardia paroxistica, quando a
frequéncia cardiaca ultrapassa 180 batimentos por minuto. Os disturbios psiquicos também séo
mais intensos, muitas vezes provocando a chamada “psicose anfetaminica”, que se caracteriza
por:

+ delirio de perseguicéo;

+ alucinagdes visuais, auditivas e, as vezes, olfativas e sensoriais;

¢ comportamento convulsivo e panico;

+ sintomas paranodides, como conceito exagerado de si mesmo, desconfianga,
idéias reivindicatérias, de grandeza e de perseguicao;

+ aumento das tendéncias suicidas e homicidas.

Nas intoxicagbes agudas, ocorrem, em progressao: convulsdes, febre alta, quadro
de choque, coma (perda de consciéncia) e morte por insuficiéncia cardiorrespiratéria.

Sindrome de Abstinéncia

A sindrome de abstinéncia as anfetaminas € muito grave e se caracteriza por:
sonoléncia intensa, letargia, colicas abdominais e depressdo intensa, além de caimbras
musculares, alucinagdes, delirios e tendéncias suicidas.

Dentre os viciados em drogas, os portadores da chamada “psicose anfetaminica” sdo
0S que apresentam maiores tendéncias suicidas e, também, homicidas.

O tratamento desses casos € complexo e obriga a internacdo em servicos
especializados, na fase de desintoxicagao.

f. BarbitUricos

Existem barbitaricos de ac&o rapida, como o secobarbital e o pentabarbital, de
acdo intermediaria, como o butabarbital e amobarbital, e de acdo demorada, como o
fenobarbital e 0 metobarbital. Os barbitiricos sdo medicamentos usados em medicina como
entorpecentes, mas também sao comercializados como drogas de abuso.

Existe um aspecto extremamente importante que deve ser ressaltado e que
corresponde ao chamado ‘automatismo de ingest&do”, ou seja, no estado inicial de sedacéo
causado pela droga, a pessoa esquece que ja tomou a dose desejada e continua ingerindo
dosagens crescentes da droga. Samuel Schwartsman chama a atencdo para este aspecto
muito importante, relacionado com o uso de barbituricos.

Quadro Clinico

Ao ingerir doses leves, 0 paciente apresenta: sonoléncia, euforia,

incoordenacdo motora, dificuldade de raciocinio, logorréia, reducdo das inibi¢cdes, falsos
julgamentos e instabilidade emocional. O sono induzido pelos barbituricos é diferente do normal
e normalmente é mais profundo e sem o estagio de movimentos oculares.
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As doses pesadas provocam depressdo progressiva do Sistema Nervoso Central,
sonoléncia, falta de coordenacdo dos movimentos musculares (ataxia), vertigem com nistagmo
(movimentos oculares laterais), disturbios de linguagem, sensacdes anormais e alucinagfes
sensoriais (parestesias), distlrbios visuais subjetivos. Numa segunda fase, ocorre confusao

mental, excitacdo, delirios, alucina¢des visuais. Nos casos mais graves, o individuo entra em
coma, que pode evoluir para a morte por insuficiéncia cardiocirculatoria e respiratoria.

A Sindrome de Abstinéncia é grave e de tratamento complexo e, nos casos de
intoxicacao cronica, pode ocorrer entre 12 e 16 horas, apés o0 uso de barbitaricos de acéo rapida.

A sindrome caracteriza-se por apresentar fraqueza muscular @dinamia),
hipotenséo arterial postural (que se intensifica quando o paciente deitado, senta ou levanta-se),
insbnia, perda de apetite, ansiedade, tremores musculares, febre, desconforto abdominal,
nauseas e vomitos. Os sintomas psiquicos sdo: pesadelos e sonhos aterrorizantes, alucinacoes,
nauseas, delirios persecutdrios, embotamento sensorial, convulsdes e desorientacao témporo-
espacial. Lesdes cutaneas bolhosas sao relativamente freqlientes e auxiliam no diagnéstico das
intoxicagdes crbnicas. O tratamento deve ser realizado em centro especializado.

g. Drogas Alucindgenas

Estas drogas agem primariamente sobre o Sistema Nervoso Central, alterando a
senso-percepcédo e intensificando a receptividade emocional. S&o utilizadas com o objetivo de
provocar “alucinagdes”.

As drogas alucinégenas mais utilizadas sdo: LSD, mescalina, psilocina, DMT, DET e
DOM ou STP.

Estudo do LSD

O LSD é a dietilamina do &cido lisérgico e suas propriedades sdo conhecidas ha
séculos. Na Idade Média, apareceu uma doenga chamada “Fogo de Santo Antdnio”, que surgia

quando se consumiam sementes contaminadas pelo fungo Ciaviceps Purpurea, que produz esta
droga.

Na década de sessenta, um pseudo-intelectual, que era professor em uma
universidade americana, popularizou o uso dessa droga.

Durante muito tempo, o consumo do LSD por pseudo-intelectuais foi um paradigma
da “ideologia permissivista”.

A droga é ingerida sob a forma de comprimidos ou capsulas, ou impregnada em
papéis ou cubos de aclUcar. Embora ndo produza dependéncia fisica, pode produzir graves
alteracbes psiquicas.

Quadro Clinico

A ingestdo de LSD produz os seguintes sintomas:

+ Somaticos, como tontura, fraqueza (astenia), tremores ou abalos musculares,
parestesias, sensacdo de frio e de calor, incoordenacdo motora e dilatacdo das
pupilas (midriase).
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+ Perceptivos, como dificuldade para focalizar objetos, audicdo mais acurada,
contrastes visuais mais intensificados, alteracdo na percepcao das formas e das
cores, sensacgao de peso alternando com leveza.

+ Psiquicos, como tensao, alucinac¢des visuais e auditivas, alteracdo na percepcao
da prépria imagem corporal, altera¢cdes do humor, percepcao distorcida do tempo.

Embora o LSD seja rapidamente metabolizado pelo figado e ndo cause dependéncia
fisica, pode causar efeitos psicolégicos imprevisiveis, como conseqiéncia da desorganizagéo
mental e das alucina¢des que cria. Ja foi observado o reaparecimento de estados alucinatorios
apos 2 meses do uso do LSD.

Em funcdo da confusdo na percepcdo de sensacdes, € comum que, em suas
“viagens”, as pessoas, sob o efeito do LSD, informem que estéo:

+ ouvindo o0 som das cores;

+ vendo as cores do som.

As viagens podem ser emocionantes mas, algumas vezes, sdo assustadoras.
Existem casos de delirios e alucinacdes visuais tao intensos e assustadores que fazem as
pessoas entrarem em panico e atentarem contra a propria vida.

A mescalina, a psilocina, o DMT e o STP (Serenity, Tranquility and Peace)
produzem efeitos semelhantes aos do LSD. O Serenity € o mais potente dos alucinégenos e
produz “viagens ruins” com maior frequiéncia e os efeitos psiquicos podem permanecer por 4 a5
dias.

h. Xaropes para Tosse

Numerosos xaropes para a tosse contém um opiaceo, a codeina, utilizada para
reduzir a intensidade dos reflexos tussigenos. Inicialmente, bastam algumas colheradas de
xarope para que a pessoa fique eufdrica e tenha uma sensacao intensa de bem-estar.

Como o organismo, rapidamente, desencadeia mecanismo de tolerancia para a

codeina, o viciado € obrigado a aumentar rapidamente a quantidade de xarope ingerido,
chegando a tomar até 5(cinco) vidros de xarope por dia.

A codeina, quando tomada em excesso, reduz o apetite e bloqueia a evacuacao
intestinal.

i. Craque (Crack)

O craqgue é um subproduto barato da cocaina, que invadiu os grandes centros dos
Estados Unidos, no final da década de 80, atingindo o Brasil poucos anos depois, onde o
consumo esta em fase de expansao.

O consumo do craque contaminou, inicialmente, criangas e adolescentes dos
grandes centros, mas esta se interiorizando com grande rapidez.

Por se tratar de uma droga barata, o craque flagelou as classes mais pobres,
atingindo com grande intensidade os menores de rua, e Seu CONSUMO Ccresceu nas “gangues
urbanas”.
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Quadro Clinico

O craque tem efeitos somaticos, perceptivos e psiquicos semelhantes aos da
cocaina, com a seguinte diferenca: a fase de excitagdo € mais breve e intensa e a de depressao
ou de rebordosa é mais intensa e prolongada. Como a sensacdo de euforia € altamente
prazerosa e a sindrome de abstinéncia € muito penosa, a dependéncia do craque instala-se

muito rapidamente.

O consumo continuado de craque causa danos neuroldgicos definitivos, que se
manifestam por alteragfes na fala, reducéo do vocabulario a um nimero extremamente pequeno
de palavras e uma crescente dificuldade de expressdo. A psicose por crague caracteriza-se por
ansiedade, péanico, alucinagdes constantes, delirios, pensamentos parandicos, caracterizados
por megalomania, desconfianca e delirio de perseguicédo, hipertensdo arterial e insuficiéncia
respiratoria. Os efeitos emocionais, como mania de perseguicao, delirios, hiperagressividade e
irritacdo, ansiedade e total perda do sentido de ética se intensificam, juntamente com a
desesperada necessidade de novas doses de toxicos para reduzir os sintomas de privacao.

Efeitos Sociais

O craque é um dos principais culpados pelo crescimento dos indices de violéncia nas
ruas. Cidades que entram na rota do craque, em muito pouco tempo quintuplicam o ndmero de
homicidios, em conseqiéncia da hiperagressividade que desencadeia nos viciados,
juntamente com a perda dos freios morais e do sentido de ética. Em funcéo destes efeitos,
houve uma explosdo nas taxas de assassinatos.

Nas grandes cidade americanas, o craque virou sinbnimo de morte e, em 1988, de
cada 10 adolescentes detidos por violéncia, sete faziam uso do “craque”.

Em conseqiiéncia da chamada “pedagogia do medo”, juntamente com o crescimento
da duracéo das penas para os traficantes, em muitas cidades norte-americanas esta havendo
uma retragdo do consumo. Esta retracdo ja se reflete em menores indices de violéncia e
criminalidade.

No Brasil, 0 consumo da droga esta em fase de expansao e, ao encontrar um campo
fértil, constituido por jovens carentes, marginalizados, convivendo com familias desintegradas e
sem expectativas de futuro, a explosdo de violéncia € uma consequéncia previsivel.

6. O Problema das Drogas de Abuso Licitas

Infelizmente, nem todas as drogas de abuso que provocam dependéncia psiquica e
fisica s@o consideradas ilicitas.

O alcool e o tabaco (fumo), apesar dos imensos prejuizos e maleficios que causam a
humanidade, ainda sdo consumidos como drogas licitas e sua producao e comércio ndo sofrem
restrices.

Por motivos psicologicos, culturais, econdmicos, sociais e  politicos
extremamente importantes, estas drogas, de efeitos extremamente graves e muitas vezes
mortais, continuam a ser produzidas, comercializadas, difundidas e consumidas sem grandes
restricdes.

a. Problemas Relacionados com o Alcoolismo
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As bebidas fermentadas, com maiores ou menores teores alcodlicos, sdo produzidas
pelo homem desde a mais remota Antiguidade. A producdo de bebidas destiladas, com teores
alcoodlicos mais fortes, ocorre ha mais de 3000 anos.

Quadro Clinico da Intoxicacéo Alcoolica

Mesmo em doses leves, o alcool produz efeitos euforizantes, porém associados a
inibicdo da senso-percepcdao, transtornos visuais de pequena intensidade, retardo no tempo de
reacdo e ligeiro grau de descoordenacdo motora. Mesmo em doses leves, a ingestao de bebidas
alcodlicas deve ser proibida aos motoristas de veiculos automotores.

Ingerido em doses moderadas, o &lcool produz efeitos euforizantes, como
loguacidade, hiperexcitabilidade, discreto grau de agitacdo psicomotora e agressividade, 0s
guais séo rapidamente seguidos pelo quadro depressivo, caracterizado por midriase (pupilas
dilatadas), confusdo mental discreta, distlrbios do equilibrio, reducdo da senso-percepcao,
descoordenagéo neuromuscular intensa, visdo desfocada, algumas vezes dupla, e ligeiro grau
de estupor.

Doses elevadas de alcool produzem inconsciéncia (coma alcéolico), facilmente
diagnosticavel pelo hélito alcéolico, com midriase, perda da senso-percepcdo e dos reflexos,
respiracdo lenta e superficializada, frequéncia cardiaca elevada com pulso rapido e fraco
(filiforme). A morte pode ocorrer como consequéncia da insuficiéncia respiratéria causada pelo
bloqueio dos centros bulbares.

Quadro Clinico Relacionado com o Alcoolismo Crénico

Observaram-se nos alcodlatras sinais e sintomas relacionados com a intoxicacéo
alcoolica cronica. Os sinais gerais mais caracteristicos sdo a perda do apetite (anorexia), perda
de peso e perda da elasticidade da pele.

O élcool atua sobre o aparelho digestivo, provocando gastroenterites com diarréias
freqlentes, intoxicacédo hepatica, que pode evoluir para um quadro grave de “cirrose hepatica”.

Os sinais e sintomas cardiovasculares relacionam-se com deficiéncias na absor¢éo e
na metabolizacdo de vitaminas do complexo B, especialmente da Tiamina (Vit.Bl) e se
caracterizam por aumento da area cardiaca e insuficiéncia cardiaca congestiva.

O alcoolismo crénico pode produzir alteracdes neurolégicas, como polineurites das
extremidades, caracterizada por mialgia (dores musculares), astenia e reducdo da atividade
motora, além de atrofia 6tica.

Dentre os problemas psiquicos, ha que se destacar as sindrome de:

+ Delirium Tremens ou mania alcodlica aguda, que se caracteriza por insonia,
inquietacao, tremor incontrolavel, alucinacdes, delirio persecutdrio e convulsoes.

+ Korsakoff, caracterizada por transtornos mentais graves, alteracdes da memoria,
descoordenacéao témporo-espacial e elevado nivel de sugestionabilidade.

O alcool interfere no metabolismo das vitaminas “A” e “C”, das vitaminas B1, B2, Bg,
e B12. A dependéncia fisica e quimica relacionada com a intoxicag&o alcodlica é muito grave,
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produzindo consequéncias familiares e sociais extremamente importantes, com redugédo da
capacidade laborativa e incremento da violéncia no ambito familiar.

Durante a gravidez, o alcoolismo prejudica o desenvolvimento fetal e aumenta a
morbilidade e enfermidades congénitas. Esta amplamente demonstrado que o numero de
criancas defeituosas tende a crescer quando as mées sao alcodlatras.

Relatérios recentes, originados nos Estados Unidos da América, informam que o
alcool é responséavel por 240.000 mortes anuais, correspondendo a 15% das causas de morte, e

produz um prejuizo econémico superior a 50 bilhdes de délares por ano.
b. Problemas Relacionados com o Tabagismo

O tabaco é preparado com a folha da planta Nicotina Tabacum, cultivada em quase
todos os paises do mundo, mas principalmente no Brasil, Cuba, México e Asia Menor.

Embora o tabaco ou fumo possa ser mascado ou aspirado sob a forma de rapé, mais
comumente € fumado, sob a forma de cigarros, cigarrilhas e charutos ou em caximbos ou
narguilés.

O fumo tem dois componentes farmacolégicos importantes: a nicotina e os derivados
do alcatrdo.

A nicotina tem efeito estimulante sobre o Sistema Nervoso Central, da mesma forma
gue as anfetaminas e a cocaina. Como parte da nicotina € desnaturada e queimada durante o
fumo, seus efeitos séo potencialmente menores que os destes toxicos.

A nicotina contida no tabaco produz vasoconstricdo e aumenta a freqiéncia
cardiaca, diminui o apetite e amortece, parcialmente, os sentidos do olfato e do paladar. As
pessoas sem o hébito de fumar sentem inicialmente nauseas e tonteira e sensacdo de
entorpecimento.

A sindrome de abstinéncia ocorre quando o usuério tenta abandonar o vicio do
tabagismo e se caracteriza por cefaléia (dor de cabeca), instabilidade nervosa, distirbio do
sono, reducdo na capacidade de concentracdo e nervosismo. Numa segunda fase, ocorre
aumento do apetite e, em consequéncia, do peso corporal.

Como a nicotina atua na liberacdo de adrenalina, noradrenalina e de endorfinas,
além da dependéncia psiquica, o tabaco promove dependéncia fisica.

Os derivados do alcatrdo, contidos na fumaca do tabaco, irritam as mucosas das vias
respiratérias, reduzem a producdo de muco e promovem tosse seca e inoportuna com
dificuldades de expectoracéo.

Esta comprovado que o habito de fumar aumenta a incidéncia de cancer de pulméao
(carcinoma broncogénico), cancer de esbdfago, além do céncer de faringe e de boca. Também

esta comprovado que o habito de fumar reduz a capacidade respiratéria e provoca enfermidades
pulmonares crénicas, inclusive bronquiectasias.

O habito de fumar intensifica e aumenta a ocorréncia de arteriosclerose, dos infartos
do miorcardio, dos acidentes vasculares cerebrais e de numerosas doencas arteriais periféricas.

De acordo com o Servico de Saude Publica dos EUA, aproximadamente 320.000
Obitos sdo causados anualmente pelo tabagismo, que provoca prejuizos econémicos superiores
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a 95 bilhdes de dolares. No Brasil, a mortalidade anual relacionada com o tabagismo ultrapassa
120.000 6bitos.

Sem sombra de duvidas, o tabagismo é um habito extremamente mortal e com
elevadissimos indices de morbilidade.

Maes que fumam durante a gravidez prejudicam o desenvolvimento fetal dos seus
filhos.

A longo prazo, o habito de fumar gera impoténcia sexual masculina e redugéo da
libido entre as mulheres.

Outro problema extremamente sério relaciona-se com o chamado fumante passivo,
guando as pessoas permanecem no mesmo ambiente dos fumantes e aspiram as fumacas
inaladas, contendo nicotina e derivados do alcatréo.

O habito de fumar foi muito divulgado pelo cinema e pelas novelas de televisao.
7. Monitorizagao, Alerta e Alarme

Compete ao Gabinete de Seguranca Institucional, cujo 6rgdo central € a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN — a responsabilidade de articular, coordenar e centralizar as
atividades de informacdes, relacionadas com:

+ a monitorizacéo do narcotrafico;
+ a transmissdo das situacdes de alerta e alarme ao Orgdo de Comando, que

coordena e articula a agdo dos 6rgdos efetores, responsaveis pelo combate ao

narcotrafico.

A monitorizacdo do narcotrafico apresenta interfases muito bem definidas com a
monitorizacdo do crime organizado, de indicios de enriquecimento ilicito e dos indices de
violéncia e, evidentemente, exige que a ABIN seja incrementada e muito bem articulada, em
nivel internacional e nos trés niveis de Governo, com todos os 6rgaos e sistemas, que possam
facilitar a sua acdo. A cooperagdo com 0s sistemas de inteligéncia dos demais paises e com 0s
orgaos internacionais € de capital importancia para agilizar o trafego de informacdes e para
ampliar o repertério das mesmas.

O estudo dos parametros indicadores de atividades ilicitas, relativas ao narcotréfico,
€ direcionado para duas vertentes:

+ Andlise das ameagas representadas pelos grandes cartéis do narcotrafico e dos
organismos multinacionais e sinciciais que os apoéiam.

+ Andlise das vulnerabilidades dos cenéarios, que sdo aproveitadas pelos
narcotraficantes, para violentar o organismo social.

Da mesma forma, as metodologias de trabalho s&o sistematizadas em dois grandes
conjuntos sistémicos:

+ Estudos genéricos de natureza epidemiolégica

+ InvestigacOes especificas de natureza inquisitiva

s

A epidemiologia € uma ciéncia de grandes numeros que se fundamenta em
andlises estatisticas relativas aos parametros relacionados com as variaveis estudadas. Os
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estudos epidemiologicos dependem de informacdes sistematizadas, que sé@o levantadas e
encaminhadas pelos sensores periféricos dos sistemas de vigilancia, mediante a utilizacéo de
técnicas de “malha fina” e armazenadas em bancos de dados. A andlise epidemiolégica permite
conclusdes sobre:

+ aevolucdo da problematica estudada;

+ aindicacdo das medidas preventivas e combativas mais eficientes;

+ 0 grau de eficiéncia das medidas estabelecidas.

As investigacdes especificas, ao contrario, sdo pontuais e de carater inquisitivo e, a
semelhangca dos inquéritos epidemioldgicos, procuram aprofundar e dissecar o problema

enfocado. Definido o foco da “infec¢éo”, a técnica € “debridar” a “ferida” e retirar todos os tecidos
mortificados do organismo social.

Evidentemente, as duas metodologias se complementam. As analises
epidemioldgicas permitem armazenar dados que facilitem a identificacdo dos “focos de infeccéo”,
e 0 estudo aprofundado dos focos aumenta o repertorio de informacdes e facilita os estudos
epidemiolégicos.

a. Estudo da Ameacga

No caso especifico do narcotréfico, o estudo sistematizado das ameacas tem por
objetivo responder as seguintes perguntas:

1) Quem Ameaca?

A resposta a esta pergunta permite definir:

+ Quem comanda o tréafico

+ Quais sao os comandos intermediarios

+ Quem trafica

+ Quem se omite e facilita

+ Quem se beneficia

+ Qual a estrutura das quadrilhas que comp&em este organismo sincicial altamente
mutavel e cambiante

2) Qual a magnitude da ameaca?

A resposta a esta pergunta permite definir o “tamanho do problema enfrentado” e,
por intermédio de métodos comparativos témporo-espaciais, quais as tendéncias evolutivas
relativas ao agravamento ou ao abrandamento do problema. O estudo evolucional permite inferir
sobre o nivel de eficiéncia das taticas combativas utilizadas.

3) Quais as caracteristicas intrinsecas da ameaca?

A resposta a esta pergunta permite definir:

Quem fornece matéria-prima

Quem fornece insumos necessarios a manipulacéo do produto
Quem recebe e comercializa

Quem transporta

Quais as rotas preferenciais do trafico
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+ Quais as metodologias que estédo sendo utilizadas

4) Qual a prevaléncia e, inversamente, qual a recorréncia dos fornecedores
estudados?

A resposta a esta pergunta permite levantar indicios sobre:

+ O incremento de atividades que possam estar relacionadas com o crescimento do
trafico, como o crescimento do niumero de viajantes suspeitos, numa determinada
rota de trafego.

+ Arecorréncia de viagens realizadas por viajantes suspeitos.

Evidentemente, as informacfes relativas ao trafego de passageiros suspeitos
crescem de importancia quando séo cruzadas com outras informacdes, como as relacionadas
com a nacionalidade, com o nivel de renda declarado e com o volume das bagagens.

5) Quais os fendmenos premonitérios relacionados com a ameaca?

A resposta a esta pergunta depende do levantamento de indicios indiretos do
incremento do trafico e, evidentemente, a captacdo destes indices depende:

+ do volume de informacdes acumuladas;
+ do grau de eficiéncia dos analistas;
+ do direcionamento das equipes de busca para a coleta das informagdes

necessarias.

6) Quais 0s provaveis epicentros dos desastres?

A resposta a esta pergunta depende de atividades relacionadas com o
geoprocessamento das informacdes e permite concluir sobre a localizacdo espacial das areas
onde o fendmeno estudado esta ocorrendo com magnitude e prevaléncia significativas.

7) Qual o Cenario que esta sendo atingido pela ameaca?

A resposta a esta pergunta permite localizar os cendarios mais receptivos aos efeitos
deletérios do narcotréfico e facilita o desenvolvimento da segunda fase do estudo.

a. Andlise dos Cenarios Receptivos

Ao se analisar os cenarios onde esta ocorrendo o desastre provocado pelo
narcotrafico, é indispensavel que se realize um estudo aprofundado das vulnerabilidades que
contribuem para a intensificagdo do problema ou, ao contrario, dos niveis de seguranca global
gue contribuem para a redugcéo do mesmo.

De um modo geral, estas vulnerabilidades podem ser rotuladas como:
1) Biopsicologicas
Cuja importancia é reconhecida, na medida em que se percebe que “todas as

condutas sdo motivadas” e que o ser humano, na condi¢cdo de unidade “biopsicolégica” €, em
ltima analise, o cerne do problema. A pergunta que exige resposta € a seguinte:
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+ Por que motivo uma determinada pessoa tornou-se dependente do téxico?

2) Familiares

s

Cuja importancia é reconhecida, na medida em que se percebe que a familia
funciona como a “unidade celular” do tecido social e que as chamadas “neuroses familiares”
atuam como fatores precipitantes do problema, na medida em que influem poderosamente na
formacao biopsicoldgica dos adolescentes.

3) Comunitarias

Cuja importancia é reconhecida, na medida em que se valoriza a importancia das
“relacdes de vizinhanga” no desenvolvimento da “cultura” sociocomunitaria, que atua como freio
para as condutas antiéticas e como apoio para uma harmoniosa estruturagdo comunitaria. O
reconhecimento da importancia do desenvolvimento de relagbes comunitarias saudaveis para a
solucdo dos desastres naturais, humanos e mistos € que motivou a incorporacédo dos Nucleos
Comunitérios de Defesa Civil — NUDEC — e da Policia Comunitaria aos esfor¢cos de combate ao
narcotrafico.

4) Econbmicas

Cuja importancia € reconhecida, na medida em que se demonstra cabalmente que a
concentracdo de rendas e o crescimento do nimero de excluidos do processo econémico estédo
contribuindo para o incremento dos indices de violéncia, do crime organizado e do narcotrafico.

5) Politicas

Cuja importancia é reconhecida, na medida em que se demonstra cabalmente que o
engajamento da classe politica é indispensavel a formacdo de uma massa critica de opinibes
contra os narcotraficantes e favoraveis a solucdo do problema. Ninguém pode minimizar a
imensa repercussdo das ComissGes Parlamentares de Inquérito — CPl — para motivar a

sociedade e o0 governo, na busca da solucéo definitiva do problema.
6) Judiciais

Na Itdlia, a mafia e o narcotrafico estdo sendo desbaratados em funcdo do ativo
engajamento do poder judiciario na solucdo definitiva do problema. Numerosos juizes
promissores perderam suas vidas em conseqiéncia de atentados organizados pela méfia, mas
heroicamente, os que sobreviveram, se empenham para honrar o sacrificio dos que tombaram. A
luta est& sendo vencida e o bem esta predominando sobre o mal!

7) Policiais
Cuja importancia é reconhecida, na medida em que se percebe a importancia do
engajamento de uma policia ética bem comandada, bem adestrada e totalmente

descontaminada, para a solu¢éo do problema.

8) Promocionais e Culturais

Cuja importancia é reconhecida, na medida em que se percebe a importancia da
midia e da classe intelectual na formacao de opinides que podem contribuir para minimizar ou,
ao contrario, para incrementar o problema.

9) Combate ao Narcotréfico

a. Introducéo
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E muito possivel que a bipolarizacéo do mundo, durante a chamada “Guerra Fria”, os
irredentismos nacionalistas que provocaram os conflitos bélicos subsequentes, o incremento dos
conflitos religiosos, as chamadas “guerras tribais” que se disseminaram na Africa e os
numerosos conflitos bélicos que estdo ocorrendo no mundo tenham contribuido para dificultar a
identificacdo do Crime Organizado e do Narcotrafico como os principais inimigos da
humanidade, na Alvorada do Terceiro Milénio.

O Brasil reconhece que o combate ao narcotrafico deve ser concertado e acordado
em nivel internacional. Reconhece também que a luta contra o narcotréfico deve ser conduzida
por paises soberanos articulados, por intermédio de mecanismos de cooperacéo internacional e,
evidentemente, ndo aceita que sejam delegados poderes supranacionais a terceiros paises.

A partir do principio do nao-intervencionismo, o Brasil considera que o combate ao
tréfico de drogas deve:

* respeitar a jurisdicdo e a soberania dos paises engajados;
* ser desenvolvido em termos de total cooperacao internacional.

b. Caracteristicas da Luta contra o Narcotrafico

Necessariamente, o combate ao narcotrafico deve ser sistémico, envolver os Trés
Poderes da Republica, os trés niveis de governo e todas as areas sadias da sociedade na luta
sem tréguas, e tem por objetivo assegurar a sobrevivéncia e o bem-estar da juventude.

Em principio, todos os paises do mundo devem empenhar todos os componentes do
poder nacional no combate, sem tréguas, ao narcotrafico.

O poder econdmico deve ser empenhado para evitar a lavagem do dinheiro e para
garantir a total expropriacdo de todos os bens adquiridos com os recursos do narcotrafico.

Todas as glebas onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas
devem ser expropriadas, para fins de reforma agraria. Da mesma forma, devem ser expropriados
os veiculos, embarcagfes e aeronaves comprovadamente utilizados no trafego de drogas.

O poder militar deve evitar que as fronteiras terrestres e maritimas e que o espaco
aéreo brasileiro sjam violados pelos narcotraficantes. Considerando a vastiddo territorial do
Brasil e a imensidao de suas fronteiras, a tarefa ndo é facil e se tornara cada vez mais factivel na
proporcdo em que a busca eletrbnica for incrementada e desenvolvida. Os avides, as
embarcacdes e 0s veiculos suspeitos de transportar drogas deverdo ser interceptados e
ordenados a descer, atracar ou a parar e 0 nado cumprimento da ordem, ou qualquer atitude
suspeita, tomada pelos tripulantes, justifica a abertura de fogo pelos militares.

O poder policial deve ser expurgado de policiais comprovadamente corrompidos pelo
crime organizado. Deve ser adestrado, superiormente armado e empenhado em operacfes
muito bem planejadas, com o objetivo de dizimar as quadrilhas de narcotraficantes. Nestas
operacdes, os bandidos devem ser cercados e presos e as armas e drogas devem ser
apreendidas.

No entanto, qualquer reacdo armada, por parte dos traficantes, justifica a liquidacao
sumaria dos mesmos, por intermédio de atiradores de elite, equipados com armas de longo
alcance e dotadas de miras telescopicas e postados em pontos dominantes.

As detencbes e prisbes devem ser por prazos prolongados, em presidios

extremamente seguros e os habeas-corpus e outras medidas cautelares devem ser dificultadas,
ao maximo.
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Em principio, as investigacbes e os inquéritos policiais devem ser apoiados por
promotores de justica e as medidas punitivas, multas e expropriacdes devem ser draconianas.
As investigacOes financeiras e patrimoniais de pessoas suspeitas devem ser amplamente
facilitadas, ndo cabendo, nestes casos, disposi¢des relacionadas com o sigilo bancario.

A policia militar, responsavel pelo policiamento ostensivo, deve ocupar, em carater
permanente, todas as areas de homizio, dominadas por narcotraficantes. E importante que se
identifiqguem os pontos dominantes do terreno e neles sejam construidas casamatas blindadas,
facilmente defensaveis e com bons campos de tiro, que devem ser ocupadas por
destacamentos policiais de valor igual ou superior a um Grupo de Combate — GC e dotadas de
armas automaticas de longo alcance e de meios de comunicagdes. E importante que estes
pontos fortes, quando atacados, sejam rapidamente reforcados por unidades de elevado grau de
mobilidade e de poder combativo. Todo o territério brasileiro deve ser protegido pelas forcas
responsaveis pela manutencdo da ordem publica e nenhuma area pode ser dominada por
bandidos.

8. Medidas Preventivas Relacionadas com a Reducdo das Vulnerabilidades Sociais aos
Narcotraficantes

a. Importancia da Preparacéo

No entendimento do Sistema Responséavel pelo Combate do Narcotrafico, compete:

+ as forcas policiais a luta sem trégua contra as ameacas representadas pelos
narcotraficantes e pelo crime organizado;

+ aos demais 6rgdos do SINDEC a articulagcdo de medidas que tenham por objetivo
reduzir as vulnerabilidades sociais a agao dos narcotraficantes.

O objetivo fundamental do engajamento dos 6rgdos setoriais do SINDEC é fortalecer
0 nucleo familiar e garantir o pleno desenvolvimento biopsicolégico e sociocultural dos individuos
pertencentes aos estratos sociais mais vulneraveis a acdo dos narcotraficantes e que sao
constituidos por menores desassistidos, adolescentes e adultos jovens.

A salde fisica e mental e o bem-estar social dos grupos ameacados devem ser
preservados a qualquer custo.

Para tanto, € indispensavel que todos os profissionais das areas biomédica,
psicologica e pedagogica sejam preparados, durante seus cursos de formacéo, para enfrentar o
problema, com conhecimento de causa.

E imperativo que os diagnosticos relacionados com o envolvimento de drogas sejam
suspeitados e confirmados, com o maximo de prioridade e o mais precocemente possivel. Da
mesma forma, é necessario que os profissionais destas areas estejam preparados para

encaminhar o problema e para apoiar adequadamente os dependentes de drogas e seus
familiares.

Evidentemente, os projetos educativos e de mudanga cultural sdo de capital
importancia para reduzir as vulnerabilidades sociais ao narcotrafico.

b. Referencial Filosofico
Os modernos estudos da fisica estdo permitindo que se conclua que o universo é
harmonioso e que a escala de harmonias, que caracteriza o arranjo das particulas subatdmicas

Nno microcosmos, repete-se no arranjo das moléculas nos corpos fisicos e dos astros no sistema
solar e das estrelas nas galaxias, continuando-se no macrocosmos.
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Nesta condigcdo, a criagdo do universo caracteriza-se pela estruturacdo das
harmonias, que ordenaram o universo fisico e extinguiram o caos. A concluséo cientifica logica é
gue o Criador do Universo € um ordenador do caos e um criador de harmonias, que perpassam
tudo o que tem existéncia fisica e se faz onipresente em todo o universo conhecido.

Em consequéncia, as palavras de ordem e o referencial filoséfico do projeto de
mudanca cultural tém fundamentacao cientifica e religiosa, quando afirmam categoricamente:

+ Filho, tu ndo tens um corpo, tu és um corpo harmonioso coabitado pelo Criador.
Respeita tua catedral, mobiliza-te contra o caos e diga néo:

- as drogas, ao tabagismo e ao alcoolismo;

- aos comportamentos promiscuos;

- a violéncia e aos comportamentos que possam representar riscos para ti e para
os teus semelhantes;

- a violéncia e a marginalizagdo social;

- as doengas sexualmente transmissiveis e, em especial, a SIDA/AIDS.

Tu és anico no Universo e diferente dos demais 6 (seis) bilhdes de habitantes da
Terra. Preserva tua individualidade e reaja contra processo de massificacdo. Nao te filies a
“gangues” e ndo permitas que pseudoliderancas de grupo decidam por ti e te induzam a
comportamentos anti-sociais e violentos. Imuniza-te contra técnicas de “patrulhamento
ideoldgico” e contra os modismos anti-sociais.

“Seja moderno, descubra a outra metade da tua laranja e faga um pacto de fidelidade
total e absoluto e constitua uma familia sélida”.

c. Desenvolvimento dos Projetos Educativos

Os projetos de promocdo da saude fisica e mental dos adolescentes e demais
estratos sociais vulneraveis as drogas interagem com os projetos de:

educacéao dos futuros pais;

fortalecimento da paternidade responsavel;

planejamento familiar;

harmonizacéo de casais e fortalecimento do nucleo familiar.

* ¢ o o

E importante que, na implementac&o do processo educativo, se procure estabelecer
competéncias para:

+ 0s pais e as familias;

+ 0s professores e a escola;

+ 0s Nucleos Comunitarios de Defesa Civil;
+ as empresas empregadoras.

1) Compete aos Pais e as Familias:

+ fortalecer os vinculos familiares, incentivando um clima de afetividade, confianca,
companheirismo, sinceridade e responsabilidade. E importante caracterizar que o
nucleo familiar é a unidade celular do tecido social;

+ manter um ambiente familiar harmonioso, onde os filhos se sintam amados,
protegidos e respeitados. Esta preocupacgdo € de capital importancia para gerar
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personalidades sdlidas e seguras e, consequentemente, pouco suscetiveis a
influéncias espurias;

+ satisfazer todas as necessidades afetivas dos filhos e dar frequentes
demonstragcbes de amor, carinho e confianga. Os filhos devem sentir-se
protegidos pelo nucleo familiar e crescer na certeza de que sdo muito amados e
importantes;

+ dedicar aos filhos os seus momentos de lazer e manter com 0s mesmos lacos de
companheirismo e um clima de dialogo franco e amistoso. Pais companheiros e
preocupados em educar pelo exemplo ndo perdem seus filhos para os
narcotraficantes;

+ informar e debater com os filhos sobre os efeitos perniciosos e os danos causados
pelas drogas, desde a mais tenra idade, buscando formar uma atitude convicta
contra 0 uso das drogas. E importante buscar formar personalidades firmes e
imunes a tentagdo das drogas;

+ despertar, desde cedo, o entusiasmo dos filhos para atividades desportivas,
atléticas, culturais e artisticas. A maxima “alma s& em corpo sao” (mens sana in
corpore sano) aplica-se integralmente a prevencao das drogas;

+ educar pelo exemplo, evitar excessos de autoritarismo, exercer o patrio poder
com moderacao, dialogar, fortalecer os lagcos de companheirismo e mutua
confianca e, sobretudo, respeitar os adolescentes e ndo trata-los como crianca é
de capital importancia para atravessar a crise da adolescéncia e bloguear a agédo
dos traficantes;

+ entender que, na crise da adolescéncia, se intensifica 0 chamado “conflito das
geracdes” e o0s jovens se sentem fragilizados e vulneraveis as influéncias
externas. E nesta fase que o clima de companheirismo, compreenséo e dialogo
contribuem para solidificar a coesao familiar e para se contrapor a maximas como:
“ndo se deve confiar em ninguém com mais de 25 anos”;

+ respeitar os valores e o0s sentimentos dos adolescentes e entender que os
mesmos estdo passando por uma fase de auto-afirmacdo e de ruptura com os
icones familiares e que estdo buscando novos caminhos, na ansia de forjar uma
personalidade adulta;

+ entender que, até 0 momento em que o adulto-jovem firmou a sua personalidade
e passou a se auto-referenciar como uma pessoa adulta e em harmonia com o
seu ambiente social, ocorrerdo momentos de instabilidade e de contestagéo;

+ saber que todos os jovens em contatos sociais com seus amigos, nos colégios,
nos clubes e nas rodinhas de amigos serdo convidados a experimentar drogas,
cigarros e bebidas alcodlicas. E neste instante que os jovens bem informados e
convictos fortalecerdo suas posicdes de recusa e se sentirdo orgulhosos de
demonstrarem suas convicgdes independentes;

+ procurar conhecer os amigos de seus filhos e seus pais e buscar ocasides de
dialogo com os mesmos e debater problemas relacionados com a formacéo de
suas personalidades e com a imunizagao contra as drogas.

2) Compete aos Professores e as Escolas
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+ interagir com as familias e assumir a responsabilidade de educar, informar e
formar bons cidaddos imunizados contra as drogas e adeptos convictos da
importancia da valorizagéo da vida e da promogéo da saude, do solidarismo e da
nado-violéncia,;

+ aproveitar a reunido de pais e mestres para debater o problema das drogas e
promover um maior envolvimento dos pais com os problemas da escola e dos
filhos;

¢ incentivar todo o corpo docente a se preparar para participar ativamente das
campanhas relacionadas com a valorizacdo da vida e com a pevencdo e o
combate ao uso de drogas, mediante cursos de especializagcdo sobre 0 assunto;

+ inserir nos curriculos escolares contetdos relacionados com a valorizagdo da
vida, a promocdo da saude e a prevencdo de acidentes, primeiros Socorros,
prevencao e combate as drogas, ao alcoolismo e ao fumo, desde a pré-escola, os
guais devem ser progressivamente aprofundados, em todos os niveis de ensino;

+ desenvolver entre os alunos o senso de responsabilidade e o maximo de
capacidade critica diante das questfes relacionadas com a inducéo a violéncia e
ao trafico de drogas e motiva-los para que tomem decisdes corretas relativas ao
problema.

+ promover estudos e seminarios relacionados com as drogas e sobre seus efeitos
maléficos e danos fisicos causados pelo seu uso e também sobre 0os mecanismos
de conquista de novos usuarios utilizados pelos traficantes e pelos grupos
contagiados. O assunto deve ser debatido com os alunos e com seus pais;

+ procurar conhecer os problemas psicolégicos, familiares e sociais, que estejam
afetando os alunos, encara-los com objetividade, debaté-los com os pais e
encontrar solugbes para os mesmos, inclusive mediante aconselhamento;

+ incentivar o surgimento de liderancas positivas e bloguear as possibilidades de
gue aqueles que sucumbiram ao consumo de drogas fagcam prevalecer suas
opinides, por intermédio de argumentos solidos e consistentes;

+ promover trabalhos de grupo e incentivar os alunos para que apresentem e
debatam suas vivéncias, opinides, dlvidas e questionamentos, conduzindo os
debates com o objetivo de gerar uma “massa critica de opinides” relacionada com
a valorizagéo da vida e com a imunizacao contra o uso de drogas.

Ao identificar alunos que foram induzidos a consumir drogas, € importante que o0s
mesmos sejam apoiados no trabalho de reabilitagdo, com o minimo de riscos para a comunidade
escolar.

Inicialmente, é necessario que se diagnostique o grau de dependéncia e os danos
causados pelas drogas. Numa segunda fase, a historia natural da evolu¢do da doenca deve ser
levantada e a constelacao familiar estudada.

O apoio médico e psicopedagogico deve ser providenciado, com o0 objetivo de
promover a desintoxicacéo e de criar imunidades psicolégicas contra os riscos de reincidéncia,
mediante técnicas de fortalecimento da personalidade e de ruptura total com o circulo de
contaminados pelas drogas. Na fase de desintoxicagéo, o aluno deve ser discretamente afastado
das atividades escolares.

3) Atuacao dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC

Sem nenhuma duvida, quando se pensa no desenvolvimento de Projetos Educativos
e de Mudanca Cultural, os NUDEC sdo os espacos de convivéncia mais importantes do

209



SINDEC. Por este motivo, as Coordenac¢des Municipais de Defesa Civil - COMDEC devem
empenhar-se na ativagao destes 6rgaos.

Nos NUDEC, as equipes técnicas da Defesa Civil encontram-se com as liderancas
comunitarias e com os policiais comunitarios, buscando debater e reduzir os desastres naturais e
humanos que afetam aquele grupo social.

Para bem atuarem nos NUDEC, as equipes técnicas da Defesa Civil e os policiais
comunitarios devem empenhar-se em conquistar e manter a confiangca e 0 respeito das
comunidades e para se contraporem as liderancas negativas paralelas, relacionadas com os
narcotraficantes, o crime organizado e os promotores da violéncia.

E importante que a equipe técnica esteja bem preparada para participar de reunides,
a fim de debater os problemas do interesse da juventude, como: harmonizagdo de casais,
sexualidade, planejamento familiar, paternidade responsavel, educacdo dos futuros filhos e
higiene sexual. Evidentemente, temas como emancipacdo sexual, seletividade dos
companheiros sexuais, ndo aceitagdo da promiscuidade e do permissivismo, reciprocidade
amorosa, riscos de gravidez precoce e prevencdo da SIDA/AIDS e de outras doencas
sexualmente transmissiveis deverdo ser abordados, com grande naturalidade, pelos
educadores.

Nestas condi¢gbes, compete aos NUDEC:

+ promover reunides, cursos e palestras versando sobre assuntos relacionados com
0 uso de drogas, com o tabagismo e com o alcoolismo, com a valorizacéo da vida
e promogdao da saude, com 0s primeiros socorros, com a puericultura e promocao
da saude fisica e mental das criancas e com a prevencdo de acidentes na
infancia;

¢ debater os problemas relacionados com a comunidade, com aeducagédo dos
futuros casais, para que sejam felizes, harmoniosos e aptos para educar os filhos;

+ estimular atividades esportivas, culturais, artisticas, educativas, promocionais e
piscopedagodgicas, buscando envolver toda a comunidade no desenvolvimento
das mesmas;

+ promover, na propria comunidade, a formacao de recursos humanos necessarios
ao seu desenvolvimento e florescimento, como agentes de saude, técnicos em
recreacao, parteiras, técnico em enfermagem, musicos, monitores e outros;

+ incrementar o crescimento de liderancas naturais positivas e bloquear quaisquer
tentativas de dominio das pessoas pelos narcotraficantes e pelos grupos
promotores da violéncia;

¢ procurar integrar os usuarios de droga a vida comunitaria, ao invés de rejeita-los,
e envolvé-los em programas de desintoxicacao e de reabilitagdo.

+ debater a violéncia e buscar antidotos para reduzir o problema, no ambito da
comunidade.

O problema das drogas e de seus reflexos maléficos, em termos de reducgdo da
saude fisica e mental, da expectativa de vida e de inducédo a violéncia e ao crime, deve ser
estudado com profundidade nas reuniées do NUDEC.

No entanto, € importante frisar que esses debates sO terdo condicbes de serem
desenvolvidos naquelas comunidades que se sentirem protegidas pela acdo de presenca das
forcas policiais.
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4) Prevencéo e Combate ao Consumo de Drogas no Ambiente de Trabalho

As empresas devem ser motivadas para atuarem ativamente na prevencdo € no
combate a dependéncia de drogas e ao alcoolismo. Esta comprovado que estes poblemas
reduzem a eficiéncia da forca de trabalho, aumentam os indices de acidentes em servico e
geram prejuizos.

Para tanto, o pessoal responsavel pela administracdo dos recursos humanos deve
ser adestrado sobre o assunto.

Os trabalhadores devem ser motivados para participarem de programas de
valorizacdo da vida desenvolvidos pela empresa, com especial atencdo para a seguranca do
trabalho, para a prevencdo e o combate a dependéncia de drogas, ao alcoolismo e ao
tabagismo, para a prevencédo de doencas sexualmente transmissiveis, inclusive a SIDA/AIDS.

As atividades esportivas, culturais, artisticas, educacionais e de lazer devem ser
incentivadas, no ambito da comunidade laborativa.

Os alcodlatras e usuéarios de drogas, quando identificados, terdo uma Unica
oportunidade de desintoxicacdo e de reabilitagdo e, se reincidirem , serdo sumariamente

despedidos.
Os traficantes de drogas identificados serdo denunciados a policia.

E evidente que a forca de trabalho é o maior patrimoénio das empresas, que tém a
obrigacéo de preserva-la e valorizé-la.

As atividades laborativas, esportivas, culturais e recreativas facilitam as acdes
relacionadas com a auto-afirmag&o e com a recuperacdo da auto-estima.

d) Adverténcias

No entanto, todo o trabalho de desintoxicacdo, de reabilitacdo e de recuperacao sera
perdido se, apds a alta, a pessoa retornar ao convivio de seu grupo inicial, que o introduzira
novamente no mundo da droga.

Por este motivo, é indispensavel que os dependentes de drogas sejam identificados
e reabilitados e que os narcotraficantes sejam penalizados e encarcerados.

9. Recuperacgéo e Reabilitacdo dos Dependentes de Drogas
a. Dificuldades

N&o é facil reabilitar e recuperar dependentes de drogas. O diagnéstico precoce € de
capital importancia para aumentar as expectativas de cura.

Programas impostos de carater coercitivo e policialesco ndo apresentam bons
resultados. Enquanto séo desintoxicados, os dependentes de drogas devem ser convencidos de
gue a reabilitacdo e a recuperacéo respondem a seus interesses pessoais.

b. Técnicas de Reabilitagédo
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O desenvolvimento destes projetos depende da criagdo de Centros de
Desintoxicacdo e de Reabilitacdo e da Organizacdo de Equipes Multidisciplinares orientadas
para a solucao dos problemas.

Normalmente, as equipes multidisciplinares séo constituidas pelos seguintes
profissionais de nivel superior e médio:

+ médicos e enfermeiros, com treinamento em desintoxicacdo e reabilitagdo de
drogados;

+ psicélogos, terapeutas ocupacionais, musico-terapeutas, assistentes sociais e
professores de Educacéo Fisica,

+ técnicos em recreacgdo, artistas plasticos e artistas cénicos com experiéncia em
teatralizacao terapéutica.

A metodologia de trabalho mais eficiente € a de “Comunidade Terapéutica” , que foi
amplamente utilizada na Italia, quando se decidiu esvaziar os manicoémios. De acordo com esta
metodologia, a equipe técnica e os assistidos se organizam numa grande comunidade, que
debate os programas de reabilitagdo, e os harmonizam com os interesses do grupo.

O objetivo primordial dos pogramas é fortalecer a auto-estima, debater todas as
angustias e insegurangas que levaram as pessoas a se drogarem e fortalecer a vontade de
resistir & dependéncia de drogas.

c. Particularidades Técnicas

Nas sess0Oes de terapia de grupo, os individuos sao induzidos a:

+ integrar-se ao grupo e dividir com os demais as suas angustias e as suas
pequenas vitérias;

+ verbalizar todas as suas angustias e incertezas e computar todas as suas
pequenas vitérias e desenvolver um intenso intercambio de vivéncias e de
técnicas de apoio mutuo;

¢ estudar a historia natural das “enfermidades” apresentadas e levantar os pontos
comuns com suas proprias “historias”;

+ firmar a convicgao de que devem romper definitivamente com seu grupo anterior e
com os narcotraficantes.

Estas agbes, em que os individuos se identificam com os demais integrantes das
comunidades terapéuticas e, em atividades de apoio matuo, compartilham com os demais suas
angustias e insegurancas, e suas pequenas vitorias sdo de extrema importancia.

A teatralizacdo das “histérias naturais” das “doencas”, a busca das raizes do
problema e a formulacéo das expectativas de cura, escritas “a muitas maos” pelas pessoas em
recuperacao, com o apoio de um artista cénico e de um psicélogo, apresentam um notével efeito
de catarse.

Desde a antiga Grécia, as tragédias vém produzindo um efeito altamente salutar, ao

conscientizar vivéncias emocionais reprimidas pelo consciente, e reduzindo seus efeitos
traumatizantes sobre as personalidades. Os psicodramas devem ser valorizados.
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INCREMENTO DOS INDICES DE CRIMINALIDADE GERAL E DOS ASSALTOS

CODAR — HS.CIC/CODAR —-22.211

1. Caracterizagao

O incremento dos indices de criminalidade e dos assaltos, além de ser um grave
desastre humano relacionado com convulsdes sociais, € um importante sintoma de uma
enfermidade social, que contribui para intensificar o clima de inseguranca e de violéncia urbana
e rural.

Este incremento da criminalidade se traduz pela intensificagéo de:

+ assaltos a mdo armada contra pessoas isoladas, residéncias, estabelecimentos
comerciais, bancos, hotéis, joalherias, meios de transporte e outras instituicoes e
estabelecimentos;

+ roubos e furtos de automoéveis e de outros bens;
¢ assassinatos encomendados ou por motivos fortuitos;

+ seqlestro e manutencdo das pessoas em carceres privados, para fins de
cobranca de resgates;

¢ outras agdes criminosas e delituosas.

O incremento da criminalidade gera um sentimento de medo e de inseguranca que
concorre para desestabilizar a sociedade, que se sente prejudicada na garantia a seu direito a
seguranca publica e a incolumidade.

2. Causas

Sem nenhuma duvida, contribuem para incrementar a criminalidade, numerosos
fatores relacionados com:

+ amarginalizagdo econdmica e social de importantes contingentes da sociedade;

+ 0 enfraquecimento dos lagos de coeséo familiar e dos vinculos de vizinhanca,
relacionados com a coesao das comunidades;

+ aintensificacdo da alcoolismo, da dependéncia de drogas e do proprio trafego de
drogas;

¢ um certo grau de impunidade dos delinglentes, relacionado com o
enfraquecimento do aparelho policial e com a demora do rito processual.

No entanto, os fatores culturais sdo extremamente importantes para incrementar ou
reduzir a criminalidade.

O Japdao e a China sao exemplos tipicos de paises com indices de criminalidade
extremamente baixos, por motivos de ordem cultural.
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E possivel que a filosofia de Conflicio, que o culto das virtudes e que 0s aspectos
relacionados com a valorizacado do patrio poder e do culto de respeito aos mais velhos sejam
responsaveis pelo incremento dos lacos de coesédo familiar, que atuam como um poderoso
antidoto contra a criminalidade.

A filosofia e os tracos culturais destes povos orientais tém como principal objetivo
assegurar a harmonizacao entre os individuos e suas familias. As regras de moderacao e de
cortesia favorecem as relagdes interfamiliares e comunitarias e a interacdo entre as
comunidades e o Estado.

Os mais velhos sdo muito respeitados pelos mais novos, e compete aos pais e aos
avos educarem seus descendentes e enriquecerem suas vidas pelo exemplo e pela transmisséo
de ensinamentos auferidos, ao longo de toda uma vida dedicada ao culto das virtudes, da
cortesia e da moderacao.

Normalmente, nos paises orientais, os lagos de coesao familiar sdo extremamente
sélidos e o bom relacionamento com o0s parentes e vizinhos é extremamente importante,
juntamente com o culto aos icones familiares, aos mais velhos e aos antepassados.

Quando as familias e as comunidades locais sédo solidas, o organismo social € sadio
e nao existe espaco para a criminalidade e para a delinqiiéncia.

Os paises arabes, por motivos religiosos e familiares e também pela severidade das
penas impostas aos delinglientes e criminosos, também apresentam baixos indices de
criminalidade. A severidade das penas sofre fortes influéncias dos antigos codigos criminais que
sdo conservados por motivos religiosos. Em fungéo da influéncia dos cédigos antigos, a pena de
morte € utilizada com maior frequiéncia, da mesma forma que as penas de mutilacao.

Nos paises ocidentais, a vulnerabilidade dos grupos sociais a criminalidade é
intensificada, em funcao:

+ do incremento do individualismo e de uma maior fragilizacdo dos lacos de coesao
familiar;

¢ de uma cultura de violéncia, poderosamente influenciada pela midia e, em
especial, pela televisdo que popularizou a violéncia individual e coletiva;

+ de uma falsa interpretacéo do liberalismo, onde o culto da liberdade incentiva o
individualismo e exacerba a competitividade;

+ de uma estrutura socioecondmica, que facilitou o processo de concentracdo de
rendas e contribuiu para a marginalizacdo econdmica, social e cultural de um
grande contingente de seres humanos que se sentem fracassados e frustrados
em suas expectativas vitais;

7

+ daideologia permissivista, que tem por palavras de ordem a frase: “ € proibido
proibir” e que prega que todas as pessoas tém direito de satisfazer a todas as
curiosidades e ndo reconhece a importancia dos chamados “freios sociais”;

¢+ de um nivel indesejado de impunidade, que aparentemente favorece os
infratores e que acaba incentivando a criminalidade.

Recorde-se que, nos paises arabes, a severidade das penas e a ética religiosa que
influi nos comportamentos sociais contribuem para reduzir os indices de criminalidade.
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O incremento do alcoolismo e da dependéncia de drogas, ao alterar a emotividade
das pessoas, induzir comportamentos violentos e reduzir os mecanismos de autocensura,
contribuem para aumentar os indices criminalidade.

As lutas entre as quadrilhas pelo dominio do mercado de drogas incrementa a
violéncia e a criminalidade.

E possivel que o desenraizamento cultural e a perda da identidade social,
provocados pelas migragdes intensificadas e pelo éxodo rural, contribuam para incrementar a
marginalizacdo socioecondmica e para intensificar a desesperanga, a revolta, a violéncia
domiciliar e os indices de criminalidade geral.

Todos estes problemas se intensificam, quando a eficiéncia do aparelho policial e a
agilidade da justica séo reduzidas. E absolutamente indispensavel que se eleve a qualidade dos
recursos humanos do aparelho policial e se acelere o rito processual.

3. Ocorréncia

Com o decorrer do tempo, esta se caracterizando uma tendéncia mundial para que a
vida e a seguranca dos seres humanos sejam cada vez menos valorizadas e para que a
criminalidade seja incentivada.

Certamente, o aperfeicoamento do aparelho policial e a agilizacdo da justica sao de
extrema importancia para reduzir a impunidade e para coagir as pessoas, com tendéncias
criminosas a ndo se delinquir.

No entanto, € muito importante que se investiguem 0s motivos que estao
incrementando a ocorréncia de compartimentos criminosos e anti-sociais.

E absolutamente indispensavel que se desperte, em todas as pessoas, a
preocupacao com os projetos de valorizagdo da vida humana e com a reducgéo das causas do
incremento da delinquéncia e da criminalidade.

A seguranca publica deve ser encarada como um importante dever do Estado e
também como um direto e uma responsabilidade inalienavel de todos os cidadéos.

Em conseqiiéncia, o Estado e a Cidadania devem se unir, para diminuir os indices de
criminalidade e de delingiiéncia e para valorizar a vida humana e a incolumidade pessoal e
patrimonial de todos. Também compete aos cidaddos exigir que o Estado se aparelhe para
cumprir este importantissimo dever.

Este clima de cooperacéo entre a cidadania e o Estado, para promover a seguran¢a
publica e para reduzir a delinqtiéncia, depende da difusdo do conceito de policia comunitéria. A
“policia comunitaria” depende de uma maior valorizagdo de seus recursos humanos que devem
ser educados para atuarem junto com os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil —-NUDEC em
atividades preventivas, educativas e de promocao e valorizagéo da vida humana.

A criminalidade e a delinqtiéncia tendem a crescer nas sociedades cadticas. Por este
motivo, é de absoluta importancia a acao dos NUDEC, com o objetivo de estruturar e fortalecer

as comunidades e com o desenvolvimento de liderangas comunitarias altamente positivas.

Sem nenhuma dlvida, a saude do organismo sociocomunitario depende
fundamentalmente da salde dos nucleos familiares e de vizinhanga que os constituem. Por este
motivo, é absolutamente indispensavel que se incrementem sadias e salutares interacdes no
ambito dos nucleos familiares e nas relagcbes de vizinhanca que congregam 0s nucleos
familiares no tecido social.
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Certamente, o incremento da ocorréncia da criminalidade, em todo o mundo,
relaciona-se com a reducéo dos lacos de coesédo familiar. E absolutamente indispensavel que

0s jovens sejam educados e preparados para assumirem corretamente seus papéis de
cOnjuges e de pais e para priorizarem as relagdes harmoniosas no nucleo familiar e
amistosas com a vizinhanca.

4. Principais Efeitos Adversos

A elevacdo dos niveis de criminalidade e a reducdo dos padrdes de seguranca
publica sédo altamente prejudiciais a humanidade e a sociedade.

O mundo moderno convive com uma hiperendemia de traumatismos provocados
pela violéncia e pelos acidentes que se constitui na primeira causa de morbimortalidade geral.
No entanto, se for considerada a primeira metade da vida, ou seja, a faixa etaria que se estende
dos 5 aos 35 anos, verifica-se que 0s traumatismos produzem muito mais mortes e internacées
do que as doencas circulatérias e o cancer, contribuindo para reduzir a expectativa de vida
média da populacao.

Em funcdo da intencionalidade, as lesbes provocadas pelos criminosos e
delinquientes costumam ser mais graves, mortais e multilantes do que as lesdes acidentais.

Como a criminalidade produz a maioria de suas vitimas, nas camadas mais jovens
da sociedade, os danos humanos e 0s prejuizos econémicos e sociais crescem de importancia,
em funcdo da reducéo da expectativa de vida util dos estratos sociais mais atingidos.

Os estratos sociais mais atingidos pela criminalidade e pela violéncia sao:

+ 0Ss homens;
¢ 0S mais jovens;
+ 0s menos favorecidos.

Nos paises do primeiro mundo e nas grandes cidades brasileiras, ja se observa uma
tendéncia para que os mais favorecidos abandonem as areas centrais das cidades, dominadas
pelos delinglientes, e se instalem em condominios fechados e seguros localizados nas areas
suburbanas.

Em conseqiiéncia, as pessoas pobres passam a ser as vitimas preferenciais do
aumento da criminalidade e dos indices de violéncia urbana.

Os mais atingidos pela violéncia e pelo incremento da criminalidade sdo os proprios
delinglientes, cuja gande maioria comega a delinquir antes mesmo da puberdade e costuma
morrer, de morte violenta, antes de completar 30 (trinta) anos de idade.

O incremento da criminalidade, além de agredir preferencialmente a juventude
emergente, prejudica o desenvolvimento econémico:

* 0S empresarios procuram instalar suas empresas nas areas mais seguras;
+ as atividades turisticas s@o drasticamente reduzidas, quando se caracteriza um

clima de inseguranca.
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5. Monitorizagéo, Alerta e Alarme

A monitorizacdo da criminalidade deve ter por objetivo detectar as variaveis
biopsicoldgicas, econdmicas, sociais e culturais que podem influenciar o seu incremento.

E absolutamente importante que todos os delinglientes sejam cuidadosamente
estudados e submetidos a baterias de testes psicologicos e entrevistas, com o objetivo de se
detectar os motivos que os levaram a delinquir.

A validade cientifica deste trabalho de coleta de dados facilita a organizacéo de
bancos de dados e a andlise epidemiolégica, com o objetivo de permitir uma melhor
compreenséao desta grave enfermidade social.

A vigilancia social da criminalidade e os estudos epidemiolégicos decorrentes
facilitam o planejamento estratégico das medidas preventivas que concorrerdo para minimizar a
importancia da criminalidade, como forga caodtica de desestruturacéo social.

6. Medidas Preventivas

Sem nenhuma dulvida, a reducdo da criminalidade e da violéncia depende do
fortalecimento da ordem publica e da reducéo das expectativas de impunidade. O aparelho
policial deve ser fortalecido e otimizado e o Poder Judiciario deve ser incrementado e agilizado.

A garantia dos direitos humanos dos suspeitos de terem delinqiido € extremamente
importante, mas ndo deve ser utilizada como desculpa, para retardar o rito processual e a
punicdo dos culpados. E muito importante que o rito processual seja agilizado e que a
severidade das penas seja compatibilizada com a gravidade dos delitos.

Os aparelhos policiais devem valorizar ao maximo seus recursos humanos. Os testes
psicologicos e de aptiddo profissional devem ser obrigatorios na admissédo e a intervalos
regulares.

O perfil biopsicolégico do policial deve ser cuidadosamente estabelecido para
permitir uma correta selecdo dos efetivos policiais. Os testes para constatar possiveis
dependéncias de drogas devem ser realizados, pelo menos a cada semestre, envolvendo 0s
efetivos policiais. Ndo se pode admitir policiais dependentes de drogas como responsaveis pela
seguranca publica.

A formac&o dos policiais deve ser motivo de cuidados especiais. E extremamente
importante que os mesmos tenham condicdes de impor sua autoridade e lideranca, sem
desrespeitar os direitos humanos.

Nenhum policial pode ter davidas sobre a importancia da conquista das liderancas
comunitarias, para a causa da seguranca publica.

A opinido publica deve ser absolutamente favordvel a seguranca publica e
desfavoravel ao crime e ao banditismo.

No que diz respeito a prevengao da criminalidade, é indispensavel que o governo se
preocupe em reduzir a imensa divida social, que foi contraida ao longo da histéria deste Pais. E
indispensavel que os servigos essenciais sejam assegurados a todos e que uma infra-estrutura
urbana e habitacional seja estabelecida. O mapeamento de riscos evidentemente contribuira
para que a cidade se desenvolva em areas seguras.

Mas sem nenhuma duvida, o programa de mudanca cultural € o mais prioritario e

importante. As atividades educativas devem ser intensificadas, principalmente no que diz
respeito a valorizacéo da vida humana, a promog¢éo da salde e a promocao social.
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Todos os esforcos deverdo ser desenvolvidos para fortalecer a solidariedade
humana, a coesdo comunitaria e para harmonizar as relagées no ambito familiar.

E absolutamente indispensavel que, para a mentalidade das criancas, os pais sejam
os melhores exemplos a serem seguidos e ndo os delinqiientes. Pais companheiros ndo perdem
os filhos para a delingiiéncia.

Uma verdade deve ser debatida e ensinada: os criminosos morrem cedo. Todo
delingliente reduz pela metade sua expectativa de vida.

Ser violento é ser pouco inteligente. A vida tem que ser valorizada.

E absolutamente importante que a populacéo seja desarmada, pois portar uma arma
€ exatamente a metade do caminho para uséa-la.

A gangues jovens devem ser desincentivadas, os jovens devem aprender a
preservar suas individualidades e a escapar do processo de massificagdo. Ninguém, de bom
senso, abrira mao do livre arbitrio e de sua capacidade de decidir, para se escravizar as
decisdes do grupo.

A masculinidade se caracteriza pelo instinto de protecdo. Homem que é homem
protege as pessoas mais frageis e, em nenhuma hip6tese, assume condutas prepotentes e
agressoras.

No fundo, as condutas agressoras revelam debilidades psicoldgicas.

Os jovens devem aprender os “primeiros socorros”, desde a mais tenra idade, e se
compenetrarem da imensa importancia de se tornarem aptos para salvar vidas humanas.

Todos os cidaddos devem ajudar a ordem publica e denunciar os autores de atos
criminosos. Denunciar atos criminosos € um dever da cidadania e, em nenhuma hipétese, uma
conduta traigoeira.

Ao contrario, quem acoberta crimes estd traindo os ideais mais puros das
comunidades.
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BANDITISMO E CRIME ORGANIZADO

CODAR —HS.CBO/CODAR —22.212
1. Caracterizagao

O banditismo e o crime organizado caracterizam o0 estdgio mais avancado da
criminalidade, da delingiiéncia e da institucionalizagéo da violéncia.

Nestas condi¢cdes, poderosas quadrilhas se organizam, de forma nitidamente
hierarquizada, com o objetivo de desafiar o poder das instituicdes responsaveis pela seguranca
publica e de constranger a sociedade civil a seu jugo e dominio.

Normalmente, as grandes quadrilhas definem seus territérios de atuagéo e, sempre
gue possivel, estabelecem areas de homizio e territorios livres totalmente dominados pelas
mesmas.

Todas as vezes que o poder de uma determinada quadrilha se enfraquece, ocorrem
guerras de quadrilhas para a dominagcdo do territério perdido pela mesma. A guerra de
quadrilhas contribui para aumentar o clima de violéncia e de inseguranca geral.

Como as grandes quadrilhas assumem caracteristicas supranacionais e atuam como
grandes multinacionais do crime, é muito importante que o combate ao crime organizado
transcenda as estruturas de seguranca publica nacionais e se beneficie da cooperagcédo das
forcas policiais, em nivel internacional.

2. Causas

A natureza ndo convive com o0 vacuo. Todas as vezes que ocorre uma tendéncia
para o0 surgimento de um vacuo de poder, um outro poder se expande e ocupa a area
desprotegida.

Em conseqiiéncia deste principio fisico, relacionado com a circulacéo de energia, é
facil concluir que o crescimento do crime organizado e do banditismo foi motivado pelo relativo
enfraquecimento do poder policial.

Quando um conhecido politico populista decidiu afastar o policiamento das favelas e
dos bolsbGes de pobreza, a fim de ndo criar situacdes de constrangimento para as populacdes
menos favorecidas, as grandes quadrilhas de traficantes de drogas se apoderaram destas areas
e passaram a atuar de forma prepotente sobre a populacao favelada.

A maéfia russa esta apresentando um crescimento vertiginoso, aproveitando-se do
vacuo de poder que se estabeleceu na Russia, apds a débéacle (ruina) econdmica e social
daquele pais.

Realmente, s6 existem duas alternativas possiveis:

+ A sociedade se fortalece e faz crescer o poder e a capacidade operacional das
forcas responsaveis pela garantia da seguranca publica.

+ O poder de policia do Estado se reduz e ocorre um crescimento vertiginoso do
crime organizado, que aterroriza a sociedade civil.
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Com o crescimento do crime organizado, houve um incremento do poder econémico
das multinacionais do crime e, consequentemente, do imenso poder de corrupgcdo dessas
instituicoes ilegais.

Calcula-se que, nas atuais circunstancias, as diversas multinacionais do crime
reciclem, anualmente, aproximadamente um trilhdo de ddlares, utilizando milhares de instituicdes
financeiras distribuidas por todo o mundo.

Nestas condi¢des, apenas 7 (sete) paises do mundo geram um Produto Interno Bruto
— PIB superior ao das méfias do crime organizado.

3. Ocorréncia

Nenhum pais do mundo é totalmente imune ao crime organizado. Ao contrario, 0
banditismo e o crime organizado constituem-se num imenso desastre social, de &mbito mundial,
e as grandes multinacionais do crime se instalaram e prosperaram em todos os paises, inclusive
nos mais poderosos.

As principais atividades do crime organizado s&o as seguintes:

+ trafico de drogas;

+ tradfico de armas, incluindo material radioativo para permitir a fabricacdo de
artefatos nucleares e misseis de longo alcance;

+ falsificagcdo de dinheiro;

¢ pirataria e furto organizado, em grandes terminais de cargas;

+ assaltos a bancos e a carros-fortes;

+ sequestro de pessoas e cobranca de resgate;

+ extorsdo das empresas licitas e venda de seguranca;

+ funcionamento de casas de jogos de azar e de loterias clandestinas;

+ reciclagem de dinheiro, financiamento e controle de empresas de negdcios licitos;

¢ corrupcgao de autoridades;

+ controle da prostituicéo e trafico de “escravas sexuais”.

Estima-se que o volume anual de negdcios ilicitos controlados pelas grandes
multinacionais do crime corresponda a aproximadamente:

+ US$ 180 bilhdes, controlados pela mafia de origem italiana — Cosa Nostra — nos
Estados Unidos da América;

+ US$ 90 bilhdes, controlados pelas matrizes italianas da Cosa Nostra, Camorra e
N’'Drangheta;

+ US$ 40 bilhdes, controlados pela Yakura, principal mafia japonesa;
+ USS$ 36 bilhdes, controlados pelas méfias francesas sediadas em Marselha;

+ US$ 30 bilhdes, controlados por diversas méfias, que estdo crescendo na Russia
de forma vertiginosa,;

+ US$ 30 hilhdes, controlados pelos Cartéis de Cali e de Medelin, na Colémbia.
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E possivel que, no Brasil, o volume de negdcios ilicitos controlados pelo crime
organizado ultrapassem a cifra de 10(dez) bilhdes de reais, ao ano.

4. Principais Efeitos Adversos

A vida em cidades dominadas por quadrilhas de bandidos é altamente estressante e
desestimulante. O clima de inseguranca reflete-se sobre todas as pessoas que se sentem
ameacadas e constrangidas, pelo simples fato de morarem em cidades dominadas pela
criminalidade e, justamente, revoltadas com as autoridades, que permitiram que este clima de
inseguranca se estabelecesse.

Em muitas cidades, sdo muito raras as familias em que nenhum de seus membros
tenha sido assaltado anteriormente. Ninguém se sente incolume e a convivéncia com a violéncia,
com a fraude e o crime é diaria.

Embora os quadrilheiros, em suas areas de homizio, procurem vender a imagem
romantica de bandidos justiceiros, que roubam dos ricos para distribuir aos pobres, as
estatisticas demonstram que as classes menos favorecidas sdo as maiores vitimas da
criminalidade.

As criangas que sobrevivem em areas de homizio sdo marcadas desde cedo pela lei
do siléncio e se acostumam a conviver com a prepoténcia dos quadrilheiros, que, muitas vezes,
sdo eleitos como modelos a serem seguidos.

As benesses da legislacdo sobre menores, no que se refere as responsabilidades
civis e criminais dos mesmos, geram um clima de impunidade, que acaba incrementando o seu
recrutamento pelas quadrilhas. Em muitas areas dominadas pelas quadrilhas de bandidos, é
freqUente que criangas, com menos de 12 anos, ja tenham se transformado em assassinos,
absolutamente aéticos e que se sentem masculos e hiperpotentes ao matar.

Infelizmente, esses menores ndo sédo conscientizados da reducdo da expectativa de
vida daqueles que se dedicam ao banditismo e acabam morrendo, violentamente, antes de
completarem 30 anos.

As cidades inseguras e dominadas pelos bandidos acabam perdendo a capacidade
para atrair turistas e investimentos em negécios licitos.

5. Monitorizagéo, Alerta e Alarme

A monitorizacdo do crime organizado exige o funcionamento de servigcos de
inteligéncia altamente adestrados. A conducao dos interrogatérios dos bandidos por profissionais
competentes deve ter um objetivo maior do que garantir a liquidacdo dos elementos celulares
das grandes quadrilhas. E absolutamente importante que se chegue aos altos escalbes e que 0s
chefes do crime organizado sejam identificados e expurgados.

O cruzamento de informacdes relativas as declaracBes de impostos de renda e a
origem dos rendimentos, com os sinais evidentes de fortuna, acompanhado da ruptura do sigilo
bancario, mediante mandado judicial, facilitara a monitorizacéo de fortunas ilicitas.

O poder de corrupgéo dos sindicatos do crime nao pode ser ignorado e isto obriga a
monitorizar a propria policia na investigacao de sinais de riquezas inexplicaveis.

A legislacdo deve favorecer as atividades de investigacdo, e 0s servigcos de
inteligéncia das forcas responsaveis pela Seguranca Publica devem ser dotados de apoio
técnico, cientifico e contabil, em nivel elevado.

Comprovado o enriquecimento ilicito, a legislacao devera facilitar a expropriacdo das
fortunas conquistadas por meios criminosos.
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A possibilidade de bloquear todas as contas bancarias das pessoas fisicas e
juridicas, sob suspeita, por tempo ilimitado contribuira para reduzir o poderio econdmico das
méafias criminosas.

Evidentemente, a lavagem de dinheiro deve ser considerada como crime hediondo e
inafiancavel e as penas pecuniarias devem ser drasticas, da mesma forma que as penas de
priséo.

6. Embasamento Juridico

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica todo o Titulo V a
institucionalizagdo da Defesa do Estado e das Instituicdes Democréaticas. No entanto, é
desejavel que todo este titulo seja revisto e modernizado, para que o mesmo seja adequado a
evolucdo doutrinaria relacionada com a Seguranca Global de Populagédo e ao incremento do
banditismo e do crime organizado.

Esté claramente estabelecido que a garantia da seguranga global da populacéo, em
todas as circunstancias e, em especial, em circunstancias de desastres naturais, humanos e
mistos, € dever do Estado e direito e responsabilidade da Cidadania.

O desenvolvimento do estudo da sinistrologia, dentro do conceito de seguranca
global, esta ressaltando a grande importancia dos desastres humanos relacionados com a
seguranca global e, em especial, a necessidade de um combate sistémico ao banditismo.

Nestas condi¢fes, o Titulo V da Constituicdo Federal, salvo melhor juizo, deveria ser
constituido por 5(cinco) capitulos e ndo apenas em 3(trés), como na Constituicdo atual.

E muito importante que se repense o Capitulo |, que trata do Estado de Defesa e do
Estado de Sitio.

O artigo 136 poderia ter a seguinte redacao:

» O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho
de Defesa Nacional, decretar estado de defesa, para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica, a paz social e a seguranca global da
populacdo ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou por desastre
natural, humano ou misto de muito grande intensidade ou na iminéncia dos mesmos.

Paragrafo 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua
duracao, especificard as areas a serem abrangidas e indicarda, nos termos da lei, as medidas
coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

l. restricdes ao direito de:

a) reunido, ainda que exercida no seio de associacoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegrafica e telefonica;

d) sigilo bancério, de declaracdo de bens e de declaracao de imposto de renda.

Il. ocupacéo e uso temporario de propriedade publica, ou particular, podendo dispor
da mesma e determinar sua evacuacéo em caso de desastre de muito grande intensidade ou de
iminente perigo publico, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

E importante que o Capitulo Ill, que trata da Seguranca Publica, seja reescrito, com o
objetivo de institucionalizar o Sistema Nacional de Seguranca Publica, constituido por 6rgdos
de seguranca publica, federais, estaduais e municipais, com competéncias claramente
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estabelecidas, mas articulados sistemicamente, por intermédio das Secretarias Federal,
Estaduais e Municipais de Seguranga Publica.

O Titulo V podera ser complementado com o Capitulo 1V, que estabelece o Sistema
Nacional de Defesa Civil, e com o Capitulo V, que estabelece o Servigo Civil, como um poderoso
orgao de apoio a mudanca cultural deste imenso Pais.

E muito importante, na revisdo do judiciario e do Caédigo Civil, ressaltar que as
preocupacdes com a garantia dos direito humanos dos bandidos ndo devem contribuir para
retardar a acdo do Poder Judiciario na apenacédo dos bandidos e dos chefes de quadrilhas. Ao
contrario, o rito judicial deve ser agilizado e as penas substancialmente agravadas, quando se
comprovar que os réus pertencem a quadrilhas e a sindicatos do crime organizado.

E de absoluta importancia que todo o patriménio que ndo se puder comprovar que foi
adquirido por meios licitos possa ser expropriado pela autoridade judicial.

7. Fortalecimento do Poder Policial

O fortalecimento das policias federais e estaduais e, até mesmo, da guarda
municipal depende de:

+ Uma politica de valorizagcdo dos recursos humanos. Os efetivos devem ser
muito bem selecionados, mediante exames psicotécnicos absolutamente
confiaveis, muito bem adestrados, e devem apresentar um elevado grau de
profissionalismo. Evidentemente, o nivel de remuneracdo deve ser proporcional
ao nivel de escolaridade exigido e compativel com a missdo desempenhada pelos
policiais.

+ Um “espirito de corpo”, que deve ser cultuado da mesma forma que as virtudes

gue caracterizam um policial, como determinacdo, capacidade de lideranca,
coragem pessoal e honestidade absoluta e total.

+ Um grande esfor¢o para melhorar a capacidade de comando em todos os niveis
de unidades, subunidades e fracdes comandadas por graduados.

+ Um sistema de ensino de alto nivel, que contemple os cursos de formacao,
aperfeicoamento e de especializacdo de oficiais e de pragas, concluindo com o
curso de altos estudos para os oficiais superiores.

+ Uma grande preocupac¢ao na formacao de “policiais comunitarios”, responsaveis
pela harmoniosa interagéo entre o Sistema de Seguranga Publica, o Sistema de
Defesa Civil e as Organizagbes Comunitarias com as unidades de policia
responsaveis pelo combate direto ao banditismo.

¢+ Um grande esfor¢go nas atividades de inteligéncia, de auditoria interna e de
policia técnica, o que é absolutamente indispensavel, para aumentar a capacidade
de investigacdo das policias e também para aumentar o nivel de imunidade das
mesmas, contra tentativas de corrupgéo.

No que diz respeito a operacionalidade, é absolutamente importante recordar que:

+ As atividades de comando dependem da seguranca, versatilidade e agilidade
das comunicacdes, que devem interligar os postos de comando das unidades com
as subunidades e as equipes operacionais da policia.

+ O segredo facilita a surpresa, que é indispensavel para garantir o sucesso das
operacoes policiais.
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¢+ O poder de choque das unidades policiais depende:

- do poder de fogo que, em guaisquer circunstancias, deve ser muito superior ao
dos bandidos confrontados;

- da protecdo dos efetivos que depende de veiculos blindados, coletes e
capacetes a prova de balas de armas portateis e de um bem desenvolvido
treinamento de maneabilidade, com a finalidade de tirar o maximo de partido
das coberturas naturais, oferecidas pelo terreno;

- da velocidade dos deslocamentos, para assegurar as vantagens da manobra
e da surpresa.

+ A manobra bem sucedida é a que combina adequadamente o fogo (tiros) e o
movimento. O fogo bem ajustado dificulta a reagdo do inimigo e facilita o
movimento. Este permite a aproximagédo das bases de fogo e melhora a eficiéncia
e a eficacia das armas.

+ A adequada utilizacdo de helicopteros facilita a observacado do dispositivo
inimigo e possibilita 0 envolvimento vertical e o desembarque de forcas em pontos
dominantes da area de operacdes e em areas de blogueio das rotas de fuga.

+ O minucioso reconhecimento prévio das areas de operacdes facilita as decisdes
sobre a manobra e a caracterizacdo dos pontos dominantes que devem ser
conquistados, para facilitar a ocupacao da area de homizio.

¢+ O comando, a manobra e os procedimentos padronizados devem garantir a
superioridade da policia, em poder de fogo, volume de efetivos e protecédo
blindada, sobre os bandidos, nos pontos decisivos da area de operacgoes.

+ As operagdes policiais devem ter por objetivo garantir o cerco e a ocupagao
da area de homizio, a prisdo de todos os bandidos e a captura de armas, drogas e
outros recursos de posse das quadrilhas.
E muito importante ressaltar que, nas operacgées de cerco e de ocupacio da area de
homizio, o objetivo das forgas policiais combatentes ndo € matar bandidos, mas:

+ cercar a area, bloquear as rotas de fuga e prender os bandidos;
+ desarticular as quadrilhas e descobrir e prender seus verdadeiros chefes;
+ proteger a populacéo da area e liberta-la do dominio dos bandidos.

A acédo dos atiradores de elite, dotados de armas de muito longo alcance,
extremamente precisas e com miras telescopicas, é de capital importancia. Estes atiradores
devem ser dispostos em pontos dominantes do terreno e com ampla visdo sobre o dispositivo
inimigo. E muito importante que os quadrilheiros saibam que, enquanto portarem armas de fogo
e mantiverem atitudes agressivas, com relacdo as unidades de policia, poderéo ser eliminados
pelos atiradores de elite, de forma absolutamente sumaria.

Os policiais comunitérios, instalados em pequenos postos policiais, dotados de
amplos recursos de comunicacfes e facilmente protegidos contra fogos intempestivos dos
bandidos, sdo os principais responsaveis pela conquista das comunidades. Uma equipe de
policia comunitaria minima é constituida por trés soldados comandados por um cabo e cada trés
equipes, por um sargento. Evidentemente, estes policiais, que vivem em contato direto com a
comunidade, devem ser bem preparados e educados para conquistar os jovens e para manté-los
afastados do convivio dos bandidos.
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8. Desenvolvimento de Mecanismos de Controle Financeiro

Como as multinacionais do crime atuam no mundo inteiro em carater supranacional,
0 combate ao crime organizado depende da articulacdo, da coordenacdo e cooperacao
internacional das Forcas Policiais, por intermédio da INTERPOL e de outros mecanismos de
cooperagéo internacional e binacional.

A reciclagem de dinheiro pelo crime organizado deve ser combatida por intermédio
de mecanismos de controle financeiro de ambito nacional e acordados, em nivel internacional,
que facilitem a investigacao de recursos e transagdes suspeitas ou ilicitas e o bloqueio de fundos
gue estejam sendo investigados, enquanto sua origem ndo ficar claramente esclarecida e
levantar o sigilo bancario de pessoas fisicas e juridicas suspeitas de executarem transacoes
ilicitas.

Os sistemas bancarios que ndo acatarem as regras estabelecidas
internacionalmente, para garantir o controle financeiro, com o objetivo de bloquear a reciclagem
de dinheiro ganho mediante negdcios ilicitos, poderdo ser proibidos de transacionarem com
instituicbes dos paises signatarios.

9. Fortalecimento das Comunidades, Reducéo da Divida Social e Prestacao de Servigos
Essenciais

No momento em que uma area de homizio é ocupada pelas forcas policiais, séo
instaladas as cabines blindadas das unidades celulares de policia comunitaria, as quais devem
ser visitadas todos os dias por patrulhas policiais e manter permanente comunicacao com forgas
da reserva estratégica, em condicdes de apoia-las rapidamente, se forem atacadas por
bandidos.

Ao mesmo tempo em que se restabelece a ordem publica, os demais 6rgéos dos
governos municipal e estadual, apoiados pela Defesa Civil, devem assumir suas funcdes e
reiniciar o resgate da imensa divida social acumulada.

A instalacdo dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil e o trabalho comunitario
democrético e participativo sdo as melhores “vacinas” sociais contra a prepoténcia do crime
organizado. Os sistemas de saude, de ensino e de promocao social devem desenvolver projetos
especiais, com o objetivo de promover a salde, valorizar a vida, fortalecer os lagcos familiares e a
coesdo comunitaria. Uma atividade de urbanizacdo e de reforco da infra-estrutura de
saneamento basico deve ser implementada com intensa participacdo da comunidade.

As acbes de desenvolvimento comunitario e de reducdo de desastres naturais,
humanos e mistos deverdo ser amplamente debatidas nos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil
- NUDEC, entre as comunidades e os 6rgaos governamentais que atuam na area.

E desejavel que as medidas estruturais e as atividades construtivas sejam
realizadas, em regime de mutirdo, com ampla participacdo das comunidades.

E absolutamente importante que as forcas responsaveis pela seguranca publica
entendam que é muito mais facil conquistar uma area de homizio do que manté-la
permanentemente afastada dos contra-ataques do crime organizado. Para tanto, dependem das
equipes de policia comunitéria, que devem ser rapidamente reforcadas, todas as vezes que se

tornar necessario.
O controle da fronteira e dos terminais e eixos de transporte pela policia federal tem

por objetivo reduzir o trafico de drogas e de outros negécios ilicitos. Esta atividade deve ser
desenvolvida com o apoio de todo o Sistema de Seguranca Nacional.

225



VENDA DE SEGURANCA E MATADORES A SOLDO

CODAR — HS.CVS/CODAR - 22.213

1. Caracterizacao

A organizacdo dos chamados “esquadrdes da morte”, a proliferacdo de justiceiros e
de matadores a soldo, a venda de segurancga e de prote¢éo e o ressurgimento do coronelismo,
caracterizado pelo apadrinhamento e protecdo de matadores, s&o sintomas de grave
enfermidade social.

Este fenbmeno traduz a faléncia das instituicdes regulares, responsaveis pela
garantia da seguranca publica, associa-se a um quadro social de desvalorizagdo da vida e
demonstra um profundo descrédito, relacionado com a funcionalidade e com a eficacia do poder
judiciério.

E sabido que, em muitos casos, o rito processual muito lento, o acimulo de trabalho
e as excessivas preocupagfes com a garantia dos direitos civis dos celinqlientes acabam
retardando a agéo da justica.

Como os tribunais julgam em funcao das provas inseridas nos processos, inquéritos
policiais mal conduzidos e crivados de erros facilitam a agéo obstrutiva dos advogados de defesa
dos réus, e contribuem para reduzir as possibilidades de apenacdo dos mesmos, por parte dos
tribunais.

O descrédito na Policia e na eficacia do Poder Judiciario pode levar muitas pessoas
a apoiarem um ’‘poder paralelo”, representado por organizacdes clandestinas de matadores,
gue passam a acumular, de forma absolutamente ilegal e antiética, as fun¢des de policia e de
justica.

Os menores delinqlentes costumam ser as maiores vitimas destas organizagdes
clandestinas.

2. Discussao sobre as Deformacfes Psicologicas dos Matadores a Soldo

Se a Terra fosse reduzida a uma esfera com um metro de diametro, elevagdes, como
as montanhas do Himalaia, seriam representadas com menos de um milimetro de altura.

O verniz ético e moral, desenvolvido em pouco menos de 2 milénios de evolugdo
social e cultural da “besta humana, que vém sobrevivendo a provaveis 5 (cinco) milhdes de anos
sobre a superficie da terra, € provavelmente menos espesso que o0 relevo representado no
modelado hipotético.

Um animal carnivoro domesticado, que ao longo de toda a sua vda s6 recebeu
racOes pré-fabricadas, apds provar o sangue de uma presa acidentalmente abatida por ele, e
sentir a euforia do “poder de matar”, restabelece imediatamente seus arcanos mentais de
animal predador, aparentemente sepultado nos reconditos de seu cérebro.

Da mesma forma, toda a hiperagressividade latente, que caracteriza o animal
predador existente na “besta humana” retorna de forma avassaladora, nos matadores a soldo.
S0 que, diferente dos demais animais predadores, o matador degenerado passa a sentir prazer
ao predar sua propria espécie.
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Em muito pouco tempo, a deformacdo mental que ocorre nestes individuos,
essencialmente maus, transforma o ritual de eliminacéo de seres humanos numa fonte de prazer
e numa forma absolutamente degenerada e absurda de expressar o seu poder.

Existem dois padrdes definidos de matadores a soldo:

+ Os “tocaieiros” profissionais, que estudam os habitos da presa, e agem
solitariamente em “tocaias ou “esperas” armadas para caca-las de surpresa.

¢+ Os matadores de esquadrbes que se reunem em bandos e executam suas
presas, avisando-as sobre sua morte eminente e descarregando simultaneamente
as armas sobre as vitimas.

Neste Ultimo caso, prevalece o instinto gregario, tipico dos canideos e as culpas sao
divididas pelo grupo, na incerteza do projétil mortal que acabou com a vida da vitima.

3. Ocorréncia

A venda de seguranca e os matadores a soldo ocorrem em praticamente todos 0s
paises do mundo.

Nos paises mais desenvolvidos, o fendbmeno ocorre com maior freqiéncia nas areas
de “guetos sociais ou raciais”, onde as quadrilhas se organizam para “vender seguran¢a’ aos
pequenos comerciantes. Em muitos casos, parte dos pequenos comerciantes tem a iniciativa de
contratar segurancas e justiceiros, para dizimarem as gangues de assaltantes, que se habituam
a depredar seus negocios.

Em qualquer pais do mundo, mesmo nos mais desenvolvidos, € possivel se contratar
um matador profissional e encomendar a eliminagcdo de um desafeto.

Na realidade, ninguém esta absolutamente seguro e qualquer pessoa pode ser
eliminada por um matador profissional. O culto da fraternidade e da bondade ainda € muito
recente e pouco arraigado na humanidade e a inseguranca € uma realidade sociocultural, no
inicio deste terceiro milénio da vinda de Jesus Cristo.

No Brasil, esta doenca social esta profundamente arraigada na sociedade brasileira,
desde os primoérdios da colonizacdo, associada ao poder ilimitado dos “Donatarios das
Capitanias Hereditarias” e dos donos das grandes “Sesmarias”, que assumiram poderes de “vida
e de morte” sobre todos os seus “dependentes”.

No Nordeste, o Coronelismo, no Sul o Caudilhismo, sdo fenbmenos relacionados
com o problema e os “coronéis® e os “caudilhos” atuavam como senhores de exeércitos
particulares, protegendo e apadrinhando matadores, que atuavam sobre suas ordens. O
cangaco e as inumeras revoltas que pontilharam a Historia deste pais caracterizam a reacao
desorganizada, contra os excessos do poder local.

O fendbmeno vem recrudescendo, nos tempos atuais, especialmente nos bolsdes
periféricos de pobreza das grandes megaldpoles, como uma reacao a proliferacao de “gangues
de assaltantes”.

Em alguns estados e cidades do Brasil, € muito facil comprovar que estes
“esquadrdes de justiceiros” estao interrelacionados com policiais, descontentes com a dinamica
social e com o “retardo da justica”. Esta comprovado que os menores de rua e os delinqlientes
jovens sdo as maiores vitimas destes esquadrdes de matadores.
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4. Principais Efeitos Adversos

Os danos causados pelos “esquadrdes de justiceiros” as comunidades “protegidas”
séo tdo grandes ou maiores que os causados pelas quadrilhas de bandidos.

Nestas condicdes, as pessoas que financiam ou comandam os “esquadrées de
justiceiros” assumem poderes de vida e de morte sobre todos os membros da comunidade e néo
apenas sobre possiveis delinqlientes.

Cresce o clima de prepoténcia e a populacdo inerme e submetida a “lei do siléncio” e
a um estado de cumplicidade com os matadores, semelhante ao existente nos campos de
concentracao nazistas, dedicados ao exterminio de judeus.

Nestes casos, o ritual que define aqueles que devem morrer funciona como um
imenso jogo de azar, que rompe a coesdo social da comunidade agredida, para a qual a
sobrevivéncia passa a depender da capacidade de adaptagdo as “regras do jogo”, que sao
altamente cambiantes.

Com o tempo, o instinto de sobrevivéncia e 0 egoismo promovem uma estranha
cumplicidade entre as vitimas sobreviventes e seus algozes.

Os danos psicolégicos e sociais gerados pela convivéncia diaria entre uma
populacéo de presas potenciais, com seus predadores, sdo extremamente graves e dificeis de
serem sanados e o direito a vida comeca a perder sua prioridade.

5. Monitorizacdo, Alerta e Alarme

E importante que o sistema de monitorizac&o social detecte rapidamente o fenémeno
e estude as vulnerabilidades do aparelho social local, que estao contribuindo para exacerba-lo.

A infiltracdo de policiais nestas organizacdes clandestinas s6 pode ser detectada e
combatida por uma atividade constante de auditoria, que busque identificar rapidamente as
areas policiais mais prepotentes e propensas a aderir a estas organizacdes clandestinas.

6. Medidas Preventivas

O vacuo de poder é o ponto focal do fenbmeno, que promove o surgimento de
organizacdes paralelas de justiceiros e de vendedores de seguranca.

Muitas vezes, o incremento do fendbmeno relaciona-se com o funcionamento
desarmonico e ndo interativo entre as forcas policiais e o “Poder Judiciario”.

Esta situacdo pré-cadtica e desarranjadora € a causa do surgimento de um “poder
paralelo”, que se propde a acumular as funcdes de policia e de justica.

Para solucionar cabalmente o problema € necessario:

+ Assegurar a presenca do Estado e reduzir os vacuos de poder, em toda a
extensao geografica do pais.

+ Incrementar o poder de policia, elevar substancialmente a qualidade de seus
recursos humanos e incrementar as atividades de auditoria interna, no sentido de
reduzir possiveis focos de corrupcao.

+ Incrementar as atividades de “policia comunitaria”, com o objetivo de obter uma
sadia interacdo entre a policia e as liderancas comunitarias positivas.

+ Fortalecer, incrementar e modernizar o Poder Judiciario.
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+ Fortalecer e modernizar a atuacao dos “Promotores de Justica”.

+ Desenvolver um forte programa de mudanca cultural, com o objetivo de “valorizar
a vida humana”.

E muito importante que uma elite de jovens advogados, que concluem nossas
universidades, seja atraida para o processo de sele¢do e de pos-graduacdo de “promotores
publicos”.

E saudavel que os promotores sejam designados para os casos, ainda nas fases de
“inquérito policial’, com o objetivo de sanar as frequentes falhas que ocorrem nesta fase.

E desejavel que os promotores de justica, da mesma forma que os delegados de
policia, sejam submetidos a cursos de pos-graduacdo e a freglientes reciclagens de
conhecimentos, com 0 objetivo de otimizar os conhecimentos e de incrementar as virtudes
relacionadas com o idealismo, buscando promover grupos profissionais de escol e
absolutamente imunes a corrup¢ao e a falsos conceitos corporativistas.

Certamente, o idealismo e o espirito de coeséo destes grupos de escol concorrerdao
para a modernizagéo e para a moralizacdo dos quadros da promotoria e da policia judiciaria e
para facilitar o desenvolvimento de acdes coordenadas e interativas entre a policia judiciaria e o
Poder Judiciario.

Para que os jovens advogados mais promissores sejam atraidos para o Ministério
Publico e para a Policia Judiciaria é necessario que o nivel de remuneracéo seja compativel com
0s objetivos colimados.

A maquina responsavel pelo funcionamento do poder paralelo deve ser desmontada:

+ Todos os policiais suspeitos de envolvimento com matadores a soldo devem ser
investigados, afastados sumariamente e submetidos a inquéritos rigorosos.

+ Os financiadores das organizacfes paralelas de “justiceiros a soldo” devem ser
identificados, investigados e punidos.

Uma estrutura policial local, inteiramente renovada e ndo relacionada com a estrutura
anterior, deve intervir no processo, devidamente apoiada pelo Ministério Publico.

O espirito comunitario deve ser fortalecido. A divida social contraida em séculos de
desenvolvimento historico deve ser reduzida. Programas de mudanca cultural, com o objetivo de
valorizar a vida, promover a saude e incrementar a cidadania, devem ser desencadeados, com
0 apoio do Sistema Nacional de Defesa Civil.
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COLAPSO DO SISTEMA PENITENCIARIO

CODAR - HS.CCP/CODAR - 22.214

1. Caracterizacao
A populacéo carceraria tende a crescer, em fungdo do incremento:

+ dos indices de criminalidade;

+ do banditismo e do crime organizado;
+ do tréfico de drogas;

+ da violéncia doméstica;

+ da violéncia urbana e rural,

+ das patologias sociais, com reflexo na geracdo de comportamentos criminosos.

Em consequéncia, as cadeias e os presidios funcionam com populac¢des carcerarias
muito superiores as lotagbes previstas e 0s custos relacionados com a ampliagdo e a
modernizagao do sistema penitenciario séo muito elevados.

Numa visao idealista, o sistema carcerario tem por objetivo:

+ segregar delinquientes e proteger a sociedade contra a agdo dos mesmos;
+ recuperar, reabilitar e ressocializar todos os delingiientes que sejam recuperaveis.

Contribuem para o encarecimento do sistema penitenciario:

A necessidade de evitar que presos recuperaveis coabitem com presos de mais
dificil recuperacdo e que sejam contaminados por suas taras, 0 que exige uma
adequada compartimentacdo das instalacGes carcerarias.

A necessidade de combater a ociosidade, “mae de todos os vicios”, de
ressocializar delingiientes e de recupera-los e de incrementar a “terapéutica
ocupacional”, o que exige a construcao de instalagcdes que facilitem a manutencéo
da populacéo carceréaria permanentemente ocupada em atividades laborativas.

¢ A comprovada queda da imunidade coletiva, das populagbes carcerarias a
doencas contagiosas, especialmente as sexualmente transmissiveis, e as
doencas degenerativas, 0 que exije um crescimento inusitado de leitos
hospitalares, nestas instituicbes, além da contratacdo de pessoal de saude
especializado em medicina carceraria.

+ A necessidade de incrementar o sistema de seguranga, com o objetivo de reduzir
as constantes tentativas de fuga, por parte da populagéo carceraria.

+ A necessidade de reduzir os riscos de corrupcdo e de envolvimento dos

responsaveis pela seguranca carceraria e que, por dever de oficio, entram em
contato mais profundo com a populagéo carceraria.
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2. COMPARTIMENTACAO DA POPULAGCAO CARCERARIA

De acordo com a psiquiatria e com a medicina forense, a populacéo carceraria é
subdividida em trés grandes grupos, constituidos por pessoas com:

+ Personalidades Psicéticas Anti-Sociais

Tipicas de pessoas geneticamente mas e que, embora dotadas de livre arbitrio,
assumem comportamentos anti-sociais, como afirmacdo de suas personalidades perversas. No
atual estagio de desenvolvimento cientifico, estes criminosos sao irrecuperaveis e voltardo a
delinquir se tiverem novas oportunidades.

¢ Quadros Psicoticos Endbégenos

Compreendendo ndo somente 0s quadros psicoticos enddégenos, mas também
guadros disritmicos e oligofrénicos, relacionados com o incremento de comportamentos
agressivos e criminosos compulsivos, os quais nao sao influenciaveis pelo livre arbitrio. Estes
casos devem ser tratados em manicoémios judiciais, orientados por psiquiatras.

¢ Quadros Relacionados com Sindromes de Desajustamento Social

Nestes casos, 0s problemas relacionados com o0s desajustes ambientais, atuam
como indutores da criminalidade e, dependendo da intensidade e do padrédo de evolugéo do
quadro, estes delinqtientes podem ser reabilitados e ressocializados.

O alcoolismo e a dependéncia de drogas, por bloquearem os mecanismos de auto-
censura, contribuem para o agravamento de todos 0s casos.

A crescente evolucdo da psiquiatria forense e o aperfeicoamento dos testes
psicolégicos e psicométricos, auxiliam a classificacdo da populacao carceraria, por trés tipos de
instituicOes especializadas:

+ as prisbes de segurangca maxima, para delinqientes com personalidades
psicoticas anti-sociais e para aqueles do terceiro grupo que cometeram delitos
graves e que podem reincidir, apoés libertados;

+ 0s manicomios judiciais devem prover carceragem e tratamento psiquiatrico, para
delinquentes psicoticos, disritmicos, oligofrénicos e para pacientes neurotizados,
gue necessitam de assisténcia psiquiatrica temporaria ou definitiva.

+ Os estabelecimentos carcerdrios especiaizados em reabilitacdo e ressocializacao
deverdo prover carceragem, para delinqiientes recuperaveis.

3. REDUGAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO

O potencial de corrupcdo da populacdo carceraria ndo pode ser subestimado e
relaciona-se com a teoria da “macé podre”, segundo a qual, uma unica macé podre, colocada
numa cesta de frutas integras, contamina as mais proximas, de tal forma que, em muito pouco
tempo, todas as frutas apodrecem.

A sociedade carceraria promove suas proprias regras de hierarquizacdo e de poder,
gue tendem a ser impostas a todos e atingem até mesmo 0s proprios agentes carcerarios
responsaveis pela operacionalizacdo dos presidios e pela garantia da seguranca das
instalagdes.
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E importante que, nestas instalaces, a exaltacdo do instinto gregario faz com que,
os individuos busquem aumentar sua seguranca biopsicoldgica, formando “gangues” e “feudos”
totalmente hierarquizados.

Nas disputas pelo poder, as guerras de quadrilhas sédo inevitaveis e muitos crimes
sao “encomendados”, para reduzir o poder e intimidar as gangues rivais.

Nas instituicbes carcerarias, o trafico de drogas, de cigarros e de bebidas alcodlicas
ocorre com a cumplicidade de alguns carcereiros, e serve como elemento de consolidacdo
do poder.

A compartimentacdo das prisdes e a reducdo das oportunidades de contato entre as
populacdes que habitam os diversos compartimentos contribuem para reduzir a hierarquizacéo e
0 controle da instituicao, por focos paralelos de liderancas deletérias.

As curvas e a imposicdo do homossexualismo passivo, aos mais fracos e
desprotegidos, pelos mais violentos, € uma regra em praticamente todos os estabelecimentos
carcerarios.

Como consequéncia da promiscuidade sexual entre os detentos e do uso
compatrtilhado de seringas para a aplicacdo de drogas, a ocorréncia da SIDA/AIDS na populagéo
carceraria é, pelo menos, 5 (cinco) vezes maior que na populacgédo geral.

Para reduzir os riscos de quebra de disciplina e de corrupgdo dos agentes
carcerarios € indispensavel gue sejam estabelecidas regras muito rigidas para reduzir o clima de
“camaradagem” e de “cumplicidade”, entre detentos e agentes carcerarios. E desejavel que os
carcereiros trabalhem em “trincas” e que a composicao destas trincas varie constantemente.
Também é necessario que exista uma rotacdo constante dos agentes carcerarios, entre 0s
diversos compartimentos da instituicdo e entre as diferentes instituicdes.

O funcionamento, em carater permanente, de um sistema de auditoria e de
reciclagem e de treinamento em servico dos agentes de carceragem:

+ reativa o desempenho dos procedimentos de segurancga;
+ reduz o abrandamento do sistema disciplinar;
+ contribui para reduzir o clima de camaradagem e as oportunidades de corrupgao.

Um sistema interno de televisdo, com camaras colocadas em locais estratégicos, e a
gravacao de imagens, contribuem para aumentar a seguranca da instituicdo e para minimizar
atitudes prepotentes e oportunidades de tentar manobras de corrupcéo.

A pratica de revistas inusitadas dos presos e das instalacfes, a intervalos de tempo
irregulares, porém frequientes, contribui para reduzir o contrabando de drogas e a posse de
armas pela populacéo carceraria.

4. Ocorréncia

Embora ndo existam sistemas carcerarios perfeitos e a prova de prepoténcia e de
corrupcdo de agentes carcerarios, o problema tende a se agravar nos paises em
desenvolvimento, onde a divida social acumulada costuma ser muito elevada.

Mesmo nos paises mais desenvolvidos, sdo raros 0s estabelecimentos carcerarios
gue cumprem, pelo menos parcialmente, suas fungdes correcionais.

Também sé&o raros os paises onde os presidios e cadeias ndo estdo com populacdes
carcerarias muito acima do que foi previsto no planejamento.
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No Brasil, o problema carcerario é extremamente grave e as rebelibes de pessoal
encarcerado ocorrem com muita frequéncia, caracterizando o nivel de revolta dos mesmos e a
fragilidade dos procedimentos de seguranca.

5. Principais Efeitos Adversos

A superpopulagdo dos carceres, as guerras internas pelo poder, a prepoténcia, o
clima de corrup¢éo, o estimulo a depravacao e a fragilidade dos procedimentos de seguranca
geram numerosos efeitos adversos sobre a prépria populagdo carceraria e sobre a sociedade
em geral.

Em termos de saude publica, é facil concluir que o encarceramento contribui para
reduzir o nivel de imunidade individual e coletiva as enfermidades contagiosas e degenerativas.
Contribuem para promover estas alteracées do Sistema Imunitario:

+ Os efeitos altamente estressantes, relacionados com a privacao da liberdade e
com o regime disciplinar imposto aos detentos.

+ O clima de inseguranca coletiva que atua, com maior ou menor intensidade, sobre
todos os detentos.

¢+ Um natural abrandamento das atividades de asseio corporal e de higiene
ambiental.

+ A convivéncia forcada e promiscua de muitas pessoas, em ambientes confinados,
gue favorecem as oportunidades de contagio;

+ O 6cio forcado e as normais deficiéncias do regime alimentar.

Em termos de salude ambiental, 0 ambiente de inseguranca e o clima de incertezas
guanto ao futuro, além das proprias limitacfes relacionadas com a privacdo da liberdade e com a
convivéncia forcada com as pessoas perigosas, contribuem para aumentar o nivel de estresse e
para induzir numerosas neuroses situacionais.

A convivéncia com bandidos de elevada periculosidade e a formagéo de gangues
com o objetivo de aumentar o nivel de seguranca biopsicolédgica, acaba facilitando a transmissao
das taras mais negativas, para os delinqiientes de menor periculosidade.

O homossexualismo forcado aos mais brandos de carater, pelo elementos mais
prepotentes, contribui para promover graves alteracées psicologicas de dificil recuperacao, que
algumas vezes levam a atitudes de auto-destruicao.

Evidentemente, todas as deformagdes psicoldgicas que ocorrem sobre os detentos
acabam se refletindo sobre seus familiares.

As rebelides e as fugas e evasdes das instalacdes correcionais se refletem sobre a
sociedade local e sobre a vizinhanga dos presidios.

Num mundo que deve evoluir para o solidarismo, a populacdo carceraria ndo deve
ser encarada como parte de um mundo distante, que ndo atinge as pessoas comuns da
sociedade. Ninguém pode ser indiferente aos destinos de um segmento importante da
humanidade.

6. Monitorizacéo, Alerta e Alarme

Evidentemente, toda a populacdo carceraria deve ser, permanentemente,
monitorizada e acompanhada. Cada detento deve ser cuidadosamente entrevistado e triado, e
todas as informacgdes sobre 0 mesmo devem ser arquivadas em bancos de dados. Toda a sua
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vida carceraria deve ser minuciosamente registrada e acompanhada, da mesma forma que os
sinais externos de agravamento ou de abrandamento de sua periculosidade e 0s sucessos ou
insucessos das atividades relacionadas com sua reabilitacdo e ressocializacao.

A monitorizacdo da vida carceraria dos detentos e a padronizacdo da documentacao
legal facilitam os procedimentos legais relacionados com o cumprimento das penas e com
possiveis abrandamentos das mesmas.

Um bom sistema de monitorizacdo, alerta e alarme, permite antecipar as possiveis
rebelibes e as conspiracdes para a promocao de fugas, além de contribuir para a reducdo das
atividades relacionadas com o trafico de drogas no ambiente carcerario.

7. Medidas de Otimizacdo da Populacéo Carceréria

A populacéo carceraria pode ser substancialmente reduzida, caso sejam adotadas as
seguintes medidas gerais:

+ Na&o penalizar réus primarios, de pequenos delitos, com medidas de privagédo da
liberdade, mas com penas pecuniarias ou obrigando-os a cumprir trabalhos de
promocéo social e atividades em proveito das comunidades.

¢ Tao logo seja possivel, recolher delinqientes apenados, em comprovado
processo de reabilitacdo, a albergues correcionais ou mesmo a ambulatorios
correcionais, mantendo ativa assisténcia domiciliar dos mesmos

A filosofia que permitiu reduzir o custo de internagcdo dos hospitais e a otimizagao do
custo leito-dia, mediante tratamentos intensivos, seguidos de alta precoce dos pacientes, que
continuam seus tratamentos em regime de semi-internato, ambulatorial e mediante assisténcia
domiciliar, pode e deve ser usada, com as devidas cautelas, nos estabelecimentos correcionais,
apos caracterizada a pouca periculosidade dos detentos beneficiados pelo sistema.

A divisdo e a segregacdo da populacdo carceraria, em funcdo do nivel de
periculosidade, embora exija um maior espaco fisico para a construcdo das instalaces,
beneficia a rapida reabilitacdo dos detentos de menor periculosidade e reduz o clima de
constrangimento e de prepoténcia dos mais perigosos, sobre 0s mesmos.

8. Técnicas de Auto-Gestéao de Instituicfes Penitenciarias

As atividades laborativas, ao combaterem a ociosidade, cumprem importantes
funcbes na reabilitacdo e na ressocializacdo da populagéo carceraria.

Caso sejam instituidos conselhos de autogestdo, com a participacdo de
representantes eleitos pela populagdo carceraria, estas atividades laborativas podem ser
planejadas para:

reduzir o custo das instalacdes carcerarias;

melhorar o nivel de conforto e a alimentagéo dos detentos;

remunerar as familias dos detentos aprisionados;

instituir um fundo de participacdo que facilite a reintegracdo dos detentos
reabilitados na sociedade, apds o cumprimento de suas penas.

* 6 ¢ o

9. Atividades Assistenciais

A assisténcia religiosa € muito importante para facilitar a reabilitacdo dos detentos.
No entanto, é indispensavel que as pessoas que se dedicarem a assisténcia religiosa aos
detentos sejam essencialmente bondosas, carismaticas e que tenham uma profunda fé religiosa
e na importancia de suas atividades. Sdo bastante freqientes os casos de converséo religiosa,
com muito bons resultados sobre o moral dos detentos.
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Da mesma forma, as atividades educativas, culturais, desportivas e de educacgéo
fisica podem e devem ser incentivadas, em beneficio dos detentos.

No entanto, o clima de seguranca e o controle dos detentos ndo pode ser
descuidado, da mesma forma que as atividades de monitorizagdo, alerta e alarme.
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TERRORISMO INTERNO

CODAR — HS. CTE/CODAR —-22.215

1. Generalidades

a.Terror

*

De acordo com a mitologia romana, Deus do Medo, Filho de Marte e de Vénus,
correspondente a Demus, da mitologia grega.

Sentimento violento de medo.
Qualidade do que é terrivel.

Aquilo que inspira pavor, panico, grande inquietude, angustia, tormento.

b. Terrorismo

*

Violéncia e crimes praticados sistematicamente, com a finalidade de manter
grupos populacionais apavorados e dominados pelo medo.

Método de conquista do poder por intermédio do assassinato do governante a ser
substituido, mediante um atentado politico. Como doutrina politica, esta forma de
terrorismo foi sistematizada, pela primeira vez, em 1537, na apologia (pequeno
tratado de terrorismo politico como método de conquista de poder, escrito por
Lorenzino de Médici), para justificar o atentado contra o Gran Duque Cosimo de
Florenca.

Regime de violéncia instituido por governos ditatoriais, para liquidar grupos
opositores e se manterem no poder pelo dominio da populacéo, pelo medo e pelo
sentimento de cumplicidade de participar dos espetaculos de execuc¢do. No
segundo periodo do terror, ocorrido durante a Revolucdo Francesa, entre 5 de
setembro de 1793 e 28 de julho de 1794, Robespierre, por intermédio do Tribunal
Revolucionario de Paris, condenou a morte quarenta e duas mil pessoas, de
acordo com a teoria de Saint Just que justificou o terrorismo pela necessidade de
suprimir a oposicao aristocratica.

Forma de violéncia politica utilizada por partidos extremistas, como o Partido
Facista Italiano e pelo Partido Nazista Alemdo, como método de conquista do
poder, de acordo a com teoria de violéncia politica, desenvolvida pr Georges
Sorel.

Forma de acdo politica que se propde a combater o poder estabelecido, e se
impor a populagcdo, mediante o emprego da violéncia. Entre 1890 e 1910, o
Partido Social Revolucionario Russo instituiu o Terror Vermelho, com o objetivo
de desestabilizar o regime Czarista, por intermédio de acbes terroristas. O
primeiro periodo do terror, ocorrido entre 10 de agosto e 20 de setembro de 1792,
durante a Revolugdo Francesa, sob a inspiragéo de Marat, teve por objetivo impor
0 regime revolucionario a populacdo pela condenacdo a morte de 3.000 mil
pessoas, presas durante o processo revolucionario.
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+ Forma de acao politica violenta, dirigida contra adeptos do Governo deposto, com
0 objetivo de impor os movimentos contra-revolucionarios, por intermédio de
acoes violentas. O primeiro periodo do Terror Branco foi instituido no sudeste da
Franca, durante a Revolucdo Francesa. O segundo periodo do Terror Branco foi
instituido apds a derrota definitiva de Napoledo em Waterloo e foi o responséavel
pela execucao do glorioso Marechal Ney.

+ Forma de acdo politica desenvolvida por Estados ou por Hordas de povos
conquistadores, com o objetivo de se imporem a nacdes mais fracas, por
intermédio do terror provocado pela violéncia excessiva. O melhor exemplo da
Historia antiga é constituido pelas hordas Tartaras que talaram a Europa Oriental
e Central na queda do Império Romano. Em tempos modernos, existem exemplos
de terrorismo de Estado, como o que foi utilizado pelo Governo da Sérvia com o
objetivo de evitar o desmembramento da antiga lugoslavia e o utilizado pelo
Governo de Israel para impedir o reconhecimento do Estado Palestino
Independente.

c. Comentéarios

Sob o titulo acima, buscou-se enfocar, com prioridade, os casos de
terrorismo interno, que ocorrem com apoio ostensivo de organizacdes terroristas internacionais,
reconhecendo que os exemplos destes casos particulares de terrorismo sdo cada vez mais
raros.

2. Caracterizacao

Na condicdo de forma, acdo politica que se propde a combater o poder constituido
ou a fortalecer regimes ditatoriais e se impor a populacdo, mediante 0 emprego de meios
violentos, que inspirem medo e terror, o terrorismo pode ser classificado como:

+ interno ou desencadeado, com o apoio de organizagdes terroristas internacionais;

+ seletivo ou indiscriminado.

Embora a intencéo inicial do grupos terroristas seja priorizar o terrorismo seletivo,
com o0 passar do tempo sdo cada vez mais numerosos 0s casos de atentados terroristas
indiscriminados.

As atividades terroristas compreendem agdes violentas como:

1) Atentados seletivos com o objetivo de eliminar pessoas consideradas como
antagonistas de grupos terroristas, com destaque para autoridades politicas,
juridicas, policiais, jornalistas e outras.

2) Sequestro de pessoas para cobranca de resgates, troca por militantes terroristas
capturados pelas forcas adversas ou para fins de julgamentos sumarios e
eliminacao.

3) Assaltos a instalagfes bancérias, na busca de recursos financeiros para apoiar
suas acoes ou a instala¢des militares e policiais responsaveis pela repressao.

4) Sabotagem de instalacdes criticas como centrais elétricas, redes de distribuicdo

de energia, oleodutos, entrepostos de combustiveis, indUstrias que manipulam
produtos perigosos e outras.
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5) Acdes relampagos com grande volume de fogos contra areas de grandes
concentracdo de populagdo, como terminais de transportes, supermercados,
areas de lazer, e outras.

6) Ocupacdo de aldeias desguarnecidas ou mal defendidas, com o objetivo de
eliminar autoridades locais, outras pessoas consideradas como antagonistas, e
de recrutar compulsoriamente novos militantes. Na Argélia, sdo frequentes os
massacres durante os quais até recém-nascidos sao degolados.

7) Assaltos a meios de transporte coletivos como trens e 0Onibus, seguidos de
eliminacdo imediata das pessoas capturadas ou de sequestros desviando os
meios de transporte de suas rotas permitidas, conduzindo-os para areas de
homizio.

8) Acbes individuais ou de grupos suicidas que trocam suas vidas pelos
adversarios, responsaveis pela represséo ou pelas de populacdes indefesas, em
atividade de terrorismo indiscriminado.

9) Atentados com cargas incendiarias ou de explosivos, por intermédio de avibes
projetados contra as edificacbes ou de carros-bomba.

10) Ataques utilizando armas quimicas, biologicas e radiologicas.
3. Causas
O terrorismo é causado pelo extremismo, pelo radicalismo e pelo desespero.

Em nivel internacional, o terrorismo € estimulado por antagonismos histéricos de
ordem politica, cultural, religiosa e racial, que ndo encontram outra forma de serem expressados,
em funcdo da flagrante superioridade militar e econdmica das poténcias hegemodnicas
dominantes.

No caso do terrorismo local, estas atitudes sdo provocadas pelo confronto
desesperado de grupos radicais extremistas, contra os representantes legitimos ou ilegitimos do
poder nacional.

Os tedricos de terrorismo acreditam que podem se impor aos poderes constituidos e
as nacdes militarmente mais fortes, por intermédio da implantagdo de um clima de terror e de
revanchismo que abale o moral da populagao do pais escolhido como alvo do terrorismo.

Nas circunstancias atuais, o terrorismo esta presente em todos os continentes e
nenhum pais do mundo pode se considerar totalmente imune as acdes de grupos terroristas.

Além de acdes esporadicas de terrorismo, que podem atingir qualquer pais do
mundo, existem numerosas areas de terrorismo endémico e paises cujos nacionais, empresas e
representacdes diplomaticas séo alvos preferenciais de a¢des terroristas em todo 0 mundo.

Na condicéo de poténcia hegemobnica e de numerosos antagonismos historicos mal
resolvidos, os Estados Unidos e seus nacionais sao alvos potenciais dos movimentos terroristas.

Numerosos paises da Europa Ocidental, em funcdo de seus passados imperialistas e
colonialistas recentes, sdo alvos de atividades terroristas de carater revanchista.

Alguns paises do Norte da Africa, com destaque para a Argélia e para o Egito, s&o
alvos de terroristas motivados por extremismos religiosos.

As lutas religiosas e culturais, motivadas pelo nacionalismo irlandés assolam, ha
muitos anos, a Gra-Bretanha.
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O terrorismo esta presente em numerosas nac¢des do Oriente, como conseqiiéncia
do irredentismo separativista de grupos étnicos minoritarios ou de extremismos religiosos.

Em alguns paises andinos da América do Sul e nos pequenos paises da América
Central ocorrem areas de terrorismo endémico. Em alguns casos, existem claros indicios de
aliancas entre os grupos terroristas e 0s narcotraficantes.

No Brasil, as quadrilhas de narcotraficantes, que atuam nas grandes cidades,
algumas vezes desencadeiam acgdes intimidatérias, tipicas do terrorismo, nas proximidades de
suas areas de homizio, inclusive com decretacdo de toque de recolher e de fechamento do
comercio local.

A extensa faixa de fronteiras brasileiras é vulneravel & acdo de narcotraficantes e ja
ocorreu um ataque a um posto de fronteira do Brasil, por iniciativa de grupos revolucionarios. E
possivel que, neste caso, a resposta enérgica e violenta das Forcas Armadas Brasileiras tenha
contribuido para desencorajar novas aventuras.

4. Principais Efeitos Adversos

A acao dos terroristas € altamente traumatizante e exige uma resposta enérgica e
violenta, por parte das Forcas Armadas do pais agredido. E muito possivel que, com a atual
preponderancia das poténcias hegemonicas, haja um incremento das taticas de terrorismo, por
parte dos grupos descontentes, que desenvolveram um grande antagonismo por estas
poténcias.

O Brasil, apesar de nao ter antagonismos histéricos com nenhum pais ou grupo
radical, ndo é imune ao terrorismo e deve se preparar para minimizar os riscos destes desastres.

5. Monitorizacéo, Alerta e Alarme

Os servigos de inteligéncia de todos os paises do mundo e, em especial, dos paises
gue sdo alvos preferenciais dos terroristas devem investir no estudo e no acompanhamento
vigilante destes grupos.

Evidentemente, o combate ao terrorismo depende de acordos internacionais e da
interacdo das atividades de monitorizacdo destes grupos, para reduzir as areas de homizio para
0S grupos que se especializaram no terrorismo internacional.

6. Combate ao Terrorismo

A melhor forma de prevenir o terrorismo é a dissuaséo. Os terroristas s6 reduzem
suas acbes quando estas lhes custam caro em efetivos e seus comandos Sd0 presos ou
liquidados.

Quanto mais eficiente for o Servico de Inteligencia de um pais e mais bem
preparadas estiverem as unidades de elite das Forcas Armadas, para combaté-los, menores
serdo os riscos de acdes terroristas.

No caso especifico do Brasil, os maiores riscos de acles terroristas estéo
relacionadas com a acéo conjugada dos mesmos, em conluio com o0s narcotraficantes. O teatro
mais vulneravel a acdo destes grupos € a faixa de fronteiras que se desenvolve ao longo da
Amazonia e do Centro-Oeste.

Compete as Forcas Armadas o combate ao terrorismo. Compete a Policia Federal,

com o apoio das Forgcas Armadas e das Policias Estaduais 0 combate ao narcotrafico, ao longo
da faixa de fronteiras.
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As acbes das Forcas Armadas e da Policia Federal sdo muito facilitadas pelo
processo de vivificacdo das fronteiras e pelo desenvolvimento de fortes lagcos interativos entre as
autoridades responsaveis pela garantia da segurancga e as comunidades de fronteira. O Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC contribui para esta interacéo, por intermédio das Comissdes
Municipais de Defesa Civil— COMDEC e dos Nucleos Comunitarios de Defesa Civil — NUDEC.

A acdo de presenca das Forcas Armadas, ao longo da faixa de fronteira, é a melhor
forma de confirmag&o da soberania nacional de proteger a populagéo da faixa de fronteiras e de
dissuadir terroristas e narcotraficantes de se aventurarem em territ6rio brasileiro.

A existéncia de um dispositivo de seguranca, com a instalacdo de destacamentos,
responsaveis pela vigilancia e defesa de pontos fortes, nas principais vias de acesso ao territorio
brasileiro, desestimula a acdo destes grupos. Dai a importancia ao Projeto Calha Norte, que
precisa ser revitalizado.

Evidentemente, o dispositivo militar deve dispor de um sistema de comunicagdo
altamente eficiente e de uma reserva em oondi¢cbes de reforcar rapidamente qualquer ponto
forte, que seja ameacado por forcas superiores. E sempre bom recordar que os soldados de
selva brasileiros sdo muito bem adestrados e podem ser considerados como os melhores
combatentes de selva do mundo.

A montagem de um eficaz sistema de monitorizacdo, alerta e alarme, objetivando
garantir o controle do espaco aéreo brasileiro na Regido Amazénica e a presenca de meios
aéreos capazes de reagir rapidamente a qualquer invasao do nosso espaco aéreo vai aumentar
a seguranca da faixa de fronteiras contra a acéo dos narcotraficantes e de grupos terroristas.

Ha muito tempo, as Forcas Armadas Brasileiras adestraram Grupamentos de Forcas
Delta, com a missdo de enfrentar e neutralizar grupos terroristas.

O fortalecimento da Policia Federal e a atuagcdo da mesma, em articulagédo com as
Policias Estaduais e as dos paises amigos, contribuira para reduzir o narcotrafico.

Uma especial atencdo deve ser dada aos riscos relacionados com o uso de
agentes quimicos, biolégicos e radioldgicos, por parte de grupos terroristas.
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PERSEGUICOES E CONFLITOS IDEOLOGICOS, RELIGIOSOS E/OU RACIAIS

CODAR — HS. CPC ou CODAR 22.216
1. Caracterizagao

Os conflitos ideolégicos, religiosos e raciais caracterizam-se quando grupos
antagonicos, com posi¢des extremadas e radicais, procuram fazer prevalecer suas crengas,
posicdes e opinides sobre as dos demais, por intermédio de métodos violentos.

2. Causas

O recrudescimento desses conflitos e perseguigcbes demonstra que, do ponto de
vista ético e moral, a humanidade evoluiu muito pouco, ao longo de milénios de histéria politica e
religiosa.

Estudo Sumario dos Conflitos Ideoldgicos Atuais

A dicotomia ideoldgica que dividiu 0 mundo do pés-guerra em dois blocos ideologicos
antagobnicos, durante a época da chamada Guerra Fria, esti totalmente ultrapassada, como
consequéncia da faléncia econémica de um dos blocos. Em consequiéncia, 0s riscos de uma
hecatombe atémica foram minimizados.

Do embate ideolégico entre marxistas e anti-marxistas esta resultando uma nova
sintese, que tende a se consolidar no solidarismo, na globalizacdo e nas modernas sociais-
democracias.

No entanto, em algumas areas do mundo, os conflitos ideoldgicos retornaram, com o
recrudescimento de ideologias totalmente ultrapassadas, como o:

+ ultranacionalismo irredentista
+ neofacismo
+ neonazismo

Esta involucdo ética e moral e o recrudescimento de posi¢cdes ideoldgicas
ultrapassadas e adormecidas dizem respeito a conflitos latentes e mal resolvidos entre nacdes
opressoras e etnias oprimidas e entre grupos mais favorecidos e grupos menos favorecidos e
marginalizados economicamente. Toda esta situacdo é agravada pelos arraigados desejos de
manutencao de privilégios conquistados, por parte dos opressores e dos mais favorecidos.

O irredentismo caracteriza o desejo politico de libertar povos da mesma etnia do jugo
de poténcias conquistadoras estranhas.

Estudo Sumaério dos Conflitos Religiosos

Infelizmente, mesmo nos dias atuais, continuam a existir grupos religiosos
extremados, que consideram que todas as pessoas que ndo tém suas convicg¢oes religiosas sao
inimigos de sua fé.

Embora o pensamento ecuménico pregue que ‘todos os caminhos levam a Deus”,

muitos grupos religiosos continuam a acreditar na tese do chamado “povo eleito” que fez uma
alianca com a Divindade e cuja fé deve necessariamente prevalecer sobre as demais.
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Certamente, os conflitos religiosos perderiam sua razdo de ser, se as pessoas
passassem a acreditar que a ‘salvac&o” depende muito mais da caridade, da bondade e da
solidariedade e da boa vontade em aceitar as demais pessoas, com suas crengas e convicgoes,
do que de uma fé imposta a qualquer custo.

Discusséo sobre a Etica da Superioridade Racial

As teses que pregam a superioridade racial sdo extremamente simplistas e
primarias. Segundo essas teses, um determinado individuo é “superior” as pessoas de outras
racas, apenas em funcdo de sua condicao racial, mesmo que seja destituido de qualidades e
virtudes que o destaquem individualmente.

E evidente que apenas individuos simplérios e mediocres e extremamente
fragilizados podem ser seduzidos por esta utopia, que funciona como muleta ideologica. No
entanto, mais de 40 milhGes de pessoas morreram, durante a Segunda Guerra Mundial, porque
um grupo de fanaticos, aproveitando-se de um momento de fragilizacdo econémica e social,
impbs esta tese ridicula a uma nacado de elevadissimo nivel de desenvolvimento tecnoldgico e
cultural.

Menos de sessenta anos depois da débacle do Terceiro Reish, 0 neonazismo esta
surgindo do rescaldo da Segunda Guerra Mundial, para novamente atormentar a humanidade.

Os geneticistas sabem que ndo é verdade que determinadas “racas puras” sejam
superiores ao conjunto de outras racgas, principalmente porque nao existem “racas puras” na
aldeia global, ap6s milhGes de anos de evolucéo e de miscigenacdo da humanidade.

Ao contrario, médicos e geneticistas comprovaram que cruzamentos endogamicos
contribuem para aumentar os riscos de agravos a salde relacionados com a genética. Todos 0s
criadores de animais temem a consanguinidade e estdo constantemente preocupados em
“refrescar” seus rebanhos.

Atualmente, a heterose constitui-se na maior arma para a producdo das chamadas
“racas industriais”, que sdo mais rusticas e produtivas do que as racas puras que lhes deram
origem.

3. Ocorréncia

Situacdes de conflitos e de perseguicdes, por motivos ideoldgicos, religiosos e raciais
continuam a ocorrer em todos os continentes do mundo e estdo, inclusive, recrudescendo na
Europa, que é o berco e o cadinho da cultura humanistica moderna.

Em alguns paises europeus, esses conflitos chegaram a provocar verdadeiros
genocidios e tentativas de destruicdo total dos grupos antagonistas, em campos de
concentracdo construidos para promover o0 exterminio dos individuos desses grupos
antagonicos, que se deixaram aprisionar.

Em muitos casos, por motivos politicos relacionados com uma politica irredentista, os
paises vizinhos incentivam esses conflitos e os financiam também.

Na Africa, os conflitos tribais e com motivacées ideoldgicas absolutamente artificiais
e totalmente ultrapassadas estdo provocando guerras interminaveis e arrastando a populacéo de
muitos paises para situacdes de fome e de miséria.

Angola e Mocambique, paises africanos que tém grandes afinidades culturais e
raciais com o Brasil, foram assolados por interminaveis guerras de desgaste, financiadas por
terceiros paises. Essas guerras “tribais” foram geradas por motivacdes “ideolégicas”
absurdamente artificiais e hoje totalmente ultrapassadas, que encobriram 0s reais motivos
econdmicos.
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Essas lutas pelo poder cobriram os paises africanos com campos minados,
forcaram um imenso éxodo rural e geraram uma multiddo de pessoas mutiladas e famintas, que
continuam a ser atingidas diariamente.

Apesar do imenso esforco de pregacdo ecuménica, o mundo moderno assiste
estarrecido ao recrudescimento de conflitos religiosos, provocados por radicalizacdes éticas e
religiosas absolutamente inaceitaveis, no inicio do terceiro milénio. Apesar do absurdo que isto
representa, ainda se mata “em nome de Deus”. Embora inaceitavel por pessoas sensatas, 0
fanatismo religioso serve de pretexto para “justificar” perseguicdes religiosas e atos de terrorismo
indiscriminado contra populagdes inermes, nos cinco continentes.

Motivagcdes ideolégicas geraram genocidios absurdos e totalmente inaceitaveis,
em muitos paises asiaticos.

Na América do Sul, apesar de se viver numa época pds-marxista, as guerras de
guerrilha continuam e numerosas populagdes sao dizimadas por motivagdes ideoldgicas.

Quando os ideais de fraternizacdo predominardo sobre a insanidade, e a
humanidade evoluira sem conflitos e perseguicdes?

4. Conflitos Latentes entre os Privilegiados e os Excluidos

A Europa vem sendo palco deste padrdo de conflitos que tende a se exacerbar com
a globalizacéo e o protecionismo, a partir da queda da chamada “cortina de ferro”.

Durante aproximadamente meio século, o bloco socialista, liderado pela Unido
Soviética, isolou-se do restante da humanidade e envolveu-se numa custosa corrida
armamentista, que esgotou suas reservas econémicas.

Por ndo terem considerado a lei da termodinamica, que estabelece que “todo
sistema fechado sobre si mesmo tende a mesmice e a estagnacado”, essas atitudes
permitiram a geragédo de um fosso tecnologico e econdémico, que distanciou o bloco comunista

das demais nacdes desenvolvidas do mundo.
Estéo contribuindo para o recrudescimento desses conflitos:

+ A necessidade de se redesenhar o mapa da Europa, para acomodar as diferentes
etnias nacionais irreconciliaveis, como uma consequéncia natural do
esfacelamento do antigo império de Pedro o Grande, substancialmente ampliado
pos Stalin, na Reconferéncia de Yalta.

+ A preocupante queda dos indices de natalidade, ocorrida nos paises mais
desenvolvidos da Europa Ocidental, que esteve ameagada por uma hecatombe
atomica, durante duas geragbes. O estresse e as incertezas quanto ao futuro
podem ter concorrido para reduzir a fertilidade dos casais.

+ A pressao migratéria, em busca de melhores oportunidades de empregos
remunerados e de seguranga econdmica e social, a partir de paises periféricos e
menos desenvolvidos, especialmente a partir de ex-colénias dos paises europeus.

+ A débacle do bloco socialista e a reunificacdo da Alemanha.

+ A crise de desemprego, resultante dos avancos tecnologicos e da “luta
econdmica” pelo dominio dos diversos nichos do mercado global.
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+ A decepcao das populacdes dos paises do antigo bloco socialista, que foram
induzidas a acreditar que o imenso fosso que as separava das populagbes dos
paises mais desenvolvidos desapareceria hum “passo de magica’, com a
privatizacdo da economia e com a “abertura do mercado”.

Todas essas situacbes de desequilibrio contribuiram para acirrar os conflitos
ideoldgicos, raciais e religiosos, como forma de exprimir a desesperanca e o descontentamento
com o estagio transacional do mundo atual.

5. Situagé&o do Brasil

No Brasil, houve perseguicao religiosa, durante o século XVIIl. Estd comprovado que
representacdes do “Tribunal do Santo Oficio” (nquisi¢do) chegaram a atuar nas cidades de
Recife, Olinda e Salvador.

Da mesma forma que todas as demais nagdes do mundo, o Brasil envolveu-se em
conflitos ideoldgicos, que se estenderam por mais de 60 (sessenta) anos, a partir da década de
20 (vinte).

Nos dias atuais, ndo existem conflitos e nem perseguicbes, mas persistem 0s
preconceitos sociais, religiosos, raciais e ideoldgicos, e compete a sociedade brasileira esforgar-
se por atenua-los, até que desaparecam de nossa convivéncia diaria.

O preconceito racial, decididamente, ndo tem sentido de existir numa nacéo onde a
imensa maioria da populacdo € constituida de pessoas que resultam da intensa miscigenacao
gue ocorreu entre indios, europeus e africanos e que continua ocorrendo, nos dias atuais, com a
participacdo dos povos orientais que migraram para o Brasil.

E absolutamente indispensavel que os brasileiros assumam definitivamente sua real
identidade e se orgulhem ao constatar que este Pais de dimensfes continentais sera muito
brevemente:

“A primeira nagdo de cafuzos, mulatos e mamelucos bem sucedidos do
mundo”.

Os povos brasileiros, que se imaginam “raga pura”’, ttm que entender que vivem
numa nacdo de povos miscigenados e compreender que neste Pais esta se formando uma
“democracia racial” absolutamente convicta das virtudes da heterose, que permitiu a formagéo
de um povo bonito, tolerante, cordial, saudavel, inteligente, sensivel, alegre e feliz.

As imensas vantagens do ecumenismo e do sincretismo religioso e cultural estéo
sendo absolutamente comprovadas pela sociedade brasileira. Os brasileiros, mesmo quando se
dizem ateus, séo profundamente bondosos e religiosos. Aqui ndo é importante a forma pela qual
as pessoas acreditam em Deus, porque “Deus acredita no Brasil e ama a todos os brasileiros,
por suas virtudes intrinsecas, que independem das religides que professam”. Nestas condi¢des,
aqui ndo existe palco ou cenario para lutas religiosas, buscando forcar a populacéo a abracar e
professar uma determinada fé. Ao contrario, aqui existe a convic¢do de que o “povo de Deus” €
aguele que convive harmoniosamente com todos os credos e religides.

E muito provavel que os espiritas que identificam o Brasil, por sua tolerancia religiosa
e por sua profunda religiosidade intrinseca, como o “coracdo do Mundo e a péatria do
Universo” tenham toda razéo.

No que diz respeito a ideologia, é absolutamente indispensavel que o povo
brasileiro se auto-identifique como um povo “Unico no universo” e se orgulhe desta condicdo. E
indispenséavel que o Brasil procure assumir uma posicdo de lideranca absolutamente positiva, no

concerto das nacdes, e que busque com determinacdo valorizar o respeito a soberania, a
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autodeterminagao entre as nagdes e a convivéncia absolutamente pacifica entre grupos sociais,
étnicos e religiosos.

Ao invés de copiarmos modismos culturais de outros paises, € necessario que 0s
brasileiros se compenetrem na imensa responsabilidade que tém para com este mundo
conturbado e, a partir dai, liderem um movimento que difunda a cordialidade, a concordia e o
solidarismo, que caracterizam a “maneira brasileira de conviver”.

6. A Importancia da Protecdo das Minorias Indigenas Brasileiras

Sem nenhuma duvida, as minorias indigenas brasileiras sdo uma importante por¢ao
desta imensa nacdo e merecem ser protegidas, mas ndo devem ser segregadas.

As pessoas que se preocupam com o destino dos, aproximadamente, cinco milhées
de indios que existiam no Brasil na época do descobrimento e dos africanos que foram trazidos,
como escravos, pelos colonizadores, possivelmente acreditam que os, aproximadamente, 130
milhdes de mulatos, mamelucos e cafuzos que constituem a populacdo brasileira sao “filnos de
chocadeiras”.

Aqueles indios e africanos morreram da mesma forma que os europeus da
época, mesmo porque ninguém vive durante 500 anos, mas sua carga genética persiste na
nacao brasileira. A colonizagéo do Brasil resultou num imenso cadinho de miscigenagdo. Aqui
nao ocorreu nem substituicdo nem segregacao racial, como em inlmeros paises colonizados por
povos que hoje criticam a politica brasileira.

Proteger os indios € uma tarefa extremamente complexa. Portanto, faz-se
necessario:

¢ garantir um programa de imunizacdo que eleve a reacdo imunoldgica dos
mesmos, contra doencgas de civilizados;

¢ prover recursos para que os mesmos elevem suas condi¢cdes nutricionais;
+ estudar, respeitar e proteger suas linguas e culturas;

+ (destinar aos mesmos um espacgo vital que garanta a sobrevivéncia das atuais e
das futuras geracdes.

No entanto, € importante que aqueles que desejarem assimilar novos costumes e
culturas tenham seus direitos de escolha respeitados.

E importante que se procedam estudos mais aprofundados sobre os riscos de

acasalamentos endogamicos. O importante é proteger e preservar a cultura dos povos indigenas
e nunca condena-los aos riscos genéticos relacionados com a consanguinidade.
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