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O Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo (Pradime) é uma iniciativa do
Ministério da Educacao (MEC), em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), com o objetivo de fortalecer a atuacao dos dirigentes ante a gestdo dos sistemas de
ensino e das politicas educacionais, bem como com o de contribuir para o avanco do Pais em
relacdo as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

A parceria realizada entre MEC, Undime, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef),
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEl) e Banco Mundial (Bird) possibilitou a realizacao desse Programa. Alinhado
com o compromisso de promover os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, bem como
com as metas estabelecidas no Marco de Acdo de Dacar (2000) e no PNE, o Pradime enfatiza
a dimensao educacional do desenvolvimento humano e sustentavel e chama a atencédo do
dirigente para o papel da educacao no processo de desenvolvimento local.

Com nova denominacao e novos contetdos, o Pradime retoma a experiéncia do Programa

de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacao (Prasem), realizado pelo MEC em 1997,
1999 e 2001. A nova denominacao ressalta a figura do dirigente municipal de educacao,

em conformidade com a Undime. Os novos contetddos afinam-se com o contexto dos atuais
desafios da politica educacional do Pais, destacando o papel estratégico do dirigente municipal
nesse cendrio. Além disso, abrangem um conjunto de unidades tematicas, no formato de
palestras e oficinas, enfatizando aspectos praticos e tedricos de conhecimentos Uteis a gestao
dos sistemas de ensino e da politica educacional no ambito municipal.

Este Caderno é parte integrante da série de materiais a ser oferecida aos dirigentes municipais
de educacao para o apoio a sua gestao. Esperamos que a continuidade do Programa possa
contribuir para o desenvolvimento da Educacao Basica nos municipios brasileiros e para a
superacao das desigualdades sociais em nosso Pais.
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Oficina Pedagodgica 1
A Educacao no contexto da politica
de desenvolvimento com igualdade social

Maria Selma de Moraes Rocha’
Odete Bresolin?

Ana Vitar® (colaboradora)
Sergei Soares* (colaborador)

1. APRESENTACAO

As atividades realizadas na oficina, por um lado, oferecem a oportunidade de os dirigentes
municipais refletirem sobre sua condicdo de sujeito no governo e na sociedade, a fim de
se garantir que a educacao contribua para o desenvolvimento sustentavel local e nacional.
Por outro lado, oferecem a oportunidade de os dirigentes construirem propostas em busca
de uma educacao com igualdade social.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

* Vivenciar situacoes praticas — debates, reflexdes — sobre sua condicdo de sujeito no
governo e na sociedade, percebendo tanto a possibilidade de concretizar uma politica
educacional voltada ao desenvolvimento com igualdade social como a possibilidade de

materializar o potencial educador do municipio.

2.2. Objetivos Especificos

Identificar problemas de gestao relacionados ao desenvolvimento da politica educacional
do municipio.

Discutir formas de organizacao da Secretaria, para garantir a integracao de acdes entre
as equipes da Secretaria e as escolas.

- Mestre em Historia pela USP. Professora de Histdria em nivel superior. Secretaria Municipal de Educacao de Santo André (1997 - 2000).

- Professora da Rede Publica Estadual de Educacao - RS. Assessora da Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Alegre - SMED (1990 - 2000).
- Responsavel pela 4rea de gestao e administracao da educacao. Escritério Regional de Buenos Aires/Argentina/OFEl.

- Pesquisador do IPEA.
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- Apontar agbes possiveis de serem realizadas com outras secretarias ou com a sociedade
para a concretizacao da politica educacional.

* Identificar acbes que favorecam o desenvolvimento local sustentavel e que aumentem a
capacidade educadora do municipio, bem como apontar atores e desafios relacionados
as acoes.

3. ORGANIZACAO DAS ATIVIDADES

As atividades da oficina tém a duracao de duas horas. Para garantir a melhor utilizacdo do tempo,
prevé-se gue essas atividades se desenvolvam conforme apresentadas no quadro abaixo.

Ordem Atividades Tempo

- Apresentacdo dos participantes e do mediador. ,
1 20 min

- Apresentacdo da oficina: objetivos e orientacdes sobre as atividades.
2 « Respostas as questdes constantes na Folha de Trabalho. 20 min
3 » Organizacao dos subgrupos de trabalho. 10 min

« Debate nos subgrupos, com base nas questoes respondidas individualmente.
« Registro, em cartelas, das conclusées dos subgrupos.

4 « Montagem de painel-sintese com as cartelas. 55 min
« Debate em plenaria.

5 - Avaliacao e Encerramento. 15 min

4. PROCEDIMENTOS DE TRABALHO

A oficina deve ser realizada de acordo com os seguintes procedimentos:

Atividade 1 - 20 min

* Apresentacao dos participantes e do mediador.



O mediador convida os participantes a se posicionarem em um grande circulo. Em
seguida, apresenta-se ao grupo e pede que cada participante se apresente: nome e
municipio (até 30 sequndos para cada apresentacao).

* Apresentacdo da oficina: os objetivos e as orientacdes sobre as atividades.

O mediador apresenta aos participantes os objetivos da oficina e explica como serdo
realizadas as atividades.

A conducao da oficina deve contribuir para que os dirigentes possam compreender a
necessidade de:

* articulacao entre os conceitos de desenvolvimento humano, de desenvolvimento local
e de municipio educador;

* politicas educacionais com énfase na qualidade social para a promocao do
desenvolvimento com igualdade social,

* organizacdo da secretaria ou de 6rgao de educacao para o desenvolvimento de
politicas educacionais que articulem acbes, metas, projetos e fluxos de discussao
interna com vistas ao desenvolvimento com igualdade social;

* didlogo permanente com as unidades educacionais, para tornar realidade o
desenvolvimento com igualdade social;

* participacao da sociedade como meio de construcao da politica educacional e do
desenvolvimento com igualdade social.

Atividade 2 - 20 min

* Realizacao de atividade individual de acordo com as orientacbes constantes na Folha de
Trabalho.

1. Identifique dois problemas de gestdo que dificultam o desenvolvimento da politica
educacional em seu municipio.



2. Indique duas acdes que vocé pode realizar para estruturar sua secretaria, a fim
de garantir a integracao de acbes e equipes, uma dinamica de elaboracao intra-
secretaria e desta com as escolas, de maneira a concretizar a politica educacional e o
desenvolvimento com igualdade social. Para cada acao, indique os atores envolvidos
e dois desafios.

3. Aponte duas acoes que vocé pode realizar com outras secretarias, setores ou instituicoes
da sociedade, para concretizar a politica educacional, alcancar o desenvolvimento
local sustentavel e aumentar a capacidade educadora do municipio. Para cada acao,
indique dois atores envolvidos e dois desafios.

Cabe ao mediador informar o tempo de realizacao da atividade.

O mediador deve deixar claro aos participantes que a atividade é um aquecimento para
a continuidade da oficina e que eles utilizardo as respostas na atividade seguinte.

Atividade 3 - 10 min

» QOrganizacao dos subgrupos de trabalho.

O mediador designa cada participante com um numero (1, 2, 3, ... ); 0s participantes
formam subgrupos conforme o nimero recebido; cada subgrupo deve ter, no minimo,
seis e, N0 maximo, dez pessoas.

Em sequida, é pedido que cada subgrupo escolha um coordenador e um relator dos
trabalhos e explica como sera realizada a préoxima atividade.

Atividade 4 - 55 min

* Esta atividade é realizada em trés momentos:

1° momento:
* Debate em subgrupos, com base nas questdes respondidas individualmente.

* Registro das conclusbes do subgrupo.



O mediador distribui as cartelas em quatro cores para o registro das respostas de cada subgrupo.

Depois, pede que 0s participantes registrem as respostas nas cartelas de acordo com
estas orientacoes:

12 questao:

Com base nos resultados do trabalho individual, cada subgrupo seleciona dois problemas
de gestao que dificultam o desenvolvimento da politica educacional em seus municipios
e os registra em cartelas da mesma cor.

2? questao:

Cada subgrupo identifica duas acdes para a organizacdo de uma secretaria, a fim de
garantir a integracao de acoes e equipes, uma dinamica de elaboracao intra-secretaria e
desta com as escolas, de maneira a concretizar a politica educacional e o desenvolvimento
com igualdade social. Também devem ser identificados dois atores envolvidos e dois
desafios. As acbes, os atores e os desafios devem ser registrados em cartelas de cores
diferentes.

32 questao:

Cada subgrupo identifica duas acoes possiveis de serem realizadas com outras secretarias,
relacionando dois atores envolvidos e dois desafios, para cada acao a ser realizada. As
acoes, os atores e os desafios devem ser registrados em cartelas de cores diferentes.

Essas questdes sao as mesmas questoes respondidas individualmente na atividade anterior.

Durante a discussao, o mediador deve interferir nos debates, sempre que julgar
necessario, e deve nortear suas interferéncias por estas orientacées fundamentais:

1. O municipio deve formular e desenvolver uma politica educacional (diferente de
acdes pontuais e espetaculares) com énfase na qualidade social, pois sé 0 acesso
as vagas nao garante a formacao do cidadao. Por isso, vale retomar a definicao de
qualidade social e construcdo de conhecimento presente no texto tematico.



O municipio deve definir uma proposta de gestao da politica educacional, o que
supde, no ambito da equipe da Secretaria, avaliacdo, planejamento e dinamicas que
permitam a integracao, a discussao e a elaboracao sistematicas para realizar mudancas
nas iniciativas planejadas. Essa proposta deve permitir, ainda, a criacao de canais e
dinamicas de discussao e elaboracao igualmente sistematicas com as escolas.

O dirigente municipal deve empenhar-se em iniciativas que contribuam para o
desenvolvimento local, até mesmo no plano econdmico. Para isso, é imprescindivel
a valorizacao do patriménio social, cultural, urbano e ambiental e um grande
esforco para serem planejadas acoes de governo de maneira integrada, com vistas
a ampliacao e a resignificacao desse patrimonio.

Um exemplo no campo econémico é a formacao profissional combinada com os
recursos de supléncia ou o estabelecimento de itinerarios formativos para articular
os cursos oferecidos pelo municipio, os cursos técnicos de Ensino Médio sob a
responsabilidade do Estado e/ou escolas técnicas dirigidas pela Uniao.

A Secretaria de Educacao deve também estar presente nos processos de formacao ligados
a iniciativas como o Banco do Povo, bolsas de complementacao de renda, constituicao
de cooperativas de trabalhadores e outras. No texto, ha exemplos de como articular a
formacao profissional e as politicas de geracado de emprego e renda.

O dirigente deve buscar desenvolver o potencial educador do municipio, seja por meio de
iniciativas como a da elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo — com a participacao
de todas as redes e setores da sociedade civil—, seja por meio do planejamento de acoes
com outras secretarias que visem formar os cidaddos. Deve, ainda, propor ao governo
a construcao de um plano de desenvolvimento do municipio, com a participacao da
sociedade. Ha no texto exemplos a esse respeito. E o caso de iniciativas articuladas nas
areas de saude, educacao e meio ambiente ou de experiéncias de planejamento que
envolvam todos os campos da vida do municipio, com a participacdo do maior nimero
possivel de setores e instituicdes da sociedade civil.

Montagem de painel com as cartelas.



- O painel deve ter sido preparado previamente da seguinte forma:
1° campo: PROBLEMAS DE GESTAO.
2° campo: ACOES PARA A ORGANIZACAO DA SECRETARIA.
3° campo: ACOES COM OUTRAS SECRETARIAS.

- 0O 2°e 3°campos serao organizados em trés colunas cada um: uma para acoes,
uma para atores, uma para desafios.

- Cada coluna sera organizada com as cartelas e em cores diferentes.

3° momento:
* Plenaria de sistematizacao — discussao em grupo.

O mediador pede que os participantes retornem aos seus lugares.

O mediador convida os coordenadores dos subgrupos a afixarem as cartelas
resultantes do debate.

- Cabe ao mediador coordenar a sistematizacao da apresentacao de cada subgrupo,
consolidando contribuicées iguais ou similares, eliminando as descontextualizadas
e acrescentando novas contribuicdes que possam surgir no debate.

- O painel-sintese deve ser fotografado para ser utilizado como produto final da oficina.

- O mediador promove uma rodada de comentarios dos participantes sobre o trabalho na
oficina.

Atividade 5 — 15 min

» Avaliacdo e encerramento.

Os participantes respondem o instrumento de avaliacdo e o entregam ao
mediador.



=,;_OLHA DE TRABALHO
Com base em sua realidade local, responda, por escrito e individualmente, ao que se pede:

1. Identifique dois problemas de gestdo que vém dificultando o desenvolvimento da
politica educacional em seu municipio.

2. Indique duas acdes que vocé pode realizar para estruturar sua secretaria, a fim de
garantir a integracao de acoes e equipes e uma dinamica de elaboracao intra-secretaria e
desta com as escolas, de maneira a concretizar a politica educacional e o desenvolvimento
com igualdade social. Para cada acdo, indigue dois atores envolvidos e dois desafios
para a realizacao da acao.

Acoes




Atores

Desafios

3. Aponte duas acbes que vocé pode realizar com outras secretarias, setores
ou instituicées da sociedade, para concretizar a politica educacional, alcancar o
desenvolvimento local sustentavel e aumentar a capacidade educadora do municipio.
Para cada acao, indique os atores envolvidos e dois desafios.

Acoes




Atores

Desafios




ANOTACOES
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Oficina Pedagodgica 2

Organizacao da educacao nacional

no contexto do fortalecimento da Educacao Basica:
o papel do municipio

Marisa Timm Sari’
Ricardo Chaves de Rezende Martins?
Vera Lucia Baptista Castiglioni®

1. APRESENTACAO

Esta oficina visa criar um espaco de reflexdo, de aprendizagem e de intercambio de experiéncias
sobre o0 tema “Organizacao da Educacao Nacional no Contexto do Fortalecimento da Educacao
Basica”. Enfoca, principalmente, o papel dos municipios no que concerne a organizacao da
educacao municipal e ao modelo de gestao a ser implementado e apresenta, como elementos
essenciais, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem
dos alunos e a participacao da comunidade.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

e Adquirir subsidios tedrico-praticos para a estruturacao do sistema municipal de ensino, de
acordo com as normas legais e as opcoes politicas e administrativas de seu municipio.

2.2. Objetivos Especificos

|dentificar os elementos basicos, as possibilidades e os limites do sistema municipal de
ensino, bem como as agdes necessarias a sua estruturagao.

Identificar funcdes, subfuncdes e atividades a serem desempenhadas pela Secretaria
Municipal de Educacao, para concretizar o padrao de gestao educacional proposto na
legislacao brasileira.

- Assessora técnica sénior nas areas de educacao e cultura do Escritorio Antena da Unesco/RS.

- Consultor Legislativo da Camara dos Deputados na area de educacao.

3 - Mestranda em Educacéo e Valores pela Universidade de Barcelona Virtual, UBV/OEI. Secretaria Municipal de Educacao da Serra-ES (1985-
1988/1993-1996).
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. ORGANIZACAO DAS ATIVIDADES

As atividades da oficina tém a duracao de duas horas. Para garantir a melhor utilizacao do
tempo, prevé-se que essas atividades se desenvolvam conforme o quadro abaixo.

Ordem Atividades Tempo

- Apresentacdo da oficina: sentido geral da oficina, seus objetivos ,
1 . 15 min
e as atividades.

2 « Organizacao dos subgrupos de trabalho e escolha dos relatores. 5 min

« Anélise e discussao de duas situacoes praticas:
- leitura, analise e discussao dos casos apresentados; .
3 . . 80 min
- registro das conclusdes dos subgrupos.

« Socializacdo das conclusdes dos subgrupos.

4 - Avaliacao. 10 min

ul

« Encerramento. 10 min

4. PROCEDIMENTOS DE TRABALHO

A oficina deve ser realizada de acordo com os seguintes procedimentos:

Atividade 1 - 15 min

* Apresentacao da oficina: sentido geral da oficina, seus objetivos e as atividades.
Os participantes devem ser organizados em um circulo.

O mediador apresenta-se ao grupo, caso ainda nao o tenha feito nas oficinas
anteriores.

Em seguida, apresenta a proposta da oficina, mencionando seus objetivos gerais e
especificos, sua importancia e a importancia da utilizacao racional do tempo, bem como
apresenta as atividades a serem realizadas.



Atividade 2 — 5 min

» QOrganizacao dos subgrupos de trabalho e escolha dos relatores.

Os dirigentes municipais de educacao devem organizar-se em subgrupos, de no minimo,
cinco e de, no maximo, oito pessoas.

Cada subgrupo escolhe um relator que o represente no momento da socializacao
(plenaria).

Atividade 3 — 80 min

* Analise e discussao de duas situacdes praticas:
* leitura, analise e discussao dos casos apresentados;
*  registro das conclusdes dos subgrupos.
Esta atividade consiste na analise de duas situacdes praticas e tem como énfase a
discussao, pelos subgrupos, do papel do municipio no que concerne a estruturacao do
sistema municipal de ensino e ao modelo de gestdo a ser implantado pelas secretarias

municipais de educacao, com foco na escola e na aprendizagem dos alunos.

Inicialmente, os participantes analisam a situacao 1 e respondem as questdes constantes
na Folha de Trabalho 1.

Situacao 1
Estruturacao do Sistema Municipal de Ensino — SME: elementos e procedimentos basicos.

Cada subgrupo deve fazer uma leitura atenta do caso apresentado e uma andlise
criteriosa do diagnéstico realizado pelos técnicos da Secretaria Municipal de Educacao,
para identificar os elementos constitutivos do SME, presentes e ausentes na legislacao
municipal.



Com base nas discussdes provocadas, cada subgrupo deve também identificar as
possibilidades, procedimentos ou acdes necessarias a estruturacao do SME. A sequir,
cada subgrupo deve responder as questdes 1, 2 e 3, constantes na Folha de Trabalho,
a fim de demonstrar seu entendimento acerca da questao.

Em seqguida, os participantes analisam a situacao 2.

Situacao 2

Reorganizacao da Secretaria Municipal de Educacao - SME.

Cada subgrupo deve fazer uma leitura atenta do caso apresentado e promover uma
discussao sobre o entendimento que os participantes tém acerca da meta n° 24 do Plano
Nacional de Educacao - PNE, mencionada no texto, que aborda o padrao de gestao a ser
implementado no Pais.

Com base nas discussdes, cada subgrupo deve fazer uma analise comparativa entre as
estruturas administrativas das secretarias municipais de educacao ou 6rgaos similares
existentes em sua realidade e o modelo de gestdo proposto na meta n° 24 do PNE.

A sequir, cada subgrupo deve realizar a atividade proposta na Folha de Trabalho 2, nas
alineas “a” e "b”, e preencher o Quadro das Funcoes e Subfuncdes das Secretarias
Municipais de Educacao, incluido nesta mesma Folha de Trabalho.

Socializacao das conclusées dos subgrupos.

O relator de cada subgrupo faz a apresentacdo das conclusoées.

Em seguida, cabe ao mediador fazer os comentarios finais.

Atividade 4 — 10 min

* Avaliacao.



O mediador faz a distribuicdo dos instrumentos de avaliacdo, destacando aos participantes
a importancia de sua contribuicdo ao Programa mediante a manifestacdo do grau de
sua satisfacdo em relacdo a cada um dos itens apresentados.

Preenchido o instrumento de avaliacdo, os participantes devem entrega-lo ao
mediador.

Atividade 5 — 10 min

* Encerramento.

O mediador faz o encerramento, destacando os ganhos principais da oficina, oportunidade
em que os participantes também destacam o que levam como contribuicao para suas
praticas.



5
“FOLHA DE TRABALHO 1

Situacao 1
Estruturacao do Sistema Municipal de Ensino — SME: elementos e procedimentos basicos.

O municipio de Itajumirim do Oeste decidiu, em 2005, examinar a possibilidade de
estruturar o seu SME. Para isso, a Secretaria Municipal de Educacao designou uma
comissao com o objetivo de avaliar a situacao do municipio em relacao aos elementos
constitutivos de um sistema de ensino, com base na legislacao vigente. Em seu
diagnostico, a comissdo constatou, no municipio, a existéncia de:

a) Dispositivos da Lei Organica do Municipio com o seguinte texto:

“Art. 65 - O funcionamento das instituicbes de ensino no ambito do Municipio
obedecerao as normas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacao.

Art. 66 - O Municipio manterd um Conselho Municipal de Educacao, de carater
consultivo, integrado por entidades do movimento social organizado e movimento

sindical.”

b) Rede escolar municipal composta por instituicbes de Ensino Fundamental e de
Educacao Infantil.

) Processos de abertura de instituicdes particulares de Educacao Infantil, creches e pré-
escolas em tramitacao junto ao Conselho Estadual de Educacao.

d) Secretaria Municipal de Educacao, responsavel pela gestao da rede municipal de
ensino.

e) Conselho Municipal de Educacao, criado por lei.

) Proposta de elaboracao de Plano Municipal de Educacao, a ser conduzida pela
Secretaria Municipal de Educacao.



Com base nesse diagnéstico e no que dispdem os arts. 11 e 18 da Lei n°® 9.394/96
(LDB), responda:

1. Que elementos basicos faltam ao municipio para estruturar o seu Sistema Municipal
de Ensino?

2. Quais os procedimentos necessarios para a estruturacdo do Sistema Municipal de
Ensino?




3. Se for o caso, que alteracdes devem ser propostas a Lei Organica do Municipio?




A comissao designada para avaliar a situacao do municipio de Itajumirim do Oeste, visando a
estruturacao do SME, propds também a reorganizacao da Secretaria Municipal de Educacao.
Para justificar a proposta, a referida comissao realizou uma sessao de estudos com a equipe
da Secretaria sobre as metas do PNE, referentes a gestao (item 11.3.2.). Os participantes
consideraram muito oportuna a discussao sobre esse assunto e destacaram a meta n° 24 do
PNE como a que sintetiza o padrao de gestao da educacao a ser implementado no Pais:

“Desenvolver padrao de gestao que tenha como elementos a destinacao de recursos
para as atividades-fim, a descentralizacao, a autonomia da escola, a equidade, o foco
na aprendizagem dos alunos e a participacao da comunidade.”

Com base no estudo realizado e na organizacdo hoje existente, discutiu-se sobre novas fungoes e
subfungdes a serem desempenhadas e sobre a necessidade de reorganizacdo da Secretaria Municipal de
Educagao, em face do padrao de gestao educacional com foco na escola e na aprendizagem do aluno.

A comissao montou o quadro a seguir como uma proposta a ser discutida com a
Secretaria de Educacao e sua equipe. Ficou claro para todos que o quadro elaborado
indica funcoes que necessariamente devem ser assumidas pela Secretaria Municipal de
Educacao e nao por setores ou divisdes. Cabe, posteriormente, a Secretaria, respeitada
a legislacao municipal sobre o assunto, reorganizar os setores e o pessoal.

Com base na situacao apresentada, fazer o que se pede:
Analisar o Quadro das Funcdes e Subfungdes das Secretarias Municipais de Educacdo a seguir,
para verificar se ele abrange as funcdes (coluna 1) e as subfuncdes baésicas (coluna 2) a serem

desempenhadas pela Secretaria Municipal de Educacao, e registrar novas sugestoes, se for o caso.

Registrar, nacoluna3, pelomenosuma atividade a ser realizada pela equipe da Secretaria para
operacionalizar as fungoes e as subfuncdes propostas; ver exemplos constantes no quadro.
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Oficina Pedagogica 3
Avaliacao de politicas educacionais
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Creso Franco?
Sandra Zakia Sousa’®
Mauricio Maia*

1. APRESENTACAO

Esta oficina é uma atividade complementar a palestra realizada sobre “Avaliacao de Politicas
Educacionais”. Ela se constitui em um momento caracterizado pela integracao entre teoria
e pratica, como processo de construcdo do conhecimento e de sua aplicacdo em situacao
pratica, que ilustra aspectos da articulacao entre politicas educacionais e avaliacao.

Por meio do estudo de uma experiéncia municipal, os participantes podem identificar as

formas de articulacdo entre a avaliacdo e o ciclo de uma politica educacional, especificada
na forma de um Programa de Alfabetizacdo nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

* Compreender a avaliacdo como um instrumento de gestao das politicas educacionais.
2.2. Objetivos Especificos

» Caracterizar o papel da avaliacdo nas diferentes fases de um ciclo de politica
educacional.

* Analisar a forma como a sistematica de avaliacao utilizada pelo Municipio X se articula com
as diferentes fases da politica educacional, com base no Programa de Alfabetizacao.

- Doutora em Educacao pela PUC - Rio. Pesquisadora nas reas de Politica Educacional e Avaliagao da Educacao.

- Doutor em Educacao pela Universidade de Heading, Inglaterra. Professor do Departamento de Educacao da PUC - Rio.
- Doutora em Educacao pela USP. Professora da Faculdade de Educagao da USP.

- Mestre em Educagéo pela UFC. Consultor Legislativo da Camara Federal na area de educacao.
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. ORGANIZACAO DAS ATIVIDADES

As atividades da oficina terdo a duracao de duas horas. Para garantir o melhor uso do tempo,
prevé-se que essas atividades se desenvolvam conforme o quadro a seguir:

Ordem Atividades Tempo

« Recuperacado das idéias basicas da palestra.
« Apresentacao dos objetivos da oficina e dos principais aspectos do .
1 20 min
caso em estudo.
« Leitura da “situacao para analise” - experiéncia municipal.
- Organizacao de seis grupos de trabalho.
2 « Orientacdes para as atividades que serdo desenvolvidas nos grupos - 10 min
apresentacdo das questoes.
« Discussao e analise, em subgrupos, da experiéncia municipal

3 . ~ 50 min
apresentada a luz das questoes propostas.

4 « Socializacdo em plenaria das conclusdes das atividades de cada subgrupo. 20 min
« Aplicacdo do instrumento de avaliacdo da palestra e da oficina. 10 min

« Comentarios finais do mediador, com destague para os principais pontos

discutidos. 10 min

4. PROCEDIMENTOS DE TRABALHO

A oficina deve ser realizada de acordo com os seguintes procedimentos:

Atividade 1 - 20 min

* Recuperacao das idéias basicas da palestra.

O mediador deve destacar que a palestra “Avaliacdo de Politicas Educacionais” abordou
o modo como cada uma das fases de uma politica educacional pode beneficiar-se do
uso da avaliacao.



Por meio de questionamentos aos participantes, o mediador pode ressaltar a importancia
da avaliacao de uma politica educacional.

* Apresentacdo do objetivo geral e dos objetivos especificos da oficina e dos principais
aspectos da experiéncia municipal em estudo.

* Leitura do objetivo geral e dos objetivos especificos, com destague para a importancia
da avaliacdo na gestao das politicas educacionais.

* Apresentacao do foco da oficina: um dos programas do Municipio X, que ilustra a forma
como a avaliacao foi utilizada desde a definicdo do programa até a sua implementacao

e avaliacao dos resultados.

* Leitura da “situacao para analise” — experiéncia municipal.

Atividade 2 — 10 min

* QOrganizacao dos seis grupos de trabalho.

Os participantes devem ser distribuidos em seis subgrupos, com aproximadamente seis
componentes em cada um.

Cada subgrupo deve escolher um relator para o desenvolvimento das atividades propostas.
» Orientacdes para as atividades que serdo desenvolvidas nos grupos.

Apods a formacdo dos grupos, o mediador orienta os participantes sobre as atividades
a serem realizadas.

Com base na experiéncia municipal, constante na Folha de Trabalho, os subgrupos
exploram o caso apresentado, de acordo com as orientacdes seguintes:

a) analisar o significado e as funcdes assumidas pela avaliacao nas diferentes fases do
ciclo da politica educacional: diagnostico, elaboracdo do PME (particularmente quanto
ao Programa de Alfabetizacao), implementacao, resultados e impactos;



b) identificar os momentos nos quais os indicadores de resultados sdo particularmente
importantes para a avaliacao da politica do municipio e discutir sobre eles, considerando
o momento de universalizacao do Ensino Fundamental de nove anos e 0 ano em que
todos os alunos que entraram na escola aos seis anos chegaram a 4 série;

) analisar a forma como escolas com bons resultados (Tabela 2, constante na Folha de
Trabalho) podem ter problemas de equidade (Tabela 3, constante na Folha de Trabalho);
citar os desafios para a implementacao de politicas de qualidade para todos.

O mediador deve lembrar aos subgrupos que as questdes visam provocar reflexdes
sobre o significado da avaliacdo e de sua importancia na gestao educacional; o que se
apresenta acerca da experiéncia municipal ndo deve ser visto como um modelo a ser
seguido ou como uma situacao exemplar.

Atividade 3 — 50 min

Atividades dos subgrupos
» Discussao e analise da experiéncia municipal apresentada.

* Andlise do significado e das funcbes assumidas pela avaliacao nas diferentes fases do
ciclo da politica educacional.

¢ |dentificacdo dos momentos em que os indicadores de resultados sdo particularmente
importantes para a avaliacao da politica educacional.

* |dentificacao dos desafios que os problemas de equidade colocam para a educacao de
qualidade para todos.

* (Cada subgrupo analisa o caso apresentado de acordo com as orientacdes da Folha
de Trabalho.

* A discussao e a realizacdo das atividades devem observar o tempo previsto.



Atividade 4 — 20 min

» Socializacao em plenaria das conclusbes das atividades de cada subgrupo.

* QO relator de cada subgrupo apresenta em plenaria as principais conclusdes relacionadas
as orientacdes propostas.

* O mediador faz os comentarios finais com destaque para os principais pontos
discutidos.

Atividade 5 - 10 min

* Avaliacao.

* Aplicacdo do instrumento de avaliacdo da palestra e da oficina.

Atividade 6 — 10 min

* Encerramento.

* O mediador pede aos participantes que se manifestem sobre a contribuicdo dos
trabalhos realizados na oficina para a sua gestao.



FOLHA DE TRABALHO

Situacao para Analise

Na palestra e no caso a seguir, procurou-se caracterizar o ciclo de uma politica educacional
gue envolve, pelos menos, quatro fases que podem e devem beneficiar-se da avaliacao,
como mostra a Figura 1:

Figura 1
Avaliacao e ciclo de uma politica educacional

Avaliacao de

Politica
Educacional

Organizacao da Formulacao de Avaliacao de
Agenda Politica/ Objetivos, Implementacao Resultados e
Diagndstico Diretrizes e Metas Impactos

De modo sucinto, pode-se perceber como se caracterizam as relaces entre as fases da politica
e a avaliacao no Municipio X, com foco em um dos seus principais programas.

1. Organizacao da Agenda Politica/Diagnéstico

Nesta fase, a Secretaria de Educacdo organizou e coordenou um diagnoéstico de
sua situacdo educacional, que envolveu diferentes segmentos da comunidade
escolar e da sociedade e recorreu a diversos procedimentos e fontes de informacoes
educacionais. Esse diagnoéstico foi realizado no ambito dos preparativos do PME, no
ano de 2000.

Com 100 mil habitantes, o Municipio X apresentou os seguintes indicadores
educacionais:



*

Taxa de Escolarizacao Liquida da Populacao' de 7 a 10 anos: 92%;

Taxa de Escolarizacao Liquida da Populacao de 11 a 14 anos: 79%;

* Taxa de Escolarizacao Liquida da Populacao de 15 a 17 anos: 61%,;
Distribuicao da matricula por rede publica e privada, por etapa de ensino,
conforme dados da Tabela 1.

*

*

Tabela 1
Distribuicao da matricula na educacao basica, por rede, no Municipio X

19 a 42 séries 5% 3 87 séries Ensino Médio
Municipal 90% 15% =
Estadual — 70% 70%
Privada 10% 15% 30%

Fonte: INEP, Censo Escolar, 2003

* A oferta de vagas na rede publica para criancas entre quatro e seis anos de
idade era praticamente nula.

* A taxa de repeténcia no municipio era de 10% no segmento de 1% a 4@ séries,
de 15% no segmento de 5% a 87 séries e de 12% no Ensino Médio.

* Resultados de uma avaliacdo realizada, no ano de 2000, com os alunos que
cursavam a 42 série nas escolas municipais indicaram que 55% dos alunos nao
conseguiam ler um texto simples composto por 180 palavras e responder a
algumas perguntas basicas sobre o texto (localizacdo de informacdes explicitas
no texto).

2. Formulacao de Objetivos, Diretrizes e Metas/PME

Uma vez feito o diagnostico, a Secretaria de Educacao elaborou seu plano de
atuacao e acionou a avaliacao, para verificar a clareza, a viabilidade e a relevancia
das suas decisbes, e contou, nesta fase, com a participacdo de diferentes instancias
institucionais.

1 - A Taxa de Escolarizacdo Liquida indica o percentual da populacdo em determinada faixa etaria que se encontra matriculada no nivel de
ensino adequado a sua idade. A Taxa de Escolarizacdo Bruta permite que se compare o total da matricula, em um dado nivel de ensino, com
a populagdo na faixa etaria adequada a esse nivel (FONTE: MEC/Inep//Seec).



Entre outras, foram definidas as seguintes metas a serem implementadas no ambito do
PME a partir de 2001:

* @Garantir que todos os alunos da rede publica consigam ler um texto simples,
com fluéncia, ao final do processo de alfabetizacdo de dois anos.

* Garantir que, ao final do ciclo de implantacdo do Programa de Alfabetizacao,
todos os alunos da 4 série do Ensino Fundamental da rede municipal superem
o nivel “Muito Critico”? da escala de Lingua Portuguesa do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Basica-Saeb?® para a 4° série.

* Minimizar o percentual de alunos no nivel “Critico” da mesma escala, garantindo
gue o percentual de alunos que atinjam os niveis “Intermediario” e “Adequado”
seja o dobro do que é atingido por alunos de escolas municipais brasileiras
atualmente.

* Melhorar significativamente o nivel de leitura dos alunos que ja estao na escola.
Com relacao as estratégias de acao, a Secretaria prop0s:

* Aimplantacao, a partir de 2001, de Ensino Fundamental de nove anos, com a entrada
dos alunos a partir dos seis anos de idade. O obijetivo era oferecer educacao escolar a
todos os alunos de seis anos a partir de 2003. (Nota: o0 municipio poderia ter definido
isso como uma de suas metas, mas preferiu ndo colocar esse aspecto como meta
para explicitar que o objetivo dessa acao era melhorar a qualidade da educacao). O
processo de alfabetizacdo referido na meta concentra-se no ano de entrada (ano 1
da escolarizacao) e na 12 série (ano 2 da escolarizacao).

2 - A partir de 2003, o Inep passou a apresentar os resultados do Saeb com base na nomeacao dos estagios “Muito Critico”, “Critico”, “Inter-
mediario”, “Adequado” e “Avancado”. A categoria de desempenho “Muito Critico” redne os estudantes da 4° série do Ensino Fundamental
que nado desenvolveram habilidades de leitura, ou seja, que ndo foram alfabetizados adequadamente. No estagio “Critico”, os estudantes
nao sdo leitores competentes. Léem de forma truncada, apenas frases simples. No estagio “Intermediario”, os estudantes estdo comegando
a desenvolver as habilidades de leitura, mas encontram-se ainda aquém do nivel exigido para a 4® série. O estagio “Adequado” reline os
estudantes que sao leitores com nivel de compreensdo de textos adequados a 42 série. Finalmente, os estudantes do estagio “Avancado” sdo
leitores com habilidades consolidadas, algumas com nivel além do esperado para a 42 série (FONTE: MEC/Inep/Daeb; para saber mais sobre
o Saeb, consultar www.inep.gov.br).

3 - O objetivo do Saeb é apoiar municipios, estados e a Unido na formulagao de politicas que visam a melhoria da qualidade do ensino. O
Saeb coleta informacdes sobre alunos, professores, diretores e escolas publicas e privadas em todo o Brasil e é realizado a cada dois anos pelo
Inep/MEC. Participam da avaliacdo alunos da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, que fazem provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica. Eles também respondem a um questionario sobre seus habitos de estudo e suas caracteristicas s6cio-culturais.
Os professores e diretores participam, respondendo a questionarios que informam sobre perfil e pratica docente, mecanismos de gestdo e
infra-estrutura da escola. Em 2003, participaram cerca de 300 mil alunos, 17 mil professores e 6 mil diretores de 6.270 escolas das 27 unidades
da Federagdo. A pesquisa foi feita em uma amostra que representa o universo das matriculas. As informacdes coletadas permitem montar
um quadro sobre a qualidade da educacdo no Brasil. (Para saber mais sobre o Saeb, consultar www.inep.gov.br).



A formacao continuada de professores que focaliza a especificidade do processo de
alfabetizacéo. A proposta de formacao continuada articula-se com a pratica profissional
dos professores, pois 0s encontros mensais da proposta de formacao continuada lidam
com a reflexdo/avaliacdo das atividades docentes do més passado e com o planejamento
do més vindouro.

A disponibilizacdo, para todas as escolas, do material didatico (livros adicionais
ao livro didatico, jogos e brinquedos) relacionado com a abordagem enfatizada
na formacao continuada de professores.

O incentivo em remuneracao, na forma de gratificacdo, para os professores
gue trabalham com o processo de alfabetizacao nos dois anos iniciais do Ensino
Fundamental.

O fortalecimento da gestao escolar: indicacao de diretores pelo prefeito apos
consulta a comunidade escolar. Participacao de pretendentes na consulta
condicionada ao bom aproveitamento em prova sobre gestao escolar e em
apresentacdo de plataforma de gestdo que explicite as estratégias a serem
empregadas para atingir as metas educacionais do municipio.

A avaliacdo externa da alfabetizacdo: ao final de cada semestre letivo, todos os
alunos dos dois anos iniciais (seis e sete anos de idade) sao testados, de modo
a se acompanhar os seus progressos em relacdo ao reconhecimento de silabas,
a leitura de palavras, de frases e de pequenos textos, bem como em relacéo a
progressiva fluéncia de leitura.

A avaliacao externa ao final da 42 série: por meio de convénio com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira - Inep/MEC, a Secretaria
implementou, a partir de 2003, uma avaliacao de todos os alunos que cursam a
42 série. Essa avaliacao produz resultados na escala do Saeb. Observa-se que:

a avaliacdo de 2003 focaliza os alunos que ja estavam na escola quando o
novo Programa de Alfabetizacdo comecou a ser implementado;



a avaliacao de 2005 focalizara a coorte* de alunos que comecaram a estudar
no ano de inicio de implementacao do Programa (ainda que nem todos os
alunos tenham se beneficiado do Ensino Fundamental de nove anos);

a avaliacdo de 2007 focalizard a coorte de alunos que se beneficiaram
plenamente do programa, ja que a universalizacdao do Ensino Fundamental
de nove anos ocorreu a partir de 2003.

Nesta fase, a avaliacdo teve como finalidade permitir as equipes da Secretaria e as
escolas acompanhar as acdes previstas, de maneira a aperfeicoar gradualmente a
implementacao.

O Programa de Alfabetizacdo e o Ensino Fundamental de nove anos foram
implantados a partir de 2001, mas a universalizacao do Ensino Fundamental de
nove anos ocorreu em 2003.

Portanto, os alunos de seis anos de idade que entraram na escola em 2001
chegaram a 42 série em 2005 (com alunos que entraram na escola em 2002, aos
sete anos de idade).

Em 2007, chegara a 42 série o grupo de alunos de seis anos de idade que teve acesso
ao Ensino Fundamental de nove anos de duracao. Logo, s6 é possivel apresentar
agora resultados parciais de avaliacao da politica. Resultados mais complexos
dependem da avaliacdo do desempenho de alunos da 4?2 série nos anos de 2005,
2006 e 2007.

Os resultados iniciais, produzidos durante a avaliacdo do processo de implementacao
da politica educacional, sdo apresentados no Grafico 1.

Esse grafico indica o percentual de alunos capazes de ler um texto simples ao final
do 1° ano de escolaridade (alunos de seis anos de idade que cursam o 1° ano

4 - Coorte: grupo de individuos que partilham uma ou mais caracteristicas em estudo de pesquisa e que sdo acompanhados no tempo. No caso
estudado, o Municipio X inclui duas coortes de alunos, um grupo de alunos de seis anos de idade que comecou a freqiientar a escola em 2001 e que
chegara ao 4° ano em 2005 (com os alunos que entraram na escola em 2002, aos sete anos de idade) e um grupo de alunos que comegou a freqUientar
o Ensino Fundamental completo, de nove anos de duracdo, em 2003, e que chegara ao 4° ano em 2007.



bésico do Ensino Fundamental) e ao final do 2° ano de escolaridade (alunos de
sete anos de idade que cursam o 1° ano regular do Ensino Fundamental). Observa-se
gue, em 2001, os alunos de sete anos estavam comecando suas trajetorias escolares
(pois ndo havia Ensino Fundamental de nove anos em 2000).

Grafico 1

Evolucao do Percentual de Alunos
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O Grafico 1 apresenta o resultado global para a rede do municipio. No entanto, os
resultados por unidade escolar podem ser distintos do resultado geral do municipio,
como esta ilustrado na Tabela 2.

Tabela 2
Distribuicao das escolas do municipio de acordo com o percentual de alunos
alfabetizados ao final do 2° ano do ciclo de alfabetizacdo em 2002

Taxa de Alfabetizacdao Numero de Escolas
40% a 50% 4
50% a 60% 5
60% a 70% 10
70% a 80% 6
80% a 90% 5

> 90% 3



Mesmo escolas que estejam em determinada faixa de taxa de alfabetizacdo podem
apresentar situacoes diferenciadas, como esta ilustrado na Tabela 3, que mostra
em maior detalhe a situacdo das trés escolas com maior taxa de alfabetizacao.

Tabela 3
Taxa de alfabetizacdo geral e por cor declarada nas trés escolas com maior taxa
de alfabetizacdo no Municipio X

0, 0,
Eecola % Alunos : % AILEn_?[s \ % Allt-m_<t)5
Leitores de Texto rancos Leitores egros Leitores
de Texto de Texto
EM Machado de Assis 91% 93% 89%
EM Cecilia Meireles 92% 99% 85%
EM Drummond de Andrade 90,5% 91% 90%

Finalmente, a Tabela 4 apresenta os resultados da avaliacao dos alunos da 42 série
nos testes de leitura e compreensao de texto na avaliacdo municipal dos anos de
2003 e 2004. Deve-se lembrar que os alunos testados em 2003 ja estavam na
escola antes da implementacao do Programa de Alfabetizacdo, enquanto os alunos
testados em 2004 foram parcialmente expostos ao novo Programa.

Tabela 4
Resultados da avaliacdo dos alunos da 42 série nos anos de 2003
e de 2004 (percentual por nivel e resultado médio, por ano) — Municipio X

Niveis 2003 (%) 2004 (%)
Muito Critico 22,2 20,2
Critico 64,2 64,2
Intermediario 13,5 15,2
Adequado 0,1 0,4

Média do municipio (na escala do Saeb)

147 152



A Tabela 5 apresenta o percentual de alunos da 42 série do Ensino Fundamental nos
estagios de competéncia em Lingua Portuguesa e permite comparar os resultados
do Municipio X com os das escolas municipais brasileiras.

Tabela 5

Resultados do Saeb 2003, 4° série, Lingua Portuguesa, Brasil e Regiao
Geografica em que se situa o Municipio X (percentual por nivel e resultado
médio na escala do Saeb, todas as redes e rede municipal)

Brasil Regiao
Niveis Todas as L Todas as o
Municipais Municipais
redes (%) redes (%)
(%) (%)
Muito Critico 18,7 22,8 29,3 35,3
Critico 36,7 38,8 41,9 43,1
Intermediario 39,7 35,0 26,8 21,2
Adequado 4,8 2,3 2,0 0,4
Média Nacional Média da Regiao
(na escala do Saeb) (na escala do Saeb)
Todas At Todas Ao
M M
2 redes unicipais 2 redes unicipais
169 161 152 144

4. O PME: Avaliacao de Resultados e Impactos

Além da avaliacao de resultados parciais da politica educacional, a obtencao de
resultados mais complexos depende da avaliacao do desempenho dos alunos da
42 série nos anos de 2005, 2006 e 2007. Essa situacao estd em consonancia com
a nocao de que politicas educacionais tétm um ciclo de implantacdao e de que



a avaliacao da politica precisa e considera esse ciclo. O Quadro 1 resume esse

processo, que vai desde o diagndéstico até a implementacao do PME e a avaliacao
de resultados e impactos.

Quadro 1

Municipio X: datas importantes no ciclo de implantacao da politica educacional

Ano

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Eventos

« Diagnéstico inicial.

« Inicio da implantacdo de Ensino Fundamental de nove anos.

- Implantacéo de avaliacdo nas duas séries iniciais.

« Inicio da nova sistematica de avaliacdo continuada e demais
aspectos da politica educacional.

« Continuidade da politica educacional.
« Primeiros resultados das avaliacdes nas séries iniciais.

« Continuidade da politica educacional.
« Universalizacdo da implantacao de Ensino Fundamental de nove anos.
« Implantacdo de avaliacdo compativel com Saeb na 42 série.

« Continuidade da politica educacional com a inclusdo das
avaliacoes.

« Continuidade da politica educacional.
« Alunos que entraram na escola aos seis anos em 2001 chegam a
42 série (com os alunos que entraram na escola aos sete anos).

 Almeja-se a continuidade e o aprimoramento da politica educacional.

« Alunos que entraram na escola em 2003 passaram plenamente
pela nova politica educacional e chegam a 42 série do Ensino
Fundamental.



QUESTOES PARA DISCUSSAO
Com base na descricao da experiéncia municipal, cada subgrupo deve:
a) Analisar o significado e fun¢des assumidas pela avaliacdo nas diferentes fases do ciclo

da politica educacional: diagndstico, elaboracao do PME, implementacao, resultados
e impactos.

b) Identificar e discutir sobre os momentos nos quais os indicadores de resultados sao
particularmente importantes para a avaliacao da politica do municipio, considerando
o momento de universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos e 0 ano em que
todos os alunos que entraram na escola aos seis anos chegaram a 4° série.

¢) As avaliacoes da 42 série em 2003 e 2004 testam plenamente as metas do PME do
Municipio X? Justifique sua resposta.




d) Analisar como escolas com bons resultados (Tabela 2) podem ter problemas de
equidade (Tabela 3) e posteriormente citar os desafios para a implementacao de
politicas de qualidade para todos.




ANOTACOES
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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