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O QUE E O COOPERATIVISMO
1. SOCIEDADE IDEAL

O cooperativismo fez réviver pratica velha como os tempos:
a da ajuda muatua, a da solidariedade. E da simples ajuda
ocasional passou a cooperacao organizada, constante, duradoura,
através da sua instituicdo: a cooperativa. Esta é, pois, socie-
dade espontanea, nascida dos pequenos produtores ou consu-
midores que, desassistidos, sem ajuda, ndo tendo a quem re-
correr, decidiram unir-se para resolver seus problemas em
comum.

“Foi assim, exatamente, que surgiu a que se considera a
primeira cooperativa, a dos Pioneiros de Rochdale, na Ingla-
terra.

Seus fundadores eram pobres teceldes, tdo pobres que
raiavam a indigéncia e que abriram, a duras penas, pequeno
armazém de consumo, sob os risos e desconfiancas gerais. No
entanto, alguns anos depois, ja haviam comprado moinhos para
fornecer pdo aos associados, passando logo em seguida a pro-
duzir o que consumiam.

Na Prissia, os lavradores levando vida miseravel e che-
gando até a passar fome no inverno, conseguiram prosperar
através das cooperativas chamadas Caixas Rurais Raiffeisen.
Sem dinheiro — essas cooperativas ndo tém capital — reuniram
seus haveres e suas terras e em conjunto ofereceram-nas em



garantia para obter financiamento, distribuido entre os sécios
de acordo com suas necessidades

O sucesso econdmico das cooperativas foi tdo grande que
em breve todos puderam sentir os efeitos do seu funcionamen-
to, ndo s6 na melhoria econdmica, mas, também, nos costumes
sociais, pois elas, as cooperativas, nessa época lutavam também
contra o vicio do alcool que era muito comum entre, os la-
vradores.

O aspecto social da atividade cooperativa é portanto também
muito importante, pois procuram auxiliar seus associados de to-
das as formas, educando-os nos bons costumes, aprimorando
suas qualidades, aperfeicoando suas formas de trabalho, e
sobretudo instilando neles a idéia superior que orienta toda a
cooperativa, que é o sentido de amor ao préximo, de ajuda e
colaboracéo.

2. COMO FUNCIONAM AS COOPERATIVAS
DE CONSUMO

As cooperativas, embora ndo constituindo uma panacéia
(remédio milagroso para todos os males), resolvem muitos
dos principais problemas do homem.

As de consumo, reunindo os consumidores, dispensam 0s
comerciantes e passam a executar, elas mesmas, 0S Servigos
daqueles, eliminando assim a taxa de lucros que cobravam por
seus servigos. Embora se diga que a cooperativa substitua o
intermediario — o que é verdade — ela, contudo, atua sem
espirito de lucro, trabalhando pelo prego de custo do servico.
Assim, cobra apenas a taxa para custeio de suas despesas.
Como essa taxa ndo pode ser calculada com muita precisao,
devido a variacdo dos precos, ao final do exercicio sempre ha
sobras (total das despesas, menor que as taxas cobradas).
Assim, ap6s deduzir uma parte das sobras para um fundo social
(que ajudara os associados, na parte educativa, principalmente,
e reforcard a cooperativa) o restante dessas sobras sdo devol-
vidas aos associados, em proporcdo as operacdes praticadas
com a sociedade.

Muitos se perguntam porque as cooperativas ndo fornecem
a precos de custo. Esta questdo foi discutida quando da orga-
nizacdo da cooperativa de consumo dos Pioneiros de Rochdale
e ap6s longos debates chegou-se a conclusdo de que era pre-
ferivel optar pelas operagfes com base nos precos vigentes
(sempre um pouco menor do que 0s da praga) para:



1) evitar as variacbes do mercado que poderiam acarretar
a quebra da cooperativa;

2) permitir as cooperativas maior numerario para movi-
mentacéo;

3) proporcionar 0 aparecimento das sobras, que, além de
estimular os cooperados, permitiriam a dedugdo para
os fundos sociais e serviriam de atracdo aos nao-asso-
ciados para ingressarem na cooperativa.

Quando a cooperativa ndo consegue rebaixa nos precos
ndo é por causa do sistema cooperativo, mas, por outros mo-
tivos, tais com estar no inicio de suas atividades, ndo possuir
muitos socios, ter dificuldades em comprar; todos de natureza
transitdria e perfeitamente superaveis.

Os resultados que uma cooperativa de consumo bem orga-
nizada pode conseguir sdo realmente espantosos, como 0s ve-
rificados na Suécia, por exemplo, onde elas comandam inclusive
a producdo, mantendo grandes fabricas para produzir o que
seus associados necessitam.

Mas, ndo é sd nos outros paises que a cooperativa de
consumo teve sucesso; também no Brasil, ha muitas e impor-
tantes que conseguem baratear 0s precos sensivelmente. Em
Sédo Paulo, por exemplo, entre outras, a Cooperativa dos Em-
pregados da Companhia Quimica Rhodia Brasileira, que possui
cerca de dez mil associados, consegue fornecer aos seus asso-
ciados artigos eletrodomésticos com diferenca de 40 a 60% dos
precos da praca e na sua comparagdo semanal de precos com
a feira considerada a mais barateira da regido, a média da
diferenca a favor da cooperativa é sempre de 1% a 35%, con-
forme os artigos.

3. AFUNCAO DAS COOPERATIVAS AGRICOLAS

As cooperativas agricolas, por sua vez, prestam servi¢os
de varios tipos aos seus associados: recebem a produgdo para
armazenamento, padronizacdo, industrializacdo e venda; forne-
cem implementos para uso profissional, géneros de consumo e
artigos do lar; e obtém crédito junto aos bancos, para 0s asso-
ciados.

Quando realizam mais de um desses servicos elas se cha-
mam de servi¢os multiplos, isso no setor econdmico-financeiro,



pois, no ambito social, as cooperativas prestam assisténcia
médica, dentaria, educacional e recreativa, além de inUmeras
outras. No Japdo, as cooperativas agricolas se desenvolveram
tanto que atendem ao associado, pode-se dizer, desde antes de
nascer até depois de morto, pois, mantendo hospitais para o
atendimento meédico, possuem inclusive, agéncias funerarias
que realizam o enterro, e ainda através de servigos especiali-
zados de assisténcia social aos associados, cuidam da familia
do associado que falece.

Em lIsrael, ao ingressar numa cooperativa agricola, o asso-
ciado ndo mais precisa se préocupar com hada; pois nos
kibbutzim (um tipo de cooperativa agricola que la existe) se
cuida de tudo o que se refere a vida do associado e de sua
familia, a ponto de que ele ndo precise sequer de dinheiro,
pois Ihe fornecem todo o necessario.

Essa preocupacdo com o bem-estar do associado decorre
da sua doutrina que visa a melhorar as condigdes de vida do
homem, e ndo simplesmente criar uma organizacdo econo-
mica.

E a diferenca basica entre as cooperativas e as empresas
capitalistas, que s6 se preocupam com o lucro. E evidente que,
as sociedades que agrupam os homens, apenas tendo em vista
0 seu capital, sdo completamente indiferentes aos problemas
éticos. J4 as cooperativas, ao contrario, se preocupam com 0
homem, sem se importar com o capital de que ele disponha.

As agricolas prestam, portanto, grandes servi¢os aos asso-
ciados, ndo sé na faixa da producdo e comercializagdo, como
na parte social. Na parte econdmica, aumentam suas rendas,
permitindo-lhes maior nivel de vida.

Atualmente, encontram-se cooperativas em todos o0s seto-
res da atividade humana: na eletrificacdo rural, na habitacéo,
nos servicos de utilidade publica, nos transportes, nos seguros,
no crédito, no consumo, na producgdo industrial e agricola e no
artesanato.

Chegaram até a reforma agraria e sdo o principal instru-
mento da reformulacdo dos processos de distribuicdo e apro-
veitamento da terra e das formas de produzir.

Chamadas especialmente para colaborar na obra de pro-
gresso dos paises subdesenvolvidos, contribuem hoje decisiva-
mente para o progrésso desses paises no Sul da Asia, na Africa
e na América Latina.

10



4. AS COOPERATIVAS NA REFORMA AGRARIA

Em muitos paises, as cooperativas ndo se limitaram a con-
grégar os propriétarios de terras, prestando-lhes os servigos
de que necessitavam, mas criaram condi¢Ges para seus asso-
ciado explorarem as terras em comum. Isto porque era pre-
ciso explorar mais racionalmente a terra, aumentar o seu
valor e aplicar a mecanizagéo.

Muitas vezes, 0 cooperativismo atua como instrumento de
reforma agréria, dando terras a quem ndo as tem. Neste caso,
que € também o do Brasil — onde foram reguladas por lei as
cooperativas integrais de reforma agraria (CIRA) e as coope-
rativas de colonizacdo — ou se distribuem as terras em par-
celas, para que cada um trabalhe a sua, entregando a producéo
a cooperativa, e dela recebendo toda a assisténcia necessaria,
ou entdo essas parcelas constituem um todo trabalhado
pelos associados sob a orientagdo da cooperativa.

Cooperativas ha ainda, como os kibbutzim de Israel, onde,
além do trabalho em comum, os associados vivem em comum
e que por isso ndo sdo consideradas por muitos como coopera-
tivas, mas como entidades comunais, pois se afirma que o
cooperativismo é trabalhar em comum e ndo viver em comum.
De qualquer forma, h4 grande variacdo nos tipos de coopera-
tivas agricolas.

Grande numero de paises basearam seus programas de
reforma agraria nas cooperativas, 0 que se justifica, pois elas
sdo, sendo o Unico tipo de associacdo, pelo menos aquele prin-
cipal que ensina a viver para 0s outros, auxiliando-os e rece-
bendo ajuda.

5. AS CARACTERISTICAS DAS COOPERATIVAS

Em comparacdo com as sociedades capitalistas, as coopera-
tivas apresentam algumas caracteristicas peculiares, principal-
mente no setor agréario.

Antes de mais nada, as cooperativas objetivam reunir ho-
mens e nNdo capitais e por isso permanecem abertas a qualquer
um, sem discriminacéo de religido, raga, cor e patrimonio.

Evidentemente, necessitam de alguns recursos para levar
a cabo seus objetivos. Dai, a exigéncia de capital — ndo em
todas, pois as Caixas Rurais Raiffeisen ndo o possuem; entre
nos, porém, esse capital € madico, passivel de ser pago em
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prestaces e quase sempre proporcional a producdo do asso-
ciado.Uma observacdo mais atenta mostrard que nao é facil
ingressar numa sociedade de capitais (como as an6énimas) per-
tencente geralmente a um pequeno grupo fechado; isso sO
ocorre através da compra das a¢Ges no mercado, porem com
agio e assim mesmo sem participacdo na diregao.

Nas cooperativas, o capital do associado ndo influi no exer-
cicio dos seus direitos. O cooperado pode utilizar os servicos
da sociedade; pode votar e ser votado; o que significa que,
mesmo tendo 0 menor nimero de cotas-partes, pode vir a ser
administrador da cooperativa.

Nos resultados e na forma de operar também as diferencas
sdo flagrantes: a sociedade capitalista vende a qualquer um,
visando a lucros; a cooperativa opera apenas com Seus asso-
ciados e sem fim lucrativo.

Por outro lado, a distribuicdo dos lucros na sociedade
capitalista é proporcional ao capital de cada um; na coopera-
tiva as sobras (ja se viu que elas ndo se confundem com o0s
dividendos ou os ldcros da sociedade capitalista) sdo distri-
buidas em proporgdo as operagdes praticadas pelos associados
com a cooperativa, istd é, de acordo com a utilizacdo dos seus
Servigos.

Disso decorre uma posi¢cdo moral bem definida por parte
da cooperativa em suas operagdes, mesmo com terceiros. Quan-
do uma cooperativa adquire um imodvel para seu servico ela
ndo se empenha em que a escritura respectiva seja outorgada
por preco menor, a fim de pagar menos imposto de sisa (trans-
missdo inter vivos). Também ndo procura sonegar impostos
sobre suas opera¢Ges normais. Essa pratica € até mesmo im-
possivel, pois de tudo tem de prestar contas aos cooperados e,
portanto, ndo se poderia numa assembléia-geral, apresentar
livros que ndo fossem os verdadeiros.

Concorre ainda para isso o intenso controle estatal exer-
cido sobre a cooperativa, 0 que ndo se verifica com as socie-
dades capitalistas, cujo controle é apenas de ordem fiscal.

Nas cooperativas essa inspecdo se estende até sua vida
societaria interna, através de 6rgdos especializados, como 0s
departamentos de assisténcia ao cooperativismo, nos Estados,
e o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria), o BNH (Banco Nacional da Habitacdo) e o BCB
(Banco Central do Brasil), nas cooperativas em geral, nas de
habitacdo e nas de crédito, respectivamente.
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Ha também a rigorosa fiscalizacdo por parte dos associa-
dos, seja atraves do constante contato com a cooperativa, seja
nas assembléias-gerais ou ainda através do conselho fiscal,
que ndo é, como nas sociedades andnimas, mero apéndice da
diretoria, com seus membros escolhidos entre ndo-acionistas,
amigos e empregados. O conselho fiscal das cooperativas é
formado por associados que tém suas responsabilidades perfei-
tamente definidas perante a sociedade e os demais associados.

6. SOCIEDADE QUE TORNA OS HOMENS IRMAOS

Todos esses elementos fazem da cooperativa uma sociedade
Unica, que alia 0s objetivos-econdmicos aos sociais e que atua
inspirada por principios morais. Esses principios sdo conhe-
cidos como os de ROCHDALE, nédo porque tenham sido apenas
os Pioneiros de Rochdale quem os deduziram, mas, porque
foram eles que os formularam como verdadeiro programa dou-
trindrio, posteriormente aperfeicoado pela préatica e pelos es-
tudos da doutrina.

E a sua observancia através dos tempos, tornada inclusive
obrigatdria com a sua insercdo nas leis cooperativas, deu-lhes
aquele carater quase-sagrado a que se refere Lasserre.

Como se V&, a sociedade cooperativa e a sociedade ideal,
capaz de redimir os homens, ndo s6 através da melhoria eco-
ndmica, mas, da afirmacdo dos seus principios morais, basea-
dos na COMUNHAO, no AUXILIO MUTUO e na SOLIDA-
RIEDADE.
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1
DE ONDE VEIO E PARA ONDE VAI
1. AREALIDADE COOPERATIVA

E, hoje, o cooperativismo uma indiscutivel realidade: as
estatisticas demonstram o extraordinario crescimento das so-
ciedades cooperativas nos mais diversos setores da atividade
econdmica e sua expansdo por todos os paises do mundo.
Somente os 60 paises filiados & Alianga Cooperativa Interna-
cional através de suas organizacBes cooperativas, contam com
um total de cerca de 600.000 cooperativas, congregando
255.508.443 associados, assim distribuidos pelas categorias
principais:

Categoria n° cooperativas  n° associados
Consumo 55.758 112.691.165
Agricolas 160.773 46.052.930
Pesca 8.023 1.402.369
Producédo 61.109 4.848.449
Habitacdo e Construcdo  32.657 5.948.163
Creédito 270.379 71.157.992
Diversas 5.013 13.307.375

Esses associados estdo distribuidos assim pelos continentes:

Europa 124.949.228
Asia 79.003.702
América 43.907.984
Africa 1.654.379
Oceania 993.150

TOTAL 255.508.443
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Esse sucesso, verificado em pouco mais de um século, deve-
-se ao fato de constituir o cooperativismo uma doutrina hu-
mana e cristd, com principios e regras morais a nortear a sua
acdo prética.

Nem sempre foi assim — desde remotas eras que 0os homens
pretenderam se associar, para juntos vencerem os obstaculos
gue, s6s, ndo poderiam transpor.

Apontam-se, em todo o evolver da histdria da humanidade,
ten-tativas de organizacéao de esfor¢os comuns.

Foi, no entanto, a partir do século passado que essas ten-
tativas lograram sucesso, com a criagdo das cooperativas, as
quais, se desgarrando da ideia geral da simples cooperacéo,
especificaram-se num tipo determinado de organizagdo soli-
daria, adquirindo conformacdo caracteristica, de tal forma que
0 cooperativismo se tornou um verdadeiro sistema sécio-eco-
ndémico.

Antecedidas bem de perto por tentativas utdpicas e iso-
ladas, como a dos Falanstérios, de Fourrier, da Nova Harmonia,
de Owen, das “Unions Shops”, de William King, e das Col6nias
Icarianas, de Cabet, as cooperativas surgiram com 0s Pioneiros
de Rochdale, em 1844, na Inglaterra, época que se tem estabe-
lecido como marco historico dos mais importantes.

E ndo foi por coincidéncia, mas, porque a idéia da cons-
tituicdo das cooperativas havia amadurecido nos espiritos, como
uma forma de efetivar-se a solidariedade e a ajuda mdtua,
decorrentes de uma nova concepg¢do da moral social, vindo se
opor & iniquidade da distribuicdo social da riqueza e do sistema
de trabalho entdo existente, é que quase simultaneamente des-
pontaram na Franca, as cooperativas de producéo-operaria e na
Prussia, as cooperativas de crédito, irradiando-se rapidamente
por toda a Europa, para chegar a outros continentes, como a
América, Asia, Africa e Oceania.

Todos aqueles que criaram tipos especificos de coopera-
tivas, lutando contra obstaculos de toda a ordem e logrando
vencer, como Raiffeisen, Sculze-Dellitz, Bouchez e os Pioneiros
de Rochdale interpretaram o0s sentimentos e as aspiracfes da
época.

Estes ultimos, os Pioneiros de Rochdale, formularam um
verdadeiro programa de reforma social que haveria de inspirar
toda a construcdo doutrinaria do cooperativismo, pois, im-
pregnados das idéias de Owen — um grande idealista da
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época — desejavam melhorar a situacdo econdmica e social
dos trabalhadores, através de cooperativas de consumo que,
inicialmente formadas para fornecer géneros de primeira ne-
cessidade, passariam a produzir todo 0 necessario ao bem-estar
do homem. Através do mecanismo do retorno pretendiam
eliminar o lucro, base do capitalismo, atingindo o justo preco,
numa sociedade democratica, onde cada um teria um voto,
independentemente do capital.

Vale a pena transcrever 0 seu programa como O anun-
ciavam, em 1844:

“A sociedade tem por finalidade realizar uma vanta-

gem pecuniaria e melhorar as condicBes domésticas e

sociais dos seus membros, mediante a economia de um

capital formado por acGes de uma libra esterlina para pér

em préatica os seguintes objetivos:

— abrir um armazém para a venda de géneros ali-
menticios, vestuario, etc;

— comprar ou construir casas para 0S membros que
desejem ajudar-se mutuamente, a fim de melhorar
as condicBes da sua vida doméstica e social;

— empreender a fabricacdo de artigos que a sociedade
julgar conveniente para proporcionar trabalho aos
membros que ndo tiverem ocupagdo oOu cujos Ssa-
larios sejam insuficientes;

— logo que seja possivel a sociedade procederd a
organizagdo da producdo, da distribuicdo e da edu-
cacdo, no seu proprio meio e com seus proprios
recursos ou, em outros termos, organizard uma
colbnia autbnoma em que todos o0s interesses serdo
unidos e comuns. A sociedade abrirA em um dos
seus locais, um estabelecimento de temperanga.”

2. ADOUTRINA COOPERATIVISTA

Os objetivos que ditaram a constituicdo da cooperativa
dos Pioneiros de Rochdale ndo tardaram a ser sistematizados
num corpo de doutrina social, tendo sido por Charles Gide
(conhecido como o chefe da Escola de Nimes), formulado o
célebre programa das trés etapas, no qual o cooperativismo
deixa de ser um movimento exclusivo de trabalhadores ou
produtores, para atingir todas as camadas sociais, ja que o
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que ele visa é, antes de tudo, o0 homem como consumidor. Dai
a sua divisa de que o consumidor ndo sendo nada, deve ser tudo.
Trata-se, pois, de uma verdadeira revolugdo nos conceitos tra-
dicionais da economia liberal, passando o controle da economia
das mdos dos produtores para as dos consumidores.

Esse chamado reino do consumidor seria alcancado atraves
da reunido dos consumidores em cooperativas, que acabariam
por absorver todas as atividades econdmicas, em trés etapas
sucessivas a saber:

a) na primeira, a constituicdo de cooperativas de consumo
para venda de produtos alimenticios, vestimentas, ar-
tigos do lar, etc;

b) na segunda, passar-se-ia a fabricacdo de todas as mer-
cadorias distribuidas nas cooperativas de consumo;

c) e, finalmente, chegar-se-ia a exploragdo agricola, com-
pletando o ciclo.

Apresenta-se, portanto, o cooperativismo como um sistema
reformista da sociedade que quer obter o justo preco, através
da ajuda mutua. Justo preco foi definido por Gide, como o
preco livre de toda a vegetacdo supérflua que com o nome de
lucro, de dividendo, de renda, de plusvalia, o acresce indefini-
damente as expensas do consumidor, e de que tantos exem-
plos temos tido que presenciar, sobretudo apds a primeira
guerra mundial.

Filosoficamente, o principal objetivo que aspira é o aper-
feicoamento moral do homem, pelo alto sentido moral da soli-
dariedade, complementado na acdo pela melhoria econémica.
E, assim, um movimento pacifico; a sua doutrina nio se apre-
senta com os laivos radicais que impregnara outras ideologias
— respeitando a estrutura basica em que se assenta a socie-
dade, sem querer a destruicdo, pela violéncia, das suas ins-
tituicOes.

E foi nesse sentido que a Alianca Cooperativa Internacional,
no XV Congresso, realizado em Paris, em 1937, fixou os se-
guintes principios inspirados no programa de Rochdale, to-
mando-lhe por isso 0 nome, e conhecidos como os Principios
de Rochdale:

Principais:

— Adesao livre;
— Cada associado um voto;
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— Distribuicdo do excedente em propor¢éo as opera-
cOes com seus membros (retorno);
— Juros limitados sobre o capital.
Acessorios:
— Neutralidade, politica, religiosa e racial;
— Vendas a vista;
— Desenvolvimento da educacao.

3. OS PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS

Numa visdo geral, esses principios exprimem o alto sen-
tido social do sistema cooperativo. As cooperativas, desta
forma, se apresentam como entidades de inspiragdo democra-
tica, em que o capital ndo constitui o determinante da partici-
pacdo, mas mero instrumento para a realizacdo dos seus obje-
tivos; ndo perseguem lucros e seus excedentes sdo distribuidos
proporcionalmente as operacdes de cada associado; nelas se
observa a neutralidade politico-religiosa, o capital é remune-
rado por uma taxa minima de juros e os habitos de economia
dos associados sdo estimulados pelas aquisicdes a dinheiro, e
aperfeicoando-se 0 homem, pela educacao.

Em répida andlise esses principios assim se caracterizam:

— A adesdao livre desdobra-se em dois aspectos:

— a voluntariedade, pela qual ndo se admite que ninguém

seja coagido a ingressar numa cooperativa;

— a porta-aberta, através da qual ndo pode ser vedado o
ingresso na cooperativa daqueles que preencham as con-
digdes estatutarias.

— A cada associado um voto — ou gestdo democratica — esta-
belece a predominancia da pessoa sobre o capital. Assim,
todo o associado tem direito a um voto, seja qual for o valor
de suas cotas de capital; todo associado pode votar e ser
votado, participando da direcdo da sociedade cooperativa.

— Distribuicdo do excedente em proporcao as operacdes dos
associados — ou retorno — exprime uma das idéias essen-
ciais do cooperativismo; a busca do justo preco, afastando
qualquer sentido lucrativo. E a refutacio manifesta ao
espirito de lucro que caracteriza a sociedade capitalista. Ele
se realiza através do mecanismo do retorno, atribuido a
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Charles Owarth, um dos Pioneiros de Rochdale, cuja apli-

cacdo permite restituir aos associados aquilo que eles te-

nham pago a mais nas suas operacGes com a cooperativa.

Dessa forma, pode a cooperativa vender “ao prego corrente”

e se acautelar contra 0s riscos provenientes do prceo de

custo. Tecnicamente, é este principio que realiza na ordem

econdmica a idéia cooperativa.

— Juros limitados sobre o capital — Este principio refere-se
ndo a obrigatoriedade de as cooperativas pagarem juros pelo
capital dos associados; permite-lhes que o facam, porém,
limitadamente. Ele decorre da separacdo estabelecida en-
tre 0s aportes de capital trazidos pelos associados, que se
tornava necessario remunerar, e as sobras liquidas que de-
correm das operacdes do associado com a cooperativa.

— Neutralidade politico-religiosa-racial — Pelo qual se impede
que as cooperativas estabelecam qualquer discriminacdo de
uma ou outra ordem, e veda-se-lhes a participa¢cdo nos mo-
vimentos politicos.

— Vendas a vista — Principio estabelecido mais no sentido das
cooperativas de consumo, visando a educar 0s associados
na pratica da poupanca, e impedindo por outro lado, o
fracasso desse tipo de cooperativa, dado o risco das vendas
imoderadas a crédito.

— Desenvolvimento da educacdo — E uma decorréncia da
preocupacdo da doutrina com o aperfeicoamento do homem,
permitindo que ele adquira conhecimentos indispensaveis e a
formac&o necesséria para a pratica do cooperativismo.

4. A REFORMA DOS PRINCIPIOS E SUA ATUALIZACAO

Apdbs a segunda grande guerra mundial, com o crescimento
dos paises socialistas e o aparecimento da teoria do “subdesen-
volvimento”, e a mudanca das condi¢des socio-econdmicas, So-
bretudo o processo concentracionista dos paises capitalistas,
tornou-se necessaria uma revisdo nos postulados da doutrina
coperativista para ajusta-la a essas novas realidades. Nesse
sentido, ficou claro que o cooperativismo distingue-se nitida-
mente das doutrinas extremadas como o marxismo. Nascido,
inicialmente, como um movimento de revolta contra certas
distor¢bes do capitalismo industrial nascente, o cooperativismo
acabou também por se opdr aos excessos do socialismo, e passou
a constituir, hoje, a terceira posi¢do, harmonizando muitos dos
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principios de um e outro, porém, com uma doutrina original
e caracteristica perante as demais entidades oriundas daqueles
dois sistemas.

Na ordem préatica, contudo, era necessario verificar-sé a
vigéncia dos principios cooperativistas, perante as transforma-
cOes que o mundo sofrera, com a grande guerra. Assim, a
Alianga Cooperativa Internacional — ACI, associacdo fundada
em Londres, em 1895, para continuar a obra dos Pioneiros de
Rochdale, e que congrega as organizagdes cooperativas de todo o
mundo, em seu Congresso de Bournemouth, em 1963, designou
uma comissdo para estudar a situacdo dos principios coope-
rativistas que haviam sido aprovados no Congresso de Paris,
de 1937, e a necessidade ou ndo se serem reformulados. Essa
Comissdo, apds dois anos de estudos e pesquisas, concluiu seus
trabalhos propondo uma série de alteracbes que foram apro-
vada pelo Congresso de Viena, em 1966.

Com as modificagdes aprovadas, ficaram vigorando os se-
guintes principios:

I — Adesdo Livre — O ingresso dos associados deve ser
feito livremente, sem nenhuma restricdo de ordem
politica, racial ou religiosa por parte das coopera-
tivas, permitindo a todos os que queiram se utilizar
dos seus servicos e aceitar as responsabilidades de
associados, nelas ingressarem livremente.

Il — Gestdo Democratica — As cooperativas sdo organi-
zacOes democraticas e seus negdcios devem ser admi-
nistrados por pessoas eleitas ou designadas por seus
associados. Os membros das cooperativas singulares
gozam de direitos iguais de voto (uma voz, um voto)
e de participacdo nas decisbes das suas cooperati-
vas. Nas cooperativas que ndo sejam de primeiro
grau, a administracdo deve também ser exercida
democraticamente.

Il — Juros limitados sobre o capital — As cooperativas
podem ou ndo distribuir juros sobre o capital; em
caso positivo, estes devem ter taxas limitadas.

IV — Retorno — As sobras pertencem aos associados e
devem ser distribuidas de forma a ndo permitir que
uns ganhem em detrimento de outros. Essa distri-
buicao, feita por deciséo dos associados, pode ser :
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a) para o desenvolvimento da cooperativa;

b) paraa provisdo de servigos comuns, ou

e) para distribuicdo entre os associados, em pro-
porc¢do as suas operacBes com a sociedade.

V — Desenvolvimento da educagcdo — Todas as coopera-
tivas devem criar fundos para a educacdo dos seus
membros, dos dirigentes, dos empregados e do pu-
blico em geral, de acordo com os principios e a
técnica de cooperacao do cooperativismo.

VI — Colaboracdo inter-cooperativa — Todas as organi-
zagOes cooperativas, tendo em vista melhor servir
aos interesses dos seus associados, dos dirigentes,
dos empregados e do publico em geral, de acordo
com os principios e a técnica do cooperativismo,
devem colaborar efeitvamente com outras coopera-
tivas locais, nacionais e internacionais.

5. A CLASSIFICACAO DAS COOPERATIVAS

Como movimento surgido para se opor aos exageros do
capitalismo, tornou-se necessario conceituar com precisdo as
sociedades cooperativas, para distingui-las perfeitamente das
sociedades capitalistas, configurando-as de acordo com 0s seus
objetivos doutrinarios. As dificuldades iniciais dessa concei-
tuacdo decorreram, em grande parte, de terem sido as defini-
¢Bes formuladas por economistas € com o sentido de realcar
a supressdo do intermediario e o aspecto nao-lucrativo da ati-
vidade cooperativa, elementos que por si s6 ndo eram capazes
de conferir originalidade & cooperativa, deixando margem de
confusdo com outros tipos de sociedades.

Por outro lado, essas dificuldades eram agravadas pelo
fato de as cooperativas, atuando nos mais variados setores da
atividade humana, se dividirem e subdividirem em indmeros
tipos e categorias.

A classificacdo mais geral e que tem sido aceita, tendo
em vista as dificuldades de congregar em qualquer classifica-
¢do, na dindmica das atividades — todos os tipos de coopera-
tivas — é que considera trés tipos principais — de consumo, de
producdo e de crédito — as quais vdo se desdobrando em
inimeras subdivisbes de acordo com os diferentes ramos da
atividade cooperativa. Completando essa diviséo tripartida e
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decompondo os diversos tipos sob varios angulos, Diva B. Pinho
elaborou classificacdo das mais completas, a saber:

1 — Quanto a forma de atividade:

— Cooperativas de Producéo
— Cooperativas de Consumo
— Cooperativas de Crédito
— Cooperativas Mistas

2 — Quanto aos fins:
a) Fim socio-econdmico

— cooperativas de producdo, de consumo, de cré-
dito, mistas, destinam-se a:
— melhorar a economia artesanal, doméstica e
campesina;
— proporcionar aos pequenos empreendedores
as vantagens da concentracdo econémico-
-financeira e técnica;

b) Fim politico:

— Cooperativas de paises de economia descentra-
lizada:

— cujo fim é o reerguimento de individuos e
de classes economicamente fracas;

— Cooperativas de paises de economia socialista
centralizada:

— cujo fim é preparar o advento do coletivis-
mo, criando nos associados mentalidade co-
munitaria. (Ex. Kolkhoses, Zadrugas, Tkza,
etc.).

Apesar do grande namero de classificacdes, convém desta-
car a de Herbert Kurt-Nook, que engloba numa visdo geral
todos os tipos principais: divide-se em dois esquemas estru-
turais distintos: o tipo de prestacdo de servicos em comum e 0
tipo de exploracdo em comum.

a) prestacao de servicos em comum, que é o mais difundido,
nelas as cooperativas praticam atividades destinadas
a melhorar a renda do pequeno proprietario ou do
trabalhador independente. Os servigos que elas pres-
tam referem-se ao custo e ao rendimento da atividade
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profissional dos associados (agricultura, artesanato,
produgdo artesanal a domicilio, pequenas industrias e
pequeno comércio),

b) as cooperativas de exploragdo em comum, sdo empre-
sas coletivas nas quais os trabalhadores e empregados
possuem a qualidade de s6cios e onde ndo podem ser
membros, sendo os trabalhadores ou empregados de
certa. empresa. Entretanto, por razdes préaticas, esta
dupla condicdo ndo pode ser sempre estritamente obser-
vada. Por conseqliéncia os membros sdo, a0 mesmo
tempo, trabalhadores ou empregados e patrdes. Os
membros ndo exercem outras atividades agricolas, ar-
tesanais ou industriais, por sua propria conta, mas, to-
das as operacOes sdo efetuadas sob uma direcdo e um
controle coletivo na sua unidade de exploracéo.

Dai a necessidade, também, de uma definicdo geral de
cooperativa, 0 que veio a ser feito pela Alianca Cooperativa.
Internacional, que a definiu como:

“Serd considerada como sociedade cooperativa, qualquer
gue seja a sua conceituacdo legal, toda a associacdo de
pessoas que tenha por fim a melhoria econdmica e
social de seus membros, através da exploragdo de uma
empresa sobre a base da ajuda mutua e que observe 0s
principios de Rochdale™.

Como se verifica, define-a como sendo ao mesmo tempo
uma associacdo de pessoas e empresa econdmica, sem fixar-se
nas possiveis definicbes das leis. Empresa econdmica, pois a
cooperativa ndo é associacdo beneficente ou cultural, mas bus-
ca, através da exploragdo de um complexo organizacional, a
prestacdo de servigos de natureza econdmica; associacdo de
pessoas, porque congrega seus associados pela ajuda mdtua,
objetivando alcancar o ideal do cooperativismo, expresso nos
principios rochdaleanos, que a informam na sua acdo prética.
A referéncia aos principios doutrinarios é indispensavel para
a sua caracterizacdo, pois sdo eles, afinal, que lhe conferem a
originalidade e a distinguem das demais sociedades existentes.

6. AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
Pode-se, portanto, na andlise de conformacdo empresarial

e associativa da cooperativa, apontar suas principais caracte-
risticas, que assim podem ser resumidas:
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1 — sociedade de pessoas;

2 — numero variavel de socios;

3 — gestdo democratica;

4 — adesao livre;

5 — neutralidade politico-religiosa;

6 — intransferibilidade das cotas de capital a terceiros;

7 — indivisibilidade do Fundo de Reserva;

8 — auséncia de fins lucrativos;

9 — ndo distribuicdo dos resultados liquidos ou sua dis-
tribuicdo em proporcdo as operacOes efetuadas pelos
associados com a cooperativa;

10 — mutualidade disciplinada;

11 — autonomia;

12 — dupla qualidade dos associados, como s6cios e como
usuarios;

13 — organizagéo federativa;

14 — empresa de servicos;

15 — pratica de atos juridicos caracteristicos denominados
“atos cooperativos”.

Apenas um desses pontos, a bem dizer, € comum as socie-
dades de outro tipo, porém decorre da prépria natureza socie-
taria da cooperativa, qual seja, ser sociedade de pessoas, ja
que ainda as ha no setor capitalista, embora em pequena escala,
suplantadas que foram pelas sociedades de capitais, principal-
mente, as anbnimas. Os demais sdo todos originais das coope-
rativas e as tornam totalmente distintas dos outros tipos de
sociedades capitalistas existentes no direito dos varios paises.

Diferentemente das sociedades em que o capital é requi-
sito essencial, nas cooperativas ele ndo exerce qualquer papel
predominante, pois que se da énfase a pessoa do associado.
Independentemente do seu capital, ele possui direitos idénticos
aos demais membros, podendo votar e ser votado e operar livre-
mente com a cooperativa. E bem de ver que nas cooperativas
substituiu-se de certa forma o conceito de capital, pelo de
patriménio. Isto decorre da concepcdo dos Pioneiros de Roch-
dale de que os recursos aportados pelos associados a titulo de
capital, serviam exclusivamente para dotar as cooperativas
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das instalagbes e equipamentos necessarios a execucdo dos
servicos que seriam prestados; portanto, haveria o trabalho
operando com o capital e ndo o trabalho atuando para o capital.
Paralelamente, ja Raiffeisen concebera suas Caixas Rurais, sem
capital, formando a cooperativa 0 seu patrimdnio através das
deducBes dos resultados anuais, e responsabilizando-se 0s asso-
ciados ilimitadamente pelas obrigacfes da sociedade. Com-
preende-se melhor essa idéia quando se atenta para o fato de
que o associado € ao mesmo tempo comprador, cliente ou
fornecedor da cooperativa e sécio (principio da dupla quali-
dade) e assim, a sociedade estd toda voltada para ele; nela,
ele tem voto independentemente do seu capital e pela impar-
tilhabilidade do Fundo de Reserva, ndo tera qualquer vantagem
de ordem pessoal, no crescimento do patrimoénio da coopera-
tiva, ndo podendo também obter uma valorizacdo nas suas
cotas de capital, pelo aumento das reservas, j& que as cotas
sdo intransferiveis a terceiros.

Ha que acentuar que o capital nas cooperativas decorre
do nimero de associados e, portanto, a sua variabilidade nédo
ocorre exatamente como nas sociedades capitalistas, por valo-
rizacdo de ativos ou incorporacdo de reservas ao capital, mas
tdo-somente pelo ingresso de novos associados, no caso de
aumento ou pela saida deles, em caso de diminui¢do. A into-
cabilidade das reservas da& a cooperativa um patriménio estavel
gue assim permanece, independentemente das variagdes que
ocorram em seu capital, pelo ingresso ou saida de associados.
Como conseqliéncia imediata da adesdo livre, o nimero de
associados é ilimitado, podendo ingressar e sair livremente.
Diferentemente do que ocorre com outros tipos de sociedades,
nas cooperativas 0 ingresso e a saida de associados ndo acarreta
a modificacdo do ato constitutivo. Implica esse principio tam-
bém na observancia de outro muito importante qual seja o
da neutralidade politica, religiosa e racial, ja que elas ndo pode-
réo se opor ao ingresso de associados por motivo dessa ordem.

Compreende-se que nas sociedades cooperativas as cotas
sejam intransferiveis a terceiros, pois que diferentemente das
sociedades capitalistas, as sociedades cooperativas sdo socieda-
des de pessoas e suas cotas ndo podem se transferir simples-
mente a outros, como ocorre com as sociedades anénimas onde
as acdes sdo transferiveis a todo o tempo. O sistema coope-
rativo € totalmente diverso; ndo ha emissdo de acOes e seu
eventual resgate. Simplesmente, o capital é alterado com a
entrada e a saida dos socios; quando de seu ingresso ele subs-
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creve e integraliza suas cotas; quando sai recebe o cor-
respondente, indo sempre essa variagdo repercutir diretamente
no capital da sociedade. Tem-se permitido apenas nesse sen-
tido a transferéncia das cotas, de associado para associado,
com autorizagdo da assembléia geral.

Pela indivisibilidade do Fundo de Reserva Legal entre o0s
associados, mesmo em caso de dissolu¢do da sociedade, pro-
curou-se uma formula de reforcar o patriménio associativo, e
socializar um minimo de riqueza. De trés ordens, portanto, 0s
motivos que determinaram a criacdo dessa impartilhabilidade
— pratica, para efeito de assegurar em proveito dos credores
a conservacdo do patriménio social; doutrinaria, obtendo uma
pequena socializagdo da riqueza, através da deducdo de uma
porcentagem do retorno; e econdmica, visando a fortificar o
patriménio quase sempre débil das cooperativas em seus inicios.

A auséncia de fins lucrativos da cooperativa tem sido alvo
de discussdes, entendendo muitos que isso ndo é verdade, e
gue as cooperativas disfarcam o lucro com o nome de sobras;
0 que revela completo desconhecimento sobre a técnica das
cooperativas.

Para Gide, a esséncia do cooperativismo esta justamente na
abolicdo do lucro, o que ele correlaciona com a obtencdo do
justo preco. Este seria o preco despido de qualquer dos ele-
mentos artificiais que encarecem 0s bens e servicos; e as coope-
rativas, por representarem o0s consumidores de um lado e os
produtores de outro, obtém-no pois que eliminam o interme-
diadrio que acrescia o pre¢co com o lucro, substituindo-o nessa
atividade sem cobrar essa parcela. E o problema se complicou
injustificavelmente, porque trabalhando as cooperativas pelo
preco do mercado, entenderam muitos que elas continuam a
cobrar aquela diferenca injusta que o intermediario cobra e
que a distribuicdo em propor¢do as operagOes feitas aos asso-
ciados ndo era sendo a distribuicdo disfarcada dos lucros. A
questdo, entretanto, deve ser encarada sob outro aspecto:
inicialmente, as cooperativas operavam pelo preco de custo,
porém, tal sistema era insustentavel dadas as oscilagcBes cons-
tantes do mercado e a concorréncia capitalista, tanto assim
gue as cooperativas do Dr. King, que assim trabalhavam, ndo
tiveram sucesso.

Para, furtar-se a essas dificuldades passaram as coopera-
tivas a trabalhar pelo preco do mercado (em verdade, sempre
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operam a precos ligeiramente inferiores) corrigindo, pelo, me-
canismo do retorno, o excesso de receita obtido ao fim do exér-
cicio. Esse excesso, que no sistema cooperativo € considerado
como sobras, permite & cooperativa que dele deduza uma parte
para os seus fundos de reserva e de desenvolvimento, conso-
lidando e fazendo crescer a entidade e aparelhando-a assim
para melhor prestar servigos aos associados. O saldo, entdo, €
distribuido entre os associados de uma forma altamente justa
e engenhosa; nas cooperativas de consumo devolve-se 0 que a
cooperativa teria sobrado a mais no preco, portanto resultando
numa baixa de precos posterior e tornando ao cooperado aquilo
gue ele despendeu, a maior, na aquisicdo do produto fornecido
pela cooperativa; nas cooperativas de produtores, com a devo-
lucdo integra-se o precgo justo pelo qual deveria ter sido vem-
dida a producdo entregue pelo cooperado; decorrendo assim
uma alta de renda posterior e completando o cooperado aquilo
que ele deveria ter recebido pela sua producdo; nas coopera-
tivas de producéo e de trabalho, da mesma forma, pelo retorno
complementa-se o preco do seu trabalho, revertendo a ele o
que, sem cooperativa, ficaria nas médos do empresario.

Vé-se, assim, que realmente ha a extingdo do lucro, como
tal; isto é, como receita proveniente da intermediacdo, do
ganho decorrente do jogo da oferta e da procura. A coopera-
tiva quando acresce uma taxa ao pre¢o de custo ndo o faz
com o intuito de lucrar, mas tdo-somente, de se prevenir quan-
to as oscilacbes do mercado e, ao final do exercicio, faz retornar
essa taxa ao cooperado; as cooperativas de produtores quando
cobram uma taxa para a comercializagdo da produgdo ndo in-
tentam lucrar com isso, no sentido capitalista, mas, dispor de
recursos para atender aos seus servicos; se ela foi axcessiva
0 excedente é devolvido ao associado. N&o teria sentido o
lucro ainda no sistema cooperativo, por urna razdo gue nos
parece inatacavel: € que as cooperativas representam 0s seus
cooperados; operam para eles e com eles, diferentemente das
empresas capitalistas — e por isso mesmo, ndo teria sentido
as coopreativas obterem lucro dos préprios associados.

Dessa forma, ndo ha como as cooperativas, que sdo cons-
tituidas pelos associados, objetivarem obter lucro de seus pro-
rios membros; e depois de o obterem devolverem-no sim-
plesmente aos préprios membros. As restricdes que se poderiam
fazer seria quanto as cooperativas chamadas profissionais que
na concepcao de Lavergne, por exemplo, atendem também aos
interesses privados de seus socios; € o caso das cooperativas

28



de produtores e as de producdo-trabalho, em que elas, repre-
sentantes dos seus associados, procurariam obter no mercado
os melhores precos, independentemente de outras considera-
cOes e fazendo reverter essa melhoria de precos aos seus asso-
ciados. Também aqui, a rigor, ndo procede o argumento; as
cooperativas de produtores ou de producdo-trabalho exercem
também. um papel relevante, pois, substituem o intermediério,
fazendo reverter aos associados a parcela que aquele recebia,
na maior parte das vezes, injustamente. Que dessa divisao
entre cooperativas distributivas, de um lado, e das profissio-
nais, de outro, possa resultar em certo estagio do cooperati-
vismo, uma aparente posicdo contraditdria, reclamando as de
consumo, precos baixos e as de produtores, precos altos, € pro-
blema que se destaca do especifico do justo preco e pelo seu
carater contingente, encontra solucdo na integracdo coopera-
tiva, que resulta da unido entre esses tipos de cooperativas
para regular o mercado.

A utilizagdo do principio do retorno pde por terra as ulti-
mas duvidas que poderiam ser suscitadas, pois é ele 0 meca-
nismo que na pratica permite a obtencdo do justo preco. Nas
operagdes com terceiros (ndo associados) é que poderia incidir
a critica, ja que os resultados obtidos com essas operacdes
poderiam ser considerados como lucros, se fossem distribuidos
aos associados. Na verdade nunca foi consagrado pelas legis-
lagdes o principio da mutualidade pura, permitindo-se nao
raro que as cooperativas operem com terceiros; porém, o ponto
critico na questdo ndo estd em operar com terceiros, mas no
fim a que é destinado o resultado obtido; se esse resultado é
levado ao fundo de reserva legal, ou entdo é creditado aos
terceiros até que ingressem na cooperativa, e como associados
possam levanta-los, ndo ha qualquer proveito para a sociedade
e para os cooperados, ndo se podendo falar em lucros.

Por outro lado, a existéncia de cooperativas de segundo
grau, como FederacBes, Unides e Centrais, tem ampliado o
campo de operagOes das cooperativas, dando-lhe um sentido de
integracdo indispensavel a sua consolidagdo. Outro beneficio
que esse principio oferece é o de possibilitar através de con-
vénios e de acordos a integracdo dos diversos tipos de coope-
rativas, sobretudo entre as cooperativas de consumo e as de
produtores ou de producéo.

E, finalmente, as cooperativas, na sua unido com o Estado,
adquiriram conformacéo especial, em algum paises, através do
tipo chamado “régie” cooperativa. Nele, mantidos os carac-
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teristicos da sociedade cooperativa, admite-se a participacdo
estatal é a dos funcionarios da empresa, num sistema muito
mais justo e humano do que a simples distribuicdo de divi-
dendos, como é a norma. Desse tipo, encontram-se exemplos,
no Inglaterra, onde a famosa B.B.C. (British Brodcasting Cor-
poration) é uma “régie” cooperativa; na Franca, onde 0s ser-
vigos telefonicos e telegraficos de Paris sdo explorados pela
P.T.T., que também é uma “régie”.

7. COMO OPERAM O ATO COOPERATIVO

Se na sua organizacdo societdria as cooperativas sdo ca-
racteristicas, como ja vimos, também nas suas operagdes elas
diferem bastante das sociedades comerciais conhecidas. Pra-
ticam elas, no ambito de relagdo com seus associados, o cha-
mado ato cooperativo, que é especifico das cooperativas.

Pode-se distinguir nos atos cooperativos alguns contratos
caracteristicos, que se dividem em trés grupos de atividades
principais:

1) FORNECIMENTO

— caracterizado pela entrega aos associados de deter-
minados bens de que necessitam, a saber:
géneros alimenticios e artigos do lar, préprio das
COOPERATIVAS DE CONSUMO;
bens utilizados nas atividades profissionais de seus
associados; proprio das COOPERATIVAS DE COM-
PRAS EM COMUM,;
incluindo-se ainda entre esses, outros, como: habi-
tacdo, energia elétrica, crédito, etc.

2) RECEBIMENTO
— caracterizado pela entrega da producdo, por seus
associados, para que a cooperativa a armazene, be-
neficie, industrialize e comercialize; proprio das
COOPERATIVAS DE VENDAS EM COMUM;
3) PRODUCAO
— caracterizado pelo trabalho comum, nas instalacdes

da cooperativa, para a producdo de bens; proprio
das COOPERATIVAS DE PRODUCAO.
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O COOPERATIVISMO NO BRASIL

1. COMO SURGIU

O movimento cooperativista brasileiro, a semelhanca do
ocorrido em grande nimero de paises europeus, iniciou-se atra-
vés do cooperativismo agricola.

As primeiras cooperativas que surgiram no principio do
século foram as de crédito rural, e 0 seu grande precursor,
entre nds, o padre Theodoro Amstead, atravessara a fronteira
da Argentina estabelecendo-se no Rio Grande do Sul, Estado
de economia essencialmente agricola e de intensa imigracdo
estrangeira, sobretudo alema e italiana, o que permitiu a facil
penetracdo dos tipos de cooperativas de crédito Raiffeisen e
Luzzatti, j& conhecidas dos imigrantes.

Também a mesma época, no outro extremo do Pais, na
Bahia, fundavam-se cooperativas de crédito tipo Raiffeisen e
em Goiana, Pernambuco, também — as quais, contudo, nédo
sobreviveram.

Muito embora se assinalem cooperativas de outros tipos
antes de 1902, como a dos Empregados da Companhia Telef6o-
nica de Limeira, em Sdo Paulo, em 1891; a Cooperativa Militar
de Consumo, na Guanabara, em 1894, e outras, pode-se real-
mente considerar o inicio do movimento cooperativista brasi-
leiro, a partir de 1902, com as cooperativas de crédito agricola.

A explicacdo deste fato é a mesma para todos os paises
e regies: o tipo de cooperativa adotado decorre das necessi-
dades existentes; e como na Alemanha, Italia e outros paises
ainda ndo industrializados, naquela época, o grande problema
socio-econdmico era o da producgdo agricola e o das condi¢des
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de vida dos trabalhadores do campo. Dessa situacdo ndo fugia
0 Brasil; pais de area territorial imensa, com uma industriali-
zagdo incipiente, a sua forca econbmica se encontrava na agri-
cultura, dai o surgimento, em primeiro lugar, das cooperativas
agricolas. Estas foram as pioneiras do movimento, cooperati-
vista brasileiro e abriram as portas as demais cooperativas,
através de um trabalho intenso ndo sO de difusdo dos seus
principios como também através do exemplo vitorioso de arre-
gimentacdo dos produtores rurais, elevando a producdo e me-
Ihorando o seu nivel de vida.

E a partir de 1932, contudo, que se assinala um surto
acentuado de cooperativas no Brasil, gragas a experiéncia de
grupos de imigrantes (japoneses, italianos e alemaes) e a pro-
mulgacdo da lei bésica do cooperativismo, o Decreto 22.239,
de 19 de dezembro de 1932.

Os grupos de imigrantes, trazendo uma vocacdo acentuada
para o trabalho em comum, supriram suas necessidades através
da criacdo de cooperativas agricolas, tal como ocorreu, por
exemplo, com a Cooperativa Agricola de Cotia, a Cooperativa
Central Agricola e outras, em Sao Paulo.

Por outro lado, a promulgacdo do Decreto federal 22.239, de
1932, estabelecendo um regime juridico de liberdade para
as cooperativas e ainda mais, formulado de maneira simples e
explicativo, criou condi¢bes juridicas para o desenvolvimento
das cooperativas que se sentiram amparadas por um regime
juridico seguro e flexivel.

2. O SEU DESENVOLVIMENTO ENTRE NOS

O desenvolvimento das cooperativas foi acentuado em de-
terminadas regides do Pais e mesmo em determinadas areas
dos Estados, tais como ocorreu no Rio Grande do Sul, Séo
Paulo, Minas Gerais, Parand, e em alguns Estados do Norte
e do Nordeste.

Os tipos mais comuns de cooperativas agricolas encontradas
entre nds sdo sobretudo as chamadas AGRICOLAS MISTAS,
isto €, que prestam servigos de: vendas-em-comum (também
chamadas de comercializacdo agricola ou de escoamento); de
compras-em-comum; de beneficiamento, padronizacéo e, recen-
temente, de industrializacdo, assim como se¢do de consumo
para fornecimento de géneros e artigos do lar. Chamadas de
cooperativas de servicos multiplos, em outros paises, as coope-
rativas passaram a exercitar todos esses servigos por neces-

32



sérios as atividades do produtor, e tendo em vista a permissao
dada pelo entdo Decreto 22.239/32, para que exercitassem va-
rios servicos, através da criacao de secOes especificas.

Surgiram também nos Gltimos tempos cooperativas agra-
rias especificas, tais como as de café, as pesqueiras, as de
banana, as de pecuéria, além de outras complementares as
atividades agréarias, como as de eletrificacdo rural.

Com o Estatuto da Terra, foram chamadas a colaborar
com os programas de colonizacdo e de reforma agréria, tendo
sido, inclusive, criadas as chamadas CIRA — COOPERATIVAS
INTEGRAIS DE REFORMA AGRARIA, ja existentes em va-
rios programas de reforma agraria, como o de Papucaia, no
Rio de Janeiro, Alexandre de Gusmédo, em Brasilia, etc.

O sucesso imediato das cooperativas agricolas deveu-se a
série de servigos prestados ao agricultor; de um lado, permi-
tindo que ele barateasse o custo da sua producdo, através do
fornecimento de insumos feitos pela cooperativa a precos me-
nores e da assisténcia técnica prestada por ela; de outro, a
melhoria na remuneracdo da sua producdo, através da comer-
cializacdo feita pela cooperativa, geralmente antecedida de
beneficiamento, padronizacdo, e até, em alguns casos, da in-
dustrializacéo.

Livravam-se, assim, os produtores agrarios da infinita gama
de intermediarios que se beneficiavam a custa do seu trabalho,
tanto fornecedores de insumos, como 0s comerciantes dos seus
produtos, além, é claro, dos detentores das maquinas de pa-
dronizagdo e de beneficiamento. Essas fungdes passaram a ser
exercidas pelos proprios agricultores reunidos em torno da sua
cooperativa, que como associacdo-empresa montou o complexo
necessario para prestar esses servigos ao agricultor.

E as vantagens dos produtores foram imensas com a ins-
talacdo de coopeartivas, pois estas, ao contrario daqueles in-
termediarios, atuam sem qualquer finalidade lucrativa, ope-
rando em favor dos seus associados, exclusivamente, benefi-
ciando-se estes dos servicos prestados pelas cooperativas, pelo
preco de custo, pois o excedente lhes é devolvido sob a forma do
retorno.

3. O SURGIMENTO DAS COOPERATIVAS DE CONSUMO

Como vimos, 0 movimento cooperativista brasileiro ndo
se |n|C|ou como ocorreu na Inglaterra, e em alguns outros
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paises, através das cooperativas de consumo, mas, sim, das
agricolas.

Foi a partir do término da primeira grande guerra mundial
que o Brasil comecou a experimentar o surto de industriali-
zacdo que haveria de se desenvolver cada vez mais, atingindo
um grande crescimento com a segunda grande guerra mundial.
Impedido de importar todos aqueles artigos, implementos e
magquinarias de que dependia a sua economia, passou a fabri-
ca-los aqui, embora, como é ébvio, enfrentando um sem-nimero
de dificuldades. Com o0 nascimento da industria comegou a
surgir nas cidades um incipiente operariado, que tenderia a
se expandir na justa medida em que a industria se alargava.
As concentragbes urbanas ditaram, ao lado de um grande
nimero de problemas, semelhantes, em muito, ao verificado
na Europa, por ocasido da revolugdo industrial, um especifico
que era o0 do abastecimento de géneros de primeira necessi-
dade.

O comércio, despreparado para atender a tal contingente
humano dotado de unidades anti-econdmicas por desaparelha-
das e antiquadas, cobrava precos elevados por seus servigos,
0 que onerava sobremaneira 0s pregos para o consumidor.
Acrescia-se também o fato de que, como ainda hoje é de regra,
0 desejo de altos lucros e o sentimento de exploracdo das clas-
ses menos favorecidas estavam presentes o que tornava quase
impossivel a luta pela subsisténcia.

Perante tal situacdo era inevitdvel uma reacdo do con-
sumidor. A idéia cooperativista era entdo, embora ndo muito
difundida nas cidades, considerada vitoriosa pelo excelente
trabalho que vinha realizando na agricultura. E tomando-a
como exemplo, os consumidores das cidades comecaram a cons-
tituir as primeiras cooperativas de consumo, que a partir da
segunda grande guerra mundial, com o crescimento do pro-
cesso inflacionario e os decorrentes aumentos de pre¢os, pas-
saram a se expandir, a ponto de atingirem varias centenas de
unidades.

Hoje, embora lutando com uma série de fatores adversos
como a tributagdo do ICM e a concorréncia até mesmo desleal,
em muitos casos, dos grandes supermercados, elas continuam a
prosperar prestando excepcionais servicos aos associados, na
luta continua contra a alta do custo de vida, constituindo-se
em verdadeiro baluarte do combate a inflacdo. Trabalhando
pelo preco de custo mais despesas, elas exercem aquele “poder
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regulador do mercado” de que fala Galbraith, estabelecendo
uma base de comparacdo de precos para & populacdo, ja que
trabalhando com base nos pregos de custo, permitem ao com-
sumidor saber mais ou menos o0 preco real, 0 que nem sempre
ocorre com outras empresas.

4. OS TIPOS DE COOPERATIVAS NO BRASIL

Outros tipos de cooperativas existem no Brasil, atuando
com desenvoltura, e séo:

Cooperativas de trabalho: Este tipo de cooperativa desti-
na-se a reunir os trabalhadores de uma determinada profissdo
ou oficio para, em conjunto, contratarem e realizarem os ser-
vicos para 0s quais estdo aptos. Passam dessa forma de assa-
lariados ou trabalhadores avulsos a serem seus prdprios em-
pregadores, dispensando a participacdo do patrdo ou empresa-
rio, tornando-se dirigentes da empresa.

Ultimamente, este tipo vem tendo grande desenvolvimento
no Brasil, alcangando um sem-nimero de atividades no setor
de servicos, tais como enfermagem, médicos, carregadores, em-
sacadores de café, transportadores, empregados em edificios,
etc.

Cooperativas de crédito — Em relacdo a este tipo, deve-se
fazer uma distincdo importante para a perfeita compreensao
dos seus objetivos e da sua atuagdo em nosso meio. Dividem-se
assim as cooperativas de crédito em:

— cooperativas de crédito urbano;
— cooperativas de crédito rural;
— secdo de crédito das cooperativas mistas.

As primeiras, geralmente do tipo Luzzatti, destinam-se a
propiciar crédito aos trabalhadores e pequenos empreendedores
pressupondo-se que por se tratar de pessoas sem maiores re-
cursos ndo tenham acesso a rede bancéria. Ultimamente, por
forca da nova legislagdo bancéria (Lei de Reforma Bancéria),
praticamente j& ndo existem mais entre nos.

Ja as cooperativas de crédito rural, sob a égide das quais
se instalou o cooperativismo no Brasil, revestem-se de uma
importancia extraordinéria, pois levam o crédito as distantes
regides do Brasil, e em condicdes excelentes. Quer adotando
a forma de Caixas Rurais Raiffeisen, tipo em que ndo ha ca-
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pital social e os associados sdo responsaveis ilimitadamente
pelos compromissos da cooperativa e que se expandiu sobre-
maneira no Rio Grande do Sul, zona de colonizacdo alema e
italiana, quer sob a forma de cooperativas de crédito comum,
com capital e responsabilidade limitada dos associados, quer
ainda, sob a forma de secdo de creditos das cooperativas agro-
pecuarias, este tipo de cooperativa desenvolveu-se bastante
entre nés, eliminando primeiramente o usuario das localidades
ndo servidas pela rede bancéria e, posteriormente suprindo as
deficiéncias dessa rede e também dispensando-a em muitos
casos.

H& que distinguir também um tipo de cooperativa de cré-
dito urbano que teve bastante disseminacdo entre nos, e que
sdo as chamadas. Cooperativas de Crédito Mutuo. Destinadas
a grupos fechados das populaces, tais como operarios da mes-
ma empresa, socios de um mesmo clube, com o objetivo de
fornecer crédito pessoal para necessidades de ordem médico-
-hospitalar, casamento, aquisicdes e outras. Conhecidas em
outros paises, no Canada, como “Desjardins”, e nos EE.UU.,
como “credit unions”, tiveram grande sucesso e, atualmente,
no Brasil se encontram lideradas por uma Federagdo, a
FELEME — Federacdo Leste Meridional de Cooperativas de
Crédito Mdtuo, ligada a CUNA, que € a entidade internacional
desse tipo de cooperativa de crédito.

Eletrificacdo Rural — Cooperativas destinadas a distribui-
cdo de energia elétrica produzida pelas empresas de producgdo
oficiais ou semi-oficiais, que vém sendo financiadas pelo Poder
Publico.

Habitacionais — Apo6s a instituicdo do Sistema Nacional
de Habitagdo, foram criadas as cooperativas habitacionais que,
com o apoio financeiro do Banco Nacional da Habitacdo e
orientacdo técnica dos INOCOOPs, se disseminaram por todo
0 Pais e vém contribuindo sensivelmente para resolver o pro-
blema da casa prépria entre nos.

5. O Estado sempre viu com simpatia, no Brasil, 0 movi-
mento cooperativista e procurou protegé-lo através ndo so-
mente de disposicBes especificas na legislacdo cooperativista,
como também através de 6rgdos especialmente destinados a
fomenta-lo e assisti-lo crediticiamente.

Assim, hoje, existe o INCRA — Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agréria, que, através do seu Departa-
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mento de Cooperativismo, esta incumbido de fomentar o
movimento.

Para assistir as cooperativas crediticiamente, o Estado
mantem o BNCC — Banco Nacional de Credito Cooperativo,
ora em fase de grande expanséo.

Também ¢é significativa & acdo oficial no campo da legis-
lacdo, tendo recentemente, sido aprovada a Lei 5.764, de
dezembro de 1971, que constitui um dos mais avangados diplo-
mas legais, tendo instituido um, regime juridico dos mais mo-
dernos para as cooperativas entre nos.

Decorréncia dessa lei, foi a criacdo do Conselho Nacional
de Cooperativismo, com a incimbéncia de formular a politica
cooperativista nacional e integrado tanto por representantes
dos vérios érgdos governamentais como pelas representantes do
sistema cooperativista.

Ainda essa lei reconheceu a existéncia do 6rgdo de repre-
sentacdo das cooperativas brasileiras, a OCB — Organizacéo
das Cooperativas Brasileiras, consagrando-a como 06rgao con-
sultivo do Governo Federal, a qual se encontra em fase de
expansdo, tendo até agora se ocupado em implantar as orga-
nizacbes estaduais e estruturar as suas atividades em todo o
territério nacional. Em 1971, sob sua orientacdo, foi realizado
0 Congresso Nacional de Cooperativas, em Salvador, Bahia, e
presentemente se prepara outro Congresso brasileiro, em Santa
Catarina.

5. O ESTADO E O FUTURO DO COOPERATIVISMO
NO BRASIL

Apesar das dificuldades que, como é dbvio, ainda atravessa,
0 cooperativismo no Brasil tem um brilhante futuro, passando
atualmente por uma fase que se considera de MODERNIZA-
CAO, voltado para a reorganizacio das suas estruturas e adap-
tacdo das cooperativas ao progresso técnico verificado nos
altimos anos.

Dentro do | PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMEN-
TO (1972/74) terd um papel de grande destaque, contribuindo
para que o Brasil atinja as etapas ali fixadas, ou seja, manter-se
na lista dos 10 paises de maior nivel global de Produto Interno
Bruto (PIB), como também ultrapassar a barreira dos 500
dolares de renda “per capita”, em 1974,
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