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I - APRESENTAÇÃO 

A presente pesquisa piloto tem por obje

tivo fornecer alguns subsídios estatístico para o pla-

nejamento governamental na Área Educação, Cultura e 

Desportos no que concerne ã aplicação de recursos fi

nanceiros próprios das entidades estatais da União e 

dos Estados e Distrito Federal. 

MAURÍCIO DE PINHO GAMA 
Diretor do SEEC 



II - INTRODUÇÃO 

As entidades estatais constituem uma das fon

tes de recursos que alimentam as despesas nacionais com a manu-

tenção e desenvolvimento da Educação, da Cultura e dos Desportos 

conforme indica o quadro a seguir: 



Trata-se do primeiro levantamento de uma sé

rie anual, ainda a título de experimento, com vistas a, preli-

minarmente, cadastrar todos os elementos da população, bem co 

mo testar os limites de informação a que as entidades esta

tais estão capazes de prestar. 

Primeira pesquisa governamental cos gastos 

de 31 entidades estatais federais foi publicada, hã mais de 

uma década, pelo então Ministério do Planejamento e Coordena

ção Geral (1) e abrangia planos da Administração Indireta, in 

clusive fundações, no que se refere à Educação e à Cultura, 

com recursos vinculados ao Ministério da Educação e Cultura, 

por ser objeto de estudo à parte. 

Foi enviado aos informantes um total de 1 004 

formulários estatísticos, dos quais 686 foram devolvidos com 

preenchimento (65,4%)*. Desses questionários, 224 apresenta_ 

ram informações sobre gastos na Área Educação, Cultura e Des

portos (34,1%). A seguir, demonstrativo desses valores abso

lutos. 

Q U E S T I O N Á R I O S 

NÍVEIS DE GOVERNO 
QUESTIONÁRIOS 

ENVIADOS DEVOLVIDOS 

SEM INFOR 
MAÇÕES 

Estaduais: 

Norte 45 21 7 
Nordeste 175 89 43 
Sudeste 202 118 37 
Sul 115 62 16 
C e n t r o - O e s t e 37 23 10 

T O T A L 574 3 1 3 115 

F e d e r a i s (*) 430 343 109 

T O T A L , . 1 . 0 0 4 656 224 

Uma das grandes causas da evasão de informa

ções nesta coleta foi o período de transição em que ela foi 

efetuada dada a mudança de Chefias dos Governos Estaduais em 

março de 1983. 

(*) - Dos Federais, foram devolvidos cerca de 80%. 



Deixam de ser consideradas no presente estu

do as entidades estatais que enviaram informações recebidas 

pelo Serviço de Estatística da Educação e Cultura após 31 de 

mai de 1983. (1) 

As estatais municipais serão objeto de estu

do à parte, em virtude de o SEEC ainda não dispor de cadastro 

dessas entidades. 

(1) - Dentre eles, figuraram algumas entidades que foram desestatizadas por 
força do Decreto nº 86.245, de 15/07/81. 
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III - CLASSIFICAÇÃO DAS ENTIDADES ESTATAIS 

Entende-se por recursos próprios, operacio -

nais ou não, todos aqueles que são simultaneamente gerados e 

geridos dentro de uma mesma entidade estatal, produzidos pela 

venda de bens e serviços, desde que não sejam oriundos dos te

souros da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municí-

pios, através da conta transferências correntes ou de capital. 

Para os efeitos do presente documento, inte

gram, inicialmente, a população das entidades estatais,as au

tarquias, as sociedades de economia mista, as empresas públicas, 

suas subsidiárias, as fundações, as concessionárias de serviço 

público, as sociedades civis com capital público majoritário e 

as entidades privadas que recebem contribuições parafiscais 

(SENAI, SENAC, SESI, SESC)a que se referem o Decreto-Lei Fede

ral Nº 200, de 1967, e o Decreto Federal Nº 84 128, de 1979, as 

sim definidas: 

I -Autarquia -o serviço autônomo criado 

por lei, com personalidade jurídica, pa_ 

trimônio e receita próprios, para exe

cutar atividades típicas da Administra-

ção Pública, que requeiram, para seu 

melhor funcionamento, gestão administra 

tiva e financeira descentralizada. 

I I - Empresa Publ i ca - a entidade dotada de 

personalidade jurídica de direito pri

vado, com patrimômio próprio e capital 

exclusivo do Poder Público, criada por 

lei para exploração de atividade econô 

mica que o Governo seja levado a exer

cer por força de contingência ou de con 

veniência administrativa, podendo re

vestir-se de qualquer das formas admi

tidas em direito. 

III - Sociedade de Economia Mista - a entida-

de dotada de personalidade jurídica de 

direito privado, criada por lei para 
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a exploração de atividade econômica, sob 

a forma de sociedade anônima, cujas 

ações com direito a voto pertençam em 

sua maioria ao Poder Público ou às 

suas administrações indiretas. 

IV - Fundação - entidade criada com dotação 

específica de patrimônio, gerido por 

órgão de direção da fundação segundo 

os objetivos estabelecidos na respecti-

va lei de criação; participação de re

cursos privados no patrimônio e nos dis 

pêndios correntes da fundação equiva

lentes a, no mínimo, um terço do to

tal; objetivos não lucrativos e que, 

por sua natureza, possam ser satisfató-

riamente executados por órgãos da Admi-

nistração Pública; requisitos estabele_ 

cidos na legislação pertinentes as fun 

dações, referidos nos artigos 24 e se

guintes do Código Civil. 

V - Outras entidades - todas aquelas que, 

embora sejam de direito privado, este

jam sob o controle governamental, rece 

bam contribuições parafiscais ou trans_ 

ferências de recursos financeiros da 

União, dos Estados, do Distrito Fede

ral e dos Municípios e prestem serviços 

de interesse público ou social. 

Foram excluídas ainda do presente levantanen 

to os órgãos autônomos a que se refere o Decreto-Lei Federal 

200, de 1967, em virtude de seus recursos serem quase que pro

venientes do Tesouro. 

Para fins de cadastro das estatais do SEEC, fo 

ram utilizadas, inicialmente: 



a) relação de etiquetas de endereçamento pos-

tal referentes ao Cadastro das Empresas 

Estatais de 1982 (1), da Secretaria de 

Controle das Empresas Estatais - SEST, 

da Secretaria de Planejamento da Presidên 

cia da República, no caso das entidades fe_ 

derais e 

b) cadastro das autarquias e fundações cons

tantes do Tomo I dos Balanços Estaduais e 

Municipais - 1978, da Fundação IBGE, rela 

tivo às entidades estaduais e do Distrito 

Federal, complementada por listas de ende_ 

recos das autoridades estaduais solicita

das pelo SEEC, diretamente às representa

ções dos governos estaduais sediadas em 

Brasília. Deixaram de ser consideradas as 

listas de autoridades estaduais referen

tes a Amazonas, Pará, Maranhão, Piauí, Cea-

rá, Paraíba, Alagoas, Sergipe, Santa Cata-

rina e Mato Grosso, por não terem sido ob-

tidas pelo SEEC em tempo oportuno. 

Da relação da SEST, algumas foram desestati-

zadas, ou desativadas, ou paralizadas ou não deram início às 

suas atividades. 

Para facilitar a análise, os dados de despe_ 

sa divulgados nesta pesquisa foram agrupados por: 

a) Natureza jurídica da entidade, desagrega

da por vinculação, sede de localização e 

programas da Área Educação, Cultura e Des_ 

portos 

b) Ramo de atividade da entidade, desdobrado 

por programas da Área Educação, Cultura e 

Desportos 
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As entidades estatais vinculadas ao Ministé-

rio da Educação e Cultura foram ainda englobadas e os seus da

dos classificados por programas da Área Educacão, Cultura e 

Desportos. 

Por natureza jurídica, as entidades estatais 

foram classificadas em: 

1. Autarquias 

2. Empresas Públicas 

3. Sociedades de Economia Mista 

4. Fundações 

5. Outras entidades 

Por vinculação, entende-se a ligação que a 

entidade estatal mantém com o Governo para fins de supervisão 

(controle). 

Por sede de localização, entende-se a Unida

de Federada onde se encontra a direção da entidade. 

agrupam-se: 

Segundo os ramos de atividade, as estatais 

1. Estabelecimentos de Educação, Cultura 

Desportos, Ciência, Tecnologia e Pesquisa, 

1.1 - Universidade 

1.2 - Estabelecimentos isolados de ensino 

superior 

1.3 - Ensino de 1º e 2º Graus 

1.4 - Cultura 

1.5 - Desportos, Lazer, Recreação e Turis_ 

mo 

1.6 - Ciência, Tecnologia e Pesquisa Cien-

tifica 

1.7 - Diversos 



2. Agricultura e abastecimento 

3. Comunicações 

4. Defesa e Segurança 

5. Indústria e Comércio 

6. Minas e Energia: 

6.1 - Energia Elétrica 

6.2 - Mineração e Petróleo 

6.3 - Energia Nuclear 

6.4 - Outros 

7. Transporte 

8. Saúde, Previdência, Assistência e Traba

lho 

9. Outros: 

9.1 - Administração 

9.2 - Bancos 

9.3 - Conselhos Profissionais 

9.4 - Desenvolvimento 

9.5 - Planejamento 

9.6 - Informação, processamento de dados 

e estatística 

9.7- Outros 

Os programas da Área Educação, Cultura e 

Desportos foram classificados obedecendo, em princípio, à clas-

sificação funcional-programática preconizada na Lei Federal Nº 

4.320, de 17 de março de 1964. 

A coleta de dados foi feita através de ques

tionário padronizado específico encaminhado diretamente à admi-

nistraçao central da entidade, via mala postal, com base no ca

dastro do SEEC, acima referido (*) . 

(*) Ofícios Circ. 030/82/MEC/SG/SEINF/SEBC, de 06/X/82 e 017/83/MEC/SG/ 
SEINF/SEEC, de 09/11/83. 



As informações são apresentadas em milhares 

de cruzeiros, por motivos de ordem técnica, e a preços corren

tes . 

A fim de serem evitadas maiores distorções 

quando o ramo de atividade de estatal for Educação, Cultura e 

Desportos, preferiu-se englobar todas as suas despesas no pro

grama correspondente à sua atividade principal, mesmo que ela 

haja informado em diversos programas da Área. Por exemplo, to_ 

das as despesas de uma universidade federal figuram exclusiva

mente no ensino superior, mesmo que esta ministre cursos de 19 

grau, 29 grau e tenha programa de ciência e tecnologia. 

Ainda, nos casos de impossibilidade de desa

gregação da despesa por fonte por parte do informante da enti

dade estatal integrante do ramo de atividade de Educação, Cul-

tura e Desportos, para minimização de erro, considerou-se co

mo recurso próprio da entidade federal o total de sua receita, 

deduzidas as transferências. Para tanto, foi utilizado o Ca

dastro das Empresas Estatais da SEST, acima citado (dados se

cundários) . 
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T A B E L A S 



TABELA 1 

RECURSOS PRÓPRIOS APLICADOS PELAS ENTIDADES ESTATAIS 

VINCULADAS AO MINISTÉRIO DA EDUCACÃO E CULTURA, SE

GUNDO A NATUREZA JURÍDICA DA ENTIDADE E PROGRAMAS 

- 1981 -

PROGRAMAS 

Educação Física e Despor-

Assistência ao Educando . 

T 0 T A L 

RECURSOS APLICADOS, SEGUNDO A NATUREZA JU
RÍDICA DAS ENTIDADES ESTATAIS - (Cr$ Mil, correntes, 

AUTARQUIAS 

183.000 

406.928 

6.503.917 

258.000 

123.000 

5.000 

237.000 

1.241.000 

8.957.845 

FUNDAÇÕES (l)OUTRAS 

-

3.340.390 

4.406.642 

-

880.132 

1.458.370 54.858 

449.136 2.468.657 

10.534.670 2.523.515 

TOTAL 

183.000 

406.928 

9.844.307 

4.664.642 

123.000 

885.132 

1.750.228 

4.158.793 

22.016.030 

FONTE - SEEC/SEINF/SG/MEC. 

(1) - Sociedade de Economia Mista e Empresas Pública. 



TABELA 2 

RECURSOS PRÓPRIOS DAS ENTIDADES ESTATAIS EM PROGRAMAS DE EDUCA

CÃO, CULTURA E DESPORTOS, SEGUNDO A VINCULAÇÃO ADMINISTRATIVA. 

POR PROGRAMAS 

1981 

PROGRAMAS 

Ensino de 1º Grau 

Educação Física e Desporto. 

Assistência ao Educando ... 

Educação para deficientes . 

Treinamento, Aperf. e Espe-

Outras Despesas 

FEDERAL 

21.569.727 

2.626.516 

12.997.400 

27.923.473 

3.366.187 

1.091.833 

2.815.999 

21.591 

6.037.105 

40.014.611 

9.582.438 

128.046.880 

VINCULAÇÃO 

ESTADUAL 

3.813.357 

710.985 

5.129.490 

185.777 

2.903.242 

167.844 

944.166 

512.544 

620.584 

30.327.975 

1.836.796 

47.152.760 

TOTAL 

25.383.084 

3.337.501 

18.126.890 

28.109.250 

6.269.429 

1.259.677 

3.760.165 

534.135 

6.657.689 

70.342.586 

11.419.234 

175.199.640 

(Cr$ Mil, correntes) 

FONTE - SEEC/SEINF/SG/MEC. 
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