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APRESENTACAO

No segundo semestre de 1978, por iniciativa da  Secreta
ria de Ensino Superior e do Departamento do Pessoal, foi realizado
un  levantamento da  situacdo  geral das Instituicbes Federais de  Ens-
no Superior do Pais.

Essa. medida objetivava o fornecimento de  dados  capazes
de garantir uma avaliagio do Plano de Classficagdo de Cargos - Gru-
po Magistério  Superior, a partir do, atualizacdo das informacbes  basi-
cas sobre as IES uma vez que investigacdo semelhante havia sSido rea_
lizada quando do levantamento das atividades académicas com vistas a
fixagho da Lotacdo, logo ap6s a publicacio da Le n° 6182, de 11 de

dezembro de 1974,

A andlise das informacbes coletas possibilitou a €a

boracdo de um diagnéstico, principalmente quanto & Stuacdo dos cor-
pos docente e discente e distribuicéo das diferentes  atividades uni-
versitérias, como subsidio a proxima administracao.

Os formularios aplicados foram  construidos a semelhan-

¢ga dos utilizados no levantamento das atividades académicas para a
fixacdo da Lotacéo, com introducdo de modificagbes capazes de  captar
certas  peculiaridades, principalmente  associadas ao instituto da
progressdéo  funcional  (Decreto n° 81.317, de 8 de fevereiro de 1978),
a admissio de novos  docentes, ndo apenas vinculados formalmente ao
Grupo  Magistério, como também aqueles admitidos como  visitantes ou
como colaboradores.

A par disto, foi dado certo destaque as atividades de
magistério nao discriminadas explicitamente no levantamento ante-
rior, tais como pesquisa, extensao e administracéo universitaria.

Topicos como  monitoria, gquanto ao aspecto de  distribui_
cao e utilizacgio de  monitores, cursos de curta duragdo e residéncia
médica  também foram destacados para efeito  de andlise



Finalmente, 0s formularios previram itens especificos

relacionados com  aperfeicoamento  de  pessoal docente, 0 Que permitiu
avaliar a evolugdo da proporcdo de docentes poOs-graduados nas IES e
a realimentacdo do ensno de graduagcdo, a partir da utilizacdo de
I ecursos humanos mel hor gualificados.

Os formularios foram ainda  diversificados em alguns as_

hY

pectos para atender a diferenca  organizacional das |IES conforme  fos_

sem autarquia ou fundacéo, caracterizando, desta forma, dois grupos
distintos de instituicdes para fins de operacionalizacéo dos instru-
mentos

Visando a uma objetividade maior, bem como a um conta-
to mais intimo entre os o6rgaos do MEC (SESU/DP) e as IES foram rea-

lizadas reunides de  pequenos  grupos em Bradlia, Curitiba, Fortaleza
e Beém, onde as informagcbes eram apresentadas pelas  instituicOes e
examinadas pela equipe do  Ministério. Ao lado disto, foram testados
alguns resultados e  complementados, guando  necessario, uma  vez que
0S representantes das IES trazam a documentacdo béasica que havia
servido ao preenchimento dos  formulérios. Nestas reunibes a equipe
da Comissdto do Grupo Magistério do MEC pode orientar as Universida-
des e Escolas Isoladas sobre outros assuntos, tais como politica de
pessoal docente, progressao funcional, sstema  de controle académi-
Co, etc. Isto tornou-se possivel face ao ambiente propicio que foi

criado a partir da configuragdo de pequenos  grupos.

Cabe salientar que, apesar dos esforcos  dispendidos e
de todo o0 cuidado na depuracdo das informacbes, ndo foi possivel  eli_
minar todos o0s eros. Problemas de deficiéncia de  registros, bem co-
mo a utilizaggo de diferentes fontes de informagdo nas IES levaram a

algumas distor¢cbes da realidade. Conside.rando-se, todavia, o grande
volume de dados, acredita-se  que, no geral, tais distorcbes se  dilui_
rao. Entretanto, algumas |IES poderdo ter, em particular, questbes a
serem  corrigidas, sem que isto venha invalidar as conclusdes a que

se chegou. Como O estudo ndo tem em S O Objetivo de analisar apro-
fundadamente cada instituicGo, mas todo o0 Sistema, ndo h&d razdo para

ndo se considerar o0s dados consistentes, inferindo-se  deles o que
realmente represente caracteristicas do sistema universitario fede-
ral. E interessante ressaltar, ainda, que a Escola Paulista de  Medi-
cina teve suas informagbes extraviadas, tendo chegado ao Grupo que

elaborou o trabalho apenas no dia 22 de fevereiro, 0 que ocasionou,



lamentavel mente, sua auséncia dos  quadros descritos  no trabalho, bem
como da andlise da situacdo do corpo  docente.

E importante frissr que o estudo se desenvolveu a par-
tir da hiptese mantida de integral corregdo dos dados, salvo nos
casos em que se chama atencdo para alguns pormenores  pois ndo  houve
condicGo de agir de outro modo, dado o0 escasso tempo disponivel para

sua realizagdo, 0 que de certo modo, nao Chegou a prejudica-lo no
todo.

A realizacdo deste trabalho foi  possivel gragas ao
inestimavel apoio  dispendido  pelos  Secretarios da @ SEU, Edson  Macha-
do de Souza e Lauro Ribas Zimmer e do Diretor-Geral do DP, Sérgio
Ornar Fernandes, a colaboracdo dos Diretores das IES e peo, efetiva
participacdo do Prof, Herbert Guarini Calhau, da UFRS em todas as

fases da elaboracdo do trabal ho,

Brasilia, marco de 1979



1. SI TUACAO ACADEM CA DAS IES - AUTARQUI AS

1.1 - COVPCSI CAO DO CORPO DOCENTE

OGs nuneros apresentados no Quadro 1 constituem dados ba-
si cos sobre a conposicdo do corpo docente nas | ES, ou seja, docent es
di stribuidos por regine e classes de nmagi stério.

A mai oria dos docentes encontra-se emregi ne de t enpo
integral (56,4% conpreendendo docentes em 40 horas e em dedi cacao ex-
clusiva); entretanto, apenas 24, 6%exercemo reginme de dedi cacédo excl u-
siva.

REG MES 12 h 20 h 40 h DE  (40+DE)
% 1,7 41, 9 31,8 24, 6 56, 4

Dentro de uma visédo global, os nuneros a seguir nostram
o corpo docente constituido por grupos, caracterizados pela form de
vincul acdo as I ES, e por classes, conforne a estrutura da carreira do
grupo magi st éri o.

DOCENTES %
Grupo Magistério . 22.115 72,9
- Titul ar 2.780 12,6
- Adjunto 4.231 19,1
- Assistente 8. 823 40,0
- Auxiliar de Ensino 6. 281 28,4
Col abor ador 7.361 24,3
Visitante 858 2,8
Total Corai 30. 334 100, 0

Dos 30. 334 docentes existentes nas |IES, 47,8%ndo inte-
grama carreira de magi stério, tratando-se, portanto, de auxiliares de
ensi no, col aboradores e visitantes.



Emvarias Uni versi dades essa percentagematinge nais da
net ade do corpo docente:

I ES A E COLAB. VISIT. TOTAL
UFRRJ 11% 58% 1% 70 %
UFPb 11% 50 % 4% 65 %
UFPa 40 % 25% 1% 65 %
UFSC 46 % 14% 3% 63 %
UFRN 10 % 44 % 7% 61 %
UFAL 23 % 35% - 58 %
UFES 25% 30 % 1% 56 %
FCAPa 33 % 38 % - 71 %
ESALavras 6 % 49 % 1% 56 %

ESAMossoro 12 % 41 % — 53 %
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1.2. ATIVIDADES DE MAG STERIO

As informacdes contidas no Quadro 2 pretendem nostrar o
perfil de envolvinmento do corpo docente de cada |ES nas diversas ativi-
dades desenvol vidas pela nesma. Conp explica a nota ao pe do quadro ,
ocorre que alguns docentes nuitas vezes exercem diferentes atividades,
sendo, portanto, contados mais de uma vez e |levando a que a soma  das
propor cbes de dedi cacdo a cada atividade seja superior a 100 %

Ndo se construiu um quadro conparativo das |ES, podendo
se, entretanto, tecer alguns conmentarios tanto sobre aspectos globais
guanto a al gumas peculiari dades const at adas.

Assim verifica-se haver a seguinte distribuicdo de en-
vol vi nent o- de docentes nas atividades delineadas, para o conjunto das
26 IES |i st adas:

% DE ENVOLVI MENTO DO
ATI VI DADES OORPO DOCENTE

Ensi no 82,75
Pesqui sa 25, 38
ext ensado 17,55
Adm ni st racao Uni ver -

sitaria 26, 69
Excl usi varment e em

Adm ni stracao 3,72

No que se refere as atividades de pesquisa, fato gue

chama a atencdo, € a pequena participacao do corpo docente neste tipo
de atividade, principalnmente na U F. de Alagoas (3,41%, U F. do Espi-

rito Santo (3,82% e U F. do Para (5,08% enbora haja uma boa propor-

cdo de docentes emtenpo integral nessas instituicdes, quais sejam 37%
na U.F. de Al agoas, 39,64%na U F. do Espirito Santo e 42,73% na U. F.

do Par .

Nas ativi dades de extensdo nota-se una alta participa -
cao de docentes principalnmente na U F. de Mnas Cerais (31,04%, U F
do Parand (29,67%, U F. de Santa Catarina (28,40%, U F. Fl um nense
(24,03% o0 ainda a U F. do Rio de Janeiro com(21, 26%, esta para um
corpo docente de 3.378 professores.



bserva-se tambémque a U F. de Juiz de Fora e a Facul -
dade de Medicina do Triangulo Mneiro declaram nao ter qual quer docen-
te envolvido ematividade de extensdo. De outro |ado, a Escola Superi -
or de Agricultura de Mossord, enbora comum corpo docente de 80 profes-
sores tem 35% deles participando de ativi dades de extensédo e fi nal nen-
te a Escola Superior de Agricultura de Lavras gue do total de seu
corpo docente constituido de 168 professores, conta com 95, 24% envol vi
dos nessa ativi dade.

Com rel acdo as ativi dades de adm nistracdo universita-
ria, serao feitos alguns conentarios apenas sobre o numero de docentes
gue se dedi cam exclusivanmente a esta atividade. Isto porque o prbprio
conceito de envolvinmento emadm nistracdo é rel ativo, consi der ando- se
as diferentes estruturas internas das |ES nuitas vezes com col egi ados
gque tendo a nmesma denom nacdo, exercem atribuic¢des distintas. Pode-se
notar na coluna correspondente do quadro 2 a grande heterogenei dade a-

presentada na distribui cdo dessa atividade pelas |ES.

Quanto aos docentes que se dedicam sonmente a ativi dades
de adm ni stracdo, a média geral para as 26 instituic¢des foi um envol vi
mento da ordemde 3,72% Enquanto isto, algumas |ES apresentam alta
proporcdo ao seu corpo docente sem o exercicio de outra atividade que
ndo admnistrativa, conmb a U F. do RRo G ande do Norte (12,07%, U, F.
Fl um nense (9,40%, U F.Rural de Pernanbuco (9,03% e U F. Rural do
Rio de Janeiro (7,62%.



MEC/ SESU/ DP
COM SSAO DO GRUPO MAG STERI O

QUADRO- 2 -

29 Senestre/ 78

TOTAL DOCENTES POR ATI VI DADE DE MAG STERI O. *
. DE
I NSTI TUI COES ADM NI ST. EXCLUSI V.
DOCENTES | ENSI NO PESQU SA EXTENSAO  EM
UNI VERSI T ADM NI ST.
Uni v. Fed. de Al agoas 762 608 26 132 108 16
Uni v. Fed. da Bahi a 1.874 1. 655 460 287 558 49
Uni v. Fed. do Ceara 1. 277 1.086 450 159 112 15
Uni v. Fed. do Esp. Santo 994 835 3 159 109 37
Uni v. Fed. Fl um nense 2.106 1.580 767 506 809 198
Uni v. Fed. de Goi as 1. 000 879 256 85 150 28
Uni v. Fed. de Jui z de Fora 795 695 74 - 91 4
Univ. Fed. de M Cerais 2.954 2.599 668 917 253 48
Uni v. Fed. da Par ai ba 2.130 1.471 980 240 186 102
Uni v. Fed. do Parana 1.830 1.627 637 543 152 59
Uni v. Fed. de Pernambuco 2.100 1.781 676 106 1. 366 98
Univ.Fed.do R Gdo Norte 1.723 1. 035 237 341 443 208
Uni v. Fed,do R G do Sul 2.141 1.798 343 381 388 77
Uni v. Fed. do R de Janeiro 3. 378 3.121 "81 718 2.287 55
Uni v. Fed. do Par a 1. 259 1.110 54 62 364 5
Uni v. Fed. R. de Pernanbuco 321 235 154 18 44 29
Uni v. Fed. R. do R de Janeiro 564 361 156 90 87 43
Uni v. Fed. de Sta. Catarina 1. 215 1.074 361 345 210 18
Uni v. Fed.de Sta.Maria 1.152 990 219 11 134 30
Uni v. Fed. de Cienc. Agr.do Para 121 83 36 10 31 -
Esc. Sup. de Agr.de Mssoré 80 42 30 28 46 05
Esc.de Farm e Odont.de Alfenas 111 74 18 03 28 1
Esc. Fed. de Eng.de Itajuba 125 105 38 9 51 -
Esc. Sup. de Agr.de Lavras 168 125 113 160 47 -
Fac.de Med.de T. Mneiro 107 96 16 - 26
FAc. de Odont.de Di amanti na 47 34 12 16
TOTAL ... . . o 30. 334 25.099 7.698 5.322 8. 096 1.127

* Niumero de docentes envolvidos nas diferentes atividades, podendo um nmesmo
docente estar presente emnais de unma coluna,a excegcdo da Ultima que indica
apenas os envol vi dos sonmente em admi ni stracéo.
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1.3. DOCENTES POR TITULACAO ACADEM CA E DOCENTES

POS- GRADUADOS M NI STRANDO  AULA

O Quadro 3 fornece uma visao geral da distribuicdo dos
docent es pds-graduados, emsenti do anpl o, pelas diferentes I ES, por clas-
se da carreira, considerados tanmbém os auxiliares de ensino.

Exam nado i sol adanente, 0 Quadro 3 ndo diz nmuito. Combi -
nado porém com o Quadro 1, pode nostrar al gumas relacbes dentro de
cada |IES entre pessoal, docente pés-graduado e pessoal docente possuin-
do apenas a graduacao, o que, afinal, né&o deixa de dar: al guma indica -
¢80 a respeito dos posicionanentos de cada instituicdao com referéncia
a programas de aperfeicoanento de recursos humanos docentes.

Das | ES que apresentam um contingente significativo de
docent es pds-graduados, podenos citar:

- ESCOLA SUPERI OR DE AGRI CULTURA DE LAVRAS - 59, 0%
- UNIV. FED. DO RI O DE JANEI RO - 51, 9%
- ESCOLA FEDERAL DE ENGENH. DE | TAJUBA - 47, 4%
- UNIV. FED. RURAL DE PERNAMBUCO - 46, 4%
- UNIV. FED. DO RI O GRANDE DO SUL - 41, 7%
- UNIV. FED. RURAL DO RI O DE JANEI RO - 39, 0%
- UNIV. FED. DE PERNAMBUCO - 38, 8%
- UNI'V. FED. FLUM NENSE - 35,5%
Considerando-se o total de docentes do GM. ocom pos-

graduacéo "latu-sensu", chega-se ao percentual de 5% e 3 na pos-gra-.
duacédo "strictu-sensu".

E importante destacar, ainda, que do total de 2.780 do-
centes titulares, 1.106 sdo portadores do titulo de doutor, enquanto
gue, dos 4.231 adjuntos, 1.429 tém esta titulacéo.

Em relacdo aos assistentes, dos 8.823, apenas 2.460 pos
suem o titulo de mestre.

Combinando os Quadro 3 e 4 pode-se tirar pelos menos
uma relacdo importante, qual seja a proporcdo de docentes poés-gradua -
dos com atividade em ensino de graduacdo. A relacdo é importante na
medida em que uma das metas a serem alcancadas pelo esforco que vem
sendo despendido a partir do PNRG é exatamente a melhoria da qualidade
global do ensino em razdo da melhor qualificacao do corpo docente.



A referida rel agcdo pode ser cal cul ada com base nas informagdes conti -
das nos fornmul ari os preenchi dos pelas | ES, considerando-se os docentes
pos- graduados "strictu sensu"” mnistrando aul as em graduacdo sobre 0
total de docentes poOs-graduados "latu sensu" (razdo da utilizacéo de
pos- graduados em graduacdo) tal conp se vé a seguir:

| NSTI TUI CCES RAZAO DA UTI LI ZACAO
U F. de Al agoas 0,92
U F. da Bahia 0,85
U F. do Ceara 0,79
U F. do Espirito Santo 0,81
U. F. Flum nense 0|15
U F. de Goias 0,92
U F. de Juiz de Fora 0,89
UF. de Mnas Cerais 0,44
U F. da Paraiba 0,65
U F. do Parana 0,92
U F. de Pernanmbuco 0,57
U F. do Rio Gande do Norte 0|62
UF. do R o Gande do Sul 0|67
UF. do Ro de Janeiro 0,95
U F. do Para 1,00
U F. Rural de Pernanbuco 0|76
U F. Rural do Rio de Janeiro 0126
U F. de Santa Catarina 0,71
U F. de Santa Maria 1,00
Fac. Ciéncias Agrarias do Paréa 1,00
Esc. Sup. de Agricultura de Mossoro 1|00
Esc. de Farm e Odontol. de Alfenas 1,00
Esc. Sup. de Engenharia de I|tajuba 1,00
Esc. Sup. de Agricultura de Lavras 0 94
Fac. de Medicina do Triangulo Mneiro 1,00
Fac. de (Qdontol ogia de Di amantina 1,00

Pel o exane da lista de valores da relacao cal cul ada, no
ta-se que a maioria so situa acinma do valor 0,80, indicando um bom
aprovei tanento de poés-graduados no ensino de graduacdo. Al gumas insti-



t ui ¢des, princi pal nente as nenores, témtodos os seus docentes pos-gra-
duados exercendo ativi dades de ensino emnivel de graduacéo. Al gumas
outras institui¢cbes se situamnuma faixa intermedi aria, onde a relacgéo
varia de 0,44 na Universi dade Federal de Mnas Cerais a 0,67 na Univer_
si dade Federal do Rio Grande do Sul, apresentando ainda 0,57 na Univer
si dade Federal de Pernanbuco; 0,62 na Universi dade Federal do Rio G an
de do Norte e 0,65 na Universidade Federal da Paraiba. Comrelacao a
estas instituic¢cbdes pode-se fornular algumas hipdéteses cono a relativa
concentracdo de pds-graduados em ensino somente de pos-graduacdo e/ou
pesqui sa, incluidas as atividades de orientacdo de teses ou disserta-
¢cOes. Tanbém pode estar havendo utilizacdo desta parte nel hor qualifi-
cada do corpo docente em ativi dades de adm ni stracdo académ ca ou nes-
no de extensdo. O nivel de detal hamento das i nfornmagdes sol i citadas
ndo pernite qual quer avaliacdo destas hi poteses, cabendo, no entanto,
as observacbes que séao feitas a respeito, por inferéncia.

Observa-se, por outro |ado, que duas instituicdes apre-
sentamval ores nuito bai xos para essa relacdo: a Universidade Federa
Rural do Rio de Janeiro (0,26) e a Universidade Federal H um nense(0, 15)
estando isto a indicar nmuito pouca utilizacdo de pessoal poés-graduado
em ensi no de graduacdo. Note-se que estas duas |ES fazem parte do gru-
po de instituicbes que apresentam alta proporcado de docentes exclusiva.
mente em ativi dade de adm nistracdo (ver conentarios do Quadro 2) ca-
bendo dai, talvez algumreforco a idéia de que docentes pdOs-graduados
mui tas vezes sejamtotal nente desviados de atividades fim al ocando se
esses recursos humanos em ativi dade de admi nistracdo. E 6bvio que né&o
se estd afirmando isto, mas tdo sonmente reforgcando a hipdtese com
apoi o nas informacdes disponiveis, muito enmbora o fato pudesse ser
const at ado, dizendo-se, por exenplo, que a Universidade Federal Flum -
nense tanbém & uma das |ES com mai or proporc¢do de docentes em ati vi da-
des de extensdo o que afinal faria cair por terra emcaso de poOs-gra-
duados nesta atividade, a hipo6tese de desvio de atividades fim de pro
fessores portadores de titulos de pés-graduacéo.

Consi derando-se finalnmente, que a relacdo que se dis-
cute é igual a 0,73 para o conjunto das 26 autarqui as estudadas, pode-
se afirmar que em nedia tem havido boa realinmentacdo do ensino em ni-
vel de graduacdo na nedida emque nais de 70% dos pds-graduados tém
atividade de ensino nesse nivel.

Os dados referentes a pessoal docente pos-graduado, se-
rdo novanente discutidos ap6s o tratanento mais analitico a ser feito
em capitul o posterior,quando se chegar a al guns indicadores académ cos.
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14 CAPACIDADE DOCENTE INSTALADA

O Quadro 5 apresenta a distribui¢cdo do corpo docente
das IES - Autarquias - caracterizada por grupos com as respectivas ho-
ras de trabalho, destinadas ao atendimento das diversas atividades aca-
démicas.

Em termos de médias gerais, a forca de trabalho disponi-
vei, ou seja, excluidas da capacidade docente instalada as horas dos
docentes afastados, estad distribuida, conforme sua utiliza¢cdo, da seguin-
te forma:

- Ensino de graduacao 244.759 32,1%
- Ensino de pés-graduacéo 33.674 4,4%
- Pesquisa 87.394 11,5%
- Atividades de Extensao 46.43 8 6,1%
- Administracdo Universitaria 96.578 12, 7%

Residuo 253.237 33,2%

O potencial de horas de trabalho docente estd constitui
do de 75,6% de horas contratadas de pessoal do Grupo Magistério, 20,9%
de professores colaboradores e 3,4% de professores visitantes.

Um ponto que merece destaque quanto a distribuicdo das
horas destinadas as atividades académicas, € a de que as |IES com maior
niumero de horas dedicadas ao ensino de pos-graduacdo, sdo em grande parte
onde se concentram, igualmente, o maior numero de horas docente desti-
nadas as atividades de pesquisa. O quadro a seguir demonstra a afirma-
tiva:

ENTI| DA- ENSI NO P G PESQUI SA
DES Hor as % Hor as %
UFBa 1. 444 3,4 2. 300 54
UFFI 1.837 3,7 4.619 9,5
UFMG 3.012 3,6 7.348 8,8
UFPr 5. 660 14,0 5. 096 12,6
UFPe 2.549 51 6. 760 13,6
UFRJ 10. 140 11,2 17. 620 19,5
UFCe 9 57 2,6 4. 500 12,5
UFPDb 884 1,4 ,, 9.800 16,1
UFRGS 968 1,9 7. 367 14, 6
UFRGN 835 2,0 2. 690 6,6
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A aplicacédo das horas disponiveis comas diversas ati -
vi dades académ cas varia de instituicdo para instituic¢cao, tanto assim
gue vanos encontrar algumas mais voltadas para a pesquisa e ensino de
pOs- graduacdo, outras desenvol vendo programas de extensdo universita-
ria e ainda al gumas com percentual de horas relativanente alto dedica
das a adm ni stracdo académi ca.

Na col una "Residuo" estao regi stradas as horas destina-
das por cada IES a preparacdo de aulas e material didatico, correcéao
de trabal hos e outras atividades correlatas. E sabido que as |ES atra
vés de resolugbes internas convenci onaram que, para cada hora de aul a
m ni strada, deveria corresponder 1 hora de residuo. Entretanto, pelos
dados fornecidos pelas |IES constata-se que este paranetro varia de
0,13h (UFRPe) a |,96h (UFES) nas Universidades e de 0,07h (Fac. de O-
dontol ogia de Diamantina) a 2,2h (Escola Superior de Agricultura de
Lavras) nas Escol as |sol adas.
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DISTRIBUICAO DAS ATIVIDADES ACADEMICAS

(em horas semanais)

DIAGRAMA 5- AUTARQUIAS

RESICUO

DIAGRAMAG6 - FUNDACOES

RESIDUG

GRADUACAO

POS GRADUACAO
PESQUISA
EXTENSAO

ADM. UNIVERSITARIA
RESIDUO

GRADUAGCO
POS GRADUACAO
PESQUISA
EXTENSAO

ADM. UNIVERSITARIA

RESIDUO

GRADUACAO

POS GRADUACAO
PESQUISA
EXTENSAO

ADM. UNIVERSITARIA
RESIDUO

%

32

12

13
33
100

35

11

14

33
100

33

11

13

33
100

GRAUS

115
14

4 3
22
4 7

119
360

126

40
18

50

119
360

119
14
40
22
47
119
360
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ENCARGO DI DATI CO
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Através do Quadro 6 denonstra-se conp estd sendo distri_
buido o atendi mento da programacao didatica das |ES por todos os docen-
tes que conpdem sua forca de trabal ho.

OGs encargos didaticos
de graduacédo e pos-graduacdo somam um t ot al

nais coma seguinte distribuicdo:

| evant ados referentes ao

ensi no

de 278.433 horas-aul a sena-

CARACTERI STI CAS ) TOTAL | DOCEN- | ENCAR- | PARTI Cl
ENCARGO DI DATI CO TES G0 FOR | PACAO
DOS' (HORAS SENANAI S) DE MNS- DO |NOS EN-
TRANDO| CENTE | CARGOS
- DOCEN |AULA ( HORAS | DOCEN -
DOCENTES POS- GRA
X TES SEMA - TES
GRADUAGAO | DUACAO | TOTAL NAI S
GM 176.151 | 26.917|203.068|22.115/18.048| 11,-2 | 72,9%
COLABORADORES 65. 370 1.609 | 66.973 7.361| 6.302 10,6 24, 1%
VI SI TANTES 3.238 5.148 8. 386 856 749 | 11,2 3, 0%
TOTAL 244.759 | 33.674|278.433/30.334(25.099| 11,1 | 100, 0%

plificado a seguir

tata-se que 36% da capaci dade docente das
des didaticas desenvolvidas na mnistracdo de cursos de

pos- gr aduagao.

com as

U F.
U F.
U F.
U F.
U F.
U F.

R R J,
P. B.
R N.
Ce.
Al .
Pa.

No ensino de graduacao,
dati cas vém sendo atendi das por

prof essores col abor ador es,

grande parte das ativi dades di-
cono

exem

| ES que mai s se destacam nesta situacéo:

77, 9%
56, 3%
45, 4%
39, 5%
37,4%
31, 7%

Conbi nados os dados do Quadro 5 comos do Quadro 6,cons
| ES destinamse as ativida-
graduacao e
anal i sando i sol adanente a situacdo de al gu-

Ent r et ant o,
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mas | ES, verifica-se que esta participacao varia entre 23,1% a 82,5%
conforme registranos:

U.F.P.B. 23,1%
F.C.A.P.A. 23,6%
U.F.R.G.N. 25,8%
U.F.R.P.E. 55,5%
U.F.P.R. 56,6%
FA.FE.O0.D. 76,2%
FM.T.M. 82,5%

Verifica-se que no cbnputo geral das 278.433 horas de
encargos di daticos, 12,1% sdo destinados aos cursos de pdés-graduacao,
col ocando-se acima desta média, a UF.RJ, com47,1% a UF.RRJ. com
37,8% e a UF.P.R com33,0% Ao nivel da pés-graduacdo, o pessoal vin-
cul ado ao grupo nmgi stéri o, responde pela parcela maior de encar gos,
equi valente a 79,9% portanto superior ao da graduacdo que é de 72, 0%
E bem significante neste nivel de ensino a contribuic¢ido dos vi sitan-
tes conparada coma dos col aboradores que constituem 15,3% e 4,8% res-
pectivamente. Na U F.R Pe esta participacdo atinge o maxi nbo com 55, 1%
segui ndo-se a UF. F.Lcom48% e U F. G. com41l%
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1.6 - DI STRI BUI GAO DO CORPO DOCENTE E DI SCENTE

Est &0 apresentadas no Quadro 7 al gumas i nformagbes basi_
cas sobre a distribuicdo do corpo discente pelas instituic¢des, caracte-
ri zando-se niveis de curso e condi¢cdo de bolsistas ou ndo. Os nonito-
res foramdiscrimnados por areas de conheci nento, destacando-se sua
al ocacdo em ativi dades de pesquisa e de extensdo. Incluiu-se o nunero
de docentes no quadro, ndo apenas para dar unma idéia da forcga-trabal ho
di sponivel nas | ES, conp tanbém para o estabel ecinmento de rel agdes com
o porte do corpo discente.

Sob o aspecto geral, pode-se tirar algumas rel acdes in-
teressantes a partir destas informagdes, nuito enbora nemtodas as re-
| acbes possiveis sejamaqui explicitadas; o que ocorre, alias, comto-
dos os dados que estado sendo trabal hados.

Emprimeiro lugar, verifica-se existir um correl acéao
da ordemde 0,96 (coeficiente de correlacéo |linear de Pearson) entre o
nunmero de al unos de graduacdo e o nunero de docentes, permanecendo es-
te coeficiente na mesma ordem de grandeza quando se correl aci onam nine_
ro total de alunos (graduacdo e poOs-graduacdo nos diferentes ni vei s)
tanbém com o nunmero total de docentes. Esta tendéncia, esperada por Ssi.
nal , ndo deixa de indicar uma coeréncia no sistema com base no dinen-
si onamento do encargo di datico, realizado quando da inplantacdo do Pl a-
no de Classificacdo de Cargos do Gupo Magistério. A constatacdo de tal
coerénci a, apesar do razoavel nunmero de professores visitantes e col a-
boradores (ver Quadro 5) é inportante na nedida emque, justanente a
partir da contratacdo de col aboradores e visitantes, puderam as | ES
ajustaremse emternos de capaci dade docente instalada ao atendinento
a alteracdo de demanda por servig¢o em suas diversas areas de atuacdo.
Este ajustanento realizado pelas IES emrelacdo a seu corpo docent e
sera discutido emcapitul o posterior, com maior profundi dade.

Qutro ponto de carater geral evidente no quadro de infor-
macdes € que apenas uma Uni versi dade, a de Al agoas, nao mant ém progr a-
ma' de pos-graduacao, no que é aconpanhada por quatro escol as i sol adas.
Not a- se, ainda, que a massa de al unos em poés-graduacdo representa res-
pectivanente 6,34% e 4,54% do al unado total, quer se trate de pds-gra_
duagdo "latu sensu" ou "strictu sensu". A concentracdo maior dos estu
dantes em curso de nestrado e doutorado, cerca de 69% verifica-se em
quatro IES, commais de ml| alunos matricul ados em cada uma del as, ou

seja: UFRJ, UFF, UFRGS e UFMG
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Qutra relagcédo interessante diz respeito a cal ouros e
f ormandos, indicando uma espécie de fluidez do sistema. A relacédo ideal
seria igual a 1 emternos tedricos, diplomando a cada periodo numer o
igual ao de ingresso de novos alunos. A matricula por disciplina,trans_
feréncia interna e outros fatores por si sO levariam emternos reais,
a uma relacédo diferente da unidade. A maneira conp os dados foram cole
t ados, considerando-se ainda al guns esquemas diferenciados de institu
¢do para instituicao, nao permte uma avaliacdo direta do que se deno-
m nou fluidez do sistema. Pode-se, todavia, construir alguns indicado-
res de coeréncia interna, conb por exenplo umcoeficiente simlar ao
cal cul ado para docente/di scente, 0 que neste caso resultou num val or
da ordem 0,93. Pode-se ainda verificar que a relacdao, comtodas as res-
tricdes jéa indicadas, entre formandos e cal ouros foi da ordemde 0, 67.
0 que indicaria nas condi ¢gcbes emque o trabalho se realiza uma subesti_
inativa de fluidez do sistemn

Quanto a distribuicdo dos bol sistas, verifica-se que,
para as |ES autarquias cono umtodo, 7% dos alunos sao bol sistas, en-
quanto seis instituicbes témmis de 10% de seus al unos cono bol si stas
(excl ui dos do c6nput o os nonitores).

Univ. Fed. de Mnas Cerais 24%
Univ. Fed. do Rio Grande do Norte 22%
Univ. Fed. de Santa Catarina 22%
Univ. Fed. de Santa Maria 19%
Univ. Fed. Rural do Rio de Janeiro 16%
Univ. Fed. do Rio Gande do Sul 13%

Quanto a nonitoria, a par da distribuicdo pelas ar eas
consi deradas prioritarias e ndo prioritarias, |evantou-se uma inform-
¢cdo quanto & utilizacdo deste tipo de bol sista especificanente emati -
vi dade de pesqui sa e de extensdo. Considerando-se todas as |IES - autar-
qui as, 19, 24% dos nonitores estao sendo utilizados em ativi dades de
pesqui sa (nos conmentarios ao Quadro 2, indicou-se que 25,38%dos docen-
tes dedi cavam se a atividade de pesqui sa), enquanto 8,59% estdo sendo
utilizados em ativi dades de extensdo (ainda nos conmentarios ao Quadro
2, verificou-se que 17,55% dos docentes dedi cavam se a esta ativida-
de) . Enbora ndo se tenha porque manter a nmesnma rel agcdao quando se trata

de docentes ou de nonitores, nota-se que existe umcerto equilibrio

nitor/docente, varia de 12% (UFR]J) a 58% (EFElI), sendo que a nedia de


http://Quad.ro
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todas as IES ficou emtorno de 16, 8%

Quanto & utilizagcdo do nonitor, a nmaior concentragéao
ocorre na area de tecnologia com 40% do total de nonitores, vindo a
seguir a area de saude com 32% 9% em educacdo e 18% nas denai s.

Para finalizar os conentéarios a este quadro, cabe fri-
sar a constatacdo de situacdo bem peculiar emrelacdo a Universidade
Federal Flum nense: ela & a segunda IES em nunmero de al unos de gradua-
cdo, a segunda emnunero de alunos de poOs-graduacdo, mas é a quinta em
nunero de docentes. Alémdisto é uma das |ES com mai or proporcao de
docentes participando em ativi dades de adm ni stragcdao, com 9,4% dos do
centes nesta situacdo,' col ocando-se em 49 |ugar entre as 26 |ES, em
ordem decrescente; é uma das |ES com mai or proporc¢cdo de docentes dedi -
cados a atividades de extensdo (24,03% e € ainda a instituicéao com
menor taxa de utilizacdo de poOs-graduados em ativi dade de ensino de gra-
duacdo, pois apenas 15% dos professores poOs-graduados m nistram aul as
em cursos de graduacdo. Chanpu-se a atencdo para essas peculiaridades
desta instituicao por definirementre todas e principalmente entre as
uni ver si dades de mmi or porte, umperfil bemcaracteristico, tracado
afinal de contas, combase nas informcdes prestadas pela proépria ins-
tituicéao.



p—

2% BermostrasTd

Q_UAPRO—?-

LRIO

-

O MAGIST

AD S GRUP

rIo/8uRT IR
CTRISEA

.

= Lia T W S A R R B SN RN BN IS CRL T A LY I S B A L I B T B B | . P

[0} ~r My AF [ Ui T uy L L]

P P

L T I Y I & TS L] L] ot SRR T ST T3] F T T T ST D T D L | [

T [ IS S I I | " T | o t

- [ - »

[C: i~ M & B m LRI o BT T IR N LT,

e P i~ oo 4 - L I T s T T TR T BT B ) N E, B o T ) ] t ] 1 ] | -

“.i — ™~ o

.

ki

S8 - - T—

(Rl ] I T R e A T e = O S S SO V- S R S N S B B T -

v " L I S T LT I Y Wowy 11,3

8 i -

£l . O W OV 2 M) G MY 62 s s T A MW i W W TR ]

o o T o R R B - I I -5 BT I TO T R e S T ) | ot e LI BTSRRI | ] -

w ~ - -~ oy — o A =

T, I M

tj o

i \ N

wy v

o | L Y S R I R R e B = T . - @ e 4

C; o TR« LR Y= T DO e T O e LA T T P VE S L L) B T | o 1~ 1 [ | =

& - - - 4 - — Y]

—

":g ey | W O o ¢ W W s = 3w e O 3] r~ v

B I I T T 2 T T S e Wi N @ oI o w EY @

i IRy i) T L S 1 w oo ow | 1 [ I S| -]

. PN N .
% oo oy o - ;n
-
a—— . - _—
= o R TR I - Y- SR T & S -~ o T SO TR S TR o ST S T —

L‘}* 4 [ B rd i o TR 2 B S '} M o - ol

% 0 — L=y

C L L

3 U &

{?ffi L I T T = 7 R = Ty S = N L T T o T T I T D I | )
53] & o ol e 3 v
gl 8 :

. Py
o T
=g <2
L e E - L T o SRR E o .1 Qo f I S R T - = B R L T T e =3

P L T B S T B T TR T VR Y = ~ 0 e -
e ~—
7
I3
= - r—
o W ocp 6y M S W M O th M O N @ D e MW el S S e w0 M =
[ i e T T AT = e - e B T = T - T o B A Ve B~ RS ) =]
ré BT B o LT T T T B et I L LTRT = S o B o T LT L S I3 — L)

. oo e PR K .
E;, o~ - A ™ ] — py
o]
=
w e = T T B T - V- S B = I T T I = T B Y= o TR ST T - R T- B = Ry T =]
o} [ B T o D Y R S e B S B e S s S I £ S B S Y =it
Ei L - N - TSI IR O S s -~ s T T R e I | o 03 <
" - " . . 3 . . - . - - - - . .
Q‘ Mq A ot o~ L T I T S| - o o
bt
o
L]

e
(= £ = @ W W@ A P e O D ool o W ~r
oo [m] W & o W o O o W W O ] noow 1 ] L=

LR -+ LI ] w o ow owr ™ o=r - o A i .

£ 1 + . P -

?r:; =) ~ ~ -l ™M —t

o<

1 r~ ™~ T Ot NS M W e e For B BT T o ) o

&) L T T O I e LT~ T T - S - N o R R e R o2 om o= s b I uy

L — ] — -~ M- 1 o~ o

[5a) jeal [ -

E ‘“'1-: ] o
u
o
E‘: h.Q Lo v T T I - =R N Y o B N e T T T i O =TT - LR nc B o T T TR e TS o o T I L
._?| [ LE Y - A S Y= o T o BT - T B T T ¥ S T N T S T~ « TV T o B O o BT + ] 1}
e I S - T - Tt D T T - S S T R Y e B T= s LR Py S - S - A ™~
< 3 T T O .

£} L= I e L Y= T T L ot B TR T P T T T T - B o oy
g - —t ~ oo — N ﬁ
Lon I o T o T e R O i S =~ Ty TR Y= L T« v T o~ Y o T o B N B " B o B o Y ot I B Y« T I e}
L 0 s T o b BN o N v T % o LS v B ¥ TS B B e S = L Y = I D = R o T U T e R U N U T T el T F L = v | fied
y L T A s = O T = R o B I Ty T T R R R - A T T~ T T Y| :ﬁ-’_\
[ . - . . . N . . . . . . - . + . . . M [ . +
M WO o @ e W W o W W W O M s G e -~ N
EC: —H — — o - et ﬁ
E+ o~
L] LU N - T B o S 7 TR T e B e R A s B - - N T R T T S o B B O T = T S T )
il L s = B =T = T S T T S S R R S o T B T O Ty T - R B BV i - o
3] | ' S o = PR T~ T T = S B - T S o B Ly B o B S DU I | 4 4 o~ f'.::
5 . . 4 - . . A . N . . . + B i
(‘g {'} - [ I T I B T I L TP — .
E_;} "
I
i ag
Wl '
oo [ LY | ]
Yo oot wl O M @m0
2 m L LY R I L A Y I 3
o P [V RTINS | I B = R A
+ o < Y 7 LT S I = ST T N &)
. ] @ W QoW £ 0 1k E N & T R
L] (] [ ] a owd TR0 frowi 0 1 P -
] [ BT TR S W g3om W L S om0
L] L T T T L oo Lo T S T ¢ B & B
L= PO o B R 3 PR SR R T AT RS TR ¥ R B e ] [ PY I I o S S 1]
[ 3w W 8 e . T L LW I/ B (L ¥ IR T L4 =]
0 7 I Y R LSO« PR VO P & I 74 LY+ T - ¥ T S TS i+ | .
A H . ) . el PR 1 IS S B 1 i
Nl LT < I R . O i 0 [ R P
[+ R s I S T T TP R SO F L B SIS S S R LR L B om0 [
T3} . . . . . . . . . . . . 1 LW | ion
% M I L ¢ R L I LI LS LRI T LM & o
[X] L L L T [ ] 41 in
| PSRN (VR PYRR CURN (PO (PO L PR TP PP T [P woocf oW Er
M T T T T PR e Y 4y od
[ T T A N S 1 - . . . +
-l e L IR ST B BTE B . B LETNE S B & T |
i LS A MR 1 LEN M oo e
HER L - - B [ - owl [y Iy




22

1.7 - CONSI DERACOES SOBRE O CORPO DOCENTE DAS | ES FACE AO
PCC

Un dos objetivos deste estudo € justanente uma avali a-
cado da situacdo das |ES apos a inplantagdo do PCCCGM J& foi dito ante
riornente que, na ocasidao em que se desenvolveu a etapa referente a
"Fi xacdo da Lotacao" nas |ES, tratou-se pela prineira vez de dinensio-
nar os encargos didaticos. A partir desse dinensionanmento chegou-se a
fixacdo da lotacdo (nunero gl obal de docentes: Tit+Adj+Ass+AE)adequada
ao atendi nento daquel es encar gos.

A caracterizacdo da forca de trabal ho por outro | ado,
foi estabel eci da consi derando-se os regi nes basicos de trabal ho (20 ho-
ras para os docentes pertencentes as classes da carreira e 40 horas pa-
ra os auxiliares de ensino).Logo ap6s a aprovacao das |otacbBes passou-
se a fase de inclusdao de docentes no Plano e posteriornente a nivel de
cada | ES, & caracterizacao dos reginmes de trabal ho combase nos pl anos
de ativi dades departanentais, conb previsto emlei. Passados quase cin-
co anos, desde a inplantacao dos dispositivos citados, fez-se novo le_
vant amento bastante simlar ao anterior, j& cominposicdo de al gunas
restricdes e coma identificacdo de alguns elenmentos nao previstos no
primeiro (o exane dos formul ari os constantes do Anexo pode fornecer
uma idéia das diferengas existentes entre os instrumentos utilizados
nos doi s | evant anent os).

Os quadros inseridos neste conentario, SCDl, SCD2, SCD3
e SCD4, oferecemuna idéia geral permtindo conparacdo entre a situa-
cdo real (a época da inplantacdo do PCC), situacdo proposta e atual.

Conment ar esses quadros em sequéncia tem cono obj etivo
nostrar a evolucdo dos fatos referentes a lotacdo atual das IES e ten-
tar explicar a razdo da existéncia de determ nados el enentos, cono por
exenpl o, o nuanmero aparentenente grande de professores col aboradores.

O SCD1 nostra a distribuicdo, a nivel de cada institui-
cdo, dos docentes do grupo nmmgi stério, ndo consideradas as progressdes
funcionais referentes aos anos base de 1977 e 1978, indicando umtota
de 22.115 docentes pertencentes ao GV

OSCD2, mais rico eminformagcdo, indica as transforma-
¢cbes por que passaraminternanente as |otacdes das | ES, a partir doins_
tituto da progressédo funcional. Deve-se |evar emconta ainda que, em

bY

bora o quo apareca explicitanmente sejam os dados referentes a progres_
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sdo funcional, houve ainda a realizacdo de concursos para professores
assi stentes nas | ES, por estimativa de vagas, emdecorréncia principal-
ment e da necessi dade de resolver, dentro dos limtes possiveis, a si-
tuacdo do Auxiliar de Ensino com estégio probatoério vencido e sem pos-
sibilidade de realizacdo de nestrado e beneficiados pelo Art. 21 da
Lei n9 6.182/74. A progressdo funcional de Professor Assistente par a
Adj unt o apesar dos problenas que tiveramque ser enfrentados, abriu cla-
ros correspondentes a 3.304 posic¢cbes no conjunto das IES (la. e 2a.pro
gressfes ou apenas uma del as), pois o processo ainda ndo esta concl ui-
do em al gumas instituic¢cdes, permtindo a contratacdo de nunero um pou-
co superior a este, de habilitados em concurso publico para provimento
de enprego de Professor Assistente. Nota-se, pelo exane deste quadro,
que, apesar da nmel hor adequacédo da | otacao, pela alteracao dos fixos
em cada classe, emternos de forgca de trabal ho a situacdo ndo se alte-
rou nas |IES. Ate mesno piorou em al gunmas, pela nmutilacdo da propria |o-
tacdo em decorréncia da aplicacdo do Decreto n° 1.445/76,que suprimu
vagas decorrentes de aposentadori a.

O SCD3 nostra a distribuicdao dos docentes por IES con-
forne pertencam ao G upo Magistério ou ndo (col aboradores e vi sitan-
tes) e deve ser analisado de maneira bemnmais objetiva e em conbi nagao
tanto com os quadros anteriores conp emrelacao a al gumas i nfornmacgoes
contidas no SCD4,

Os dados sé&o analisados para o conjunto das autarquias,
poi s, alguma nedida que venha a ser sugerida tera carater geral emopri-
nmeira instancia e particularnmente na etapa de inplenentacdo, exigindo
neste caso exane especifico a nivel institucional.

Assim certas constatacOes sédo feitas de inediato:

- Todas as |IES estédo utilizando professores col aborado-
res, que chegama umtotal de 7.361 para todo o siste-
ma. Este nunmero é inferior ao correspondente ao con-
tingente de expansao (7.554 previsto na | egi sl acao
pertinente ao GM e desativado pel o Decreto n® 79.795,
de junho de 1977,

- Considerando o numero de claros na |otacdo (vagos+va-
'gas) e nontante correspondente ao contingente de ex-
pansao, chega a umtotal de 10.687 posic¢odes, bem supe-
rior ao nunmero de col aboradores e visitantes t omado
em conjunto (8.219);

- Abstraindo a forma de vincul acdo, poder-se-ia dizer
que a ultima coluna do quadro esta nostrando o "exces
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so de lotacao", o que tem sentido emternos académ -
cos. Tal consideracdo estd sendo feita devido a uma
outra caracteristica notavel do quadro: se forem sonm
das as colunas correspondentes ao contingente de ex-
pansdo o nunero de claros (vagos+vagas) verifica-se
gue apenas uma instituicdo, a UFRN temeste total in-
ferior ao "excesso", ficando as demais 25 IES em situ-
acdo tal que permte se interpretar do seguinte nodo:
conmp, apesar da expansao da demanda interna por serv
¢cos, néao terem ai nda esgotado a possibilidade de ab-
sorcao de recursos humanos docentes, dentro dos seus
proprios limtes.

| sto pode ser dito de maneira um pouco diferente: umm
vez inplantado o PCC, ndo se podia nesno esperar que um organi sno di na-
m co como a Universidade sinplesnmente pernmanecesse estatico; nado so a
expansao do al unado, que pode ser observada no SCD4 e que serda tratada
mai s tarde, cono a diversificacdo de ativi dades, programas de aperfeico-
arnento de pessoal docente, anpliacdo de ativi dades de extensédo e pl ane-
jamento académi co e outros, criama necessidade de refor¢co dos quadros
docentes, semfalar na tentativa de nel horia de qualidade do ensino que
| evaria a reducdo de tamanho de turmas em al gunas é&reas, etc. deste no-
do, usando os dispositivos legais foram as instituic¢cdes anpliando sua
forca de trabal ho na nedida de suas reais necessi dades. Congel ado 0
conti ngente de expansédo, |entos os necani snbs que possam ser aci onados
para realizacdo de concursos publicos, so restou as instituic¢cbes cono
forma de solucdo rapida, o recrutanento de col aboradores e visitantes.

Do SCD4, pode-se tirar algumas conclusbes que se Vvincu-
[am inti manente a observacdes feitas comrel acdo ao SCD3:

- A expansdo do corpo discente foi de 16% no periodo en
tre o levantanento comvistas a inplantacdo do PCC e
o atual, tendo sido maior ainda emrelacédo ao cor po
di scente de pés-graduacdo, enquanto o. acréscino de
nunero de docentes emrelacdo a situacdo proposta foi
14,16% note-se que estéo incluidos nos 30.334 docen-
tes correspondentes a situacao atual, os col aborado-
res e visitantes e considerou-se que parte deste cor-
po docente se encontra afastado de atividades com o

fimde realizar programs de pos-graduacéo.

A expansédo constatada do corpo discente foi geral ,
pois das 26 |ES apenas 2 ndo tiveram seu namero de
al unos aunentado no periodo: a UFMG e UFSM Mesnp as-
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sim ha razao para se acreditar que nestas institui -
¢cbes tenha havido al gum problema quanto a forna de
apropri acao dos dados, ou entao al guma queda conj unt u-
ral na matricula, |evando-se emconta que o prineiro
| evant anento caracterizou a situacdo nmedia anual e o
| evantanento atual se fixa na data de 1° de agosto de
1978.

Do exane realizado nos SCD se chega semdificul dade a
al gumas concl usdes:

- Aprineira delas diz respeito a necessi dade de reati -
vacdo do contingente de expansdo, cono elenento as-
soci ado a |l otacdo, permtindo as IES a el abor acéao
de propostas ao Mnistério da Educagdo e Cul tura.

E obvio que a reativacdo é uma nedida de carater ge-
ral enquanto a real utilizacdo de parte do contingente de expansao pe-
las IES exigiria exame especifico e aprofundado de sua situacdo, geran-
do tal exane a indicacao de |iberagcdo ou ndo do nesno. A colocacao do
assunto em duas etapas, unma genérica, a reativacdo, e outra particular,
a |liberacdo medi ante proposta das |ES, faz-se necessaria na nedida em
que h& diferencas entre as situagdes em cada instituic¢cdo, conb se pode
constatar da propria inspecdo dos quadros SCD.

- A segunda col ocagcdo que decorre ndo sO6 do exame dos
SCD, mas da conbi nacdo de praticanente tudo que |a
se descreveu ou conmentou neste estudo, refere-se a

guest do da carreira docente.

Probl emas fundanentais conb o estagio probatdério para
Auxiliar de Ensino, limtando em 4 anos o tenpo de permanéncia nesta po
si ¢do, de maneira generalizada, para qual quer area de conheci nento, cer-
tamente, exigemreflexao.

A quest&o da lotacdo fixa por classes, quando se des
pende grande esforc¢o na pos-graduacao, associada aos bai xos val ores dos
incentivos de titulacgdo, certanmente constitui-se em problema ndo nenos
crucial, pois tira bastante da desejavel flexibilidade na nmovinentacéao
de pessoal docente, sem falar no desestimulo criado pela permanéncia em
classe inferior por tenpo nemsenpre previsivel , apesar da obtencdo de titula-
¢cdo mais alta pelo docente.

A guest do dos col aboradores, ja referida anteriornmen-
te, onde, se disse ser seu nunero aparentenente grande cmrel agcdo as
| ot agbes das | ES, decorre da informagao de que 24,27%do total de docen-
tes sdo constituidos daquel a categoria docente, precarianmente vincula -
dos aquelas instituicdes. Sdo el es responsavei s por 23% dos encargos di
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daticos nas | ES, o que reconenda desenvol ver-se estudos para resol ugéo
desse grave probl em.

Ura carreira emque so foi prevista a progressao fun -
cional da classe de Professor Assistente para Professor Adjunto, depen-
dente da exigéncia do titulo de Doutor, e ainda por concorréncia, nao
dei xa de ser pelo nmenos precaria em sua concepgao.

Esses pontos s6 podem | evar a uma concl usdo: a necessi -
dade inperiosa de ser repensada a carreira docente, no sentido de trans-
forma-la eminstrunento dinamco e estinulante de nodo a permtir um
mel hor recrutanmento e fixacdo do docente nos quadros e tabelas das |ES.
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2. SI TUACAO ACADEM CA DAS IES - FUNDACCES

A descricdo dos quadros referentes as fundagbes tem dois
sentidos, quais sejamo da descricdo emsi e o da conparagcdao com as Ssi-
t uagcbes congéneres nas autarquias. A idéia subjacente é que, enbora do-
tadas de maior flexibilidade sob o aspecto |legal quanto & estrutura da
carreira do magi stério, as fundagBes ndo vém se benefici ando tanto quan-
to era de se esperar, dessa maior autonom a.

Ura das explicacbes plausiveis para esse fato,certanente
se liga ao porte da maioria destas instituicbes, o0 que nédo lhes permte
talvez, a inplantacdo de nmecani snos ageis e eficientes de prestacao de
servi cos com reflexos inmediatos na captacédo de recursos financeiros.

No conjunto das fundacdes ndo foi possivel incluir a UNB
pelo sinples fato desta instituicdo ndo ter preenchido todos os forml a-
rios solicitados.

2.1 - COWPOSI GAO DO CORPO DOCENTE

A

No quadro 1 é apresentada a distribuicéo dos
docentes por classe e regine de trabal ho. Enbora na fundacdo isto pos-
sa ser bemdiferente, foi feita uma adaptacédo a partir de simlitudes
conheci das, para permtir a conparacdo com al gumas caracteristicas das
aut ar qui as.

Tal conpb ocorre nas autarquias, a nmaioria do pessoal do-
cente das fundacbes se encontra emregime de tenpo integral (51, 369 .
Os demais se distribuemda seguinte forma:

12 horas 20 horas outros regines
3, 66% 33, 55% 11, 43%

A proporcao de col aboradores, tipo de docente que afinal
se poderia encontrar ou ndo nas fundagdes, pois dentro da autonom a de
gue di spbem bem poderiam imagi nar uma configuracdo de tabela de pes-
soal docente por exenplo, de forma matricial onde todas as situacdes se
riam cabiveis, é de 10,43% beminferior portanto, a constatada nas
aut arqui as. Consi derando col aboradores e visitantes emconjunto, repre-

sentam 11,28% do total de docentes.
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2.2 - ATIVI DADES DE MAG STERI O

Qra relagcdo ao Quadro 2, seguindo uma |inha de diregao
simlar & adotada para as autarquias, de inediato se pode construir um
guadro denonstrativo do envol vinento dos docentes da |ES nas diferen-
tes atividades desenvol vi das.

% DE ENVOLVI MENTO

ATI VI DADES DO CORPO DOCENTE
Ensi no 82, 43
Pesqui sa 19, 53
Ext enséao 17, 63
Adm Universitaria 26, 00

Excl usi vamente em Adm ni stracgéao 2,16

A conparacdo deste denonstrativo comsimlar das autar-
qui as indica bastante senel hanca entre as situacdes, nostrando ai nda
o envolvinmento de nenor parcela do corpo docente em atividade de pes-
gui sa, para todo o conjunto.

Nesse aspecto de atividade de pesqui sa, deve-se desta-
car a alta participacdo de docentes na Fundacdo Universi dade de Séao
Carlos (71,61%, Fundacdo Universidade de Vicosa (61,29% e em nenor
escal a na Fundacdo Universi dade de Pelotas (28,77% e Fundac&do Univer-
si dade de Sergipe (219%; nas demais, a participacdo é inferior a 20%
sendo que na Fundacado Uni versi dade de Uberl andi a, segundo consta no
formul &ri o, ndo ha qual quer docente envolvido em ativi dade de pesquisa
apesar de cerca de 53% do seu corpo docente estar em reginme de t enpo
i ntegral .



MEC/SESU/DP

COMISSAO DO GRUPO MAGISTERIO

QUADRDO

-2-

29 Senestre/ 78

TOTAL DOCENTES POR ATI VI DADE DE MAGI STERI O. *

I NSTI TUI QCES - ADM NI ST.| EXCLUSI V.

DOCENTES |[ENSI NO | PESQU SA| EXTENSAQ EM

UNI VERSI T/ ADM NI ST.
FEFI ERJ 492 437 85 35 7
Fund. Uni v. do Amazonas 667 535 76 14 264 17
Fund. Uni v. do Mar anhéo 783 602 51 51 264 48
Fund. Uni v.de Mato G osso 713 590 56 9% 147 12
Fund. Univ.de Quro Preto 190 179 33 24 92 3
Fund. Uni v. de Pel ot as . 723 588 208 285 145 12
Fund. Uni v. do Pi aui 589 469 25 74 111 9
Fund. Univ.de R o G ande 415 353 73 54 138 11
Fund. Uni v. de Sao Carl os 310 279 222 63 115 2
Fund. Uni v. de Sergi pe 471 384 97 49 115 7
Fund. Uni v. de Vi ¢osa 607 471 372 289 107 6

Fund. Uni v. de Uberl andi a 502 467 73 146

Fund. Uni v. do Acre 214 149 6 105 57 10
TOTAL 6. 676 5.503 1.304 | 1.177 1.736 144

* n° de docentes envol vidos nas diferentes ativi dades,
docente estar

presente emnmnai s de uma col una,

a4 excessao da ultima que

i ndi ca apenas os envol vi dos sonente em adm ni st racéao.

podendo um mresmnmo


http://Fund.Univ.de
http://Fund.Univ.de
http://Fund.Univ.de
http://Fund.Univ.de
http://Fund.Univ.de
http://Fund.Univ.de
http://Fund.Univ.de
http://Fund.Univ.de

aut ar qui as,

duado em ativi dades de ensino de graduagao.
ra emrelacdo as fundacdes,

com bai xa razao de utilizacgao,

bem superi or
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2.3 - DOCENTES POR Tl TULACAO ACADEM CA E DOCENTES POS- GRA

Quando da analise dos quadros 3 e 4 correspondentes
foi cal cul ada uma razao de utilizacdo de pessoa

FEFI ERJ

Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.
Fund. Univ.

DUADOS M NI STRANDO AULA

chegou-se ao seguinte resultado:

do
do
de
de
de
do
do
de
de
de
de
do

Amazonas
Mar anhéo
Mat o G osso
Quro Preto
Pel ot as

Pi aui

Ri o Grande
S&do Carl os
Ser gi pe

Vi gosa
Uber | andi a

Acr e

as

pds-gr a-

Procedendo da nesma nmnei

1,00
0, 96
0, 62
1,00
0, 96
0,73
0,88
0,98
0, 76
1,00
0,98
1,00
0,78

Verifica-se que neste caso ndo ha qual quer

Para o conjunto de fundacgoes,

conb aconteceu no

a razao é igual

a encontrada para as autarquias cujo val or

f oi

a
0, 73.

i nstituicao
caso das autarqui as.

0, 90



289°C | 6LP T | 8SS | 6EG | ELT| 60T | 6£9 | ¥6 L0Z | vET | FOT vat 11 Sy | zoz ] 90¢ R s " S A T §
£6 ve LE Z¢€ 9 6 8 - 8 - - |1 - T - - SX2Y Op*ATUNPUNS
95T 871 8T 13 st | zz 0z T i S 0T 8 - - - 8 BIpURTISGN 3P ATUN PUNI
18¢ - - - - - ¢z | 91 GOT | 99 | 8P 9yT | - LT | 8S 1L BSOLTA P ATUN " PUNY
15 - - - - - 8¢ 91 91 T. = £T - T 9 9 adtbass spratupn pund
16 - - - - - - - - - - |16 - - | ¢s 29 SOTaBD OBS Sp-ATUNpPUNT
bt G281 £8 o€ e | 1% 0t - 61 b L Lz - - - L2 opuRID Y BP ATUN PUNY
124 502 66 9% ¥E | 9¢ 1€ 9 9 €T |9 0T - - |z 8 INeTd Op-ATUR‘pPUNJ
TTs 8T¢ tIT £0¢ - - L6 9 1 06 - 86 [ 6 74 T9 sejo7ad °SpraTUCpUNg
a4 9T S L € 1 S 1 z 1 1 £z |- - - £27 0321d OINO ISP ATUN ' PUNI
86T £vT €€ Zs T LS ras - L T [ ¥T € - T - r4 OSS0ID O3EW 8P ATUN‘pUNI
652 76T 2 A (e | v, 0% 8¢ 6 T rd ST - - 11 £1 cRyURIRY OptATUN"PUNI
Z8 L i z T - 09 z 9z Tz |11 ST - - - st SRUCZRUY OP°ATUf"pPUnI
gee T0Z Z6 ‘8 ST ZT £T 8 F T - F1T L 91 €S 8¢ reg3r14z4d
qyggsy | TYEOL] d¥ | SS¥| LAY} LIL|TVIOL| HY $8Y{ p£AY¥Y | LIL | I¥I0L 3V ssv | rav LIL
S : STOSINTILSNI

TEIOL |y iy 7 T TYT D3dST/OLNTWVOS ITIITAY OQVI LS TW 0avd0IN0d

gl/23a3Sau98 &7

-¢£~-0¥dY¥0D

OIYdZLSIOVHW Odndd 00 O¥SSIKOD

4a,/nsas/o0an



£ PoT 597 LIt oTd 061 9¢2 9gg 0CE 280" T sresvese_srerrss T YW L0 L
- - - - - - L - - I3 2I0Y OPATUNPUn]
- - - - - 1 & G g7 g2 BTPURTISYN 8p‘ATUAPUNS
- LS. 9¢ 26 622 vIT 80T L8 £9 Le BSOOTA BPTATUAPUNI
- - - - - 91 LT L 1T 1¢ adtbxsg spraTUn - pUNg
- q. 4 S 124 - - £r 92 69 SOTIRD 0BG SpP ATU'pPUNg
- - - - - - 61 £ ve 9 spuRID OTY P ATUN PUNJ
- - - - - g 9 ST 0T 9¢ IneId OptATUNPUNG
91 (A7 79 0z 0¥t 9 11 06 13 AR Se310Tad BpTATUNCPUNI
- - - - - T Z 1 £2 Lz 0381 OINY ISP ATUNPUNY
- - - - - - 8 1€ 9T G% 0SSOI OFeW IP ‘ATUN’pPUNI
€ - - - £ ot 8 T T or QRUURIRY OPTATUL*PUR
- - - - - z 92 61 %4 ZL SPUQZBWY OP ATUNPURI
v - s -~ 8 ST 0z ¥s 8¢ Lzt rY¥ITIAS
4% ssy Lav ITL TYLOL i sSvY fers IIL TYIOL
_
oYyovYnavydd - spd CYOYNAaAY ¥ D ST0STNITISNI
SYTINY OQNYEISINIH SOQYNAYED s0d

§L/913S8WSS &7

-y=-0 ¥ @ ¥ a0

OINJISIOWH Qdndd Od OYSSINOCD
Ja/ns3s/ oI



38

2.4 - CAPACI DADE DOCENTE | NSTALADA

O Quadro 2 indica o envolvinento de docentes em nuUnero
de pessoas nas diversas atividades exercidas pelas instituic¢des. O
Quadro 5, que agora se conenta, refere-se a distribuicdo de tenmpo dis-
ponivel (horas de trabal ho) pelas diferentes atividades. Tal distribui
¢cdo assim se apresenta para o conjunto de fundacgdes:

Ensino de graduacéao 35, 35%
Ensi no de pods-graduacao 2,01%
Ext enséo 4,61%
Adm ni stracéo 14, 06%
Pesgui sa 11, 45%
Qutras Atividades 32,52%

O denonstrativo segue de peito o construido para as au-
tarqui as, notando-se no entanto nenor intensidade de dedi cacdo a exten
sdo e a pos-graduacdo por parte das fundagbes e uma carga em adm nis-
tracdo superior, enbora ndo muito, a calculada para as autarquias.

Sob o aspecto individual, despontam as Uni ver si dades
de Vicosa, Sdo Carlos e Pelotas com atividades nmais intensa em ensino
de pos-graduacdo e empesqui sa, conp seria de esperar, chamando a aten-
¢cdo a Universidade de Uberl andia sem ativi dade em pOs- graduacéo e
tanbém sem ati vi dade de pesqui sa, sendo a unica do grupo emtal situa-

céo.
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2.5 - ENCARGOS DI DATI COS

Real mente ndo temnuito sentido el aborar para as funda-
¢cbes algumtipo de conentario a respeito da distribuicdo das ativida-
des por conponentes do Grupo Magistério e pessoal docente ndao perten-
cente a ele. Considerando no entanto, o paralelisnmo j& referido entre
a politica de pessoal docente das fundacbes e os esquenas fixados para
as autarqui as, cabem al gumas consi deracdes de caréater geral mant endo
ai nda uma vez a nesnma |inha seguida para as autarquias e est abel ecen-
do, dentro deste critério, as conparacgcbes cabiveis.

Assim o0s encargos de ensino de graduacédo, atendidas pe_
| o que se chamaré aqui por convencdo, G upo Magistério, sdo da ordem
de 88% nas fundacdes, enquanto se |ocalizamna faixa dos 72% nas autar -
qui as; na pos-graduacdo o atendinmento pelo GM é de 90% nas fundacgdes,
| ocal i zando-se na faixa dos 80% nas autarqui as.

OGs col aboradores atendem nas fundacbes a 11,72% do en-
cargo didatico emgraduacdo e a 2,74% do emcargo em pOs-graduacdo, en-
guanto nas autarquias esse atendi nento, cono denonstrado anteriornen-
te, é 26,7%e 4,8% respectivanente.

Gs visitantes atendem a 0,3% do encargo em graduacédo e
6,94% do encargo em pdés-graduacao; enquanto nas autarquias os val ores
sdo de 1,4% e 15,3% respectivanente.

A carga didatica média por docente do GMé 10,5 horas/
senmana e a carga nedia geral é da nesma ordemnao diferindo praticanen-
te dos val ores encontrados para as autarquias, corroborando mais uma
vez a afirmagcao do paralelisnp existente entre conportamento dos dois
ti pos de instituicéao.
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2.6 " DI STRI BU CAO DO CORPO DOCENTE E DI SCENTE

A exenmpl o do quadro do nesnmo nunmero referente as autar-
qui as, o Quadro 7 apresenta informacdes béasicas sobre a situacéao do
corpo discente atendi do pelas fundacdes e que representa 17,9% do to-
tal do alunado que conpreende o Sistema de Ensino Superior Federal do
Pai s.

Comb no caso das autarquias, verifica-se correlacédo po-
sitiva entre o corpo discente e docente.

Dos 51.845 alunos distribuidos pelas 13 fundagbes, 643
cur sam pos-graduacdo "strictu sensu", sendo que a naior concentracéao
ocorre na Universidade Federal de Vigosa com 70%

Ura vez que nao se dispbe do nunero de cal ouros da gera.
cdo dos formandos atuais que propicie o calculo do rendinmento médi o
das IES, como n° de calouros e fornandos dos dois periodos |etivos de
1978, calculou-se a relacdo entre as duas vari avei s di sponiveis, indi-
cando-se portanto, a fluidez do sistemn, conforne ja mencionado no Qua
dro 7 das autarquias. Verifica-se que ela é de nenor intensidade nas
fundacbes, unma vez que o resultado médio obtido estd emtorno de 0,57
enquanto que, nas autarquias situa-se em0, 93.

E curioso observar que esta relacdo apresenta uma varia,
cdo nuito grande, comlimtes maxinos e nininobs bastante di stanciados,
conforme se verifica a seguir:

Fun. Univ. do Piaui 1,18
FEFI ERJ 0,94
Fund. Univ.. de Pel otas 0, 92
Fund. Univ. de Mato G osso 0, 57
Fund. Univ. de S&o Carl os 0, 20
Fund. Univ. do Amazonas 0, 22

Gs bol sistas exi stentes, se considerados no total de 11

das 13 fundacdes, equivalemanmis de umterco do nunero de docent es
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correspondendo a 33% nmas, se destacados por |ES, algunmas encontramse
acima desta média, tais conmo: Fundacdo Universidade de Sergipe com
72% Fundagdo Uni versi dade do Maranhao com 62% e Fundac&o Uni versi dade

de Vicosa com47%

Quanto ao programa de nonitoria, dos 5.856 noni t ores
pertencentes a todo o sistena de ensino federal, 888 estdo distribui-
dos pelas fundacdes. Da nmesma forma que para as autarquias, a concen-
tracdo mmi or destes encontra-se na area de tecnologia com 34% segui n-
do-se a area de saude com 32% educacdo com 9% e as restantes com 23%

OCs dados denpbnstram que o nunmero de nmonitores partici-
pantes em ativi dades de pesquisa é relativanente alto, conparado com

a situacao das autarqui as.

Observa-se, tanbém que a participacdo de nonitores em
programas de extensdo académ ca ocorre nas nesmas | ES onde o estudante
monitor auxilia o corpo docente em ativi dades de pesqui sa.
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3. ANALI SE DE ALGUVAS CARACTERI STI CAS DO SI STEMA ACADEM CO
UNI VERSI TARI O.

Dentro do esquema de analise quantitativa com
pativel com os dados |evantados serdo exam nados entre outros
a Produtividade do Sistemn, a Qualificacdo do Corpo Docente e o
gue se denom nou Qual i dade Esperada do Ensi no.

A anal i se estara, natural nente, condicionada
ao nivel e a qualidade das informacdes prestadas pelas I|ES. Is_
to porque al guns dos toépicos |evantados tiveramque ser ajusta
dos a partir de aproxi magcdes realizadas nas reunides ja referi-
das na Introducdo deste estudo e emoutros contatos diretos com
representantes das IES. Este fato, se bemque retire certa pre-
ci sdo de al gumas i nfornmagdes, ndo chega a prejudicar proprianmen-
te o trabal ho no seu todo.

A

Por outro | ado, €& natural que isto tenha ocor-
rido numa investigacdo dessa natureza, considerando, principal-
mente, que a naioria das |ES ainda ndo mantém ua sistena de in
formagcdes académ cas bem di sciplinado internanmente; as |ES que
possuem este sistenma seguem conunent e nodel os préprios que tam
bém tiveram que ser ajustados para o preenchinento dos formula
rios solicitados.

Sob o aspecto operacional, a andalise sera efe_
tuada consi derando-se, separadanente, o0 conjunto das autarquias
e o0 das fundacdes e conparacdes entre el es.

3.1 - Produtividade média do Corpo Docente

A produtividade nmédia é definida conb o produ
t o educaci onal gerado por uni dade de horal/trabal ho docente exer-
ci da exclusivanente emclasse. 0 produto educacional é calcul a,
do a partir da carga horéaria total recebida pelo corpo discente
era sala de aula - matriculas x carga horéaria das disciplinas
(formul arios AA-1, AA-2, AA-3) . Acarga horaria total dos docen-

tes em classe, que representa atividade excl usivanente junto ao
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al uno, é caracterizada cono Encargo Didatico (Quadro 5 - Horas
D sponi vei s dedi cadas ao Ensi no de G aduagdo e Pds- G aduacéo).
Deste nodo a produtivi dade nédia é cal cul ada conmo a rel agcéo
entre o produto educacional e o Encargo D datico representan-
do o nunero de horas recebido pelo corpo discente por hora
docente em cl asse.

Ura vez definida a produtividade nedia pas_
sar-se-a ao célculo desta nedida, a nivel de IES e dos conjun
tos de autarqui as e de fundacdes, bemcono, nos itens seguin-
tes, ao de outros indicadores capazes de nostrar una idéia ge_
ral a respeito da distribuicéo das diferentes ativi dades aca-
dém cas da | ES.

Estas informagdes se encontram nas tabel as
a seqguir, referentes s autarquias agrupadas segundo seu porte
fisico (medido pel o nunero de docentes e discentes).
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Os dados tém que ser exam nados de tal maneira
a permtir uma conparacao entre as |ES. Umnodo de fazé-l1o po
de ser conparando linha a linha da tabela uma vez que cada |i
nha contém o perfil de atividades da |ES correspondente.

Embora ndo sejam feitas aqui todas as conpara
¢cOes possiveis, algumas indicacbBes sdo feitas a seguir:

No 1° grupo a UFMG e a UFPE tém praticamente o
mesno produto educaci onal, porém a produtividade média €
15,21 na UFMG e 24,2 na UFPE. Tal diferenca pode ser explica
da pel o exanme dos indi cadores seguintes, principalnente, a de
di cacdo nmai or da UFMG & extensdo, que é todavia, conpensada
pel a mai or dedi cacdo da UFPE a pesqui sa, restando wa residuo
bem mai or a UFMG do que a UFPE.

Sobre o residuo e corpo docente total sédo ne-
cesséarios alguns conentéarios adicionais. Enquanto a UFMG tem
2954 docentes e 83.124 horas de trabal ho disponiveis, a UFPE
tem 2100 docentes e 49.406 horas de trabal ho di sponiveis com
encargos didaticos de 24.996 e 16.962 para umcorpo discen-
te de 16.900 e 16.516 alunos, respectivanmente. Parece pois na
tural que a UFPE tenha produtivi dade nmédi a docente superior a
UFMG. Al ém disto ha que se considerar o residuo conp el enento
gue, enbora ndo explicitanente, seja capaz de explicar uma se
rie de dissimlaridades entre as |ES.

O "Residuo", neste trabal ho, foi criado com um
"tipo de atividade" coma finalidade de conpl enentar as horas
di sponiveis. Na realidade ele é um congl onmerado de ativi dades
cuja configuracédo i nterna & desconheci da, podendo, numcaso ex-
treno, representar atividades conplenentares essenciais ao de
senvol vinmento das atividades fins e podendo, noutro extreno,,
representar, emgrande parte, capaci dade ociosa da | ES.

Segui ndo a nmesma |inha de raciocinio pode-se
consi derar, por exenplo, no 29 grupo, duas universi dades com
produt os educaci onais senel hantes, a UREJ e UFCE, que tém
t anbém produti vi dades médi as bem proxi mas 28,4 e 27, 0, res-
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pectivanente ¢ que possuemoutras caracteristicas bem simla-
res. Estas duas |ES no entanto, diferem substancial nente no
que se refere a cota de dedi cacdo & adm ni stracdo universita-
ria e ao residuo, cono se depreende da tabel a apresentada. Cono
I nf ormagdo adi cional se tem

Encar go
Docentes [ gnggg Al unos
UFCe 1277 10. 035 11. 333
UFRN 1723 10. 444 8. 573
Isto,afinal, leva a que a produtivi dade nmé-

di a docente ndo deva mesnp ser muito diversa entre estas duas

I ES.

Quanto ao ultino grupo constituido de esco-
| as i sol adas que apresentamcaracteristicas peculiares, pode-
ria parecer a prineira vista ndo ser possivel a mesma netodol o
gi a de conparacdo. Ura rapida i nspecdo pela tabela, no entan-
to, permte verificar que as diferencas de caracteristicas in
terinstitucionais se assenel hamem sua confi guracdo basicas a
guel as const at adas nos grupos anteri ores.

Quanto as ativi dades de pesqui sa foram cal cu-
| ados dois indicadores a partir do nunero de pesqui sas publica
das em 1977 e 73 declarado pelas IES. O prineiro dos indicado
res apresentados na tabela representa o nunero de pesquisas
produzi das (publicadas) por m | horas disponiveis emcada |ES
e para o conjunto delas. O segundo representa o nunero de pes_
qui sas produzi das por cem horas di sponiveis (consideradas aqui
excl usi vanmente as horas/trabal ho em programas de pesqui sa) co-
no se Vé a seqguir:



PRCDUTI VI DADE EM PESQUI SA

N° DE PESQUI SAS

N9 DE PESQUI SAS

| NSTI TUI GOES PESQUI SAS PUBL| CADAS / PUBLIPCEJQBUAIS/S RORAS
PUBLI CADAS WS OBIO?P' (p/ 100)

U.F. de Al agoas 37 2,04 7,11
U.F. da Bahia 69 1, 63 3,00
U F. do Ceara _
U F. Espirito Santo 12 0, 44 3,16
U.F. Flum nense 64 1, 32 1, 39
U. F. de Coias 40 1, 43 5,21
UF. de Juiz de Fora 16 1, 05 1,81
U F. de Mnas Cerais 566 6, 81 7,70
U F de Parai ba 128 2,12 1,31
U F. do Parana 3 0, 07 0, 59
U.F. de Pernanmbuco 145 2,93 2,14
UF. do RG do Norte 35 0, 87 1,30
UF. do RG do Sul 370 7,37 5, 02
U F do R de Janeiro 05 0, 94 0, 48
U F do Para 1 0, 03 0, 08
U F. R de Pernanbuco 6 0,75 0, 39
UF. R do R de Janeiro 33 2,63 5,61
U F. de Santa Catarina 11 0, 38 0,18
U F. de Santa liaria 139 3, 97 3, 17
Fac. Cién. Agr. Para 3 1,04 0, 56
Esc. S. A Mossor 6 5 2,89 3,33
Esc. F. e 0. Alfenas -
Esc. Eng. Itajuba 54 15, 56 12,13
Esc. S. A de Lavras 72 15, 00 12,74
Fac. M T. Mneiro 13 6, 62 6,60
Fac. 0. Diamantina - — _

TOTAL 3. 907 2,50 2,18
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O estudo conparativo entre as fundagdes pode
ser feito do nesnpo nodo delineado para as autarquias, e as jus
tificativas parei as diferencas encontradas certanmente continua
rdo apoi adas na prépria fornma conmo cada |ES vem di stri bui ndo
suas atividades académ cas.

Conpar ati vanente as autarquias, alguns indi-
cadores para as fundacdes,tomadas conbo umtodo, se apresentam
ligeiramente superiores, tais conmp a produtivi dade nmédi a docen-
te, o residuo, que é emgeral mais baixo, e a proporcdo dos do
centes mnistrando aul a.

Em principio, poder-se-ia esperar das funda
¢Oes uma produtividade bem superior, a partir da reducédo da
carga admi nistrativa atribuida ao docente, e da reducdo do re-
siduo por mmior racionalizacdo no usO DOS recursos humanos dis-
poniveis. A par disto, atividades de extensdo e de pesquisei se_
riamincrementadas no sentido de identificar a captacédo de re-
cursos externos. Esta, talvez fosse a politica que se esperas-
se ser fornul ada pel as fundagdes.

Consi der ando-se, no entanto, que uma naior
autonom a foi adquirida pelas fundacbes a partir do PCC em
1974 e que ainda ndo houve tenpo suficiente para um amadureci
mento institucional, talvez a constatacdo de indicadoresligei-
rament e superiores aos das autarquias signifique que as funda
¢cOes estejam ainda que de forma incipiente, iniciando novas
formul agbes politicas dentro da expectativa esperada.

Quanto a atividade de pesqui sa segundo o0s
doi s indi cadores cal cul ados, do mesnp tipo daquel es constitui-
dos para as autarquias, a produtividade das fundagbes € geral
mente bai xa, mais baixa nmesnmo que a encontrada para as autar-
qui as, excetuando-se os casos da F. Universidade de Sdo Carl os
e da Fundacao Uni versi dade de Vicosa e ainda, emal guns aspec-
tos, a Fundacdo Uni versidade de Quro Preto, a do Piaui e a do
Ser gi pe.

No aspecto global, entretanto, o rendi nento
€ pouco superior a 50% apresentado pel as autarquias, conmp se
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verifica pela conparacédo entre a tabela a seguir e a apresen-
tacla para o outro grupo de |ES.

PRCDUTI VI DADE EM PESQUI SA

~ PESQUISAS | B ol CADAS | PUBLI GADAST
I NSTI TUI COES PUBLI CADAS HORAS DI SP. HORAS PESQU S/ i
(p/ 1. 000) (p/ 100)

F.EFI.ERJ. 3 0, 30 0,18

F.U do Amazonas 11 0,71 0, 60

F.u. do Maranhao 3 0, 16 0, 32

F.U do Mato G osso -

F.U de 0. Preto 10 1,91 3,03

F.U de Pel otas 23 1, 29 0,92

F.U do Piaui 6 0,41 4, 80

F.U. de Rio Gande 6 0,51 0,41

F.U de S. Carlos 109 » 10, 36 3,24

F.U. de Sergipe 7 - 0, 67 1,44

F.U de VI COSa 62 3,38 1,17

F. U de Uberl andi a - - —

F.U do Acre - - —
TOTAL 240 1,47 1,33
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3.2 - indice de Qualificacdo do Corpo Docente

A idéia de construir este indice se baseia na
hi p6t ese de que a titulacdo académ ca, obtida a partir de cur-
sos de pos-graduacdo em sentido anplo,seja um bom indi cador da
gual i dade genérica do corpo docente. Desta forma, uma institui
¢cdo que tivesse todos os seus docentes com doutorado, teria con
di cbes Otimas de qualificacdo de seu corpo docente.

Qutrainstituicdo que se |ocalizasse no extre-
Mo oposto, teria todos os seus docentes portando apenas a titu-
lacdo minima de graduacdo exigida por lei para |lecionar no ter
ceiro grau; esta instituicdo teria as condi ¢bes nenos favoréa-
veis de titulacdo de seu corpo docente, ainda emternos genéri-
cos. 0 cuidado embem caracterizar o indice & necessario pois
nada i npede que, emcasos particulares, emdetern nada area de
conheci nento, um graduado experiente tenha nel hor qualificacéo
real, do que umdoutor na nmesnma area. Desta forma, o indice a
ser construido sonmente poderd captar o0s aspectos genéricos ex-
pressos pelas nedidas indiretas disponiveis, quais sejamas ti-
tul acbes académ cas formais.

Por outro | ado, este indice considerara exclu-
si vanente os docentes do GM(Tit., Adj ., Ass., AE.), nao inclu-
i ndo col aboradores nemvisitantes. Aidéia é construir este in-
dice e depois, para as nesmas instituic¢cdes, construir outro que
i nclua col aboradores e visitantes. Estruturéa-los, separadanmen-
te, temsentido na nedida emque se considera transitéria pre-
senca de umparticul ar col aborador ou visitante, sendo rnais es_
t dvei s as posi ¢cdes dos conponentes do GIl. Por outro | ado, conp
em al gumas | ES, os col aboradores, principal mente, constituem
grande parte, emal guns casos rnais de 50% do corpo docente to-
tal, torna-se inportante verificar, dentro dessa concepc¢ao, a
situacdo das IES coma inclusdo de col aboradores e visitantes.

| magi nou-se ponderar de maneira gradual as
titul agbes académicas formais. Assim o titulo de doutor tem
peso 5, o0 de nestre peso 3, aperfeicoanento ou especializacéo
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peso 2 e a graduacdo peso 1, ficando o indice de qualificacao
do corpo docente (IgD) assi m estrut urado:

10 - {5 Dr + 3us + 2EA + G)100
CD -

'"otal Docentes Gil

Gs limtes sendo 500 e 100 correspondem respectivanente as situa
¢cOes exenplificadas anteriormente cominstituicdes ficticias, on
de na prineira todas sejamdoutores (indice assune valor 500) e

na segunda todos tenham sonente graduacdo (indice assune o val or
100) .

3.2.1 - indice de Qualificacdo do Corpo Docente - QG upo Magisteé-
rio das Autarquias.

A tabela a seguir nostra a situacdo das 26 au

tarqui as anali sadas emrel acao ao 8D(GM)= I%” apar ecendo ao fi -

nal o indice correspondente a todo o conjunto, que € da ordem de
221, considerando-se, néo custa repetir, exclusivanente titul a-
res, adjunto, assistente e auxiliares de ensino.



| NDi CE DE QUALI FI CACAO DO CORPO DOCENTE - CM

| NSTI TUI COES T(i%)? " Rank"
L1
U.F. do Al agoas 165 22
U. F. da Bahia 225 9
U F. do Ceara 224 10
U.F. do Espirito Santo 181 19
U.F. Flum nense 234 7
U.F. de Goi as 165 21
U.F. de Juiz de Fora 120 26
U F. de M nas Gerais 218 11
U. F. da Paraiba 189 17
U.F. do Parana 214 12
U.F. de Pernambuco 251 5
UF. do R G do Mirte 185 18
UF. do RG do Sul 253 4
U F. do R de Janeiro 286 1
U F. do Paréa 179 20
U F. R de Pernambuco 264 2
UF. R do R de Janeiro 227 8
U.F. de Santa Catarina 195 14
U.F. de Santa Maria 209 13
Fac. de Ci én. Agrar, do Para 155 24
Esc. Sup. de Agric. de Mossoro 139 16
Esc. de Farm e Odont.de Alfenas| 135 25
Esc. Fed. de Eng. de Itajuba 248 6
Esc. Sup. de Agricult.de Lavras 264 3
Fac. de Med. do Triang. M neiro 195 15
Fac. de Odontol.de Diamantina 155 23

TOTAL

221



http://Odont.de
http://Agricult.de
http://Odontol.de
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Cabe ainda chamar a atencao para o fato de al
gumas das Universidades (grandes) teremindices abaixo do refe-
rente a todo o conjunto, Tais resultados poderiam ser inputados
aestrutura do indice, pois as ponderacbBes de certo nmobdo sega
ramua critério arbitréario, mas de outro | ado, salvo nel hor jui-
zo, qual quer outro que fosse adotado ndo dei xaria de ser tanmbém
arbitrario de algunma fornma. Cabe pois justificar o critério de
ponder acdo adotado, pelo nenos cono primeira aproxi mgdo com a
variacao |linear nos pesos da graduacdo até o nestrado, ponderan-
do-se umpouco mais a titulacdo de doutor, o que afinal estd em
consonanci a com as exi géncias para ingresso nas diferentes clas-
ses da categoria docente. O problema se prende, real nente, 3 con
figuracdo interna do corpo docente emternos de titulacdo for-
mal . Pode-se, a titulo de ilustracdo, nostrar o caso da UFMG,
cujo indice assumu o valor 218, inferior aogeral para as autar
qui as; mas a UFMG tem 1082 dos seus docentes comtitul acdo ape_
nas de graduacéao, sendoa |ES que possui maior nunmero de docentes
sonente com graduacdo. A influéncia do grande numero de gradua-
rios nao chega a ser conpensada da pel os 400 doutores da nesma Uni -
versi dade, que a col ocam em segundo lugar no pais em nunero de
docentes portadores do titulo de doutor.

3.2.2 - indice de Qualificacdo do Corpo Docente - G upo Magi st é-
rio das Fundacdes.

A estrutura do indice serd mantida para todos
as alternativas que se apresentara neste trabal ho. Aplicado as
fundagcbes como ajuste da distribuicdo dos docentes a senel han-
ca das autarquias, procedinento ja descrito anteriornente, ten-
do conmo objetivo permtir conparacdes, gerou os resultados da
tabela a seguir:



| NDi CE DE QUALI FI CACAO DO CORPO DOCENTE - GM

| NSTI TUl COES | 1 Cl assi fi cagéo*
F.E.F.1.E R J. 243 (6/7)
F. U do Amazonas 129 (25/ 26)
F. U do Maranhéo 172 (20/ 21)
F. U de Mato G osso 153 (24/ 25)
F. U do Quro Preto 162 (22/ 23)
F. U Fed. de Pelotas 226 (8/9)
F. U Fed. do Piaui 152 (24/ 25)
F. U Fed. de Rio Gande 185 (17/18)
F. U de Sao Carl os 219 (10/11)
F. U Fec de Sergipe 135 (25/ 26)
F. U de Vigosa 284 d/ 2)
F. U de Uoerl andi a 142 (24/ 25)
F. U Fed. do Acre 157 (22/ 23)
TOT AL 185 (18/ 19)

* Localizagcdo em rel acdo ao

"ranki ng" das autarquias.
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Conmo se pode observar, o indice para o conjun-
to de fundacbes € beminferior ao obtido para as autarquias co-
iao umtodo. Este fato é, de certo nodo, surpreendente, pois era
de esperar que as fundacdes mais facilnmente se nobilizassem a-
través de politica apropriada de pessoal, no sentido de recru-
tar e manter wa corpo docente de qualificacdo mais alta do que
as autarquias. De outro |l ado, a coluna de classificagao, inten-
cional nente, indica a posicao de cada fundagcdo ndo emrel agcéo
ao seu proprio conjunto, mas emrelacdo ao conjunto das autar-
qui as, exatanmente no sentido de nostrar que em sua grande mai o-
ria elas se localizamnos postos rnais bai xos do "ranking". Cons_
tituemexcegcdo a FEFI ERJ, UFPELOTAS, U F. de Sdo Carlos e, de
manei ra notavel a F.U. de Vicosa, cujo indice de qualificacéao
do corpo docente (@) € superado unicanente pelo da U F. do R o
de Janeiro. A U de Vicosa traz, de |longa data, grande tradic¢éo
na area de Ciéncias Agrarias, ja referida anteriornmente cono
das pioneiras no pais no aprinoranento cientifico de seus qua-
dr os.

3.2.3 - indice de Qualificacdo do Corpo Docente (total de pro-
fessores, inclusive col aboradores e visitantes) - Autar
qui as.

Este indice, ja referido no inicio deste capi-
tulo, e que sera denotado |%, segue os nesnobs critérios do 1%
engl obando agora todo o corpo docente. O sentido deste indice é
muito claro, pois pernmtiréd, era conparacdo como |%verificar
conp a area que poderia ser chamada nmais "aberta", pela perm s-
sdo legal de contratar, semrecursos ou selecdo publica, esta
sendo utilizada pelas instituicdes pel o nenos no que concerne a
fi xacdo de pessoal pés-graduado. Em suma, pernmite verificar se
a contratacao de col aboradores e visitantes na forma prevista
emlei temlevado a nelhoria da qualificacdo do corpo docente.

A tabel a cal cul ada para as autarquias, cono a
seguir se vé, nostra al guns resultados interessantes:



| NDI CE DE QUALI FI CACAO DO TOTAL DO CORPO DOCENTE

| NSTI TUI GOES 19 Ig/x‘f
U.F. de Al agoas 145 0, 38
U. F. da Bahia 210 0, 93
U. F. do Cearéa 216 0, 96
U.F.do Espirito Santo 157 0, 87
U.F. Flum nense 219 0, 94
U. F. de Goi és 152 0, 92
U.F. de Juiz de Fora 119 0, 99
U F. de Mnas Gerais 193 0, 89
U.F. da Paraiba 191 1,01
U.F. do Paranéa 193 0, 90
U.F. de Pernanmbuco 227 0, 90
UF.RG do Mrte 166 0, 92
U.F,do E.G do Sul 241 0, 95
U. F. do Rio de Janeiro 273 0, 95
U F. do Para 165 0, 92
U F.R. de Pernambuco 240 0,91
U F.Rural do R de Janeiro 184 0, 81
U F. de Santa Catarina 193 0,99
U F. de Santa liaria 200 0, 96
F. de Cién. Agrar, do Para 150 0, 97
E. S. de Agric, de Mossoro 194 1, 03
E. de Far. e Odo. de Al fenas 141 1, 04
E.F. do Eng. de Itajuba 230 0, 93
E.S. de Agric, de Lavras 249 0, 94
F. de Med.do Triang. Mneiro 192 0, 98
F. de Odo. de Di amanti na 145 0, 94
TOTAL 204 0,92
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Antes de conentar al guns dos resultados obti -
dos, é inportante dizer que ndo ha, pelo nmenos de nonento, um
val or que se pudesse chamar de ideal para o indice, um parane-
tro a ser perseguido pelas instituicbes. Isto porque, em pri-
neiro lugar é discutivel que wua corpo docente constituido ex-
clusivanente de doutores seja o ideal. Em segundo lugar a pro
pria estrutura da carreira do nagistério superior inplica que
° auxiliar de ensino (considerado aqui para todos os efeitos
cono integrante do grupo, apesar de estdagi o probatério) via de
regra seja portador de titulo de graduacdo. Alémdisto a reno-
vacao dos quadros docentes das IES témsido feita por neio do
auxi liar de ensi no.

Semdi scrimnar outros el enentos que dificul -
tama fixagcdo de umparanetro, resta una avaliacéo sinpl esnen-
te apartir dos linmtes do indi ce, mantendo, portanto, a hipote-
se inicial de tentar estabel ecer o nivel de qualificacdo do
corpo docente combase na titulacado formal dos seus integran-
tes.

Pel o exane da tabel a apresentada, verifica-
se que 10 das 26 IES témo |9 com Val or superior ao cal cul ado
para todo o conjunto. Destas 10 instituicdes, 6 temnais de
1000 docentes e porisso mesno pertencema categoria das denom -
nadas Uni versi dades grandes e 4 sado institui¢cdes de nenor por
te, nedido pel o nurmero de docentes. Trés destas 4, sdo unida-
des da area de G éncias Agrarias e a outra € a Escola de Enge-
nharia de Itajuba, comtradicdo propria na qualificacdo de seu
corpo docente que, diga-se de passagem por ser pequeno perm -
te manter-se umnivel alto dentro dos critérios aqui estabel e-
cidos. Quanto as trés instituicbes da area de G éncias Agréa-
rias, é inportante chanar a atencdo para o fato de ter sido es
ta una das areas que mais cedo despertou no pais para aperfei_
coanent o de pessoal docente, prineiranmente voltado nais para a
pesqui sa, por forca da iniciativa de alguns pioneiros e do a-
poi o de agénci as financi adoras ndo sO naci onai s, mas principal -
nent e i nternaci onai s.
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Emprineiro lugar se verifica que em apenas 3
das 26 |ES houve nel horias no indice de qualificagdo, coma in
cl usdo de col aboradores e visitantes, caindo o valor do indice
nas demais 23 | ES, o0 que vemnostrar que, pel o nenos sob o aspef
to de qualificacdo académ ca, a contratacdo de col aboradores e
visitantes ndo vem sendo dirigida no nel hor sentido.

Um cél cul o que podera ser feito posteriornmen-
te refere-se a umterceiro e a wa quarto indice, considerando al -
ternati vanente a inclusdo de col aboradores e a de visitantes,
como fimde separar os efeitos.

A rel acéo I%/I% gue aparece na. ultima coluna
da tabela d& unma idéia do que se poderia chamar faixa de perda
de qualificacdo do corpo docente a partir da inclusdo de col abo-
radores e visitantes, nedida pelo conplenento aritnético da re-
| acdo, excetuando-se os casos da UF da Paraiba, Escola Superior
de Agricultura de Mdssor6 e Escola de Farmacia e Odontol ogia de
Al fenas, as trés IES que tiveramincrenento no indice, a partir
da inclusdo dos docentes ndo pertencentes ao grupo nmagi stério.

3.2.4 - indice de Qualificacdo do Corpo Docente (total de Pro-
fessores, inclusive col aboradores e visitantes - Funda-
coOes.

0 Ig para as funda¢cdes, seguindo o mesnp crité-
rio adotado para as autarquias, gerou a tabela a segquir:



| NDi CE DE QUALI FI CACAO DO TOTAL DO CORPO DOCENTE

| NSTI TUI COES 12 12/15
F.EFI.ERJ. 239 0,98
F. U do Amazonas 128 0, 99
F. U do Maranhéo 154 0,90
F. U de Mato G osso 136 0, 89
F. U de Quro Preto 162 1,00
F. U Fed. de Pelotas 228 1,01
P, 1, FPed, do Piauni 153 1,01
F. U Fed. do R o Gande 185 1, 00
F. U de Sao Carl os 223 1,02
F. U Fed. de Sergipe 130 0, 96
F. U de Vicosa 295 1,04
F. U Fed. de Uvberl andia 140 0, 99
F. U Fed. do Acre 149 0, 95
TOTAL 179 0, 97




68

Andal i se senel hante a realizada para as au
tarquias, nostra situacdo diferente emrelacdo as fundacgdes,
pois a rel acéao I%/I% nao apresenta os nmesnos resultados in
di cadores de perda de qual i dade formal quase generalizada/ co-
nND ocorreu com as prinmeiras.

No caso das fundacbes o quadro apresenta
em ternos préaticos 50% das |ES com perda de qualificacdo do
corpo docente pela inclusdo de col aboradores e visitantes,
perda essa nado tao acentuada cono nas autarquias, excegao
feita S F.U do Maranhdo, com 10% de perdas, e & F.U do Ma-
to Gosso com 11% De outro |ado, ndo houve queda no indice
de qualificacdo nas demais | ES, notando-se nmesnp acrésci np
em al gumas, conpb se depreende da tabel a apresentada, notavel
resul tado novanente associado & F.U. de Vicgosa que, comfor-
nmul acdo inteligente de politica de pessoal, nmel horou o seu in
dice em 4% superando agora a UFRJ, e assum ndo a prineira
posi cdo comrel agcdo ao indice de qualificacdo do corpo docen-
te, dentro das limtes permtidos pelo esquenma fixado neste
est udo.

3.2.5 - (Observacdes Finais Sobre os Indices de Qualificacéo
do Corpo Docente.

Sonente para efeito de nel hor visualizar a
gn’ i magi na-se uma | ES genérica que tivesse seu
corpo docente, segundo a titulacao académ ca, assimdistri-
bui do:

variacao do I

Dout or es 30%
Mestres 30%
E A 2 0%
G aduados 20%
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C)IgD para essa |ES seria igual a 300 (a confi__
guracdo indicada 5 uma das possibilidades para o indice atingir
este valor). Comesta distribuicdo a IES atingiria entdao o ponto
intermediario do interval o de variacédo do IgD“ Parece, a prinei -
ra vista,que unma | ES cono esta ainda deveria tratar de programar
aperfei coanento de seu pessoal docente no sentido de aunentar a

proporcédo de nestres e doutores.

Neste estudo se verifica que nenhuna das 39
| ES pesqui sadas teve seu indice comvalor igual ou superior a
300, o que podera estar indicando, se o objetivo for fazé-lo a-
proxi mar-se do extreno superior, igual a 500, a necessidade de.
I ntensificacdao do PNPG e progranas correl at os.

Do outro lado, o fato do Ig nas autarqui as

ser inferior na quase totalidade dos caros ao I? parece estar in
di cando a necessi dade da |iberacdo do contingente de expansao no
sentido de dar nel hor configuracdo ao corpo docente nas institui
¢cOes a partir de una nel hor qualificacdo dos docentes a seremfi -
xados. O presente indice servira de elenento de teste no futuro,
guanto a real politica de pessoal docentes das IES, a partir de
conparacdes entre a situagcdo atual e a que venha a se estabel e-.

cer.

Fi nal mente, é apresentado os diagranas a se-
guir, para ilustrar a proporcdo de pos-graduados por classe, com
rel acdo as autarquias e fundagdes.



DISTRIBUICAO DO CORPO DOCENTE DO 6. M. POR

CLASSE E TITULACAO ACADEMICA.

FUNDACOES
GRADUADO POS- GRADUACAD (Or, MS, EA)
TITULAR [420 §§§
ADJUNTO |ofo|=i
a dealed [T
45
ASSISTENTE | e3! § 539
[]
- AUX_ ENSINO (§-EY- S58
i1 i ! 1 1 : 1 i ‘ | 1 ] I 1 1 | t
5000 2000 1000 ° 1000 2000 3000 4w00 5000 UOCENTES
AUTARQUIAS
GRADUADO POS-GRADUACAO (Dr, MS, EA)
TITULAR 10z2 06 |ol4a68
ADJUNTO | 1224 1429 :1":’; 1243
ASSISTENTE 3.287 156 2.460 2320
86
28
1
AUX. ENSIND 3556 755 1.894
i Lo 1 RS N S N T N WS SUUE LN '
3000 2000 1000 0 00 2000 3000 4000 - S000 DOCENTES
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3.3 - Qualidade Esperada do Ensino

A partir da tentativa de nedir a qualificacéao
do corpo docente, através do indice delineado no item anterior,
chegou-se tanbém a uma segunda tentativa em ternos de qual i dade
do ensino. Sobre a inportéancia do tema ndo é necessario tecer
mai ores conentérios. Sobre as dificul dades de el aboracdo de tal
medi da, parece tanbém 6bvi o que de nonento ndo é possivel supe-
ra-las. Conmpb aproxi mgédo, entretanto, do que possa estar ocorren-
do pelo nmenos emternps de expectativa, € que se pensou nunma se
gunda tentativa de construcdo de um i ndi cador. O que se denom -
nou qual i dade esperada do ensino se baseia prineiranente na va-

| i dade do Ing e emduas hi péteses basicas:

1. Que a qualidade do ensino deve ser nel hor,
na nedi da em que se usa ua corpo docente
rnai squalificado;

2. Que a qualidade do ensino deve baixar na
medi da em que aunenta, a partir de certo
ponto, o tamanho das turnmas.

7

Gonpl enentarnente  é necessari o considerar ou-
tros fatores influenciara a qualidade do ensino tais conb as con
di cbes anbientais, as instalacdes fisicas, a condic¢cdo do estu-
dante e outros mais. O problema esta emque estes fatores, chama
dos aqui conpl enentares, ms nempor iSSO NMeNnosS essenciais, nao
sdo di sponiveis emternos de infornmagdes objetivas para qual -
guer das | ES.

De outro | ado, a qualificacao do corpo docen-
te ndo pode infeliznmente ser considerada em seu sentido real.
Conp se viu no itemanterior, apenas tem sido possivel a titu-
| acdo académ ca formal cono indicador da qualificacdo geral do
corpo docente das |ES.

Em ternos da segunda hi p6tese, que afinal es
t4 significando que o ensino de massa por netodos convencionai s
gera queda da qual i dade do ensino, o que é bempl ausivel, tam
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bém apenas o que e possivel nedir objetivanente para cada |ES
€ o tamanho médio de turma (T) . Miito enbora nesta area seja
possivel al guma desagregacdo que |eve a um detal hamento nmaior,
neste trabal ho ndo sera possivel sequer pensar na alternativa
devi do & exigui dade do tenpo.

Desta forma, pensou-se, numa prinmeira aproxi m
cdo, ate mesnp em carater experinmental e para suscitar discus-
sOes sobre o problema da qualidade, um indi cador que consideras
se as duas hi p6teses basicas fornmul adas anteriornente.

Assim a qualidade esperada do ensino () se
ria obtida pela relacdo entre o indice de qualificacdo do corpo
docente (IgD) e o tamanho nédio de turma em cada | ES:

Q0 &1

OB =I5, T

Conp ndo se fixou umvalor Otinmo para tamanho
de turma, que estaria vinculado & desagregacdo nao realizada a
qui, tornou-se nmesno o tanmanho nédi o de turma em cada institui-
cdo e foramcalculados os QEf e QE conforme se utilizasse e
I? ou o Ign cono se verifica nas tabelas a seguir, uma para
as autarquias e outra para as fundacdes.

O fato de ndo se utilizar um paranetro genérico para
o tamanho nédio de turnma | evou a que se caracterizassemos limtes de

(E a partir dos limtes do IgD e dos extrenos observados para T.

Desta forma, apds aproxi nagdes para val ores inteiros
chegou-se a 2 = QB = 30,

Considerando os limtes para QE e observando os re-
sul tados das tabel as apresentadas verifica-se que o valor nmais alto a.

. { 9] .
cancado em qual quer das alternativas (usando % ou Ig e todo o conjun

1
to de IES - autarquia e fundacao)foi 12,59 pela UFM5 encontrando-se
apenas seis institui¢cdes comCE acima de 10, nesno considerando a al -

ternativa nmais favoravel a cada uma (I? ou Ig).
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De outro |ado, a QE deve ser conbi nada com os
dados da tabela apresentada no itemreferente a produtivi dade
média. Isto é necessario para nostrar que emnuitos casos a al -
ta produtividade estd associada a uma baixa QE, o que se justi-
fica emprinmeiro lugar pelo conceito de produto educacional uti-
zado e em segundo |ugar pela manutencdo da hi p6tese de que o ta-
manho das turnmas é inversanente proporcional & qualidade espera

da do ensi no.

Ficampois as informacdes, a idéia e a neces-
si dade de di scussdo nao apenas dos resultados cono tamnmbém e
guem sabe seja até mais inportante, da netodologia utilizada.



QUALI DADE ESPERADA DO ENSI NO

| NSTI TUI COES QE; 0 3}
U. F. de Al agoas 7, 69 8, 67
U F. da Bahia 8, 24 8, 33
U F. do Ceara 7,48 7,25
U F. do Espirito Santo 6, 38 7,33
U.F. Flum nense 8,99 9, 60
U F. de oias 6, 32 6, 86
U F. de Juiz de Fora 3,03 3, 06
U F. de Mnas Gerais 11, 18 12, 59
U.F. da Paraiba 5, 45 5, 39'
U F. do Parana 6, 88 7,63
U F. de Pernanbuco 8, 00 3, 83
UF.RG do Norte 5,76 6, 42
UF RG do Sul 11, 38 11, 93
U F. do R de Janeiro 10, 95 11, 50
U F. do Paré 5, 83 6, 32
U F. Rural de Pernanbuco 9,33 10, 28
U F. Rural do R de Janeiro 6, 14 7,57
U F. de Santa Catarina 9,14 9, 27
U F. de Santa Maria 9,77 10, 19
F. de Cién. Agrar, do Para 3, 20 3,29
E.S. de Agric. de Mssord 8,52 8,31
E.de Far. e Odo. de Alfenas 5, 47 5,24
E.F. de Eng. de Itajuba 8, 69 9, 33
E.S. de Agric. de Lavras 3,05 8, 53
F.deMed. do Triang. Mneiro 7,84 7,97
F. de Odo. de Di amanti na 7, 68 8, 22




QUALI DADE ESPERADA DO ENSI NO

m m m m m m m m m m m M T
c € € c cccCc Cc c Cc c ccm

| NSTI TUl QCES QE; QE;
.F.1.E.R J. 9,81 9, 64
do Amazonas 5,70 5, 65
do Maranhéao 6, 34 5, 68
de Mato G osso ' 5,86 5,22
de Quro Preto 6, 99 6, 99
Fed. de Pel ot as 9,52 9, 59
Fed. do Piaui 5,70 571
Fed. de Rio Grande 8, 96 8, 96
de Sado Carl os 7,51 7,63
Fed. de Sergi pe 6, 43 6, 17
de Vi cosa 10, 72 11, 13
Fed. de Uberl andi a 5,08 5, 00
Fed. do Acre 5,94 5, 62
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3.4. - Qutras Caracteristicas do Sistema Académ co Uni versit a-
rio

Nas tabelas a seguir s&o apresentados al -
guns coeficientes técnicos, como objetivo de conplenentar so
bre o padrédo de atividades docentes das | ES, tanto autarquias
cono fundacgdes.

Sob o aspecto geral das Autarquias e Funda-
¢cbes os dados podem ser analisados da nmesma maneira cono se
procedeu no item 3.1.. Neste caso nota-se que o conjunto das
fundacdes se distingue do conjunto das autarquias pela maior
honogenei dade que apresenta nos coeficientes cal cul ados.

Al gumas observacbes particul ares podem ser
feitas sobre estes coeficientes:

- A relacdo disciplinas por docente em geral
€ menor nas |ES de maior porte, fato que ocorre, principal nen-
te, entre as autarquias. A explicacao deve estar no fato de
gue nas |ES maiores os alunos matricul ados em di sciplinas se

di stri buem em grande nunero de turmas onde atuam diversos pro
fessores, influenciando bastante na rel acédo cal cul ada.

O mesno coeficiente disciplinas/docente de-
ve ser cotejado comos valores da prineira coluna, (hora aula
por docente) permtindo verificar onde devam se encontrar dis_
ciplinas comalta carga horaria semanal, uma vez que a ocorrer
cia deste fato deve gerar para a nesma |ES valores altos na
prineira coluna e baixos no coeficiente emreferéncia.

O coeficiente horas aula por senmana al uno, que
€ alto, principalnmente, nas |ES que se dedi camao ensi no, exclu-
sivanente, das ciéncias agrarias e da salude e neste caso se jus
tifica pela natureza do ensino nestas instituicdes, apresenta
val ores que podem ser considerados acim do normal nas UFPR e
UFRGN, ndo se encontrando no caso uma justificativa plausivel.

- Os tamanhos nédios de turmas tanto de aul as
tedricas cono de aulas préaticas,tanbém se apresentam mai s honp-
géneos nas fundagOes que nas autarqui as, nestas apr esent ando
grandes di spari dades.

Ndo se tratou aqui, conp ja se fez referéncia
no item 3.3., de possiveis desagregacfes, uma vez que este pro-
cedinrento de certo nodo era inpraticavel ao nivel do estudo rea-
l'izado.

Ai nda conb se nencionou no item3.3. 0o tama-
nho nmédio das turmas influenciou diretamente nos val ores de QE.
Per manece, portanto, a necessidade de di scussdo sobre a vali da-
de da netodol ogi a adot ada.
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HORAS |DISCIPLI | DISCIPLI|HIORAS  [TAUANHO MEDIO Dii TURL
IHSTITUICOLS AULA  |uas/ | uas/ AULA
P/DOC. |DOCEUTE | ALULO SEIMANA/ Aulas Aulas
ALULIO Tebricas | Praticas

U.F.R. Janeiro | 11,8 | 0,58 4,3 1 18,2 32,8 18,2
U.F.H. Gerais 9,6 | 0,42 4,0 19,4 22,1 11,8
U.F.R.G., Sul 9,0 | 0,77 4,4 18,3 22,5 13,0
U.F. Paraiba 9,5 | 6,81 4,8 20,0 45,4 20,0
U.F.Fluninense 14,3 1,01 4,7 16,6 28,1 19,0
U.F.Pernambuco 9,5 0,64 4,3 17,2 38,0 16,8
U.F. Dahia 11,2 | 0,70 4,2 19,6 31,7 20,3
U.F. Parand 14,0 | 0,63 5,6 29,3 '34L5 22,1
U.F.R.G. Qo il. 5,8 [ 0,79 5,2 28,2 32,5 22,3
U.F. Cearad 9,2 | 0,75 4,1 | 21,0 | 24,6 { 15,0
U.F. do Pari 11,6 | 0,81 5,4 24,6 36,2 18,6
U.F.5ta. Cat. i’¥,s v, 80 5,9 23,4 30,0 13,4
U.F.Sta. ifaria ' 11,3 | 1,09 5,9 21,8 26,3 15,4_
U,F. Goids 112,5 0,54 4,7 22,9 25,2 22,6
U.F.Esp. Santo | 10,0 | 0,94 4,7 21,1 25,9 22,4
U.F.J., de Fora 8,8 | 1,48 | 6,5 21,8 44,8 25,5
U.F. Alagoas 9,5 0,99 4,0 15,2 27,8 9,0
U.F.R.,R, de J. | 15,2 | 1,23 6,5 | 25,5 39,1 22,5
U.F.R. Pernarb. j 18,7 | 1,11 6,4 25,6 33,5 21,4
Bsc.Agr.Lav. 8,8 | 0,77 7,2 30,1 58,5 21,4
Esc.ing.Itaj. 10,56 | 1,22 6,3 25,4 45,3 15,6
Pac.hgr.Dard | 8,2 | 0,49 5,0 30,4 54,3 41,0
Lsc.F.0, Alf, 12,4 | 0,65 3,0 19,5 45,7 16,8
fac,lied. T, 1. | 16,9 | 0,63 7.7 36,8 48,3 16,9
Esc.Agr. Hoss. | 21,5 | 1,50 6,1 26,5 36,0 17,5
Fac, 0. Diawant.| 19,3 0,77 6,5 I 32,2 46,3 12,7

* Total de disciplinas da graduacao/total de docentes ministrando aula.
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QCEFI O ENTES TECN COS

. HORAS DI SCI PLI - DI SCI PLI 1 HORAS TAVANHO MEDI O DE TURNVA

| NSTI TU COES AULA NAS/ NAS/ AULA

P/ DOC. |DOCENTE* | ALUNO SEMANA/ Aul as Aul as

ALUNO Teodricas | Préaticas
F. U do Maranhao 11, 69 1,02 4,99 26, 20 37,99 15, 55
F. U de Pel otas 3, 96 0, 82 5, 50 22,62 30, 30 17, 03
F.U de M Gosso 8, 03 1,10 6, 53 26, 26 29, 48 19, 52
F. U do Amazonas 10,91 00,81 |4,12 19, 52 26, 95 13, 33
F. U de Vicgosa 11, 84 0,74 16,72 26, 30 30, 94 17,53
F.U. do Piaui 14, 39 0,82 | 4,59 17, 23 29, 00 21,75
F.U. de Uberl. 13, 07 1,10 5,79 24,55 35, 07 16, 81
F.EFI1.ERJ. 12, 26 0,04 5,00 23, 66 30, 79 16, 99
F. U Sergipe 12, 47 1,31 |5,62 22,97 24,23 16, 41
F.U R G ande 10, 67 1,30 |5,58 24,10 21, 00 17,99
F.U S. Carlos 10, 51 1,16 |b, oc 26, 11 31, 33 24,82
F.U do Acre 7,05 0,84 4,61 19, 77 - 28, 56 17, 46
F.U Quro Preto 9,97 1,13 | 6,90 20,75 32,76 17,43
3.5. - Concl usdes:

1. Amaioria das IES ndo dispbe de um sistenn
de informacdo e control e académ co bem organi zado, o que |evou
a umtrabal ho mis lento de coleta e depuracdo dos dados solici-
t ados, exigindo |evantanento nas fontes primarias e trabal ho de
orientacdo intensiva por parte da Com ssdao do Grupo Magi stério.

2. As fundacdes, emgeral, salvo poucas exceco0-
es, dedicampoucas horas a atividade de pesquisa, 0 que esta
de acordo com a concluséo anterior de nmmior concentracdo de ati_
dades na area de ensi no.

De nodo geral, cono era de esperar, as |ES com
mai s encargo em ensi no de pos-graduacdo tém tanbém nmais intensa
ativi dade de pesqui sa.
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3. A produtividade média tende a decrescer a
medida que o numero de docentes cresce. Tal fendbmeno ocorre a
partir da maior diversificacdo das atividades da instituicao.

4. Nas fundacbes a produtividade média foi ma
is alta, por serem instituicdoes menores e com atividades menos
diversificadas e mais concentradas nas atividades de ensino, na
maioria dos casos, apenas em nivel de graduacao.

5. Algumas IES apresentam produtividade meédia
alta em decorréncia da constituicdo de turmas com grande ndmero
de alunos. Foi realizada internamente uma correcdo da produtivi-
dade média pelo tamanho médio das turmas, verificando-se que a
partir dai a posicdo relativa das instituicbes se alterou subs-
tancial mente.

6. Admitindo a validade do|%p, pode-se dizer
gue o programa de aperfeicoamento de pessoal docente ndo esta a-
madurecido nas IES, pois nem o valor intermediario (300) foi a-
tingido por qualquer delas. Entretanto, & necessario dizer que
medidas rnais objetivas da qualificacdo real do corpo docente ke
vem ser construidas a partir de informacbes adicionais que hao
se circunscrevam "a mera titulacdo académica formal, que consi-
derem a producdo intelectual tanto das IES como um todo, Ccomo
de docentes em particular, e outras variaveis que se identifi-
guem como capazes de compor algum indicador que rnais se aproxi-
me de uma medida real de qualidade.

7. A qualidade esperada do ensino, embora in-
digue uma primeira aproximacao da posicao relativa das IES, néo
exprime de maneira objetiva a real qualidade do ensino, que ca-
rece de estudos semelhantes aos citados na concluséo anterior.

8. A utilizacdo de professores colaboradores
na forca de trabalho docente, da maneira como vem sendo feita pe_
las IES, baixar o indice de qualificacdo do corpo e leva conse-
guentemente a uma queda na qualidade esperada(quem sabe, talvez
também da real) do ensino, o que induz a necessidade do reexame
da politica de pessoal docente da IES.
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9. Emalguns casos, a unma alta produtivi dade
do corpo docente corresponde uma bai xa qual i dade esperada do
ensino; o fato se explica a partir do conceito do produto educa-
cional utilizado e da hi pétese de que o tamanho nédio de tur-
nmas €, até certo ponto, inversamente proporcional & propria
gual i dade esperada do ensi no.
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4. PROPOSI QCES

Combase no presente estudo, justificamse as
segui ntes reconendacbes finais:

| a) Subneter a debate e critica, ao nivel das
| ES, e destas comos 0Orgdos conpetentes, do MEC, os resultados
do presente estudo e a. netodol ogia nele utilizada. Visa-se com
isto ndo apenas a critica formal, cono tanbéma anpliacdo e a
pr of undanment o do trabal ho.

| npbem se estudos nmai s anpl os e profundos so
bre o desenpenho das | ES, abrangendo informacdes sobre o corpo
di scente, progranmacdo e execucdo orcamentéaria, custo do ensino
e da pesqui sa, condicao das instal acdes, divulgacao de resulta
dos de pesqui sas entre as proéprias |ES, entre outros.

2a) Instituir umsistema adequado de i nforna-
¢cOes académ cas, orientando e apoi ando as | ES na sua organi za-
cado e manutencdo, para que seja vi avel responder rapidanmente e
confi avel nente sobre a situagcdo académ ca em dado nonent o.

Tal orientacdo deve procurar fixar um conjun-
to de Infornacbes conuns que permtissemdi agnosticar peri 6di ca
mente a situacdo do sistema universitéario federal, semprejuizo
de esquenas proprios organi zados pel as | ES para atender a neces-
si dades de suas progranacOes i ndividuais.

3a) Efetuar pesquisas sistematicas de aconpa-
nhanento e aval i acdo da qual i dade do ensino, nivel de pesqui sas
e inpl enentacdo de novos progranas.

Qunpre insistir, comrelagcdo a essa reconenda
¢ao, na necessidade de definir indicadores e paranetros apro-
priados para unma avaliacao pertinente.

4a) Providenciar a reativacdo dos conti ngen-
tes de expanséo vincul ados a | otacdo das | ES, considerando que
jd estd inplantado o Plano de d assificacdo de Cargos do G upo
Magi stério e que é necessario substituir "col aborador", por do-
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centes que integrem dentro das exigéncias |egais, o G upo Magi s-
tério.

A nivel da SESU realizar estudos especificos,
i dentificando as | ES que devessemter inediata |iberacado da par-
cel a adequada do seu contingente de expansdo, como objetivo de
mant er bem di nensi onada a forca - trabal ho docente instal ada nas
| ES.

5a) Reestudar a estrutura da Categoria de Pro-
fessor do Ensino Superior, no sentido de torna-la nais adequada
aos objetivos das IES e conpativel comos programas de fornmacgéo
e aperfei coamento de pessoal docente.

Entre os pontos que nerecem destaque incluem
se: dinamzar a pronogdo na carreira, adequar as exigéncias de
formacdo pos-graduada as pecual i ari dades de cada setor académ -
co, a autonom a das instituicBes para fixar critérios de avalia
¢cao e pronocao dos docentes.



ANEXO
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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