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Il viim'

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

O Brasil é uma republica federativa que ocupa uma area de 8,5 milhdes de km? o
equivalente & metade do territorio da América do Sul. Os seus cerca de 179 milhdes de
habitantes, em 2004, distribuem-se de forma muito desigual pelo territério, concentrando-
se, sobretudo, no litoral do Pais.

Apesar de a populacdo brasileira ser muito heterogénea, devido as diferentes ondas
migratérias que se alternaram ao longo dos séculos, mesclando aos nativos indigenas
europeus de diversas nacionalidades, africanos de diferentes partes do continente e
asiaticos oriundos especialmente do Japdo, impera no Pais uma notavel unidade
lingliistica. Com excec¢do dos cerca de 360 mil indios, distribuidos em 219 etnias que falam
mais de 180 linguas, o portugués é a lingua materna dos demais brasileiros.

A essa homogeneidade linglistica sobrep8e-se uma marcada variedade cultural e
uma profunda desigualdade econdémica e social entre as diferentes regiées do Pais que
afetam fortemente o sistema educacional brasileiro. Em 2000, o estado de Santa Catarina,
no Sul do Pais, registrava o mais alto indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Pais
(0,822), enquanto o estado do Maranh&o, no Nordeste, registrava o mais baixo (0,636).

No plano educacional, as diferengas entre regides também sdo muito pronunciadas.
Em 2000, no estado mais rico da Federacdo, S&o Paulo, no Sudeste, 94% da populacdo
com mais de 10 anos eram alfabetizados, enquanto no estado de Alagoas, no Nordeste,
apenas 68% o eram. No ano anterior, cerca da metade dos trabalhadores de toda a regido
Nordeste tinha, no maximo, trés anos de estudo e apenas pouco mais de um quarto (27%)
tinha oito anos de estudo ou mais, situacdo oposta a da regido Sudeste, onde 49% dos
trabalhadores tinham oito ou mais anos de estudo e apenas 19%, até trés anos.

Essa grande diversidade econdmica, social e regional do Pais foi sendo acomodada
ao longo dos anos em um regime politico republicano e federativo que ganhou os seus
contornos atuais em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo vigente. Atualmente, a
Federacao brasileira € composta pelo Distrito Federal, onde se localiza a Capital do Pais,
por 26 estados e por 5.560 municipios. Diferentemente das demais federacdes existentes
no mundo, que sdo constituidas apenas por estados, no Brasil, a partir da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, os municipios passaram a integrar a Federacdo brasileira, dando
origem a uma federac&o sui generis.

Segundo a Constituicdo brasileira, a educacdo é dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida com a colaboracdo da sociedade. A educacéo tem de ser oferecida



gratuitamente nos estabelecimentos publicos e pode ser ofertada pela iniciativa privada,
desde que cumpridas as normas e exigéncias estabelecidas pelo Poder Publico. Além da
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, e outras
leis e atos especificos compdem o sistema educacional do Brasil, no qual o Governo
Federal, os estados e 0s municipios possuem responsabilidades distintas e
complementares. O quadro a seguir sintetiza as linhas gerais desse sistema.

Tabela 1 - Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro

Nomenclatura/
) Coorte/
Denominagé&o Denominacéo Classificacdo Duracéo/
Idade Autoridade
Geral Especifica Internacional da Séries
Educacéo deal
Educag&o Infantil Educag&o Inicial 4 anos 0-3 Municipios e DF
Pré-escola 3 anos 4-6
1? série 7
Educacéo Educacéo 2% série 8 Municipios,
Fundamental Priméria 3% série 9 Estados e
(obrigatoria) 4% série 10 DF
5 série 1
Escola Secundaria 6° série 12
Inferior 7% série 13
Educag&o 8% série 14
Bésica 12 série 15
Ensino Médio (ou 9% série) Estados
Escola Secundaria 2% série 16 eDF
Superior (ou 10° série)
3% série 17
(ou 11° série)
Graduago 1°e 2°ciclo Variavel 18-24
Educacéo Pés-Graduacao 3° ciclo Variavel Variavel Governo Federal
Superior Mestrado
Doutorado

Fonte: Ministério da Educagdo 2004.

Aos municipios cabe ofertar gratuitamente educacgéo infantil e ensino fundamental
em suas redes escolares e regular a oferta de educacao infantil nas creches e pré-escolas
privadas. Aos estados cabe ofertar gratuitamente ensino fundamental e médio em suas
redes e regular a sua oferta pelas escolas privadas. Cabe ao Distrito Federal a oferta de
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educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. De forma anéloga, cabe ao Governo
Federal ofertar gratuitamente ensino superior em seus estabelecimentos e regular a sua
oferta pelo setor privado.

A legislacdo brasileira garante, ainda, ampla autonomia aos estados e municipios
para estruturarem os seus préprios sistemas de ensino, estimulando a descentralizagéo.
Assim, a oferta de escolas publicas, que historicamente j& era descentralizada no ambito
dos estados, ganhou novo impulso descentralizador na década de 1990 com o surgimento
de diversas redes municipais de ensino.

Nesse sistema altamente descentralizado, as escolas tém, ainda, autonomia para
formular os seus projetos pedagogicos e elaborar os seus curriculos, respeitadas as
diretrizes curriculares nacionais. Ao Governo Federal foram reservadas funcbes de
regulacdo e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino e de assisténcia
técnica e financeira aos estados e municipios em matéria de educagéo bésica.

PROGRESSOS RECENTES E DESAFIOS PRESENTES

Na década passada, o desafio da quantidade foi enfrentado e vencido. Hoje, o ensino
fundamental encontra-se praticamente universalizado, gragas a um conjunto de politicas
educacionais, entre as quais merece destaque o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que, por meio de uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos, propiciou um rapido aumento das matriculas.
Para os préximos anos, o desafio que se apresenta € a elevagéo da qualidade da educacéo
bésica e a expansao da oferta nos niveis mais elevados de ensino.

No inicio deste século, mais de 56 milhdes de pessoas frequentavam como alunos
os estabelecimentos de ensino em todos os niveis e modalidades de ensino. Em cerca de
200 mil escolas de educacdo béasica ensinavam aproximadamente 2 milhfes de
professores. Dos mais de 35 milhdes de alunos matriculados no ensino fundamental, que
€ obrigatério, 91% freqlientavam escolas publicas. De forma analoga, dos mais de 8
milhdes de alunos do ensino médio, 87% estavam matriculados em instituicdes publicas.
Portanto, a grande maioria dos estudantes brasileiros de educacdo béasica freqiienta a
escola publica. O oposto ocorre na educagéo superior, em que dois tercos dos cerca de 3
milhdes de estudantes de graduacgédo freqientam instituicbes privadas.

A insuficiente qualidade da educacdo béasica no Brasil € revelada pela ainda alta
incidéncia da repeténcia escolar que alimenta as taxas de distorcdo idade/série e pela
persisténcia do analfabetismo apesar da oferta universal de ensino fundamental. Em 2001,
a taxa de distorc&o idade/série era de 25% na 1% série, 39% na 4%, 46% na 8% e 51% na
11% No mesmo ano, a taxa de analfabetismo era de 3% entre os jovens de 15 a 19 anos e
de 12% entre toda a populacdo com 15 anos ou mais.

Para elevar a qualidade do ensino e melhorar o desempenho escolar dos alunos, o
Governo Federal, em parceria com universidades brasileiras, est4d desenvolvendo um
grande programa nacional de formacéao inicial e continuada de professores com a utilizagédo



de diferentes recursos didaticos, inclusive educacgédo a distancia. Paralelamente, o Governo
Federal estimula e apoia os estados e municipios que pretendem aumentar a duragédo do
ensino fundamental de oito para nove anos, cumprindo o previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e no Plano Nacional de Educacéo.

Para expandir a oferta de educacéo infantil e de ensino médio, promover a elevacao
da qualidade da educacéo basica e aumentar a duracéo do ensino fundamental, o Governo
Federal esta trabalhando na elaboracdo de um novo fundo, o Fundeb, para financiar de
maneira equitativa toda a educacdo basica, em substituicdo ao atual Fundef, que garante
recursos apenas para o ensino fundamental.

Visando a tornar sustentavel a necessaria expansdo da educagao superior no Brasil,
o Governo Federal promoverd uma ampla reforma do sistema de educagdo superior
existente no Pais. O sistema atual foi forjado hd mais de 30 anos e ndo mais responde as
necessidades atuais. Para elaborar um projeto de reforma da educacdo superior que
represente efetivamente os anseios da sociedade e da comunidade académica, estdo
sendo organizadas audiéncias publicas regionais em que os diferentes protagonistas tém
a oportunidade de se manifestar sobre os rumos da reforma.

Com o objetivo de reduzir as desigualdades no acesso a educagdo acumulada ao
longo dos anos, uma série de agdes encontra-se em andamento. Um ambicioso projeto
visando a oferecer oportunidades de estudo a todos os analfabetos adultos esta sendo
desenvolvido pelo Governo Federal, que transfere recursos para os governos estaduais e
municipais, universidades e organizacbes da sociedade civii com experiéncia na
alfabetizagédo de adultos para a formacao de professores e para a promogéo de cursos de
alfabetizacao.

Projetos de lei criando programas de acdes afirmativas para a inclusdo de afro-
descendentes e de indigenas no ensino superior foram encaminhados ao Congresso
Nacional e programas de educac¢éo escolar indigena bilinglie e de inclusdo de alunos com
necessidades educativas especiais nas classes regulares encontram-se em pleno
andamento. Essas e outras acgdes e politicas educacionais desenvolvidas no Brasil sao
apresentadas em maiores detalhes nas proximas paginas.

1"
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INVESTIMENTOS EM EDUCACAQ"

Diversas razdes tornam impossivel calcular com precisdo 0s investimentos em
educacdo no Brasil; em primeiro lugar, porque, devido a sua natureza extremamente
descentralizada, o Pais tem 27 sistemas estaduais e cerca de 5.600 sistemas municipais
autbnomos. A estimativa dos gastos globais com educagédo, na Ultima década, também foi
dificultada extraordinariamente pelo fato de o Brasil ter vivido, até 1995, um processo
inflacionério de tal forma violento que praticamente inviabilizou qualquer calculo de
dispéndio real. Esse calculo também € dificultado pelo fato de ndo existir, ainda, um
sistema de acompanhamento dos investimentos privados.

O Brasil possui, entretanto, um excelente sistema legal para assegurar um fluxo
regular de recursos publicos para a educagdo. A Constituicdo Federal determina que
estados e municipios estdo obrigados a aplicar em educacdo pelo menos 25% da receita
resultante da arrecadacéo de impostos, 60% dos quais no ensino fundamental. No caso da
Unido, a porcentagem minima é de 18% da arrecadacao.

O ensino fundamental conta também com os recursos do salério-educagdo, uma
contribuigdo social equivalente a 2,5% da folha de salarios das empresas. Esses recursos
sdo destinados a Unido sob a forma de quota federal e aos estados, Distrito Federal e
municipios sob a forma de quota estadual e municipal na proporgéo de 1/3 (um tergo) e 2/3
(dois tercos) respectivamente.

Os recursos da quota federal do salario-educagédo sdo gerenciados pelo FNDE e
aplicados no financiamento de programas e projetos voltados para a universalizacdo do
ensino fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais
existentes entre as diversas regibes brasileiras. Tais recursos sdo canalizados para 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios, mediante a realizacdo de transferéncias
voluntarias e automaticas. Também sdo contemplados com recursos da quota federal os
estados e municipios que recebem a complementacdo da Unido ao Fundef na proporgéo
de 20% do total da complementacédo anual.

Ja os recursos da quota estadual e municipal do salario-educacgéo sédo aplicados em
acdes voltadas para o ensino fundamental publico de 1* a 8* série regular, de educacéo
especial e de educacao de jovens e adultos, podendo financiar programas como transporte
do escolar, construcdo, reforma e adequacdo de prédios escolares, aquisicdo de material

' A cotagéo do dolar’/USA para referéncia € US$1 = R$2,8892.



didatico-pedagogico e equipamentos para a escola, bem como a capacitacdo de
professores, entre outros, vedada a sua destinacdo ao pagamento de pessoal do quadro
de servidores do estado, do Distrito Federal e do municipio.

Tabela 2 - Gasto publico total com educacédo e percentual em
relacdo ao PIB Brasil - 1995-1997

Ano Total* % do PIB
1995 37.629.798.304 4.6
1996 38.496.175.907 4.6
1997 44.443.132.240 51

Fonte: Nesur/Fecamp.
Nota: "Valores em R$ de 1997.

Estudos feitos em 1996, a partir de dados de 1995, ano em que a moeda brasileira
tornou-se estavel, indicam que o conjunto de recursos publicos assegurados pela
legislacdo equivalia a 4,6% do Produto Interno Bruto (PIB) daguele ano e seria suficiente
para manter um sistema educacional de qualidade muito melhor e de maior abrangéncia
do que o efetivamente existente, no Pais. Estimativas mais recentes mencionam recursos

préximos de 6% do PIBZ.

Tabela 3 - Gasto publico com educagédo por programas e niveis de governo e
por origem dos recursos em percentual do PIB* Brasil - 1995

Nivel de Governo Governo/ 3
Especificacdo dos Programas Geral
Federal Estadual Municipal | Consolidado

Administracéo 0,23 0,27 0,26 0,76
Educacéo da Crianca de 0 a 6 Anos 0,01 0,01 0,20 0,22
Ensino Fundamental 037 0,90 0,18 146
Ensino Médio 0,07 0,17 0,12 0,37
Ensino Superior 0,62 0,32 0,02 0,96
Educacao Fisica e Desportos 0,01 0,01 0,12 0,14
Assisténcia a Educandos 0,00 0,03 0,15 0,18
Educacéo Especial 0,00 0,01 0,04 0,05
Assisténcia e Previdéncia em Educagéo 022 012 0,14 049
Total Geral 154 1,85 1,23 4,62

Fonte: Nesur/Fecamp.
* Nota: Valor do PIB, reajustado em R$ de 1997, era equivalente a R$814.073.365.500,00.

O PIB do Brasil, hoje, é de cerca de US$ 450 bilhdes, devido a grande desvalorizagdo da moeda, verificada em janeiro de 1999. Em 1995, era estimado
em torno de US$ 700 bilhdes.
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Apesar disso, a escassez de verbas constitui uma reclamacdo permanente de todas
as instancias e niveis do sistema educacional. De acordo com os estudos feitos em 1995,
a caréncia de recursos se devia, em primeiro lugar, a ma distribuicdo das verbas
disponiveis, que se somava a sua ma aplicacao.

Até a Emenda Constitucional de 1996, que criou o Fundo Nacional de Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF), cuja
implantacdo comegou em 1998, a partilha das receitas tributarias entre estados e
municipios ndo guardava correspondéncia alguma com a divisdo de encargos
educacionais entre as redes estaduais e municipais de ensino. Isso agravava
sobremaneira as desigualdades regionais. Da mesma forma, antes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, também de 1996, ndo estava sequer definido o que podia
ser incluido como despesa com ensino - omissao que ensejava toda uma série de desvios
de verbas para outras finalidades.

Tabela 4 - Gasto publico com educac&o por programas e niveis de governo e por
realizacdo da despesa em percentual do PIB* Brasil - 1995

Nivel de Governo Governo/
Especificacdo dos Programas Geral
Federal Estadual Municipal | Consolidado

Administra¢do 0,05 0,39 0,31 0,76
Educacéo da Crianca de 0 a 6 Anos 0,01 0,01 0,20 0,22
Ensino Fundamental 0,13 111 0,22 1,46
Ensino Médio 0,07 0,17 0,12 0,37
Ensino Superior 0,61 0,33 0,02 0,96
Educacéo Fisica e Desportos 0,00 0,02 0,13 0,14
Assisténcia a Educandos 0,00 0,03 0,15 0,18
Educac&o Especial 0,00 0,01 0,04 0,05
Assisténcia e Previdéncia em Educagéo 0,22 0,12 0,14 0,49
Total Geral 1,10 2,19 1,33 4,62

Fonte: Nesur/Fecamp.
* Nota: Valor do PIB, reajustado em R$ de 1997, era equivalente a R$814.073.365.500,00.

A criacdo do Fundef contribuiu para diminuir os problemas de partilha e de aplicacédo
de recursos. Com a nova definicdo do que pode ser incluido como despesa de educacao,
os valores redistribuidos pelo fundo sdo depositados em uma conta especifica, 0 que
melhora sensivelmente a fiscalizacdo publica da utilizacdo dos recursos. A propdsito, a
emenda constitucional que criou o Fundef também exige a instituicdo de conselhos
integrados por representantes da sociedade civil, nas diversas instancias de governo, com
0 objetivo de fiscalizar os gastos efetuados.
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Iniciativa de enorme relevancia e paradigma do novo enfoque das politicas publicas
para a educacdo, o Fundef se destina exclusivamente ao ensino fundamental obrigatério.
Os recursos desse fundo, em cada estado, sdo constituidos por 15% de todos os impostos
e redistribuidos entre o governo estadual e municipal. Em 1999, o total de recursos do
Fundef atingiu R$15,2 bilhdes.

A partir do montante do fundo em cada estado, calcula-se o valor por aluno/ano,
sendo os recursos repassados a rede estadual e municipal, de acordo com o nimero de
matriculas efetivadas. Os impostos exclusivamente locais ndo séo incluidos no Fundef,
mas estados e municipios sdo obrigados a aplicar em educagdo 25% de sua arrecadagéo,
dos quais, igualmente, 60% para o ensino fundamental.

A emenda que criou o Fundef, além de assegurar a equidade na distribuicdo dos
recursos em cada estado, também prevé a reducao das desigualdades regionais com base
no valor minimo por aluno/ano. Nos estados em que o gasto por aluno/ano nédo alcance o
valor minimo definido, o Governo Federal garante a complementagéo dos recursos (Tabela
5). Em 1998 e 1999, o valor minimo foi de R$315,00, passando para R$350,00 em 2000.

Tabela 5 - Efeitos financeiros do Fundef nos municipios com valor por aluno/ano
inferior a R$350,00 / Brasil - 2000

e Valor por
Municipios Alunos/1999 Varia
Valor por Aluno/Ano (RS) .
Receita Adicional
Aluno/Ano Bruta
R$1,00 Sem o Como . Valor por %
I N % N % | Fundef | Fundef | (Rémilhdes) | 405 ol
(&) (8) (8-A)

Até 100 477 87 3.253.351 20,1 78,1 3411 862,1 263,0 336,7
>100<= 150 680 124 2.793.728 17,2 123,7 350,2 644.8 226,5 1831
>150<=200 445 81 2.147.289 13,3 173,0 376,9 618,5 2039 1179
>200<=250 330 6,0 1.212.123 75 2234 401,8 2432 1784 799
>250<=350* 632 115 2.059.099 12,7 301,6 442,7 3246 1411 46,8
Subtotal 2.564 46,6 11.465.590 70,8 180,0 382,5 2.693,3 202,6 112,6
QOutros 2.942 534 4.731.037 29,2
municipios
Total Geral 5.506 100,0 16.196.627 100,0

Fontes: Recursos: MEC/Seade; Municipios: IBGE; Alunos: Censo Escolar 2003.

Nota: * O valor minimo nacional por aluno/ano, em 1998, foi de R$315,00.
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A participacdo dos municipios no volume total de recursos do Fundef passou de 38%
em 1998 para 45% em 2000. Se, no primeiro ano de implementacao, 49% dos municipios
brasileiros ampliaram sua receita, em 2000 foram 62%.

O impacto redistributivo do Fundef foi mais efetivo nos municipios da regido Norte e
Nordeste, que concentram as maiores caréncias na area educacional. Verificou-se,
também, um significativo aporte de recursos em favor do conjunto dos municipios de oito
regides metropolitanas do Pais, excluidas as capitais, nas quais prevalece o atendimento
oferecido pelas respectivas redes estaduais. Esta reforma, portanto, trouxe beneficios
substanciais as areas mais pobres do Pais, que tm maior nimero de criancas fora da
escola e exibem os piores indicadores de qualidade no ensino fundamental.

Acrescenta-se ainda o impacto positivo do Fundef na expansdo das matriculas do
ensino fundamental. O critério de redistribuicdo dos recursos do fundo - com base no
namero de alunos matriculados nas redes estaduais e municipais - estimulou
consideravelmente o esforco em matricular todas as criancas em idade escolar. De 1997 a
1999, houve um crescimento de 7,6% no total de matriculas do ensino fundamental
publico. A expansdo mais acentuada da matricula, nesse periodo, ocorreu na regido
Nordeste (15,8%) e Norte (11,1%), justamente aquelas que apresentavam 0S maiores
deficits de cobertura no ensino obrigatério.

O Fundef também desencadeou o crescente processo de municipaliza¢do do ensino
fundamental. Entre 1997 e 1999, a matricula das redes municipais deu um salto de 30,2%,
enquanto nas redes estaduais a matricula sofreu uma reducéo de 8%. As maiores taxas de
crescimento da matricula, nas redes municipais, foram registradas na regiao Norte (51,7%)
e Nordeste (29,4%).

2.1 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL
E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) tem como objetivo a subvinculacdo de recursos
devidos a educacdo, por exigéncia da Constituicdo Federal, ao ensino fundamental,
redistribuindo-os entre a esfera de governo estadual e municipais de uma mesma unidade
federada, com base no numero de alunos matriculados nas respectivas redes, de modo a
proporcionar a melhoria da qualidade do ensino oferecido e a valorizacdo dos profissionais
do magistério.

No ano de 2003, os recursos do Fundef alcancaram o total de R$25,2 bilhdes,
representando um crescimento de 10% em relagdo ao exercicio anterior.
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Tabela 6 - Composicdo do Fundef segundo a origem dos recursos (R$ milhdes)
Origem dos Recursos

2002 2003
Origem dos Recursos Partici- Partici-
Fundef pacéo Fundef pacéo
% %

a) FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios) 3.249.8 14,2 3.380,6 134
b) FPE (Fundo de Participacédo dos Estados) 31311 13,7 3.254,1 12,9
c) ICMS (Imposto sobre Circulagédo de

Mercadorias e Servigos) 15.275,1 66,9 17.318,0 68,8
d) IPLEXP (Imposto sobre Produtos Industrializados

Proporcional as Exportages) 281,7 12 2705 11
e) LC n°87/96 (Desoneracdo de Exportacdes - Lei

Complementar n° 87/96) 591,3 2,6 611,1 24
f)  SUBTOTAL (atb+c+d+e) 22.529,0 98,6 24.834,3 98,7
g) Complementacdo da Uni&o (Valor Financeiro

transferido no ano) 4314 19 335,70 14

g.1) Valor do ano, definido em Portaria/MF®" 4218 335,70

g.2) Ajuste de Contas (crédito) de exercido anterior 9,6 0
h) Ajuste de Contas do ano, realizado a crédito

no ano seguinte® ()
i) Ajuste de Contas do ano, realizado a débito

no ano seguinte® -101,30 ()
j)  Complementacéo da Unido (Valor do ano, por

competéncia = (g-(92)+h+i) 320,53 14 335,70 14
I) Total do Fundef (f+j) 22.849,52 100,0 25.170,00 100,0

Fonte: Fundef (STN/MF) 2003.
Notas:
2003 - Valor definido na Portaria/MF n° 10, de 24/01/2003.
212003 - Ajuste a ser realizado em 2004 (...).
Receitas 2003:
FPM/FPE/IPI-EXP: STN/Cofin com base no Siaf.
L.C/87: STN/Corem - de acordo com a Lei Complementar n® 115/02 e 102/00 (Valores Residuais).
ICMS: Valores constantes dos orgamentos estaduais.
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Grafico 1 - Comparativo Anual do Fundef
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Fonte: MEC/SEB 2004.

A transferéncia da Unido em 2003, a titulo de Complementacdo ao Fundef, foi de
R$335,7 milhdes, contemplando os governos estaduais e municipais de trés estados da
regido Nordeste (Maranhao, Piaui e Bahia) e um da regido Norte (Para), beneficiando um
contingente de 7,5 milhdes de alunos do ensino fundamental regular e especial, dos quais
1,9 milh&o das redes estaduais e 5,2 milhfes das redes municipais. E importante destacar
que essa parcela de recursos federais é direcionada exclusivamente as unidades
federadas onde o valor por aluno/ano néo alcanca o valor minimo nacional, que passou a
ser observado com a implantagcdo do fundo.

A complementacdo da Unido aos recursos do Fundef tem como objetivo reduzir as
desigualdades regionais ao garantir aplicagdo minima de recursos por aluno do ensino
fundamental das escolas publicas nos estados que ndo conseguirem atingir o valor minimo
nacional fixado. Dessa forma, a Unido repassa recursos adicionais aos estados e

municipios que ndo atingem o valor minimo definido.

Tabela 7 - Fundef - Complementagcdo da Unido - 1998 a 2004

. Complementacéo Estados
Exercicio ) o
(em R$ milhdes) Beneficiados

1998 434,8 8

1999 6751 8
2000 505,6 8
2001 451,9 6
2002 4218 4
2003 3357 4
2004 (estimativa) 446,7 5

Fonte: MEC/SEB/FNDE 2004.
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Valor minimo nacional

O valor minimo nacional, para efeito de garantia dos repasses dos recursos do
Fundef, tem sido fixado anualmente pelo Governo Federal como referencial a ser
considerado para fins de transferéncia dos valores, com diferenciagdo do custo por aluno
do segmento de 1% a 4% série e 5% a 8° série e classes de educacéo especial.

A distribuicdo dos recursos do Fundef entre o governo estadual e os municipios, no
ambito de cada estado, é realizada com base no ndmero de alunos atendidos no ensino
fundamental em cada rede de ensino, observando-se a garantia do valor minimo nacional
por aluno/ano.

Para ndo prejudicar o repasse aos estados, no més de janeiro de 2003, o valor
minimo anual por aluno foi fixado em R$446,00 para alunos da 1% a 4* série e R$468,30
para os da 5% a 8° série e educacao especial, por meio do Decreto n° 4.580, de 24/1/2003.
Em janeiro de 2004, o valor minimo anual por aluno foi fixado em R$537,71 para alunos da
1% & 4° série e R$564,60 para os da 5% a 8° série e educacéo especial, havendo, portanto,
um aumento de 20,5% em relagéo ao valor anterior.

Impacto redistributivo em favor da equidade

Em 2003, a contribuicdo dos estados a formacdo do fundo foi de R$16,9 bilhdes e a
receita obtida, observada a redistribuicdo dos recursos com base no numero de alunos, foi
de R$12,3 bilhdes. J& os municipios contribuiram com R$7,9 bilhdes e obtiveram uma receita
de R$12,8 bilhes. Esse efeito financeiro favorece o conjunto dos municipios, porém com
ganhos mais expressivos em favor daqueles situados nas regibes mais pobres do Pais.

Tabela 8 - Impacto financeiro do Fundef, por regido e esfera de governo - 2002
(R$ milhdes)

Govemno Estadual Governo Municipal
R
Receita Anual Origindria Receita Anual Originaria
E Contri- do Fundef Acréscimo/ | Contri- do Fundef Acréscimol
o buigdo Redugdo | buigdo Redugao
: Fundet | Princpal |COTPLOR|  ropy Fundef | Principal [Compldal o
A Unidio (") Uniéio (%)
0
(@) (b) (b-a) (@) (b) (b-a)

N 1.405,90 973,39 1992 993,31 (412,59) 494,12 926,63 | 5175 978,38 484,26
NE 334358 171762 | 10929 182691 | (1516,67) 170193 | 3327890 | 24084 | 356873 | 1.86680
co 920,96 762,34 0,00 762,34 (158,62) 473,34 631,96 0,00 631,96 158,62
SE 7.245,70 6.203,16 0,00 6.20316 | (1.042,54) 333654 | 4.379,08 000 | 4379,08| 104254

S 2.300,78 1.928,10 0,00 1.928,10 (372,68) 127183 1.644,51 000 | 164451 372,68
BR 15.216,91 1158461 | 12921 | 1171382 | (3.503,09) 727776 | 1091006 | 29259 | 11.20265| 3.924,90

Fonte: MEC/SEB/FNDE 2004.
Notas: (*) Complementacdo da Unigo.
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Tabela 9 - Impacto financeir
o do Fundef por UF, regido e esfera de governo - 2003 (R$ milhdes)

Govemno Estadual Governo Municipal

R

- Contri Rmihln:al Originéria imo/ | Contri- Receita Anual Originaria “ ol

buigo do Fundef Acréscim buigéo do Fundef crésc

G Redugéio Redugéo

| Anual ao Compl. da Anual ao Compl. da
Prin Total Princi Total
0
(a) (b) (b-a) (a) (b) (b-a)

N 1.562,74 1.027,58 19,03 1.046,62 (516,12) 548,03 1.086,45 52,31 1.138,76 590,73
NE 3.624,03 1.729,67 74,69 1.804,36 (1.819,67) 1.825,17 371953 | 189,71 3909,25| 2.084,07
CO 1.085,59 863,15 0,00 863,15 (222,43) 533,27 755,70 0,00 755,70 222,43
SE 7.882,71 6.42314 0,00 6.423,14 (1.459,57) 3.585,41 5.044,99 0,00 5.044,99 1.459,57

S 2.720,24 2.181,68 0,00 2.181,68 (538,56) 1.430,38 1.968,%4 0,00 1.968,94 538,56
BR 16.875,30 12.225,22 93,73 12.318,95 (4.556,35) 7.922,26 1257561 | 242,02 | 12.817,63| 4.89537

Fonte: MEC/SEB/FNDE 2004.
Notas: () Complementagéo.

Impacto sobre as matriculas

O esfor¢o do poder publico municipal e estadual em trazer para a escola as criangas

sem atendimento, incentivado pela garantia dos correspondentes recursos financeiros, e 0
processo de transferéncia de alunos entre redes de ensino, principalmente das redes
estaduais para as municipais, séo efeitos da implantagdo do Fundef. Nos primeiros anos
de sua vigéncia, o crescimento anual das matriculas alcangou até 6%, representado por
qguase dois milhdes de criangas trazidas para as escolas. Em 1999, o crescimento foi de
1,2% e, a partir de 2000, iniciou-se o processo de inversdo da curva de crescimento das
matriculas, registrando-se uma tendéncia de redugéo, que acumulou, entre 2000 e 2003,
uma queda de 3,1%.

Tabela 10 - Matriculas no ensino fundamental regular por regido e esfera de
governo - 2002/2003

R 2002 : 2003
E
G Estadual Municipal Estadual Municipal

Total de Total de

;; Partici- Partici- Alunos Particl- Partici- Alunos

N°de Alunos | pagio | N°de Alunos | pagio Nide Alunos| pagdo | N*deAlunos | pagio

o % % % %

N 1310937 414 1.856.538 58,6 3.167.475 1.263.839 40,0 1.901.049 60,0 3.164.888
NE 3474736 30,7 7.878.699 69,3 11.353435 2.974.016 27,3 7940311 72,7 10.914.327
Cco 1364.334 59,2 941.707 40,8 2.306.041 1.267.075 571 956.625 42,9 2.223.700
SE 5.997.726 543 5.040.024 45,7 11.037.750 5.714.590 52,8 5.118.363 47,2 10.832.953

S 2088287 518 1936175 | 482 4024462 | 2053219 512 1.947.540 4838 4.000.759
BR| 14236.020 44,7 17.653.143 55,3 31.889.163 | 13.272.739 a7 17.863.888 573 31.136.627
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Acdes voltadas a verificacdo da efetiva destinacdo dos recursos do Fundef

A fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos do Fundef é realizada pelos
Tribunais de Contas dos estados, municipios e da Unido. O Ministério da Educacgdo tem a
atribuicdo de avaliar o Fundef, com vistas a promoc¢do das medidas corretivas
eventualmente necessarias. Além disso, o ministério oferece orientagdes e apoio técnico a
estados, a municipios, a outras instituicbes e a pessoas interessadas, inclusive com vistas
ao aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento, controle e fiscalizacdo, no
ambito dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo, dos 6rgéos de
controle externo e da propria sociedade.

Nessa linha de acdo, e considerando a necessidade de se disseminarem
informacdes que concorram para a melhoria do acompanhamento e controle do fundo,
foram realizados encontros e veiculados programas de video sobre o funcionamento e
utilizacdo dos seus recursos, com o0 objetivo de responder aos questionamentos da
populacdo, atingindo principalmente conselheiros do Fundef, prefeitos, vereadores,
secretérios de educacdo, professores e pais de alunos.

2.2 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
(FUNDEB)

O programa contempla a criagdo e implantacdo do Fundeb, em substituicdo ao atual
Fundef, no qual serdo considerados todos os alunos da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio, tendo como objetivo:

* Promover equalizagéo, pela distribuicdo dos recursos da educacao entre o estado e
seus municipios.

* Reduzir desigualdades, com garantia de investimento minimo que assegure
qualidade do ensino.

» Universalizar o atendimento na educacédo basica.

» Valorizar os profissionais da educacdo e assegurar condicbes de garantia de piso
salarial nacional para o magistério.

Para dar cumprimento a essa meta governamental, foi criado em 2003 um grupo de
trabalho, no Ministério da Educac¢do, com a incumbéncia de estudar e apresentar proposta
de criagdo, regulamentacdo e implantacdo do Fundeb. A proposta original, apresentada
pelo Ministério da Educacao, introduziu as seguintes mudancas béasicas na atual estrutura
do Fundef, chegando-se ao Fundeb:

* Ampliacdo da base de célculo dos recursos formadores do fundo, que passariam de

15% dos principais impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios - Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), Fundo de Participacéo

21




dos Estados (FPE), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as Exportacdes (IPlexp) e
ressarcimento pela Desoneracdo de Exportacdes, de que trata a Lei Complementar
n° 87/96 - para 25% de todos os impostos e transferéncias estaduais e municipais
atualmente vinculados a educagéo.

+ Ampliacdo do atendimento proporcionado pelo Fundef, incluindo, além do ensino
fundamental, a educacdo infantii e o ensino médio, cobrindo, portanto, toda a
educacédo basica.

» Promocao de ampla redistribuicdo dos recursos financeiros vinculados a educagéo
béasica, adotando como critério o nimero de alunos matriculados no ambito dos
estados e municipios e a garantia de um investimento minimo por aluno/ano, a ser
fixado anualmente pela Unido, que assegure efetivas condi¢cdes de se alcancar um
adequado padrédo de qualidade de ensino.

* Manutencdo do mecanismo de equalizacao financeira, também existente no Fundef,
gerando um efeito redistributivo positivo mais intenso, decorrente da transferéncia
dos recursos em funcdo do ndmero de alunos atendidos na educacgéo bésica e ndo
apenas do ensino fundamental.

» Elevacao da participagéo financeira da Unido, em carater complementar ao Fundeb
e em montante superior ao atualmente existente no Fundef, para se garantir a
melhoria e a universalizacdo do atendimento na educagdo béasica e minimizar os
efeitos da reducdo de receitas dos entes governamentais, principalmente estaduais,
"transferidores" de recursos, pois somente a redistribuicdo dos recursos entre 0s
governos estaduais e seus municipios ndo é suficiente a promogéo da necesséria
reducdo de desigualdades e da melhoria qualitativa do ensino.

* Inclusdo do total da parcela de 25% de impostos e transferéncias dos estados e
municipios, vinculados a educacdo, no Fundeb, em contraposicdo a atual
subvinculacdo de 15% ao Fundef.

* Previsdo de que pelo menos 80% dos recursos do Fundeb sejam destinados a
valorizagdo dos profissionais da educacdo, criando condigbes de propiciar uma
efetiva elevacdo da remuneracdo, com garantia de piso salarial nacional, a ser
regulamentada em lei especifica.

Posteriormente foi instituido Grupo de Trabalho Interministerial, para analisar e
realizar ajustes necessérios na proposta elaborada pelo Grupo de Trabalho do Ministério
da Educacdo. Os principais assuntos abordados na proposta séo:

* Importancia e prioridade do Fundeb como mecanismo que incentiva, democratiza e
assegura o acesso a educacao basica.

» Responsabilidade da Unido, dos estados e municipios em relagdo a garantia do ensino.

» Efeitos fisico-financeiros junto aos estados e municipios, em funcdo do grau de
participacdo de cada ente governamental no atendimento ao segmento do ensino
em que atua de forma predominante.



» Garantia constitucional de recursos para o fundo.

* Subvinculacdo de recursos do Fundeb para remuneragdo dos profissionais da
educacao, prevendo que pelo menos 80% do fundo sejam destinados a valorizagéo
dos profissionais da educacéo, criando condi¢Bes de propiciar uma efetiva elevacdo
da remuneragdo, com garantia de piso salarial nacional, a ser regulamentado em lei
especifica.

» Valor minimo por aluno/ano, assegurando universalizacéo do atendimento em todos
0s segmentos da educacdo béasica, mediante garantia de um investimento minimo
por aluno, por nivel de ensino, que permita a necessaria elevagdo do padrdo de
qgualidade do ensino oferecido.

Em 2004 o Ministério da Educacgdo, dando continuidade aos trabalhos do fundo,
realizou reunibes com o objetivo de apresentar proposta de criacdo do Fundeb,
proporcionando a participacdo de instituicbes, representacfes sindicais, entidades
educacionais, especialistas, estudantes e outros, aproximando-os do debate acerca dos
parametros e referenciais a ser delineados na concep¢ao do novo fundo. Essas reunides
foram realizadas da seguinte forma:

+ Com os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundef nos estados
por meio de trés encontros regionais com membros de todos os Conselhos
Estaduais.

« Com vérias representagdes da sociedade, iniciando-se com reunido em Brasilia, com L
participacéo de representantes de entidades de &mbito nacional, seguida de encontros e
com representacdes de entidades de a&mbito estadual por meio de promocdo de '
Colbéquios em cinco estados, localizados em regifes diferentes do Pais.

Ao ser concluido esse debate com a sociedade, sera elaborada uma proposta
consensual, a ser submetida & consideracdo presidencial, para posterior encaminhamento
ao Congresso Nacional, com vistas a necessaria modificacdo constitucional que
materialize a criacdo do Fundeb.

2.3 SALARIO-EDUCACAO

O salério-educacdo é uma contribuicdo social prevista no art. 212, § 5° da
Constituicdo Federal, regulamentada pela Lei n° 9.424/96, 9.766/98 e pelo Decreto n°
3.142/99. A aliquota é de 2,5%, incidente sobre o valor total das remunerac¢des pagas ou
creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecOes legais.

Tal contribuicdo constitui-se em fonte adicional de financiamento de programas,
projetos e acdes voltadas para a universalizagdo do ensino fundamental publico,
podendo ainda ser aplicada na educacgdo especial, desde que vinculada ao referido
nivel de ensino.
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O recolhimento da contribuicdo social do salario-educagédo é realizado da seguinte
forma:

* Ao Instituto Nacional de Seguridade Social.

» Diretamente ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

* Por for¢a do Decreto n° 3.142/99, os recursos oriundos do salario-educagéo tém a
seguinte destinagéo:

* Quota federal destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
correspondente a 1/3 do montante liquido dos recursos arrecadados.

* Quota estadual destinada aos estados, Distrito Federal e municipios correspondente
a 2/3 do montante liquido dos recursos arrecadados, cujo repasse ocorre
mensalmente e automaticamente de forma proporcional ao valor arrecadado em
cada unidade da Federacéo.

Em 2004 houve desvinculacdo de 10% do salario-educacdo. Os recursos da
desvinculacéo serdo direcionados para o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e para Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, conforme acordo do Grupo Executivo, composto por representantes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME).

Atabela 11 abaixo permite identificar as variagbes mensais ocorridas na arrecadacao
do salario-educacdo, no exercicio de 2003, comparando-as as variagdes ocorridas no
exercicio de 2002.

Da arrecadacdo do salario-educacdo em 2003, R$2,05 bilh6es ocorreram
diretamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e R$1,95 bilhdo por
intermédio do Instituto Nacional de Seguridade Social.

Gréfico 2 - Evolugao historica da arrecadagcdo do salério-educacéo - 2000 a 2003
(R$)

Arrecadacdo Bruta do Saldrio-Educacéo - Em bilhdes

3,6 40

2,7 41

2000 2001 2002 2003

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Dirof 2004.
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Tabela 11 - Comparacgdo da arrecadacdo do salario-educacédo - Biénio 2002-2003

Més 2002 Part. (%) 2003 Part. (%) %
2003/2002

JAN 365.692.034,51 9,99 413.465.899,54 10,32 13,06
v 261.071.869,64 713 278.912.706,05 6,96 6,83
MAR 269.028.518,94 7,35 293.029.668,70 7,32 8,92
ABR 285.716.357,54 7,80 294.320.542,42 7,35 3,01
MAI 275.391.254,97 7,52 298.473.846,58 7,45 8,38
JUN 268.461.332,90 7,33 299.229.512,99 747 11,46
JUL 264.752.969,73 7,23 306.687.035,68 7,66 15,84
AGO 320.378.081,33 8,75 313.642.785,08 7,83 -2,10
SET 289.251.354,61 7,90 329.198.537,12 8,22 13,81
ouTt 303.270.108,74 8,28 324.900.641,14 8,11 7,13
NOV 308.535.225,66 8,43 360.313.486,36 9,00 16,78
DEZ 449.178.795,95 12,27 493.001.090,08 12,31 9,76
Total 3.660.727.904,52 100,00 4.005.175.751,74 100,00 9,41

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao/Dirof 2004.

Tabela 12 - Comparacdo da arrecadagdo do salario-educacao via Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao - Biénio 2002-2003

Més 2002 2003 %
2003/2002

JAN 149.919.309,97 165.592.659,25 10,45
vV 145.271.869,64 156.212.706,05 7,53
MAR 148.228.518,94 152.029.668,70 2,56
ABR 159.816.357,54 146.320.542,42 -8,44
MAI 148.391.254,97 146.473.846,58 -1,29
JUN 137.461.332,90 148.229.512,99 7,83
JuL 132.752.969,73 153.687.035,68 15,77
AGO 184.078.081,33 158.142.785,08 -14,09
SET 150.151.354,61 163.198.537,12 8,69
ouTt 153.770.108,74 155.400.641,14 1,06
NOV 151.835.225,66 176.813.486,36 16,45
DEZ 290.178.795,95 328.601.090,08 13,24
Total 1.951.855.179,98 2.050.702.511,45 5,06

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Dirof 2004.




Tabela 13 - Comparacdo da arrecadacao do salario-educacéo via Instituto Nacional

de Seguridade Social - Biénio 2002-2003

" %
Mes 2002 2003 2003/2002
JAN 215.772.724,54 247.873.240,29 14,88
vV 115.800.000,00 122.700.000,00 5,96
MAR 120.800.000,00 141.000.000,00 16,72
ABR 125.900.000,00 148.000.000,00 17,55
MAI 127.000.000,00 152.000.000,00 19,69
JUN 131.000.000,00 151.000.000,00 15,27
JUL 132.000.000,00 153.000.000,00 15,91
AGO 136.300.000,00 155.500.000,00 14,09
SET 139.100.000,00 166.000.000,00 19,34
ouTr 149.500.000,00 169.500.000,00 13,38
NOV 156.700.000,00 183.500.000,00 17,10
DEZ 159.000.000,00 164.400.000,00 3,40
Total 1.708.872.724,54 1.954.473.240,29 14,37

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Dirof 2004

As tabelas a seguir demonstram respectivamente a distribuicdo da arrecadacéo do
salario-educagcao, bem como os valores repassados as Secretarias de Educacdo dos
estados e do Distrito Federal a titulo de quota estadual.



Tabela 14 - Distribuicdo do

salario-educacdo por unidade federada

UF Total Repassado indice de Participagao
AC 1.802.217,53 0,07
AP 1.896.329,40 0,07
AM 25.257.849,80 0,95
PA 25.588.555,34 0,96
RO 6.745.983,10 0,25
RR 1.171.023,57 0,04
TO 3.675.533,78 0,14
N 66.137.492,52 2,49
AL 9.647.773,00 0,36
BA 76.716.382,98 2,89
CE 35.028.464,48 132
MA 13.043.835,38 0,49
B 14.117.818,93 0,53
PE 53.283.195,13 2,01
Pl 9.428.412,65 0,36
RN 14.255.939,20 0,54
SE 12.507.752,15 047
NE 238.029.573,90 8,96
ES 41.146.862,32 1,55
MG 201.208.960,69 7,58
RJ 330.887.766,10 12,46
sP 1.214.764.277,48 45,74
SE 1.788.007.866,59 67,33
PR 145.189.730,69 547
RS 181.442.465,10 6,83
C 96.101.706,31 3,62
S 422.733.902,10 15,92
DF 63.354.266,82 2,39
GO 42.499.439,24 1,60
MS 17.717.746,55 0,67
MT 17.273.725,16 0,65
00 140.845.177,77 5,30
Brasil 2.655.754.012,88 100,00

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao/Dirof 2004.
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Tabela 15 - Distribui¢do da arrecadacao bruta do salario-educacédo - 2003

Discriminacéo Valor (R$)
Arrecadacdo Bruta 4.005.175.751,74
Taxa de Administrac&o (Instituto Nacional de Seguridade Social) 19.544.732,40
Recurso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo 2.000.000,00
Arrecadacédo Liquida 3.983.631.019,34
Cota Federal 1.327.877.006,45
Cota Estadual 2.655.754.012,89

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao/Dirof 2004.

2.4 ASSISTENCIA FINANCEIRA AOS SISTEMAS DE ENSINO

O Ministério da Educacdo exerce uma fungdo redistributiva e supletiva, que é
executada em regime de colaboracao intergovernamental com os estados e 0s municipios.
Essa funcdo se efetiva por meio de assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito
Federal e municipios, com o0 objetivo de assegurar a correcdo progressiva das
desigualdades regionais, das disparidades de acesso, bem como assegurar padrdes de
qgualidade na oferta educacional.

O Ministério da Educacéo descentraliza recursos financeiros para financiamento da
educacdo infantil e ensino fundamental com acdes voltadas a:

» Alfabetizacéo e educagdo continuada de jovens e adultos.

* Valorizagéo e formacgdo de professores e trabalhadores da educagéo.

* Melhoria do atendimento a alunos da educacéo especial.

» Garantia da identidade étnica e do patriménio cultural dos povos indigenas.
Tratamento adequado as especificidades da populacdo das comunidades
remanescentes de quilombos.

* Promocéao dos valores éticos e de cidadania no ambiente escolar.

A assisténcia financeira € processada mediante solicitacdo dos orgaos e entidades
previamente selecionados por meio da apresentacdo de projetos educacionais. Neste
processo cabe as secretarias-f im do Ministério da Educacdo a formulacédo de critérios, a
indicacdo dos possiveis participantes, além da analise do mérito da solicitacdo. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo é o 6rgao responsavel pela formalizacdo do
convénio, o repasse dos recursos e analise das reformulacdes e prestagcfes de contas dos
convénios firmados.




Programa Dinheiro Direto na Escola

Afinalidade do PDDE é dar assisténcia financeira suplementar diretamente a escola,
de modo a possibilitar que ela disponha de recursos para:

* Solucionar problemas diarios de manutencdo do prédio escolar e de suas
instalacdes (hidraulicas, elétricas, sanitérias, etc).

* Suprir as necessidades de material didatico e pedagogico.

» Possibilitar a realizacdo de pequenos investimentos.

Tal finalidade visa a assegurar as condi¢cfes de funcionamento da unidade de ensino,
reforcar a participagdo social e a autogestao escolar e, por conseguinte, concorrer para a
melhoria da qualidade do ensino fundamental.

Atualmente o programa encontra-se implantado e consolidado no Distrito Federal e
em todos os municipios brasileiros que oferecem o ensino fundamental publico por uma
das redes (ou ambas): estadual e municipal de educacdo e ensino especial. Em 2003
foram atendidos 4.814 municipios, em todos os 27 estados da Federacdo, além de 1.506
entidades sem fins lucrativos. Foram gastos R$304.522.600,00, abrangendo 117.559
escolas e 30.157.750 alunos.

Em 2004, além do atendimento regular, serdo destinados recursos no montante de
R$40 milhdes para auxiliar na recuperacdo das escolas afetadas por enchentes.

Uma das vertentes de racionalidade, que se traduz em eficiéncia econdmica, na
execucdo e na gestdo do PDDE, é a participacdo das trés esferas de governo e da
comunidade escolar, delineada da seguinte forma:

* A Unido prove os recursos financeiros, define os critérios de repasse, transfere o
dinheiro, acompanha e avalia 0 programa.

« Os governos municipais, distrital e estaduais prestam as informa¢des necessérias a
formalizagdo dos processos de adesdo e habilitacdo das unidades executoras das
escolas, divulgam os critérios e as normas, além de oferecer orientacdo técnica e
operacional as escolas.

* A comunidade escolar, representada pela unidade executora da escola, incumbe a
tarefa de planejar a execugdo dos recursos, que tem inicio com a reunido
comunitaria para identificar necessidades e eleger prioridades, realizar o efetivo
controle social, possibilitar a autonomia escolar e o exercicio da cidadania.

Em 1998 o programa tornou-se mais eficiente e democréatico, mediante a eliminagéo
da obrigatoriedade de celebracdo de convénio, ou instrumento congénere, para a
efetivacdo das transferéncias de recursos.

O programa conta com 0s mecanismos de transparéncia e responsabilidade
descritos a seguir.
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Os critérios do programa séo claros e bem-definidos e as informacgfes de liberacéo
de recursos e de prestacdo de contas estdo disponiveis na pagina da Internet do
FNDE, aspectos estes indicativos de transparéncia.

Aos segmentos envolvidos (governos federal, estaduais, distrital e municipais e as
organizagfes publicas ndo-estatais) recai a responsabilizacdo solidaria pelo zelo da
utilizacdo dos recursos publicos, inclusive previsto nas normas do PDDE, cuja soma
de esforcos dessa natureza contribui para a elevacdo do desempenho do programa.
Os critérios que nortearam a politica governamental implementada mediante o
programa de descentralizacdo de recursos para as escolas estdo baseados
sobretudo em:

Descentralizacdo, tanto de recursos fiscais quanto de autoridade e
responsabilidades, do Governo Federal para as demais esferas de governo e
entidades locais.

Decisdo de tomar a escola como foco principal de atuacdo das politicas
educativas, uma vez que as atividades sociais, como educacao béasica e saude,
podem ser feitas com um controle muito maior da populacdo se forem realizadas
de forma descentralizada.



POLITICA DE EDUCACAO BASICA

3.1 EDUCACAO PARA INCLUSAO SOCIAL

O Ministério da Educacéo qualifica a educacao basica como direito social e tem como
missdo promover, em articulacdo com os sistemas de ensino e com 0s movimentos sociais
organizados, a democratizacdo da gestdo escolar, 0 acesso aos processos educativos e o
suporte a permanéncia de criangas, jovens e adultos nas escolas brasileiras.

Essa misséo implica o enfrentamento de dois desafios amplos:

» Promover a construcdo de um sistema nacional articulado de educacéo, 4
responsavel por institucionalizar o esfor¢co organizado, autbnomo e permanente do fes
estado e da sociedade no sentido de garantir o direito a educacao. e

» Consolidar as acdes a partir de trés diretrizes: a) democratizacdo do acesso e LS
ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas e jovens nas escolas brasileiras; b
b) democratizacdo da gestdo; e c) construcdo da qualidade social da educagéo.

A diretriz relativa a democratizacdo do acesso dos alunos a educacgdo e ao aumento
de sua permanéncia consolidara acdes destinadas a:

 Ampliar o atendimento em todos os niveis da educagdo bésica, estabelecendo
dialogo com estados, municipios e sociedade civil organizada.

* Vincular 0 acesso e a permanéncia ndo somente a ampliagdo da rede fisica, mas
também a consolidacéo de alternativas de sustentabilidade: politicas de transporte,
de material escolar e de merenda; programas de renda minima; outras acfes
destinadas a geragdo de emprego e renda.

o Criar condicbes para a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos,
garantindo o ingresso de criancas de seis anos no ensino fundamental.

A diretriz relativa a democratizacdo da gestao consolidara a¢6es voltadas a:

» Estimular os sistemas de ensino ao entendimento da participacdo como um
mecanismo gestor da qualidade social da educacgéo, incentivando-os a criacdo de
canais coletivos de formulagéo, gestdo e fiscalizacdo das politicas educacionais.

» Subsidiar os sistemas de ensino com instrumentos que promovam o fortalecimento
da gestdo democréatica, capacitando dirigentes, gestores, conselheiros e
trabalhadores em educacéo.
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* Incentivar a organizacdo da sociedade civil em relacdo a garantia do efetivo direito

a educacdo e a consolidacdo de mecanismos de gestdo democratica nas
instituices escolares de todo o Pais.

A diretriz relacionada a qualidade da educacdo envolverd a criagdo de canais
institucionais capazes de:

* Conduzir os sistemas de ensino a reflexdo sobre o papel social da escola na
construcdo pessoal e apropriacdo coletiva do conhecimento, bem como no exercicio
de praticas voltadas a democratizacdo do saber.

» Orientar os sistemas no sentido de garantir aos profissionais da educacao formacéo
inicial e continuada, plano de carreira, salérios e condi¢cdes de trabalho dignos.

* Conduzir os sistemas de ensino a reflexdo sobre a necessidade de os curriculos
escolares contemplarem os "conteldos do social", questfes relativas a terra, a
sustentabilidade ambiental, & empregabilidade e a qualidade de vida.

Nesse sentido, o Ministério da Educacdo vem materializando inten¢des politicas em
atitudes concretas, a exemplo da elaboracdo de um novo desenho do Plano Plurianual
(PPA), que, ja traduzindo a 6tica da inclusédo e da qualidade da educacéo, assegura, por
meio de programas e recursos orgcamentarios especificos, o fortalecimento dos diferentes
niveis da educacgédo basica no que concerne a gestao democratica dos sistemas escolares,
a ampliacdo da oferta e & garantia de permanéncia das criangas e jovens em escolas
publicas com padrbes de qualidade social.

Vale ainda ressaltar que a Secretaria de Educacdo Bésica esta concentrando
esforcos em quatro eixos de atuacéo: a) formacao inicial e continuada de professores (com
énfase na Rede de Formacdo Continuada); b) ampliacdo do ensino fundamental para nove
anos; c) redefinicdo e oferta da formacdo inicial para profissionais sem habilitacdo minima

para exercicio na educacao infantil; e d) redefinicdo do financiamento da educacgéo basica.
3.2 VALORIZACAO E CAPACITACAO DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO

A valorizacdo dos trabalhadores em educacgéo perpassa uma politica nacional que
inclua, dentre outras prioridades, a formacao inicial e continuada dos profissionais que
atuam nos sistemas de ensino, sejam eles docentes ou ndo-docentes. Tal formag&o deve
consistir em uma sélida preparagdo teorica e pratica que possibilite o reconhecimento
social e as reais condicdes técnicas e pedagdgicas ao desafio de formar cidadaos.

E notério que o desenvolvimento do aprendizado, principal funcéo social da escola,
nesta perspectiva da formacdo cidadd, envolve a aquisicdo de um conjunto de
informacdes, habilidades e valores, todos socialmente relevantes, que ocorrem no bojo de
uma acgao educativa desenvolvida no interior da escola. Também é evidente que, de forma
complementar a importante atuacdo do professor em sala de aula, ocorrem significativos
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processos educativos nos demais ambientes da escola. Esses processos de comunicacao
interativa e de vivéncia coletiva colocam em cena os trabalhadores em educacdo néo-
docentes.

Considerando a insuficiente reflexdo sobre o tema e a auséncia de politicas nacionais
que reconhecam a importancia desses profissionais, a Secretaria de Educacdo Bésica do
Ministério da Educacdo, em parceria com a CNTE, a Undime e o Consed, programou o |
Seminario sobre Politica de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educagdo. O seminario
teve como principal propdsito formular, em regime de colaboracdo com sistemas de ensino
e suas entidades representativas, referenciais para uma Politica Nacional de Valorizagao
dos Trabalhadores em Educacdo em seus varios aspectos: reconhecimento profissional,
incentivo salarial, carreira e principalmente formacéo profissional inicial e continuada.

3.3 SISTEMAS ESTADUAIS DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

A avaliacdo do desempenho de alunos e professores em uma escola que possibilite
aos entes federados monitorar os processos de ensino e aprendizado desenvolvidos em
suas unidades educacionais € condi¢cao para a implementacdo de uma politica nacional de
reducéo de desigualdades e elevacéo do rendimento escolar.

Medidas confidveis de desempenho sdo necessarias para que alunos, professores,
comunidade e Poder Publico possam compartilhar e participar de modo mais efetivo no
aprimoramento dos processos educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional atribui & Unido a responsabilidade
de instituir um sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar, em regime de
colaboracdo com os entes federados, integrando o conjunto dos estabelecimentos de
ensino do Pais. A configuragdo atual da avaliacdo educacional ainda se encontra distante
do objetivo de produzir informagdo de qualidade sobre as unidades escolares,
permanecendo limitada, em grande medida, aos resultados do Saeb, que analisam por
amostragem o rendimento dos alunos das redes de ensino das unidades da Federacéo.
Tem-se, dessa forma, um sistema que, a excecao de algumas unidades da Federacao,
ainda ndo consegue exercer impacto direto no cotidiano da escola e ndo possibilita a
implementacdo de politicas que focalizem a elevacdo do desempenho do alunado e do
professorado das unidades escolares.

A construcdo de um sistema com o alcance desejavel depende da implementagéo de
programas estaduais de avaliacdo do rendimento escolar, com garantia de qualidade das
medidas de desempenho, estabilidade de suas referéncias, participacdo dos profissionais
da educacdo e comparabilidade de resultados entre unidades de ensino e ao longo do
tempo.

Um arranjo institucional em condicbes de apoiar a implantacdo de um sistema
nacional de avaliacdo do rendimento escolar deve buscar uma distribuicdo ajustada de
competéncias entre o Ministério da Educacao, as universidades e a administragdo publica
dos sistemas educacionais.




A formatacdo concreta desses arranjos institucionais sera objeto de convénio entre a
Unido e as unidades da Federacdo, garantindo-se, em todos os casos: a) a associacdo
com instituicdes universitarias para pesquisa e desenvolvimento da avaliacao educacional,
de modo a se produzir competéncia nacional nessa area em todas as regides do Pais; b)
a participacdo dos centros de pesquisa educacional, instituicbes de formacdo de
professores e do associativismo docente no processo de definicho de matrizes de
referéncia e elaboracéo dos instrumentos de avaliacdo; c) a capilaridade do sistema, de
modo a incorporar as unidades escolares ao processo de avaliagéo; e d) a flexibilidade dos
programas, para possibilitar a necesséria diferenciacdo regional sem prejuizo do caréater
nacional do sistema.



REFORMAS E INOVACOES INTRODUZIDAS
NO SISTEMA EDUCACIONAL

4.1 FUNDO DE FORTALECIMENTO DA ESCOLA (FUNDESCOLA)

Caracteriza-se pelo compromisso com a qualidade social da educacéo brasileira, em
especial do ensino fundamental.

Suas acg0es, critérios de atuacdo e procedimentos administrativos e financeiros séo
resultados das definicdes das politicas do Ministério da Educacao, da legislagcao pertinente,
bem como dos acordos de empréstimos com o Banco Mundial.

Resultado de trés acordos de empréstimo firmados pelo Governo Federal com o
Banco Mundial, o Fundescola tem a missdo de desenvolver, avaliar e disseminar acbes e
projetos de melhoria da qualidade social da educacdo nas escolas do ensino fundamental
da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, tendo em vista a ampliacdo das oportunidades
educacionais e a contribuicdo para a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

O Fundescola foi criado em 1998, a partir de resultados de pesquisas expressos no
Programa de Pesquisa e Operacionalizacdo de Politicas Publicas desenvolvido no ambito
do Projeto Nordeste em parceria com o Banco Mundial e o Unicef. Seus projetos e acdes
visam contemplar as importantes transformacdes que vém ocorrendo na regulacdo do
sistema educacional brasileiro nos ultimos anos. Inicialmente o projeto destinou-se a regiao
Norte e Centro-Oeste do Pais. A partir do ano 2000, passou a incorporar a regido Nordeste,
dando continuidade a investimentos do Governo Federal estimados em cerca de US$1,3
bilhdo para o atendimento as regiées menos desenvolvidas do Pais.

Ao trabalhar em parceria com as 19 Secretarias Estaduais de Educagéo e 384
municipios da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o Fundescola busca a articulagédo
entre os sistemas de ensino, estimulando o dialogo politico entre o Ministério da Educacao,
os estados e 0s municipios atendidos.

No escopo de acdo do programa encontram-se processos e produtos educacionais
que objetivam contribuir para o acesso dos alunos a educagédo, a permanéncia nos cursos
e a gestao do sistema de educacao basica, particularmente do ensino fundamental.

Nesse sentido o Fundescola desenvolve ac¢des que buscam a melhoria da qualidade
social da educacdo, com énfase no acesso e na permanéncia dos alunos, tanto nas
escolas urbanas quanto nas rurais.



Também contribui para a politica de qualificacdo de professores, desenvolvendo
programas de formacdo continuada que estimulam o repensar das praticas pedagdgicas,
propondo nova organiza¢ao conceituai e uma pratica compromissada com o aprendizado
dos alunos.

Além disso, o programa desenvolve agdes para a melhoria da qualidade fisica das
escolas, colaborando para a reducéo das desigualdades existentes entre elas. Tendo como
norte os padrdes minimos de funcionamento das escolas, o Fundescola executa, em
parceria com estados e municipios, Projetos de Adequacao de Prédios Escolares (PAPE),
financia a aquisicdo de novo mobiliario para as salas de aula e a construcdo de novos
prédios escolares e, a partir da assisténcia técnica na implantacdo e implementacao de
acoes voltadas a gestdo educacional das escolas e ao planejamento das Secretarias de
Educacgédo, o Fundescola também colabora para a melhoria da gestédo da educacéo basica.

Nessa perspectiva, o Fundescola demonstra ser um instrumento capaz de cooperar
com os sistemas educacionais na melhoria do desempenho dos alunos e na eficiéncia e
efetividade social das escolas publicas brasileiras. Seus programas buscam, ainda, motivar
0os professores, contribuindo assim para o processo de transformagdo da educacdo
brasileira.

Projetos e acbes desenvolvidos

Formacdo continuada de professores - sdo programas de formacgdo continuada,
presenciai ou modalidade de educacéo a distdncia, com uso de material impresso para o
estudo individual e coletivo dos professores e formadores. Os programas contemplam
discussbes tedrico-praticas, envolvendo diversas estratégias de ensino e modelos
pedagdgicos inovadores.

Programa de Apoio a Leitura e Escrita (PRALER) - destina-se a professores do
ensino fundamental, contribuindo para a melhoria do processo de alfabetizacdo dos alunos
ao longo do ano letivo.

Gestdo da Aprendizagem Escolar (GESTAR) - destina-se a professores do ensino
fundamental na &rea de Matemética e Lingua Portuguesa. Inclui avaliagdo diagnostica dos
alunos e reforco do aprendizado.

Novos Rumos da Avaliagdo Escolar - estimula os profissionais do ensino a refletir
sobre a avaliagdo do rendimento escolar e a buscar alternativas de processos de avaliagédo
formativa, dindmica e compromissada com o desenvolvimento pleno do individuo.

Fortalecimento do Trabalho da Equipe Escolar - visa a promover a integracdo da
equipe escolar para a melhoria do processo pedagdgico. Desenvolve-se a partir da
responsabilizacdo social de cada membro da comunidade escolar para a conquista da
qualidade do ensino.

Escola Ativa - metodologia de ensino destinada as classes multisseriadas (alunos de
diferentes séries agrupados em um mesmo espago escolar) da zona rural. Reune auto-
aprendizado, trabalho em grupo, ensino modular, livros didaticos especiais, participacdo da



comunidade, formacdo dos professores, acompanhamento dos alunos e assessoramento
pedagdgico mensal as escolas.

Programas de apoio a escola e as Secretarias de Educagéo

Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE) - metodologia de planejamento criada para
apoiar a comunidade a aperfeicoar a gestdo da escola. Apés elaborar o PDE, as escolas
selecionam metas e a¢des consideradas prioritarias a melhoria do aprendizado dos alunos
para ser financiadas pelo Fundescola e Secretarias de Educacdo por meio do Projeto de
Melhoria da Escola (PME).

Planejamento Estratégico da Secretaria (PES) - difunde processos de gestdo e
metodologias visando & amplia¢céo da capacidade institucional das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacgdo, buscando o alinhamento das politicas e acdes de forma a
priorizar a gestdo dos sistemas educacionais e a melhoria dos resultados do aprendizado
dos alunos.

Projeto de Adequacédo dos Prédios Escolares (PAPE) - repasse de recursos para as
escolas, destinados a adequacgédo das salas de aula e dos sanitarios, para que alcancem
padrBes construtivos minimos e disponham de condi¢Bes para a utilizacdo adequada de
mobiliario e equipamento escolar a ser fornecido pelo Fundescola.

4.2 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Gestado Democratica da Escola - Programa Nacional de Fortalecimento do
Conselho Escolar

As escolas brasileiras vém, ao longo dos ultimos anos, recebendo cada vez mais
responsabilidades, além das que ja sdo da sua algada. Para atender a essas demandas,
espera-se que a escola crie dindmicas diferenciadas na sua atuacdo, desde a dindmica da
sala de aula até a de uma gestéo participativa. Essas dinAmicas deverdo mexer com toda
a escola: espago fisico, professores, comunidade. Implicam também uma responsabilidade
do meio onde esta inserida, envolvendo maior nimero de intervenientes no processo
educativo. Para o sucesso dessa empreitada, a gestdo democratica da escola e o
progressivo aumento de sua autonomia sao requisitos indispensaveis para o alcance do
objetivo desejado, que é a melhoria da qualidade do ensino ofertado aos alunos. Para que
isso ocorra de maneira efetivamente representativa, faz-se necessério implantar ou
fortalecer o Conselho Escolar, que deve ser o 6rgao colegiado responsavel por representar
todos os segmentos presentes na escola, com vistas & construcao coletiva de um projeto
educacional no ambito da escola.

Para apoiar os sistemas nesse sentido, o Ministério da Educacdo elaborou uma
politica nacional de fortalecimento do Conselho Escolar, cujo objetivo é:
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* Apoiar a implantacéo ou fortalecimento de Conselhos Escolares.

* Subsidiar a atuacdo dos Conselhos por meio da produgéo e distribuicdo de material
instrucional especifico para este fim.

* Articular e integrar acdes entre as Secretarias Estaduais de Educagdo, o0s
Conselhos Estaduais de Educagdo, as Secretarias Municipais de Educacgdo, os
Conselhos Municipais de Educacdo, as universidades, visando ao fortalecimento
dos Conselhos Escolares.

» Instituir politicas de induc¢é@o para implantacdo de Conselhos Escolares.

Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo

A meta é capacitar quatro conselheiros por municipio, dentre secretarios municipais
de educacdo, professores, pais, dirigentes escolares para municipios com conselho
instalado e em funcionamento. Para municipios que pretendem instalar ou motivar a
criacdo de Conselho Municipal de Educacéo deveréo ser indicados dois representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo. No ano de 2003, foram realizados: 2 encontros
estaduais, com aproximadamente 50 participantes no estado do Acre e 300 participantes
no estado de Pernambuco. Criacdo de um cadastro dos municipios, identificando os que
possuem Conselhos Municipais de Educacéo; desenvolvimento de um banco de dados do
Sistema de Informagdes dos Conselhos Municipais de Educagéo (SICME) com orientagbes
sobre normas educacionais, leis e planos municipais de educagéo, que pode ser acessado
no site do Ministério da Educacao; elaboracdo do Caderno de Referéncia Pré-Conselho.

4.3 EDUCACAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS PUBLICAS

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental € uma proposta programatica de
promocéo da educacgdo ambiental em todos os setores da sociedade. Diferentemente de
outras leis, ndo estabelece regras ou san¢des, mas responsabilidades e obrigacoes.

Ao definir responsabilidades e inserir-se na pauta dos diversos setores da sociedade,
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental institucionaliza essa educacdo, legaliza seus
principios, transforma-a em objeto de politicas publicas, além de fornecer a sociedade um
instrumento de cobranca para a promocédo da educacdo ambiental.

Finalmente, a Politica Nacional de Educagédo Ambiental legaliza a obrigatoriedade de
trabalhar o tema ambiental de forma transversal, conforme foi proposto pelos Parametros
e Diretrizes Curriculares Nacionais.

Destaca-se uma acdo diretamente voltada para jovens: a Conferéncia Nacional
Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente. O Ministério do Meio Ambiente e da Educacéo
desenvolveram um amplo processo participativo em Conferéncias do Meio Ambiente nas
Escolas para saber o que pensam e querem os jovens para 0 meio ambiente. Quase 16
mil escolas de todo o Pais (4 mil municipios) mobilizaram mais de 5,6 milhdes de
estudantes e comunidades, tornando-se espacgos de debates sobre problemas



socioambientais e de constru¢do de propostas de politicas ambientais. Esse processo de
educacdo ambiental culminou com a Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio
Ambiente, realizada entre o dia 27 e 30 de novembro de 2003, em Brasilia, com a presenca
de 378 jovens delegados de todos os estados da Unido entre 11 e 15 anos e jovens
observadores estrangeiros da Africa, india e México, além da participacdo das minorias:
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, estudantes da zona rural, portadores de necessidades
especiais, etc. Para realiza-la, foram criadas 26 ComissGes Organizadoras Estaduais e
uma no Distrito Federal, formadas por multiplos segmentos da sociedade e também por
Conselhos Jovens com membros de organizagfes de juventude.

Os participantes de cada Conferéncia na Escola elegeram um delegado, definiram
uma proposta de politica ambiental e elaboraram um cartaz de campanha sobre a proposta
para sua comunidade. Os delegados participantes da Conferéncia Nacional foram
selecionados pelo Conselho Jovem de cada estado a partir da andlise dos cartazes, de
acordo com um Regulamento Nacional. A partir das propostas das escolas, as delegactes
debateram, priorizaram e qualificaram as propostas mais significativas para a juventude.
Como continuidade da conferéncia, esta em desenvolvimento o programa Vamos Cuidar
do Brasil, que contempla as 16 mil escolas participantes e pretende fortalecer os
Conselhos Jovens articulados na Rede da Juventude pela Sustentabilidade.

Relevancia do projeto para a Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel

A Conferéncia Nacional Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente foi um momento inédito
no Pais e no mundo - adolescentes e toda a comunidade escolar participaram da
constru¢do da politica para o desenvolvimento sustentavel. Assim, os jovens tiveram a
oportunidade de mostrar o que pensam e 0 que querem para a construcdo de um Brasil
sustentavel. As escolas, ao trabalhar a dimensdo politica da educacdo ambiental,
colaboraram na promocéo de transformagfes para o fortalecimento dos individuos, grupos
e sociedades.

A metodologia adotada - Conferéncias de Meio Ambiente nas Escolas - transforma
a escola num espaco de debate politico e de construgdo de conhecimento coletivo em que
a opinido dos jovens é respeitada e valorizada. A simplicidade da metodologia foi
fundamental para a rdpida compreensdo e expansdo da proposta, que sSe mostrou
adequada a demanda popular por espacgos de participagdo. Esse mesmo formato pode ser
utilizado para deliberagdes coletivas nos mais diversos assuntos, potencializando o papel
da escola como palco de debates politicos, envolvendo a comunidade, valorizando cada
vez mais o protagonismo dos adolescentes e jovens.

Em 2004 os desdobramentos dessa agéo envolvem a formacéo continuada de 32 mil
professores do Pais em Agua para a Vida e Consumo Sustentavel e a criacdo de
Conselhos de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas que participaram da
conferéncia a partir da formacao direta de 32 mil alunos delegados e suplentes. As escolas
e 0s jovens gue realizaram conferéncias trabalhardo de forma integrada na busca e na
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construcdo de conhecimento ambiental significativo para a resolucdo dos problemas
socioambientais locais.

4.4 PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD)

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) € desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e da
Secretaria de Educacdo Bésica, e tem como objetivo adquirir e distribuir livros didaticos e
dicion&rios aos alunos do ensino fundamental da rede puablica de ensino.

Criado em 1985, o PNLD passou por varias modificagdes: a principal delas foi, em
1996, a introducdo da avaliagdo pedagdgica no processo de aquisicdo e distribuicdo de
livros, 0 que significa dizer que, a partir de entdo, os livros a ser adquiridos passariam por
um rigoroso processo de avaliagdo de sua qualidade pedagdgica e editorial antes de
chegar a escola.

No ambito do PNLD, a avaliagdo das obras constituiu-se num marco, porque
propiciou a discussdo sobre o modelo do livro didatico, que, ao longo de varios anos, vinha
se consolidando no sistema educacional, e, além disso, possibilitou que os livros
distribuidos as escolas ndo contivessem mais erros conceituais, preconceitos ou
inadequacgBes metodoldgicas.

Por meio do PNLD, s&o adquiridos livros para cinco componentes curriculares:
Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias, Histéria e Geografia (1% a 8% série), além de
livros de alfabetizacao e dicionarios.

Metodologia de avaliacdo de livros didéaticos

O processo de avaliagdo, coordenado pela Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacéo, é realizado por meio de convénio com universidades, segundo as
areas do conhecimento:

» Lingua Portuguesa e Alfabetizacao - Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
* Matemética - Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

» Ciéncias - Universidade de S&o Paulo (USP)

* Histéria e Geografia - Universidade Estadual Paulista (UNESP).

Na avaliacdo pedagdgica das obras, ha trés critérios eliminatorios comuns a todas as
areas do conhecimento: a) os livros ndo podem conter incorrecdo nos conceitos e
informacdes desatualizadas; b) os livros ndo podem apresentar incorre¢ado e inconsisténcia
metodoldgicas; e c) os livros ndo podem trazer em seu corpo tipo algum de preconceito,
discriminac&o ou doutrinacdo religiosa.

Os demais critérios existentes dizem respeito as especificidades de cada uma das
areas do conhecimento.



Impactos do PNLD

Assim, a avaliacdo pedagogica propiciou as seguintes mudancas no cenario
educacional e editorial brasileiro recente:

» Possibilitou a renovacao dos livros utilizados nas escolas publicas, com a inscrigéo,
a cada novo processo de avaliacdo, de obras novas, conforme é possivel observar
no Gréfico 3 seguinte.

» Possibilitou a elaboracdo de mais um material de apoio ao professor, o Guia de
Livros Didaticos, contendo as resenhas das cole¢cbes aprovadas pelo Ministério da
Educacéo.

* Levou ao aprimoramento progressivo dos conteudos dos livros da area de Lingua
Portuguesa, Matemética, Ciéncias, Histéria e Geografia, além de dicionarios,
havendo uma diminui¢&@o significativa no nimero de livros excluidos, ao longo dos
processos de avaliagdo do PNLD, conforme € possivel observar no Grafico 4 e 5.

Grafico 3 - Titulos novos analisados no PNLD/1998 e 2001, em relagdo aos titulos
inscritos, respectivamente no PNLD/1997 e 1998
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Grafico 4 - Distribuicdo das obras avaliadas por menc¢ao recebida em cada PNLD
(1% a 4° série)
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Fonte: MEC/SEB 2004.

Grafico 5 - Distribuicdo das obras avaliadas por menc¢ao recebida em cada PNLD
(5% a 8% série)
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Fonte: MEC/SEB/FNDE 2004.

» Especificamente, em relagdo ao meio editorial, houve maior estimulo a melhoria da
qualidade do livro, tanto do ponto de vista de seu conteddo conceituai e
metodoldgico quanto da sua estrutura fisica e gréfica.

o Estimulou o envolvimento dos professores e da comunidade educacional com a
escolha do livro didatico, a partir da divulgacéo dos resultados e da elaboragéo do
Guia do Livro Didatico.



» Fomentou o interesse de alunos, professores e universidades pelo tema, passando
o livro didatico a ser objeto de pesquisas e estudos realizados pelo meio académico.

Os professores das escolas publicas indicam os livros didaticos que desejam
adotar e o Governo Federal os adquire de forma centralizada, exceto no caso do estado
de S&o Paulo, e os distribui gratuitamente para alunos e professores do ensino
fundamental da rede publica de ensino. A aquisicao centralizada proporciona economias
de escala.

InovacGes: distribuicdo de dicionarios da lingua portuguesa para 5% a 8% série e
aprovacao da extensdo do programa para o ensino médio.

Ainda como compromisso com a melhoria qualitativa do ensino brasileiro, no a&mbito
do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), a partir de 1996 foi universalizada a
distribuicdo gratuita de livros didaticos da disciplina de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia e Geografia a todos os alunos matriculados nas escolas publicas do
ensino fundamental. Além disso, nesse mesmo ano, teve inicio o trabalho de avaliacdo
pedagodgica dos livros a ser adquiridos com recursos publicos.

Entre os avancos obtidos nos Ultimos anos, € possivel identificar a melhoria da
qualidade das obras didaticas escolhidas pelos professores e a chegada dos livros as
escolas antes do inicio do ano letivo.

Para o PNLD/2005, de 5% a 8% série, foram encaminhadas a SEB/MEC, apds triagem,
129 colegdes - 36 colegbes de Lingua Portuguesa, 29 de Matematica, 16 de Geografia, 29
de Histéria e 19 de Ciéncias - que passaram pelo processo de avaliacao.

As obras avaliadas constardo do Guia de Livros Didéaticos e seréo objeto de escolha
por parte dos professores. Irdo atender a todos os alunos de 5% a 8* série matriculados na
rede publica de ensino no ano 2005, 2006 e 2007, uma vez que os livros produzidos para
o PNLD devem ter a duragéo de trés anos, exceto o material de 1% série, nos quais o aluno
escreve no livro. Sao entregues, ainda, dicionarios e livros de alfabetizagdo aos alunos da
1% série todos os anos.

Em 2005 serdo distribuidos cerca de 128 milh6es de exemplares, atendendo a 31,9
milhdes de alunos, o que representa um investimento de R$620 milhdes. O principal
impacto social que este programa produz diz respeito ao atendimento a todos os alunos
matriculados no ensino fundamental com o material didatico necesséario ao
desenvolvimento do trabalho pedagodgico em sala de aula, fazendo que o aluno, com
acesso a esse material, tenha mais oportunidade de alcancar o sucesso escolar. Outro
impacto importante esté relacionado a chegada dos livros antes do inicio do ano letivo, o
gue certamente diminui as possibilidades de abandono e evas&o do aluno por ndo portar o
material didatico necessério desde o inicio das aulas.

Tendo em vista que o livro € um instrumento essencial para o aprendizado do aluno,
a partir de 2006 o programa serd estendido para o ensino médio, iniciando-se pela
distribuicdo de livros de Matemética e Portugués nos estados do Norte e Nordeste.




4.5 INCENTIVO A LEITURA - PROGRAMA NACIONAL BIBLIOTECA DA ESCOLA
(PNBE)

Considerando a necessidade de estimular a leitura e com o objetivo de dinamizar as
bibliotecas das escolas publicas, o Ministério da Educac¢do vem, desde 1997, atuando na
distribuicdo de acervos que possibilitem o acesso de alunos e professores do ensino
fundamental a cultura e a informacao. Essa distribuicdo é feita por meio do Programa
Nacional Biblioteca da Escola, instituido pela Portaria Ministerial n° 584, de 28 de abril de
1997, desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Basica e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo.

Em 1998 foram distribuidos 123 titulos, que contemplavam obras de formagédo
histérica, econdmica e cultural do Pais. Além disso, foram distribuidos dicionarios, atlas,
enciclopédias e outras obras de referéncia. Naquele momento, atendeu-se a 20 mil escolas
publicas de ensino fundamental em todo o Brasil.

Em 1999 foi distribuido um acervo de 110 titulos, para 36 mil escolas publicas,
contendo obras de literatura infantil e juvenil, assim como titulos relacionados a educacao
indigena e a educacéo especial.

Em 2001 o Ministério da Educacdo, preocupado ndo s6 em dotar as bibliotecas
escolares, ampliou as acdes anteriores e passou a selecionar e distribuir uma colecéo de
livros de literatura a todos os alunos que estavam cursando, no ano 2002, a 4% e 5% série
do ensino fundamental e as suas escolas. As cole¢des foram intituladas Literatura em
Minha Casa. Naquela acéo, foi entregue uma cole¢do com cinco volumes para cada aluno
e um conjunto com todas as seis colecfes selecionadas para a escola. Dessa forma foi
possivel fazer que os momentos de leitura ndo acontecessem somente no ambiente
escolar, mas principalmente em familia. Esse fato € relevante se considerarmos que
grande parte dos lares brasileiros dispde de pouco ou nenhum material de leitura,
notadamente obras literarias.

Em 2002 o ministério manteve a sistemética do PNBE/2001 e distribuiu uma colecéo
de obras de literatura - também intitulada Literatura em Minha Casa - aos alunos
matriculados na 4° série do ensino fundamental e a suas escolas. A opc¢&o por distribuir, por
dois anos consecutivos, livros aos alunos, em vez de distribui-los apenas as bibliotecas,
também teve por objetivo despertar nesses alunos e em suas familias o interesse pela
producdo cultural brasileira e mundial, além de propiciar uma experiéncia estético-cultural
extremamente significativa. Agrega-se a isso que o livro, bem como os demais materiais de
leitura, € um instrumento de cidadania. A escola, ao formar os cidadaos, precisa vincula-los
a seu contexto social, politico, historico e cultural. A proposta do programa é que alunos,
pais, professores tenham o livro como objeto de arte e o texto escrito para ser, acima de
tudo, apreciado.

Para o PNBE 2003, novas mudancas foram implementadas. Visando a ampliar o
universo de leitores, optou-se por constituir trés acervos diferentes, para ser distribuidos
aos alunos de 4° e 8° série e para os alunos da educacéo de jovens e adultos.



Foram, entdo, selecionadas 10 cole¢gdes compostas por uma antologia poética
brasileira; uma antologia de contos brasileiros; uma novela brasileira; uma obra classica da
literatura universal, traduzida ou adaptada; uma peca teatral brasileira, ou obra, ou
antologia de textos de tradicdo popular brasileira, para ser distribuidas aos alunos da 4%
série.

Para distribuicdo aos alunos da 8% série, foram selecionadas também 10 colecGes,
com a seguinte composi¢ao: uma antologia poética brasileira; uma antologia de cronicas e
contos brasileiros; uma novela ou romance nacional ou estrangeiro (neste Ultimo caso,
traduzido, adaptado ou ndo); e uma peca teatral brasileira ou estrangeira.

Para atendimento & educacéo de jovens e adultos, foram selecionadas 4 colec¢des,
intituladas Palavra da Gente, constituidas por seis volumes: um ensaio ou reportagem
sobre um aspecto da realidade brasileira; uma antologia de crénicas e contos brasileiros;
uma obra ou antologia de textos da tradicdo popular brasileira em prosa ou verso; uma
antologia poética brasileira; uma peca teatral brasileira ou estrangeira; e, por fim, uma
biografia ou relato de viagem.

Metodologia para avaliacdo das colecdes

Para o desenvolvimento do Programa Nacional Biblioteca da Escola, o Ministério da
Educacéo envolve as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. Esse envolvimento
tem inicio com a avaliac@o e selecdo das obras. Para avaliar as cole¢bes, o Ministério da
Educacéo institui um colegiado composto por um representante por estado do Conselho
Nacional de Secretérios de Educagdo (CONSED), um representante por estado da Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e pelos membros da Comisséao
Técnica formada por especialistas na area de leitura, literatura e educacéo.

Cada colecado é submetida a trés avaliagbes independentes, realizadas por duplas de
avaliadores, segundo os critérios estabelecidos no edital de convocacdo. Em seguida, as
duplas elaboram um parecer contendo a sintese da avaliacdo das duplas. O resultado da
avaliacdo é o reflexo dos pareceres das duplas de leitores.

Espera-se que, ao receber as cole¢bes que compdem o PNBE, alunos, familias e
escolas estabelecam mais um vinculo, capaz de despertar um interesse comum: o respeito
e 0 gosto pelos valores inerentes as obras literdrias como meios de representacdo de
diferentes visdes de mundo.
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Tabela 16 - Numeros referentes a tiragem total, alunos, escolas atendidas e
recursos alocados

1998 1999 2000 2001 2002 2003
N°de 20.000 36.000 30.718 12.184.788 4.216.576 colecBes 4%-4,062.510
Acervos/ acervos acervos acervos colegdes colecbes
Colecdes 8%-3.745.810 colegbes
EJA-544.916
colecBes
3.530.000 4% - 3.449.253
N° de Alunos 16.600.000 10.800.000 Profissionais de 8.560.000 8% - 2.969.086
Assistidos Educacao de EJA-463.134
1% a 8% série
N°de 70.500 4%-124.408
Escolas 20.000 (escolas 36.000 30.718 139.000 8% - 35.685
Assistidas de 1* a 8% com (escolas de EJA-10.964
mais de 500 | 1% a 4° com mais de
alunos) 150 alunos)
Recursos 23.500.000 17.500.000 19.523.386,00 45.807.145,00
Alocados 15.179.101,00 50.302.864,88

Fonte: SEB 2004.

4.6 TECNOLOGIA NA EDUCACAO
TV Escola Digital Interativa

A TV Escola € um canal de televisdo via satélite dedicado exclusivamente a
educacdo. Seu objetivo principal € aperfeigoar, capacitar e valorizar os professores e
gestores da rede publica da educacdo basica. E também utilizada como recurso
pedagogico nas escolas, enriquecendo o processo de ensino-aprendizado e contribuindo
para a inclusdo digital da escola publica.

Esse canal distribui a todas as escolas de educagédo de nivel médio e fundamental
com mais de 100 alunos um kit constituido de televisor, videocassete, antena parabdlica,
receptor de satélite e um conjunto de 10 fitas de video VHS para iniciar as grava¢des. Mais
de 56 mil escolas j& dispdem desse equipamento.

A TV Escola oferece 15 horas de programacgdo de alto padrdo educativo,
retransmitindo videos do Brasil e do mundo. Os programas sao repetidos para oferecer as
escolas diferentes alternativas de horério para gravar a programacgdo. Nos finais de
semana, vai ao ar a Escola Aberta, uma selecdo especial que busca responder aos
interesses e as necessidades da comunidade.



Em 2003 o Ministério da Educacéo langou a TV Escola Digital Interativa, tecnologia
100% brasileira e de baixo custo. Trata-se de um instrumento de educagéo a distancia que
integra as midias via satélite. Por sua flexibilidade, a TV Escola Digital Interativa pode levar
e armazenar informagfes, materiais didaticos, instru¢des, enviar e receber demandas e
sugestdes, abrindo uma nova perspectiva de interatividade com os usuarios, contribuindo
para a melhoria da qualidade da educacdo. Vale ressaltar que estd sendo implementado
um projeto-piloto em sete estados da Federacgdo: Acre, Amazonas, Ceara, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul.

Curso TV na Escola e os Desafios de Hoje

Lancado em 2000, é um curso de extensdo a distancia, destinado a professores,
coordenadores e diretores de escolas publicas de ensino fundamental e médio no Brasil.
Os objetivos do curso TV na Escola e os Desafios de Hoje séo:

+ Desenvolver a capacidade de analise critica dos conteddos apresentados,
motivando o professor/aluno a transformagdo da realidade e ndo a sua mera
reproducéo.

» Identificar aspectos tedricos e préaticos sobre os meios de comunicagdo no contexto
das novas tecnologias de comunicacdo, informacdo e multimidia, destacando
aqueles que julgar mais Uteis ao processo de ensino-aprendizado.

» Explorar o potencial dos recursos da TV Escola no projeto politico-pedagdégico da
escola, sua gestao no cotidiano escolar e sua oferta & comunidade.

» Elaborar propostas concretas de utilizacdo do acervo da TV Escola no
desenvolvimento das atividades curriculares das vérias areas do conhecimento,
bem como de outras tecnologias da comunicacéo e informacéao.

O curso de 180 horas esta organizado em trés modulos de 60 horas que contemplam
0S seguintes contetdos: Modulo 1 - Tecnologias e Educacdo: Desafios e a TV Escola;
Modulo 2 - Usos da Televisdo e do Video na Escola; Modulo 3 - Experimentacdo:
Planejando, Produzindo.

Integra cada mddulo, além do material impresso e dos programas produzidos
especificamente para o curso, uma relacdo de videos do acervo da TV Escola que
ampliam, reforcam e exemplificam os conteddos abordados. A transmisséo dos videos é
feita pela TV Escola, conforme grade de programacéo informada aos cursistas.

Atualmente o curso € desenvolvido por 26 instituicbes de ensino superior integrantes
do Consorcio UniRede (Universidade Virtual Publica do Brasil) que atuam em parceria com
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. O acompanhamento e a assisténcia
aos estudantes matriculados no curso sdo descentralizados. A orientagdo académica €
oferecida por meio de plantdo semanal em trés turnos - manhd, tarde e noite. O
atendimento é feito presencialmente, via correio, fax, telefone e Internet. Algumas
instituicdes dispdem de uma linha 0800 para esse servico.
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Os estudantes que completam a carga horéria total de 180 horas e tém seu trabalho
final aprovado recebem um certificado emitido pela IES na qual foram matriculados.
A certificacdo também pode ser oferecida pela conclusdo de cada mdédulo.

O curso matricula uma média de 30.000 educadores por ano, totalizando, desde
2000, um atendimento a cerca de 120.000 professores e gestores.

Motivada pela experiéncia de um professor cego de Rondonia, a Secretaria de
Educacédo a Distancia promoveu a impressdo dos materiais na linguagem Braille. Na
Faculdade de Educacéo da UnB, foi implantada uma linha de pesquisa para acompanhar
e avaliar a experiéncia de uso do curso por portadores de deficiéncia visual. Os resultados
estdo previstos para ser divulgados em 2004.

A repercussdo do projeto e a politica de integracdo de tecnologias fizeram que o
curso buscasse a estratégia de uma oferta online. Em 2003 o estado do Ceard, Bahia,
Goias, Paraiba, Parana, Rio Grande do Sul e Distrito Federal ofereceram o curso pela
Internet, coordenados pela Universidade de Brasilia.

Diversas universidades parceiras estao inserindo os contetdos do curso em suas
licenciaturas, assegurando aos futuros professores o dominio da tecnologia, objeto de
estudo.

Projeto Radio Escola

O Projeto Radio Escola foi iniciado em 2000, como apoio a a¢des de capacitacao de
alfabetizadores de jovens e adultos.

Em 2003, em conjunto com a Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica
(SEMTEC), o Radio Escola redefiniu sua linha de acado, inspirando-se no Projeto
Educom.Radio, implantado com sucesso pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o
Paulo em parceria com a Escola de Comunicacdo e Artes da Universidade de Sdo Paulo
(ECA/USP).

O fundamento tedrico baseia-se em pesquisas recentes do Nucleo de Comunicacao
e Educacdo da ECA/USP, demonstrando um campo emergente da pratica social, com
referenciais tedricos e metodoldgicos préprios - a "educomunicacao”. A educomunicagéo
designa todos os esforcos realizados pela sociedade com o objetivo de aproximar os
campos da cultura, comunicacdo e educacdo. Desenvolve-se por meio de atividades
especificas, entre elas: educacdo para a recepcdo critica dos meios de comunicacao,
mediac&o tecnoldgica em espacos educativos, expressdo comunicativa por meio das artes
e gestdo da comunicagdo em espacos educativos.

O projeto-piloto do Radio Escola recebeu o nome de Educom.Radio Centro-Oeste,
pois atendera aos trés estados dessa regido: Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.
Serédo beneficiados diretamente 15 profissionais da educacdo, integrantes da equipe
técnico-pedagdgica de cada estado, e 140 docentes, vinculados as 70 escolas
selecionadas. O projeto alcancara 2.240 beneficiarios indiretos entre alunos e comunidade
do entorno da escola.



O Educom.Radio Centro-Oeste privilegia o emprego da linguagem radiofénica por
meio da introdug&o de um laboratério de rédio em cada escola e inicia-se com a realizacdo
de um curso de extensdo universitaria de carater semipresencial com 180 horas. Trata-se
de uma série de atividades tedricas e praticas para introduzir o conceito e 0s
procedimentos da educomunicagdo nos espacgos educativos. Ao final do curso, esses
profissionais receberédo certificado de extensdo da Universidade de S&éo Paulo (USP).

Programa Nacional de Informatica na Educacédo (Prolnfo)

O Programa Nacional de Informatica na Educacao (Prolnfo) foi langcado em 9 de abril
de 1997, com o objetivo de disseminar, em parceria com estados e municipios, as
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TIC) nas escolas publicas brasileiras como
apoio ao processo de ensino-aprendizado, visando a:

* Melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizado.

» Propiciar uma educagéo voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
» Preparar o aluno para o exercicio da cidadania.

» Valorizar o professor.

A partir de diretrizes nacionais estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e
aprovadas pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), o programa foi
implantado de forma descentralizada e é executado por Coordenagdes Estaduais ou
Municipais de acordo com as prioridades pedagogicas definidas pelos respectivos
sistemas educacionais.

Programas desse porte, na educagao, ndo devem limitar-se a colocar computadores
na escola e a dar treinamentos superficiais a professores e alunos para adquirir habilidades
somente com 0s softwares: € preciso prepara-los para promover mudangas na cultura
escolar em termos de curriculo, nos processos de ensino-aprendizado e nas relagées com
a comunidade de acordo com as novas realidades socioculturais que exigem dos
individuos uso intensivo de tecnologia associado a novos conhecimentos e habilidades.

O Prolnfo realiza atividades de capacitacdo de recursos humanos, aquisicdo de
hardware e software para equipar Nucleos de Tecnologia Educacional (NTE) e escolas,
orientacao tecnoldgica e suporte técnico, além de avaliacdo do impacto da inser¢do das
tecnologias nas escolas publicas.

O fator-chave para o sucesso do Prolnfo é a existéncia de pessoal qualificado no
aspecto pedagodgico, técnico e gerencial, portanto a capacitacdo de recursos humanos €
uma atividade fundamental para o programa. As estratégias de capacitagdo sao:

* Professores capacitando outros professores.

» Técnicos de suporte formados com visdo pedagdgica.

* Alunos capacitados tecnicamente para manter equipamentos e software
trabalhando de acordo com o planejado pelas escolas.




» Gestores educacionais capacitados para gerenciamento de projetos educacionais
gue utilizam tecnologia.

Outro aspecto a ser destacado é a necessidade de as escolas realizarem planejamento
prévio, antes de receber os computadores, para estabelecer o uso do recurso em beneficio
de professores e alunos e em conformidade com a sua visdo pedagogica, além de prover
infra-estrutura apropriada, como espaco fisico, energia elétrica e seguranca.

Para desenvolver essas a¢des, o Prolnfo conta com os Nucleos de Tecnologia
Educacional (NTE), que atuam no acompanhamento e avaliacdo do processo de insercao
das tecnologias no fazer pedagdgico da escola. Os NTE séo estruturas integradas por
técnicos de informatica e multiplicadores. Os multiplicadores, por sua vez, sdo professores
das redes estaduais e municipais de educacdo, formados em cursos de especializacdo
ministrados por universidades e supervisionados pelo Prolnfo.

O programa dispbe, ainda, do Centro de Experimentacdo em Tecnologia na
Educacdo (CETE), localizado nas dependéncias do Ministério da Educacdo em Brasilia,
para promover o uso das tecnologias em educacéo, disseminar informacdes, pesquisar e
divulgar solugdes e produtos e apoiar os NTE e escolas.

Tabela 17 - Principais numeros do Prolnfo

Discriminagdo Metas Iniciais Metas ,Realizadas

até 2003
Escolas atendidas 6.000 4.638
NTE implantados 200 326
Multiplicadores formados 1.000 2.169
Professores capacitados 25.000 258.560
Técnicos capacitados 6.000 10.087
Gestores capacitados N&o havia previséo inicial 9.085
Computadores instalados 105.000 53.895

Fonte: Seed 2004.

Ambiente Digital de Aprendizagem

A equipe do Proinfo desenvolveu um Ambiente Digital de Aprendizagem denominado
e-Prolnfo como apoio ao processo de ensino-aprendizado com base na tecnologia da
Internet. Tal tecnologia permite a concepcdo, implantagdo e operacionalizagdo de uma
infra-estrutura completa para a criagcdo, conducdo e administracdo de ambientes de
aprendizado, como cursos a distancia, complementos a distancia para cursos presenciais,
projetos de pesquisa, projetos colaborativos e diversas outras formas de apoio a distancia
ao processo de ensino-aprendizado.




Rede Internacional Virtual de Educagéo (RIVED)

O Rived é uma iniciativa pioneira de criacdo de material didatico para a melhoria no
ensino das Ciéncias e da Matematica no ensino médio presencial. Tem como elemento-
chave o uso das novas tecnologias de informatica e comunicacdo. E uma parceria de
paises da América Latina - Brasil, Argentina, Peru e Venezuela.

O objetivo € suprir, num primeiro momento, os professores da area de Ciéncias da
Natureza e de Matematica com materiais didaticos que revolucionem e facilitem o
aprendizado dos alunos, dando maior significado, contextualizacdo e proximidade aos
conteudos, relacionando-os a realidade vivenciada pelos estudantes.

O Rived tem criado médulos educacionais, constituintes de atividades pedagdgicas
que compdem objetos de aprendizado. Esses mddulos poderdo ser usados na educagéo
presencial ou a distancia por meio de um repositorio on-line acessivel pela Internet.

A equipe brasileira esta alocada no Centro de Experimentacdo em Tecnologia
Educacional (CETE) e tem como sua principal caracteristica a interdisciplinaridade. E
formada por pedagogos, desenhistas instrucionais, professores das areas de
conhecimento, ilustradores e técnicos de informatica.

Durante a primeira fase do projeto foram produzidos 20 mdédulos educacionais, 0
sistema de repositério e catalogacao online e a sistematiza¢do do processo para a criacao
dos modulos educacionais, adotando o principio da replicacao.

Fabrica Virtual

O projeto Fabrica Virtual caracteriza-se como a segunda fase do Projeto Rived, em
que a equipe inicial cessa a producdo de mdédulos e passa a auxiliar novas equipes na
producdo de material.

E uma acdo que tem como principais objetivos a potencializagido da producdo de
moédulos educacionais para contemplar todo o curriculo do ensino médio (nas Ciéncias e
na Matemética) e o envolvimento da Academia para a sensibilizacdo dos graduandos (nas
licenciaturas e computagéo) para o uso didatico da tecnologia.

Participardo, inicialmente, doze instituicbes publicas de ensino superior com equipes
multidisciplinares de producdo para o desenvolvimento de modulos educacionais nos
padrdes estruturados pelo Rived.

Essa fase tem o intuito de fazer que os futuros professores passem a ter uma postura
ativa, deixando de ser consumidores de materiais prontos para ser produtores de novas
tecnologias de ensino. Para tanto, as equipes serdo capacitadas a distancia no uso das
tecnologias aplicadas a educacao, bases pedagdgicas que norteiam a constru¢cdo de material
didatico para a midia computador e no processo de produgéo de modulos utilizado pelo Rived.

Serdo realizados cursos a distancia, objetivando o aprendizado do uso das
tecnologias de informacdo e comunicacdo aplicadas a educagdo dos modulos
educacionais desenvolvidos pelo Rived.
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Programa Governo Eletrénico (GESAC)

Servico de atendimento ao cidadao, instituido pelo Ministério das Comunicagbes em
marco de 2002, é uma iniciativa de universalizacdo do acesso a Internet para as
populacdes de baixa renda.

Desde maio de 2003, foi estabelecida parceria com o Ministério da Educacdo para
conectar escolas publicas brasileiras a Internet, em banda larga, via satélite. Até fevereiro
de 2004, o Gesac atendeu a 2.363 escolas publicas.

Os critérios para a selecao dessas escolas foram: localizacdo em regides de baixo
indice de Desenvolvimento Humano e com dificuldades de acesso a Internet em banda
larga por redes de telecomunicac¢des tradicionais, além de existéncia de projetos para uso

pedagdgico da tecnologia.
WebEduc

E um forum sobre as novas tecnologias na educacgio. Seu objetivo central é fazer que
franceses e brasileiros troquem experiéncias, favorecendo contatos e fomentando projetos
comuns.

O site é bilinglie e oferece dados sobre o Brasil em francés e informacdes sobre a
Frangca em portugués.

4.7 CONTROLE SOCIAL

As principais a¢des de controle social dos programas financiados pelo Ministério da
Educacéo sao:

* Acompanhamento e controle social do Programa Transporte do Escolar e de Apoio
a Educacao de Jovens e Adultos pelos Conselhos do Fundef, constituidos das
respectivas Secretarias Municipais de Educacgdo, professores e diretores das
escolas, pais de alunos, servidores das escolas, e o Conselho Municipal ou Estadual
de Educacéo, caso exista.

* Fiscalizacdo do Pnae por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE),
constituidos por representantes do governo e membros da sociedade civil,
responsaveis pelo monitoramento e avaliagdo do emprego do dinheiro publico.

» Fiscalizacdo do PDDE por meio dos Caixas Escolares, formados geralmente por
membros da Associacdo de Pais e Mestres (APM) e outros componentes da
sociedade civil, responsaveis pelo acompanhamento da utilizacdo dos recursos.



ASSISTENCIA AO EDUCANDO

5.1 Transporte do Escolar

O Programa Nacional de Transporte do Escolar tem por objetivo contribuir
financeiramente com 0s municipios para o transporte diario de alunos da rede publica do
ensino fundamental residentes na area rural, propiciando, assim, 0 seu acesso e a sua
permanéncia nas escolas, bem como de alunos com necessidades educacionais especiais.

Os recursos, que até 2003 eram repassados para aquisicdo de veiculos por meio de
transferéncia voluntaria, desde 2004 estdo sendo transferidos para custeio
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio ou outro instrumento
congénere, agilizando, assim, o processo de repasse e universalizando o atendimento.

Os recursos transferidos destinam-se a cobertura de despesas com manutencao de
veiculos escolares de frotas existentes, pertencentes a esfera municipal ou estadual, e
ainda a contratacao de servigo terceirizado de transporte escolar, tendo como base o
guantitativo de alunos transportados e informados no Censo Escolar, relativo ao ano
anterior ao do atendimento.

Algumas OrganizacBes Nao-Governamentais (ONGs), entidades filantropicas sem
fins lucrativos mantenedoras de escolas especializadas do ensino fundamental,
continuardo a receber os recursos por meio de transferéncia voluntaria, via convénio, para
aquisicdo de veiculos automotores Okm, no valor de até R$30 mil.

O orcamento do programa passa de R$51 milhdes para R$246 milhGes. Soma-se a
este recurso o valor de R$5 milhdes, destinado a aquisicdo de veiculos pelas ONGs
mantenedoras de escolas especializadas do ensino fundamental.

Para este exercicio esta previsto o atendimento a 5.359 municipios, beneficiando
3.219.975 alunos, sendo 1.123.746 da rede publica estadual e 2.096.229 da rede publica
municipal.

Tabela 18 - Total de veiculos adquiridos pelo programa - Municipios

Ano N® Atendimento Valor em R$

2001 971 48.170.360,56
2002 895 44.388.867,75
2003 1139 56.855.545,80
Total 3.005 149.414.774,11

Fonte: SEB 2004.




Tabela 19 - Total de veiculos adquiridos pelo programa - Organizag6es Nao

Governamentais

Ano N° Atendimento Valor em R$

2001 190 4.633.674,07
2002 115 2.808.149,85
2003 182 4.536.947,65
Total 487 11.978.771,57

Fonte: SEB 2004.

5.2 SAUDE DO ESCOLAR

O programa foi criado em 1989 e passou por diversas formas de execucdo com
estratégias e sisteméticas operacionais diferentes. A partir de 1999, houve grande
mudangca na sua execucdo. O novo modelo adotado, além de contemplar agdes de
natureza educativa, preventiva e curativa, direciona-se a problemas de visdo e audi¢do dos
alunos do ensino fundamental.

A principal forma para a operacionalizacdo do programa € a realizagdo de
campanhas para o desenvolvimento de agfes educativas, preventivas e curativas no
campo da saude ocular e auditiva. O programa € executado pelo FNDE em parceria com
as Prefeituras Municipais e Secretarias Estaduais de Educagéo.

Nos ultimos 20 anos, os recursos foram destinados para identificar e prevenir a
deficiéncia visual nos alunos matriculados na 1* série da rede publica de ensino
fundamental, contribuindo para a diminuicdo dos elevados indices de repeténcia e evasao
escolar. Reabilitar a visdo dos alunos tem alcancado 6timos resultados, uma vez que
qualguer problema visual n&o identificado ou ndo tratado precocemente compromete
seriamente o processo de ensino-apredizado da crian¢a, podendo inclusive interferir em
sua formacéo psicossocial. Segundo dados estatisticos da Organiza¢do Mundial da Saude,
10% dos alunos da 1% série do ensino publico fundamental apresentam deficiéncias visuais,
necessitando de medidas corretivas.

Em 2000 e 2001, o FNDE firmou convénios com o Conselho Brasileiro de
Oftalmologia (CBO) no valor de R$10 milhdes e R$9 milhdes, respectivamente, visando ao
atendimento em 658 municipios com populagdo acima de 40 mil habitantes, beneficiando
mais de 3 milhdes de alunos, 46 mil escolas e envolvendo 93 mil professores.

Em 2002 e 2003, houve reformulacdo da campanha e mudancgas na sistematica de
operacionalizacdo. Dessa forma, desde 2003 o programa direciona recursos para a
Campanha Nacional de Reabilitacdo Visual Olho no Olho, sendo o FNDE diretamente
responsavel pela coordenacdo, execucdo e avaliacdo do programa. As principais agoes
executadas no ambito dessa campanha foram:




* Reprodugéo e distribuicdo de material didatico-pedagdgico.
» Triagem dos alunos.

» Consultas oftalmoldgicas.

» Aquisicéo e distribuicdo de 6culos.

Participaram dessa campanha 658 municipios com populacdo acima de 40 mil
habitantes. Trés milhdes de criancas da 1 série do ensino fundamental de 46 mil escolas
da rede publica, 100 mil professores e 4 mil oftalmologistas foram envolvidos.

Atriagem dos alunos foi realizada pelos préprios professores. O FNDE enviou um kit
com video e manual com instrucdes sobre como executar o teste de acuidade visual nas
criancas. O material também orientou os docentes sobre dicas de prevencao e tratamento
aos pais e estudantes. Dessa forma, o éxito da campanha dependeu especialmente da
participacéo e colaboracdo dos professores.

Os professores preencheram relatérios com as informacdes colhidas nos exames
feitos com cada aluno e os enviaram diretamente ao FNDE. Depois da triagem, os alunos
gue apresentaram algum tipo de dificuldade de enxergar foram encaminhados para
consulta médica. Se houvesse indicacdo para uso de Oculos, a escola seria avisada
posteriormente quanto aos procedimentos para aquisi¢cdo e entrega dos Oculos.

Tabela 20 - Atendimento aos alunos beneficiados pelo Programa
Nacional de Saude do Escolar nos ultimos trés anos

2001 2002/2003
Total Total
Alunos . . .
Fisico Financeiro
Fisico Financeiro Fisico Financeiro

Triados 3.008.000 394.637 3.402.637

Consultados 73.156 2.726.010,53 *2.618 91.630,00 75.774 2.817.640,53

Oculos 61.230 1.002.064,66 61.230 1.002.064,66

Nota: *atendimento exclusivamente no Distrito Federal.

Em 2004 serdo atendidos os municipios que apresentarem o maior nimero de alunos
gue passaram pela triagem em 2003, sendo um por estado, e serdo repassados a cada
municipio R$53,00 por aluno para realizacao da consulta e aquisi¢cdo de 6culos.

5.3 ALIMENTAGAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) atende a cerca de 36,5
milhdes de alunos de escolas publicas e filantropicas do ensino fundamental e educacéo
infantil. O programa funciona mediante o repasse de recursos orgcamentarios da Unido para
prefeituras e governos estaduais, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados
segundo o Censo Escolar do ano anterior.



O montante repassado pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
durante o exercicio de 2003, foi da ordem de R$954.190.169,47, para atender ao
guantitativo de 35.316.191 alunos.

O Pnae responde a determinacdo constitucional de que é dever do Estado atender
ao educando com programas de alimentagdo. O programa tem carater suplementar, pois a
Constituicdo Federal atribui aos governos estaduais e municipais a obrigacdo de
encaminhar contrapartidas que devem resultar em elevagéo do aporte caldrico e nutricional
da alimentacdo escolar.

O MEC/FNDE tem buscado ampliar o atendimento deste programa, bem como
ampliar o valor per capita repassado. Em 2003 foi aumentado o valor per capita repassado
aos alunos matriculados na pré-escola da rede publica e das escolas filantrépicas de
R$0,06 para R$0,13 por aiuno/dia para um periodo de 200 dias letivos, a fim de equipara-
lo ao valor destinado aos alunos do ensino fundamental das escolas publicas.

A partir do més de junho de 2003, foi aprovada pelo Governo Federal a extensdo do
repasse dos recursos financeiros para alimentacdo dos alunos da rede publica e
filantropica matriculados em creches. O atendimento se da nas mesmas formas e
condicbes estabelecidas para os alunos da pré-escola e do ensino fundamental.
Entretanto, considerando que os trabalhos desenvolvidos em creches s&o ininterruptos,
paralisados tdo-somente nos finais de semana e feriados nacionais, os repasses destinam-
se ao atendimento de 250 dias letivos. Quanto ao valor per capita, estabeleceu-se a
quantia de R$0,18 por dia, haja vista que as criancas matriculadas em creches necessitam
de maior atencdo, principalmente no que se refere a alimentacdo, uma vez que é essa a
fase humana de mais intenso desenvolvimento e crescimento.

Foi implementado, também no ano de 2003, o atendimento diferenciado para os
alunos das escolas indigenas, tendo em vista o altissimo grau de inseguranca alimentar
que tem marcado a historia dos povos indigenas. Tal iniciativa vem assegurar o direito
humano basico a alimentag¢é@o dos alunos indigenas, contribuindo, assim, para a reducéo
da desnutricdo infantil e de suas consequéncias, respeitando-se os habitos alimentares e
culturais particulares de cada etnia. O repasse dos recursos financeiros para escolas
indigenas ocorre nas mesmas formas e condi¢cdes estabelecidas para as demais
modalidades de ensino, entretanto o valor por aluno/dia é de R$0,34 para atendimento de
250 dias.



PRINCIPAIS PROBLEMAS E DESAFIOS
ENFRENTADOS PELO SISTEMA EDUCACIONAL
NO INICIO DO SECULO

6.1 IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS
Desenvolvimento da educacdo escolar indigena

Ao longo da colonizacéo do Brasil, a escola foi um instrumento de dominacao cultural
e violéncia simbdlica em detrimento dos povos indigenas, inculcando valores eurocéntricos
imersos em concepg¢des de superioridade dessa cultura sobre outras. A partir de meados
da década de 1970, os povos indigenas sobreviventes desse processo colonizador passam
a se organizar politicamente, participando de grandes assembléias e dando os primeiros
passos ha dire¢do da constituicdo de um movimento pan-indigena de garantia de defesa
de seus direitos. Esse periodo marca também uma associagdo entre esse movimento e
algumas organizacdes indigenistas da sociedade civil.

No campo da educagdo escolar tém inicio, em algumas comunidades, experiéncias
inovadoras nas praticas pedagogicas, curriculares e de formacéo de professores. Comeca
um movimento de mudangas institucionais e novos atores entram em campo, cOmo 0
Ministério da Educacdo e as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo. Novas
propostas de abordagens conceituais e politicas foram se constituindo, aglutinadas na
formulacdo dos direitos indigenas na Constituicdo promulgada em 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-96) e no Plano Nacional de Educacéo
(PNE-2001).

Efeitos positivos dessas mudancgas foram a definicdo das diretrizes para a
educacdo escolar indigena, a priorizacdo da formacdo inicial e continuada de
professores indigenas, a producdo de material didatico-pedagégico especifico nas
linguas indigenas e/ou portuguesa, a producdo de normatizagées do Conselho Nacional
de Educacao/Camara de Educacdo Basica e a orientacdo aos sistemas de ensino para
gestdo da educagdo escolar indigena a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, em 1999, tendo como principio o
didlogo permanente com professores e representantes das comunidades indigenas.
Nesse quadro, ampliou-se significativamente o numero de professores indigenas




qualificados ou em qualificacdo, fazendo que as escolas oferecessem estudos
correspondentes a primeira fase do ensino fundamental.

Dados e indicadores da educacdo escolar indigena

Dados do Censo Escolar 2003 apontam a existéncia de 2.079 escolas funcionando
nas terras indigenas, atendendo a aproximadamente 150 mil estudantes. Nessas escolas
trabalham cerca de 7.000 professores, 85% deles indigenas. H& 993 escolas vinculadas
diretamente as Secretarias Estaduais de Educacdo. As demais, principalmente no estado
de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Pard, Parana, Bahia e Paraiba, sdo
mantidas por Secretarias de Educacdo de 165 municipios. Existem ainda algumas escolas
vinculadas a projetos especiais, como 0s projetos da Eletronorte, e a algumas entidades
religiosas. Essas escolas sdo declaradas no Censo Escolar como "escolas particulares”.

Grafico 6 - Distribuicdo de estudantes indigenas no Brasil (%)
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Cabe aqui analisar a discrepancia entre o0 nimero de alunos matriculados na primeira
fase do ensino fundamental e os que tém acesso ao seu prosseguimento. Enquanto h&
65% dos estudantes no intervalo de 1% a 4° série, 14,5% freqiientam da 5% a 8% série e
somente 1,5% esta no ensino médio oferecido nas escolas indigenas.

Nesse processo, ja de si descontinuo, alguns problemas atingem o0s jovens e suas
comunidades. Buscando dar prosseguimento aos estudos na segunda fase do ensino
fundamental, muitos se dirigem as cidades proximas as escolas, permanecendo ai durante
o periodo de escolarizacdo, o que implica o afastamento da vida comunitaria durante a
importante fase de fortalecimento da identidade, e deixando de participar de rituais de
passagem e de inser¢cdo na vida produtiva, social e cultural da comunidade. Na intencdo
de acompanhar seus filhos e filhas na continuidade da escolarizacdo, familias inteiras tém
se deslocado para as cidades, o que interfere na sociabilidade indigena e tem impacto
sobre as atividades produtivas.



A permanéncia dos jovens nas cidades - muitos ja para continuar os estudos de 5°
a 8% série - tem acarretado graves problemas para eles préprios e suas comunidades.
Exposicdo aos riscos de envolvimento com dependéncia quimica e alcoolismo,
prostituicdo, gravidez precoce, contaminagdo por DST/Aids tém acompanhado a
escolarizacdo indigena fora das aldeias. Em fun¢do disso, as comunidades tém
reivindicado dos sistemas de ensino a instalagdo do ensino fundamental completo e do
ensino médio nas aldeias, de modo a garantir-se um processo de ensino-aprendizado
consistente com questdes da formacé&o da identidade e da sustentabilidade.

Grafico 7 - Estudantes indigenas segundo modalidade/niveis de ensino (%)
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O dados expostos colocam, entdo, como desafio a oferta de educacdo basica de
qualidade nas terras indigenas, contextualizada as necessidades e interesses das
comunidades indigenas, para evitar que criangas e jovens se exponham a graves riscos
enquanto buscam dar prosseguimento aos estudos.

Ac¢des do Ministério da Educacdo para educacdo escolar indigena

As principais a¢6es do Ministério da Educacdo para garantir a oferta de educagao
escolar de qualidade sdo as seguintes:

» Apoio técnico e financeiro a realizacdo de cursos especificos para formacao inicial
e continuada de professores indigenas.

* Producdo de material didatico especifico em linguas indigenas, bilinglies ou em
portugués. Livros, cartazes, ilustracbes e outros materiais produzidos pelos
professores indigenas sé@o editados com o apoio financeiro do Ministério da
Educacéo e distribuidos as escolas indigenas.




» Apoio politico-pedagdgico aos sistemas de ensino para a ampliagdo do atendimento
escolar em terras indigenas.

» Promogédo do controle social indigena. O Ministério da Educacdo desenvolve, em
articulacdo com a Funai, cursos de capacitacdo para que professores e liderancas
indigenas conhecam e exercam controle social sobre os mecanismos de
financiamento da educac&@o publica, bem como sobre a execucdo das acgles e
programas de fomento a educagdo escolar indigena.

» Apoio financeiro a construcdo, reforma e ampliacdo de escolas indigenas.
A expansao da oferta de educacgéo escolar e o crescimento da populacdo indigena
demandam a ampliacdo da rede fisica nas terras indigenas.

* Educacado escolar em conformidade com a territorialidade indigena. Muitos povos
indigenas tém seus territérios em mais de uma unidade da Federag&do. O Ministério
da Educacéo estd promovendo a articulacdo entre os diversos sistemas de ensino
para que um mesmo povo indigena tenha politicas de educac¢do escolar coerentes
com suas necessidades, independentemente das divisbes administrativas de
estados e municipios.

» Apoio aos sistemas de ensino. O Ministério da Educacéo oferece apoio técnico aos
Conselhos Estaduais de Educacao e as equipes de educacao escolar indigena das
Secretarias Estaduais de Educacao por meio da promocao de seminarios nacionais,
encontros regionais, reunides de trabalhos nos estados, andlise de projetos, etc,
com o objetivo de aprimorar a gestdo dos programas de educagéo escolar voltados
a populacéo indigena. A execugdo dos programas de merenda escolar, fornecimento
de livros didaticos as escolas indigenas, transporte escolar, dinheiro direto na
escola, entre outros, é permanentemente acompanhada pelo Ministério da
Educacéao.

» Divulgacgédo das culturas indigenas. Por meio da divulgac@o de programas teméticos
e debates na TV Escola e da distribuicdo de livros didaticos, o Ministério da
Educacao contribui para a divulgacdo das tematicas e culturas indigenas, como
forma de combate ao desconhecimento, a intoleréncia e ao preconceito em relagéo
a populacao indigena.

» Pesquisas e diagnésticos sobre oferta e demanda do ensino médio nas terras
indigenas. Com essa iniciativa, pretende-se levantar dados para a definicdo de
politicas para o ensino médio indigena articuladas ao acesso a cursos de formacao
especifica em nivel superior para professores indigenas.

6.2 EDUCACAO FUNDAMENTAL NO CAMPO
Perfil da educacdo no campo
A escola no campo brasileiro surgiu tardiamente e ndo-institucionalizada pelo Estado.

Até as primeiras décadas do século XX, era destinada a uma minoria privilegiada, embora
o Brasil fosse um pais originalmente e predominantemente agrario. Assim, a educacéo



escolar no campo brasileiro sempre apresentou um quadro de precariedade em relacdo
aos elementos humanos disponiveis para o trabalho pedagogico, a infra-estrutura e
espacos fisicos, a distribuicdo geogréfica, as condi¢cbes de trabalho, aos salarios, a
formacg&o do docente e a contextualizagdo dos curriculos escolares na vida dos povos no
campo; portanto, ndo houve historicamente para o sistema de educacdo no meio rural a
formulacdo de diretrizes politicas e pedagdgicas especificas que regulamentassem como
a escola deveria funcionar e se organizar. Também ndo houve dotacdo financeira que
possibilitasse a institucionalizacdo e a manutencdo de escolas em todos os niveis e com
qualidade, deixando-se aos limites e possibilidades da iniciativa comunitaria os cuidados
com as instalages fisicas das escolas, 0 que levou a construgdo e utilizacdo de prédios
improprios ou improvisados para o funcionamento como escola e & remuneragao irrisoria
do professorado rural durante muitas décadas.

A partir dos anos 1970, a sociedade comeca a se movimentar, criando lutas pela
democracia social e se conscientizando de seus direitos, fazendo que as diferentes
iniciativas no campo da educacdo popular (educagéo politica, formacdo de liderangas,
alfabetizacdo de jovens e adultos, formacao sindical e comunitaria) comecem a ser vistas
segundo uma analise critica e em relacdo ao conjunto da educagéo escolar e a formacgéo
para o trabalho. No campo educacional, esse processo é acentuado com a discussao da
LDB, que propds medidas de adequacdo da escola a vida do campo e com atuacao do
Conselho Nacional de Educacéo, contemplando uma legislacdo especifica a educacdo no
meio rural.

Apesar da intensa urbaniza¢@o ocorrida nas Ultimas décadas, cerca de um quinto da
populagdo do Pais encontra-se na zona rural, isto €, aproximadamente 32 milhdes de
habitantes da &rea rural encontram-se em franca desvantagem, tanto em relagdo aos
recursos financeiros quanto em escolaridade. Os indices de analfabetismo na area rural
sdo muito preocupantes: 29,8% da populacéo adulta (de 15 anos ou mais) sdo analfabetos.
Das criancas entre 10 e 14 anos, 95% encontram-se na escola, mas 72% apresentam um
atraso escolar mais acentuado do que o das criancas da area urbana, que € de 50%. Entre
os jovens de 15 a 17 anos, somente 66% freqiientam a escola, sendo que 17,3% ainda
estdo matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental.

O fraco desempenho escolar na educagdo basica contribui para o aumento do
abandono e da evaséo por dois fatores: o capital sociocultural, decorrente do desamparo
histérico a que a populacdo do campo vem sendo submetida, que reflete nos altos indices
de analfabetismo, e a qualidade da oferta, que se transforma em uma das ag¢6es prioritarias
para o resgate social dessa populagéo.

A rede de ensino da educacao béasica da area rural corresponde a 50% das escolas
do Pais. Aproximadamente a metade dessas escolas tem apenas uma sala de aula e
oferece exclusivamente o ensino fundamental da 1% a 4* série, representando 15% da
matricula nacional. Os estabelecimentos sdo, em sua maioria, de pequeno porte e sdo
formados por turmas multisseriadas ou unidocentes com cerca de 27 alunos cada. Desses
estabelecimentos, 93% pertencem a rede municipal. Ha também estabelecimentos
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privados, mantidos por empresas, ONGs, sindicatos, associacbes e cooperativas que
oferecem o ensino fundamental de 1% a 4° série.

Quanto aos recursos disponiveis nas escolas rurais, 21% ndo possuem energia
elétrica, apenas 5,2% dispdem de biblioteca e menos de 1% oferece laboratério de
ciéncias, de informética e acesso a Internet. Os professores da area rural, além da baixa
qualificacdo e de salarios inferiores aos da zona urbana, enfrentam as questdes de
sobrecarga de trabalho, alta rotatividade e dificuldades de acesso a escola em fungéo das
condicdes das estradas e da falta de ajuda de custo para a locomog¢éo. Em relagdo ao nivel
de escolaridade, apenas 9% apresentam nivel superior. O percentual de docentes com
formacao inferior a do ensino médio é de 8,3%, 0 que indica a existéncia de professores
sem habilitagdo minima para o desempenho de suas atividades.

Apoio a educagdo no campo

Ao longo do ano 2004, estao sendo realizados seminarios estaduais de educacéo do
campo, com a participacdo de representantes de Secretarias Municipais de Educacéo e
movimentos sociais que tém como objetivos:

* O mapeamento da situacdo da educacdo do campo em cada estado.

» A sensibilizacdo dos atores participantes para a implementacdo das Diretrizes
Operacionais para a Educagédo Basica do Campo.

* O mapeamento das demandas especificas dos municipios.
O estabelecimento de negociagfes para o apoio as instituicdes de educagéo do campo.

* A elaboracdo de forma participativa de propostas de programas de apoio a
educacgdo do campo por parte do Ministério da Educacéo.

6.3 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A educacdo de jovens e adultos no Brasil configura-se como uma modalidade do
ensino fundamental e médio. Isto significa que ela faz parte da educacgéo basica e € tida
como um direito de todo cidaddo, buscando superar uma visdo de "idade propria para
aprender” e introduzindo o conceito de educagéo ao longo da vida.

Nesse sentido, o Ministério da Educacgéo atua em trés grandes frentes na educacao
de jovens e adultos: o programa de alfabetizacdo inicial, chamado Brasil Alfabetizado, a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no nivel fundamental, e médio e as ac¢des voltadas
para a formacéo profissional de jovens e adultos.

Alfabetizacdo de jovens e adultos

Criado em 2003, o programa Brasil Alfabetizado busca aprofundar parcerias entre
governo e sociedade civil organizada para jovens e adultos que ndo tiveram acesso a
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educacdo, que, numa acdo conjunta, realizam mobilizacdo social em torno da
alfabetizacdo. Entendendo o analfabetismo como fruto da desigualdade social brasileira e
tendo na educacdo um elemento importante para a superagdo dessa desigualdade, o que
se espera € poder garantir o direito de acesso a jovens e adultos ao processo inicial de
alfabetizacdo, que devera se estender ao direito de acesso a toda a educacgédo basica.

O programa prevé a instituicdo de a¢bes conjuntas entre Governo Federal, estados,
municipios, universidades, empresas privadas, organizagdes nao-governamentais,
organismos internacionais e de outras instituicbes como forma de qualificar, organizar e
potencializar o esforco nacional em prol da alfabetizacdo e escolarizacdo como direitos
fundamentais de todo cidadéo, independentemente de idade. A articulacdo do programa
com a educagdo de jovens e adultos visa a fortalecer politicas que promovam a
continuidade da participagdo/presencga do jovem e do adulto nos sistemas de ensino apés
a etapa inicial de alfabetizacdo. O programa tem como meta atender, até 2006, a 16
milhdes de brasileiros acima de 15 anos que ndo sabem ler nem escrever.

Em 2003 o Ministério da Educagdo aprovou 190 projetos, atendendo a 1.966.165
jovens e adultos e aplicando o total de R$176.012.127,38. Para o presente ano, 0
orgamento para o programa € de R$181.365.581,00.

Para a acdo de alfabetizacdo de jovens e adultos serd repassado ao 6rgdo ou
entidade conveniente ou parceiro, a titulo de bolsa aos alfabetizadores, o valor fixo de
R$120,00 por més, acrescido do valor varidvel de R$7,00 por més por aluno a ser
alfabetizado. Para a acdo de formacgéo inicial e continuada sera repassado o valor fixo de
R$40,00, acrescido do valor de R$10,00 por més por alfabetizador no valor maximo de
R$120,00.

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTCS - EDUCAGAO FUNDAMVENTAL E ENSI NO
MEDI O

Educacdo Fundamental

O ensino fundamental obrigatério e gratuito € um direito ndo sé das criancas de 7 a
14 anos, mas também de todos aqueles maiores de 15 anos que nao frequentaram a
escola ou dela foram excluidos. Cabe ao Ministério da Educagéo tracar diretrizes politicas
e pedagdgicas que busquem efetivar esse direito na perspectiva de educagéo continuada.
Entre os programas de EJA, o Programa Fazendo Escola se destaca. Tem por objetivo
apoiar e ampliar sistemas de ensino para atendimento a educacao de jovens e adultos, em
bolsdes de pobreza existentes no Pais, onde se concentra a maior parte da populagao de
jovens e adultos que ndo completou o ensino fundamental. A partir deste ano, busca-se
uma estreita articulacdo entre o Programa Fazendo Escola e Brasil Alfabetizado. Cabe ao
Ministério da Educacdo prestar apoio técnico e financeiro aos governos estaduais e
municipais para viabilizar a continuidade dos estudos dos jovens e adultos que concluem
a primeira fase da sua escolaridade. Nesse sentido, o programa Fazendo Escola foi
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ampliado em 2004. Passa, entdo, a atender a 1.790.119 alunos dos municipios j& atendidos
em 2003 e mais 130.869 alfabetizandos cadastrados no Programa Brasil Alfabetizado em
307 municipios anteriormente ndo contemplados. Assim, o0os dois programas s&o
articulados e propdem-se ac¢bes conjuntas entre as trés esferas do Poder Publico para
apoiar tecnicamente e financeiramente os governos estaduais e municipais na ampliacdo
da oferta de vagas para a continuidade de estudos dos alfabetizados.

Em 2003 o Programa Fazendo Escola apoiou um total de 2.015 municipios em 23
estados, atendendo a 1.549.004 jovens e adultos, investindo mais de R$387 milh6es. Em
2004 serédo apoiados 2.322 municipios, em 26 estados, atendendo a 1.920.998 alunos com
um investimento de R$420 milhdes. O recurso é repassado no valor de R$250,00 por aluno
matriculado em EJA, segundo dados do Censo Escolar do ano anterior.

Ensino médio

O ensino médio para jovens e adultos pretende formar cidaddos aptos a uma
educacao continuada, com competéncia para gerir habilidades e valores que transcendam
0s espacos formais da escolaridade na realizacdo de si mesmo e no reconhecimento do
outro como sujeito.

Com um trabalho diferenciado do ensino médio regular, buscam-se cidad&os
comprometidos com a constru¢ao de "um mundo em que a violéncia ceda lugar ao didlogo
e a cultura baseada na justica" (Declaracdo de Hamburgo sobre EJA). Assim, o aluno do
EMJA do Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Santa Catarina (CEFET/SC), ao
concluir seus estudos, devera estar apto a uma releitura do mundo no qual esta inserido
para ser capaz de construir "conhecimentos, habilidades e valores que transcendam os
espacos formais da escolaridade e o conduzam a realizacdo de si mesmo e ao
reconhecimento do outro como sujeito” (Parecer CNE/CEB n° 11/00).

A proposta de trabalho apresentada estd pautada na educacdo inclusiva e
significativa, que busca, acima de tudo, respeitar as diferencas e caminhar de acordo com
a realidade e necessidades dos alunos. Propde-se a ser uma forma de trabalho
diferenciada daquela apresentada para o ensino médio regular, na medida em que a
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), "na sua funcdo reparadora, necessita ser pensada
como um modelo pedagdgico proprio a fim de criar situacdes pedagogicas e satisfazer
necessidades de aprendizagem de jovens e adultos".

Os objetivos séo:

» Proporcionar aos jovens e adultos excluidos do processo educacional em tempo
regular a oportunidade de fazer ou concluir o ensino médio.

» Oferecer uma educacdo para jovens e adultos baseada na construcdo do
conhecimento, que aponte para a resolucéo de problemas, para o auto-aprendizado,
que insista na reflexdo permanente sobre a pratica de forma interdisciplinar e
contextualizada.



» Oferecer a jovens e adultos uma oportunidade de articular as experiéncias da vida
com os saberes escolares.
* Preparar cidaddos para a vida com perspectiva de educagcdo permanente.

Até 2004 atendeu-se a 30 alunos acima de 21 anos da regido da grande
Florianopolis, sendo o curso realizado em trés semestres de 400 horas, totalizando 1.200
horas, conforme a legislacéo.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO AMBITO DO ENSINO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICO

O Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Quimica de Nilopolis (RJ) vem
atuando em Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) desde o ano de 1998, quando, mediante
projeto apresentado por essa instituicdo, a Portaria da Semtec n° 22, de 5 de maio de 1998,
autorizou que a entdo ETFQ-RJ reconhecesse a equivaléncia de escolaridade, ao nivel
fundamental da educacdo bésica, de programas alternativos de formagdo profissional
associados a elevacao de escolaridade, realizados por instituigbes com ela conveniadas.

Desde entdo, o Cefet Quimica atua na EJA, em parceria com a Confederagdo
Nacional dos Metallrgicos, no Programa Integrar, e com a organiza¢cao ndo-governamental
Viva Rio, Campo e Cieds, nas telessalas em que se ministra 0 ensino fundamental,
utilizando-se a metodologia do Telecurso 2000. Dentre as atribuicbes do Cefet Quimica,
incluem-se 0 acompanhamento pedagogico, a capacitacdo dos professores, a avaliacdo e
a certificacdo dos alunos. No periodo de 2001 a 2004, foram beneficiados 300 jovens e
adultos no ambito do Programa Integrar - Aumento da Escolaridade do Ensino
Fundamental - e outros 362 no ambito do Programa Integracdo - Aumento da
Escolaridade do Ensino Médio.

A partir de 2001, foi ampliada a atuacdo na EJA, com uma nova parceria entre o Cefet
Quimica e o Sindicato dos Urbanitarios, no Programa Integracdo, hoje oferecido em
parceria com o Instituto de Qualidade Social. Conjugando a elevacdo da escolaridade a
qualificacdo profissional, o Cefet Quimica passou a oferecer em 2002 o Curso Bésico de
Empreendedorismo, para todos os alunos das turmas de ensino médio do Programa
Integrar e Integracéo. Ja foram capacitados 51 jovens e adultos nesse curso.

Em 2004, com a inauguragdo da Estacdo de Processamento Vegetal e Panificacéo,
ambiente de aprendizado do curso técnico na &rea de alimentos, passou-se a oferecer aos
alunos da EJA novos cursos de qualificac@o profissional na referida area.

PROGRAMA CEFET INTEGRADO NA MULTIPLICACAO DE
CONHECIMENTOS/QUALIDADE DE VIDA (CIMCO)

O Programa Cefet Integrado na Multiplicagdo de Conhecimentos (CIMCO) € um
programa institucional do sistema Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana

65



(CEFET/PR) em funcionamento nas unidades de Curitiba, Medianeira, Ponta Grossa, Pato
Branco, Campo Mourdo e Comélio Procépio desde 1996. O programa integra a politica de
responsabilidade social da instituicdo e desenvolve ac¢des voltadas a promogdo da
qualidade de vida junto a comunidade interna e externa. Até o ano 1999, o enfoque era
prevencdo da Aids/DST e dependéncias quimicas. Atualmente correspondem a eixos
norteadores para o incentivo a adocdo de atividades de valorizagdo da vida, de
engajamento social/comunitério, de participagdo solidaria, de contribuicdo para ampliacdo
de conhecimentos e desenvolvimento da cidadania.

Hoje, sob a otica da qualidade de vida, da promocdo humana e no ambito das
atividades desenvolvidas de voluntariado, o Cimco vem investindo em disseminar
conhecimentos sobre mercado de trabalho, cidadania, educacao e saude.

Os cursos profissionalizantes e de curta duragdo sdo ministrados pelo corpo docente
do Cefet/PR e ofertados em todas as unidades para a populagdo de baixa renda ou
desempregados, com o objetivo de promover e fortalecer o espirito empreendedor a partir
da capacitagcdo dos participantes nas diversas areas de competéncia das unidades.

De 2001 a 2003, foram ministrados 49 cursos de capacitacdo, entre eles o de
Introducdo ao Word, Introducdo ao Excel, Introducdo de Hidraulica, Eletricidade Bésica,
Relacionamento Interpessoal, Azulejista, Técnicas de Atendimento ao Publico, Confeccao
de Bijuterias, Basico de Marcenaria, Artesanato de Embalagens com Papel Microondulado,
Comunicacao e Atualizacdo em Lingua Portuguesa, Bolos e Confeiteiro.

Entre os cursos, destaca-se o0 Projeto Esperanca, que, em parceria firmada com a
Fundacao de Agéo Social de Curitiba (FAS) e o Comité de Entidades no Combate a Fome
e pela Vida (COEP/PR), oportunizou a capacitacdo profissional de jovens de uma favela de
Curitiba em situacdo de risco com idade entre 16 e 25 anos. Esse projeto, com 400 horas-
aula e seis meses de duragéo, certificou 13 jovens em servi¢cos de hotelaria/camareira. As
aulas foram ministradas por docentes da unidade de Curitiba, no Nucleo Regional de Santa
Felicidade, cedido pela FAS, em local com ambientes-modelo, como cozinha e quarto. As
alunas puderam aprender na pratica os servicos de camareira.

Como o proprio nome diz, Cefet/PR Integrado na Multiplicacdo de Conhecimentos, a
capacitacdo dos multiplicadores voluntarios do programa esta voltada ao conhecimento e
a informacdo/atualizacdo dos assuntos, como profissdo, sexualidade, o uso indevido de
substancias psicoativas, DSTs, Aids, gravidez na adolescéncia, homossexualismo, namoro,
familia, sempre com foco na qualidade de vida. Em 2003 foram capacitados 115
multiplicadores em seminarios, oficinas, cursos, palestras, mesas-redondas, féruns, etc.

Visando ao auxilio efetivo da comunidade e ao despertar de estudantes e servidores
para as causas sociais, 0 Cimco promove diferentes a¢des junto & comunidade, tais como
apresentacgOes artisticas e culturais, exposi¢cfes de trabalhos realizados por alunos (Cefet
na Praca), campanhas de voluntariado (Cefet - Amigo Nota 10), seminarios, encontros,
palestras educativas e de prevencdo, campanha de aleitamento materno e beneficente.
Ademais, sdo realizadas atividades de ginastica laborai em todas as unidades do Sistema
Cefet/PR com os servidores em seus postos de trabalho, bem como sdo afixados e
distribuidos informativos sobre qualidade de vida.



Na unidade de Medianeira, o Projeto Despertar contempla a interdisciplinaridade
entre a disciplina de Sociologia, a qual objetiva o preparo do educando para a construgdo
de cidadania e o despertar do senso de solidariedade, e a disciplina de Economia e
Administracdo Il, que proporciona ao aluno a nogdo funcional da organizagdo e a
responsabilidade social. No inicio do ano letivo, os alunos escolheram a entidade Apae,
creches municipais, Lar dos ldosos e Secretaria de Acdo Social para desenvolver seus
trabalhos. Os alunos passam a visitar essas instituicdes com freqiiéncia e planejar as mais
diversas atividades, como jogos, musicas, dangas; preparam lanches, de acordo com cada
realidade e necessidade da entidade. E desenvolvido desde 1998, tendo atendido até 2003
a aproximadamente 400 adolescentes na faixa etaria de 14 a 16 anos.

Com o objetivo de auxiliar a Pastoral da Crianca no municipio de Medianeira e
Serranépolis do Iguacu, foram ministrados terapias de grupo (auto-estima) e
aconselhamento individual e realizadas visitas a familias carentes, dentro do campo da
sensibilizagdo, espiritualidade e valorizagdo da vida, totalizando o atendimento a 6.085
pessoas. A Unidade Oeste do Cefet/PR desenvolve, ainda, o projeto Acdo Comunitaria com
atividade fisica para idosos hipertensos e diabéticos. Ndo que a atividade fisica venha a
resolver os problemas dos hipertensos e diabéticos, mas pode obter uma melhora
consideravel, incluindo a verificagdo da presséo arterial nas aulas e os niveis de diabetes
em posto de salde e da familia, acompanhada por agentes comunitarios, auxiliares de
enfermagem, enfermeiros e médicos.

Tabela 21 - Comparativo das agc6es do Cimco - 2001/2003

Descrig&o Total
Anos 2001 2002 2003
N° de Multiplicadores 252 176 290
N de Pessoas Fisicas Beneficiadas 11677 16.800 12.877
N° de Palestras Proferidas sobre Qualidade 62 56 101
de Vida
Ne de Cursos Profissionalizantes Ofertados 08 10 31
para Comunidade Carente
N° de Parcerias em Projetos Especiais Ligados 06 2 17
a Entidades Externas

Fonte: Semtec 2004.

6.4. EDUCACAO ESPECIAL - DESAFIOS E ACOES
O Brasil, além da diversidade étnica e cultural, possui uma significativa parcela da

populagdo que demanda atencdo especial do Poder Publico e particularmente dos
sistemas de ensino: as pessoas com deficiéncia.
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Segundo o Censo Demografico de 2000, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), elas representam 14,5% da populacédo brasileira, ou seja,
cerca de 24,6 milh6es de pessoas, no Brasil, apresentam pelo menos uma das deficiéncias
enumeradas no questionario do Censo®, que adotou o conceito de limitagéo de atividades.
Mais de 2 milh6es de pessoas com pelo menos uma deficiéncia encontram-se na faixa de
12 a 20 anos.

Tabela 22 - Deficiéncias na populacao

Deficiéncia Incidéncia
Visual 16.573.937
Motora 7.879.601
Auditiva 5.750.809
Mental 2.848.684
Fisica 1.422.224

Fonte: Censo Demografico IBGE 2000.

Na passagem do século XX para o XXI, ampliou-se a cobertura do atendimento em
educacdo especial. A matricula de alunos com necessidades educacionais especiais no
conjunto das etapas e modalidades da educacdo béasica, que em 1999 era de 374.699
alunos, chegou a 504.039 alunos em 2003*. O mais significativo, porém, é que a matricula
desses alunos cresceu proporcionalmente mais do que a matricula global da educacgéo
bésica e ampliou-se a sua participacdo no todo.

3 0 Censo, em atendimento a recomendagdes da Organizardo Mundial da Satde - OMS, da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, trabalhou com a
idéia de percepcdo com respeito as seguintes condigdes: deficiéncia mental permanente; deficiéncia fisica; incapaz, com alguma ou grande dificuldade
de enxergar; incapaz, com alguma ou grande dificuldade de ouvir; incapaz, com alguma ou grande dificuldade de caminhar ou subir escadas. Nao se
totalizou a coluna Incidéncia, pois uma pessoa pode apresentar mais de uma deficiéncia. Assim, ha no pais 24.600.256 pessoas com "“pelo menos uma
das deficiéncias enumeradas”. Deve-se assinalar que o conceito de deficiéncia visual utilizado no Censo, com base em recomendagcdes internacionais, é
amplo, e abrange problemas passiveis de corregdo mediante uso de dculos ou lentes.

4 Desse total, 49,9% com deficiéncia mental; 12,4% com deficiéncia mdltipla; 11,2% com deficiéncia auditiva; 4,9% com deficiéncia fisica; 4,8% com
deficiéncia visual; 3,3% com problemas de condutas tipicas; 0,3% com altas habilidades ou superdotados; 13,2% com outras necessidades educacionais
especiais.




Tabela 23 - Evolugdo da matricula 1999-2003 (educacgdo basica em geral e
educacéo especial)

Evolucao
Discriminacédo
1999 2000 2001 2002 2003 1999-2003

Matricula Total na 52.945.474 53.634.486 54.362.501 54.716.609 55.265.848 4,20%
Educacédo Basica
Matricula de Alunos com 374.699 382.215 404.743 448.601 504.039 | 34,60%
Necessidades Educacionais
Especiais
Participacdo da Matricula 0,71% 0,71% 0,74% 0,82% 0,91% | 12,80%
em Educagéo Especial em
Relag&o ao Total da
Educacédo Basica

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2003.

No Brasil a ampliacio do acesso de alunos com necessidades educacionais
especiais a educacdo bésica decorreu de vérios fatores: movimentos sociais de pessoas
com deficiéncia e de direitos humanos, mudancas na legislacdo e nas politicas, maior
difusdo de informacdes pelos agentes publicos e pela midia, atuacdo do Ministério Publico.
Esses alunos vém sendo cada vez mais percebidos como sujeitos do direito a educacao.

Esse processo teve, no ano de 2001, dois momentos marcantes e simultaneos. No
dia 14 de setembro daquele ano, entraram em vigor, ao mesmo tempo, as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, elaboradas pelo Conselho
Nacional de Educacgéo - o primeiro instrumento legal especifico e em carater nacional da
educacao especial brasileira - e a Convencado Interamericana para a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, emanada de
Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

As Diretrizes Nacionais apontaram caminhos importantes para que 0s sistemas de
ensino se organizassem para colocar em pratica a educacdo inclusiva: conhecer a
demanda de atendimento especializado na comunidade, redefinir projetos pedagdgicos,
capacitar os professores em servico, criar equipes de apoio, fomentar a utilizagdo da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e do Braille, tornar os edificios e instalacdes
escolares acessiveis, expandir 0 acesso as tecnologias de informa¢édo e comunicacdo. Sua
implementacdo tornou-se obrigatéria a partir de 2002 e motivou a mobilizacdo da
sociedade e do Poder Publico em todos os niveis.

A Convencao Interamericana, também conhecida como Conveng¢do da Guatemala,
reforcou o compromisso da sociedade e do Estado brasileiro com o objetivo da Republica,
inscrito em nossa Constituicdo (1988), de "promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” e com o
principio constitucional de promover a ‘“igualdade de condi¢des para 0 acesso e
permanéncia na escola". O Ministério Publico tem sido muito atuante na defesa da néo-
discriminacdo na educacéo brasileira e no acesso ao trabalho.




A presente gestdo, iniciada em 2003, tem buscado ampliar e dar qualidade ao
conhecimento estatistico acerca da demanda de apoio pedagodgico especializado nas
escolas brasileiras. Para tanto, revisou o0s conceitos relativos as deficiéncias no
questionério do Censo Escolar e, a partir deste ano, vai passar a conhecer a série em que
estdo matriculados os alunos com necessidades educacionais especiais.

Tabela 24 - Matricula de alunos com necessidades educacionais especiais por
esfera e tipo de atendimento

Participacdo Matricula Participagao Participagéo

. ici icu ici

Tipo de Matricula pag pag percentual dos

. . percentual naesfera percentual da esfera Total .
Atendimento na esfera publica| . . . tipos de
da esfera publica privada privada .

atendimento

Em Classes Comuns 137.185 94,5% 7.955 5,5% 145.141 28,8%

de Escolas Comuns

Em Classes Especiais 139.076 38,8% 219.823 61,2% 358.898 71,2%

ou em Escolas Especiais

Matricula Total 276.261 54,8% 227.778 45,2% 504.039 100,0%
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2003.

No Brasil, os sistemas publicos de estados e municipios mantém tanto escolas
comuns, abertas a todos, quanto escolas especializadas, em que a deficiéncia é critério de
elegibilidade. Da mesma forma, em relagéo as instituicbes de direito privado, tem-se de um
lado escolas particulares que implementam processos de educacdo inclusiva -
aprendizado conjunto em salas comuns - e de outro entidades que mantém escolas
especiais, nas quais s6 estudam criancas e jovens com deficiéncia.

No sistema publico de ensino brasileiro, que deveria ser aberto a todos sem
discriminacdo, ainda prevalecem espacos apartados: escolas especiais e classes
especiais. Um dos desafios que o governo brasileiro vem enfrentando é fazer as
transformacdes necessérias para que se efetive a educacdo inclusiva. Isso significa dar
novo impulso a uma tendéncia histérica que traduz uma opgéo politica.

No Brasil, entre 1998 e 2003, ampliou-se significativamente a participacdo do
atendimento de alunos com necessidades especiais junto com os demais, em classes
comuns de escolas comuns: de 13% da matricula em 1998 (43.923 alunos) para 28,8% em
2003 (145.141 alunos). A educacéo inclusiva vem ampliando seu espago no Brasil.

N&o obstante esse avanc¢o, o Governo Federal esta consciente dos desafios inerentes
ao processo de mudanca: ha resisténcias de pais a ser vencidas - por medo, ignorancia,
preconceito; h& cidades e escolas que nado se transformam globalmente; ha barreiras que
fazem que o aluno com necessidades educacionais especiais hao avance para niveis mais
elevados de ensino - 91,5% da matricula estdo nas etapas iniciais: educacdo infantil,
alfabetizacéo, educacéo fundamental (para criancas e para jovens e adultos).

Além disso, em muitos dos 5.560 municipios brasileiros, ainda ndo se registra
matricula de alunos com necessidades educacionais especiais. Em 1998 apenas 49%




deles registraram pelo menos uma matricula, em 2003 eram 71%. A participagdo do Poder
Publico na provisédo da educacao especial tem sido de pouco mais de 50% das matriculas,
mas o Censo Escolar mostra que cerca de 85% das escolas brasileiras, na educacgéo
bésica, sdo mantidas exclusivamente com recursos publicos.

Grafico 8 - Evolugéo do atendimento ao aluno com necessidades educacionais e e
especiais ‘
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Fonte: Censo Escolar MEC/Inep.

Esse quadro sugere a importancia de estratégias que permitam alcancar o conjunto
dos municipios brasileiros de maneira integrada, ndo apenas para que haja registro de
matriculas, mas principalmente para que haja organizacdo de servicos que possibilitem a
educacdo inclusiva com qualidade e sem discriminacéo.

Com esse propdosito, sdo trés os principais desafios das politicas publicas brasileiras
no campo da educacao especial:

» Capacitacdo: Promover o acesso de professores e gestores da educacdo aos
conhecimentos e metodologias necessarios para apoiar os alunos com
necessidades educacionais especiais. O Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade lidera esse esforco - desde 2003 e até 2006, estara levando
informacfes e capacitacdo a profissionais da educacdo e gestores das redes
escolares publicas de municipios em todo o Brasil. Uma de suas diretrizes € a
geracao participativa de planos municipais de educacéo orientados para a educacao
inclusiva. Além disso, com foco na populacdo jovem (e também adulta), entre 2004
e 2007, o ministério ampliara o acesso das pessoas com deficiéncia a elevagéo da
escolaridade e a qualificacao profissional.
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» Acessibilidade: Apoiar a eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e de comunicacao
nas escolas brasileiras, tornando acessiveis as edificagcbes e instalacdes escolares
e fomentando a utilizagdo do Braille e da Libras. O Governo Federal vem apoiando
tecnicamente e financeiramente projetos de adaptacdo de escolas e, além disso,
tem editado materiais e promovido cursos em todo o Brasil para a difusdo e emprego
da Lingua de Sinais e do Braille. Nos ultimos anos, foram criados, em todo o Pais,
centros e nucleos que apoiam a educagdo de cegos (ajudando, por exemplo, a
reproduzir materiais em Braille) e centros de apoio aos surdos, que ajudam a
difundir e fortalecer a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

« Ensino de qualidade: Disponibilizar materiais didaticos e equipamentos que
ajudem a desenvolver o aprendizado de alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas brasileiras. O Ministério da Educac¢do apoia a aquisi¢cdo de
itens especificos por escolas e Secretarias de Educacdo. Além disso, tem
impulsionado a criacdo de laboratérios de informatica dotados de softwares que
auxiliam o aprendizado de alunos com necessidades educacionais especiais.

E esse, em resumo, o caminho trilhado pela educaco especial no Brasil: superar
uma discriminacao de raizes historicas e fomentar espagos e processos comuns de ensino
e aprendizado, para que a educacdo seja um veiculo de cidadania para todos.

6.5 ACOES EDUCATIVAS COMPLEMENTARES

O Programa de Ac¢des Educativas Complementares do Ministério da Educacao apoia
a implementacdo de atividades extracurriculares para alunos do ensino fundamental e
médio, visando a incentivar a pratica de atividades de cunho educativo, que reduzem a
probabilidade de exposicdo de criancas, adolescentes, jovens e suas respectivas familias
as situagdes de risco social. S&o atividades educacionais, recreativas, artisticas, culturais,
esportivas, de lazer, artesanais, de qualificagédo profissional, de educacéo para a cidadania
e direitos humanos, educacdo ambiental, entre outras. Visam, portanto, a inclusdo e
permanéncia na escola e na sociedade, constituindo-se numa oportunidade de
crescimento e resgate da auto-estima, da cidadania e de promocdo social. A
implementacéo dessas agbes torna a escola atraente e agradavel, promove a equidade
educacional e é uma ferramenta eficaz no combate a evasdo escolar, além de constituir
uma alternativa importante para manter criancas, adolescentes e jovens voltados para seu
proprio crescimento e desenvolvimento, mesmo nos horarios em que ndo se encontram na
escola, assegurando sua permanéncia no processo educativo pelo maior periodo de tempo
possivel.

Além disso, h&a ainda o desafio de garantir uma acdo proativa para incluir e manter
na escola criancas, adolescentes e jovens que tiveram seus direitos violados, que deve ser
efetivada de maneira articulada entre as Secretarias do Ministério da Educac¢do e com
instituicbes governamentais e ndo-governamentais, na compreensdo de que uma rede



articulada potencializa recursos. Busca-se fomentar a parceria com organizacdes néo-
governamentais, sem fins lucrativos, de reconhecido trabalho para o atendimento a
criancas, adolescentes e jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade, especialmente
aqueles vitimas de abuso e exploracdo sexual, priorizando municipios com altos indices
desses casos.

No presente exercicio, h&d recursos na ordem de R$16,8 milh6es para a
implementacdo de acBes educativas complementares nos municipios que tiverem

propostas de financiamento aprovadas. Os projetos deverdo ser elaborados em
consonancia com o projeto politico-pedagdgico das escolas, as especificidades locais e a
capacidade técnica dos profissionais disponiveis para a execucao das atividades. Deverao,
ainda, prever mecanismos de monitoramento e avaliacdo das atividades e do
acompanhamento da freqiiéncia e do desempenho escolar das criancas, adolescentes e
jovens que participam das atividades desenvolvidas.

Para o desenvolvimento de acdes de apoio educacional h& recursos no valor de
R$2,4 milhdes, mediante a concessdo de apoio financeiro aos planos de trabalho de
organismos da sociedade civil sem fins lucrativos que contemplem ac¢bes de apoio
educacional, em parceria com as escolas, para o0 enfrentamento de situagbes de
vulnerabilidade e capacitacdo de monitores e professores, visando a:

» Atividades psicopedagogicas e acompanhamento psicossocial que facilitem o
processo de insercéo familiar e social.

* ntegracdo de adolescentes e jovens, a partir de 14 anos de idade, em atividades
vocacionais e no processo de profissionalizacdo, considerando as potencialidades
econbmicas das areas em que residem esses adolescentes.

» Atendimento as consequéncias fisicas e psicolégicas de situacdes de discriminagéo
e de vulnerabilidade social, fornecendo, diretamente ou indiretamente, o
acompanhamento médico necessério, por meio do encaminhamento a rede publica
de saude.

» Debate sobre as dimensfes sociais em que atuam, para compreensao e superagao
do contexto de discriminacdo e vulnerabilidade social, especialmente nos casos de
inigliidades de género e etnorracial.

t Articulagdo com outras instituicbes de protecdo aos direitos da crianca e do
adolescente.

» Capacitacdo de professores para enfrentamento das situagdes de violéncia na
escola e comunidade.

» Apoio as campanhas oficiais de enfrentamento das situagces de vulnerabilidade e
risco social das criancas, adolescentes e jovens, especialmente daqueles vitimados
por abuso e exploragédo sexual.

» Integragdo entre o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario de estado e municipio e
os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares.
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PROJETO FRALDINHA

O projeto consiste em oferecer a criangas e adolescentes na faixa etaria de 7 a 15
anos, em sua maioria pertencentes a camadas sociais menos favorecidas, a oportunidade
de se constituirem em futuros cidaddos, mediante a pratica do futebol, acompanhada de
algumas acbes estratégicas, que visam a contribuir para a sua formacao integral.

A acao principal, préatica do futebol, € acompanhada de outras a¢des direcionadas as
necessidades das criangas, com o objetivo de exercitar valores e principios indispensaveis
ao exercicio da cidadania, a saber: dignidade humana, auto-estima, respeito, participacao,
ética, disciplina, responsabilidade, espirito de lideranga e cooperacao.

Outras acfes: orientacdes sobre higiene, acompanhamento escolar, encaminhamento
médico, aconselhamento psicologico, alimentagdo, auxilio financeiro para transporte,
aquisicao de material esportivo e visitas a familias carentes.

O projeto é desenvolvido pelo Cefet/RN, Associacdo dos Servidores (ASETFRN),
profissionais da comunidade, como médicos, dentistas e psicologos, e atende a 820
criancas em véarias comunidades da cidade de Natal. Recebeu o Prémio Crianca 2000, da
Fundacéo Abring, e tem sido oportunidade para a prética profissional dos alunos do Curso
Superior de Lazer e Qualidade de Vida.

6.6 EDUCACAO SUPERIOR
As universidades brasileiras, entre 1992 e 2002, apresentaram rapido e
surpreendente crescimento, especialmente as instituicdes privadas, como demonstram o0s

dados das tabelas a seguir:

Tabela 25 - Evolucédo das IES

ltem 1992 2002 A (%)
Ndmero de IES 893 1637 83,31
Numero de IES Publicas 227 195 -12,16
Numero de |IES Privadas 665 1442 1149
Percentual de Instituigdes Publicas 25,4% 11,9% -53,15
Percentual de Instituicdes Privadas 74,6% 88,1% 18,10
Fonte: Sesu 2004.
Tabela 26 - Evolucdo do namero de estudantes matriculados nas |IES
Item 1992 2002 A (%)
Numero de Matriculados em IES Publicas 629.662 1.051.655 67
Numero de Matriculados em IES Privadas 906.126 2.428.258 168
Percentual de Matriculados em IES Publicas 41% 30,2% -26,34
Percentual de Matriculados em |ES Privadas 5% 69,8% 18,30

Fonte: Sesu 2004.
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Tabela 27 - Evolucdo do numero de docentes nas IES

ltem 1992 2002 A(%)
Numero de Docentes em IES Publicas 72242 84006 16,3%
Ndmero de Docentes em IES Privadas 62161 143838 131,4%
Percentual de Docentes em IES Publicas 53,8% 36,9% -31,41 ;
Percentual de Docentes em IES Privadas 46,2% 63,1% 36,58 ¢

Fonte: Sesu 2004.

Todos esses numeros mostram o crescimento desordenado que sofreu o sistema =
universitério brasileiro, tornando-se imperativa a sua reordenacao. '3 _'
E necessério formular um conjunto de normas para regular este sistema, aplicaveis a
todas as universidades, publicas ou privadas, e demais entidades que fazem parte do sistema
de producgéo de conhecimento no nivel superior, tais como institutos de pesquisas, empresas,
hospitais, reparticdes publicas e entidades de formagédo profissional de nivel superior.
Esse crescimento acentuado, associado ao cenario mundial de aumento da
concentracdo de riqueza e de diminuigdo da qualidade de vida das populacdes, tem exigido
um repensar do papel e atuacdo das universidades, em especial da universidade brasileira,
de forma a poder ampliar sua contribuicdo para a reducdo das desigualdades sociais e
para a formulacdo de novos processos de desenvolvimento nacional e regional.

O PROCESSO DE REFORMA UNIVERSITARIA

A educacéo superior brasileira deve, pois, passar por um processo de reflexdes e
propostas de reformulagdo que conduzam a constituicdo de um Sistema de Educacéo
Superior brasileiro, organicamente articulado com os demais niveis de ensino, que tenha,
como fundamento, a instituicdo universitaria como organizagdo politica aberta, e que
assegure acesso a segmentos da sociedade que tradicionalmente estiveram alijados do
ensino superior.

O carater publico das universidades e instituicbes de educagdo superior, estatais ou
particulares, deve ser fortalecido; a educacéo de qualidade deve ser oferecida a todos, sem
distincéo de classe, género, etnia ou regiao.

A constituicdo desse sistema - estratégia de governo para o desenvolvimento de um
projeto de nacgdo - visa a responder aos enormes desafios a ser transpostos para que se
alcance uma universidade com carater realmente republicano.

O Sistema de Educacdo Superior federal necessita de concepcdo e regulacdo
organicas fundadas em principios contemporéneos. Respeitado o disposto na Constituicdo
Federal e preservando, dentro de certos limites, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo,
a Lei Orgénica, a ser apresentada pelo governo ao Congresso Nacional em novembro de
2004, deverd ser capaz de:
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Entender a educacdo como bem publico, inserida no campo dos direitos sociais
bésicos, tratada como prioridade da sociedade brasileira e, portanto, como questédo
de Estado. A universidade deve ser a expressdo de uma sociedade democratica,
pluricultural, em que se cultivam a liberdade, a solidariedade e o respeito as
diferencas.

Estabelecer a misséo central e estratégica do sistema federal - tanto publico como
privado - no projeto de desenvolvimento cultural, econémico e social do Pais,
formando profissionais de qualidade; produzindo ciéncia e tecnologia; contribuindo
para a harmonizacdo do homem e seu meio ambiente; divulgando conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos; promovendo, pela extensdo universitaria, um
profundo relacionamento de méo dupla com a sociedade.

Reconhecer a pluralidade e a diversidade regional das instituicbes do sistema
federal, estabelecendo um novo marco regulatério de autonomia, em coeréncia com
os principios gerais de eficiéncia e responsabilidade, garantindo a participagdo da
comunidade, interna e externa, na supervisdo dos rumos das instituicoes.
Estabelecer dispositivos de combate as desigualdades regionais e sociais, incluindo
condicOes - para todas as classes sociais - de acesso e permanéncia no ensino
superior, reafirmando o respeito as diferencas multiculturais e ao direito dos
excluidos, compreendendo que a qualidade académica necessita ser conjugada
com relevéancia social e equidade.

Implantar um Sistema de Avaliagdo/Regulagdo que recupere, em sua plenitude, a
capacidade do Estado de garantir padrées minimos de qualidade e de acompanhar
e supervisionar o Sistema de Ensino Superior. O desenvolvimento desse processo
avaliativo/regulatorio deve estar sempre comprometido com a melhoria de qualidade
do ensino médio e com a efetiva conexdo do ensino universitario com a pos-
graduacéao.

Reconhecer como missdo da universidade publica; produzir ensino e formacao
superior de alto nivel, promover o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,
fornecendo a sociedade o melhor conhecimento de ponta.

FUTURA LElI ORGANICA

Alguns principios e diretrizes gerais deverao nortear a futura Lei Orgéanica.

Autonomia e Financiamento

A autonomia das universidades é condicdo indispensavel ao funcionamento pleno
dessas instituicdes. A proépria figura juridica da universidade carece de diferenciacao
pela distincdo que a Constituicdo lhe confere.

A Lei Organica devera especificar também as condigcbes em que atribuicdes da
autonomia universitaria poderdo e deverdo ser estendidas a outras Instituicbes de
Ensino Superior (IES) - que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou a



pesquisa - com base em avaliacao realizada pelo Poder Publico. Tal certificacao de
atribuicbes, renovavel periodicamente, deve levar em conta a heterogeneidade do
sistema no contexto de suas diversidades regionais e vocacionais.

* O exercicio pleno de autonomia nas Instituicdes Federais Publicas de Ensino
Superior (IFES) demanda financiamento publico em novas bases. A Lei Organica
deve estabelecer uma politica de financiamento que assegure recursos para a
manutencdo das Ifes e um fundo de desenvolvimento para financiar a expanséo, a
inovacdo e a gestdo eficaz das instituicbes em acordo com as proposicoes
respectivas de seus Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDISs).

» A garantia da manutencdo e uma adequada politica de expansdo deverdo estar
associadas a um compromisso/contrapartida de qualidade, inclusdo e aumento da
oferta de vagas em instituicdes publicas.

* No caso do sistema privado, os dispositivos pelos quais o Estado tem
subvencionado o setor, no que diz respeito a financiamento, tém sido basicamente
aqueles ligados a desoneracdao tributéria - prevista em lei - e os de Financiamentos

Diretos aos Estudantes (FIES).
* Garantia de manutencdo da gratuidade em estabelecimentos oficiais de ensino
superior.
Avaliacédo

A reorganizacdo do sistema de educacdo superior brasileiro vai exigir a formulagdo
de um novo sistema de avaliacdo. O objetivo desse novo sistema devera ser identificar as
qualidades e os pontos fracos das universidades, a fim de capacitéd-las a desempenhar o
papel que a sociedade delas espera.

O Governo Federal pretende coordenar a avaliagdo de todas as universidades em
cooperacdo com o proprio setor, por acreditar que € do interesse de todos a avaliagdo do
potencial de cada instituicdo. Essa avaliagdo deve ser publica e as informagdes relativas a
ela devem ser amplamente divulgadas. Ela deve, também, ser participativa, no sentido de
ouvir a comunidade; corretiva, servindo para aperfeigoar a instituicdo e o sistema; ampla, ndo
se limitando a avaliar apenas alguns aspectos da universidade. Além disso, considera-se que
avaliar € parte integrante e indissocidvel da autonomia. Avaliar € atribuir valores. Os
resultados das avaliagbes devem implicar um conjunto de a¢6es compativeis com os valores
atribuidos. Nesse sentido, a avaliacdo deve conectar-se, profundamente, com o futuro.

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao Superior (SINAES)

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior (SINAES), instituido pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, tem como objetivo assegurar processo nacional de
avaliagdo institucional dos cursos e do desempenho académico de seus estudantes. A lei
fundamenta-se na necessidade de promover a melhoria da qualidade da educacéo
superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia
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institucional e efetividade académica e social e especialmente o aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais.

O referido sistema tem como base a avaliacdo externa, realizada por comissao de
especialistas, e a auto-avaliagdo institucional orientada, feita pelos préprios
estabelecimentos de ensino. A qualidade dos cursos de graduacgéo sera verificada por meio
da Avaliacdo das CondicOes de Ensino (ACE), realizada mediante visitas de comissdes de
especialistas das respectivas areas do conhecimento.

Articulard avaliacdo e regulacdo, num processo de identificacdo de mérito e valor das
instituicdes, publicas e privadas, tendo como norte o cumprimento da "missédo publica" da
educacdo superior. A responsabilidade social da instituicdo € um dos objetivos que deve
ser ressaltado, bem como o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos, centrados na valoracdo da qualidade académica. Os resultados
da avaliacdo constituirdo referencial basico dos processos de regulagdo e supervisdo que
deverdo ser implementados, visando a efetiva fungéo reguladora do Estado.

A Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (CONAES) é o 6rgéo
nacional de coordenacao e supervisdo do Sinaes e tem como atribui¢cdes principais propor
e avaliar dindmicas, procedimentos e mecanismos de avaliacdo institucional de cursos e
de desempenho dos estudantes; estabelecer diretrizes para a organizacdo e designacdo
de comissbes de avaliacdo e propor recomendacdes; formular propostas para o
desenvolvimento das instituicbes de educagdo superior com base nos resultados dos
processos de avaliacdo; articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a
estabelecer acdes e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da educagdo superior;
submeter anualmente a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo a relacdo dos
cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENAD).

O Sinaes é um dos pilares da reforma da educagdo superior e, como tal, parte
integrante e indissociavel de outros pilares, como autonomia universitaria e financiamento.

Sistema de Regulacéo

A funcéo de avaliacdo e de regulacdo séo diferenciadas. A avaliacdo orienta-se para
a misséo institucional da educac&o superior. A missdo das instituicbes de ensino superior
€ de Estado e ndo de governo. A avaliacdo tem de ser vista como processo sem
desdobramento de natureza controladora ou de fiscalizacdo. Como ao Estado cabe
garantir aos cidadaos informacgéo sobre as atividades de interesse publico, cabe a ele dar
ampla divulgacdo, por meio das modalidades de afericdo estabelecidas em lei, sobre a
qualidade, responsabilidade, dedicagdo académica das instituicdes de ensino.

Os resultados da avaliagdo constituirdo o referencial basico dos processos de
regulacéo e supervisdo da educacgéo superior neles compreendidos:

» Credenciamento e renovacdo de credenciamento de instituicbes de educacgéo
superior.



* Autorizagéo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos.
Estrutura e Gestéo

A estrutura departamental devera ser repensada autonomamente pela IES, tendo
como principios bésicos:

* Propiciar ao ensino adequada conexdo com a producdo e extensdo do
conhecimento, visando a melhor qualidade do aprendizado.

* Obter melhor aproveitamento dos docentes e técnicos administrativos, levando-se
em conta a transversalidade do conhecimento, do ensino de graduacgéo e de pdés-
graduacéo, da pesquisa e da extenséo.

« Obter, por meio da simplificacdo burocratico-administrativa, melhor
acompanhamento e supervisdo, assim como mais adequada funcionalidade das
atividades docentes e técnicas.

» Alcancar melhor aproveitamento de recursos financeiros disponiveis.

Acesso e Permanéncia/Conteddos e Programas/Programas de Incluséo

O acesso far-se-a por processo seletivo que devera constar do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) de cada instituicdo, quando serdo levados em
consideracgéo os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), obrigatério para
todos os Concluintes do ensino médio. Pretende-se, com essa obrigatoriedade, que o
ensino médio cumpra os conteldos de suas diretrizes curriculares, de acordo com as
politicas tragadas para esse segmento do ensino. A melhoria progressiva da qualidade do
ensino médio publico é por certo a mais eficiente politica de inclusdo social no que diz
respeito ao acesso a educacao superior.

Aprofundar a politica de cotas nas Ifes, priorizando alunos provenientes do sistema
publico e, dentre eles, via cotas étnicas, de acordo com os indices regionais do IBGE. Além
do minimo de 50% por processo seletivo para alunos que cursaram integralmente o ensino
médio em escolas publicas, € preciso que gradativamente seja aplicado o mesmo critério
por curso.

A nova Lei Orgéanica devera considerar a implementacao nas Ifes de formas de apoio
material aos estudantes carentes com comprovado bom rendimento escolar, como bolsas
de trabalho, implantacdo do Programa de Primeiro Emprego Académico e a ampliacédo dos
cursos noturnos, como ac¢des fundamentais para permitir a presenca de estudantes que
ndo disponham dos recursos suficientes, garantindo a sua permanéncia pelo tempo
necessario para sua adequada formacao.

A flexibilizagdo dos curriculos dos cursos de graduacgéo serd estimulada de modo a
permitir aos estudantes uma experiéncia de estudos mais rica e diversificada. Ser&o
favorecidas as atividades extracurriculares e a implantacdo de procedimentos que
favorecam a mobilidade entre diferentes programas de formacéo.
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Estabelecer ampla discussdo para que as universidades possam se organizar de
modo a oferecer um ciclo inicial de formag&o, com duracdo minima de dois anos, apés o
qual o estudante recebera um titulo préprio, "Estudos Universitarios Gerais", sem valor de
habilitacdo, correspondente a formacgéo basica em nivel superior. Os primeiros anos do
curriculo académico deverdo também se constituir em elementos de um programa mais
amplo, quando, sob orientacdo tutorial, aprimorar-se-80 as capacidades de compreensdo
e de expressdo escrita e oral, conceitos de ciéncias naturais, praticas esportivas e
artisticas, visando-se, desta forma, ao pleno desenvolvimento da capacidade critica e
criativa necessaria a formacgéo de cidadaos e profissionais que serdo participes no projeto
de futuro da Nacdo. A flexibilidade curricular nos anos subseqiientes e nos termos
preconizados pela LDB serd fator primordial para que o estudante possa dar a sua
formacdo rumos que otimizem seu aprendizado, dentro dos limites de seu interesse, fator
bésico para a conclusao do curso.

Discutir as bases preliminares, em direcdo a um processo de integracéo disciplinar, em
consonancia com as melhores instituicbes do mundo, visando a abrir, no futuro, possibilidades
de uma efetiva mobilidade global entre os programas de graduacao e pds-graduacao.

POLITICAS E ACOES AFIRMATIVAS/INCLUSAO

Na ultima década, o grave problema das desigualdades sociais, econémicas, raciais
e étnicas assumiu lugar de destague em debates entre a sociedade civil, a comunidade
académica e governos, fazendo emergir, como temética das mais relevantes, a questédo da
promocéo da igualdade racial.

A posicdo do atual governo nesse tema é de compromisso com a implantacdo de
politicas de acdes afirmativas para negros e indios nas universidades.

Programa Universidade para Todos

Neste contexto € que o Ministério da Educacdo vem estudando e discutindo, com
outros 6rgaos de governo e com a sociedade civil, a organizacdo e implementacdo da
politica publica de acesso e permanéncia de negros na educagao superior.

O Programa Universidade para Todos é uma proposta voltada ao acesso democratico
nas instituicdes de ensino ndo-publico. O objeto desse programa é a concessao de bolsa’ 3
estudo integrais para cursos de graduacdo e seqlenciais de formacdo especifica. Ds
beneficiarios serdo estudantes brasileiros sem diploma de curso superior e cuja renda familiar
ndo exceda um salario minimo per capita. Participando do programa, a instituicdo privada de
educacao superior ficara isenta de alguns tributos federais; em contrapartida, essa instituicdo
deverd oferecer uma bolsa para cada nove alunos matriculados nos cursos de graduacao e
seguenciais de formacao especifica por curso, turmas e turnos. Essa proporcao devera ser
mantida constantemente, sendo regulada a cada processo seletivo da IES.



Programa de Cotas nas Universidades Publicas

Outro projeto refere-se a um programa voltado as universidades publicas federais,
objetivando democratizar o acesso da populacdo de baixa renda ao ensino superior, 0 que
necessariamente atingira grande parte da populacao negra e indigena, excluidas do ensino
superior.

Estudos realizados em paises que adotaram programas de acdo afirmativa nas
escolas defendem que a diversidade de género, racial e étnica, é especialmente importante
para uma universidade que pretende responder aos desafios do século XXI. O fato é que
a diversidade incorporada ao processo pedagdgico e educativo, bem como a pesquisa,
qualifica o processo de formacdo e o saber veiculado pelas universidades, o que resulta
inclusive em revisdo de teorias e conteddos ja estabelecidos que sdo passados em
indmeras disciplinas das nossas universidades. O olhar ndo-branco sobre inumeras
dimensbes do conhecimento humano representa o emergir de novos paradigmas para o
conhecimento.

No ambito especifico da educacdo também devem ser ressaltadas as diretrizes da
Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (Plano Nacional de Educacgédo), que estabelece a
necessidade de politicas de inclusdo de minorias étnicas.

Implantar um sistema de reserva especial de vagas para negros e indios nas
universidades exige a formalizacdo de instrumentos juridicos que déem suporte legal as
instituicbes de educacdo superior que se propdem a implementar politicas de acdes
afirmativas.

O Ministério da Educagédo entende que as ac¢des afirmativas agregardo e certamente
virdo revisar muito do conhecimento académico produzido em nossas universidades,
retratando a real experiéncia social e histérica do Brasil. O esforco pela construcdo de
politicas publicas para o combate e a erradicagdo do racismo nas universidades brasileiras
procura sintonizar-se com os desafios postos pela inequivoca necessidade de inclusdo de
parcelas significativas da populagédo brasileira no processo de construcdo de novos
saberes e novas préaticas capazes de superar a homogeneizagéo elitizadora que hoje é a
face desigual e injusta da nossa comunidade universitaria.

Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (UniMS)

Programa de bolsas de estudo para cursos de graduacdo nas Instituicbes Federais
de Ensino Superior do Brasil, criado pelo Governo Federal. Seu objetivo é consolidar uma
politica de intercambio que promova melhor integracdo entre o Brasil e os paises em
desenvolvimento.

Por intermédio deste programa, o Brasil oferece ainda maior cooperacéo
técnico-cientifica e cultural. O programa da prioridade a candidatos de paises do
continente africano que participam de programas brasileiros de desenvolvimento
sécio-econdmico.




Universidade dos Povos Indigenas do Brasil (Uni-indioBrasil)

O Programa de Educac&@o Superior para os Povos Indigenas integra a educacgao
indigena nos diversos niveis de ensino, assegurando acesso e manutencdo nas
Instituicbes de Ensino Superior conveniadas ao programa e consolidando as diretrizes do
PNE.

O programa foi criado junto & Secretaria de Educacdo Superior/MEC pelo setor
responsavel pela educacdo indigena de nivel superior com a incumbéncia de promové-la,
acompanhé-la e gerencia-la.

O programa buscard proporcionar aos indigenas brasileiros e suas comunidades a
recuperacao da memoria historica, a reafirmacéo das identidades étnicas, a valorizagédo de
seus idiomas e ciéncias, garantindo o acesso a informag¢des e conhecimentos técnico-
cientificos.

Residéncia Médica (sua reestruturagao)

A residéncia médica foi instituida pelo Decreto n° 80.281, de 5 de setembro de 1977.
Constitui-se numa modalidade de ensino de pos-graduacdo, destinada a médicos, sob a
forma de curso de especializacdo, em instituicbes de saude, sob orientacdo de
profissionais médicos de elevada qualificacéo ética e profissional.

Esse mesmo decreto criou a Comissdo Nacional de Residéncia Médica (CNRM), a
guem cabe o credenciamento e reconhecimento dos programas de residéncia médica.

Atualmente estdo em vigor novas resolu¢des para a residéncia médica, visando a
contemplar o curriculo humanistico e 0 compromisso ético com a comunidade.

Elas permitirdo atualizar o Regimento da CNRM, adequando-o a realidade atual, e
compatibilizar os conteudos programaticos de residéncia médica com as demandas
regionais, valorizar o aprendizado e a formacdo médica durante a graduacao, instituindo
exame de selecdo que contemple ndo apenas a &rea cognitiva, mas também a ética,
atitudes e habilidades.

Nesse contexto, algumas acdes estdo em fase de discusséo, tais como:

* Processo Seletivo - concurso publico para acesso aos Programas de Residéncia
Médica. Regulamentacdo/Normas.

+ Sistema de Avaliacdo dos Programas de Residéncia Médica para fins de
autorizacdo e credenciamento.

» Cooperagao Institucional para Residéncia Médica Compartilhada (Bolsa Sandwich).
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DIVERSIDADE E INCLUSAO SOCIAL

7.1 DESIGUALDADE EDUCACIONAL

A desigualdade educacional no Brasil € extremamente aguda e esti4 fortemente
relacionada a desigualdade de renda, ao mesmo tempo sendo causa e consequéncia,
como pode ser ilustrado com os dados abaixo:

* 4,3 milhGes de criancas de 4 a 14 anos e mais de 2 milhdes entre 15 e 17 anos estédo
fora da escola.

* 13 milh&o de criancas entre 10 e 17 anos esté trabalhando em vez de estudar e
outros 4,8 milhdes trabalham enquanto estudam.

« Somente 42% da populagdo com 15 anos de idade ou mais completam a 8 série e
26,9% dos brasileiros com 18 anos ou mais concluem o ensino médio.

* 14,9 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais sao analfabetos e 33 milhdes ndo
sabem ler, embora tenham sido formalmente alfabetizados.

* Um brasileiro de classe média gasta 80 vezes mais em educagédo, ao longo da vida,
do que um brasileiro pobre. Sdo R$250 mil contra R$3,2 mil.

* Um adolescente pobre entre 12 e 17 anos tem 5 vezes menos chance de frequentar
escola que um adolescente de classe média ou alta.

* Uma crianca brasileira, entre 7 e 14 anos, filha de mde com baixa escolaridade tem
11 vezes menos chance de frequientar a escola que uma crianca filha de mae com
alta escolaridade.

* No Brasil, uma crianca da Amazonia, entre 7 e 14 anos, tem 7 vezes menos chance
de freqlientar a escola que uma crianca do Distrito Federal.

Uma dimenséo central da desigualdade de oportunidades educacionais no Brasil
passa pela exclusdo social de afro-descendentes, que tem suas raizes histéricas na
escraviddo e perpetua-se até os dias de hoje. No Brasil uma crianca brasileira de cor negra,
entre 7 e 14 anos, tem duas vezes menos chances de frequentar a escola do que uma
crianca de cor branca. A taxa de escolarizagdo segundo o nivel de ensino demonstra que,
enquanto 32,1% da populagdo branca concluem a educacéo infantil, apenas 30,2% de
negros chegam ao mesmo resultado. Em relagdo ao ensino superior, a distancia entre as
duas categorias torna-se gritante: enquanto 14,3% de brancos tornam-se universitarios,



apenas 3,2% de negros chegam ao nivel superior. Finalmente, a taxa de analfabetismo de
pessoas de 15 anos ou mais por cor ou raga no Brasil € 7,7 entre brancos e 18,2 entre
negros. Mesmo controlando por nivel de renda, os brancos sdo mais escolarizados que 0s
negros. Esse dado demonstra que a desigualdade de oportunidades educacionais entre
negros e brancos tem causas que vao além da desigualdade de renda.

PRINCIPAIS DESAFIOS

+ Combater as desigualdades raciais e étnicas no sistema educacional enfrentadas
por jovens e adultos socialmente desfavorecidos.

* Promover agcbes que ampliem 0 acesso e a permanéncia ao sistema educacional
dos diversos grupos sociais, culturais e etnorraciais.

* Propor estratégias de implementagdo da Lei n° 10.639/03, que estabelece a
obrigatoriedade do ensino sobre a Historia e Cultura Afro-Brasileira.

» Elaboracédo e divulgacdo de material didatico que valorize a diversidade étnica e
racial brasileira e favoreca a discussdo sobre os fatos geradores do racismo na
educacdo e seus impactos no nivel de desenvolvimento social e econémico do
Brasil.

» Contribuir para a ampliacdo do acesso ao ensino superior de grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente de negros e negras.

* Promover, junto a comunidade escolar e a sociedade civil, um amplo debate sobre
a tematica da pluralidade etnorracial, de modo a possibilitar a reflexdo e a
sensibilizacdo em massa, para que juntos: negros, brancos, indigenas e outros
grupos socialmente desfavorecidos possam construir, nos espacos do sistema de
ensino e na sociedade, relacbes baseadas no respeito e na valorizacdo da
diversidade.

7.2 EDUCACAO EM COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

O Ministério da Educacdo tem um programa especifico para atender a escolas em
comunidades remanescentes de quilombos. Os quilombos eram comunidades formadas
por escravos fugitivos no século XIX e muitos descendentes ainda vivem nessas areas
hoje. O programa do Ministério da Educacéo tem os seguintes objetivos:

» Estabelecer canais de didlogos com os remanescentes de quilombos, visando ao
resgate da historia politico-cultural desses grupos, residentes nas 743 comunidades.

* Apoiar programas locais de formacdo continuada de professores para as
comunidades quilombolas.

» Ampliar e melhorar a rede fisica escolar das comunidades quilombolas.

* Produzir, adquirir e distribuir materiais didaticos especificos para as comunidades
quilombolas.
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7.3 PROGRAMA DIVERSIDADE NA UNIVERSIDADE

O objetivo geral do programa é apoiar a promog¢do da eqlidade e da diversidade na

educacdo superior para afro-descendentes, indigenas e outros grupos socialmente
desfavorecidos do Pais.

Os objetivos especificos do programa consistem em:

Apoiar a formulacdo, de maneira participativa, de politicas e estratégias de incluséo
social e combate a discriminagéo racial e étnica para a educagcdo média e superior.
Fortalecer a capacidade do Ministério da Educacgéo para orientar a formulagédo das
referidas politicas e estratégias.

Apoiar, desenvolver e avaliar Projetos Inovadores de Cursos (PIC) que possam
contribuir a formulacdo das referidas politicas e estratégias. Os PIC se constituem
em cursos de promocgdo do acesso a universidade, ministrados por organizacdes
publicas e privadas sem fins lucrativos para populagdes socialmente
desfavorecidas, especialmente afro-descendentes e indigenas.

Publico-alvo: previsdo de 26 mil jovens atendidos até o final de 2005.

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Para alcancar os objetivos mencionados, 0 programa conta com trés componentes,

a saber:

Desenvolvimento de estudos, pesquisas sobre diversidade - Promove a realizacéo
de estudos sobre aspectos culturais das populacfes afro-descendentes e povos
indigenas e sua contribuicdo para a identidade do Brasil.

Fortalecimento Institucional - Tem a missdo de promover e estimular o didlogo entre
os diversos niveis governamentais, a comunidade académica e a sociedade civil,
por intermédio de organizagbes n&o-governamentais, movimentos organizados,
com o objetivo de garantir a participacdo e o comprometimento de todos no
processo. O componente de Fortalecimento Institucional conta também com um
subcomponente de Comunicacdo Social.

Apoio a Projetos Inovadores de Cursos - Apoia projetos que promovam 0 acesso a
educacdo superior.

O custo do Programa Diversidade na Universidade é de US$9 milhdes, sendo US$5

milhdes financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e US$4 milhdes de
contrapartida da Unido. O programa financiara Projetos Inovadores de Cursos (PIC)
selecionados por meio de processo seletivo nos seguintes estados brasileiros: Bahia,
Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e S&o Paulo.



Podem se candidatar ao apoio financeiro instituicdes legalmente constituidas como
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos que atendam a jovens que
estejam concluindo ou ja concluiram o ensino médio e que tenham interesse em continuar
seus estudos no nivel superior - tecnoldégico ou universitario. Estas instituicbes,
denominadas Instituicbes Operadoras (I0), s&o aquelas que tiverem Projetos Inovadores
de Cursos (PIC) selecionados. As 10 receberdo apoio financeiro para os seus Projetos
Inovadores de Cursos e serdo responsaveis pela sua implementacao.

7.4 ACOES DE INCLUSAO SOCIAL NO ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO

No ambito das instituicbes da rede federal de ensino profissional e tecnoldgico, séo
realizados diversos programas e projetos de incluséo, envolvendo as comunidades menos
favorecidas, voltados para as necessidades especiais e para a populacdo em alto risco
social. Tais projetos e programas levam em consideracéo o alcance social e a orientacdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que prevé a oferta pelas escolas
técnicas e profissionais, além dos cursos regulares, de cursos abertos a comunidade,

condicionando a matricula & capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao
nivel de escolaridade.

PROGRAMA QUALIFICACAO E REQUALIFICACAO PROFISSIONAL DE
DETENTOS E EGRESSOS DO SISTEMA PENAL

Tem por objetivo desenvolver atividades produtivas durante o cumprimento da pena,
com vistas a reabilitacdo, reinsercdo ou insercdo de detentos no mercado de trabalho apds
sua liberacdo; propiciar alternativas de geracédo de renda e melhoria das condi¢cbes de vida
dos presidiarios e de suas familias, mesmo durante o cumprimento da pena; contribuir para
0 resgate da auto-estima e o desenvolvimento da cidadania e de valores essenciais ao
convivio em sociedade; encaminhar, orientar e apoiar a inser¢cdo ou reinser¢do produtiva
de egresso.

O programa realizou-se no interior das penitenciarias: Desembargador Raimundo
Vidal Pessoa, Anisio Jobim e Penitenciaria Feminina, e os albergados nas instalagbes do
proprio Cefet/AM e, no periodo de 1988 a 2003, proporcionou a qualificacdo e
requalificacdo de um total de 795 pessoas, na area de: refrigeracdo, pequenos reparos
domésticos, artifice de construcao civil, armador de ferramentas em obras de construgéo
civil, pintor residencial, patina em revestimento, carpinteiro de forma, serigrafia, confec¢do
de cartdes e papel vegetal e pintura em gesso, eletricista residencial, instalador hidraulico
predial, eletrbnica basica, confecgdo de roupas de banho, producdo de doces e salgados.

Foi desenvolvido em parceria com a Secretaria Estadual de Trabalho e Cidadania do
Amazonas (SETRACI/AM) e Secretaria da Justica do Estado do Amazonas (SEJUR/AM)
com recursos financeiros oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que
subsidia a execug¢do do Plano Nacional de Educacédo Profissional (PLANFOR).
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PROGRAMA QUALIFICACAO PROFISSIONAL PARA JOVENS EM SITUACAO DE
RISCO SOCIAL

Tem por finalidade capacitar jovens de 14 a 21 anos, em situagdo de risco social,
caracterizados por caréncias econbmicas, familiares e escolares, e visa ao
encaminhamento para o mercado de trabalho, bem como oportunizar motivacdo para a
complementacgédo da escolaridade e formacdo continuada.

Como resultado dos trabalhos, foram capacitados 200 jovens encaminhados pelo
Instituto Estadual de Protecdo a Crianca e Adolescente do Amazonas (IEBEM) e Fundagéo
de Apoio Comunitario e Assisténcia Social do Estado do Amazonas (FUNDACON), nos
cursos de eletricidade aplicada a comandos elétricos, eletrbnica basica, serigrafia, confec¢éo
de cartbes em papel vegetal, pintura em gesso, refrigeracdo comercial e ar-condicionado.

PROGRAMA EDUCACAO PROFISSIONAL PARA CIDADANIA E INCLUSAO DE
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS (PNEs)

No ambito do programa, sdo oferecidas acbes de qualificacdo profissional aos
portadores de deficiéncia independentemente da escolaridade, orientacdes as familias,
encaminhamento da clientela ao primeiro emprego e capacita¢éo de servidores do Cefet/AM
e parceiros para o conhecimento e utilizagdo da Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS).

Foram capacitadas 500 pessoas, oferecendo-se assim maiores oportunidades de
empregabilidade e/ou gerac@o de renda. Os cursos realizados foram: informética para
portadores de deficiéncia visual, physical response (inglés para deficientes visuais),
informética para portadores de deficiéncia auditiva, desenho publicitario para portadores de
deficiéncia auditiva, soldador para portadores de deficiéncia auditiva, conhecimento e
utilizacdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) para servidores do Cefet/AM e
parceiros, palestra para familiares dos participantes do programa.

As acdes de capacitagdo profissional basica foram realizadas em parceria com a
Associacdo de Deficientes Visuais do Amazonas (ADVAM), Instituto de Desenvolvimento
Integrado de Surdos do Amazonas (IDISAM), Associacdo dos Surdos de Manaus
(ASMAN), Associacao dos Deficientes Fisicos do Amazonas (ADEFA), Secretaria Municipal
do Trabalho (SEMTRA), Secretaria de Estado da Assisténcia Social ao Trabalho
(SETRAB), Delegacia Regional do Trabalho (DRT), Sistema Nacional de Encaminhamento
ao Emprego (SINE).

Os recursos financeiros foram oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
que subsidiam a execucdo do Plano Estadual de Qualificagdo (PLANFOR/PEQ).

PROGRAMA TEC NEP - EDUCACAO, TECNOLOGIA E PROFISSIONALIZACAO PARA
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

O Programa TEC NEP - Educacgdo, Tecnologia e Profissionalizagdo para Pessoas
com Necessidades Especiais (deficientes e superdotados) tem por objetivo proporcionar as



Pessoas com Necessidades Especiais (PNE) o direito de inser¢do no mundo produtivo por
meio da capacitacdo em cursos basicos, técnicos e tecnoldgicos, a partir da Rede Federal
de Educacédo Tecnologica.

No ambito do programa, sdo desenvolvidas as seguintes agodes:

» Capacitacdo de recursos humanos.

* Adequacdo da infra-estrutura das instituicbes para acessibilidade (quebra de
barreiras arquitetonicas).

» Desenvolvimento de um Banco de Recursos Humanos para pessoas com
necessidades especiais qualificadas e capacitadas para encaminhamento ao mundo
produtivo.

Desenvolvimento de seminarios de sensibilizacdo no ambito estadual.

» Criagdo, em instituicbes da Rede Federal de Educacédo Tecnoldgica, de Nucleos de

Atendimento as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE), setor de

integracdo das ac¢des do programa.

Monitoramento das acoes.

Ja foram implantados 36 Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especiais (NAPNE) na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, 0 Banco de Recursos
Humanos para encaminhamento profissional na Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica, o
desenvolvimento de recursos humanos para atendimento as pessoas com necessidades
especiais e a realizagdo de cursos (basicos e técnicos) de educacdo profissional
especificos para pessoas com necessidades especiais.
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EDUCACAO E COMPETENCIAS PARA A VIDA

8.1 PROGRAMA DE APOIO A PESQUISA EM EDUCACAO A DISTANCIA

O Ministério da Educacdo criou em 1997 o Programa de Apoio a Pesquisa em
Educacdo a Distancia (PAPED) com o propésito de incentivar, nos cursos de p0s-
graduagdo stricto sensu, a producdo de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado
que tenham como objeto as tecnologias da informac¢do e da comunicacdo aplicadas a
educacéo presencial e a distancia.

A Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) é parceira da Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) na execucdo do
projeto, ndo sO por ser responsavel pela avaliagcdo da pds-graduacdo no Brasil, como
também porque a educacdo a distancia e o uso das novas tecnologias estdo crescendo
significativamente nos cursos de mestrado e doutorado.

Em 2002 foi lancada uma Linha 2 do Paped, para estimular o desenvolvimento de
novas formas de producéo didatica para a educacgdo, contemplando linguagens multimidia
integradas, para ser utilizadas em ambiente de rede (Internet ou intranet). A Linha 2 do
Paped contempla contetdos de educacgéo bésica e superior.

Com sete anos de implantacdo do Paped, a demanda mostra que a experiéncia
estimula a pesquisa, a avaliacdo e a producdo do conhecimento, no que diz respeito a
incorporacdo das novas tecnologias da informacgdo e da comunicag¢édo a educagéo brasileira.

E possivel compreender o significado desse programa pelo nivel e nimero dos
projetos inscritos e especialmente pela resposta que a comunidade académica vem
oferecendo. Em 2003 foram apresentadas 109 propostas, sendo 46 da Linha 1 e 63 da
Linha 2.

Uma andlise dos dados de 2003 mostra a vitalidade das universidades publicas
nessa area tao importante para a democratizacdo do acesso e melhoria de qualidade da
educacao. Entre os 109 projetos, 89 eram de alunos de instituicdes publicas. Em um total
de 46 instituicdes concorrentes, 44 eram publicas. Ao todo foram premiados 25 trabalhos:
23 de alunos de universidades publicas, sendo 21 de alunos de universidades federais.

8.2 EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA

O investimento em educacdo a distancia surge como uma alternativa educacional
coerente e adequada as dimensdes continentais, pluralidade cultural, desigualdades e



caréncias do Brasil. A utlizacdo das tecnologias de informacdo e de comunicagédo
aplicadas a educacédo presencial e a distancia contribui para elevar os padrdes de
qualidade dos processos de ensino e aprendizado, além de tornar-se um poderoso
instrumento de politicas publicas para democratizar o acesso a educacdo em todos o0s
niveis e promover a "infoinclusdo" dos cidad&@os. Particularmente, no que toca ao ensino
superior, 0 cenario brasileiro mostra:

» A porcentagem da populacdo no ensino superior € de apenas 1,9% (3,4 milhdes:
Censo da Educagdo Superior - 2002).

» Apenas 35% dos jovens que buscam vagas sdo atendidos pelo sistema de ensino
superior anualmente no Pais.

+ Entre as 811.112 funcBes docentes que atuam de 1% a 4° série e as 823.485 em
exercicio de 5% a 8® série do ensino fundamental, 63,9% e 22,9% respectivamente
nado tém formacao superior.

* Na area de Matemética, Fisica, Quimica e Biologia, o déficit de professores mostra
uma estimativa de 250 mil docentes.

» Cresce 0 numero de jovens que concluem o ensino fundamental e médio.

» Aproximadamente 40 milhdes de trabalhadores precisam de formacéo inicial e de
atualizacdo continuada, em face dos avancgos tecnologicos.

Com base nesse contexto, considerando a extensado territorial, bem como a infra-
estrutura de comunicacao j& implantada no Pais, e ainda com base em sua experiéncia
acumulada, a Secretaria de Educacéo a Distancia decidiu em 2004 apoiar financeiramente
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IES) organizadas em consorcios para oferta, em
todo o territério nacional, dos seguintes cursos de licenciatura a distancia: Licenciatura em
Fisica, Licenciatura em Quimica, Licenciatura em Biologia, Licenciatura em Matematica,
Pedagogia para Inicio de Escolariza¢gdo ou denominagéo equivalente e Normal Superior.

A acdo de apoio a educagdo superior, prevista no Plano Plurianual 2004-2007,
sinaliza a intencdo do Ministério da Educacao de promover a consolidagdo de um sistema
nacional de educacgdo a distancia em todos os niveis e modalidades em sintonia com o
projeto de construcdo de um pais socialmente justo, economicamente sustentavel e
equitativamente desenvolvido.

8.3 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

ACOES DE FORTALECIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
Em 1990 foi criada, pela primeira vez no Brasil, uma Secretaria Nacional de

Educacé@o Tecnoldgica, hoje denominada Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica

(SEMTEC), dispondo em sua estrutura de uma Diretoria de Educagéo Profissional e
Tecnologica (DEPT), responsavel pela coordenacdo, orientacdo e supervisdo das
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atividades referentes ao desenvolvimento e fortalecimento da educacdo profissional e
tecnoldgica, organizada atualmente numa vasta rede diferenciada, conforme segue:

» Ensinos médios e técnicos, incluindo rede federal, estadual, municipal e privada.

+ Sistema S, que inclui os Servicos Nacionais de Aprendizagem e de Servigo Social,
mantido por contribui¢cdes parafiscais das empresas privadas: Senai/Sesi (industria),
Senac/Sesc (comércio e servigos, exceto bancos), Senar (agricultura), Senat/Sest
(transporte sobre pneus), Sebrae (todos o0s setores para atendimento a
microempresas e pequenas empresas), Senacoop (recém-criado, abrangendo
cooperativas de prestacdo de servicos).

* Universidades publicas e privadas que oferecem, além da graduacdo e pds-
graduacdo, servicos de extensdo e atendimento comunitério.

» Escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores.

» Escolas e funda¢des mantidas por grupos empresariais (além das contribuicbes que
fazem ao Sistema S ou utilizando isen¢éo de parte da contribuicdo devida ao sistema).

» Organizagbes ndo-governamentais de cunho religioso, comunitario e educacional.

» Ensino profissional regular ou livre, concentrado em centros urbanos e pioneiros na
formacao a distancia (via correio, Internet ou satélite).

Até 2002 ndo havia articulagdo entre niveis educacionais das esferas
governamentais e segmentos sociais, provocando uma superposicdo de acdes federais,
estaduais e municipais. Dentro de um enfoque de caracterizar a educacéo profissional e
tecnolégica como estratégia para o desenvolvimento do Pais, a Semtec vem
desenvolvendo acdes visando: ao aprimoramento da legislacdo, a definicdo de politica
publica para o setor, ao estimulo a oferta de vagas e cursos em consonancia com as
necessidades de desenvolvimento local e regional e & implementacédo do Sistema Nacional
de Certificacdo Profissional. Ademais, vem atuando para o fortalecimento da rede federal
de educacao tecnoldgica, bem como para a formacao inicial e continuada dos profissionais
desse segmento educacional e para elevar o nivel de qualificac@o e escolaridade de jovens
e adultos e aumentar sua capacidade de inser¢do no mundo do trabalho.

A Semtec é responsavel pela supervisdo das instituicbes federais de educacéo
tecnoldgica, representando uma rede de 139 escolas, sendo:

+ 36 Escolas Agrotécnicas Federais (EAF): atuam prioritariamente na &area
agropecudria, oferecendo habilitagdes de nivel técnico, além de diversos cursos de
nivel basico e do ensino médio.

« 34 Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET): ministram ensino
superior, de graduagdo e poOs-graduacgédo, visando a formacao de profissionais e
especialistas na &rea tecnolégica, oferecendo ainda formacdo de professores e
especialistas para a educacao técnica e tecnoldgica, além de cursos de nivel médio
e técnico de nivel médio.



» 30 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais: escolas ligadas as
universidades federais, que oferecem cursos de nivel técnico voltados tanto para o
setor agropecuario como para o de industria e servi¢os, além do ensino médio.

* 38 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED): escolas que possuem sede
propria, mas mantém dependéncia administrativa e pedagdgico-financeira em
relagdo ao Cefet ao qual estdo vinculadas.

» 1 Escola Técnica Federal.

Grafico 9 - Rede Federal de Educacdo Profissional
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Os cursos técnicos viabilizam formacédo profissional de nivel médio, para a atuagéo
na operacdo do processo produtivo, com autonomia relativa, requerendo geralmente
supervisdo de profissional de nivel superior. Na educacéo profissional, ha 7.459 cursos,
sendo 4.620 em estabelecimentos particulares, cerca de 65%. De acordo com as respostas
das instituicbes ao Censo Escolar 2003, ha mais de 900 diferentes nomenclaturas de
cursos. Do total dos cursos oferecidos no Brasil, 86% estdo concentrados na regido
Sudeste e Sul.

Tabela 28 - Censo Escolar 2003 - Namero de cursos por dependéncia
administrativa segundo regido geografica

Cursos por Dependéncia Administrativa
Unidade da Federacdo

Total Estadual Federal Municipal Privada
Brasil 6.446 1277 678 250 4241
Regido Norte 166 17 86 1 62
Regido Nordeste 484 40 213 9 222
Regido Sudeste 4.420 209 220 3.123
Regido Sul 1133 300 124 16 693
Regiéo Centro-Oeste 243 52 46 4 141

Fonte: Censo Escolar 2003.

Dos 589.383 estudantes matriculados na educacao profissional, 174.073 freqlentam
0S cursos técnicos da area de saude, uma representatividade de 29,5%. Os dados sédo do
Censo Escolar 2003. Do total geral dos alunos das 20 areas do ensino profissionalizante,
324.985 estudam em instituicbes privadas, 165.266 em estaduais, 79.484 em federais e
19.648 em municipais.

As outras areas com maior contingente de estudantes sao industria (109.559), gestao
(87.407), informatica (82.969) e agropecuaria (39.135).




Tabela 29 - Censo Escolar 2003 - Numero de matriculas nos cursos técnicos por

dependéncia administrativa, segundo area profissional - Brasil

Area Matriculas por Dependéncia Administrativa

Profissional Total Federal Estadual Municipal Privada
Total 589.383 79.484 165.266 19.648 324.985
Agropecuéria 39.135 20.477 12.655 958 5.045
Artes 5.782 241 1528 32 3.681
Comunicagéo 4.063 0 738 284 3.041
Comércio 6.676 339 1574 205 4.508
Construcdo Civil 13.767 6.357 5.145 381 1.884
Desenvolvimento 6.733 234 1663 214 4.622
Social e Lazer
Design 5.997 644 2.029 9 3.315
Geomatica 1403 985 378 40
Gestdo 87.407 3.013 45.421 8.309 30.664
Imagem Pessoal 963 187 0 776
Industria 109.559 20.814 35.714 2.436 50.595
Informética 82.969 8.066 18.230 2.358 54.315
Meio Ambiente 6.618 2.388 1420 98 2.712
Mineragéo 1.318 753 210 355
Quimica 18.068 3.633 5.977 1570 6.888
Recursos Pesqueiros 358 329 29
Salde 174.073 5.165 25.104 1.965 141.839
Telecomunicagfes 12.536 2.317 2.757 112 7.350
Transportes 1.378 435 455 4388
Turismo e 10.580 3.057 4.239 417 2.867

Hospitalidade

Fonte MEC/Inep/Deeb.

Cursos superiores de graduacdo em tecnologia formam profissionais para um

segmento especifico de uma area profissional, nos diversos setores da economia, para

insercdo imediata no mundo do trabalho. A formacéo se alicerca em fundamentos

cientifico-tecnolégicos com vistas as aplicagfes tecnolégicas em termos de transferéncia,

apropriacao e inovacgdo de tecnologias, voltadas as condi¢cdes de desenvolvimento local e

regional.

Segundo boletim do Inep/MEC, os cursos que formam tecnélogos cresceram 74,7%

entre 2000 e 2002, mais que a totalidade dos cursos de graduacdo do Brasil, que

apresentou um aumento de 36%.
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Nesse mesmo periodo, 0 numero de matriculas nos cursos tecnolégicos passou de
63.046 para 81.348, um crescimento de 29%. J& o numero de Concluintes subiu de 10.674
em 1999 para 12.673, um incremento de 18,7%.

Tabela 30 - NUmero de matriculas nos cursos tecnolégicos

Numero de Cursos Matriculas Concluintes
Ano
Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado
2000* 364 115 249 63.046 20.150 42.896 10.674 2.233 8.441
2001 447 154 293 69797 25.871 43.926 11.629 2.967 8.662
2002 636 215 421 81.348 32.361 48.987 12.673 3.752 8.921

Fonte: Inep/MEC.
* Nota: Concluintes de 1999.

Segundo o Inep/MEC, quase 24 mil estudantes estavam matriculados em cursos
tecnoldgicos de Processamento de Dados em 2002. Este foi 0 curso com maior nimero de
alunos, segundo o levantamento. Na sequéncia aparece outra area correlacionada,
Tecnologia em Informética, com 9.023 estudantes, e, em terceiro lugar, o curso de
Tecnologia em Mecéanica, com 7.559 matriculas. Veja abaixo os dez cursos mais
procurados:

Tabela 31 - Matricula em cursos tecnolégicos em 2002

Processamento de Dados 23.857
Tecnologia em Informéatica 9.023
Tecnologia em Mecénica 7.559
Tecnologia de Construgdo 2.740
Hotelaria 1.808
Sistemas de Informac&o 1.765
Tecnologia Eletrdnica 1721
Automacéo de Escritérios 1.259
Gestdo Financeira 1.247
Tecnologia de Alimentos 1.193

Fonte: Inep/MEC.

8.4 POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A finalidade das politicas publicas para a educagéo profissional e tecnoldgica tem por
base os seguintes objetivos:




» Estabelecer os fundamentos conceituais, principios, pressupostos especificos e
diretrizes para a educacao profissional e tecnoldgica.

» Estruturar mecanismo de coordenacéo, consultivo, propositivo e de supervisdo do
esforco nacional para o fortalecimento e consolidacdo da educacéo profissional e
tecnoldgica.

» Estabelecer a articulacdo e integracdo entre governo e todos 0s agentes sociais
envolvidos com outras politicas publicas.

» Constituir-se em instrumento que possibilite uma formagé&o integrada que unifique as
funcdes intelectuais, humanisticas, tecnoldgicas e instrumentais, construtora de
seres holisticos, criticos e criativos, como agentes de transforma¢@o econémica e
social, especialmente de ambito regional.

Em setembro de 2003, o Termo de Referéncia de proposta de Politicas Publicas para
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica foi concluido e encaminhado a 1.200 entidades
afetas ao tema, objetivando receber contribuicbes relacionadas com as questbes
abordadas na proposta.

8.5 FORUM NACIONAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Em dezembro de 2003, foi criado o Forum Nacional de Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica, instancia de carater consultivo e articulador da relagdo entre Estado e
sociedade, vinculado ao Ministério da Educacao, que tem como finalidade:

» Contribuir com subsidios para a integracdo e articulacdo da educacgéo profissional e
tecnoldgica entre os diferentes niveis e modalidades de ensino nos diversos setores
da economia.

» Sugerir medidas para a articulagdo da educacgéo profissional e tecnologica com as
diversas esferas governamentais, politicas publicas e agentes sociais envolvidos.

» Contribuir com subsidios para a formulacdo de diretrizes, politicas e instrumentos
normativos para a expansdo e desenvolvimento da educacdo profissional e
tecnoldgica.

» Contribuir com subsidios para a formulacdo de politicas de formacé&o inicial e
continuada dos profissionais da educacgéo profissional e tecnoldgica.

e Sugerir estudos e pesquisas sobre demandas de novos perfis profissionais e
mecanismos de avaliacdo da educacao profissional e tecnoldgica, entre outras.

A primeira reunido de trabalho do Forum Nacional de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, realizada no dia 26 de abril de 2004, teve por objetivo debater alguns dos
principais temas que compdem a agenda de discussfes da nova politica de educacdo
profissional e tecnoldgica, que se pretende implementar a partir deste ano de 2004. Foram
debatidos os seguintes temas, que norteardo as linhas de agéo a ser adotadas:
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* Integracdo e articulacdo entre as diversas esferas governamentais, politicas
publicas e agentes sociais envolvidos com a educacédo profissional e tecnoldgica.

* Financiamento da educacao profissional e tecnoldgica.

» Educacéo de jovens e adultos articulada & educacéo profissional e tecnoldgica.

+ Expansdo da educacao profissional e tecnologica.

8.6 LEI ORGANICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Ap0s a consolidagéo da proposta de Politicas Publicas para a Educacgéo Profissional
e Tecnoldgica, vem sendo amplamente debatida a proposta de Lei Orgéanica para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, que normatizard as politicas publicas na &rea, que
tiveram como ponto de partida um Seminario Nacional sobre Educagdo Profissional,
realizado em junho de 2003.

8.7 APOIO A EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL (PROEP)

O Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), uma iniciativa do
Ministério da Educacdo, em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego, tem o
objetivo de apoiar, tecnicamente e financeiramente, a Semtec na formulagéo de politicas
nacionais de educacdo profissional e tecnoldgica e as unidades federadas na consolidagéo
de sua estrutura de planejamento e gestdo destinada a essa modalidade educacional.

Esse programa apoia ainda as instituices de ensino do segmento federal, estadual
e comunitario em seus projetos de educacado profissional e tecnolégica. Nesse sentido,
mediante convénios, financia-lhes a constru¢do, reforma ou ampliagdo fisica,
equipamentos técnicos e pedagogicos, capacitagdo de docentes e de técnico-
administrativos, consultorias para realizacdo de estudos na area de gestdo e pedagodgica,
além de diversos servigos. Essas acdes, que visam a integrar a educagédo com o trabalho,
a ciéncia e a tecnologia, pressupdem o compromisso com a reducédo das desigualdades
sociais e regionais, o atendimento das necessidades educacionais e sociais, a relacdo com
o mundo do trabalho e o esfor¢o visando a garantir o desenvolvimento sustentado do Pais.
Para tanto, elas se voltam a ampliacdo das vagas, a diversificagdo da oferta e a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizado na educacéo profissional e tecnoldgica.

Os recursos do Proep séo originarios de dotagbes orcamentérias do Governo
Federal, sendo 25% do Ministério da Educacédo, 25% de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e 50% de empréstimos da Unido com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), assinados em 27 de novembro de 1997, com vigéncia até 2006.
Até 2002 o BID aplicou 49% dos recursos e o Brasil, 51%. Da contrapartida nacional, 68%
da verba investida originaram-se do Ministério da Educacgdo e 32%, do FAT. Ja foram
assinados 251 convénios, 87 da regido Sudeste, 48 do Sul, 52 do Nordeste, 32 do Centro-



Oeste e 32 do Norte. Foram inauguradas 106 escolas: 48 comunitérias, 32 federais e 26
estaduais.

CADASTRO NACIONAL DE CURSOS DE EDUCACAO TECNICA DE NIVEL MEDIO

O Cadastro Nacional de Cursos de Educacdo Profissional de Nivel Técnico (CNCT)
registra e divulga, em todo o Pais, planos de cursos aprovados pelos Conselhos Estaduais
de Educacéo. Em alguns estados, essa competéncia foi delegada para os 6rgaos regionais
da Secretaria Estadual de Educagéo.

Apoés registro e divulgacdo dos planos de cursos de educacgdo profissional de nivel
técnico no CNCT, a instituicdo escolar outorga o diploma de técnico com validade em todo
o territério nacional.

A base legal do CNCT é a Resolucéo n° 4/99 do Conselho Nacional de Educacéo,
homologada pelo Ministério da Educagdo em novembro de 2000, e a Lei Federal n°® 9.394,
de dezembro de 1996.

Ao permitir que toda a sociedade consulte as instituicbes e planos de cursos
aprovados, o CNCT promove a transparéncia e incentiva a cidadania, pois 0s proprios
estudantes passam a fiscalizar seus proprios cursos.

O CNCT estd em acordo com os conceitos de governo eletrébnico do Governo
Federal. A situagdo global até abril de 2004 é a seguinte:

Tabela 32 - Quantidade de 6rgdos competentes credenciados para ministrar cursos
de educacéo técnica de nivel médio

Discriminacao Total
NGmero Total de Orgéos 226
NUmero Total de Usuérios 490

Fonte: CGAEPT/DEPT/Semtec.

Tabela 33 - Quantidade de unidades escolares cadastradas para ministrar cursos
de educacéo técnica de nivel médio

Discriminagéo Total
Numero Total de Escolas 2.920
Numero Total de Usuarios 3:033

Fonte: CGAEPT/DEPT/Semtec.
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Tabela 34 - Quantidade de planos de cursos de educacédo técnica de nivel médio

Discriminagéo Total
Em Elaboracéo 1132
Enviado para Andlise 2.300
Em Anélise 690
Aprovado 5.128
Rejeitado 23
Total Geral 9.273
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Fonte: CGAEPT/DEPT/Semtec.

Além disso, o CNCT realizou capacitagdo com a participacdo de 5 0Orgdos
competentes, tanto dos Conselhos Diretores das escolas da rede federal, como de
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo do estado de Alagoas, Bahia, Pard,
Pernambuco e Rio Grande do Sul. Com apoio da Secretaria Estadual de Sdo Paulo, foram
treinados, por meio de videoconferéncia, para operar o sistema CNCT, 89 Diretorias de
Ensino com a participacdo de aproximadamente 900 supervisores de ensino e 180
responsaveis que serdo credenciados.

Foram articuladas e realizadas audiéncias publicas com o Conselho Estadual da
Bahia, Par4 e Parana para divulgacdo do CNCT. Todas as audiéncias publicas contaram
com a participacdo de uma média de 90 representantes das escolas de educagéo
profissional de nivel técnico.

Como suporte ao cidadao e 6rgdos competentes: suporte telefénico para unidades
escolares e 6rgdos competentes, com 872 ligagbes recebidas/realizadas; 2.617
mensagens de e-mail, sendo 1.216 mensagens recebidas e 1401 mensagens enviadas
(inclui as respostas de 100% das mensagens recebidas). Foram implantados
procedimentos de controle de qualidade da informacéo e elaboracdo de novas versdes dos
manuais.



EDUCACAOQ DE QUALIDADE E O PAPEL-CHAVE
DOS DOCENTES

9.1 PROGRAMA DE FORMACAO DE PROFESSORES EM EXERCICIO -
(PROFORMACAO)

O Proformagdo é um curso de nivel médio em magistério, na modalidade de
educacdo a distancia, destinado a professores que ndo possuem a habilitacdo em
magistério e atuam nas quatro séries iniciais do ensino fundamental e classes de
alfabetizagdo das redes publicas estaduais e municipais.

O Proformacgéo utiliza os recursos do ensino a distancia, tendo em vista as
caracteristicas da populacdo-alvo: professores que estédo trabalhando e tém dificuldade em
freqlientar cursos presenciais. Com duracéo de 3.200 horas, o curso é desenvolvido em quatro
semestres. Cada semestre representa um moédulo de 800 horas, distribuidas em 19 semanas
de curso. O mddulo € subdividido em 8 unidades, sendo uma por quinzena de curso.

COMPOSICAO DOS MODULOS

Atividades Coletivas Presenciais

» Fase presencial com duracdo de 76 horas, compreendendo atividades ministradas
por professores formadores no inicio de cada semestre letivo nas agéncias
credenciadas para oferta do curso.

» Encontros quinzenais aos sabados para estudos e trabalhos, apoiados em materiais
didaticos, textos e video, visando a situagbes de aprendizado interativas. Essas
reunibes contam com a orientacdo de um tutor.

» Reforco das provas bimestrais: encontros que antecedem a aplicacdo de cada prova
bimestral, ministrado pelos professores formadores das agéncias.

Atividades Individuais a Distancia

Distribuidas por todo o semestre.
+ Abrange atividades de estudo individual apoiadas por material didatico auto-
instrucional e elaboracdo de memoriais e planos de aula.
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» Envolve pratica pedagdgica orientada de modo a que o professor cursista trabalhe
os contetidos do curso na perspectiva de suas atividades docentes regulares.

Os Guias de Estudo do Proformag¢&o combinam contetidos da base nacional comum
do ensino médio, conhecimento das &areas de estudo do ensino fundamental e de formagéo
pedagogica. Além do estudo dos guias, o cursista desenvolve sua pratica na propria sala
de aula onde trabalha.

Os contetdos sé@o desenvolvidos nas fases presenciais, nas atividades de estudo
individuais e encontros quinzenais orientados por tutores.

Os principais materiais que dao suporte ao curso sdo: Guia Geral, Guias de Estudo
e Cadernos de Verificagdo para alunos, Manual do Tutor, Textos de Apoio, Chaves de
Corre¢do e videos para tutores, Manual de Operacionalizagdo para tutores e para as
Agéncias Formadoras (AGF). As AGF - que servem como centros de formac&o inicial com
capacitacdo permanente de professores - recebem o material completo do curso.

IMPLEMENTACAO DO CURSO

A implementacdo do Proformacdo é descentralizada, de acordo com uma estrutura
organizacional em trés niveis:

* Municipal, envolvendo Secretarias Municipais de Educacgédo e os tutores.

» Estadual, incluindo as Secretarias Estaduais de Educacéo, as Agéncias Formadoras
(escolas da rede publica estadual de formacao de professores) e outras instituicdes
educacionais representativas.

* Nacional, com representantes da Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED), que
coordena o programa em todo o Pais por meio da Coordenacdo Nacional de
Implementacdo, um grupo executivo que representa a Seed em todas as acdes e
atividades de coordenacdo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do programa. Integram essa coordenacdo 0s assessores técnicos do
Proformacgé&o dos estados.

PRINCIPAIS DADOS DO PROFORMACAO

O Proformacédo iniciou sua oferta na regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
A primeira turma foi implantada em 1999, como um projeto-piloto, no estado do Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, habilitando, em julho de 2001, 1.323 professores. Em 2000
foram implantados o Grupo | e Il, envolvendo o estado do Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceard, Goids, Maranhado, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rondbnia, Sergipe e Tocantins.
Nesses grupos foram diplomados 22.056 professores.

Em sua primeira fase, o programa foi financiado pelo Fundescola, que administra
recursos oriundos do Banco Mundial. O Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), desde o langamento do Proformacdo, tem sido parceiro da
Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED) na sua execucdo. A partir de 2002, o Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) assumiu o financiamento do programa
por meio de convénio com a Secretaria de Educacdo a Distadncia (SEED/MEC). Nesse
mesmo ano, iniciou-se o Grupo lIll, implementado nos seguintes estados: Alagoas, Bahia,
Ceara, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rondbnia e Sergipe,
formando, em julho de 2004, mais de 6 mil professores.

Apesar de o Proformacéo ja ter formado mais de 30 mil professores, existe ainda no
Brasil, nas redes publicas de ensino, um numero significativo de professores sem a
habilitacdo minima exigida por lei, atuando nas primeiras séries do ensino fundamental
elou classes de alfabetizacdo. O Ministério da Educacdo, sensivel a essa realidade e
respaldado no sucesso do programa, a partir de 2004, oferece o Proformacdo para todas
as regides do Pais.

A tabela a seguir apresenta os numeros do Proformacdo em cada um dos grupos:

Tabela 35 - Resumo da atuacdo do Proformacéo

Grupo | Estados AGF (I:vlI [l)J ir(]); ATP PF R insI(::‘fi:tos forrrl?;:dos
Piloto 2 13 146 2 73 150 1373 1323
I 8 128 623 13 828 1547 16.278 14.256
I 5 68 338 7 432 899 9.721 7.840
n 1 110 361 14 679 818 8.269 6.300*

Fonte: Sistema de Informacdes do Proformacao (SIP)

* Notas: dados estimados em abril de 2004.

AGF - Agéncia Formadora

ATP - Assessores técnicos do Proformagdo alocados nos estados
PF - Professor formador

TR - Tutor

PC - Professor cursista.

O sucesso do Proformagdo fez que o Ministério da Educacdo garantisse sua
continuidade, inserindo-o no PPA para o periodo 2004-2007 e no Or¢camento da Unido.
Com os recursos ja assegurados, planeja-se a oferta de novas turmas e, ainda, a revisao
da grade curricular e dos materiais pedagogicos, de forma a alcancar-se professores sem
titulagcdo que atuam na educacao de zero a seis anos. A area de jovens e adultos, conforme
a demanda, também podera ser atendida.

AcOes para a expanséo do programa tém sido desenvolvidas a partir de contatos com
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educac¢é@o e com outras secretarias do Ministério

da Educacao, incluindo também a oferta do curso a estados de outras regides.
AVALIACAO EXTERNA DO PROFORMACAO

No final de 2003, foram divulgados os resultados de uma avaliagdo externa do
Proformacédo. Essa avaliagdo buscou investigar o alcance dos objetivos propostos e
identificar avancos e dificuldades, resultados e efeitos na préatica pedagogica, no processo
ensino-aprendizado, nos modos de agir e pensar de professores, escolas e comunidades.
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Os resultados mostram mudancas significativas na vida profissional e pessoal dos
professores cursistas. As melhorias nos conhecimentos, na pratica pedagdgica e na
postura desses profissionais, foram observadas tanto nas visitas as escolas como nos
resultados dos testes de simulacdo didatica, na analise dos memoriais e nas respostas a
pesquisa de opinido realizada.

Ao final do Proformacéo, evidencia-se que houve uma melhoria significativa nas
praticas pedagogicas dos professores cursistas. Na pesquisa de opinido, 99% dos
professores cursistas diziam ter melhorado sua pratica em sala de aula, 96,7% acreditavam
gue todos os seus alunos eram capazes de aprender, 98,8% consideravam suas aulas
mais interessantes, 98,5% afirmavam seu esfor¢o para que os alunos participassem mais
e 93% concordavam que o tutor os auxiliava a usar novos conhecimentos em sala de aula.

Esses dados sdo consistentes com os resultados dos estudos de caso, onde foram
observados avancos: a) no planejamento e preparacdo das atividades docentes; b) na
gestdo de sala de aula (que inclui a organizacdo do espago, o uso de material concreto e
de outros recursos, a interacao professor-aluno e aluno-aluno e o trabalho didatico com as
diferengas); c) na articulacdo do contetdo com as experiéncias culturais dos alunos.

A valorizacdo profissional e o aumento da auto-estima foram objetivos que o
Proformagdo alcancou de maneira contundente. Tanto nos memoriais quanto nas
entrevistas com professores cursistas e tutores, observou-se que o programa significou
para esses professores uma grande oportunidade de crescimento pessoal e profissional.
Na pesquisa de opinido, 99% dos cursistas afirmavam ter crescido muito na profissdo e
sentiam-se mais valorizados depois de participar do programa.

O relatério final da avaliagdo externa conclui que o Proformacdo atingiu seus
objetivos de formacéo, contribuindo para a melhoria da qualidade dos profissionais que o
cursaram e garantindo, ndo apenas uma diplomag¢do, mas também a apreensdo e
incorporacdo de novos conhecimentos e atitudes.

Representantes dos 6rgdos municipais de educacdo pesquisados concordam com o
bom funcionamento e afirmam com unanimidade que o Proformacédo foi muito bem
recebido pelos municipios.

Por seus resultados, o Proformacéo tem sido uma referéncia nacional e internacional
na formacédo de professores por meio de educacédo a distancia. O Brasil vem prestando
assessoria na implementacdo do programa a paises de lingua portuguesa como Angola,
Timor Leste e S&o Tome e Principe.

9.2 SISTEMA NACIONAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA

O sistema tem como meta garantir 0 acesso dos professores em exercicio a
processos de formacao continuada ajustados as necessidades, desenvolver a ciéncia e as
tecnologias aplicadas a educacgéo e promover critérios de carreira docente que valorizem
o professor. Integra o Sistema Nacional de Formacdo Continuada de Professores da
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Educacdo Béasica a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacéao.

REDE NACIONAL DE CENTROS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

E uma das principais bases institucionais da politica de valorizacdo do profissional
docente. Sua meta € garantir a todos os professores o acesso a processos de formagéao
continuada.

A Rede Nacional de Centros de Pesquisa tem por objetivo a ampliacdo da oferta de
meios de formacédo de professores. Composta por universidades federais, estaduais e
instituicbes formadoras de professores, atua articuladamente com as redes publicas de
ensino para desenvolver a formagdo continuada nas seguintes areas: Alfabetizacdo e
Letramento, Educacdo Matemética e Cientifica, Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais,
Artes e Educacao Fisica, Tecnologias de Gestédo e Avaliacdo Educacional.

Foram recomendadas para compor a rede as propostas de universidade que, no
julgamento de mérito académico, atenderam plenamente aos termos estabelecidos,
apresentaram consisténcia interna, abrangéncia, associacdo com outras entidades,
capacidade de articulagdo com outras propostas, experiéncia institucional e exceléncia da
equipe responsavel pelo desenvolvimento das agfes previstas e visdo temporal clara de
gue as acbes sdo permanentes. Foram selecionadas para:

Alfabetizacéo e Linguagem (6)
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)
Universidade Federal de Sergipe (UFS)
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 4
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) .
Universidade de Brasilia (UnB) F s
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)
» Educacdo Matematica e Cientifica (5)
Universidade Federal do Para (UFPA)
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
Universidade Estadual Paulista (UNESP)
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS)
* Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais (3)
Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
Universidade Federal do Ceara (UFC)
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC/MG)
» Artes e Educacao Fisica (3)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
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Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

» Gestéo e Avaliacdo da Educacéo (3)
Universidade Federal da Bahia (UFBA)
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Para efeito da analise e da selecdo dos centros, que deverdo integrar a rede, a
Comissao Técnica considerou que formacao inicial e continuada faz parte de um processo
continuo que forma o profissional da educacdo. Ambas as dimensdes - inicial e continuada
- apbiam-se em principios e pressupostos comuns, considerando o aluno/professor como
sujeito, valorizando suas experiéncias pessoais e 0s saberes de sua pratica, pois 0s
saberes nascidos do fazer também tém de ser objeto de valorizagdo sistemética.
A comissdo fixou também o entendimento de que ndo basta a qualificacdo na sua
dimenséo socioinstitucional dada pela formacgéo inicial como se o professor, ao longo de
sua vida profissional, ndo construisse novos saberes. Pois séo esses saberes, atualizados
permanentemente, que resultam em conhecimentos reelaborados, que o professor poder3,
por opcéo, autenticar socialmente.

Finalmente, o Sistema Nacional dever4 ampliar a sua capilaridade, que nesse
primeiro momento de constituicdo dos centros alcanca todas as regides do Pais,
envolvendo 14 universidades federais, 3 universidades estaduais e 3 universidades
comunitarias, localizadas em 14 estados da Federacao.

MATRIZES DE REFERENCIA DA FORMACAO

Foram construidas as matrizes de referéncias para a formacgdo continuada de
professores, discutidas em 27 encontros estaduais e no encontro nacional realizado em
Brasilia. Participaram dessa discussdo mais de 7 mil profissionais da educacao,
representando gestores das redes de ensino estaduais e municipais, instituicbes
formadoras e professores em exercicio nos anos iniciais do ensino fundamental.

A proposta das matrizes de referéncia é aberta, flexivel e busca integrar um conjunto
de conhecimentos considerados béasicos para a formacdo e a acdo profissional dos
docentes. Estd organizada em duas partes: na primeira h4 um conjunto de saberes,
conhecimentos e competéncias que dizem respeito a todos os professores,
independentemente da &rea de especialidade em que atuem no ensino fundamental; na
segunda listam-se os demais saberes, as competéncias e 0s conhecimentos especificos
do professor dos anos iniciais do ensino fundamental.

Assim, as matrizes encontram-se estruturadas da seguinte forma:

 Matriz de Referéncia Geral
» Direito a Educacéo
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Saberes Pedagdgicos

Linguagens e Matematica

Sociedade, Ciéncia e Tecnologia

Matriz de Referéncia Especifica
Fundamentos do Ensino e da Aprendizagem
Alfabetizacéo, Leitura e Escrita
Conhecimento Matematico

Ambiente e Cultura

Vida e Natureza




AGF: Agéncias Formadoras

APM: Associacdo de Pais e Mestres

CAE: Conselho de Alimentacdo Escolar

CAPES: Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEFET: Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica

CETE: Centro de Experimentacdo em Tecnologia na Educacéo

CNCT: Cadastro Nacional de Cursos de Educacgdo Técnica de Nivel Médio
CNE: Conselho Nacional de Educacédo

CNTE: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo

C-O: Regiao Centro-Oeste

COEP: Comité de Entidades no Combate & Fome e pela Vida
CONSED: Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo

EAF: Escolas Agrotécnicas Federais

EJA: Educacéo de Jovens e Adultos

EMJA: Ensino Médio para Jovens e Adultos

FAS: Fundacéo de Acéo Social

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

FPE: Fundo de Participacdo dos Estados

FPM: Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEF: Fundo Nacional de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

FUNDESCOLA: Fundo de Fortalecimento da Escola

GESAC: Programa Governo Eletrénico

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS: Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos

IDH: indice de Desenvolvimento Humano

IES: InstituicBes Publicas de Ensino Superior

INEP: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

IPLEXP: Imposto sobre Produtos Industrializados Proporcional as Exportacdes
LC: Lei Complementar

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LIBRAS: Linguagem Brasileira de Sinais

MEC: Ministério da Educacao

N: Regido Norte

NE: Regido Nordeste
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NTE: Nucleos de Tecnologia Educacional

PAPE: Projeto de Adequacéo dos Prédios Escolares

PAPED: Programa de Apoio a Pesquisa em Educacdo a Distancia
PDDE: Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE: Plano de Desenvolvimento Escolar

PES: Planejamento Estratégico da Secretaria

PIB: Produto Interno Bruto

PIC: Projetos Inovadores de Cursos

PNAE: Programa Nacional de Alimentagédo Escolar

PNBE: Programa Nacional Biblioteca na Escola

PNE: Plano Nacional de Educacéo

PNEs: Programa de Educacéo Profissional para Cidadania e Incluséo
de Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais

PNLD: Programa de Avaliacdo do Livro Didatico

PNUD: Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
PPA: Plano Plurianual

PROEP: Programa de Expanséo Profissional e Tecnoldgica
Prolnfo: Programa Nacional de Informética na Educacgao
RIVED: Rede Internacional Virtual de Educacéo

S: Regido Sul

SE: Regido Sudeste

SEB: Secretaria de Educacdo Basica

SECRIE: Secretaria de Inclusédo Educacional

SEE: Secretaria de Educacdo Especial

SEED: Secretaria de Educagdo a Distancia

SEF: Secretaria de Educagéo Infantil e Fundamental
SEMTEC: Secretaria de Educacdo Média Tecnoldgica

SESu: Secretaria de Educagédo Superior

SETRACI: Secretaria Estadual de Trabalho e Cidadania
UNDIME: Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
UNED: Unidades de Ensino Descentralizadas
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