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APRESENTACADO

Os membros do Grupo de Trabalho, cons-
tituido a convite do Departamento do Ensino Médio do
Ministério da Educacdo e Cultura, com a finalidade es
pecifica de analisar a proposicdo contida no Art. 7°
da Lel n® 5692/71, no que se refere & Educacdo Moral e
Civica, apresentam nesta oportunidade, os resultados de
seus trabalhos.

Para elaboracdo deste documento o Gru po
de Trabalho baseou-se em estudos ja expressos por
autoridades educacionais, através de Decretos, Leis e
Pareceres, além da anadlise de situacles concretas e
experiéncias individuais vividas pelos componentes do
Grupo, em saia de aula na comunidade escolar onde
exercem o magistério.

A orientacdo geral do trabalho ora
apresentado, foi fundamentada na analise das tendén cias
atuais do ensino da Educacao Moral e Civica, nu ma
tentativa de oferecer subsidios ao planejamento cur-
ricular da escola de 2° grau, no tocante aquele com
ponente curricular.

Em seu desenvolvimento, nos permiti-
mos propor sugestdes metodoldégicas que, ao nosso ver,
poderdo contribuir para melhor correspondéncia do en
sino da Educacao Moral e Civica ao espirito da Lei que
a sagrou obrigatdoria em todos os niveis de ensino,tor
nando-a mais dinadmica e vivenciada na proépria comuni
dade escolar,melhor se 1i1dentificando com a atual con
cepcao da Escola de 2° Grau.



A - TENDENCIAS ATUAIS DO ENSINO DA EDUCACAO MORAL E CIVICA

O ensino da Educacdo Moral e Civica, tornado
obrigatéria pelo Decreto-Lei 869/69, mantém-se coerente com seus
principios fundamentais de formacdo existencial do educando,tern do,
entretanto, evoluido na amplitude de seu conceito, na ade quacao de
seu conteudo, em suas opcdes metodoldgicas e. em suas Tormas de
operacionalizacdo, a Ffim de melhor alcancar -os obje tivos
educacionais a que se propoés.

Uma analise das tendéncias atuais do ensine da
Educacdo Moral e Civica em nosso pais, fToi feita pelo Grupo de
Trabalho, tendo em vista a concepcao atual da escola de 2°Crau ,
com o seu anseio de formacdo integral do educando, por meio do
desenvolvimento de suas potencialidades, da qualificacdo para o
trabalho e do preparo para o exercicio consciente da cidadania.

Encontramos no Parecer 540/77 do C.F.E., além de
uma perfeita exegese dos Decretos, Lels e Pareceres que 0 an
tecederam na regulamentacdo do ensino da Educacdao Moral e Civi ca,
uma abertura para nova concepcdo e novas formas de operado nalizacao
daqueles diplomas legais.

Reconhecida a importancia da Educacdo Moral e
Civica como componente curricular, foram-ihe permitidas todas as
flexibilidades, adequacbes e ajustamentos que lhe garantam a
existéncia efetiva nos sistemas de ensino.

Naquela unidade escolar onde for menor a carga
horaria semanal destinada ao ensino da Educacdo Moral e Civica,
espera-se uma compensacdo ampliadora, prevista por um planeja manto
curricular, onde os objetivos de ensino formativos de ha bitos e
atitudes éticas e existenciais nobres, sejam também as_ sumidos
por outras disciplinas componentes do curriculo.

Para preservar sua Ffinalidade primeira, que é o
aprimoramento do carater do educando, esteio fundamental para a
formacdo do cidaddo, o ensino da Educacdo Moral e Civica sera
dindmico e tendera a uma constante renovacdo de técnicas e es
tratégias didaticas que propiciem ao educando um elevado grau de
participacdo em seu ambiente social.

Os professores que lecionam a disciplina em pau



ta, procurardao ser flexiveis na IiInterpretacdo dos conteldos pro
gramaticos oficialmente propostos, e terdo maior cuidado em fa
zer as adequacOes convenientes dos assuntos programados aos ob
Jativos de formacdo pretendidos.

Os objetivos d s ensino visados pela Educacdo Mo
ral e Civica serdo, muito mais, respostas as necessidades e exi
gencias que os adolescentes estdo vivendo nas situacbes o concre
tas que a escola, a familia e a sociedade lhes oferecem, do que
informacOes tedricas, factuais, explicitamente cognitivas.

Considerando ser a tendéncia atual do ensino da
Educacao Morais Civica preocupacao com a preparacao dos educan dos
para enfrentar dignamente sua tarefa de SER, todos o0s momen-tes,
meios e esforcos devem ser empregados pelos educadores ra
realizarem téo grandiosa misséo.

A Educacdo Moral e Civica como um buril a dar a
personalidade do educando, lhe imprimird valores, princi pios o
atitudes, estimulando o pensamento criador e o espirito
critico, embasamento de hadbitos sociais sadios desejaveis.

No ensino de 2° grau, maior é a responsabilida-de
da Educacao Moral e Civica, porquanto neste nivel ha a preo
cupacdo com a qualificacdo para o trabalho. Sabemos que a prepa-
racdo para o trabalho ndo se resume apenas no adestramento das
habilidades psico-motoras nem nos conhecimentos técnicos e cien
tificos, mas envolve substancial dosagem de formacdo moral s
efetiva, senso do dever e muitas outras qualidades que caracte
rizam o homem no seu mais alto grau de dignidade.

Ressalta-se, nesse contexto, a extraordindaria im
portancia da Educacdo Moral e Civica, como uma realidade vivén-
cial gratificante, presente em todos os momentos da atividade
escolar, através do exemplo vivido dos educadores evidente em
situacdes da realidade quotidiana.

A tendéncia do ensino da Educacao Moral e Civi-_
ca é perder seu carater de '"mais uma disciplina obrigatéria no
curriculo” e ganhar os coracfes e mentes dos educadores e edu
candos que a transformardo em licdes de vida e de vida dignifi

cante.

Trouxe-nos o Parecer 540/77 C.F.E, ricas alter
nativas quo Ffacilitaram sobremaneira a operacionalizacdo do en
sino da Educacao Moral e Civicas



Conteudos: maior elasticidade na interpretacéo
dos conteudo oficialmente propo6s tos,
aconselhando-se uma mais per feita
adequacdo em grau, qualidade e
quantidade as necessidades e 1In
teresses dos educandos; maior
abertura para selecdo de con teudos e
objetivos de acordo com si tuacdes
especificas e peculiaridades
regionais.

Abordagem: cabera a unidade escolar a opgado so
bre as técnicas de abordagem ou da
metodologia, apresentadas sob trés
diferentes roupagens: a disciplina,
area de estudos ou atividade - meto
dologias que poderdo ser utilizadas
isoladamente ou em combinacdes asso
ciadas.

Carga hora a carga horaria destinada ao ensino
ria: da Educacdo Moral e Civica sera fle xivel,
ajustavel as atividades edu cativas planejadas,
podendo até mes mo prescindir de um horario
rigido preestabelecido.

Pelo que se pode inferir daquele Parecer, néo
importa para os legisladores o aspecto de sistematizacao teéri-
ca do ensino da Educacdo Moral e Civica, 0 essencial é que edu
cadores e educandos se proponham a vivenciar os valores civi
Cos e morais dos quails tanto carece a humanidade.

Entretanto, para alcancar o perfeito cumprimen
to das lels que regem o ensino da Educacdo Moral e Civica em
nosso pais e usufruir dos beneficios, opcbes e alternativas re
feridos no Parecer 540/77 C.F.E., serd indispensavel as unida des
escolares recorrerem ao planejamento curricular.



B - SUGESTOES PARA 0 PLANEJAMENTO CURRICULAR

Tendo em vista que os componentes curriculares
referidos pelo Art. 7°, sdo "partes constitutivas e intransferi
veis da educacdo do homem"™, devendo portanto, constituir " PREO
CUPACAO GERAL DO PROCESSO FORMATIVO, INTRINSECO A PROPRIA ES
LA™, nao podemos encontrar outra forma para sua operacionaliza-
cdo, se nao baseados num planejamento curricular.

Adotando o conceito de "CURRICULO " como sendo:
"o conjunto de experiéncias que constituem o caminho que a
Esco-la oferece a seus alunos, para alcancar, com economia e
eficié cia, os objetivos educacionais'™, ja estamos reconhecendo
que o curriculo pleno de uma unidade escolar ndo podera permanecer
apenas, como um rol de disciplinas, estanques e isoladas, exces
sivamente selecionadas para determinado curso ou série.

Assim sendo, o planejamento curricular da unida
de escolar devera ser elaborado de forma a permitir que, os ob-
jetivos de ensino do dominio afetivo, possam estar presentes,per
meando, impregnando e interligando todas as atividades da Esco
la.

Consequentemente, a escolha dos objetivos de en

sino , especialmente para a Educacdo Moral e Civica, devera s e r
pautada numa filosofia de valor, uma vez que a partir desses ob
jetivos, cada sistema e/ou unidade escolar estara identificando
o HOMEM QUE PRETENDE FORMAR.

Reconhecendo no educando um ser em processo, O
planejador curricular devera propiciar ocasides em que o adoles-
cente possa assumir o compromisso de seu proprio desenvolvimento
moral e social e dos que o rodeiam.

E a partir desta visdo processual do homem, que
a escola, almejando realizar seu anseio de educacado integral,de
verd oferecer situacdes e criar ambientes onde os educandos te
nham oportunidades de vivenciar plenamente os oito processos fun
damentais de humanizacdo, traduzidos pelos significados de
CEBER, COMUNICAR, AMAR, CONHECER, TOMAR DECISOES, ESTRUTURAR
CRIAR e AVALIAR, pois s6 a vivéncia plena desses processos fun
damentais, nos trara a luz um ser humano completo, em toda a
punjanca de suas faculdades criadoras.



Nesse sentido, sugerimos que cada unidade

€esco
lar, de acordo com suas reais possibilidades, inclua em seu pla
nejamento curricular 1iInstituicdbes extraclasse que favorecam o
desenvolvimento de atividades de natureza cultural, juridica,ar-
tistica, disciplinar, comunitaria, assistencial, recraativa, portiva e
outras, oportunizando aos educando exercerem na esco la, com
orientacdo dos professores, funcdes que, num Tuturo pro ximo,
exercerdo como cidadaos.

Caberd a cada unidade :escolar, sempre conside

rando suas reais possibilidades, interesses, peculiaridade a re



fase de implantacdo. Foi dificil até me a prépria delimite c¢do no
contexto geral das demais disciplinas, porquanto seu con
teudo envolve o conteudo de diversas disciplinas somo a Histo
ria, a Geografia, a Antropologia a Sociologia , o Direito, a Fi
losofia e outras.

Apesar da Educacédo Moral e Civica ndo ser real
mente uma disciplina facil de ministrar, por sua proépria natu-reza,
e ainda pela complexidade de suas implicacbes com o momen to
politico que estamos vivendo, todavia é como disciplina, com o
trabalho do professor em sala de aula, que se tem conseguido

levar o educando a uma reflexdo critica sobre os fatos sociais
e estimulado a formacdo de principios e valores éticos.

A abordagem da Educacdo Moral e Civica como dis
ciplina permite o contato vivencial aluno-professor, contato es
se onde s a o possiveis os diadlogos, o testemunha e o exemplo p e s
soai de inestimavel valor no formacdo do adolescente.

Os debates, os levantamentos de questdes. 0s
esclarecimentos de duvidas, as andlises de situacdes em discussdes
abertas, os momentos vivenciados em sala de aula seguramen-te levam
0 educando a uma modificacdo positiva em seu padrdo in ternalizado
de valores.

E claro que na abordagem como disciplina, maior
importancia do papel do professor e, dele se exigira uma
maior estrutura cultural e sé6lida formacdo moral; fatos que o obri-
garao a unidade escolar a uma cuidadosa selecao de seu pessoal do

. cente em Educacado Moral e Civica.

Cuidadosa também serd a determinacao de quais
conteldos soo importantes para serem escolhidos numa determina
da época, em funcdo dos objetivos propostos, a fim assegu rar-
lhes coeréncia no conjunto, em termos de integracao vertical
horizontal, evitando, desta forma que 0s conteludos sugeridos em
legislacdo se apresentem no curriculo como algo postico.

Isto nos leva a refletir sobre a dosagem do con-
teudo da Educacdo Moral e Civica, como disciplinas, bem como a um
exame O criteriosos dos conteldos de disciplinas afins, evitan do-
se a repeticdo de assuntos 1idénticos e a concluir quanta as
vantagens de articulacdo interdisciplinar.



Na elaboracdo do plano curricular o elemento
conteddo deve ser trabalhado observando-se a sua significacdo ,
validada, utilidade, flexibilidade e possibilidade de elabora céao
pessoal.

Podemos dizer que um conteudo e valido quando
reflete o conhecimento cientifico contemporéaneo. E, neste sento
do , a selecdo ae conteudos nunca serda definitivo porque a cien-
cia revisa constantemente seus conhecimentos, generalizacfes e
teorias.

Util, quando aplicado em situacBes novas, sobre
tudo, quando consegue harmonizar os conteudos selecionados para
estudo com as exigéncias e caracteristicas do meio em gque vive e
educando.

Flexivel, quando os conteudos selecionados dem
sofrer modificacbes, adaptacbes, renovacdes ou enriquecimen tos
a fim de atender as necessidades proprias da classe, de da aluno,
de proprio conteldo e da realidade imediata.

Passivel de elaboracado pessoal quando se refe
re a recepcdo, assimilacdo e transformacdo da informacdo pelo
préoprio aluno, isto e, relacionamento, comparacao, compreensao,
selecdo, organizacao critica e avaliacdo de idéias, que devem ser
oferecidas aos alunos como situacdes.

Significativo, quando, além de despertar o inte
resse do aluno, leva-o a aprofundar o conhecimento, por inicia-tiva
prépria, dentro de uma realidade vinculada aos seus inte
resses,

Além dos critérios convencionados para a sele
cao de conteudos, a opcdo da abordagem da Educacao Moral e Civi o
a como disciplina exigira, para a consecucao de seus objetivos,
0 emprego de técnicas de ensino dinamicas e atuais, quo oferecam
ao educando maiores oportunidades de participacao na aula.

A titulo de sugestao lembramos a seguir algumas
técnicas que podem ser desenvolvidas em sala de aula:

- Debates orientados

- Discussao de problemas-pilotos sugeridos por

fatos do quotidiano

- Dramatizacoes

- Juri simulado

- Circulos de Estudos



- Seminarios
- Painel integrado

Grupo na Berlinda
- Psica-dinadmica ( o grupéo)
- Tecnica do Cochicha
- Circulos concéntricos, etc.

2. ABORDAGEM DA EOUCAGAO MORAL E CIVICA COMO ATIVIDADE

As atividades pedagdgicas, enquanto estratégias de

ensino, visam ao envolvimento do educando como elemento ati-
VO em seu proprio processo educacional

Através das atividades o educando desenvolve sua prendizagem
muita mais sobre experiéncias em situacbes concre tas da que pela
apresentacao conceitual e sistematica do conhe-mento .

A participacdo em atividades oferecidas pela es cola garante
ao educando situacdes quo lhe oportunizam formar truturas mentais e
afetivas, ao tempo em que lhe permite ana lisar e propor solucbes a
problemas imediatos que lhe estimulam a expressdo propria.

Vemos nas atividades, como estratégias de e no o
mais perfeito processo de socializacdo, porquanto, parti cipando de uma
programacdo com papel definido a representar, o educando adquire
sensibilidade a estimulos sociais, aprendendo a se comportar de
forma semelhante aos outros e a com outros con vive; .

E no plangjamento consciente das atividades pe dagogicas que
poderemos conseguir melhores resultados nas tenta tivas de
correlacdo de matérias, uma vez que uma sé atividade po-

dera instituida e reforcada pela contribuicdo de diversas a reas de
estudos e disciplinas,

Nado raro se verifica, ser na realizacdo de uma atividade
desenvolvida e/ou até mesmo organizada pelos proprios educandos que, o
educador tem melhores condicfes de fazer a mais perfeita
avaliacdo de desempenho.

Por sua prépria natureza, o tratamento metodolé-gico
de "atividade", no momento de sua execucdo, remove os Indi-



cios de que o comportamento esta sendo avaliado. A eliminacdo do
aspecto da autoridade na situacdo assegurando o anonimato ou afiancando
a presenca do mestre como simples espectador faz surgir o comportamento do
FAZER REALMENTE , como realmente feito , poderéa ser avaliado.

Através das atividades o do faz a aplica céao dos
valores internalizados, manifestando assim o0 seu cara ter.

E atribuindo responsabilidade quo se educa para a

compétencia .

A titulo de sugestdo e, considerando as recomen
dacoes contidas no parecer 540/77 do C.F.E, e na Portaria terial 5 0
5/77, daremos abaixo alguns exemplos de institui-¢cfes possiveis de
serem criadas e mantidas dentro da prépria colo, o, quo favorecerao o
desenvolvimento de atividades de na tureza cultural, artistica,
assistencial e recreativa, facili tando o realizacao metodolégica

Educacdo Moral e Civico, co mo ATIVIDADE.

1, Instituicbes do natureza cultural:

- Jornal Escolar

- Jornal Mural

= Clube literario
- Clube de Linguas
- Cineclube

- Banco do Livro

2, Instituicdes de natureza comunitaria:

- Grupo de Acdo Comunitaria
- Cooperativa escolar
- Associacdo de Pais e Mestres

3, Instituicdes de natureza artistica:

- Grupo coral
- Banda Marcial
- Banda musical
Grupo de teatro
- Grupo de conservacao e defesa do folclore
- Grupo de Dancas

- Teatro de Bonecos



Instituicles de natureza esportiva:

- Clube dos Atletas

- Jogos de saléao
- Equipes de competicdo esportiva interescolar
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