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Apresentacao

Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso elegeu

a Educacdo como uma das suas prioridades. Isto significa

que, embora constatando 0s avangos que 0 pais conseguiu
realizar nesse campo, nas ultimas décadas, é preciso reconhecer que,
especialmente em relacdo ao ensino fundamental, muito ainda ha por
fazer para alcancar os niveis de eficiéncia e rendimento que o Brasil
necessita para assegurar uma educacao de qualidade para todos.

E sabido que a introduco de inovacdes e de mudancas estruturais
nos sistemas educacionais € um processo que ndo se realiza em curto
prazo. No caso brasileiro, muitas das iniciativas nesse sentido depen-
dem da reformulacdo de dispositivos legais existentes e mesmo de
alteracOes da propria Constituicdo da Republica, ou da criagéo de no-
vOos instrumentos legais, cuja tramitacdo € normalmente lenta. Dai
porque algumas mudancas e inovacdes propostas pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso ainda n&o estdo implantadas, emboraja

se encontrem em fase final de discussdo no Congresso.

N&o obstante, outras medidas que dependem de decisédo apenas
na Orbita do Poder Executivo, especialmente do Ministério da Educa-
¢do e do Desporto, ja estdo em execucdo e os resultados comecam a ser
sentidos concretamente. Chama a atencdo o fato de que, apesar das
limitagBes orgcamentarias decorrentes do periodo de ajuste econémico
gue o Brasil esta vivenciando, tem sido possivel obter melhores resul-
tados dos recursos aplicados. Em 1995, os investimentos publicos em
educacdo, consideradas todas as esferas de governo, alcancaram a apre-
ciavel cifra de 4,6% do Produto Interno Bruto do pais. Se acrescenta-
dos os investimentos privados, estimados indiretamente, chega-se a
5,5% do PIB, o que representa um significativo avanco em relacdo a



situacéo vigente até entdo. Além disso, este Relatorio mostra, em ge-
ral, avancos importantes nos principais indicadores de desempenho
do sistema educacional brasileiro.

O presente Relatorio pretende retratar a evolucao recente do siste-
ma educacional brasileiro, destacando, quando é o caso, as mudancas
introduzidas no periodo 1995-1996. Ao final, sdo descritas as refor-
mas do arcabouco legal que estdo propostas e com perspectivas de
vigéncia a partir de 1997.

A sociedade brasileira esta consciente da importancia da educacgéo
tanto para o exercicio da cidadania, como para o desenvolvimento eco-
némico e para a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e
integrada.

As iniciativas e agbes a seguir descritas estao orientadas para o
atendimento destes anseios da nagéo brasileira.

(Foeg

PAULO RENATO SOUZA

MINISTRO DA EDUCAGAO E DO DESPORTO
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1.2

CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL E POLITICO:
REPERCUSSOES SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

Introducgéo

O contexto econdémico, social e politico do Brasil, no periodo 1994-1996, apresenta duas caracteris-
ticas principais que o distinguem: na economia, a deflagracdo e a continuidade do processo de estabiliza-
¢do monetéaria, com os consequientes reflexos na politica fiscal e no desempenho dos programas sociais do
governo; no campo politico, o empenho na realizagdo de algumas reformas estruturais, que dependem da
aprovacao do Congresso Nacional e tém forte impacto na questao fisca e no equilibrio das contas publicas.

Como é sabido, o processo de ajuste econdmico e fisca tem reflexos sobre o desempenho dos setores
que dependem mais fortemente de investimentos governamentais, como € o caso da educacdo, saude e
ciéncia e tecnologia, entre outros. No caso do financiamento do sistema educacional brasileiro, é necessa-
rio, também, reformular certos mecanismos e procedimentos, para melhorar, substancialmente, a eficién-
cia na aplicagcao dos recursos. Em capitulo especifico deste documento, estdo descritas as propostas do
atual governo em relagdo a esta questéo.

- 0 contexto econdbmico e social

No dia primeiro de julho de 1994, teve inicio a reforma monetaria conhecida como Plano Real.
Trata-se de um plano de estabilizagdo que se tem revelado plenamente exitoso no combate a inflagédo: a
taxa média mensal caiu de cerca de 50%, em julho de 1994, para um patamar proximo de 1%, nos primei-
ros meses de 1996.

Embora ndo seja um objetivo em si mesma, a estabilizacdo é condigcdo essencial, ainda que nao
suficiente, para a realizac@o de outros objetivos relevantes, tais como o crescimento sustentado da econo-
mia, do investimento, do emprego e da produtividade.
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Em relacdo ao crescimento econdmico, o triénio 1993-1995 foi marcado por uma recuperacdo que
pds fim a um longo periodo de taxas anuais médias negativas. Nos ultimos trés anos, o Produto Interno
Bruto cresceu a uma taxa média anual de 4,7%.

Ainda que moderada, a retomada do crescimento, associada ao controle da inflagdo, teve um efeito
redistributivo da renda em favor das classes mais pobres. Houve um aumento real do rendimento médio



das pessoas ocupadas, acompanhado de uma forte contencdo de precos dos produtos que compdem a cesta
basica de alimentagdo. Apesar de o Brasil ainda apresentar um quadro geral de alta concentracdo da ren-
da, entre 1994 e 1995, os 50% mais pobres apropriaram-se de 1,2% a mais da renda, enquanto os 20%
mais ricos perderam 2,3%.
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O quadro ndo é tao claro em relagdo ao emprego, porque a economia, especialmente, o setor da
grande industria, ainda se encontra numa fase de reestruturacdo e modernizagdo. As pesquisas mensais de
emprego apontam um declinio da taxa de desemprego, que caiu de 5,1%, em 1994, para 4,7%, em 1995.
Alem disso, mantém-se uma tendéncia observada nos Ultimos dez anos, que mostra uma transferéncia
significativa de empregos da industria para os setores de servigos e de comércio, bem como de empregos
no setor formal para ocupagdes no setor informal.

Verifica-se. finalmente, que o aumento do rendimento médio das pessoas ocupadas esta associado a
uma elevacédo do nivel de escolaridade, o que reflete, por sua vez, uma alteragdo da estrutura ocupacional
do emprego no Pais.
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1.3-0 contexto politico

A sustentacdo do processo de estabilizacdo e da retomada do crescimento econdmico, a médio e
longo prazos, exige algumas reformas no proprio aparelho do Estado. Juntamente com as reformas que
estdo sendo promovidas no campo especifico da educacado - descritas em outro capitulo deste relatério-o
governo federal vem propondo ao Congresso Nacional outras medidas de relevancia, sobretudo, para asse-
gurar o equilibrio das finangcas publicas. No ambito das reformulagdes de dispositivos constitucionais, in-
cluem-se entre as iniciativas mais importantes:



1.4

« reformulagcdo do conceito de empresa nacional e abertura para o capital estrangeiro em setores da
infra-estrutura econémica antes vedados, como é o caso das telecomunicacdes e da exploragéo do subsolo,
incluindo o petréleo;
¢ reformulacdo do sistema previdenciério;
e reforma administrativa com a qualificacdo do funcionalismo publico;
« reforma dos sistemas tributério e fiscal.

Essas reformas terdo impacto no campo especifico da educagdo, notadamente, a questdo tributéria,
ja que a arrecadagdo de impostos constitui a principal fonte de financiamento do sistema educacional, e a
questdo da reforma administrativa, na medida em que possa interferir na gestdo dos sistemas publicos de
educacao.

Apesar da dependéncia do sistema educacional em relagédo as reformas estruturais, ainda em fase de
discussdo no Congresso Nacional, muitos avancos ja podem ser identificados, como se vera a seguir.

- Perfil da educacgéo no Brasil

Nas duas Ultimas décadas, o perfil da educagéo brasileira apresentou mudancas significativas. Houve
gueda substancial das taxas de analfabetismo, aumento expressivo do nimero de matriculas, em todos os
niveis de ensino, e crescimento sistematico das taxas de escolaridade média da populagdo. No entanto, o
quadro educacional do Pais ainda é bastante insatisfatorio, tanto do ponto de vista qualitativo quanto em
relacdo a alguns indicadores quantitativos. Neste item, examinaremos as grandes tendéncias do quadro
educacional brasileiro, com base nos principais indicadores de desempenho do sistema.

No que se refere a escolaridade da populagdo, observam-se duas tendéncias importantes: o cresci-
mento da renda per capita verificado nas Ultimas quatro décadas foi acompanhado de continua expansao
da taxa de escolaridade média, que passou de dois anos de estudo, em 1960, para cerca de cinco anos, em
1990 (grafico 1). No entanto, segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Humano do Brasil/1996,
publicado recentemente pelo PNUD/ IPEA, o crescimento da escolaridade foi inferior ao esperado, consi-
derando-se o ritmo do aumento da renda per capita no periodo. Em segundo lugar, a progressiva queda das
taxas de analfabetismo, de 39,5% para 20,1%, nas Ultimas quatro décadas, foi paralela ao processo de
universalizagdo do atendimento escolar na faixa etéria obrigatéria (7 a 14 anos), tendéncia que se acentua
a partir de meados dos anos 70, sobretudo, como resultado do esfor¢o do setor publico na promocgao das
politicas educacionais (gréfico 2).

GRAFICO 1
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GRAFICO 2

TAXAS DE ANALFABETISMO (15 anos ou mais)

E DE ATENDIMENTO ESCOLAR (7 al4 anos)
BRASIL -1960-1991

Atendimento Escalar

1980 4591

Este movimento ndo ocorreu de forma homogénea; acompanhou as caracteristicas de desenvolvi-
mento sécio-econdmico do Pais e reflete suas desigualdades. Além das imensas diferencas regionais quan-
to ao nimero médio de anos de estudo, que apontam a regido Nordeste bem abaixo da média nacional,
cabe. também, destacar a grande oscilagdo deste indicador em relagdo a variavel cor e o relativo equilibrio
do ponto de vista de género, como mostram os dados abaixo.

Tabeia 1
NUMERO MEDIQ DE ANGS DE ESTUDOS BRASIL -~ 1960 A 1990
1960 1970 1980 1990

Géanero

Hemem 2.4 28 39 5.1

Mulher 19 2.2 as 4.9
Cor

Branco a7 45 5.9

Preto 0.9 2.1 33

Pardo 1,1 24 26

Amarglo 29 54 B6&
Regides

Norte/Centro-Ceste 2.7 2.9 4

Nordeste 1.1 13 22 33

Sudeste 27 32 4.4 57

Sul 24 27 39 5,1

Fonte: Relatério Sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996; PNUD/IPEA. Brasilia 1996.
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Na verdade, mais do que refletir as desigualdades regionais e as diferencas de género e cor, o quadro
de escolarizagéo desigual do Pais revela os resultados decorrentes do processo de extrema concentracéo de
renda e niveis elevados de pobreza. Apesar do crescimento da taxa de escolarizagdo das Ultimas décadas,
pesquisas’ indicam a correlacdo existente entre os indicadores de renda e a situacdo educacional do Pajs:

I. 81 % das criangas de 5 a 6 anos de familias com renda familiar per capita superior a 2 salérios-minimos
(S.M.) freqiientam a pré-escola, contra apenas 37% das criancas de familias pobres;

I1. 97% das criangas de 7 a 14 anos de familias com renda familiar superior a 2 S.M. per capita freqiien-
tam o primeiro grau (12 a 82 séries), contra apenas 75% das criancas de familias pobres, apesar da crescen-
te universalizacao;

I1l. 80% dos jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familias com renda per capita superior a 2 S.M.
freglientam a escola, enquanto apenas cerca de 40% daqueles provenientes de familias pobres permane-
cem estudando;

IV. 39,8% dos jovens de 15 a 17 anos das familias pobres somente trabalham.

Esta situacdo torna-se ainda mais grave ao observarmos a evolucdo da distribuicéo da populagédo por
nivel de escolaridade. Se é verdade que houve consideravel avanco na escolaridade correspondente a
primeira fase do ensino fundamental (1* a 4* séries), também ¢ verdade que, em relacdo aos demais niveis
de ensino, os indicadores ainda sdo insuficientes: em 1990, apenas 19% da populacgdo do Pais possuiam o
primeiro grau completo, 13%, o nivel médio e 8%, o nivel superior. Considerando-se a importancia do
ensino fundamental e médio para assegurar a formagdo de cidaddos aptos a participar, democraticamente.
da vida social e do mundo do trabalho, os dados da tabela 2 indicam a urgéncia das tarefas e o esfor¢co que
o Estado e a sociedade civil deverdo fazer para superar a médio prazo o quadro existente.

Tabela 2
EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR NIVEL DE EDUCACAO (%) BRASIL - 1960 a 1990

Nive de educacdo 1960 1970 1980 1990
Analfabetos 46 42 33 22
Fundamental 1° fase 41 40 41 38
Fundamental 2° fase 10 12 14 19
Médio 2 4 7 13
Superior 1 2 5 8

Fonte: Relatério Sobre o Desenvolvimento Humano, 1996; PNUD/IPEA, Brasilia 1996.

H4, contudo, aspectos bastante positivos no periodo recente do desenvolvimento educacional. O
exame da participacdo dos niveis de ensino no total de matriculas iniciais, nos ultimos 20 anos, sugere um
redesenho da estrutura do sistema educacional do Pais (gréfico 4). O ensino fundamental que, cm 1970,
respondia por cerca de 90% do total de matriculas, vem diminuindo sua participagdo no conjunto do
sistema, ao lado da progressiva expansdo dos demais niveis de ensino. Assim, em 1994, observa-se o
seguinte quadro: 72% do total de matriculas referem-se ao ensino fundamental; 13%, ao pré-escolar;
10%, ao ensino médio; e cerca de 4%, ao nivel superior.

WVera respeito Relatério Sobre Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996, PNUD/IPEA, P.35.

10



GRAFICO 4

BRASIL - 1970 ) BRASIL-1994  Pré-escola
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EVOLUGAO DA MATRICULA POR GRAU DE ENSINO (EM MIL)

PRE-ESCOLA FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR
1970 374 15.895 1119 425
1975 566 19.549 1.936 1.073
1980 1.335 22.598 2.819 1.377
1985 2.482 24.770 3.016 1.368
1991 5.284 29.204 3.770 1.565
1994 5.687 31.220 5.073 1.661

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

A dinamica deste movimento ganhou um significado préprio nos ultimos 10 anos. Além da magnitu-
de dos segmentos populacionais atendidos pelo sistema de ensino - ao todo, 42,7 milhdes de alunos -
nota-se acelerado crescimento das taxas de atendimento escolar por faixa etéria (tabelas 3. 4 e 5):

I. do total de 9,9 milhdes de criancas de 4 a 6 anos, 48% encontram-se na pré-escola, contra apenas
28,6% em 1985;

II. do total de 27,4 milhdes de criancas de 7 a 14 anos, mais de 96% sdo atendidas, contra 81,8% em
1985;

I11. do total de 9,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, mais de 77% sdo atendidos pelo sistema, contra
apenas 59,2% em 1985.

Tabela 3
MATRICULAS INICIAIS POR FAIXA ETARIA EM TODOS OS GRAUS DE ENSINO
BRASIL-1970-1994

4A6 7A 14 15A17 ACIMA DE 17
1970 790.767 13.216.870 2.555.045 1.116.602
1975 1.071.978 15.955.348 3.742.023 2.299.712
1980 1.749.731 18.652.612 4.691.621 2.884.790
1985 2.760.547 20.434.737 5.166.293 3.071.814
1991 4.227.580 25.287.823 6.386.482 3.580.693
1994 4.759.854 26.426.111 7.753.422 4.310.875

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

1



Tabela 4
POPULACAO RESIDENTE DE 4 A 17 ANOS
BRASIL--1970-1994

POP 4 A6 POP 7A 14 POP 15A 17
1970 8.465.482 19.693.089 6.372.848
1975 8.816.840 21.270.000 7.284.335
1980 9.182.782 23.009.608 8.326.190
1985 9.655.382 24.968.255 8.725.340
1991 10.254.716 27.611.580 9.229.657
1994 9.923.394 27.472.964 9.672.875

FONTE: FIBGE, Censos Demogréficos.
OBS.: Os dados de 1994 correspondem a estimativas da FIBGE (AEB-94).

Tabela 5
TAXAS DE ATENDIMENTO ESCOLAR POR FAIXA ETARIA
BRASIL-1970-1994

DE 4A6 DE 7A 14 DE 15A 17
1970 9,30 67,10 40,10
1975 12,20 75,00 51,40
1980 19,10 81,10 56,30
1985 28,60 81,80 59,20
1991 41,20 91,60 69,20
1994 48,00 96,20 80,20

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

Neste quadro de expanséo do atendimento, além da universalizagdo do acesso ao ensino fundamen-
tal, a evolucao das taxas de escolarizagéo bruta por niveis de ensino sinaliza duas tendéncias principais: o
rpido crescimento da educag&o pré-escolar e do ensino médio; a estagnacao das taxas de escolarizagéo do
ensino superior, (grafico 5)

No que se refere a educacao basica, considerando-se os trés niveis de ensino (pré-escolar, fundamen-
tal e médio), tal fendbmeno deve-se, sobretudo, ao esfor¢co do setor publico, cuja participacdo na oferta de
matriculas é sistematicamente ascendente e predominante em relagdo ao setor privado, (gréfico 6) Com a
excecgdo do ensino fundamental que, desde meados da década de 60, j& colocava o setor publico em desta-
que na oferta de matriculas e responde por quase 90% da cobertura, nos anos 90, chama a atencéo sua
significativa expansédo no atendimento da pré-escola e do ensino médio: em 1994, a rede publica passa a
responder por cerca de 77% da matricula desses dois niveis de ensino.



GRAFICO 5 GRAFICO 6
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No caso do ensino superior, o processo de estagnacdo verificado na ultima década deve-se a um
conjunto de fatores. De um lado, a prépria dindmica da expansdo do sistema, nos ultimos vinte anos,
seguiu uma logica perversa: o0 acesso as universidades publicas e gratuitas, que apresentam niveis elevados
de qualidade do ensino, é extremamente competitivo e seleciona os alunos de renda mais alta, com me-
Ihor formagéo de nivel médio, em geral, provenientes de escolas privadas. De outro lado, o setor privado,
predominante na oferta, tem sofrido os efeitos do quadro recessivo e de perda do poder aquisitivo da
classe média baixa, que constitui sua principal clientela.

Certamente, porém, uma das causas mais importantes deste fendmeno relaciona-se aos cursos
ofertados, que ndo correspondem a parte da demanda atual, bem como a necessidade de ampliagdo da
oferta de cursos noturnos, que contam com maior procura. Prova disso € o niumero de vagas néo preenchi-
das BO vestibular que chega a 19% da oferta, o que indica a urgente necessidade de aprofundar o processo
de avaliacdo dos cursos de graduacdo, com o objetivo de identificar os rumos que deverdo orientar a
expansdo das oportunidades de matriculas do ensino de nivel superior.
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2 - ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCACIONAL

O Sistema de Ensino Brasileiro encontra-se organizado em trés niveis: ensino fundamental (1° Grau),
ensino médio e tecnolégico (2° Grau) e ensino superior, com dois patamares distintos: a graduacdo e a
pés-graduacéo.

A esta estrutura hierarquizada acrescenta-se a educacao infantil (creche e pré-escola), destinada ao aten-
dimento as criangas com menos de sete anos de idade. A organizagdo e o funcionamento de instituices espe-
cificas para a educagéo pré-escolar seguem as mesmas normas estabelecidas para o ensino fundamental, guar-
dando, no entanto, sua especificidade em fungdo das caracteristicas da faixa etéria das criancgas.

Ja os alunos portadores de necessidades especiais sao atendidos, preferencialmente, na rede regular
de ensino, com os apoios complementares especificos, ou em institui¢cdes especializadas. Esse atendimento
ocorre desde a educacéo infantil até os niveis mais elevados de ensino.

Para o jovem e o adulto que ndo tenham seguido ou concluido a escolarizagéo regular, na idade
propria, ha a possibilidade de suprir esse atraso mediante cursos e exames supletivos, adequando a moda-
lidade de ensino ao tipo especial de aluno a que se destina.

QUADRO 1
ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO SISTEMA EDUCACIONAL
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Com uma vasta extenséo territorial, o Brasil abriga diversos subgrupos culturais, o quo exige a aten-
¢ao especial dos planejadores da educagdo, ajustando os curriculos, calendéarios e horérios as diferencas de
cada regiao e, até mesmo, de subgrupos da populacao.

Por isso, 0 ano letivo regular independe do ano civil, conforme define a Lei de Educacdo em vigor, e
compreende 200 dias de trabalho efetivo para todos os niveis de ensino, excluido o tempo dedicado aos
exames.

A programacéo pedagdgica, no que diz respeito a educacgédo infantil, ndo-obrigatéria, compreende as
seguintes formas:
¢ creches on entidades equivalentes, para criancas de até 3 anos de idade;

e pré-escola, para criangas de 4 a 6 anos de idade.

O ensino fundamental, obrigatério para as criangas na faixa etaria de 7 a 14 anos, tem a duragao de
8 séries, perfazendo anualmente, no minimo, 800 horas-aula de atividades. De acordo com as normas
internas de cada sistema de ensino, o ingresso no ensino fundamental pode se dar aos 6 anos de idade.

A matricula e a freqiiéncia ao ensino fundamental sdo permitidas fora da faixa etéaria prépria. A
partir de 18 anos, porém, o aluno devera ingressar no ensino supletivo para concluir esse nivel.

O ensino médio tem duracéo de 2.200 horas de trabalho escolar efetivo, distribuidas pelo menos em
3 séries anuais. Admite-se para a escola a organizacédo semestral e a matricula por disciplina.

O ramo técnico tem a duracdo de 3 ou 4 séries anuais, conforme a habilitacéo profissional, compre-
endendo uma carga horaria minima de trabalho escolar efetivo:

e técnicos do setor primario - minimo de 2.900 horas, das quais pelo menos 1.200 horas sdo de conteu-
dos profissionalizantes, além da complementacdo da pratica em projetos (estagio curricular);

» técnicos do setor secundario - minimo de 2.900 horas, das quais pelo menos 1.200 horas sdo de conteu-
do profissionalizante, além da complementacédo do exercicio profissional;

» técnicos do setor terciario - minimo de 2.200 horas, das quais pelo menos 900 horas sdo de conteldo
profissionalizante.

O ensino superior, no Brasil, encontra-se organizado em dois niveis: a graduacgdo e a pés-graduacao,
que pode ser entendida lato sensu (cursos de atualizacdo, aperfeicoamento ou especializacdo) ou stricto
sensu (cursos de mestrado e de doutorado). Pode ser ministrado em escolas isoladas ou em universidades.
As primeiras voltam-se, basicamente, a formagdo de profissionais de nivel superior, para uma ou mais
profissbes OU carreiras. As universidades, além da formacgdo de profissionais de nivel superior, devem
promover a pesquisa basica e aplicada, bem como prestar servigcos a comunidade sob a forma de cursos e
outras atividades de extensdo universitaria.

Os cursos tém duracao de 4 a 6 anos. Na pés-graduacao, a duragao varia entre 2 e 4 anos, para 0s
cursos de mestrado, e entre 4 ¢ 6 anos, para o doutorado.

Observadas as diretrizes e normas estabelecidas para os curriculos minimos dos cursos de graduacéo,
cada instituicdo de ensino superior define o calendario escolar e o programa de ensino, podendo adotar o
regime de séries anuais ou semestrais ou o0 regime de créditos por disciplinas.
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3 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO - FONTES

A educacdo brasileira, em seus diferentes graus e modalidades, € financiada por recursos provenien-
tes do setor publico, por meio dos 6rgéos da administracdo direta e indireta das esferas federal, estadual e
municipal, e pelo setor privado, que mantém escolas particulares e cobra mensalidades das familias, asso-
ciaghes e de outras entidades privadas, conforme ilustra o diagrama abaixo:
QUADRO 2

DIAGRAMA DE FINANCIAMENTO
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As principais fontes publicas de recursos para a educacdo brasileira sdo provenientes das seguintes
esferas governamentais:

UNIAO

. Recursos orcamentérios, oriundos da receita de impostos federais. A Uni&o, de acordo com o Art. 212 da
Constituicao Federal, deve aplicar, ha manutencao e no desenvolvimento do ensino, pelo menos 18% do
total da arrecadacéo tributaria de cada exercicio.

. Recursos provenientes do salario-educacdo, vinculados a educacdo fundamental, que correspondem a
aliquota de 2,5% da folha de salarios-contribuicédo devida pelas empresas comerciais e industriais e, no
caso de empresa agricola, produtor ou empregador rural, 0,8% sobre o valor comercia dos produtos. Cabe
a Unido administrar 1/3 do total arrecadado.

. Outros recursos oriundos de diversas fontes, destacando-se o Fundo Socid de Emergéncia.
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ESTADOS

. Recursos orgamentarios ordinarios provenientes da receita tributaria estadual. De acordo com o Art. 212
da Constituicdo Federal, no minimo 25% da arrecadacdo dos Impostos estaduais devem ser aplicados na
manutenc¢do e no desenvolvimento do ensino. As constituicdes de alguns estados destinam percentuais
superiores ao minimo estabelecido pela Constituicdo Federal.

. Fundo de Participac@o dos Estados (FPE), resultante da transferéncia de recursos federais. Desse total,
25% devem ser aplicados em educacéo.

. Recursos provenientes da quota-parte do saléario-educagdo, correspondente a 2/3 do total arrecadado no
estado, devendo os recursos ser aplicados na educacéo fundamental.

. Outros recursos oriundos de diversas fontes, destacando-se aqueles provenientes da quota do salario-
educacao sob a responsabilidade administrativa do Ministério da Educacédo e do Desporto, transferidos aos
estados.

MUNICIPIOS

. Recursos orcamentarios ordinarios, provenientes da receita tributaria municipal. De acordo com o Art.
212 da Constituicdo Federal, também no municipio 25% dos recursos devem ser aplicados na manutencao
e no desenvolvimento do ensino. Varios municipios, principalmente as capitais, destinam percentuais
superiores ao minimo determinado na Constituicao.

. Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), resultante da transferéncia de recursos federais, sendo que
25% dos recursos transferidos devem ser aplicados em educacéo.

. Outros recursos oriundos de diversas fontes, destacando-se os provenientes da cota do saléario-educacéo
sob a responsabilidade do Ministério da Educagdo e das secretarias estaduais de educacdo, transferidos aos
municipios.

TABELA 6
RECEITA DE IMPOSTOS DISPONIVEL NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO NO BRASIL - 1995

TRIBUTOS RS BILHOES PORCENTAGEM

% TOTAL % P8

1 — Imposios — cbrigagoes constitucionais 25.474 89,00 4,03
1.7 — Constituigéo Federal 24.274 85,00 3.84
1.2 - Constituigoes Estaduais (SF, RJ, RS, MS, Pt} 1.200 4,00 0,19

2 - Confribuigdes sociais 3.133 11,00 0,50
2.1 = Saté@rio-Educagéao 2.376 8.00 0.38
2.2 — SENAI 484 2.00 0,08
2.3 - SENAC 229 1,00 0.04
2.4 — SENAT 34 0.00 0,00

TOTAL 28.607 100,00 4,53

Em 1995, considerando-se a soma dos recursos publicos de todas as fontes mencionadas, os vérios
niveis de governo destinaram cerca de R$ 27,8 bilhdes ao financiamento dos diferentes programas de
educacdo, o que representa 4,5% do PIB, estimado, no valor de R$ 631,6 bilhdes. A esses recursos somam-
se outros R$ 750 milhdes, correspondentes a arrecadacéo dos trés principais servigos nacionais de forma-
¢ao profissional, elevando o total de aplicagdes provenientes de tributos e contribuicdes sociais a R$ 28,6
bilhdes, ou 4,6% do PIB.
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TABELA 7
RECEITA DE IMPOSTOS DISPONIVEL NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO PUBLICO NO BRASIL, POR NiVEL DE GOVERNO - 1995

NIVEL DE GOVERNOQ R$ BILHOES %

Faderal 5.423 22,30
Estadual 11.659 48,10
Municipal 7.192 29,60
TOTAL 24274 100,00

Segundo os niveis de governo, os estados contribuem com a maior parcela do financiamento publico
da educacgédo, pouco mais de 48%, seguidos dos municipios com 30% e da Uni&o, que aporta cerca de 22%.
Considerando-se 0 agregado dos recursos publicos, o ensino fundamental absorve a maior parcela do
investimento, cerca de 36%, seguido do ensino superior com 25%.

O ensino médio, com 5%, e a educacdo infantil, com 4%, sdo os segmentos que, na educagdo regu-
lar, absorvem as menores parcelas do Investimento publico. Esses percentuais alteram-se quando se con-
sidera o investimento de cada nivel de governo: os estados gastam significativamente mais do que a mé-
dia. no ensino fundamental, e os municipios gastam acima da média, na educacdo infantil, .la no caso do
Governo Federal, a maior concentragdo dos dispéndios € na manutencgdo da rede de ensino superior (Qua-
dro 3). Como se observa no Quadro 3, a despesa efetiva do Governo Federal através do Ministério da
Educacgdo supera largamente a receita de impostos constitucionalmente vinculada a educagéo.

QUADRO 3
MINISTERIO DA EDUCACAO E DO DESPORTO
DETALHAMENTO DAS DESPESAS - 1995

TESOURO OUTRAS FONTES  TOTAL GERAL of
ADMINISTRACAO GERAL 1.641.070.660 8.006.512 1.649.077.172 17.90
EDUCAGAO INFANTIL 1.519.838 - 1.519.838 -
EDUCAGAO ESPECIAL 11.646.040 - 11.646.040 -
ENSINO FUNDAMENTAL 968.559.003 324.622.687 1.293.181.690 14,00
ENSINO MEDIO 517.162.730 19.684.839 536.847.569 5,80
ENSINO SUPERIOR 4.454.447.391 591.782.608 5.046.229.999 54,70
CULTURA 16.051.684 752.888 16.804.572 -
ALIMENTACAO E ASSISTENCIA A SAUDE 635.418.754 30.531.142 665.949.896 7,20
TOTAL 8.245.876.100 975.380.676 9.221.256.776 100,00

Finalmente, é possivel estimar o investimento privado em educagdo, no Brasil, a partir dos custos
médios por nivel de ensino. Assim, considerando-se um custo médio de R$ 350,00, no ensino fundamen-
tal, R$750,00, no ensino médio, e RS 2.500, no superior, pode-se estimar o gasto privado total em torno
de 20% do total do investimento publico - cerca de R$ 5 bilhdes, ou 0,87% do PIB, em 1995. Portanto, o
gasto total com educacédo no Brasil, em 1995, considerados gastos publicos e privados, representou 5.5%
do Produto Interno Bruto.
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4 - ADMINISTRACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL

As competéncias das diferentes esferas do Poder Publico, em relacdo aos sistemas educacionais, estdo
definidas na Constituicdo do Pais.

A responsabilidade pelo ensino publico, prioritariamente e ndo de forma exclusiva, é assim dividida:
ensino fundamental (1° Grau) cabe aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios; ensino médio (2°
Grau), aos estados e ao Distrito Federal, no ambito de suas competéncias; ensino superior, técnico e
tecnoldgico, a Unido e aos estados.

Respeitadas as disposicdes legais, a participagdo da iniciativa privada é livre em todos os graus de
ensino, mediante autorizacdo e avaliacao pelo Poder Publico.

Nas disposi¢des constitucionais de 1988 esta implicita, portanto, a descentralizacdo das competén-
cias para os estados, o Distrito Federal e os municipios. Pela primeira vez, os municipios ganharam a
condicdo de participes no cumprimento das obrigagfes educacionais.

Representada pelo Ministério da Educagdo e do Desporto - MEC, com a colaboragdo do Conselho
Nacional de Educagdo, 6rgdo consultivo e deliberativo, a Unido compete coordenar a elaboragdo de Planos
Nacionais de Educacao, prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal ¢ aos muni-
cipios, para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatéria. Além disso, o Ministério mantém uma rede federal de estabel ecimentos de ensino, compreen-
dendo universidades, institui¢fes isoladas de ensino superior, escolas técnicas e agrotécnicas e centros de
educacéo tecnoldgica, e ainda supervisiona a rede privada de ensino superior.

A administracéo da rede de escolas pertencente aos estados e ao Distrito Federal é de competéncia
das respectivas secretarias de educagdo, bem como a fiscalizagdo do funcionamento da rede particular,
sendo as fungbes normativas exercidas pelos conselhos estaduais de educacao.

A administracdo das escolas mantidas pelo municipio é exercida por uma secretaria municipal de
educacdo ou o6rgdo similar. Os conselhos municipais de educacdo poderdo exercer fun¢des normativas,
delegadas pelo conselho estadual de educacgéo.

Do ponto de vista legal, ndo ha distingdo quanto a validade e aos direitos decorrentes dos estudos
realizados nas escolas publicas, sejam elas federais, estaduais ou municipais, daqueles realizados nas esco-
las particulares autorizadas e reconhecidas.

A organizagdo administrativa, didatica e disciplinar de cada estabelecimento de ensino é regulada no
respectivo regimento, aprovado pelo 6rgdo normativo proprio de cada sistema. Aspecto Importante a con-
siderar, no ambito de cada sistema, é a dindmica de seu Funcionamento. As atividades e as unidades de
ensino encontram-se reguladas e coordenadas por um 6rgdo normativo e geridas por um 6rgédo executivo
central.

No plano federal, as decisdes politicas sdo tomadas pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, asses-
sorado pelo Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Camaras de Educacéo Basica e de Educacéo
Superior, cada uma com doze conselheiros escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica.

Nos estados e no Distrito Federal, a situacdo é analoga, sendo a administracéo exercida pelas secre-
tarias estaduais de educacéo e as fungdes normativas, pelos conselhos estaduais de educacédo e pelo Con-
selho de Educacéo do Distrito Federal. Nos municipios, é crescente a criagcdo de secretarias municipais de
educacdo e de conselhos municipais de educagéo.

Na tarefa educacional, encontram-se envolvidos, ainda, outros organismos governamentais ou nao-
governamentais. ora por meio de convénios firmados para esse fim, ora por a¢bes conjuntas com finalida-
des precipuas.

Os Ministérios do Trabalho e da Educacéo integram-se na definicdo da formacao profissional, tendo
como unidades executoras dessas politicas as escolas técnicas, agrotécnicas. Centros Federais de Educagéo
Tecnoldgica - CEFET, Servigos Nacionais de Aprendizagem Industrial - SENAI, e seus correspondentes do
comeércio, do transporte e da area rural: SENAC, SENAT e SENAR.
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Observa-se. atualmente, uma crescente preocupacdo em ampliar a fundamentagao teérica, reforca-
da pelas mutagBes das condicdes de trabalho, especial mente nas modernas empresas especializadas e base-
adas na producao com incorporagdo de recursos tecnolégicos.

O Ministério da Saude atua na area educacional, promovendo constantes campanhas de vacinagédo e
de conscientizagdo relativa aos aspectos higiénicos e profiléticos de doengas nas escolas. Juntamente com
0 MEC, o Ministério da Salde vem adotando politicas de desenvolvimento de recursos humanos para a
area de salde, executadas pelos estados.

Os Ministérios Militares mantém escolas de ensino fundamental, a partir da 5% série, e de ensino
médio, abertas a todos e destinadas a formacéo adequada de alunos que, em grau mais avangado, queiram
seguir a carreira militar. Mantém, ainda, diversas Academias Militares com cursos superiores de prepara-
¢ao especifica para cada Arma.

O Ministério das Comunicagfes, por sua vez, contribui ao viabilizar a transmissdo de programas
educacionais, via radio e televisdo, as mais Longinquas regides do Pais, ampliando e aprimorando os co-
nhecimentos dos professores e beneficiando, presentemente, 25 milh8es de alunos.

No momento, a propria Presidéncia da Republica vem se empenhando no atendimento assistencial e
pedagégico as populacdes menos favorecidas. Para tanto, instituiu 0 Programa Comunidade Solidaria
com a finalidade de oferecer assisténcia a populagdo escolar mais carente matriculada nas redes publicas
de ensino. Esse programa funciona em articulagdo com o MEC.

Varios, também, sdo os convénios Firmados, institucionalmente, entre o Ministério da Educagéo e do
Desporto e organismos governamentais vinculados a agricultura e zootecnia com o objetivo de desenvol-
ver, nessas areas, estudos e projetos de carater eminentemente educativo e pedagdgico, que atendam nao
somente a alunos, mas promovam, ainda, o aperfeicoamento docente.



5 - CARACTERISTICAS DO PROCESSO EDUCATIVO

Conforme ja foi mencionado, o sistema de ensino esta organizado em trés niveis: fundamental (1°
Grau), médio e tecnoldgico (2° Grau) e superior, compreendendo dois patamares: a graduacéo e a pés-
graduacgdo. Esta estrutura completa-se com a educacgédo infantil (creche e pré-escola) destinada ao atendi-
mento as criancas de idade inferior a 7 anos.

Os objetivos gerais do ensino sdo concebhidos em funcdo do grau de maturagdo da personalidade e da
faixa etaria do educando. Assim, a legislacdo vigente define objetivos distintos para os diferentes graus e
modalidades do ensino.

5.1 - Educacéo pré-escolar

As diretrizes pedagogicas para a educacdo pré-escolar sdo definidas em ambito nacional e
complementadas pelos estados e municipios, que elaboram suas préprias propostas pedagdgicas e/ou
curriculares. Os avangos na pesquisa, principalmente na psicologia da educagdo, tém contribuido para a
evolucdo dos métodos pedagdgicos aplicados na educacéo infantil.

Os objetivos da educacdo pré-escolar, propostos na politica nacional, séo:

e proporcionar condi¢cbes adequadas de desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e social da crianga;
« promover a aplicacdo de suas experiéncias e conhecimentos, estimulando seu interesse pelo processo
de transformagédo da natureza e pela dinamica da vida social;

e contribuir para que sua interagcdo e convivéncia na sociedade sejam marcadas pelos valores de solidari-
edade, liberdade, cooperacéo e respeito.

As diretrizes da politica de educagéo infantil e o curriculo levam em conta o grau de desenvolvimen-
to da crianca e a diversidade social e cultural da populagao-alvo.

5.2 - Ensino fundamental

O ensino fundamental é obrigatério para todas as criangas dos 7 aos 14 anos, e gratuito nos estabe-
lecimentos publicos, inclusive para quem n&do teve acesso a ele na idade prépria.

O curriculo para esse nivel de ensino estrutura-se a partir de um nicleo comum que lixa matérias
em ambito nacional, e de uma parte diversificada, estabelecida pelos sistemas de ensino, por meio de seus
O6rgédos normativos, conforme suas necessidades e possibilidades, para atender as peculiaridades locais, aos
planos das escolas e as diferengas individuais dos alunos.

O curriculo pleno é elaborado com base nas matérias fixadas em nivel nacional e regional, cabendo
a cada escola adotar as formas de ensinar (atividades, areas de estudo ou disciplinas), bem como as dispo-
sicdes necessarias ao seu relacionamento, ordenacao e seqiiéncia, no que diz respeito aos respectivos con-
teddos. O nacleo comum abrange Comunicacéo e Expressdo (Lingua Portuguesa), Estudos Sociais (Geo-
grafia e Historia) e Ciéncias (Matemética, Ciéncias Fisicas e Bioldgicas). E obrigatdria a inclusdo das disci-
plinas de Educacéo Fisica, Educacao Artistica, Programas de Salde, Preparagdo para o Trabalho e ensino
religioso, sendo este ultimo de matricula facultativa ao aluno.

Com a implantagcao dos Parédmetros Curriculares Nacionais, serao introduzidos dois novos temas -
Convivio Social e Etica - que v&o sistematizar o tratamento de questdes como Orientacdo Sexual. Meio
Ambiente, Saide, Estudos Econémicos e Pluraridade Etnica - permeando o ensino das disciplinas bésicas
do curriculo.

A ordenacéo do curriculo feita por séries anuais de disciplinas, areas de estudo ou atividades, segundo
definicdo da escola, possibilita a inclusdo de opgdes variadas, conforme seu plano de ensino. Admite-se, tam-
bém, a organizagdo semestral, desde que assegure o relacionamento, a ordenagéo e a seqiiéncia dos estudos.

E obrigatério a oferta de estudos de recuperacdo, proporcionados aos alunos que apresentem apro-
veitamento insuficiente, para dar-lhes chances de obter a aprovagéo final. Para tanto, os estabelecimen-
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tos de ensino poderdo funcionar entre os periodos letivos regulares, garantindo, além de estudos de recu-
peracdo, a oferta, em carédter intensivo, de disciplinas, areas de estudos ou atividades planejadas com
duracdo semestral.

A escola também pode adotar critérios que permitam avancos progressivos dos alunos, considerada
a conjugacdo dos elementos idade e aproveitamento. Ainda em relacfo ao regime seriado, a partir da 72
série do ensino fundamental, a escola pode admitir, na forma regimental, a promocdo do aluno com
dependéncia de uma ou duas disciplinas, areas de estudos ou atividades da, série anterior, desde que pre-
servada a seqliéncia do curriculo.

Do ponto de vista da abrangéncia e da eficiéncia do sistema nacional de ensino fundamental, os
dados a seguir demonstram a evolucdo recente.

Em 1994, os 31,2 milh8es de alunos do ensino fundamental concentravam-se, predominantemente,
nas regides Sudeste (39%) e Nordeste (31%), seguidas das regides Sul (14%), Norte (9%) e Centro-Oeste
(7%). (grafico 7)

GRAFICO 7
ENSING FIINDAMENTAL
Distribuicdo da Malricula por Regiao
C. Coste Norte

Sul Nordasle

FONTE: MEC/SEDIAESSERC

A maioria absoluta dos alunos freqlientava escolas publicas (88,4%) localizadas em areas urbanas
(82,5%), como resultado da intensidade do processo de urbanizacdo do Pais, nas Ultimas décadas, e da
crescente participacdo do setor publico na oferta de matriculas. O setor privado respondia apenas por
11,6% da oferta, em consequiéncia de sua participacao declinante desde o inicio dos anos 70. (tabela 8)

TABELA - 8
ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULAS INICIAIS
DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZAQAO
BRASIL-1960-1994 (%)

TOTAL DEP. ADMINISTRATIVA LOCALIZAGAO

PUBLICO PRIVADO URBANO RURAL
1960 8.368.285 - - -
1965 11.568.503 83,2 16,8 - -
1970 15.894.627 86,4 13,6 70,7 29,3
1975 19.549.249 87,1 12,9 72,8 27.2
1980 22.598.254 87,2 12,8 71,7 28,3
1984 24.789.318 87,8 12,2 76,8 23,2
1991 29.203.724 87,6 124 81,4 18,6
1994 31.220.110 88,4 11,6 82,5 175

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC
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Do total de fungbes docentes do ensino fundamental (cerca de 1,3 milh&o), 86,3% encontravam-se
na rede publica: mais de 79% nas escolas da area urbana e apenas 20.4% na zona rural, (tabela 9)

TABELA 9
ENSINO FUNDAMENTAL - FUNGOES DOCENTES
DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZAGAO
BRASIL- 1960-1994 (%)

TOTAL DEP. ADMINISTRATIVA LOCALIZACAO
PUBLICO PRIVADO URBANO RURAL

1960 284.115 — - - —
1965 446.290 - - - -
1970 653.800 81,20 18.80 76,20 23,80
1975 896.652 84,70 15,30 78.20 21,80
1980 884.257 85,70 14,30 76.60 23.40
1984 1.016.175 86,50 13,50 76,40 23.60
1991 1.295.965 86,70 13,30 78,40 21,60
1994 1.377.665 86,30 13.70 79,60 20.40

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

No que se refere ao numero de estabelecimentos de ensino, ao todo 194.487, mais de 70% das
escolas sdo rurais, apesar de responderem por apenas 17,5% da demanda de ensino fundamental. Na
verdade, as escolas rurais concentram-se na Regido Nordeste (50%), ndo s6 em fungdo de suas caracteris-
ticas socio-econdmicas, mas também devido a auséncia de planejamento do processo de expansao da rede
fisica

E importante ressaltar que varios estados do Pais vém reorganizando suas redes de ensino e promo-
vendo a nucleacdo das escolas rurais, em particular nas regides Sudeste e Sul. Em conseqiiéncia deste
processo, observa-se significativa melhoria dos indicadores de promocéo e repeténcia, como veremos mais
adiante. Neste sentido, considera-se inadiavel a reorganizacéo da rede publica, especialmente no Nordes-
te, onde a recente tendéncia a urbanizagdo da economia nao tem sido acompanhada de uma reestruturagéo
adequada da rede de ensino.

TABELA 10
ENSINO FUNDAMENTAL - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
DISTRIBUIGAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZAGAO
BRASIL -1960-1994 (%)

TOTAL DEP ADMINISTRATIVA LOCALIZAGAO

PUBLICO PRIVADO URBANO RURAL
1960 99.996 88,10 11.90 26,50 69.40
1965 130.178 89,80 10,20 25,60 70,10
1970 154.881 90.90 9,10 22,20 72,20
1975 188.260 93,60 6.40 24,10 75,90
1980 201.926 94,00 6,00 23.10 76,90
1984 191.004 94,60 5,40 22,60 77,40
1991 193.700 93,80 6,20 27,10 72,90
1994 194.487 92,70 7,30 29,70 70,30

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.
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TABELA 11

ENSINO FUNDAMENTAL - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, ALUNOS E MEDIAS DE ALUNOS,
SEGUNDO O PORTE DOS ESTABELECIMENTOS - BRASIL - 1994

Porte dos Estabelecimantos Estabelecimentos Alunos Média de Alunos/

(Numero de alunos) Estabelecimentos
Totat [A) A Tota) (B) % (BIA) }

Brasil 194.487 100.00 31.220.110 100,00 160,50

Até 30 Alunos 87.226 44 80 1.467.957 470 16,80

De 31 a 150 Alunos 6t.095 31,40 3.869.589 12,40 63,30

Mais de 150 Alunos 46.166 23,70 25.882.564 82.90 560,60

GRAFICO 9
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Em relacdo as taxas de transicéo®, houve substancial melhoria dos indices de promocao, repeténcia c
evasdo do ensino fundamental. Verifica-se, na Ultima década, tendéncia ascendente das taxas de promo-
cdo-que sobem de 55% em 1984, para 62% em 1992 -acompanhada de queda razoavel das taxas médias
de repeténcia e evasdo, que atingem, respectivamente, a 33% e 5% em 1992. (graficos 10, Il e 12)

GRAFICO 10 GRAFICO 11
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FOMTE: MEC/SEDIAE/SEEG. FONTE: MEC/SEINAE/SEEC.

2As taxas de transicio (promocao, repeténcia e evasio) sio definidas por: a) taxa de promocao na série S é a razdo entre o
total de alunos promovidos desta série (para série S+ 1) e a matricula inicial da série S no ano anterior; b) ataxa de repeténcia
na série Sé o total de repetentes nesta série dividido pelo nimero de alunos matriculados na mesma série no ano anterior;
e C) a taxa de evasdo na série Sé obtida dividindo-se o nimero de alunos evadidos desta série pelo total de alunos matricu-
lados nesta série no ano anterior. Define-se por: i) alunos promovidos da série S aqueles que se matricularam no inicio do
ano na série seguinte (5+1) aguela que estavam matriculados no ano anterior; ii) alunos repetentes na série S os que se
matricularam no inicio do ano na mesma série (S que estavam matriculados no ano anterior; e iii) alunos evadidos na série
S s8o aqueles que estavam matriculados nesta série no ano anterior e ndo se matricularam em nenhuma escola no inicio do
ano.

Neste relatério essas taxas estdo calculadas em percentuais e foram estimadas por Ruben Klein (CNPg/LNCC).
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GRAFICO 12
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Esta tendéncia € muito significativa. Estudos indicam que a repeténcia constitui um dos problemas
mais graves do quadro educacional do Pais, uma vez que os alunos passam em média 5 anos na escola,
antes de se evadirem, e levam cerca de 11,2 anos para concluir as 8 séries de escolaridade obrigatéria. 1sso
mostra que a sociedade brasileira valoriza a educagdo como requisito fundamental de integracdo socia e
inser¢cdo no mundo do trabalho. No entanto, a grande maioria da populacéo estudantil acaba desistindo da
escola, desestimulada em razao das altas taxas de repeténcia e pressionada por fatores socio-econdmicos,
gue obrigam parte dos alunos ao trabalho precoce.

Apesar da melhoria observada nos indices de evasdo, o comportamento das taxas de promocgéo e
repeténcia na primeira série do ensino fundamental ainda esta longe do desejavel: apenas 51% do total de
alunos sdo promovidos e 44%, repetentes (graficos 13, 14 e 15), reproduzindo assim o ciclo de retengdo
que acaba expulsando os alunos da escola.

GRAFICO 13 GRAFICO 14
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Do ponto de vista regional, com exce¢do do Norte e do Nordeste, as demais regifes apresentam
tendéncia & elevagdo das taxas médias de promocéo e queda dos indices de repeténcia (graficos 16 e 17),
indicando relativo processo de melhoria da eficiéncia do sistema. Ressalte-se, contudo, tendéncia a queda
das taxas de evasdo nas regides Norte e Nordeste que, em 1992, chegam muito proximas da média nacio-

nal. (gréafico 18)
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GRAFICO 18
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Uma das consequiéncias mais nefastas resultante das elevadas taxas de repeténcia manifesta-se, niti-
damente, na acentuada distorgao série/idade, em todas as séries do ensino fundamental, (grafico 19) Ape-
sar da ligeira queda observada em todas as séries, no periodo 1984-94, a situacdo indicada no grafico é
dramética:

* mais de 63% dos alunos do ensino fundamental tém idade superior a faixa etaria correspondente a
cada série;

« asregides Sul e Sudeste, embora situem-se abaixo da média nacional, ainda apresentam indices bastan-
te elevados, respectivamente, cerca de 42% e 54%;

e as regides Norte e Nordeste situam-se bem acima da média nacional (respectivamente 77,6 e 80%).

GRAFICO 19
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Para reverter este quadro, alguns estados e municipios comegam a implementar programas de acele-
racdo do fluxo escolar, com o objetivo de promover, a médio prazo, a melhoria dos indicadores de rendi-
mento escolar. Sao iniciativas extremamente importantes, uma vez que pesquisa realizada pelo MEC, em



1995, por meio do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Béasica/SAEB (cujos resultados seréo apre-
sentados mais adiante), mostra que, quanto maior a distorcdo idade/série, pior o rendimento dos alunos
em Lingua Portuguesa e Matematica, tanto no ensino fundamental como no médio. A repeténcia, portan-
to, parece ndo acrescentar nada ao processo de ensino/aprendizagem.

5.3 - Ensino Médio

0 ensino médio é igualmente gratuito nas escolas publicas, mas ainda nédo é obrigatério. A Constitui-
¢8o determina como dever do Estado a progressiva extensdo de sua obrigatoriedade.

O acesso ao ensino médio é facultado ao aluno que tenha completado, com aproveitamento, as 8
séries do ensino fundamental, independente de exame de admissdo. Visa a proporcionar ao educando a
formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo, pre-
paragdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

Para tal, assume funcdo formativa, propedéutica e profissional, conforme os seus objetivos:

« aprofundamento e consolidacdo dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental;

» desenvolvimento da capacidade de pensamento auténomo e criativo;

« compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos produtivos, relacionando a teoria
a préatica, no ensino de cada discipling;

e preparacao do aluno para o exercicio de profissdes técnicas, segundo disposi¢fes do sistema estadual de
ensino.

O ensino técnico profissional é oferecido simultaneamente e de forma integrada ao ensino médio
geral. Para atender a formacéo profissional nas areas de servico, industria e agricultura, o MEC mantém
uma rede de 134 escolas de educacgdo profissional. Esses estabelecimentos detém uma experiéncia acumu-
lada na area, constituindo-se num patrimoénio que podera servir de base para a expansao da oferta.

A ordenacdo do curriculo é feita por séries anuais, mas se admite para a escola a organizagdo semes-
tral e matricula por disciplina. S8o as seguintes as matérias e disciplinas constantes do nucleo comum do
ensino médio: Portugués e Literatura Brasileira, Estudos Sociais (Geografia e Histéria), Ciéncias (Fisica,
Quimica e Biologia), Matematica, Lingua Estrangeira. Educacdo Artistica. Programas de Salde e Educacgéo
Fisica

As matérias que compdem a parte diversificada correspondem, cada uma, aos cursos técnicos a que
pertencem, separados por setores da economia: primario, secundario e terciario, além do curso de forma-
¢do para o magistério.

Citam-se. como exemplos, algumas habilitacBes oferecidas pelas escolas que privilegiam a educagéo

profissional:
QUADRO 4
SETOR PRIMARIO SETOR SECUNDARIO SETOR TERCIARIO

» Agropecuaria * Mecénica » Administragdo

* Agricultura * Eletromecaica * Contabilidade

* Pecuaria « Eletrotécnica « Estatistica
« Eletronica * Publicidade
« Telecomunicagdes « Secretariado
« Instrumentagao » Comercializacdo e Mercadologia

Nos cursos técnicos e de magistério, além das matérias e disciplinas, € obrigatério o estagio curricular
supervisionado, cuja carga horéria ndo pode ser inferior a um semestre letivo. Fazem parte do estagio as
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, proporcionadas ao estudante pela participacéo
em situagdes reais de vida e trabalho, sob a responsabilidade da escola.
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As escolas de educagdo profissond relacionam-se com as empresas, que possibilitam aos estudantes
0 desenvolvimento de atividades préticas-profissionais no locd de trabalho, como pane da formagéo. Por
Ua vez, oferecem as empresas cursos de atuaizaco e recidagem para traba hadores.

O sistema de avaliagcdo do aluno, de competéncia das escolas, estd estruturado a partir de principios
bésicos obrigatorios para todos os niveis de ensino e compreende a avaiagéo do aproveitamento, expressa
€m notas ou conceitos em que 0s aspectos qudlitativos prevalecem sobre os quantitativos. Ao término do
ensino técnico e de magistério os alunos poderdo sumeter-se ao concurso vestibular para o acesso ao
ensino superior.

Os estabelecimentos de ensino 5o 0s responsavels pda expedicdo dos certificados de conclusdo do
ensino médio (2°Grau) e dos diplomas de conclusdo dos cursos técnicos. Os egressos dos cursos profissio-
nais sdo titulados como técnicos ou auxiliares técnicos e professor do ensino fundamental, nas areas cor-
respondentes aos estudos efetuados.

Em 1994, o nimero de matriculas iniciais do ensino médio chegava a cerca de 5 milhdes, apresen-
tando um crescimento de mais de 1 milh&o de alunos, em relagdo ao ano de 1991. Este movimento resul-
ta, sem dilvida, da melhoria do nivel educacional observado na Ultima década. Os dados a seguir apresen-
tam a evolugdo recente do ensino médio no Pais.

TABELA 12
ENSINO MEDIO - MATRICULA INICIAL
DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL-1971-1994

Anos Total Dependéncia Administrativa (%)
Fedaral Estaduai Municipal Particular

1971 1.119.421 4.0 479 4.6 435
1975 1.935.903 4,1 475 3,1 453
1980 2819182 31 470 3.5 48,5
1885 3.016.138 33 53,0 44 333
1389 3.477.859 28 52,4 4.4 304
1899 A770.230 2.7 65,6 a7 210
1984 5.073.307 2,1 71.8 53 208

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC.

Nota-se claramente, como indica a tabela 12. um acentuado crescimento das matriculas iniciais a
partir de 1991, ndo £ em conseqiiéncia do aumento das taxas de conclusdo do ensino fundamentai como
também da expansao dos cursos supletivos de 1° Gau e da oferta de cursos noturnos.

Do ponto de vista regional, a distribuicdo da matricula inicial concentra-se, preponderantemente, na
Regido Sudeste (51,1%), seguida do Nordeste (20,1%), SUl (15,7%), Centro-Oeste (6.9%) e Norte (6,2%).
«abe destacar o Estado de S&o Paulo, responsavel hoje por mais de um terco do total de matriculas deste
nivel de ensino (tabela 13). No entanto, chama atencdo o comportamento das taxas de crescimento da
matricula no periodo 85-94, alcan¢cando perto de 68% em média, destacando-se as regides Norte, Sudeste
e Centro-Oeste, todas acima da média nacional (tabela 14).



TABELA 13
ENSINO MEDIO - MATRICULA INICIAL - DISTRIBUICAO POR REGIAO E UNIDADES DA
FEDERAGAO MAIS REPRESENTATIVAS E POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

BRASIL-1994
Regiao/UF Maltricula Dependéncia Administrativa (%) Total
n % Federal Estaduat  Municipal  Particular
Brasil 5.073.307 1000 21 7.8 5.3 20,8 100,0
Norte 313.283 6.2 a7 85,9 13 10,1 100.0
Nordeste 1.018.575 201 ab 584 13,0 252 100.0
Sudeste 2.594.514 511 1,1 722 4.5 221 100,0
Sul 705.324 157 32 791 0.3 16,7 100.0
Centro-Oaste as1.611 89 2.3 784 21 17,2 100,0
Sac Paulo 1.612.062 s 0.2 78,0 1.9 19.8 100.0
Minas Garais 465.754 8,2 1,6 67,0 11,9 19.6 1000
Rio de Janeiro 408.403 81 33 56,3 5.4 350 1000
Parana 351.738 5,9 3.4 85,9 0,1 10,7 100,0
Rip Grande do Sul 292 100 58 3.2 73,6 1.6 21.6 100,0
Pernambuca 236.139 47 41 58,7 159 203 100,08
Bahia 230.274 45 05 85.3 15,0 18,2 100,0
FONTE: MEC/SEDIAE/ SEEC.
TABELA 14

ENSINO MEDIO - MATRICULA INICIAL E TAXA DE CRESCIMENTO
BRASIL E REGIOES - 1985-1994

Ano

Brasil/Regiao Taxa de
1885 1894 Crascimento (%}
Brasil 3.016.138 5.073.307 8.2
Norlg 128.874 313.283 1431
Nordeste 685,342 1.018.575 485
Sudeste 1.493.980 2.594 514 73,7
Sul 491.617 795324 61,8
Ceantro-Oeste 206.325 a51.611 70,4

FONTE: MEC/SEDIAE;SEEC.

O ensino noturno, responsavel por quase 6070 do total de matriculas, é predominante em todas as
regides do Pais e apresenta tendéndo a expansao nas trés redes do setor publico (federal, estadual e mu-
nicipal). Embora declinante, desde o final dos anos 80. o setor privado noturno ainda é bastante expressi-
vo, atingindo mais de 33% do total de matriculas (tabela 15). Sem duvida, a predominancia do ensino
noturno deve-se ao proprio desenho da estrutura do sistema, pois as escolas, em geral, oferecem vagas
para o ensino fundamental no periodo diurno e ensino médio a noite.
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TABELA 15
ENSINO MEDIO - MATRICULA INICIAL E PARTICIPAGAO DO PERIODO NOTURNO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL E REGIOES - 1989-1994

Geral Dependéncia Administrativa
Brasit ¢ Regides Total Noturno Federal Esiadual " Municipal Parbeular
n 3 Total Noturno Total Moturna  Tolal Noturng Total Neturno
% % o %

BRASIL

1988 3.477.858 2.017.95¢ 58.0 97T 285 2170632 63,8 152.981 76.0  1.056.468 46.3

1994 5.073.307 3.015.089 59.4 107.267 261 3641963 €68 268.119 758 1.055.958 334
NORTE

1989 181.840 108.779 h9.B 16.674 45,9 123.548 69,1 2.5 a3.0 v .8

1954 313283 191345 611 8.361 22,9 269,265 65,5 4111 83,1 31.546 214
NORDESTE

1983 784469 420484 84,7 26,448 248 430.754 35,8 79.438 6.1 235.829 49.0

1684 1.018.575 57203 56.2 35640 242 594378 59.4 132.1% T2 256.412 922
SLUDESTE

1889 1.730.8711 1.023.258 591 Z7.683 21,0 1.051.678 66,0 61.494 75.3 590.056 48.8

1984 2594 514 1.604.839 61.9 28.420 23,7 1.B73.565 703 117.034 732 §74.495 3.9
SUL

1985 B46.067 313.815 57,58 19.632 20,0 384 968 643 5.868 3.7 135.589 41,5

1994 795.324 437143 55.0 25.676 a2z £29.188 622 7.530 nz 132.530 243
CENTRO-OESTE

1989 234587 142.628 60,8 7.340 29,7 170.684 718 A.680 86.14 h2.878 28.0

1994 351611 209.728 59.6 B.161 269 275.567 64,1 7.308 89,7 60.575 i72

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

No que se refere a distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa, é evidente o declinio
sistematico da participagdo do setor privado e o rapido crescimento do atendimento publico (grafico 20),
com a absoluta predominancia da participacdo da rede estadual (grafico 21).



GRAFICO 20
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GRAFICO 21
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O perfil de distribuicdo das matriculas assemelha-se a configuragdo dos 14,7 mil estabel ecimentos de
ensino (tabela 16), localizados basicamente na zona urbana, sendo 69% publicos e 31% privados.
Predominam os estabelecimentos estaduais e de maior porte, com mais de 250 alunos (42,8%), e que
absorvem cerca de 80% da demanda. Este perfil de distribuicdo dos estabelecimentos apresenta-se relati-
vamente homogéneo em todas as regifes do Pais, como se observa no grafico 23.
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TABELA 16
ENSINO MEDIO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL-1972-1994

Anos Total Dependencia Adminisirativa

Gemal regeral % Estaduat % Momicipat % | Partcuar %
1972 5.307 . . L . . 2962 558
1975 6.212 111 13 2428 391 353 57 3320 534
4880 7.443 117 1.6 2957 397 525 71 3844 518
1985 9.260 137 1,5 4.421 47,7 638 69 4064 439
1988 10.414 136 1.3 5774 55,4 701 6.7 3803 365
1991 11.811 125 R 6928 58,7 849 7.2 3909 331
1994 14.742 119 0.8 g.028 61,2 1.0980 7.4 4505 306
FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

GRAFICO 22

ENSINO MEDIO - DISTRIBUIGAO DE ESTABELECIMENTOS E ALUNOS
SEGUNDO O PORTE DOS ESTABELECIMENTOS
BRASIL-1994
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GRAFICO 23

ENSINO MEDIO - PROPORGAO DE ESTABELECIMENTOS E ALUNOS
SEGUNDO ESTABELECIMENTOS COM MAIS DE 250 ALUNOS
BRASIL E REGIOES -- 1994
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Quanto a distribuicédo das fungBes docentes - ao todo. 320.000 - observa-se equilibrio na participa-
¢do proporcional dos setores publico (72,8%) ¢ privado (27,2%), em relacdo a demanda atendida pelas
respectivas redes de ensino, (tabela 17)

TABELA 17
ENSINO MEDIO - FUNGCOES DOCENTES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL-1971-1994

Ancs Total Dependéncia Administrativa
Geral
Federal % Estadual %o Municipal % Particular o
1971 $23.136 5812 4.7 57234 46,5 5126 42 54,964 44,6
19756 133.070 5.411 4,1 61.075 45.9 5.364 4.0 61220 46,0
1980  198.087 8.292 42 93.773 47.3 B.466 43 87.556 44.2

1985 206111 7.750 38 108.889 528 10.318 50 79.154 384
1988 230830 B.104 35 134.297 58,2 11.675 51 76.583 33,2
1991 259.380 B.112 3 158.576 61,1 14.412 56 78.280 30,2
1994  320.050 8.352 29 204.556 63,9 18.013 58 87.128 2v.2

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

Ao contrario das tendéncias de melhoria observadas no ensino fundamental, o exame dos indicado-
res de transicdo do ensino médio mostra pequena queda das taxas agregadas de promocéo, ascensdo e
aumento dos indices de repeténcia. Chega a 42% a taxa média de repeténcia na primeira série e a apenas
52% a taxa média de promogdo na mesma série, em 1992. H4, contudo, melhoria progressiva das taxas de
evasao, no periodo observado, em todas as séries.
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GRAFICO 28

TAXAS AGREGADAS DE EVASAD
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O comportamento das taxas de transicdo do ensino médio, em particular as altas taxas de repeténcia,
sinaliza, claramente, fendmeno semelhante ao verificado com o ensino fundamental no periodo 75-85:
répida expansdo do atendimento e relativa deterioracdo de sua qualidade. Como evidéncia principal deste
quadro, nota-se que o numero de alunos concluintes ndo acompanhou, com a mesma intensidade, a
tendéncia ao crescimento da matricula observado no periodo, (tabelas 12 e 18)

TABELA 18
ENSINO MEDIO - ALUNOS CONCLUINTES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

BRASIL-1980-1993

Anos Total Dependéncia Adminisirativa
Geral
Federal % Estadual U Municipal % Particular %

1980 541350 16.370 3 203.988 377 18.720 35 302.274 55,8
1984 585193 17.838 3.0 273127 48.7 23.360 4.0 270.87M 46,3
1987  605.504 14.230 24 311.680 515 25115 4.1 254 469 42,0
1990 658725 19.797 3.0 356,813 £4,2 29.070 4.4 253.045 28,4
1893 851428 16.663 20 §59.595 65,7 42.681 5.0 232.489 273

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

No entanto, verifica-se uma tendéncia bastante positiva: a partir de 1985, vai declinando a presenca
de dunos com mais de 17 anos e, progressivamente, ampliando-se a matricula na faxa eté&ria de 15 a 17
anos, fendbmeno que apresenta bastante homogeneidade em todas as regides do Pais. (graficos 30 e 31)

GRAFICO 30

ENSINO MEDIO - DISTRIBUIGAO DA MATRICULA INICIAL
SEGUNDO FAIXAS ETARIAS
BRASIL-1970-94
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GRAFICO 31

ENSINO MEDIO - PROPORGAO DE ALUNOS
MATRICULADOS COM IDADE DE 15 A 17 ANOS
BRASIL E REGIOES - 1985-1994

BRAGIL

FONTE: WEC/SEDIAESEEC.

No exame da distribuirdo proporciona] das habilitacdes em relacdo ao numero total de matriculas,
nota-se que as areas de magistério e técnico em contabilidade continuam absorvendo o maior niimero de
alunos, respectivamente 15% e 14%. embora as areas de auxiliar de contabilidade e técnico em
processamento de dados apresentem os maiores indices de crescimento relativo, no periodo 89-94. (tabela

19)

Por fim, é importante ressaltar o crescimento, em nuameros absolutos, dos concluintes nas habilita-
¢bes mais demandadas - magistério (20,5%) e técnico em contabilidade (17,5%) - no mesmo periodo.

(tabela 20)
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TABELA 19
ENSINO MEDIO - HABILITAGOES COM MAIOR NUMERO DE ALUNOS E PERCENTUAL EM
RELAGAO AO TOTAL DO ENSINO BRASIL - 1989/1994

Malricula {nicial Crescimento

Habilitagdes Relativo (%)
1989 % 1994 % 1989/1994
Magisterio de 12 Grau - 1% a 42 série 488.357 140 766.188 151 56,8
Técnico em Contabilidade 564 519 16,2 711.871 140 261
Assistenle de Administragao 119.953 34 114.190 23 4.8
Téc. em Processamenio de Dados 63.344 1.8 103,953 2,0 841
Auxiliar de Coniabilidade 19.004 05 62.618 1.2 2295
Técnico em Eletrbnica 47075 1.4 46.655 09 0.8
Técnico em Mecanica 40187 1.2 40 781 0.8 1.5
Técnico em Agropecuiria 31.266 09 35 607 0.7 139
Técnico em Eletrotécnica 25760 07 35538 07 380
Técnico em Secratariado 36.876 1.1 34,568 0.7 6.3
TABELA 20

ENSINO MEDIO - HABILITAGOES COM MAIOR NUMERO DE CONCLUINTES E PERCENTUAL EM
RELAGCAO AO TOTAL DO ENSINO
BRASIL-1988/1993

Crescimento

Habiitagdes Concluinies Reiativo (%)
1968 % 1993 % 1986/1993
Magistério de 12 Grau — 1% a 4° série 127.023 20,1 153.020 18,0 20,5
Técnico em Contabilldade 113,548 i8.0 133.282 157 174
Assistente de Administragéo 24,165 KX.) 22.588 2,7 -B,5
Taéc. am Processamento de Dados 14.881 2,4 15.701 18 55
Augiliar de Contabilidade 3.739 0,6 9.063 1,1 1424
Técnico em Eletronica 7.549 12 8.044 0,8 9.5
Técnico em Secrelariado a.sn 14 7.879 0.8 -10,6
Técnico em Agropecudria 7.959 13 7.870 0.9 -1,%
Técnico em Mecanica 5.789 09 6.518 0,8 178
Mag. De 1° Grau — Estudos Adicionais 12.249 1.9 6.514 0.8 -46,8




6 - ENSINO SUPERIOR

6.1 « Divisdo dos efetivos de estudantes nas universidades e em outras
instituicdes de ensino pds-secundario por dominio de formacéao

O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a
Formacgédo de profissionais de nivel universitario. Realiza-se por meio do ensino, da pesquisa e da extenséo,
abrangendo cursos de graduacgdo e pés-graduacao - especializagéo, aperfeigoamento, mestrado e doutora-
do. E ministrado em institui¢des publicas e privadas de ensino superior, com variados niveis de abrangéncia
ou especializagdo. Do ponto de vista legal, ndo ha diferenca entre os graus conferidos por estas categorias
de instituicoes.

A rede que atende ao ensino superior € composta de 851 institui¢cGes, das quais 127 (15%) sdo
universidades, 87 (10%) sao federacdes de escolas e faculdades integradas e 637 (75%) s&o instituicdes
isoladas, conforme demonstra O quadro a seguir, que indica, ainda, o quantitativo por dependéncia admi-

nistrativa.
TABELA 21
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR POR NATUREZA, SEGUNDO DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA - 1994

INSTITUICOES DE ENSING SUFERIOR PUBLICAS %% PRIVADAS % TOTAL
Universidades 68 54 59 46 127
Federagdes de Escolas e Faculdades Integradas 3 3 84 97 87
Instituicdes Isoladas 147 23 490 v 637

TOTAL 218 26 633 74 851

FONTE: MEC/SAG/CPS/SEEC - 1994,

O ensino superior publico é gratuito, mantido com verbas governamentais e ministrado,
predominantemente, em cursos diurnos (atualmente ha uma significativa expansdo das vagas noturnas);
0 ensino privado é pago, com predominancia de cursos noturnos.

Além dos recursos destinados a sua manutencado e operacdo, o governo federa mantém programas
de assisténcia financeira as institui¢gdes publicas, mediante o apoio a projetos de melhoria da qualidade do
ensino - graduagdo, extensdo, apoio as licenciaturas e avaliagdo das instituicdes.
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TABELA 22

ALUNADO DOS CURSOS DE GRADUAGAO POR AREA DE CONHECIMENTO, SEGUNDO
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1994

AREA DE CONHECIMENTO PUBLICAS % PRIVADAS % TOTAL
Ciéncias Agrarias 35.632 78 9.994 22 45.626
Ciéncias Bioldgicas 14.025 58 10.227 42 24.252
Ciéncias da Saude 102.241 50 101.153 50 203.394
Ciéncias Exatas e da Terra 74.810 46 89.148 54 163.958
Ciéncias Humanas 123.356 46 145.750 54 269.106
Ciéncias Sociais Aplicadas 192.284 28 492.238 72 684.522
Engenharias e Tecnologia 82.246 53 72.294 47 154.540
Linglistica. Letras e Artes 65.697 57 49.585 43 115.282
Ciclo Basico Comum 159 45 195 55 354

TOTAL 690.450 42 970.584 58 1.661.034

FONTE: MEC/SAG/CPS/SEEC.

Dos 1,7 milhdo de estudantes de graduacdo, 1 milh&o estd matriculado em universidades. A tabela
22 demonstra uma forte concentracéo da matricula na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, que compreen-
de cursos como Direito, Administracdo e Economia, seguida da area das Ciéncias Humanas, na qual
predominam os cursos de formagdo do magistério (licenciaturas) e de Psicologia. Nas Ciéncias Sociais
Aplicadas, as institui¢cdes privadas de ensino superior tém o predominio absoluto da oferta, enquanto, nas
demais areas, ha um relativo equilibrio da oferta publica e privada, com excecao das Ciéncias Agrarias, em
que prevalece o ensino publico.

6.2 - Numero de estudantes que fazem seus estudos no exterior por dominio e
nivel de formacao

O Bradll, tradicionalmente, envia para o exterior, com o gpoio governamental, apenas estudantes de
pés-graduacdo, como uma forma de ampliara capacidade interna de formag&o de mestres e doutores e, ao
mesmo tempo, manter intercAmbio cientifico e tecnolégico com outros paises. Atualmente, cerca de trés
mil estudantes, mantidos com bolsas de estudos financiadas por agéncias do governo federal, encontram-
se no exterior frequientando programas de qualificagdo, principalmente no nivel de doutorado.

O ndmero de bolsas, por pais, ao fina de 1995, é apresentado no tabela seguinte. Quanto as moda-
lidades de estudo, predomina o doutorado integral (80%), ou seja, programas realizados totalmente no
exterior, ou no forma mista (9%). isto e, programas em que parte dos estudos é feita no Brasil e parte no
exterior. Os mestrados (5%) dizem respeito, sobretudo, a cursos na area de artes, em sua grande maioria
nos Estados Unidos.

Hoje, os bolsistas brasileiros estdo espalhados por 24 paises, mas com grande concentracdo (72%)
em apenas trés: Estados Unidos. Inglaterra e Franga. Ha4 um segundo grupo de paises, composto por Espanha.
Alemanha e Canada, que absorve 19% do total; e um terceiro grupo, com Portugal, Bélgica, Itdlia e Holanda.
com 7% dos bolsistas. O restante, 2%, esta disperso por 14 paises.



TABELA 23
BOLSISTAS NO EXTERIOR POR NiVEL DE ESTUDO - 1995

PAIS ESPECIALIZAGAD MESTRADO DOUTORADQ POS-DOUTOR. TOTAL %
INTEGRAL MISTO

Estados Unidos 4 49 216 26 18 313 26,0
Franga 2 - 250 25 21 298 247
Inglaterra 3 1 220 13 6 253 21,0
Espanha - - 89 g 3 Rl 84
Alemanha 2 1 62 7 5 77 64
Canada - 1 42 4 5 52 4,2
Fortugal - 1 13 8 2 2% 24
Bélgica - - 22 1 1 24 20
ltakia 1 1 5 2 § 24 2,0
Holanda - - 6 3 1 10 08
Outros 23 -] 28 23
Total 12 64 835 ag 87 1.205 10600
% 10 5.4 794 84 57 100,0

FONTE: CAPES/MEC.

Comrelagéo asareasdo conheci mento, osestudantesdistribuem-seigual menteentreasareashumanasesociaiseasarea

No primeiro grupo, destacam-se as Artes (6,6% do total), seguidas de Economia (6,0%), Sociologia
(4,1%), Educacéo (3,9%), Linglistica (3,5%), Administragdo e Psicologia (ambas com 2,5%). Conside-
rando-se a relagdo concessao/demanda, sdo as areas de Planejamento Urbano e Regional e Ciéncia Poalitica
qgue apresentam os indices mais elevados de demanda atendida, seguidas de Antropologia e Filosofia. Do
lado oposto, com menor namero de concessdes em relagdo a demanda, encontram-se as areas de Geogra-
fia,z Comunicacdo, Psicologia, Artes e Administracao.

No grupo de Ciéncias e Engenharia, o destaque, em numero de bolsas concedidas, é a area de Cién-
cias da Computacdo (7,6%), seguida de Engenharia Elétrica (3,9%). Com o mesmo percentual (2,7%)
estdo Engenharia Mecéanica, Matematica, Quimica, Odontologia e, com 2,5%, Medicina. Nesse grupo,
apresentam indices mais elevados de demanda atendida Saude Coletiva, Engenharia de Producéo, Veteri-
naria e Odontologia.

6.3 - Gestao do sistema de ensino superior: autonomia e gestao dos recursos
financeiros

O Ministério da Educagdo e do Desporto é o 6rgao responsavel pela politica nacional de educagéo
superior cabendo-lhe, como coordenador, implementar e supervisionar a execu¢do das acoes.

Assim, as instituices de ensino superior - universidades, federacbes de escolas, faculdades integra-
das e escolas isoladas - sdo autorizadas, avaliadas e reconhecidas pelo Poder Executivo, e seu funciona-
mento é condicionado a parecer favoravel do Conselho Nacional de Educagdo, no caso das instituicdes
mantidas pelo governo federal e das institui¢cdes privadas, e dos conselhos estaduais de educacgdo, quando
mantidas pelos governos estaduais € municipais.

Tendo em vista seus objetivos, o modelo ideal de unidade de ensino é a universidade, que se carac-
teriza pela flexibilidade, universalidade de campo de conhecimento e desenvolvimento da pesquisa asso-
ciada ao ensino.
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A Constituicdo Brasileira consagrou o principio da autonomia universitaria, o que- implica o reco-
nhecimento d€ sua especificidade no conjunto das instituicbes de ensino superior. Entretanto, o maior
desafio que a universidade enfrenta é. dentro de seu projeto pedagdgico, contextualizar as questes de
ensino, pesquisa e extensdo e, sobretudo, O perfil do ensino de graduacdo que oferece, uma vez que a
autonomia*de que goza atualmente é restrita, especialmente no caso cias universidades publicas, as quais
‘devem atender aos regulamentos e normas que regem os servigos publicos em geral.

Para garantir a liberdade de critica e a livre produgdo do conhecimento, ao abrigo de ingeréncias
politicas e econdmicas alheias aos interesses do ensino e da pesquisa, foi elaborado no ambito do MEC e
com a participagdo dos diversos segmentos, anteprojeto de lei que define a autonomia das universidades e
das demais instituicGes de ensino superior. O texto prevé para as universidades, "autonomia didatico-
cientifica e de gestdo financeira e patrimonial".

Como justificativa e condicdo da autonomia sdo colocadas a competéncia e a qualificacdo do corpo
docente, que assegurardo a capacidade de autogestdo do ensino, da pesquisa e da extensao.

A autonomia didatico-cientifica sera concretizada pela liberdade da instituicdo de fixar sens objeti-
vos pedagdégicos, cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais, de definir seus projetos e linhas de pesqui-
sas, e de organizar seus cursos e programas de ensino.

A autonomia administrativa compreende a capacidade de definir sua organizacdo interna da forma
mais conveniente, a politica geral de administracdo da instituicdo, a elaboracdo e reforma de sens estatu-
los e regimentos, incluindo o processo de escolha de seus dirigentes e a definicdo de seus quadros de
pessoal e respectiva carreira.

A autonomia da gestdo financeira e patrimonial consiste em propor e executar seu orcamento, ob-
servados os limites de financiamento estabelecidos pela entidade mantenedora, seja ela publica ou priva-
da; remanejar os recursos do orcamento provido pela mantenedora e das receitas préprias, entre rubricas
OU categorias de despesa, sem prejuizo de fiscalizagdo posterior dos érgdos externos competentes; gerir
livremente seu patrimdnio, dentro das normas estabelecidas; administrar as rendas patrimoniais e as de-
correntes de contratos, convénios, servicos na forma de sens estatutos; receber subvenc¢des, doacbes, he-
rancas, legados e re< ursos decorrentes de convénios com entidades puUblicas e privadas; remunerar o pes-
soal docente e ndo-docente, realizar operagdes de crédito e financiamento e oferecer garantias com apro-
vacdo do poder competente, conforme estabelecido em lei e em seus estatutos,

Também sdo estabelecidas, no anteprojeto de lei. as condi¢des para as instituicdes serem reconheci-
das como universidades, o seu processo de credenciamento e recredenciamento periédico, assim como os
critérios de financiamento das universidades publicas e a extensdo de diferentes graus de autonomia a
outras instituicdes de ensino.

6.4 - Métodos de avaliacdo do desempenho dos estabelecimentos

A avaliacdo do desempenho das instituicdes de ensino superior e de fundamental importancia no
atual contexto politico-educacional, constituindo instrumental para que se conhegam melhor as reais con-
dicoes de desenvolvimento das atividades de produgdo e disseminacdo do conhecimento.

Referenciada por projeto institucional, a avaliacdo é decisiva, ndo somente para as instituicGes ava-
liadas. mas também, para todos os 6rgdos do sistema nacional de educacdo, tendo em vista que a
concretizacdo da politica e as diretrizes a serem tragadas dela dependerdo em grande medida.

O Ministério da Educacdo e do Desporto entende que devem ser utilizadas estratégias e critérios
tecnicamente apropriados, assegurando a participa¢cdo das instituicdes envolvidas no processo.

Em cumprimento a Lei 9.131/95. o MEC instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo de Cursos, que
tem por objetivo subsidiar o processo de avaliagdo periédica das instituicdes e dos cursos de graduacédo de
nivel superior fazendo uso de procedimentos e critérios abrangentes que determinam a elevacdo da qua-
lidade e da eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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Dentre outros procedimentos e critérios de avaliagcdo, serdo realizados, a cada ano. exames nacionais
com base nos conteldos curriculares minimos estabelecidos para cada curso. O rendimento dos alunos
nesses exames servira, também, de parametro para a avaliagcdo do estabelecimento.

Em novembro de 1996. serdo avaliados os cursos de Direito. Engenharia Civil e Administracdo de
Empresas, abrangendo aproximadamente 770 cursos e 66.000 alunos. A cada ano, serdo incorporados ao
sistema i outros cursos, até atingir-se a totalidade da oferta de cursos de graduacdo do Pais.

Quanto aos programas de mestrado e de doutorado, ha 20 anos esses cursos vém sendo sistematica-
mente avaliados. As avaliagdes periédicas estabelecem um ranking dos cursos em fung¢édo do conceito obti-
do, que varia de A a E, onde A significa exceléncia académica.

0 reconhecimento que esta avaliagdo tem junto a comunidade académica e o impado elos conceitos
em termos de prestigio para a instituicdo e de acesso a mais recursos fazem com que os resultados dessa
avaliacdo sejam adotados, para todos os efeitos, como indices oficiais da qualidade dos cursos. O sistema
de pos-graduagcdo como um todo também se beneficia. Assim, um percentual mais elevado de cursos A,
numa determinada éarea, seria expressao do grau de consolidagcdo ou de maturidade cientifica alcangada. O
aumento do percentual de A, no global, indicaria que a qualidade da po6s-graduagcdo como um todo esta
melhorando.

Essa é a leitura tradicional dos conceitos, que serviu de suporte a maioria das analises sobre a evolu-
¢do e a qualidade da pés-graduacédo brasileira.

Em relagdo aos cursos realizados no exterior, 0s instrumentos disponiveis boje séo frageis para per-
mitir um diagnostico preciso. Entretanto, algumas nocfes do impacto positivo desses programas Foram
Fornecidas por um amplo estudo realizado pelo MEC junto aos mestres e doutores que obtiveram sens
titulos no Pais e no exterior.

A média da produgdo académico-cientifica, tanto nos dois anos antes de responder ao questionario,
guanto desde o término do curso de pés-graduagdo, revelou-se superior no grupo dos formados no exte-
rior.

Apesar dos resultados positivos alcancados até agora, o programa de bolsas no exterior também
passar4 por um processo de avaliagdo. Para tanto, sera realizado um estudo sobre ex-bolsistas no exterior
buscando produzir um conjunto de dados que possibilite conhecer a porcentagem de estudantes que com-
pletaram com éxito seu treinamento, isto e. obtiveram a sua titulacdo e retornaram ao Pais. Serdo coletadas.
ainda. Informacg6es sobre onde estdo e o que fazem atualmente esses ex-bolsistas, procurando identificar a
contribuicdo que a sua estada no exterior trouxe para o desenvolvimento nacional, o que servird de sub-
sidio pora a Formulacdo de macropoliticas, visando a uma maior produtividade do processo de concessao
de bolsas.

6.5 - Dispositivos particulares referentes ao reconhecimento dos estudos e dos
diplomas de ensino superior

As universidades oficiais tém competéncia para expedir e registrar seus préprios diplomas, dando
direito ao exercicio das profissdes. As demais instituicdes de ensino superior devem submeter seus diplo-
mas para registro nas universidades oficiais, a fim de garantir o direito de exercicio profissional.

Os diplomas emitidos por instituicdes estrangeiras devem ser previamente revalidados junto a algu-
ma universidade oficial que ofereca curso idéntico ou equivalente, para que possam gerar o direito de
exercicio profissional no Pais. O Brasil é signatario da Convengao sobre Equivaléncia de Titulos e Diplo-
mas dos Paises da América Latina e Caribe, pela qual a revalidacdo dos diplomas emitidos por instituicées
desses paises ou de outros paises que tenham aderido & Convencéao pode ser facilitada.
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7 - EDUCACAO ESPECIAL

7.1

O Ministério da Educacdo e do Desporto tem por competéncia coordenar, implementar, acompanhar
e avaliar desenvolvimento das ages da Politica Nacional de Educacdo Especial. Essa politica é dirigida as
pessoas portadoras de deficiéncia, de condutas tipicas (problemas de conduta) e de altas habilidades
(superdotadas), genericamente denominadas pessoas portadoras de necessidades especiais. O atendimen-
to inclui desde a educacado infantil até os niveis mais elevados de ensino. Esse atendimento, concebido e
desenvolvido segundo principios gerais que orientam a acao educativa, fundamenta-se ainda nos princi-
pios especificos de normalizagao, individualizagdo e integragéao.

Gestao da Educacéao Especial

O processo da educacdo especial ocorre de forma descentralizada e co-participativa com as esferas
estaduais e municipais e, ainda, com as organizac6es nao-governamentais,

A acédo federal, de acordo com a Constituicdo Brasileira, € de carater supletivo. Nessa esfera, existem
duas instituicGes: Instituto Benjamin Constant (para cegos) e Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
Essas instituicdes oferecem atendimento educacional e preparacdo para o trabalho, prestando ainda assis-
tenda técnica aos sistemas estaduais de ensino e as organizagdes que atuam nessas areas, com prioridade
para a capacitacdo de recursos humanos.

Na esfera estadual, as secretarias de educagdo mantém estruturas, com a finalidade especifica de
promover o atendimento educacional adequado aos alunos portadores de necessidades especiais.

Nas trés esferas governamentais sdo desenvolvidas agbes articuladas com as instituicdes de ensino
superior, seja para a integracdo do aluno da educacao especial, seja para a formacdo adequada de protis-
sionais.

Destaca-se. ainda, o importante papel que as organizacbes ndo-governamentais tém desempenhado
ao longo dos anos Na maioria dos municipios brasileiros, sdo elas que. em convénio com o governo.
prestam atendimento educacional ao alunado da educacdo especial, capacitando professores e promoven-
do a conscientizagcdo da comunidade.

O atendimento educacional encontra-se implantado em todos os estados brasileiros, mas com
predominancia das capitais e dos municipios mais populosos do Pais.

QUADRO 5
DISTRIBUICAO DE MATRICULAS DE ALUNOS DA EDUCAGAO ESPECIAL

REGIOES PERCENTUAL DE ATENDIMENTOS
Norte 6%

Nordeste 13%

Sudeste 53%

Sul 21%

Centro-Oeste 7%

TOTAL BRASIL 100%
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7.2

QUADRO 6
DISTRIBUICAO DE MATRICULAS DE ALUNOS DA EDUCACAO ESPECIAL

MATRICULAS NO MATRICULAS NAS

REGIOES ENSINO REGULAR INSTITUICOES TOTAL

ESPECIALIZADAS
Norte 0,78 0,22 100
Nordeste 0,48 0,52 100
Sudeste 0,43 0,57 100
Sul 0,42 0,58 100
Centro-Oeste 0,38 0,62 100
TOTAL BRASIL 0,45 0,55 100

Apesar do esforco para garantir a integragdo, o maior percentual de matriculas, 55%, encontra-se,
ainda, em instituicdes especializadas. A Regido Norte apresenta um maior percentual de atendimento no
ensino regular. Nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste concentra-se o maior percentual de atendimento
especializado.

- Processo Educacional Especializado

7.2.1 - Os Diferentes Niveis de Ensino

As diretrizes pedagégicas do atendimento educacional sdo definidas em nivel federal e complementadas
pelos estados e municipios.

O curriculo basico adotado inspira-se no curriculo do ensino fundamental e estrutura-se a partir de
um ndcleo comum, que fixa as matérias em ambito nacional, sendo adaptado e flexibilizado em seu con-
teldo de acordo com as caracteristicas do alunado, e de uma parte diversificada, conforme as necessidades
e possibilidades locais.

O encaminhamento para atendimento educacional é realizado por equipe multidisciplinar, ap6s es-
tudo de caso, e pode ocorrer em nivel de educagdo infantil ou em qualquer série do ensino fundamental.

O atendimento é oferecido, preferencialmente, conforme as necessidades de cada aluno, em escolas
da rede regular de ensino ou em instituicdes especializadas, publicas e privadas. A escolha da melhor
alternativa de atendimento depende das seguintes variaveis:

grau de deficiéncia e as potencialidades de cada aluno;

idade cronoldgica;

histérico do seu desenvolvimento escolar;

disponibilidade de recursos humanos e materiais existentes na comunidade;

condic¢Bes sbécio-econdmicas e culturais da regiao;

estagio de desenvolvimento dos servigcos de educagéo especial, ja implantados nas diversas unidades
federadas.

Em cinco unidades da federacédo, o atendimento comega nos primeiros meses de idade. Ja se encon-
tram implantados servicos de estimulagdo precoce a criangas de 0 a 3 anos, portadoras de deficiéncia ou
com alto risco de comprometimento no desenvolvimento biopsicossocial. Esses servigos estdo organizados
em creches, escolas especiais, em outras instituigdes ou na propria casa, com 0 apoio de equipe especi-
alizada.

O atendimento em nivel de pré-escola, na faixa etaria de 4 a 6 anos, existe em 19 unidades da
federacdo. E desenvolvido nas redes publica e privada de forma integrada ou exclusiva.

Na prestacdo do vestibular, condicdo para chegar ao ensino superior, as provas séo adaptadas as
caracteristicas do portador de deficiéncia. Apesar do esforco do governo brasileiro, o numero de alunos
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portadores de necessidades especiais que chega as universidades é ainda inexpressivo pois, além de en-
frentar o vestibular, eles ainda encontram grandes dificuldades no decorrer do curso.

7.2.2 - Tipos de Atendimento

Os portadores de deficiéncia visual sdo atendidos, desde a educacdo infantil, em ambientes adequa-
dos e especificos para tal fim: classes especiais, classes comuns com apoio de sala de recursos e instituicdes
especializadas.

O processo de alfabetizacdo visual é feito pelo sistema Braille. A proposta curricular para esses alu-
nos é acrescida de uma complementacao especifica para o atendimento a sua deficiéncia. A esses educandos
sdo oferecidos treinamento em orientagcado e mobilidade, psicomotricidade. utilizacdo dos recursos especi-
ficos, como o codigo Braille e o soroba, além de terapia ocupacional e atividades da vida diaria.

Os portadores de deficiéncia auditiva sdo estimulados a adquirir somente a Lingua Portuguesa e a
Lingua de Sinais desde a educacao infantil. O curriculo inclui as areas psicomotora, cognitiva, afetiva e
social, com atividades envolvendo a motricidade, a estimulagdo auditiva, a aquisi¢do de conceitos linguisticos
e de estrutura da Lingua Portuguesa em suas modalidades oral e/ou escrita. A integracdo ao sistema regu-
lar de ensino € um processo individual, sendo necesséario estabelecer-se, para cada caso, 0 momento opor-
tuno para que o educando comece a freqlientar a classe comum, com o apoio de sala de recursos ou com
apoio paralelo da escola especial.

A maioria dos portadores de deficiéncia fisica, bem como os portadores de altas habilidades/
superdotados, sdo integrados ao ensino regular sem maiores obstaculos. Os alunos portadores de altas
habilidades adaptam-se facilmente as classes comuns do ensino regular, ndo existindo, portanto, escolas
especiais, no Pais, para sua escolarizagcdo, embora se ofereca sala de recursos, para enriquecimento e
aprofundamento curricular.

Os portadores de deficiéncia mental sdo integrados ao ensino regular, a partir da educacéo infantil.
ou sdo atendidos em escolas especiais. De modo geral, o atendimento a esses educandos € feito sob a forma
de integracdo parcial, nas classes especiais inseridas no ensino regular, e/ou de forma exclusiva, em esco-
las especiais publicas e privadas.

A partir dos 14 anos, diversifica-se o atendimento educacional, segundo o nivel de escolarizagdo e
das potencialidades de cada aluno. Quando ndo estdo aptos a prosseguir seus estudos no ensino funda-
mental ou na educacgao de jovens e adultos, passam a ser atendidos em oficinas pedagdgicas, inseridas no
programa de Educacdo para o Trabalho. Nessas oficinas, sdo realizadas atividades pré-profissionalizantes,
complementadas com outras atividades de natureza académica, esportiva e social.

Muitos alunos, porém, participam de estagios ou de cursos oferecidos por empresas publicas ou
privadas da comunidade, tais como: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, 0 Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, e outras organizacgdes que dispdem de programas de Edu-
cacdo para o Trabalho, proporcionando aos portadores de necessidades especiais diferentes cursos nas
areas especificas. Os alunos sem condi¢des de ingressar no mercado de trabalho desenvolvem atividades
semi-profissionalizantes supervisionadas pelas secretarias de educagéo, em nucleos de producéo ou simi-
lares.

O limite maximo de idade para a concluséo de estudos dos alunos portadores de deficiéncias, parti-
cularmente daqueles com deficiéncia mental, ainda ndo foi definido. O sistema educacional brasileiro
conta, atualmente, com um nimero elevado de alunos com idade avancada.



8 - EDUCACAO NAO-FORMAL

A meta maior da educacao dejovens e adultos envolve o esfor¢co necessario a erradicacdo do analfa-
betismo. Esse esfor¢o significa o atendimento a uma camada da populacdo que, por razdes diversas, ficou
marginalizada dos beneficios educacionais, sociais e econdmicos e, até mesmo, da participagao politica.

O problema do analfabetismo, no Brasil, vem se arrastando ao longo dos anos e sua dimensédo pode
ser avaliada pela analise da qualidade da oferta e do processo do ensino fundamental em sua historia.

Sem duavida, o compromisso politico que o Estado esta assumindo com o desenvolvimento do ensino
fundamental, colocando-o como prioritario no quadro da politica educacional, sera 0 caminho mais segu-
ro para a eliminacdo do analfabetismo. Isso ndo significa que o governo deixard de desenvolver acfes
especificas visando a sua erradicagdo, bem como acgdes voltadas para a educacdo de jovens e adultos, de
maneira geral.

O gréfico abaixo especifica a influéncia da escolarizagcdo no combate ao analfabetismo, no periodo de
1960 a 1995.

GRAFICO 32

Brasil: Taxas de Escolarizagho e de Analfabetiama
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio - PNAD/96

O analfabetismo no Brasil é, hoje, um fendmeno bem localizado: se a Regido Sudeste, por exemplo,
apresenta uma taxa de 5,36% de analfabetos com 15 anos de idade e mais, numa populac¢éo de 43.155.676,
a Regido Nordeste conta, nessa faixa, com 37,65% numa populagédo de 25.751.993, segundo dados do
IBGE de 1991.

Esse quadro exige, portanto, agBes que respondam a necessidades especificas, para uma clientela
também especifica, de acordo com sua localizagéo.

O dinamismo atual do sistema produtivo, com a introdugdo de novas técnicas, passou a requerer
trabalhadores com um certo nivel de escolarizagcdo. O governo vem estimulando as empresas a se envolver
na luta contra o analfabetismo e pela escolarizagdo dos seus empregados, no préprio local de trabalho.
cabendo ao Ministério da Educacédo e do Desporto fornecer material didatico de apoio aos professores e
alunos.

Dentro deste programa foi instituido o prémio " Educacado para a qualidade no trabalho", que visa a
valorizar as agdes das areas publica e privada, voltadas para a eliminagdo do analfabetismo e a universalizagéo
da educacao fundamental.

Encontra-se, ainda, em fase de implantagdo o Programa Alfabetizacdo Solidéaria, a partir de um
projeto-piloto que contempla 32 municipios com indices de analfabetismo superiores a 55%, todos situa-
dos no Nordeste. Esse projeto serd aplicado, acompanhado, avaliado e, por fim, aprimorado. Sua realiza-
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¢do assenta-se em parcerias, nelas incluindo-se o préprio MEC, as empresas, as universidades, os estados
e municipios e o0 Programa Comunidade Solidaria - acdo governamental que envolve varios ministérios
em seu planejamento e execucdo, para atendimento a populacdes carentes.

Outras iniciativas:

e cursos regulares noturnos (presenciais) - destinados a jovens e adultos que trabalham durante o dia e
gue ndo tiveram acesso a escola ou nela ndo puderam permanecer na idade apropriada.

e cursos supletivos (semi-presenciais) - destinados a jovens e adultos ja alfabetizados que desejam con-
cluir o 1° efou 2° graus. O atendimento, que pode ser individualizado desde que o aluno solicite, ¢ feito
nos centros de ensino supletivo. Os conteldos disciplinares sdo apresentados, em geral, por meio de apos-
tilas. Os mecanismos de avaliagdo e promogao sao 0s mesmos utilizados nos cursos regulares e se realizam
por meio de testes e provas.



9 - SITUACAO DO PESSOAL DOCENTE

9.1- Efetivo dos docentes, nos diferentes niveis e tipos de educacéo

Os dados apresentados a seguir, relativos ao corpo docente de varios niveis de ensino, referem-se ao
namero de fungBes e ndo ao nimero fisico de professores, podendo uma mesma pessoa ocupar mais de
uma funcgédo docente.

Em 1994, a educagdo pré-escolar abrangia 274,5 mil fungBes docentes, 72,8% delas exercidas por
professores habilitados - 12,5% em curso superior e 60,3% em habilitacdo de nivel médio.

O restante dessas funcdes era exercido por 0,9% de professores com curso superior completo, porém
sem licenciatura, 2,6% com escolaridade até o nivel médio, 11,3% com fundamental completo e outros
12,5% que ndo completaram sequer esse nivel.

No ensino fundamental, existiam no Brasil, naquele ano, 14 milhdo de fungdes docentes, sendo
79,7% delas exercidas por professores habilitados: 40% com habilitacdo magistério de nivel médio e 39,7%
com licenciatura em nivel superior.

Entre os docentes sem habilitagdo especifica, 7,9% tinham licenciatura incompleta ou formacédo em
outras areas do ensino superior, 1,7% possuiam habilitacdo magistério de nivel médio incompleta, 2.6%
haviam concluido o ensino médio e 3,3%, o fundamental. Outros 5,1% dos professores ndo tinham o
ensino fundamental completo.

Do total das 320 mil fungbes docentes do ensino médio, em 1994, 73,7% dos professores que as
exerciam eram habilitados nas respectivas licenciaturas do ensino superior.

Entre os ndo-habilitados, 8% eram formados em outras areas de nivel superior, 10% haviam com-
pletado e 0,1% n&o completou o ensino médio, 0,3% tinham ensino fundamental completo e 0,1%, in-
completo.

TABELA 24

NUMERO DE FUNCOES DOCENTES DO PRE-ESCOLAR E DOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO, POR GRAU DE
FORMACAO-1994

FUNGOES DOCENTES DO PESSOAL EM EXERCICIO

NIVELDE ENSINO  TOTAL  FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR
EM QUE ATUAM OUTRA
INC. COMF.  FORM.MAGISTERIO  FORM. LICENCIATURA  COMP
INC. COMP.  COMP ING. comp SLIC.
PRE-ESC. 274582 34376  19.536 11.350 154.813 7.107 10663 34234 2503
ENS. FUND. 1377.665 69.272  45.593 23793 562.122  36.401 B1.133 546452 22,899
ENS. MEDIO 320.050 a2z 1.018 442 19.886 11.847 23566 235853 ©27.116
TOTAL 1972297 103970  66.147 35.585 726,821 55355 115362 1.431459 52518

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

O ensino superior registrava, em 1994, nos cursas de graduagdo, 141,4 mil fun¢des docentes, exercidas
por professores com a seguinte formacgdo: 15,1% com doutorado, 23,7% com mestrado, 35,6% com espe-
cializacdo. 25,4% com graduacdo completa e 0,19% sem graduagdo em curso superior.
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TABELA 25
NUMERO DE FUNGOES DOCENTES EM EXERCICIO NO ENSINO SUPERIOR. EM 30/04/94. POR NATUREZA DA INSTITUIGAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

SEGUNDO O GRAU DE FORMAGAO

FUNGOES DOCENTES EM EXERCICIO EM 30:04/04

FEDERAGOES OE ESCOLAS £
SHAL DE TOTAL LHIVERSID FASULDADES INTEGRADAS ESTABELECIMENTOS ISOLADOS
FORM. GERAL TOTAL DEPENDERCIA ADM TQT. DEPENDENCIA ADM . TOTAL DEPENDENGIA ADM,
FED. EBT. MUN. PART. FED.  EST  MWUN.  PART FED. EST.  MUN. PART

TOTAL 141 ag2 9G.881 41,285 2217 2168 NIB7 AT 719 12843 30AFD 2271 3068 3543 21897
5/ GRAD. 270 134 123 8 3 1 1 135 13 17 1 104
GRAD 36.002 21.938 B.753 4.975 378 7082 4142 58 4003 9852 882 1174 g1 7185
ESP 50.353 2.0 9.320 4887 1.264 13.480 6.572 816 5956 14811 1454 2143 10.684
MEST 33.531 26,547 14.253 5.065 a7 6812 23m 90 2289 4605 64g 54 443 3162
DOUT. 21226 19.262 BA1T 7354 m 2.880 B8 14 BO4  1.448 330 an 155 892

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

9.2 - Carga de trabalho dos docentes nos diferentes niveis de ensino

A carga de trabalho docente no ensino publico - pré-escolar, fundamental ou médio - é definida
pelos sistemas de ensino, conforme sua legislacdo pertinente - estatutos do magistério ou regime juridico
de pessoal.

Os contratos sao estabelecidos, geralmente, por funcdo docente de 20, 25 ou 30 horas semanais,
incluidas as atividades pedagdgicas extra-classe.

como um mesmo professor pode exercer mais de uma funcéo docente, sua carga horéaria de trabalho
varia entre 20 e 60 horas semanais, podendo ser cumprida com aulas em um ou mais estabelecimentos de
ensino, por meio de contraio Unico ou com varios empregadores.

Também no ensino superior as horas de trabalho sdo fixadas conforme contrato do professor com a
instituicdo de ensino a qual pertence, sendo que, no setor publico, tais contratos sdo efetivados nas moda-
lidades parcial ( 20 horas ), integral ( 40 horas ) ou dedicacdo exclusiva.

A carga horaria dos professores do ensino superior, segundo determinacdo de cada estabelecimento
de ensino, pode englobar, em quantitativos diferenciados, atividades de ensino, extensdo e pesquisa.

TABELA 26
N.° DE FUNGOES DOCENTES NO ENSINO SUPERIOR, POR NATUREZA DA INSTITUICAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. SEGUNDO O REGIME DE TRABALHO
-1994

FEDERAGOES DE ESCOLA E

) UNIVERSIDADE FACULDARES INTEGRADAS ESTABELECIMENTOS 1SOLADOS

REG.DE TOTAL

TRAR. GLERAL  TOTAL DEPENDENGIA ADMINISTRATIVA TOTAL DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA TOTAL DEPENDENGIA ADMINISTHATIVA
FED. E&T. TAUN. PAAT. FED. EST MUN.  PART, FED. EST. WUN.  PART

TOT, 141,482 96881 41285 2247t 2168 31287 19722 T8 OIR%3 08A 22N 3068 Jeds 21847

TEMPQ INT. 61,981 H4062 33428 15902 as2 5320 653 137 556 5.228 1.660 109 305 2242

TEMPO PARC. 7050% 40.519 1.797 8.289 1016 24837 132.029 642 12387 25650 g1 2040 3238 19.735

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC

9.3 - Condicdes de trabalho e de emprego do pessoal docente, em particular das
mulheres

A multiplicidade de situagBes encontradas no Pais gerou diversidade no tratamento dispensado aos
professores, nas diferentes regides. Conforme a localizacdo, a dependéncia administrativa, o regime e
tempo de trabalho e a titulagdo do docente, o salario do magistério do ensino pré-escolar, fundamental e
médio sofre muitas variagdes, mas ndo ha diferencas salariais por discriminagdo de género.
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Dados levantados em junho de 1996, apontavam, para fungdo docente de 20 horas no magistério
estadual publico, salérios entre R$ 63,21 (professores com formacao de nivel médio, inicio de carreira no
Estado do Acre) e R$ 1.259,86 (professores com mestrado, em fina de carreira, no Distrito Federal).

Segundo dados do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica - SAEB, em 1993, a taxa de
ingresso do professor na carreira do magistério por meio de concurso publico era de 48,6%, sendo menor
nas regiGes Norte e Nordeste, com taxa de aproximadamente 30%.

A maioria dos professores - 90,7 % - era do sexo feminino, trabalhava, em média, ha 11,5 anos, na
area da educacdo, dos quais 6,5 anos como professor regente de classe, na mesma escola.

Quanto a oportunidade de capacitacdo ou atualizagdo, nos ultimos cinco anos, os dados do SAEB/
1993, indicam que 64,6% dos professores participaram de cursos relacionados a sua disciplina ou area, e
54% frequentaram cursos na area de técnicas e metodologias de ensino. Nos dois casos, 0s professores
com maior nivel de escolarizagdo tiveram mais acesso a treinamento.

Além dos projetos de fonnagdo, capacitacdo e treinamento propostos pelos sistemas e anual mente
financiados pelo MEC, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE,
objetivando ampliar a participacéo docente na melhoria da qualidade do ensino, o Ministério implantou a
TV Escola

Esse sistema de educacao a distancia veicula tecnologias e metodologias alternativas de ensino, bus-
cando ampliar 0 acesso a educagdo formal, bem como desenvolver programas de ambito nacional de for-
macdo e capacitacdo permanente de professores e gestores da rede publica de ensino, proporcionando
condi¢Bes que permitam introduzir melhorias no curriculo e nos processos de ensino-aprendizagem.

Para capacitacdo docente em tematicas especificas, a TV Escola veicula o programa "Um Salto para o
Futuro" - conjunto de séries que ja apresentou resultados expressivos:

QUADRO 7
Temas das Séries do Programa Professores Capacitados
Educacgao de Jovens e Adultos 33.505
Alfabetizacéo 44.385
Ensino Fundamental 43.500
Educacado Especial 39.666
Educacéo Infantil 41.433

9.4 - O status social e profissional do pessoal docente

A valorizagdo do professor constitui um componente béasico da politica governamental para a educa-
¢do, por meio de agdes que promovam o reconhecimento publico da relevancia da funcdo docente, uma
vez que dependem do desempenho adequado do professor a melhoria de qualidade do ensino e, em gran-
de parte, o sucesso das linhas de ac@o programadas para enfrentar os desafios que se apresentam na area.

Além do desenvolvimento de vérios programas, seja para favorecer a titulagdo dos professores, sgja
para atuar em seu aperfeicoamento permanente, o MEC esta adotando inovagdes que induzem a melhoria
do desempenho do pessoal docente: a elaboracdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais, a avaliagdo do

1 Sendo R$ 1,00 = US$ 1,03
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livro didatico, a instalagdo da TV Escola, a informatizacdo da educacéo e a valorizagdo da escola como
centro privilegiado da funcéo educativa.

Por reconhecer, ainda, a necessidade de proporcionar meios capazes de promover a melhoria salarial
do professor de ensino fundamental, o governo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Emenda
Constitucional que institui, em cada unidade da federacdo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério. Por esse projeto, no minimo 60% dos seus recursos
serdo destinados a remuneragdo do magistério, com o beneficio voltado, principalmente, para as regifes
menos desenvolvidas do Pais.

Todas as acOes nessa area partem da constatagdo de que o Brasil ainda conta com grande nimero de
profissionais atuando em sala de aula sem o devido preparo e, mesmo, sem a formacdo minima exigida
por lei. Por outro lado, é significativo o nimero de professores que abandonam o exercicio do magistério,
em busca de maior estimulo em outras profissées.

O principal instrumento normativo para atingir as metas de valorizagdo do magistério € a proposta
de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Dela constam dispositivos regulamentares
gue visam a assegurar aos profissionais da educacdo, nos lermos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico: ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; aperfeigcoamento
profissional continuado, inclusive em servigo; incentivos a titulacdo e a produtividade; periodo reservado
a estudos, planejamento e avaliagcdo incluido na carga de trabalho; condi¢des adequadas de trabalho.

Segundo a proposta da nova lei, a formagdo para o magistério basico devera ser feita, preferencial-
mente, em nivel superior, estando prevista a capacitacdo de docentes em curso normal superior, para a
educacgdo infantil e as séries iniciais do ensino fundamental.



10 - FORMACAO INICIAL E CONTINUA DO PESSOAL DOCENTE

10.1 - Efetivos nos estabelecimentos de formacéo de diferentes tipos

Papel das universidades na formacdo dos docentes

Segundo os dados disponiveis, em 1994, o Brasil possuia 5.415 estabelecimentos de ensino médio
que ofereciam habilitacdo magistério para o pré-escolar e as quatro séries iniciais do ensino Fundamental.
A matricula em magistério representava 15,5% da oferta no ensino médio, com 790.200 alunos, apresen-
tando uma taxa de crescimento de 6,3% naquele ano.

No periodo 1988/1993, o numero de concluintes em magistério de nivel médio teve crescimento
relativo de 14,5% , com 141.581 formandos em 1993. Esse aumento verificou-se, entretanto, apenas nas
regides Norte e Sudeste. Nas demais regides do Pais, o crescimento foi negativo e irregular.

TABELA 27

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, MATRICULAS, CONCLUSOES DOS CURSOS DE HABILITAGAO
MAGISTERIO E TAXAS DE CRESCIMENTO POR REGIAO - 1989/1994

REGIAG/UNID. ESTABELECIMENTOS MATRICULAS CONCLUINTES
DA FEDERAGAD

1889 1994 CRESC. 1988 1984 CRESC. 1988 1983 CRESC.

U %% %

BRASIL 5475 5415 -0,1 516762 790283 529 141.581 162114 145
NORTE 278 438 568 42775 89.730 1098  8.723 12264 406
NORDESTE 1784  1.807 0,07 227.883 255786 122 5B8.451 53.050 9.2
SUDESTE 2290 2138 0.7 136.419 312158 1206 43707 74493 704
SuL 694 704 0.1 68507 92833 355 21.461 14396  -32.9
GENTRO-OESTE 419 330 267 41.168  38.776 58 8239 7911  -144

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

No ensino superior, a andlise dos dados sobre as instituicdes mostra um decréscimo na rede fisica,
que passou de 918 para 851 unidades, entre 1990 e 1994. O numero de estabelecimentos que ofereciam
licenciaturas também diminuiu: de 532 para 504, no mesmo periodo, cm consequéncia da aglutinagdo de
alguns estabelecimentos, que constituiram novas universidades.
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TABELA 28

TOTAL DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, NUMERO DE INSTITUICOES QUE OFERECEM
LICENCIATURA E DISTRIBUIGOES PERCENTUAIS SEGUNDO A REGIAO - 1990-1994

Inslituicties de Ensing Superior Instituigoes com Licenciatura

Regido 1990 1994 1990 1904
Numero % Numero Ya Numero % Mimearo %a

BRASIL 918 100.0 851 100,0 532 1000 504 100,0
MNarte 26 29 23 27 16 3.0 15 30
Nordeste 112 12,2 a8 10,4 87 126 57 11,3
Sucleste 564 614 539 63,3 304 571 296 58,7
Sul 147 16,0 122 14,3 102 18.2 83 18,5
Centro-QOeste 69 75 79 93 43 8.1 53 10,5

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

Em numeros absolutos, a matricula global nas licenciaturas aumentou, verificando-se crescimento
no volume de matricula das universidades- de 50,1%, em 1990, para 61,2 em 1994-e reducao tanto nas
matriculas dos estabelecimentos isolados - de 37.6% para 27,5% - como nas de federagBes de escolas e
faculdades integradas de 12,2% para 1 1,3%.

TABELA 29

TOTAL DE MATRICULAS NO ENSINO SUPERIOR, MATRICULA E PERCENTUAL NAS
LICENCIATURAS, SEGUNDO REGIAO - 1990 E 1994

1990 1954
. AT,
EH;L o  MAT CURSOS COM Exsmo MAT CURSOS COM
REGIAO  SUPEAIGR LICENCIATURA SLPERIOR LICENCIATURA
NUMERD % NUMERD %
BRASIL 1540080 555144 36 1661034 558663 336
Noris 44,388 16,347 36,8 54.254 20240 455
Nordeste 247198 111.961 45.3 264.396 116934 442
Sudeste 869.478 285826 32.9 916.131 271353 296
Sul 286350  101.575 35.5 304.852 95422 313
Centro-Oeste 92.666 39.435 426 111.401 45.714 41

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

A participacdo dos concluintes dos cursos de licenciatura e bacharelado diminuiu, no total do ensino
superior, de 46,68%, em 1989, para 40,54%, em 1993.
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TABELA 30
CONCLUINTES NO ENSINO SUPERIOR E NUMERO E PERCENTUAL DE CONCLUINTES NOS
CURSOS QUE OFERECEM LICENCIATURA E BACHARELADO, SEGUNDO A REGIAO

1989 e 1993
1989 ’ 1593
Regido Concluintes Conc. Licenciatura e Bac. Concluintas Conc. Licenciatura e Bac.
Ensine Superior  Numero % Ensino Superior  Mdmero %
BRASIL 232.275 108.433 46,68 240.268 97 399 40 54
Norte 5172 1.817 37.06 8.1 3.9 43 52
Nordeste 32614 16.549 50,74 30.930 14 472 46,79
Sudeste 142.221 64.550 45,28 146.862 56.893 38,74
Sul 3950 19.232 48,68 38.173 14.789 3874
Centro-Osste 12.756 6.185 48,49 16.203 7314 45,14

FONTE: MEC/SEDIAE/SEEC.

10.2 - Qualificacbes requeridas para 0 magistério nos diferentes niveis de ensino

A proposta da nova Lei de Diretrizes e Bases - LDB, Art. 61, define que "a formagéo de profissionais
de educacdo terd como fundamentos:
| - a intima associagdo entre teorias e praticas, inclusive a capacitacdo em servico;

Il - aproveitamento da formag&o e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades;
Il - formacdo preferencial em nivel superior.

A formacdo para o magistério basico devera ser feita, preferencialmente, em nivel superior, pelas
universidades e institutos superiores de educacdo. Sera admitida a formagdo em escolas normais, de nivel
médio, para a educacdo infantil e as séries iniciais do ensino fundamental."

A referida proposta de lel estabelece, também, que "a formagdo docente, exceto para a educagdo
superior, incluird pratica de ensino de, no minimo, 300 horas", e que a preparacdo para 0 exercicio do
magistério superior sera feita em nivel de pés-graduacgdo, prioritariamente, em programas de mestrado e
doutorado (Art. 66).

A nova LDB ainda se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional. Assim, vigoram 0s requisitos
determinados na Lei 5692/71 que, na sua esséncia, nao diferem muito da nova legislagdo proposta, estan-
do definidos da seguinte forma:

a) no ensino fundamental da 1* & 4 séries, habilitacdo especifica de ensino médio;

b) no ensino fundamental da 1% a 8% séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduagéo,
representada por licenciatura obtida em curso de curta duracéo;

c) em todo o ensino fundamental e médio, habilitacdo especifica obtida em curso superior de graduacao
correspondente a licenciatura plena.

Os professores a que se refere o item "a' podem lecionar na 5% e 6 séries do ensino fundamental,
mediante estudos adicionais com duragdo e conteidos minimos fixados pelos competentes conselhos de
educacao.

Os professores a que se refere o item "b" podem exercer o magistério até a 2% série do ensino médio,
apos estudos adicionais correspondentes, no minimo, a um ano letivo.

As licenciaturas para o ensino fundamental e os estudos adicionais sdo ministrados em universidades
e instituicdes de ensino superior que mantenham cursos de duracdo plena. Nas comunidades menores
também podem ser ministrados em faculdades, centros, escolas, institutos e outros tipos de estabeleci-
mentos criados ou adaptados para esse fim, desde que autorizados e reconhecidos na forma da lei.
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Para o exercicio do magistério no ensino médio (2° Grau), o professor deve obter sua qualificagcdo em
curso de nivel superior, correspondente a licenciatura, o que significa o dominio do conhecimento da area
a que se dedicara, acrescido do dominio das matérias de cunho pedagdgico.

A formacdo do professor para disciplinas especializadas de ensino técnico vem obedecendo a dois
esquemas:

« esquema |, para portadores de diplomas de grau superior relacionado a habilitacdo pretendida, sujeitos
a complementagdo pedagdgica (Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° Grau; Psicologia da Educacéio;
Didatica e Pratica de Ensino):

« esquema II, para portadores de diplomas de técnico de nivel médio na area pretendida; além da
complementagdo pedagégica requerida pelo esquema I. sujeitos a cursai disciplinas de conteudos relacio-
o.idos a area pretendida.

O ensino médio sofrerd mudancas, a partir da aprovagdo de projeto de lei sobre educagdo profissio-
nal. Isiudos em andamento apontam para a necessidade de modernizacgéo curricular e da criagdo de novas
formas de preparacdo do professor.

No que diz respeito ao ensino superior, a formacéo de professores e especialistas nas diferentes areas
e dominios do conhecimento c praticas lormalivas compreende os seguintes niveis:

« formacédo por cursos de pés-graduacgdo lato sensu, com duragdo minima de 360 horas-aula (especializa-
¢do e aperfeicoamento);

» formacé&o por cursos de pos-graduacgdo stricto sensu (mestrado e doutorado).

10.3 - Formagédo dos diretores de estabelecimentos de ensino

Embora os cursos de Pedagogia oferecam habilitagdo em administracdo escolar, tal formacao néo é,
necessariamente, uma exigéncia para assumir a direcdo de escolas.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica-SAEB. na amostra realizada em 1993, apontou
o0 seguinte perfil dos diretores das escolas de ensino fundamental:
¢ sao, predominantemente, do sexo feminino (83,1%), com idade média em torno de 35 anos. Traba-
lham. em média, ha 15,2 anos na area de educagdo dos quais 6,2 anos cm fun¢gdes administrativas e $,5
anos como diretores da escola onde foram entrevistados;
¢ mais da metade deles (53,6%) concluiu o ensino superior e 5.5",, cursou apenas até o fundamental;
* a grande maioria dos diretores (74%) né&o possui fonnagao especifica na area de administragdo escolar;
¢ pouco mais da metade dos diretores (51,1%) participou de cursos de capacitacdo ou de treinamento na
area de administracdo escolar nos uGltimos 5 anos.



11 - MEIOS DE INSTRUCAO, EQUIPAMENTOS E INFRA-ESTRUTURA

Os sistemas de ensino estaduais e municipais e do Distrito Federal sdo os responsaveis diretos pelos
meios de instrucdo, equipamentos e infra-estrutura das suas escolas. As instituicdes federais de ensino
superior, as escolas técnicas e agrotécnicas e os centros federais de educacao tecnolégica sdo de responsa-
bilidade do Ministério da Educacao.

O MEC, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, ainda desen-
volve programas que facilitam a aquisicdo de materiais pelas unidades da federagdo, para enriquecimento
do processo ensino-aprendizagem, no ensino fundamental. Entre outros, citam-se:
¢ Financiamento de Plano de Trabalho Anual - mediante a apresentacdo de Plano de Trabalho Anual -
PTA, pelas unidades da federacdo, 0 governo federal financia a construcédo e a ampliacéo de escolas, aqui-
sicdo de mobiliario e equipamentos, material escolar e didatico-pedagdgico. Em 1995, foram gastos R$ 406
milhdes e 290 mil.

* Programa de Apoio Tecnolégico - por esse programa foram concedidos recursos financeiros as secreta-
rias estaduais e municipais de educacao destinados a aquisicao de aparelho de TV, videocassete, antena
parabdlica, suporte e uma caixa de fitas VHS para as escolas de maior porte.

¢ Programa de Producéo e Veiculagdo de Programas Educativos de Radio e TV (Radiodifusdo) - em 1995,
foram gastos cerca de R$ 8 milhdes.

Vale ressaltar, ainda, as a¢Oes desenvolvidas pelo Programa Nacional do Livro Didatico.

57



12 - INFORMACAO E PESQUISA EM EDUCACAO

O Ministério da Educacé@o criou, em 1995, a Secretaria de Avaliagdo e Informacdo Educacional -
SEDIAE, ao constatar a necessidade de estabelecer politicas e estratégias de informagéo, que permitam a
implantagdo de uma infra-estrutura informacional, principalmente, na area de avaliagdo e estatisticas
educacionais.

como recurso estratégico e essencial para a integracdo dos diversos segmentos que atuam cm educa-
¢do e o apoio as agles indutoras dos processos de mudangas, a informagdo pressupfe a existéncia e a
compreensao de politicas necessérias para a sua produgéo, gerenciamento e disseminacdo. A preocupagéo
basica concentra-se em dispor e tornar disponiveis informacdes de qualidade, com integridade, precisdo,
atualidade, interpretabilidade e valor geral para a area a que esta associada.

O Ministério priorizou a producgdo de informag8es na area de avaliagdo e dados estatisticos, median-
te a reestruturacdo, em 1995, do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica - SAEB, e com a
implantagdo do Sistema Integrado de Informagdes Educacionais. Esse sistema tem como fonte basica de
coleta de dados o censo educacional, também reestruturado para permitir maior velocidade na sistemati-
zagao, validacdo e disponibilidade das informagdes estatisticas, producdo de indicadores educacionais €,
ainda, a implantacédo da avaliagdo dos cursos de graduacao.

A partir de informagGes precisas sobre as competéncias e conhecimentos basicos adquiridos pelos
alunos, durante a graduacgdo, sera possivel assegurar a melhoria da qualidade de ensino. Para tanto, foram
criadas as condic¢es efetivas de consolidacdo de processos avaliativos diversos, complementares entre si,
para a revisdo e supervisdo das politicas educacionais em todos os niveis.

O SAEB, uma das principais fontes de producgéo de informagao sobre o ensino basico no Pais, permi-
te conhecer o nivel de desempenho e de aquisicdo de habilidades do aluno, com base no seu contexto
escolar, socio-econémico e cultural, em termos de capacidade de leitura e interpretacdo de textos, resolu-
¢do de problemas e aplicacdo de conceitos matematicos.

Em 1995, foram aplicados testes em uma amostra selecionada de 95 mil estudantes, pertencentes a
escolas publicas e privadas, da 4% e 8 séries do ensino fundamental e da 2% e 3% séries do ensino médio. A
pesquisa teve diferentes enfoques, como 0s aspectos estruturais e socio-politicos da escola e da organiza-
¢do escolar, aspectos psicoldgicos, pedagdgicos e técnicos, entre eles, os instrumentos de avaliacdo dos
alunos, relac@o aluno-professor, dindmica das aulas e recursos utilizados no processo de aprendizagem.

Além dos alunos, também foram pesquisados 3.400 diretores, 7 mil professores e 3.600 escolas. Os
resultados podem ser utilizados por gestores e administradores da educagéo, pesquisadores e professores,
devendo estar, em breve, disponiveis na Internet. A andlise dos resultados permitira subsidiar a¢cdes que
visem a correcao das distor¢des identificadas e ao aperfeicoamento do ensino das escolas.

A producado de conhecimento técnico-cientifico, no Pais, na area educacional - cursos de pds-gradu-
acdo das universidades e instituicdes de pesquisas - também tem sido alvo de articulagdo e monitoramento
por parte do Ministério. O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais - INEP, érgdo vinculado a Secre-
taria de Avaliacdo e Informacdo Educacional, funciona como centro de referéncia e de difusdo da produ-
¢do do conhecimento sobre educacgéo brasileira, adotando como diretriz para a sua atuacéo a busca perma-
nente da qualidade da produg&o técnico-cientifica e a ampla disseminagdo de informagdes. Na condicéo de
agente indutor e receptor de mudancas, tornou-se assim um espaco permanente de interagdo e comunica-
¢do entre aqueles que produzem conhecimento e informacgdo e os responsaveis pela formulacéo de politi-
cas e gestdo da educacao.

Entre suas estratégias, destaca-se o incentivo a comunidade técnico-cientifica, universidades e insti-
tuicOes de pesquisa, para a producdo de estudos e pesquisas direcionados a suprir demandas de informa-
¢cdes em areas ndo contempladas pelos estudos existentes. Esse conhecimento também € necessario para
orientar as politicas e os planos de atuagdo em curso no Ministério. Estabelece, ainda, parcerias com insti-
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tuicbes governamentais e ndo-governamentais, potencializando, assim, as a¢Ges de producédo e coleta de
informacgOes Uteis ao gerenciamento e monitoramento do sistema educacional brasileiro.
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13 - POLITICAS E REFORMAS EDUCACIONAIS

A Carta Constitucional, promulgada em outubro de 1988, fundamenta-se, entre outros principios,
na cidadania e na dignidade da pessoa humana, e coloca como objetivos principais da Republica, no Art. 3°
do Titulo I, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia de desenvolvimento nacional,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

A educacao, reconhecida na propria Constituicdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho", insere-se nesse
contexto, como instrumento de resgate da dignidade do cidaddo e da qual depende o desenvolvimento do
Pais e a sua soberania como Nagcao.

As finalidades e os objetivos gerais da educagéo nacional estdo expressos em leis especificas.

Promulgada em 1961, a Lei n" 4. 024, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
foi posteriormente alterada pelas leis n° 5540/68, que abordou especificamente o ensino superior, € n°s
5692/71 e 7044/82, que alteraram as diretrizes e normas do ensino de 1° e 2° Graus.

Esse contexto legal sofrera mudancas significativas pela nova Lei de Diretrizes e Bases e pelo Projeto
de Emenda Constitucional, que visa a regular, sob novo enfoque, a partilha de responsabilidades em edu-
cagdo entre as trés instancias do Poder Publico - Unido, estados e municipios - assim como definir a
criacdo, no &mbito de cada estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério. Esses textos encontram-se em fase fina de tramitagéo
no Congresso Nacional.

O capitulo que trata da educagéo na Constituicao determina:

* igualdade de condi¢fes para 0 acesso e permanéncia do aluno na escolg;

« liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

e pluralismo de idéias e concepcdes pedagodgicas e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino;

« valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para 0 magisté-
rio publico, com piso salarial profissional e ingresso, exclusivamente, por concurso publico de provas e
titulos;

« direito das universidades a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial que deve obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

¢ ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive agueles que né&o tiveram acesso a ele na idade
propria;

e progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente, na rede regu-
lar de ensino;

« atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade;

e organizacao dos sistemas de ensino da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em
regime de colaboragéo;

e estabelecimento por lei do Plano Nacional de Educacdo, de duragéo plurianual, visando a articulagao e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das ages do poder publico.

13.1 - Planos Nacionais de Educacao
13.1.1 - Plano Decenal de Educacédo para Todos

Ao assumir a qualidade da educacéo como eixo ordenador da Politica Nacional de Educacgdo Basica,
e em cumprimento ao compromisso assumido em Jomtien-Tailéndia, em marco de 1990, na Conferéncia
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de Educacao para Todos, o Ministério da Educacdo - MEC - elaborou, em seu dmbito, 0 Plano Decenal de
Educacéo para Todos. Este plano foi concebido para ser um instrumento de equalizagdo e de corregcdo de
disparidades educacionais entre regides e entre classes sociais.

O Plano Decenal considera que o principal agente de uma politica de qualidade da educagdo é o
professor, devendo a funcéo do magistério ser publicamente reconhecida em sua relevancia. A valorizacéo
do professor é concebida pela conjugacédo simultanea de trés vertentes: carreira, condigdes de trabalho e
qualificagdo. A educacdo infantil destaca-se no Plano Decenal como estratégia fundamental para assegu-
rar a crianga de 0 a 6 anos de idade os direitos estabelecidos pela Constituicao.

A politica educacional concentra esforgos no desenvolvimento de propostas pedagdgicas e curriculares;
na formacgéo inicial e continuada dos profissionais da area; na oportunidade de atendimento educacional
as criancas dos segmentos mais pobres; na redugdo do contingente atual de analfabetos e de jovens e
adultos subescolarizados, por meio do atendimento dessa clientela em tempo e locais determinados, inclu-
sive no proprio ambiente de trabalho, e mediante utilizacdo de novas tecnologias de educagao, sobretudo
a tele-educacéo.

13.1.2 - Plano Plurianual na area da educagéo

Na perspectiva de promover o fortalecimento da escola fundamental, o MEC definiu como prioritarias,
para o periodo de 1996 a 1999, as acOes voltadas para esse nivel, fornecendo mecanismos de apoio as
instancias estaduais e/ou municipais da administragdo publica. Sua linha de atuagdo volta-se para a valo-
rizac@o da escola e de sua autonomia, efetivada mediante a participagdo ativa da comunidade e dos diver-
sos segmentos da sociedade.

O objetivo é a obtencdo de melhores resultados para os alunos, por meio da gestdo da qualidade, que
se aplicarad a todas as modalidades e niveis do ensino.

13.2- Principais caracteristicas das reformas em curso

13.2.1 - A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional

Conforme ja foi mencionado, encontra-se em fase final de tramitacdo no Congresso Nacional um
novo texto para a Le de Diretrizes e Bases da Educagdo. A nova lel apresenta caracteristicas inovadoras e
propde grande nimero de medidas que podem modificar o panorama educacional brasileiro. como pon-
tos inovadores, em relacé@o a legislacdo vigente, destacam-se:

- descentralizac8o e autonomia para a escola, delegando a ela a incumbéncia de:
« elaborar e executar sua proposta pedagégica;
« administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros.

O novo texto da LDB abre espaco a escola de ensino fundamental e médio, para que exerca sua
autonomia na apresentacdo e execucdo de sua proposta pedagdgica, incluindo-se a liberdade do docente
no cumprimento de seu plano de trabalho e na promoc¢do de meios para a recuperacdo dos alunos de
menor rendimento, por intermédio de maior integracdo da escola/familia/comunidade.

— descentralizac8o e autonomia para a universidade:

A universidade é contemplada na nova LDB com destaque para a preocupagao com a sua autonomia
e descentralizacao. A lei faz, entretanto, algumas exigéncias, cujo descumprimento poderad determinar a
suspensdo dessa autonomia, parcial ou totalmente, ao estabelecer que "a autorizacdo e o reconhecimento
de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de educacgéo superior, terdo prazos limitados, sendo
renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagdo."

As instituicbes de ensino superior sdo dadas as prerrogativas de abreviar a duracdo dos cursos para 0s
alunos que tenham comprovado extraordinario aproveitamento nos estudos; abrir matricula nas discipli-
nas de seus cursos, quando houver vaga. a alunos ndo-regulares. submetidos a selegdo; fornecer certifica-
dos de cursos superiores parciais a alunos que tenham obtido créditos, pelo menos, em seis disciplinas
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correlatas e ministrar cursos seriados ou em créditos, de meio periodo, de periodo integral e, ainda, a
distancia.
- descentralizacdo e autonomia para 0s sistemas de ensino:

O texto da nova LDB determina que os sistemas de ensino deverdo ser organizados em regime de
colaboragéo entre a Unido, os estados e os municipios, definindo o papel que cada esfera administrativa
devera desempenhar.

— valorizacdo do educador:

A nova lei prevé o aumento do nivel de formagdo exigido para o exercicio do magistério, em relacgéo
ao que vigora atualmente, determinando a "associacdo entre teorias e préticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico"; a participacdo docente na elaboracgdo e execugdo do projeto pedagogico da escola;
e assegurando a valorizagao do profissional por meio de mecanismos como:

a - ingresso, exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos;

b - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive em servico;

C - piso salarial profissional;

d - incentivo a titulagdo e a produtividade;

e - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo incluido na carga de trabal ho;
f - condi¢des adequadas de trabalho.

13.2.2 - Projeto de Emenda Constitucional

A Constituicao brasileira estabelece que os estados e municipios destinardo, no minimo, 25% de sua
arrecadacao fiscal, incluidos os recursos recebidos por transferéncias entre governos, para a manutencao e
desenvolvimento da educacao.

Entretanto, a capacidade de investimentos dos estados e dos municipios no ensino fundamental
depende da sua capacidade de arrecadagdo, o que provocou distorgdes acumuladas historicamente. Nas
regides com maior tradicdo educacional, como o Sul e o Sudeste, os estados desenvolveram redes mais
amplas de atendimento escolar, liberando os municipios de um investimento proporcional ao crescimento
da capacidade de arrecadacdo. Ao contrario, nas areas menos desenvolvidas do Norte e do Nordeste, a
expansdo do atendimento escolar € mais recente, promovida pelos municipios numa velocidade superior
ao crescimento da sua capacidade de arrecadacgéo.

Os mecanismos de redistribuicdo da arrecadac@o dos tributos federais e estaduais para estados e
municipios ndo garantem maior eqiiidade, porque estdo vinculados a critérios ndo educacionais como
renda per capita e populacdo total. Com algumas excecdes, a capacidade de investimento de estados e
municipios é inversamente proporcional as responsabilidades de cada um na manutencdo das redes de
ensino fundamental.

A Emenda Constitucional, ja referida e em fase final de apreciagdo no Congresso Nacional, introduz
um critério estritamente educacional na alocacdo dos recursos fiscais destinados constitucionalmente a
educagcdo. A emenda determinara que, nos préximos dez anos, pelo menos 60% desses recursos vincula-
dos sejam destinados, exclusivamente, ao ensino fundamental obrigatério, constituindo-se um Fundo de
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, em cada unidade da
federagéo.

Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental
publico e distribuidos, no ambito de cada unidade da federagdo, entre os governos estadual e municipais,
na proporgdo do namero de alunos efetivamente matriculados nas escolas das redes estadual e municipal.
Cada fundo assegurara um investimento minimo por aluno/ano, fixado pelo Governo Federal. Se os me-
canismos do Fundo n&o forem suficientes para atingir ao percentual minimo, a Unido fornecera os adicio-
nais.

Essa redistribui¢8o de recursos permitird a cada unidade da federacdo promover acdes que respon-
dam as necessidades especificas do seu sistema de ensino, bem como dar remuneragdo condigna a seus
professores do ensino fundamental. Para isso, no minimo 60% dos recursos do fundo serdo destinados aos
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salarios do magistério, que terdo aumentos significativos, principalmente, nas regides menos desenvolvi-
das do Pais.

E importante destacar, ainda, que o texto desse projeto define papéis e responsabilidades de cada
nivel do governo: Unido, Distrito Federal, estados e municipios, evitando que ocorram agdes superpostas
ou omissBes e permitindo um atendimento que ofereca educacdo de qualidade a todos.

13.2.3 - Projeto de lei sobre a Educacdo Profissional

O ensino técnico-profissional é oferecido, hoje. simultaneamente e de forma integrada ao ensino
médio geral ou, no ensino superior, em cursos de curta duracdo para a formacdo de tecnélogos. Ao lado
desse sistema formal de educagédo profissional, atuam agéncias ligadas ao setor empresarial, que se dedi-
cam a qualificagdo e formacgdo profissional informal.

O governo federal e alguns estados mantém uma rede de escolas técnicas que oferece educagéo
profissional formal a um numero relativamente pequeno de alunos, considerando-se sua capacidade ins-
talada e. em conseqiiéncia, a um custo muito elevado.

Com a finalidade de ampliar as oportunidades de fonnacéo profissional e. ao mesmo tempo, tornar
mais flexiveis as diferentes modalidades de formacdo, foi submetido ao Congresso Nacional projeto de lei
que dispbe sobre a Educagdo Profissional, entendida como um processo integrado as diferentes Formas de
educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, a fim de propiciar o permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

O projeto contempla trés niveis de educagao profissional:

* basico, na modalidade de educacdo ndo-formal, destinada a qualificagcdo ou requalificacdo para o exer-
cicio de ocupacdes requeridas pelo mercado, compativel com nivel de escolaridade do trabalhador;

e técnico, organizado independentemente do ensino médio geral e oferecido de forma simultanea ou
seqlencial aquele;

e tecnolégico, p6s-secundario, estruturado para atendimento aos diversos setores da economia.

O projeto organiza, ainda, a Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, formada pelas escolas técnicas e
suas unidades, descentralizadas, as escolas agrotécnicas Federais e os centros federais de educagédo tecnolégica
e suas unidades descentralizadas.

13.3 - Mudancas e inovacdes na educacéo

O Ministério da Educacao e do Desporto considera importante a mobilizagdo da sociedade e a busca
de parcerias, para a execugdo das inovagdes propostas. Esta estratégia contém, em seu bojo, a intencdo de
incentivar e promover parcerias entre os niveis de governo e destes com os diversos segmentos da socieda-
de civil, para que as agGes previstas tomem mais efetiva a educacao brasileira. Esta postura é considerada
fundamenta] para o resgate da qualidade.

Empenha-se o Ministério, ainda, em oferecer condicbes que garantam mudan¢as na estrutura
institucional, no curriculo, nas formas de gestdo, nos processos de ensino-aprendizagem, nos mecanismos
de comunicagdo com a comunidade, de forma a integra-los a vida da escola e as discuss6es sobre a educa-
¢do. Para tanto, encontram-se em desenvolvimento os seguintes programas:

13.3.1- Repasse de recursos para a manutencao da escola

Este programa objetiva valorizar a escola como centro da agdo educativa, que precisa de autonomia
para decidir sobre questdes pedagogicas, administrativas e Financeiras. O Fortalecimento da escola é condi-
¢80 necessaria para o alcance de um novo patamar de gestdo educacional, que dote as instituic6es de perfil
préprio e competéncia para responder publicamente pelo resultado de seu trabalho.

O repasse de recursos diretamente a escola, sem a intermediagcdo dos governos dos estados ou dos
municipios, exige que a instituicdo lenha uma associagdo de pais e mestres, conselho escolar ou caixa

escolar, havendo, assim, uma co-gestdo dos recursos publicos com representantes da comunidade a que
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pertence .1 escola, Cada instituicdo recebe um valor proporcional ao numero de alunos e diferenciado
segundo a regido onde se localiza. Esses recursos sdo empregados ha manutencao da escola e na aquisicao
de material.

Em 1996. 30 milhdes de alunos e 180 mil estabelecimentos de ensino foram beneficiados pelo repas-
se direto de R$ 260 milhdes .

13.3.2 - Educacao a Distancia

O atual governo tem feito um esforco para valorizar o papel da educacéo a distancia, na implantagao
de uma nova cultura educacional, comprometida com a formacgao do educando em mudltiplas linguagens e
com a ampliag8o dos espacos educacionais e do conhecimento. Os objetivos da politica da educagdo a
distancia sdo os seguintes:
e contribuir, por meio da disseminagdo de programas, conhecimentos e tecnologia aplicada & educacado a
distancia, para a melhoria da qualidade, eqiiidade e eficiéncia da educacao basica, reduzindo as taxas de
repeténcia e evasdo, melhorando o rendimento dos alunos, aumentando as taxas de conclusédo das séries/
graus e incentivando atitudes autbnomas que sejam a base para a aprendizagem e o desenvolvimento
humano permanentes;
« desenvolver programas de ambito nacional de formagdo e capacitacdo permanente de professores e
gestores da rede publica de ensino, proporcionando condi¢Bes que permitam introduzir melhorias no
curriculo e nos processos de ensino-aprendizagem;
» desenvolver programas de formacdo profissional, bem como de caréter cultural, para atendimento .1
setores sociais mais amplos;
e articular o campo institucional, coordenando um sistema integrado e interativo de educag&o a distan-
cia. Nesta perspectiva, duas a¢des encontram-se em desenvolvimento:

TV Escola

O Ministério da Educagdo assumiu o compromisso de elevar o nfvel de capacitacdo dos professores
do ensino fundamental da rede publica, para melhorar a qualidade das atividades desenvolvidas em sala
de aula e a aprendizagem. Foi criado o Programa TV Escola para a formac&o, aperfeicoamento e valoriza-
¢do dos professores da rede publica por meio de um canal de televisdo exclusivo, via satélite, dedicado a
educacao.

Operando em caréter definitivo desde marco de 1996, a TV Escola gera trés horas de programagao
didria, repetida quatro vezes por dia, sob responsabilidade da Secretario de Educac@o a Distancia do MEC.
Ale 31/07/96 serdo completadas 2 mil e 1 horas de emissdo de programas, incluidas os 756 horas do
periodo experimental (de 04/09 a 15/12/95).

A TV Escola exibe, também, videos pedagdgicos para apoiar as aulas, sdo series sobre Lingua Portu-
guesa, Matemética, Ciéncias, Histéria e Geografia e, ainda, programas que abordam ética, identidade cul-
tural, cidadania, meio ambiente, sadde, higiene e nutricéo.

Cerca de 48 mil escolas do ensino fundamental com mais de 100 alunos estdo recebendo, por inter-
médio das secretarias municipais e estaduais de educagdo, um kit tecnolégico. uma antena parabdlica, um
gparelho de televisdo, um videocassete e fites VHS Até dezembro deste ano, 20 milhdes de dunos e um
milhdo de professores do ensino fundamental da rede publica, em todo o Brasil, estardo captando e gra-
vando programas educativos, especialmente selecionados para formar as suas videotecas.

Programa de Informatica na Educacéo

O Programa de Informatica na Educagdo é uma das mais importantes iniciativas do MEC, rumo a
uma politica de eqiiidade, qualidade e produtividade da educagdo publica. Seu objetivo basico € promovei
O desenvolvimento da informatica como instrumento de apoio ao processo ensino-aprendizagem, a
capacitacdo dos docentes e a modernizagdo da gestdo escolar.
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A meta fisica desse programa é equipar todas as escolas com mais de 250 alunos e que tenham cursos
de 5° a 8% séries do ensino fundamental e as de ensino médio, totalizando cerca de 1 5 mil estabel ecimentos
e | 1 milhBes de alunos.

As acles para desenvolver o programa incluem:

a) definicdo e implantagdo da infra-estrutura tecnoldgica necessaria (hardware, software e rede);

b) definicdo de custos e viabilidade econdmica, bem como o estabelecimento das condi¢es basicas para
manutencgdo e suporte técnico;

C) elaboracgdo e execugéo do processo licitatorio;

d) formulacdo do projeto, com orientagdo, para utilizacdo pedagégica do equipamento e capacitacdo do
professor, aluno e outros usuarios;

e) sistema de acompanhamento e avaliagao;

1) mobilizagdo da comunidade envolvida e disseminagdo de informagcdes,

O programa sera desenvolvido pelo MEC junto com as secretarias estaduais e municipais de educa-
¢do. O Ministério atuara basicamente na definicdo de politicas e diretrizes, na articulagdo entre as esferas
administrativas, no estabelecimento de parcerias com universidades e centros de pesquisas, na mobilizacdo
dos atores envolvidos, na aquisi¢cdo de infra-estrutura e no repasse de recursos financeiros.

13.3.3 - Parametros Curriculares Nacionais

Os Parémetros Curriculares Nacionais serdo estabelecidos para todo o ensino fundamental. Na pri-
meira etapa, esta sendo definido o nicleo comum das quatro primeiras séries : Lingua Portuguesa. Mate-
matica, Ciéncias, Historia e Geografia.

Os PCN inovam ao propor a sistematizagdo do ensino de questdes como Etica, Orientacdo Sexual,
Meio Ambiente, Salde. Estudos Econdmicos e Pluralidade Etnica, temas reunidos com a denominacéo de
Convivio Social e Etica. Esses temas serfo integrados as matérias bésicas por meio da transversalidade. Isto
é, buscando permea-las com as novas questoes.

Com os Parametros Curriculares Nacionais, o MEC pretende subsidiar a elaboracdo ou reviséo
curricular em cada estado, municipio e escola: orientar a fonnagéo de professores, a producéo de livros e
outros materiais didaticos; fomentar a discussdo pedagdgica interna das escolas, a formulagdo de projetos
educativos, o trabalho cooperativo da escola com especialistas em educacdo, bem como a avaliagdo do
sistema educacional em nivel nacional.

13.3.4 - Descentralizacdo e extensdo da Merenda Escolar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, ja totalmente descentralizado, atende a 34 milhdes de
criangas, destinando recursos a estados e municipios para o fornecimento de uma refeicdo diaria. Em
1995, as escolas serviram a merenda durante 170 dias, contra 101 dias em 1994.

13.3.5 - Programa Nacional do Livro Didatico

Neste Programa, destacam-se
« a expansdo do atendimento, beneficiando também os alunos da 5% a 8% séries; assim, em 1996, pela
primeira vez, estdo sendo atendidos, simultaneamente, todos os alunos da 1% & 8° séries do ensino funda-
mental das escolas publicas; este ano, foram distribuidos 110 milhdes de livros contra 60 milhdes em
1995;
« aavaliagéo dos livros didaticos da 1* a 4% séries do ensino fundamental, inscritos no programa, feita por
professores e especialistas universitarios, nas quatro areas do conhecimento basico;
» a operacdo montada pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante - FAE - para colocar os livros em todas
as escolas do Pais no inicio do ano letivo, fato inédito no Programa Nacional do livro Didatico.

65



13.3.6 - Avaliagéo

O Ministério da Educagdo empenha-se em institucionalizar um processo de avaliagao global do siste-
ma educacional, para direciona-lo em termos de objetivos, desempenho e, acima de tudo, em termos de
qualidade.

Esse sistema de avaliacdo vai fornecer andlises e informacgGes capazes de identificar melhor os desa-
fios da realidade educacional, bem como de localiza-los na imensidao e diversidade do territério brasileiro,
de modo a permitir um tratamento mais eficaz dos problemas e a definicdo de agbes coerentes cora a
politica tracada para o campo da educacao.

Algumas linhas de atuag&o nessa area, adotadas antes da atual administracdo, vém recebendo, hoje,
énfase especial, tais como:

a) Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB

Desde 1990, o MEC vem realizando um trabalho sistematico de afericdo da qualidade do ensino e
dos fatores associados & sua melhoria. Foram, assim, realizados trés levantamentos nacionais - em 1990,
1993 e 1995.

Em 1995, ampliou-se o objetivo da proposta original, incluindo-se o ensino médio ( 2° Grau ) e a
rede privada de ensino; adotaram-se técnicas mais acuradas de medicdo do desempenho e dos niveis de
proficiéncia dos alunos, possibilitando a construcdo de escalas de habilidade; foram incorporados novos
instrumentos de levantamento de dados sobre as caracteristicas sdcio-econémicas e culturais e sobre os
habitos de estudo dos alunos. Nesse mesmo ano, o SAEB recebeu a adeséo das 27 unidades da federacao.

b) Exame Nacional de Cursos

Criado em 1995, esse exame é um dos elementos da préatica avaliativa, com o objetivo de alimentar
0s processos de decisdo e de Formulagdo de ac¢Bes voltadas para a melhoria dos cursos de graduacdo. Visa a
complementar as avaliagdes mais abrangentes das institui¢cdes e cursos de nivel superior que analisam os
[atores determinantes da qualidade e eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Prestardo o
exame todos os alunos que vao concluir o curso de graduagéo.

O resultado do exame tera um papel complementar, devendo ser associado a um conjunto mais
amplo de dados que compdem o processo avaliativo e que possibilitem a formulacdo de uma politica
adequada para o setor de ensino. O Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras -
PAIUB. o Programa de Avaliagdo dos Cursos de Graduacdo pela Comissdo de Especialistas de Ensino, da
Secretaria de Educagdo Superior- SESU, c o Sistema de Estatisticas Educacionais - SEEC sdo exemplos de
outros mecanismos para a producédo de indicadores qualitativos e quantitativos que, trabalhados de modo
articulado com as informagdes oriundas do exame, devem oferecer subsidios significativos para analises
contextuais mais amplas.

Em 1996, primeiro ano de aplicagdo do exame, serdo avaliados os cursos de Administracéo, Direito
e Engenharia Civil e, em 1997, serdo acrescentados os cursos de Engenharia Quimica, Medicina Veterina-
ria e Odontologia. A cada ano, 3 novos cursos serdo acrescidos ao trabalho avaliativo.



c) Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras

A avaliagdo de desempenho das universidades € uma forma de rever e aperfeicoar o projeto acadé-
mico e socio-politico da instituicdo, promovendo a permanente melhoria da qualidade e pertinéncia das
atividades desenvolvidas.

Os indicadores institucionais da avaliacdo referem-se as dimensdes ensino, producdo académica,
extensao 6 gestdo universitaria, considerados basicos. No ambito de cada instituicdo, outros indicadores
podem ser acrescentados, por exemplo, informagfes contextuais que expressem aspectos como qualidade
de vida no campus, interagdo com a comunidade social em seu entorno e com a comunidade cientifica.

No periodo 94/95, 55 instituicdes aderiram ao PAIUB. No periodo 95/96, o programa esta atingindo
90 das 130 universidades brasileiras.

d) Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo dos Cursos de Pds-Graduacao

A Fundacédo Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES, que tem como
objetivo central coordenar esforcos ao sentido de melhorar a qualidade do pessoal docente das instituicdes
de ensino superior, mantém um sistema de acompanhamento e avaliagdo dos cursos de pos-graduagdo no
Brasil. Os cursos de mestrado e doutorado sdo avaliados por comissdes de especialistas, a partir dos dados
fornecidos, anualmente, pelas proprias instituicdes, por meio de formularios padronizados e de relatérios
de visitas realizadas periodicamente pelos consultores.

Em 1996, a CAPES concluiu a avaliacdo de 1.128 cursos de mestrado e 598 de doutorado. Para
examinar o desempenho desses cursos no biénio 1994/1995 reuniram-se 42 comissdes de avaliagcdo. Essas
iniciativas visam a garantir condi¢des para a efetiva consolidagdo de processos avaliativos diversos, com-
plementares entre si. tomo mecanismos indispensaveis para a revisao e supervisdo das politicas educacio-
nais em todos os niveis.

13.3.7 - Mobiliza¢éo da Sociedade

O MEC considera indispensavel a participacdo da sociedade para a recuperacdo da qualidade da
escola publica, especialmente no ensino fundamental. O objetivo do Ministério da Educagéo € incentivar
0 envolvimento entre a escola e a comunidade, estimulando o acompanhamento direto do desempenho
da instituicéo.

* Programa Acorda, Brasil. Estd na Hora da Escolal - foi criado para mobilizar a sociedade brasileira,
promovendo parcerias de apoio a iniciativas governamentais ou particulares, para equipar as escolas, re-
cuperar as instalacbes e colaborar com a sua gestdo. Por meio das parcerias estabelecidas com o Acorda
Brasil!, foram obtidos cerca de R$ 15 milhdes em doagBes de materiais, equipamentos e financiamento de
acOes do programa. Destacam-se a doagdo de U$ 1 milh&o em equipamentos de video e de 5 laboratérios
de informética, 200 microcomputadores e 40 mil exemplares de enciclopédias.

e Fala, Brasil - Servico de atendimento ao cidaddo - montado por intermédio de parceria com a iniciativa
privada, o sistema de discagem gratuita oferece ao cidadd um canal de comunicacdo com o MEC. Hoje. o
Fala, Brasil recebe, em média, 2 mil chamadas diarias com solicitacBes, sugestBes e reclamagdes sobre
educacgdo, tornando-se um instrumento de acompanhamento e repercussdo das acdes do Ministério.
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13.3.8 - Acbes especificas para o Nordeste

A regido recebe atencdo especial por intermédio do Projeto de Educacdo Basica para o Nordeste,
principal instrumento de intervengdo numa regido marcada pela baixa produtividade dos seus sistemas
publicos de ensino. O objetivo do Projeto Nordeste é melhorar a qualidade do ensino fundamental, com
énfase nas quatro primeiras séries.

A seguir, suas principais ac¢des:

« desenvolvimento de programas de treinamento e atualizacdo de professores.

¢ provimento de livros e materiais didaticos;

* apoio a programas de recuperacdo, ampliacdo e constru¢ao de unidades escolares e seus equipamentos;
e incentivo a estudos, pesquisas e inovacdes pedagdgicas;
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14 - COOPERACAO BILATERAL, REGIONAL E INTERNACIONAL

O Ministério da Educacdo e do Desporto vem mantendo, no ambito dos Acordos de Cooperacéo
Cultural e Educacional, assinados com outros paises e com organismos internacionais, convénios de inter-
cambio, com vistas ndo sé a cooperagdo técnica e financeira, mas também, a melhoria do atendimento
educacional e da capacitacdo de recursos humanos que propiciem condi¢fes para a evolucéo da capacida-
de técnica e tecnolégica do Pais.

Nesse sentido, 0 Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tém
proporcionado recursos que complementam as disponibilidades nacionais para projetos educacionais
prioritarios. Um exemplo importante é o Projeto Nordeste, em parceria com o Banco Mundial, que con-
templa os nove estados da Regido Nordeste, destinado a capacitacéo e qualificagcdo de docentes e de gestores
educacionais, a melhoria da infra-estrutura das escolas e dos materiais pedagégicos.

A Organizacéo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) mantém, igual-
mente, linha de cooperacédo com o Brasil na area da formagao e capacitacao de gestores e planejadores da
educacao.

No &mbito do Tratado de Assuncdo, que instituiu o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), foi criada
uma Reunido de Ministros de Educacdo do MERCOSUL, encarregada da integracdo na area da educacao,
reconhecida como fundamental para garantir e consolidar o processo de integracdo regional e para quali-
ficar os recursos humanos indispensaveis para apoiara integracdo econdmica. As universidades e escolas
técnicas foram especialmente convocadas a debater os temas de interesse para a integracdo, pesquisar
meios de fortalecer as raizes culturais comuns e estimular as convergéncias necessarias a aproximacao dos
paises-membros.

Foram assinados protocolos de reconhecimento de estudos e titulos de nivel fundamental e médio
nao-técnico e de nivel superior - este Gltimo, para fins de prosseguimento de estudos. Protocolo de coope-
racdo no campo da pés-graduacéo foi, igualmente, assinado entre os paises-membros do MERCOSUL.

Cooperacdo frutifera tem-se desenvolvido, também, com a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e com a Organizacédo dos Estados |bero-Americanos (OEl).

No ambito da cooperacdo bilateral, a Secretaria da Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC) vem
desenvolvendo atividades no campo da cooperagdo e intercAmbio com a Franga, voltadas para as escolas
técnicas da rede federal de ensino. Destaca-se, em especial, a area de ensino agricola, com as seguintes
atividades: estagio de aperfeicoamento no Brasil para alunos franceses; estdgio de aperfeicoamento na
Franca para professores brasileiros, no campo da Enologia, da Viticultura e da Microbiologia e visitas de
estudos na Franga para dirigentes das instituicGes federais de educagdo média e tecnoldgica, com a finali-
dade de conhecer o sistema de formagao profissional francés e de estabelecer programa de cooperagdo ¢
intercambio na area de educagdo tecnoldgica.

No campo da pés-graduagdo, existem varios programas de cooperacao e intercambio com diversos
paises, entre eles. os paises-membros do MERCOSUL, demais paises da América Latina e paises da Améri-
ca do Norte e da Europa. Busca-se, por meio desses projetos, um aumento substantivo da produtividade e
da qualidade do intercambio, considerando-se que o envolvimento das instituicdes privilegia o desenvol-
vimento de pesquisas em areas prioritérias para o Pais.

Nesse sentido, foram introduzidos ajustes nos acordo com a Franga (COFECUB) e com a Alemanha
(PROBRAL) e novos acordos foram firmados com a DFG (Academia de Ciéncias da Alemanha), com a
Fundagdo Humboldt (Prémio para Cientistas de Renome Internacional) e. igualmente, com a Junta Nacio-
nal de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica, de Portugal (INICT).

Recentemente, foi assinado com o Ministério da Educacao da Argentina, convénio para a concessao
de auxilios anuais a pesquisadores dos dois paises, que estejam colaborando com colegas do outro em
projeto original de pesquisa. Ha& convénio assinado com o Chile e foram encaminhadas propostas no mes-
mo sentido ao Paraguai e ao Uruguai.
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E importante, ainda, ressaltar os esforcos no sentido de fazer reconhecer no exterior o mérito dos
cursos de mestrado do Pais, que obtiveram avaliacdo positiva da Fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ligada ao Ministério da Educacgdo e do Desporto. Para tanto,
[oram assinados os Acordos Rede Santos Dumont, com a Franga, HRK (Conferéncia de Reitores), com a
Alemanha, e Margaret Mec, com a Gré-Bretanha.

O programa de Estudantes-convénio de Pos-Graduagéo (PEC-PG), que outorga bolsas, tem a finali-
dade de atender & procura de estudantes de paises da América Latina, Caribe e Africa, que desejam fazer
mestrado ou doutorado no Brasil.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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