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A minha presenca na Escola Superior de Guerra permite trazer ao
conhecimento de um conjunto de homens responsaveis, dedicados a construgéo do
Brasl, aguns temas de relevancia na aea que me coube gerir por escolha do
Presidente Ernesto Geisdl.

Pretendo mostrar-lhes, na linha dos Objetivos Nacionais, 0s rumos e
diretrizes da educacdo e da cultura no atual momento brasileiro, que estamos
debatendo no Ministério, com a perspectiva do futuro e com a consciéncia
profunda de que as decisdes de hoje condicionam o patamar histérico do amanha

Faar de educacdo e cultura é fdar de desenvolvimento qualitativo. Com
esta expressdo quero abranger a vida da sociedade em permanente evolucgdo,
preservados os seus vaores e assegurada a promogdo do homem e de todos os
homens. A colocacgo se alinha a0 conceito de sociedade como "todo o grupo
humano que convive sob certa estrutura de fendmenos sociais ligados por
interesses comuns, sob o influxo de determinado processo historico-cultural”
(v. Manua Bésico - ESG - 1975 - p. 18).

A educagcdo moderna deve fornecer a cada um os meios de se situar hum
ambiente em mudanga, de construir as etapas sucessvas de sua vida socid e
profissonal, de reagir ao aeatorio, a0 imprevisto. Uma caracteristica do nosso
tempo é mudanca rapida da tecnologia. De nada serve acumular conhecimen-
tos que arriscam tornar-se rapidamente obsoletos, enquanto faz-se imperativo for-
necer métodos de raciocinio e de pesquisa.

A polémica do mundo moderno gira em torno dos caminhos do
desenvolvimento para a sobrevivéncia do homem. A luta de todos nés é pela
construcdo de uma sociedade, na qual cada homem encontre as oportunidades
para a plena redlizacdo de sua personalidade, num trabalho conjunto, harmonioso
e produtivo. Ta atividade, @0 lado do progresso, preservara o individuo dos
inconvenientes que a técnica e a incontrolada expansdo industrial vém, dia adia,
apresentando. O passo fundamental €, sem sombra de dividas, a eevacdo do nivel
educacional, entendida como respeito aos legitimos direitos dos outros
participantes da sociedade e como ampliacdo de capacidade de cada um de
prestar um sarvigo eficiente e preventivo a comunidade onde atua. 1sso sgnifica
formacdo do cardter e aperfeicoamento profissonal. Cabe acrescentar 0
fortalecimento e a elevacdo do nivel de cultura do povo para aintegracéo naciona
e sua perpetuidade historica.

Mesarovic e Pestel, a0 analisarem a natureza das crises globais, mostraram
que "as crises ndo sio novidades para a sociedade humana' porque, "na
verdade, a humanidade nunca esteve livre de crises durante qualquer periodo
substancial de tempo. E a histéria mostra que, mais cedo ou mais tarde, 0 homem
sempre foi capaz de vencer as crises de sua época’ (v. Momento de Decisfio —
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Agir - 1975 - p. 30). A superagdo das crises foi sempre possivel pela ago inte-
ligente do homem sobre a natureza. E que sempre foi fato indiscutivel que
acd0 inteligente resultou da capacidade humana de antecipar solucfes e prever
resultados. Isto ocorre por intermédio de uma visdo globa das necessidades e das
disponibilidades, capaz de permitir o estabelecimento das prioridades compativeis.

E possivd afirmar-se que o desenvolvimento plangado é instrumento
imprescindivel para alcangarmos o objetivo maior de uma sociedade fdiz. Essa
sociedade feliz, em Ultima andlise, € uma passagem histérica inovadora. No
passado a preocupacdo foi assegurar a0 homem o direito de existir como cidaddo
pela outorga de liberdades civis e politicas. O que se postula é garantir a0
homem o direito de ser feliz, pela afirmacdo de suaindividualidade e pela criacéo
de um conjunto de circunstancias concretas que lhe faculte a plena realizacdo
COMO pessoa.

Essa nova exigéncia da vida socia é o permanente desafio com que nos
defrontamos hoje. Aceitando-0, assumimos a responsabilidade de vencé-lo. E, para
ese efeito, € fundamental definir objetivos concretos, estabelecer critérios e
indicar os meios para executélos. Mas serd em véo tal procedimento se ndo forem
determinados o tempo histérico e a sociedade de onde emerge o desafio. Isto quer
dizer que ndo adianta teorizar em excesso, sem as bases espacid e tempora que
devem receber a acdo do governo.

Quando me referi ao desenvolvimento qualitativo, procurei destacar 0 seu
grau de essencididade para alcancar os Objetivos Nacionais, entendidos aqui,
segundo a boa doutrina desta Escola, como "a cristalizagdo de interesses e
aspiragbes que. em determinada fase da evolugdo da comunidade, toda uma nagéo
busca satisfazer" (v. Manud Basico — p. 35). E Objetivos Nacionais repre-
sentam a necessidade de assegurar os valores fundamentais que decorrem da natu-
reza humana.

Constitui um elemento basico da atuagcdo educacional no Brasil, a sua
identificacdo com o processo histérico atual. Desgase uma educagdo dirigida a
criacdo de uma sociedade fundada nos valores espirituais perenes, preservadas a
identidade e a originalidade da cultura nacional, donde decorre a feicdo peculiar
do homem brasileiro: democrata por vocagdo, espirito cristdo por formacao,
amante da liberdade, solidario entre vontades que tendem ao objetivo condizente
com as suas aspiragoes.

E objetivo da sociedade humana o Bem Comum. E em fungio desse Bem
Comum que deve ser pensado o desenvolvimento dos elementos homem, terra e
institui cOes.

O homem, agente de criagdo das instituicBes e do uso da terra, estd apto a
desempenhar o pape que lhe cabe na vida em sociedade, desde que estgja
entrosado adequadamente no processo de educacdo e cultura. O homem, com uma
educacdo apropriada ao ambiente e ao tempo em que vive, atuando segundo sua
cultura, € quem retira e transforma a riqueza potencial da terra que domina, € o
faz através das instituicdes que acompanham sua vida, o que Ihe permite a necessa
ria harmonia e tranquilidade de convivéncia socidl.

Dentro desta formulac8o impde-se examinar os rumos e diretrizes que estdo
sendo objeto de andlise no Ministério da Educagdo e Cultura. Antes, porém, uma
referéncia necessaria. O relatério sobre os problemas fundamentais da educagéo,
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resultado de exaustivo trabalho de pesquisa e reflexdo de um grupo de peritos
internacionais, adotou titulo significativo: APRENDER A SER. Pode-se dizer
que o requisito fundamental da educacio é fazer com que o homem, efetivamente,
aprenda a ser. Em sintese, a educacdo deve preparar o individuo para participar da
vida social, aprender a pensar e ser agente de aperfeicoamento social. Para utili-
zar a sintese do Professor Caio Técito em seu trabalho EDUCACAO DO HOMEM
FELI1Z, posso assinalar que trés fendmenos mais ou menos generalizados marcam,
na segunda metade do século, os progressos da educago:

1) ao contrério da tendénciaanterior, pela primeiravez o desenvolvimento
da educagdo, em escada mundial, tende a preceder a0 nivel de desen-
volvimento econémico;

2) aeducacdo se propde conscientemente a preparar homens para tipos
de sociedade que ainda ndo existem;

3) diferentes sociedades comegam a reeitar, em grande ndmero, os pro-
dutos da educacdo institucionalizada (v. Boletim da UEG - out. 1973
— Separata—p. 7).

Conseqgliéncia importante do atual estagio da educacdo no mundo é que o
sistema educacional ndo pode cingir-se a papel formador classico, da acumulagéo
de conhecimentos, ainda que varidvel a metodologia adotada para o aprendizado.
O que se deve propor é a expansdo das faculdades humanas por intermédio do
desenvolvimento do raciocinio e da compreensdo da redidade socid e, ainda mais,
através do exercicio pleno das faculdades, propiciar uma adequada escolha do
"uso do futuro": o futuro que se pretende propor e acancar em beneficio da
comunidade.

Feitas consideracfes, devemos perguntar qual o objetivo global da agdo
do Ministério da Educagdo e Cultura para preparar o homem brasileiro a agir sobre
0 meio em que vive.

Vou tomar as trés agdes convergentes do Ministério: a educagdo, a culturae
0 desporto. Esss agBes se desenvolvem em trés niveis. federa, estadua e
municipal. A compreensdo exata destes niveis permite afastar, desde logo, a
tendéncia de transferir para o plano federal uma responsabilidade executiva
inadequada, incorreta e prejudicial.

No sistema federal em que vivemos, com a acentuada caracteristica de
solidariedade dos entes publicos que a compdem, é necessio estimular a
participagdo municipal e a estadua na &rea da execucdo e a presenca federal na
area normativa e no estabelecimento das diretrizes e bases. O pressuposto é
vincular 0 homem a sua comunidade existencial sem descuidar do plangamento
nacional, atividade prépria do Governo Federal. "O plangamento é atividade
permanente e continuada, que se desenvolve de modo ordenado e racional, Sste-
matizando um processo de tomada de decisbes' (v. Manua Bésico - p. 537). Com
tal conceito ndo se pretende excluir a agdo municipa e a estadua na obrigacéo
que lhes corresponde de plangar de acordo com as redlidades especificas de cada
esfera de competéncia. O que se pretende € hierarquizar harmonicamente a agéo
plangjada nos setores da educacdo, cultura e desporto de modo a facultar um
processo de tomada de decisdes nos niveis integrados da federacdo brasileira



Compreender o sentido e o acance de tal colocagdo € condicdo relevante no
cas0 brasileiro. O nosso processo de desenvolvimento estd a exigir economia
plangjada de recursos, com um maximo de eficiéncia nos resultados.

O que s deve desgar é o adcance de um equilibrio social, possivd pela
elevacd progressiva do nivel educaciona e cultural do povo. A necessdade dos
paises na situagdo do nosso é fazer da educacdo, da cultura e do desporto, veiculos
da paz socid e do desenvolvimento integrado e solidario.

Qualquer rutura na escada de vaores do sistema educacional que vise a
maximizagdo do processo econdmico em detrimento da otimizac&o das condicdes
sociais e, via de conseqiiéncia, da qualidade da vida, ser danosa para o futuro.

Acrescente-se, ainda, que sdo aceitos como verdadeiros os pontos seguintes:

a aheranga do sistema educacional esta muito agquém das necessidades;

b) aeducacdo ndo pode ser bem de consumo para poucos;

c) a educagdo ndo condste apenas em investir para 0 crescimento
econdmico, mas, Sm, para 0 desenvolvimento integrado: socid,
cultural, politico e econémico.

Assim, a partir da Revolugdo de 1964, foi necessario diminuir a deficiéncia
da oferta em educagdo, pelo crescimento acelerado das oportunidades de acesso.
Depois, foi crucial repensar todo o sistema educacional como forma de adequalo
a redidade naciona. O passo agora € atudizar o com a qualidade,
melhorando e aperfeicoando o sistema. Tad providéncia reforca 0os mecanismos da
ascencdo social, fortaece a nacionalidade e forma o cidadd com maturidade
suficiente para enggar-se no processo de desenvolvimento. Sera agente responsavel
e ndo fator de insatisfagcdo ou conflito.

E nesse ponto vae interligar o sistema educacional e a seguranca naciona. E
licgo da historia que a seguranca é condicdo vitad para o Estado. E de
Ranelletti a afirmacdo de que a democracia ndo deve significar a morte lenta
da autoridade, do prestigio e do poder do Estado. E exatamente para preservar o
papel do Estado na sua fungdo socid mais avantgjada, assim a de fortalecer o
vinculo que une os homens na sociedade, que se impde uma estrutura normativa
que protegja a seguranga nacional. Sem tal poder o Estado ndo poderd assegurar a
sua propria defesa ou mesmo a do povo contra eventual agressio externa, assegu-
rar a ordem, a tranqilidade e a paz internas, satisfazer, de modo geral, com acdo
unitéria, o interesse coletivo que Ilhe compete preservar.

Na doutrina da Escola Superior de Guerra o aicerce da Seguranca Naciona
€ a Seguranca Individual e sua finalidade é proporcionar a conquista ou manuten-
¢80 dos Objetivos Nacionais, no aé de possibilitar o0 Bem Comum. Nessa mesma
linha de raciocinio, a Seguranca Naciona "é o grau de garantia que — através de
acles politicas, econdmicas, psicossocias e militares — o Estado proporciona em
determinada época a nagdo que jurisdiciona para a conquista ou manutencéo dos
Objetivos Nacionais, a despeito dos antagonismos ou pressdes existentes ou poten-
ciais' (v. Manud Bésico - p. 234).

Por meio de um adequado sistema educaciona é que se dcanga a compatibi-
lidade da consciéncia coletiva com os Objetivos Nacionais. E tipica a situagio de
tensdo socid aguda nas sociedades que apresentam desenvolvimento socia acen-
tuado entre os diversos graus de qualificagdo profissiona. Note-se que a referéncia
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pode ser feita ans aspectos quantitativos, apenas em um primeiro momento por-
que o importante € reconhecer que a tensao se agrava quando o desenvolvimento
referese a qualidade, pouco importando o aspecto forma do sistema no que diz
respeito a0 atendimento da demanda. E somente quando o sistema educaciona é
compativel com a alocaggo da méo-de-obra que forma, em grau razodvel de ocupa-
¢do profissional, a demanda sera eficazmente atendida.

E necess&rio compreender que, em Ultima andlise, 0 homem bem formado e
vivendo em uma sociedade culturalmente forte pela sua propria acdo, detém a
capacidade de tomar decisdes concretas diante dos problemas complexos do
mundo contemporaneo. Ndo sa na maximizagdo da tecnocracia que
encontraremos as linhas operacionais para construir uma sociedade feliz. A ago
inteligente do homem néo € substituivel pelo computador.

0 raciocinio desenvolvido até agoraja permite lastro suficiente para que eu
possa trazer aos senhores os temas que o Ministério da Educac@o e Cultura esta
estudando e as providéncias ja tomadas buscando garantir a0 homem brasileiro a
oportunidade de participar de uma sociedade justa e pacifica. Dividire a
apresentacdo nas trés dreas. Educacdo, Cultura e Desporto. Destaco, desde logo,
gue a nossa preocupagdo, desde o inicio, foi a de estabelecer uma politica nacional
integrada para cada &rea e, nos termos das instrucdes do Presidente da Republica,
coorden&-las com os demais setores do Governo.
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Na apresentagdo do documento Politica Nacional Integrada da Educacéo,
destaquei: "Pretende-se aqui, como fruto de um trabalho de equipe, partir de uma
visdo do quadro educaciond brasileiro atual e dos fatos que o explicam. Num
segundo momento, srdo feitas colocagbes em cardter indagativo, sobre as
implicacbes de tal quadro no futuro da sociedade nacional, e sobre sua adequacdo
maior ou menor a0 modelo de sociedade desgjado. Por fim, serdo formuladas
agumas diretrizes essenciais, para o constante gjustamento da politica naciona
integrada da educacdo aos novos desdfios e situagdes mutdveis'. Fiz questdo de
assinaar que o "documento propde-se servir como roteiro de permanente renovagdo
da politica educacional brasileira’.

O quadro educacional brasileiro ndo comporta, a esta altura, mais uma
reforma estrutural. As duas em implantagdo (n? 4.024 de 20/12/1961 e 5.692 de
11/08/71) anda ndo produziram todos os seus efeitos. Esta consideracdo
preliminar recomenda a seguinte orientacdo (fig. 1):

a)  permanente acompanhamento das reformas em implantacéo;

b) ajustamentos para adequalas ao momento presente, quando

Necessarios;
c) avdiacdo do processo em andamento, do ponto de vistada qualidade
do ensino.

Vde ressavar que os gjustamentos implicardo umactriplice agdo (fig. 2):

a)  correcdo, quando necessario, do que foi iniciado, implantado ou em

vias de implantagéo;

b)  deflagracio do processo de implantagdo do desgado;

C)  austamento entre o que existe e 0 que precisamos fazer.

Tendo em vista consideracOes preliminares é possivel delinear uma
estratégia para a educagdo no Brasil. Tal estratégia foi concebida levando-se em
conta quatro linhas de agdo (Fig. 3):

1) Acdo Preventiva

2)  Acdo Maximizadora;

3) Acdo de Coeréncig;

4)  Acdo Corretiva.
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A Acdo Preventiva relaciona-se com o futuro da crianca ou do jovem, en-
quanto estudante, enquanto profissional e enquanto ser social. E possivel desdobrar
aAcdo Preventiva em vérios tipos, como, por exemplo (fig. 4):

1) educacdo pré-escolar;

2)  programa de aimentacdo escolar;

3) educacdo sanitaria;

4)  educagdo mora e civica

A Acdo Maximizadora visa a0 aproveitamento 6timo dos recursos
disponiveis. Supde, necessariamente (fig. 5):

a)  preparo cadavez melhor do docente;

b)  utilizacdo racional dos meios materiais empregados;

c) aperfeicoamento datecnologia utilizada, material e administrativa;

d) fechamento das sangrias que o sistema sofre, por causas variadas, sob a

forma de evasio e repeténcia.

A Ac8o de Coeréncia atende aum duplo enfoque: horizontal evertical (fig. 6):

A coeréncia horizontal deve promover a regionalizacdo ou zoneamento da
atuacdo educativa, de maneira a considerar, na sua devida importancia, as
necessidades do mercado de trabalho e os reclamos sociais de cada regiéo. Deve,
ainda, procurar o esforgo de unidades afins em uma mesma &rea, espaco, regido ou
distrito geoeducacional.

A coeréncia vertical deve compatibilizar a acdo dos diferentes niveis
administrativos (federal, estadual e municipal), bem como funcionalmente dar
consisténcia e integracdo aos trés niveis de ensino. (1° grau, 2° grau, superior e
suas projecdes e ramificagtes.)

A Acdo Corretiva propde dois tipos de atitudes que se completam (fig. 7):

a)  desenvolver programas que visam a superar deficiéncias qualitativas e

guantitativas historicamente acumuladas,

b)  oferecer meios para que a formagdo adquirida ndo se torne obsoleta,

mas sgja corrigida continuadamente, de maneira a manter o
profissonal permanentemente atualizado e apto a desempenhar 0 seu
papel.

Essa estratégia para a educagdo nacional tem por objetivo basico proporcio-
nar a0 homem meios para que, ao egressar da escola, se converta em um agente
socid dtil, e ndo apenas em um técnico competente. Desde logo, quero assnaar
que a preocupacdo fundamental com a qualidade do ensino € um objetivo-sintese.
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Seria indtil qualquer tentativa de gerir um sistema educacional para uma
sociedade como a nossa, que ndo tivesse a cautela de promover medidas radicais
para melhorar a qualidade do ensino ministrado.

O aspecto principal €, indiscutivelmente, o aperfeicoamento do pessoal
docente, do 1° grau a pos-graduaci. E basico, sob esse prisma, a melhoria do
ensino de 1° grau e por razdo merece prioridade. Seu cardter fundamental
para a formacdo humana exige preocupacdo constante, nunca excessiva. 0 ensino
nas &ress rurais, por exemplo, exige uma atitude toda prépria, visando-se ao aten-
dimento dos reais anseios das comunidades. Torna-se imprescindivel ampliar o
apoio material ao sistema, suprindo as caréncias basicas que afligem a maioria das
nossas comunidades rurais, € mesmo as urbanas, por meio da distribuicdo do livro
didatico e do material escolar essencia. O progressivo barateamento do texto
escolar, pela sua producdo em massa e pela utilizacdo de materia de custo mais
acessivel, possibilitara sua maior disseminagéo.

Também a formacdo de professores e o treinamento de docentes leigos S50
medidas indispensdve's para éevagdo do nivel de ensino de 1° grau.

Os programas para o livro didatico receberam este ano substancial volume de
recursos, da ordem de Cr$ 107.713.200,00. Isto Ihes permitiu aumentar no 1°
grau a tiragem de 8.000.000 para 11.000.000 de exemplares. Esta em adiantado
processamento um programa para abastecer de maneira definitiva as comunidades
rurais. Esse programa para 0 setor permitira um atendimento progressivo,
colocando ao acance dos alunos dazonarural, livros e material escolar (fig. 8 e 8a).

Ainda quero destacar os programas de asssténcia técnica na &rea do ensino
fundamental, que objetivam estimular os governos estaduais e municipais nas
atividades de formagdo do pessod docente para esse nivel de ensino. Para esse fim
estdo sendo empregados recursos num total de Cr$ 58.843.949,00 para o periodo
de 1975 a 1979 (fig. 9).

Uma ultima referéncia sobre a efetiva agdo do Ministério da Educacdo e
Cultura no que se relaciona com a qualidade do ensino é arecente aprovagéo pelo
Presidente Ernesto Geisd do Plano Naciona de Pos-Graduagdo. A preocupacao
dominante foi cobrir a aea do ensino superior, consciente de que providéncias
bésicas estdo em curso na area do ensino fundamental (fig. 10).

O objetivo primordial do Plano é solidificar as universdades em ver-
dadeiros centros de atividades criativas permanentes, o que sera alcangado na
medida em que o sistema de pos-graduacdo exerca eficientemente suas fungbes
formativas e pratique um trabalho constante de investigacdo e andlise em todas as
&reas do conhecimento humano e da culturabrasileira

De 1975 a 1979, os recursos atingirdo o montante de Cr$ 10.300.000,00,
dos quais Cr$ 7.340.000,00, sfo recursos federais.

Vou projetar, rapidamente as metas quantitativas e qualitativas que
orientardo a agdo do Ministério da Educacdo e Cultura, dando corpo aos objetivos
fixados, e que ainharei no curso desta exposicéo (fig. 11).
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I - METAS QUANTITATIVAS

1 — em carater geral:

a) devar ardagdo aluno/professor;

b)  utilizar melhor o ano letivo;

C) aumentar ataxa de utilizac8o das instalagles;

d) controlar o surgimento de novos estabel ecimentos;
€) aperfeicoar a administracdo escolar;

2 — em carater especifico:

a — orientar o crescimento do ensino superior,

b — assegurar a expansdo do ensino médio (2° grau);

¢ — perseguir ameta da universalizacdo do ensino de 1° grau;

d — implementar aeducacao pré-escolar;

e — suprir, aravés do supletivo, as insuficiéncias do ensino formal re-
gular;

f — incentivar o ensino continuado (fig. 12).

Il - METAS QUALITATIVAS (fig. 13)

ENSINO SUPERIOR:

1 — gudar permanentemente a orientacdo dos investimentos educacionais,

2 - incrementar a oferta dos cursos de curta duracéo;

3 — estabelecer a regionalizagdo ou zoneamento das instituicdes de ensino
superior;

4 — fomentar o retorno periddico dos graduados para cursos de
reciclagem,

5 - promover um intenso programa de cursos de aperfeicoamento e
especializacao;

6 - desenvolver a pos-graduagdo (mestrado e doutorado);

7 — definir diretrizes para funcionamento de novos cursos,

8 - promover a urgente revisdo dos curriculos minimos;

9 - desenvolver a pesquisa;

10 - reconhecer créditos nos estagios;
11 - participar da reforma do ensino de 1° e 2° graus, aravés da formagdo
de professores (fig. 14).
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ENSINO DE 2° GRAU:

1 — favorecer e criar estimulos para ultimar a opgéo terminalidade;

2 — ampliar o conceito de profissonadizacdo, entendendo-a como
"educagdo para o trabalho";

3 — condicionar a implantago definitiva do sistema a redizacdo dos
estudos de mercado de trabal ho;.

4 — explicitar e instrumentar a opgdo continuidade;

5 — transferir para programas de treinamento em servico a especializacéo
final;

6 — articular-se com a universidade, para entrosamento de sua agéo

profissionalizante (fig. 15).
ENSINO DE 1° GRAU:
1 — participagdo crescente nas responsabilidades de execucéo da esferade

governo municipal;
2 — criagdo de incentivos para maior participacdo da comunidade;

3 — manutencdo e ampliaco do programa de alimentac&o escolar;

4 — adaptacdo de calendéarios e horérios as condigdes ecoldgicas e davida
econdmica das comunidades;

5 — desenvolvimento de técnicas apropriadas para suprir as desvantagens
do isolamento e da dificuldade de obtenc&o de professores habilitados;

6 — desenvolvimento de amplos e intensivos programas de aperfeicoamen-
to e atualizacdo de professores;

7 — adaptacdo de cartilhas, livros escolares e material de ensino em geral;

8 — introducdo de habitos sanitarios compativeis com as situacdes locais;

9 — definigdo mais precisa do nicleo comum dos curriculos de 1° grau;

10 — regularizacdo do fluxo de alunos pelas diferentes sries escolares (fig. 16).
ENSINO SUPLETIVO:

1 — exercer permanente vigilancia com relagdo ao modelo em implantacéo;

2 — edforcar-se para que assuma efetivamente, embora de modo que n&o se
confundam, as suas duas fungBes de supléncia e suplementacdo, a
primeira voltada para a superacdo de atrasos no tempo, e a segunda
para solugdo de atrasos no conteddo;

3 — promover 0 gustamento continuo ao ensino formd regular (fig. 17).

EDUCAGCAO CONTINUADA:

1 — atualizar docentes;

2 — reintroduzir no processo educaciona osja graduados;
3 — apoiar os especidlistas em transmiss@o de inovagBes em todos o0s
campos;

4 — desenvolver programas integradores ensino — ocupacéo (fig. 18).
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Quero mencionar a preocupacao do Ministério da Educagdo e Cultura com
0s aspectos espaciais, de regionalizagdo ou zoneamento do ensino. Um éangulo
importante na tomada de decisdes sobre a criagdo de novas instituicdes de ensino e
de novos cursos superiores, € o0 da sua especiaizacdo relativa. Essa especidizagio
relacionase com a resposta que a universidade deve proporcionar as necessidades
sociais do meio a que mais diretamente serve.

N&o devemos perder de vista a preocupacdo pelo "universal”, que constitui
a tradicdo da universidade, e atende, de um modo geral, a preocupacéo pelo
especificamente humano de seus objetivos. Deve ela voltar-se para os programas de
ensino, pesquisa e extensao mais gjustados a esse meio. Ta preocupagdo permitird,
por exemplo, selecionar os cursos em fungdo das necessidades sociais da regiéo,
adaptar os curriculos respectivos, montar programas de pesquisa sobre a redidade
circundante e atuar sobre esta em fung@o de objetivos sociais predeterminados, e
iniciativas andogas.

Uma tal visdo conduz a consideracdo da possibilidade de distinguir entre
instituicBes de ensino superior com vocagdo predominantemente nacional e outras
de carater regional, embora, em aguns casos, com programas similares ou comuns.
O principio da economia de meios, associado a esse critério, podera permitir o
estabelecimento de aguma espécie de distribuicdo de fungdes entre universidades
€ uma certa expressdo administrativa desse fato.

Explicitando preocupacdo com os aspectos da regionalizaco, pode-se
acrescentar 0s seguintes pontos essencias:

1 - toda universdade (e todo curso de 2° grau) deve ter um contelido
bésico, de dimensdo nacional, que constitua fator de aglutinagéo nacio-
nal e sedimentacdo da unidade patria;

2 - operacionalmente, porém, os profissonais formados deverdo
orientar-se basicamente pelas necessidades sociais mais especificas da
regido a que namaioria devem servir;

3 — uma equilibrada distribuicdo de funcdes a dois niveis conduzira,
principalmente no caso das universidades, a definicdo de instituicdes
educacionais de vocagdo predominantemente nacional, em que a ética
bésica de seu ensino sera a abordagem dos problemas brasileiros como
um todo e a pesquisa de revelagdo e solucdo dos mesmos, a par de
instituicBes regionais por natureza;

4 — os curriculos de ensino superior, beneficiando-se da flexibilizacdo de
Sua organizacdo, deverdo responder a filosofia operacional, e ndo
serem mera copia uns dos outros ou, 0 que é pior, de sstemas de
ensino alienigenas;

5 — enquanto formadores de forca de trabalho qualificado, as instituicdes
de ensino superior deverdo entrosar-se com os agentes que respondem
a necessidades nacionais ou regionais, conforme o caso, mas sem
converterem-se em Seus instrumentos,

6 — sera examinadaa possibilidade e conveniéncia de desdobrar, fisicamen-
te, 0s cursos bésicos, em instituides especializadas, que abasteceriam
0s centros universitérios profissionalizantes (fig. 19).
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Antes de concluir esta parte, quero fazer referéncia ao Programa de Crédito
Educativo, que tem a finadidade de financiar alunos carentes do sistema
universitario, sga para o pagamento de anuidades, sga para a prépria manutengao.

Suas caracteristicas bésicas sfo:

1. os feros srdo estabelecidos pelo Ministério da Educagdo e Cultura,
segundo critérios de prioridades por €e definido, ndo podendo
ultrapassar:

a  no caso de anuidades ao vaor destas;
b) no caso de manutencdo, a0 maior sa&io minimo do pais, por
més,

2. osprazos seréo:

a)  de utilizagdo, equivaente a duragdo média do curso mais um ano
de tolerancia;

b)  decaréncia, um ano apds a utilizacao;

c) de amortizagdo, equivalente ao de utilizacdo a contar da
caréncia

3. osjuros s8o nominais de 15% aa, capitalizaveis mensalmente durante
0 prazo de utilizagdo e caréncia, consolidada e divida no inicio do
prazo de amortizag&o.

Os recursos podem ser visuaizados da forma seguinte:
FONTES 1976 1977 1978 1979
Banco do Brasl 500 500 700 1.000
Caixa Econdmica Federa 600 700 1.200 1.500
Bancos Comerciais 400 500 200 200
Ministério da Educacdo e Cultura 200 400 700 800
Orgamento e outras fontes - - 200 500
TOTAL 1.700 2.100 3.000 4.000

FONTE: Programa de Crédito Educativo (em Cr$ 1.000.000,00) (fig.20)

A implantag8o serd gradativa, devendo ser iniciada pelas trés regides menos
desenvolvidas — o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste. Ainda no ano de 1976, o
crédito educativo certamente sera estendido a outras regides ou a &reas de ensno
prioritarias em todo o territorio nacional.

Este programa pretende somente aumentar oportunidades facilitadas de es-
tudo. Néo dtera o beneficio de gratuidade do ensino dficia, ndo cria gastos adicio-
nais para o auno, nem impde a aceitagdo do financiamento oferecido. A ele recor-
rerdo 0s que necessitarem ou queiram fazé-lo.
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E importante destacar, preliminarmente, que o estabelecimento de uma
politica de cultura ndo sgnifica umaintervencdo na atividade cultural esponténea
ou a sua orientagdo segundo formulactes ideoldgicas violentadoras da liberdade
criadora que a atividade cultural supde. 0 governo brasileiro ndo quer, direta ou
indiretamente, substituir a participacéo dos individuos ou cercear as manifestacoes
culturais que supdem acrencapropriado povo brasileiro. Assm, aagdo do Ministério
da Educacdo e Cultura pretende estimular, apoiar e possibilitar a acdo cultural de
individuos e grupos.

Conforme dissemos na introdugdo, a cultura esté voltada para a criacdo de
uma sociedade fundada nos valores espirituais perenes, preservadas a identidade e
a originalidade da cultura nacional, donde decorre a feicdo peculiar do homem
brasileiro.

Explicitados os fundamentos, posso alinhar orientagBes basicas para uma
politica nacional da cultura.

1) A cultura deve ser entendida, para esse fim, como, essencialmente, o
estilo de vida da sociedade brasileira, ou 0 seu modo de existéncia A
cultura & portanto, dgo essencia, ndo supérfluo, de que todos
participam e a todos interessa.

2) A cultura € um conjunto organico de manifestagcbes da vida de um
povo. Assm, a politica a ser formulada ndo pretende promover asua
programagdo como um produto a ser oferecido, mas dar condi¢Bes
para 0 seu cultivo. O Ministério da Educacéo e Cultura ndo reivindica
dirigir a cultura nacional, mas colaborar com ela.

3) A politica naciona da cultura visa aincrementar o teor de brasilidade
da nossa cultura. Tal escopo abrange uma dupla dimens&o: aregional e
a nacional. O contacto intercultural € indispensavel, mas a preservagéo
do especificamente regiona precisa ser garantida (fig. 21).
Considerando orientacOes béasicas posso afirmar que a Politica Nacional
da Cultura tem a ver, ndo com a cultura geral, ou em abstrato, mas com uma
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cultura especifica, a cultura brasileira. Em sintese, o proposito do Ministério &
estabelecer um conjunto de diretrizes que visam a preservar o patrimdnio cultural
brasileiro, incentivar 0 nosso potencia criativo. Além disso, propde-se a divulgar as
manifestaces e resultados dessa criatividade e promover estudos e pesquisas sobre
0 homem e a sociedade brasileira

O patriménio cultural abrange as nossas tradigdes historicas, habitos e
costumes edtratificados, as criagles literarias e artisticas em ged mais
representativas do espirito criador brasileiro, a contribuicdo cientifica e técnica
relevante para o progresso da humanidade em gera. Compreende, ainda, as
cidades, conjuntos arquitetbnicos e monumentos histéricos e artisticos ou
revestidos de importancia civica e religiosa, as jazidas arqueologicas, a propria
natureza, asidéias e ideais partilhados em gera pelos brasileiros.

O desenvolvimento ndo é um fato de natureza puramente econbmica, mas
tem uma dimensdo cultura que, ndo respeitada, compromete o conjunto. A
plenitude do desenvolvimento supBe a elevagdo da qualidade dos agentes do
processo, que s também os destinatéarios dos seus frutos. Portanto, com base no
€ix0 ético humanistico em que nos apoiamos, a cultura ndo se destina a uns poucos
privilegiados, mas, a0 contrario, a generdidade dos brasleiros. A cultura é
entendida como parte integrante do Bem Comum.

Assm, uma politica da cultura, ou sga, uma politica empreendida em servir
a cultura, deve levar em consideracdo a ética do humanismo e o respeito a
espontaneidade da criagdo popular. Justifica-se, portanto, uma politica da cultura
como um conjunto de iniciativas governamentais coordenadas pela necessidade de
estimular a prépria criagdo cultural, livre de quaisquer tipos de amesgas e
distorgoes.

Acredito que o estabelecimento de uma politica da cultura conduzird aum
equilibrio entre o valor econdbmico e o vaor socia através do eixo cultural.
Cultura ndo é luxo, logo ndo pode ser classficada como ndo-utilitaria e
néo-rentavel.

Na linha do raciocinio desenvolvido até agui, devo apresentar-lhes 0 nosso
pensamento em termos de fixagdo dos componentes essenciais dessa politica da
cultura.

Primeiro componente: o apoio direto e o acompanhamento das fontes
culturais regionais representadas, sobretudo, pelas atividades artesanais e
folcléricas. O objetivo central é aintegragdo do homem ao seu meio, naguilo que
constitui o primeiro conhecimento da reaidade cultural de seu pais.

Segundo componente: aliteratura— dinamizar o mercado de publicages de
modo a promover o financiamento e a comerciaizacdo de edicbes, entre outros,
de novos talentos. O objetivo central € o reforgo da atividade editorial, em seu
sentido amplo.
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Terceiro componente: revalidagdo do patrimonio historico. O objetivo
central € conservar os simbolos culturais de nossa histéria.

Quarto componente: apoio a producdo teatral nacional, tanto na area de
criagdo quanto na de circulacdo e de consumo. O objetivo central é preservar 0s
valores teatrais brasileiros.

Quinto componente: apoio a producdo cinematografica nacional. O objetivo
central € tornar sempre melhor e competitiva essa produgao.

Sexto componente: apoio a producdo musica, tanto classica como popular.
O objetivo central é difundir e proteger a producgéo do autor nacional .

Sétimo componente:  coreografia - apoio a danga. O objetivo centra é
preservar 0s simbolos gestuais da cultura nacional, incentivando os grupos de
danca que guardam suas origens no folclore.

Oitavo componente: implementar as artes plésticas. O objetivo centra é o
aumento da pesquisa nesse campo por meio de laboratérios de criatividade e a
correspondente mostra das novas tendéncias.

Nono componente: difusio da cultura através dos meios de comunicacdo de
massa. O objetivo central € assegurar 0 uso dos meios técnicos de comunicagao
como canais de producéo cultural qualificada (fig. 22).

A partir desses componentes basicos sdo estabelecidas as diretrizes de acao,
concebidas em um constante repensar. Isto exige, como imperativo, que estejam
sempre presentes  (fig. 23).

— 0s grandes problemas do nosso tempo;

— como se refletem sobre nossa culturg;

— aconformacdo de nossa sociedade;

— suasnecessidades e anseios,

— o sgnificado do nosso progresso;

— as caracteristicas e os méritos de nossa civilizagao;

— com o que contribuimaos;

— 0 que a sociedade nos pede;

— 0 que pretendemos receber dela

Cabe oferecer e multiplicar as possibilidades de criagdo atodos os homens e
em todos os niveis, apoiando-0s e incentivando-os. N80 queremos gerar a cultura,
mas aliment&la

E a perspectiva e a agdo do Ministério da Educagéo e Cultura no setor.
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Tem sido destacado com freqiiéncia que o desporto € prética indispensavel
para a formacdo do homem. O fato importante, entretanto, € que a acgdo
governamental no setor, sO nos Ultimos tempos tem obedecido a um plangjamento
adequado. Foi pensando nisso, que o Presidente Ernesto Geisd, em diversas
oportunidades, manifestou a intencdo do governo de agir rapidamente para
instituir normas gerais sobre desportos e estabelecer uma politica nacional
correspondente.

Com data de 6 de agosto, o Presidente da Republica encaminhou a0
Congresso Naciona projeto de lei dando conseqiiéncia as intenges do governo.
Na Exposicdo de Motivos, que acompanha o mencionado Projeto, ficou expresso
que "o Esporte, entendido em seu sentido social mais profundo, passa a ser um
recurso de politica disponivel para enriquecer o elenco de solugdes. Contribui para
racionalizar a utilizacdo do lazer, moldar novo esquema de coesdo socia,
enriquecer a disciplina de grupo, e melhorar os padrées de higiene para a vida
comunitéria" (fig. 24).

Modernamente, 0 esporte € concebido como instrumento usado pelo Estado
e pela comunidade para contribuir na solucdo de problemas gerados pela
sociedade industrial moderna. Assm, como explicitado pela referida Exposicéo de
Motivos, uma politica desportiva adequada a realidade representa, aém disso, um
dado a mais nos esforgos de promocao da justicasocial, pelo carater democrético
que lhe é inerente. Por tudo isso, caracteriza-se 0 desporto, na atualidade, como
importante atividade socid cuja funcio se acha bastante diversificada, superando
em sua concepcdo global, a antiga concepcdo com que era encarado.
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A PoliticaNacional de Educacdo Fisica e Desportos sera definida pelo Poder
Executivo, tendo por finalidade orientar o desenvolvimento do desporto,
coordenando as atividades decorrentes das iniciativas originérias do setor publico
ou privado ligadas a0 sistema desportivo nacional.

Os objetivos dessa Politica Nacional podem ser assm resumidos:

1) aprimoramento da aptidéo fisica da popul agéo;

2)  devacdo do nivel técnico em todas as aress;

3) implantagdo e intensificag@o da prética dos desportos de massa;

4)  difusdo do desporto como forma de lazer (fig. 25).

Para a redizagao desses objetivos pretende o Ministério executar uma acdo
coordenada com os municipios e os Estados de modo a abranger 0 universo
brasileiro, com o méximo de eficicia E importante que se tenha presente as
dificuldades que resultariam de uma abusiva concentracdo no ambito federal das
tarefas de execugdo. Consdere-se que a educagdo fisca e o desporto, de uma
maneira geral, tém raizes muito peculiares na vida das comunidades municipais e
estaduais. E a partir delas que se torna possivel pensar na expansio do setor, ao
lado da melhoria da qualidade.

Um ponto a destacar € que a coordenacdo governamental deve convergir
para as trés areas principais:

ad  educacdo fisica escolar;

b)  desporto de massy;

c)  desporto de ato nivel (fig. 26).

Quaquer desequilibrio na atencdo do Governo, beneficiando parcialmente
uma das dreas indicadas, anulara o esforgo que esta em curso para atender aos
objetivos ja enumerados. Entretanto, posso adiantar que a idéia-forca sera a do
desporto de massa, pela possivedl mobilizacdo popular dela resultante, como
também pelo apelo comunitario que contém.

Sho as linhas diretoras da agdo do Ministério da Educacéo e Culturano
setor.
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OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO FISICA E DESPORTO
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RECURSOS ATRIBUIDOS AO MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
SEGUNDO A ORIGEM - 1963/1975

(CrS MILHOES, CORRENTES)

82,2

82,2 1918
1918 420,2
396,4 509,7
4565 647.4
5874 968,6
1967 8241 11178
1.110,8 1.373,1
1969 1.367.4 1.853,8
1970 1.754,3 2.504,5
1971 2.084,0 3.336,6
1972 2.760,3 5.071,4
1973 4.229,2 7.467,6
1974 5.578,1
1975 (2)

FONTE: SEG/IGF/MEC.
NOTA — A partir de 1969, o salario-educagdo passou a ser incluido em recursos

do tesouro.
(1) Recursos compreendidos no subanexo do MEC e as transferéncias de encargos

gerais da Unido.
(1) Posicdo até agosto de 1975.
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O Bras| caminha rapidamente para integrar-se no mundo desenvolvido. Ja
foi ultrapassada a fase da euforia singela dos primeiros tempos. O pais sau da
inércia, venceu a estagnagdo e acangou indices de crescimento econdémico anua
equivalentes quase a0 dobro dagueles das nagBes industrializadas.

Continuar marcha é nosso dever. E, na hora em que o mundo mais
reclama pela paz, 0 nosso pais € exemplo e participe nesse esforgo comum de toda
a humanidade. Esta é a responsabilidade que nos cabe e que cumpriremos com
decisdo.

Lembrando Malraux, nds ndo sabemos ressuscitar 0s corpos, mas nds come-
¢camos a saber ressuscitar 0s sonhos e, 0 que nds devemos propor hoje é que, para
todos nds, a cultura e a educagdo sgjam aressurreicao da nobreza do mundo.

Ess trabalho, precede, em termos de prioridade, a obtencdo de meras vantagens
econdmicas. E, s0 sera possivel colher o resultado desgado, se atendermos as
profundas aspiracdes pessoais, culturais e sociais do homem.

Ja em 1971 René Maheu, entdo Diretor-Geral da UNESCO dfirmava que
a nossa dvilizagih estava caminhando para uma crise de consciéncia. E, este
aspecto do problema da humanidade, bem mais que quaisquer consideracOes
utilitarias, que explica a importancia cada vez mais acentuada da educagdo, da
ciéncia e da cultura nas politicas para 0 desenvolvimento.

Para ultrapassar o ponto critico do mundo moderno que, em aguns casos,
esta na inadequagdo ou ma utilizacdo dos grandes instrumentos para atingir os fins
da humanidade, que sfo dejustica, paz e fdlicidade, € que a inteligéncia humana
deve ser aplicada. N&o ha tema que n&o deva ser objeto de estudo. E nesse sentido
e com ese acance que todos devemos refletir com seriedade na busca de alternati-
vas que consolidem na sociedade os meios de fazer a felicidade do homem.

Essa € a convocagdo a qual cada um de nés deve responder. E o faremos,
disso estou certo, com a vontade e a determinacdo que a grandeza do nosso pais
merece e espera.

N&o foi outro o propésito do Ministério da Educagéo e Cultura ao elaborar
as linhas diretoras de seu trabalho nas &eas da educagdo, da cultura e dos
desportos. N&o sfo documentos isolados ou acabados. Formam um conjunto
harmdnico e seréo aperfeicoados pela colaboragdo de todos nds. Com a profunda
consciéncia das responsabilidades inerentes ab meu cargo, posso afirmar-lhes, que
estamos implementando os objetivos tracados, sem descanso e com a forga
espiritual dos que confiam nos destinos do Brasil.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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