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| - INTRODUCAO

O processo de planejamento da educagdo, cultura e desportos, para o periodo
1980-85, teve como marco inicial significativo a realizagdo do Seminario sobre Poli-
tica e Planejamento da Educacdo e Cultura, com a participacdo dos Secretarios de
Educacéo e de Cultura das unidades federadas, em Brasilia, no periodo de 2 a 4 de
julho de 1979, quando foram identificados problemas e propostas diretrizes, em
niveis nacional e regional, com o intuito de subsidiar a definicdo de uma politica
nacional para o setor.

Da convergéncia dos resultados desse seminario com a politica social do Gover-
no, elaborou-se o documento denominado "Sintese da Politica Setorial", que foi
encaminhado a SEPLAN/PR, com vistas a compor o Ill Plano Nacional de Desenvol-
vimento.

A préxima etapa desse processo compreendera a elaboragdo do 11l Plano Setorial,
de Educacdo, Cultura e Desportos. Este plano devera apresentar, em sua estrutura,
definicdes de politica de abrangéncia nacional, bem como definicdes de politicas com
enfoque regional.

Com a preocupacdo de assegurar a continuidade do processo de descentralizacdo
do planejamento, e tendo como objetivo imediato colher subsidios para a elaboragéo
do Ill Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos, o Ministério da Educacdo e
Cultura, através da Secretaria-Geral, promove encontros regionais com a participa-
¢do das secretarias e conselhos de educacdo, de cultura e de desportos, das univer-
sidades federais, das delegacias regionais, das superintendéncias regionais e de outros
orgaos envolvidos em atividades afins.

I - TEMA DOS ENCONTROS

Ill Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Desportos - 1980-85



I - OBJETIVOS

Gerais

— Obter subsfdios a elaboragdo do Plano Setorial de Educacéo, Cultura e Des-
portos para o periodo 1980-85.

— Dar continuidade ao processo de participacdo das Secretarias de Educacéo,
de Cultura, de Desportos e de outros 6rgdos na definicdo de uma politica
regional de Educacéo, Cultura e Desportos.

Especificos

— Identificar as a¢Bes em desenvolvimento na regido, em face das cinco linhas
prioritarias definidas na politica setorial.

— Identificar outras linhas prioritarias, a partir da problematica e das diretrizes
regionais levantadas no Seminario sobre Politica e Planejamento da Educacdo
e Cultura.

— Propor estratégias de acdo que atendam as linhas prioritarias definidas na
politica setorial, bem como aquelas que vierem aser identificadas para a regido.

— ldentificar momentos e procedimentos para a articulacdo do planejamento do
Ministério da Educacgédo e Cultura com os das Secretarias de Educagdo e Cul-
tura das unidades federadas, de acordo com a nova proposta de processo de
programacao.

IV - SISTEMATICA DE TRABALHO

T. Estudos Preparatérios
Como pré-requisito para o bom rendimento dos trabalhos durante os encon-
tros regionais, foi solicitada pela Secretaria-Geral do MEC a realiza¢do de
estudos preparatorios relativos ao tema proposto.
Neste sentido, foram encaminhados aos participantes os seguintes documentos:
¢ Relatério do Seminario sobre Politica e Planejamento da Educacdo e
Cultura
¢ Sintese da Politica Setorial (Anexo 1)
¢ Roteiro para elaboragdo dos estudos preparatdrios (Anexo 2)
Os referidos estudos envolveram na sua preparagédo técnicos de diferentes
setores das instituicdes representadas nos encontros regionais.

2. Atividades durante o Encontro
A realizac@o do encontro prevé atividades de trabalho de grupo e sessées ple-
narias.



— Trabalhos de Grupo

Os estudos preparatorios serdo insumos ao desenvolvimento dos traba-
Ihos de grupo que se desenvolverdo em dois momentos.

No primeiro momento, os grupos de trabalho tomardo conhecimento
e discutirdo os resultados dos estudos preparatorios, elaborando, como
conclusfes, relatérios parciais.

No segundo momento, serd organizado, por representantes dos gru-
pos inicialmente constituidos, um grupo que discutira os relatérios parciais,
tendo em vista elaborar um relatério geral preliminar a ser submetido a
discussdo e aprovagao em Plenario.

— Sessoes Plenarias

Nas sessfes plenarias, serdo apresentados, discutidos e aprovados os relato-
rios gerais preliminares dos grupos. Serdo, ainda, apresentados e discutidos
outros temas, conforme os objetivos dos encontros.

V - COORDENACAO E ORIENTACAO

A coordenacéo e orientacdo dos trabalhos durante o encontro estdo a cargo de:

1. Coordenador-Geral: Antenor Manoel Naspolini - Secretario de Planejamento
da SEG/MEC

2. Comissao Consultiva constituida por:

— Representantes do MEC

Pedro Demo — Assessor Especial do Ministro da Educacdo e Cultura

Hamilton Martins Silveira - Subsecretario da Secretaria de Apoio

José Amaral Sobrinho — Subsecretario de Planejamento da Secretaria de
Ensino de 1° e 2° Graus

Tarcisio Guido Delia Senta - Subsecretario de Planejamento da Secretaria
de Ensino Superior

César Augusto Gongalves — Coordenador de Planejamento, Avaliagdo e
Controle da Secretaria de Educacdo Fisica e Desportos

Zélia Paiva Nunes — Assessora de Planejamento da Secretaria de Assuntos
Culturais

Marco Antdnio Cavalcanti da Rocha — Diretor Adjunto do Departamento
de Assisténcia ao Educando

— Representantes por Regiéo



a) Regido Centro-Oeste

Delson Leone — Secretario de Educacédo e Cultura de Goias
b) Regido Norte

Aldo Gomes da Costa — Secretario de Educagéo e Cultura do Amazonas
¢) Regido Sul

Antero Nercolini — Secretéario de Educacdo de Santa Catarina

Julio César — Secretario de Cultura, Esportes e Turismo de Santa
Catarina

d) Regido Sudeste
Stélio Dias — Secretario de Educagéo do Espirito Santo
Clovis de Barros — Secretario de Cultura e do Bem-Estar Social do
Espirito Santo
e) Regido Nordeste
Arnaldo Arsénio de Azevedo — Secretario de Educagdo e Cultura

3. Comissao Central de Coordenacéo, constituida por:
— Representantes do MEC

Lygia Souto de Azambuja — Assessora Técnica
Maria de Jesus CR. Pereira —Técnico de Planejamento

— Representantes por Regido

a) Regido Centro-Oeste
Maria Domitilia Umbelino Di Souza — Superintendente da Coordena-
¢do de Planejamento Setorial
Djalma Silva — Superintendente de Assuntos Educacionais

b) Regido Norte
Maria Isis Andrade Bonfim — Subcoordenadora do Ensino de 2? Grau
Lidia de Oliveira Neta — Coordenadora do Departamento Normativo

¢) Regido Sul
Zenilda Nunes Lins — Assessora da Unidade de Planejamento
Jodo Carlos Pottker — Diretor da Unidade Operacional de Ensino

d) Regido Sudeste
Jodo Euripedes Franklin Leal — Assessor de Planejamento
Marcos Venicius Branddo — Técnico em Planejamento
e) Regido Nordeste
Alzira de Medeiros Leal — Coordenadora da Unidade Setorial de Plane-
jamento
Maria Arisneide de Moraes — Assessora de Planejamento

4. Coordenador de Divulgacéo de Informacdes sobre o Encontro
José Carlos Fernandes — Assessor de Imprensa da Secretaria-Geral



5. Funcgdes:

do Coordenador-Geral:

¢ presidir as sessdes plenarias;
* coordenar a Comissdo Consultiva;
* coordenar a Comissdo Central;

da Comissao Consultiva:

« opinar sobre a programacédo do encontro;

« acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos, propondo reformula-
¢Oes, caso necessario;

« atender as solicitagdes referentes a sua area de competéncia;

e participar das sessdes plenarias;

da Comissao Central:
e apoiar técnica e administrativamente o desenvolvimento dos encon-
tros;
« facilitar a comunicacdo com a Comissdo Consultiva;

do Coordenador de Divulgacdo de Informacdes:

« coordenar os servicos de Divulgac@o, com a participacdo de assesso-
res de Imprensa da SEC local.
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ANEXO |

SINTESE DA POLITICA SETORIAL

I. CONCEPCAO FUNDAMENTAL

1. A Politica Setorial da Educacdo, Cultura e Desportos é constituida de agfes e ins-
tituicBes nas esferas pertinentes a areas e faz parte da politica social do Governo.
2. Embora a setorializacdo das politicas tenha sua razéo de ser e seja uma necessi-
dade decorrente da divisdo administrativa das atribuicGes ministeriais, € importante
acentuar que a problematica da educagao, cultura e desporto jamais estara bem colo-
cada apenas do ponto de vista setorial. A questdo social é responsabilidade conjunta
de todos os ministérios, ainda que os da area social estejam mais diretamente ligados
a ela. Nesta perspectiva, o esforco educacional faz parte de um esfor¢o geral, ndo
somente dentro da area social, mas igualmente dentro da area econémica, porque nao
ha solucéo satisfatéria dos problemas, se nédo houver suficiente convergéncia entre as
areas sociais e as areas econdmicas. Pouco adianta preparar a médo-de-obra se a estru-
tura produtiva ndo estiver adequada as necessidades béasicas da populacdo majoritaria
e contiver suficiente tendéncia de criacdo de postos de trabalho acima dos niveis de
estrita subsisténcia. Dentro do atual estilo de crescimento econdmico, que tem, entre
seus tragcos caracteristicos, presenca ainda reduzida do setor industrial na economia e
propenséo pouco absorvedora de mao-de-obra em sua parte mais dindmica, o impacto
da profissionalizacdo pode ser maior em favor dos empregadores do que em favor dos
empregados.

3. Questdes relevantes da educacdo, muitas vezes, encontram tratamento mais
eficaz fora do sistema, a saber, no problema da pobreza, entendida, aqui, em sua
dimensdo econdmica e politica. Por exemplo, o aproveitamento escolar depende tan-
to das condi¢des da clientela em termos de renda, nutrigdo, saude, higiene, saneamen-
to, etc. quanto das qualidades pedagogicas do sistema de ensino-aprendizagem,
particularmente na infancia. Dada a dimensédo da pobreza no Pais, a questdo edu-
cacional é por ela profundamente condicionada. Em vista desta realidade, torna-se
necessario o desenvolvimento de uma politica social envolvendo um esforco integra-
do das éareas sociais e econdémicas para a superacdo das desigualdades sociais.

4. O sistema de ensino apresenta forte tendéncia seletiva. Estamos, ainda, distantes
da capacidade de universalizar o 1° grau, e, mais que isto, reconhecemos que tal meta
ndo aconteceria dentro do sistema regular de ensino. Cerca de 25% da populacédo
escolarizavel sequer entra no sistema, sem falarmos na proporcdo de analfabetos na
populacdo acima dos 15 anos de idade. Ao lado disto, continuam altas as taxas de
evasdo e repeténcia na primeira série do 1° grau. A prépria pequena representativi-
dade do 2° grau, nas pessoas acima de 15 anos, mostra a grande mortalidade da popu-
lacdo estudantil dentro do sistema. A forte demanda pelo ensino supletivo se constitui
na critica acerba a educacao regular, divorciada, em grande parte, das caracteristicas
da populagdo pobre e fortemente propensa a exclui-la. O pré-escolar, reconhecido
como de extrema importdncia para o aproveitamento escolar posterior, continua
privilégio de familias abastadas.
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5. A educacdo, considerada na 6tica da politica social, se compromete a colaborar
na reducdo das desigualdades sociais, voltando-se, preferencialmente, para a popula-
¢do de baixa renda. Procura ser parceira do esforco de redistribuicdo dos beneficios
do crescimento econdmico, bem como fomentadora da participagdo politica, para
qgue se obtenha uma sociedade entranhadamente democratica, na qual o acesso as
oportunidades ndo seja apenas funcdo da posse econbmica ou da forca de grupos
dominantes. Educagdo é direito fundamental e basicamente mobilizadora, encon-
trando, especialmente, na sua dimens&o cultural, o espaco adequado para a conquis-
ta da liberdade, da criatividade e da cidadania.

II. OS GRANDES DESAFIOS

Concebendo a problematica educacional como embutida no desenvolvimento sé-
cio-politico-econdmico do Pais e como fundamentalmente comprometida em colabo-
rar na reducdo das desigualdades sociais, concentrando maiores esforcos no atendi-
mento a populagdo de baixa renda, conclui-se facilmente que a questdo mais relevan-
te ndo pode reduzir-se aos componentes pedagégicos e administrativos do sistema,
mas se alastra principalmente na dire¢cdo dos condicionantes estruturais do estilo
de crescimento econémico e de ambiéncia politica.

Nesta 6tica, destacam-se como principais desafios:
— a reducdo das desigualdades sociais;

— o crescimento demografico;

— a universalizacdo da educacao basica;

— a eficiéncia do sistema escolar;

— 0 desenvolvimento cultural;

— a flexibilidade regional e programatica.

1 — A Reducéo das Desigualdades Sociais

O problema central localiza-se na tendéncia concentracionista do crescimento
econdmico, representada pela reconhecida dificuldade de redistribuicdo da renda e de
superacdo da seletividade das politicas sociais. A estrutura produtiva esta em grande
parte divorciada das necessidades bésicas da populagdo majoritaria e voltada para o
consumo elitista que acentua nossos problemas de dependéncia externa e de desequi-
librios regionais. A insercdo no mercado de trabalho é bastante deficiente para contin-
gente expressivo da forga de trabalho, em termos de subemprego, além de contarmos
com um setor secundario da economia ainda muito pequeno relativamente, acompa-
nhado de um setor primario extenso e fortemente declinante e de um setor terciario
ja muito inchado. Estes impactos negativos oriundos da esfera econdémica afetam a
acdo educativa, em sua eficiéncia e eficacia. Por outro lado, sem falar na escassez dos
recursos, comprometidos sempre primordialmente com questdes do crescimento
econdmico, o esforco educacional aparece a deriva, de forma residual e assistencialis-
ta, como, de resto, toda a politica social. Apesar dos avancos reconhecidos de planos
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anteriores, chegando-se mesmo a reclamar para a politica social condi¢es de "objeti-

vo préprio”, a mesma altura e convergente com a politica econémica, é forcoso
reconhecer que as areas sociais continuam residuais e compensatorias.

2 — 0 Crescimento Demografico

A sombra deste desafio geral, emerge o problema resultante do excessivo cresci-
mento demogréfico, complicado através do processo migratério rural-urbano irre-
versivel e acelerado. Conseqiientemente, em muitos casos a agdo educativa nem se-
quer consegue manter o déficit cronico de escolarizagdo. Mesmo reconhecendo a
influéncia importante que a educacdo pode exercer na reducdo do ritmo de cresci-
mento demografico, ressalta-se que a melhor forma de o controlar é a satisfatéria
redistribuicdo da renda. Por outro lado, ainda que ndo seja possivel propriamente
fixar o homem ao campo, porque a urbanizacdo é irreversivel e em boa parte necessa-
ria para viabilizar a oferta concentrada de servicos e de infra-estrutura, poder-se-ia
procurar reter o ritmo migratério pela oferta de melhores condi¢Ges de vida no cam-
po ou orientd-lo para nudcleos urbanos menores, desde que exista real compromisso
de descentralizagcdo industrial. Ao mesmo tempo, a penetracdo dos meios de comuni-
cacdo e da ideologia do consumo potencializaram as aspiraces de tal ordem, exigin-
do-se, cada vez mais, quantidade e qualidade de servicos na esfera da educacéo,
da cultura e dos desportos.

3 — A Universalizagédo da Educacdo Basica

Outro grande desafio coloca-se na universalizagdo da educacgéo béasica — direito
fundamental de todos — em face dos déficits de escolarizagédo, acentuados nas areas
rurais e nas periferias urbanas. A educacdo basica estd necessariamente envolvida com
todas as outras variaveis importantes da politica social, razéo pela qual sua concepcéo
sera sempre interdisciplinar e intersetorial. A prevaléncia de condigdes insatisfatorias
de saude, nutricdo, saneamento, habitagdo, emprego e renda limita o adequado desen-
volvimento da pessoa e, conseglientemente, da acdo educativa.

4 — A Eficiéncia do Sistema Escolar

A eficiéncia do sistema escolar apresenta-se como proximo desafio. Além da
reconhecida escassez de recursos, sua capacidade técnica e administrativa é deficiente.
Disto se originam, dentre outros problemas, males burocraticos, superposi¢éo de pro-
gramas e de institui¢cdes, pulverizagdo de recursos, tendéncia a predominar o aparato
técnico-administrativo sobre a oferta de servigos, inadequagéo de curriculos e de pro-
gramas, baixos niveis salariais e inexpressiva valorizagdo do professor. Recai aqui,
igualmente, o desafio da qualidade do ensino, reconhecido como grave em todos os
niveis de atuacdo do sistema.

5 — 0 Desenvolvimento Cultural
O desenvolvimento cultural aparece como o outro grande desafio, caracterizada

a sua problematica em parte pela desagregacdo provocada com a urbanizacdo e a
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migracdo intempestivas, num contexto de pobreza, e em parte pela propensdo a con-
cebé-lo de modo elitista e divergente das necessidades e caracteristicas do povo.
Assim, a integracéo cultural, a preservacdo e o fomento dos valores culturais de caréa-
ter popular aparecem como invectiva central, dentro de uma Gtica que procura enten-
der cultura também como ambiente préprio da educacdo permanente e do trato da
democracia.

6 — A Flexibilidade Regional e Programatica

Enfim, ressalta-se o desafio da flexibilidade regional e programatica. A rigidez
normativa desconhece a complexidade da realidade e consagra o vicio da centraliza-
¢do politico-administrativa. Por isto mesmo, atribui-se grande importancia ao planeja-
mento descentralizado e participativo e as modalidades informais de ensino, muitas
vezes mais adaptadas a clientela e as particularidades locais, corrigindo homogeneiza-
¢Bes normativas irreais.

I1l. LINHAS PRIORITARIAS DE ACAO

Descortinam-se cinco linhas prioritarias de agao, que, sem dificultar a proprieda-

de das véarias modalidades de intervencéo na realidade, deveriam provocar suficiente
convergéncia dos esforcos em educacao, cultura e desportos. De acordo com a funda-
mentacdo anterior, estas linhas de agdo seriam caracterizadas pelo compromisso com
a populacdo de baixa renda, associando-se ao propdsito de redistribuicdo de renda,
pelo compromisso com a gestacdo e usufruto da cultura, na qualidade de espaco da
criatividade e da participacdo do povo, e pelo compromisso com a obtenc¢do de ins-
trumentos satisfatérios para atingirmos tais objetivos. Dentre as cinco linhas de agdo
temos, portanto, trés que dizem respeito ao problema de contelido programatico da
politica setorial, e duas que se referem a instrumentalidades.
1. A primeira linha programatica é a educacéo no meio rural, buscando atingir um
dos focos importantes da pobreza no Pais. Considerando que na area rural temos as
menores taxas de escolarizagcdo, os maiores indices de repeténcia e evasdo e a maior
dificuldade de adequacdo da educacdo as particularidades da clientela e do meio,
encontramos ai um dos desafios decisivos. Levando ainda em conta a propensdo a
migracdo, em si inevitavel, mas fortemente acelerada pelas condi¢cbes de pobreza
rural, coloca-se o problema muito complexo de transmitir a oferta de servicos educa-
cionais contetdo condizente com as necessidades sécio-econdmicas locais.

Dadas as condi¢Oes atuais da zona rural, particularmente em regides s6cio-econo-
micamente mais desequilibradas, a universalizagcdo do 1° grau € meta ainda longin-
qgua. De modo particular nesta situagdo, a educacdo regular tem-se mostrado nem sem-
pre ser a via mais eficaz, por conter rigidezes normativas que violentam o ambiente
préprio da vida rural. Imp&e-se, portanto, repensar a politica de educagdo para estas
areas, especialmente no que se refere aos seus planos curriculares, a descentralizagéo
dos programas e a ativa participagdo de suas clientelas no seu processo de implanta-
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¢éo, visando aproveitar todos os recursos locais, adequando a oferta de servicos edu-
cativos as necessidades e possibilidades socio-econdmicas-culturais do meio rural.
Disto, espera-se poder oferecer servicos educacionais mais convenientes a estratégia
de sobrevivéncia das familias pobres, fazendo igualmente eco a prioridade nacional
concedida a agricultura.

E preciso reconhecer que este tipo de adequacéo pode incorrer numa simplifi-
cacdo demasiada da oferta educacional, o que equivaleria, pelo menos em parte, a
diminuir as chances de acesso as oportunidades, se compararmos com aguelas pessoas
que recebem a educacdo regular completa. A historia, contudo, ensina que é preferi-
vel oferecer menos, mas de forma mais realista, do que pretender oferecer mais, mas
de forma apenas legalista. Se ndo perdermos de vista que o esfor¢o de adequagdo ndo
deve acarretar uma subeducacdo, pode ter sua razdo de ser, pelo menos conjuntural-
mente.

2. A segunda linha programatica, complementar a primeira, é a educacao nas perife-
rias urbanas, onde encontramos a outra por¢do maior da pobreza brasileira. Colocan-
do-se o carater redistributivo e mobilizador como dimens6es essenciais da educacao,
o problema das periferias urbanas se concentra no carater economicamente seletivo
dos servicos educacionais. Assim é que, quem mais precisa maiores dificuldades tem
de se inserir no processo e de nele sobreviver.

Por estas razoes, tornam-se importantes a educagdo pré-escolar e a educagéo
supletiva, cristalizando problematicas fundamentais em torno do acesso ao 1° grau e
ao 2° grau. O pré-escolar é relevante, tanto pelo seu impacto pedagégico quanto pela
possibilidade que oferece de influenciar as condi¢cGes de nutrigdo, de saude, de higie-
ne, etc. das criangas e das familias. Na verdade, a assim dita educacdo pré-escolar deve
ser entendida como aquela que se faz antes do ingresso no 1° grau, independente-
mente de limite de idade, incluindo-se mesmo a acdo sobre as gestantes. Tendo em
vista que nos primeiros anos de infancia se decide em grande parte a potencialidade
formativa da personalidade humana, o impacto sobre a crianca a partir dos 7 anos de
idade pode estar ja totalmente comprometido com um passado de desnutricdo e néo
mais recuperavel. Acresce, ainda, o importante aspecto de que, estando 0 acesso ao
pré-escolar concentrado nas familias ricas, serve para acentuar ainda mais a distancia
para com o aproveitamento escolar de criancas pobres.

De outra parte, € necessario também adotar uma nova postura com relagéo
a educacdo de adolescentes e adultos. O ensino supletivo deve, nesta dimensao, ser
visto ndo tanto como uma chance renovada de escolariza¢do, mas como um processo
préprio de educacdo destes grupos, dotado de conteddos e métodos que atendam
eficazmente aos objetivos especificos de desenvolvimento cultural, de ampliacdo de
experiéncias e vivéncias e de aquisicdo de novas e melhores capacidades destas cliente-
las, superando as inadequacfes do ensino regular que se lhes oferece. Por esta razéo,
0 ensino supletivo devera ser tendencialmente informal, ou seja, capaz de criatividade
e flexibilidade, acordes, pois, com as caracteristicas especificas de cada clientela, em
cada meio. Impde-se, portanto, que o esfor¢co de educacéo voltado para as periferias
urbanas seja fundamentalmente inovador, tanto na busca de colabora¢do com a redis-
tribuicdo de renda quanto no seu aspecto participativo e mobilizador. E preciso valo-
rizar mais as necessidades definidas, a partir da propria comunidade, e criar condi-
¢cOes de avaliagdo critica constante por parte dela, a fim de evitar a tendéncia seletiva
do sistema de ensino.
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3. A terceira linha programatica valoriza o desenvolvimento cultural, inclusive
como ambiente préprio da educagdo, na perspectiva da variedade criativa de sua
expressado, possivel sempre que haja liberdade de manifestagdo. Nao se entende aqui
cultura como aquela tipica das elites intelectuais e econémicas, muito imitativa dos
padroes externos e fortemente excludente das expressdes populares. Pelo contrario,
acentua-se a prioridade daquelas dimensdes culturais ligadas a identificagdo nacional,
através da qual o povo exara suas caracteristicas como sociedade e como nacédo, tanto
no plano material como no espiritual e tecnoldgico, e ligadas a criatividade da subsis-
téncia, onde a cultura é também instrumento de sobrevivéncia. Neste sentido, é im-
portante que se promovam as manifestacdes culturais em todas as suas formas e que
se abra 0 acesso mais amplo possivel a elas, numa perspectiva de desenvolvimento
integrado em que se complementem, sob a 6tica da identidade nacional, as manifes-
tagdes populares e eruditas da cultura brasileira. Ademais, é preciso acentuar que o
desenvolvimento cultural oferece o condicionamento préprio da educagdo permanen-
te e fomenta os valores participativos da sociedade, que, ao lado dos tragcos da identi-
dade, cultivam as peculiaridades criativas locais.

4. Passando para o nivel de instrumentos essenciais para a obtencéo dos resulta-
dos esperados, o primeiro se configura como a questdo do planejamento e da mo-
dernizagdo técnico-administrativa. Sob este prisma, entende-se, em primeiro lugar,
o esforco de planejamento descentralizado, na tentativa de recuperar a influéncia
das bases na linha da criagdo e condugdo de programas, mas também na linha de
controle e da avaliacdo feitos igualmente de baixo para cima. Uma vez que se reco-
nhece a importancia da educacédo informal, a necessidade do concurso da comunida-
de no fomento a educagdo basica e da eliminagdo do centralismo burocratico, tor-
na-se meta prioritaria o planejamento educacional participativo. Tal planejamento
ganhard em efetividade e aprofundamento, se baseado em conclusdes de estudos
e pesquisas em que se acentuam o conhecimento e avaliagdo dos problemas prio-
ritarios do setor.

Em segundo lugar, ressaltam-se questdes técnicas importantes, particular-
mente as da tecnologia aplicada a educagéo, a cultura e aos desportos, que pode
trazer reais vantagens para a melhoria da qualidade dos servicos para o atingimen-
to de clientela especifica e para o possivel privilegiamento de camadas mais caren-
tes da populacdo. Ao lado desta dimensdo, emerge também, como relevante, a
necessidade de um sistema adequado de informacédo e de producdo de indicadores
confiaveis, capazes de expressar ndo somente a Otica do administrador interessado
na estrutura e no desempenho de programas e de instituices, mas, sobretudo, a
Otica dos beneficiarios, tratando-os, primordialmente, como sujeitos da politica
social, e ndo apenas como objeto.

Em terceiro lugar, buscam-se a superagéo de entraves burocraticos e a ultrapassa-
gem da rigidez normativa e legalista, visando a aplicacdo maximizada e redistributiva
dos recursos.

Em quarto lugar, a problematica dos recursos humanos requer tratamento espe-
cifico tanto na dimenséo organizacional quanto na dimensdo das agdes substantivas.
5. O segundo instrumento, visualizado como prioritario, é o sistema de captagdo
e alocacdo de recursos. Embora o incremento nos montantes de recursos finan-
ceiros seja menos um objetivo do que uma condi¢cdo para o desenvolvimento edu-
cacional, ressalta-se a importancia de intervir deliberadamente em sua evolugéo.
Tem sido constatado que nem todo aumento de dotagdes ou criacdo de novas fontes
de arrecadacdo leva necessariamente a ampliacdo de oportunidades educativas para
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todos; em muitos casos, isto tem acarretado acentuagdo dos desequilibrios regio-
nais e das desigualdades sociais em sua distribuicdo. Dai a necessidade de identificar
os fatores que condicionam o surgimento destes efeitos, promovendo melhor aloca-
¢do e distribuicdo dos recursos atualmente existentes e procurando explorar mais
intensivamente fontes de recursos de carater mais progressivo quanto a incidéncia
fiscal sobre a renda.

Assumindo-se que a educacgdo seja direito fundamental e que, por isto mesmo,
ndo pode estar a mercé do poder aquisitivo da familia, & dever do Estado oferecé-la
a todos, em igualdade de condi¢Ges e com padréo qualitativo defensavel.

Dentro de uma visdo descentralizada de conducéo da politica setorial, a aplica-
¢do e a captacdo de recursos seriam feitas em certos casos através das bases que, nor-
malmente, tém mais interesse nos resultados que a administracdo central. Esta meta
poderia ser objeto de estudo acurado, de modo a se obter satisfatorio subsidio entre
as bases e os 6rgdos centrais.

IV. ACAO INTEGRADA EM EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTOS

A educagdo ndo deve estar limitada no tempo e ndo tem como Unico agente a
instituicdo escolar. Ademais, as iniciativas setoriais ndo se resumem em suas linhas
prioritarias. Embora estas devam realizar a convergéncia de todos os esforgos, é pre-
ciso frisar igualmente o elo necessério entre as politicas que vém sendo desenvolvidas
e as novas propostas, acentuando o carater tridimensional do setor educacéo, cultura
e desporto, sem insinuar qualquer justaposi¢do estanque.

1. Na esfera da educacao, persegue-se o0 objetivo de ampliar as oportunidades educa-
cionais e reduzir as disparidades regionais, dentro do principio da educagdo perma-
nente e do desenvolvimento sécio-politico-econdmico. E preciso efetivar um entrosa-
mento maior entre todas as agéncias envolvidas no processo ensino-aprendizagem,
contemplando os niveis municipal, estadual e federal, além das comunidades com
suas particularidades regionais. A0 mesmo tempo, continua importante a meta de
elevar a qualidade das ac¢Oes educativas, ndo sé introduzindo mudangas significativas
nos conteudos curriculares, mas também valorizando a funcéo docente, com uma
politica correlata de atendimento as suas necessidades econdmicas, sociais, culturais e
politicas. Embora a profissionaliza¢é@o ndo seja a finalidade Unica da educacao, é rele-
vante conseguir adequada relacdo educacgéo-trabalho, no sentido de uma aproxima-
¢do crescente da estratégia de sobrevivéncia da populacdo mais pobre. A pesquisa
deve ser incrementada, sobretudo, na linha de direciona-la para a solucdo dos desafios
principais da educacdo no Brasil.

Estes objetivos precisam ser alcancados dentro de uma programacao flexivel e
participativa, articulada com o planejamento nacional e com os diferentes niveis
administrativos, e sustentada por avaliacdo e controle capazes de representar os inte-
resses das bases. Ao mesmo tempo, busca-se orientar o sistema de financiamento, de
modo a elevar sua eficiéncia, a acompanhar o ritmo de evolu¢cdo das demandas, a
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permitir maior equidade social na aplicacéo e distribuicdo dos recursos e a incluir em
sua condugdo e controle o interesse dos grupos envolvidos.

A par da importancia atribuida a educagdo fundamental, é mister acentuar a
funcdo relevante da educacéo superior, na qualidade de captadora e disseminadora de
conhecimentos cientificos e culturais, ressaltando-se igualmente seu papel estraté-
gico na superacgao da dependéncia tecnoldgica. Deve-se estimular a universidade brasi-
leira a descobrir e a desenvolver sua vocacdo regional, de forma a se comprometer
com seu meio, bem como a assumir papel ativo na gestacdo de uma sociedade calcada
em ideais democraticos e no surgimento de uma estrutura social menos desigual. Ao
mesmo tempo, insiste-se na importancia de outras atividades voltadas particularmente
para o favorecimento dos grupos mais pobres, tais como: o provimento de alimenta-
¢do a educandos do 1° grau e do pré-escolar, buscando conjugar esta atividade com a
politica agricola de incentivo ao pequeno produtor; a promog¢do da salde escolar,
com utilizagao de técnicas de cobertura populacional em grande escala, equipamentos
de baixo custo, tecnologia nacional e recursos comunitarios; o fomento de material
escolar adequado a populacéo e a regido beneficiarias; a ampliagdo do acesso da popu-
lagdo carente as escolas; o incentivo a participagdo de universitarios em programas
sociais; o fortalecimento e a colaboragdo das delegacias regionais nas prioridades
setoriais.

2. Na esfera da cultura, os objetivos primordiais sdo o conhecimento do homem
brasileiro em todas as suas dimensdes culturais basicas, bem como a promocgéo de
todas as formas de sua criatividade. E preciso determinar as constantes nacionais e
regionais da cultura brasileira, buscando preserva-las e fortalecé-las, generalizando o
acesso a elas. Continua importante a protegdo do patriménio histérico, artistico e
arqueologico, procurando-se também despertar a consciéncia nacional para a rele-
vancia do meio fisico-urbano-cultural, sobretudo na linha da identificagdo dos tracos
peculiares do povo e das regifes. Para tanto, pretende-se adotar estratégia de agéo
descentralizada, de modo a criar oportunidades de promogéo e de acesso a cultura,
com a utilizagdo de centros regionais, integrados a comunidade.

E preciso promover novos valores na literatura brasileira, nas artes plasticas e
visuais, na producdo teatral, cinematografica e musical, bem como apoiar a pesquisa
em todas as linhas de expresséo cultural nacional.

E importante incrementar o conhecimento, a divulgacio e a preservacdo das
contribuigdes folcléricas a cultura nacional, estimulando a pesquisa e a divulgacdo da
literatura oral, incluindo a de cordel, reconhecendo e preservando as atividades Iudi-
cas e artesanais, a musica e a linguagem popular, e as diversas contribui¢cdes étnicas a
formacdo da cultura brasileira. Ao mesmo tempo, pretende-se reforcar aquelas ex-
pressbes que se relacionam com o espago vital e a qualidade de vida da populagéo,
ressaltando aquelas que também sdo meios de subsisténcia das populagfes mais pobres.

Ademais, é mister articular a atividade cultural com a atividade educacional,
entendendo a cultura como educagdo permanente e como ambiente préprio da edu-
cacao, na perspectiva da criatividade.

3. Na esfera do desporto, o objetivo reside na intensificagdo das atividades fisicas
de aperfeicoamento corporal, e de lazer, com énfase na populagdo das zonas rurais e
da periferia urbana. Busca-se promover o desenvolvimento da educacéo fisica escolar,
visando incorporar, efetivamente, a pratica da Educacdo Fisica e dos Desportos as
atividades escolares, com énfase no ensino de 1° grau. Pretende-se aperfeicoar o des-
porto de alto nivel, sobretudo nas modalidades olimpicas. Busca-se promover, igual-
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mente, o atendimento da comunidade urbana, dentro da filosofia da atividade fisi-
ca do lazer, particularmente voltado a populacédo sedentaria, bem como estimular as
competicbes desportivas populares, integrando-as a outros programas da area social.

A educagdo fisica e os desportos se apresentam, sob seus nUMErosos aspectos,
como um fendmeno social de marcante universalidade, atingindo a pessoa, quer como
participante, quer como espectador. Podem e devem contribuir, no futuro, de manei-
ra mais decisiva do que no passado, para o desenvolvimento do homem e sua melhor
integracdo social, apoiando o esforco geral de educagdo fundamental primordialmen-
te orientado para as popula¢des pobres.

ANEXO 11

ROTEIRO PARA DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDOS PREPARATORIOS

A "Sintese da Politica Setorial" sera 0 documento basico para o desenvolvimen-
to dos estudos relativos ao tema proposto para o encontro. Este documento expressa
as definigbes da politica setorial, a nivel nacional, para o 11l Plano Setorial de Educa-
¢do, Cultura e Desportos, que devera conter também a defini¢cdo de politicas a nivel
regional.

A elaboracédo destas politicas regionalizadas implica a participagdo das unidades
federadas e 6rgdos regionais. Esse encontro concretiza um momento de participacédo
quando se sugere sejam utilizados para desenvolvimento dos trabalhos, além do
documento basico, os resultados por regido constantes do Relatério do Seminario
sobre Politica e Planejamento da Educacé&o e Cultura.

A partir desses documentos e com base na experiéncia e na realidade de sua
unidade federada, sugere-se que os estudos preparatorios sejam realizados de acordo
com o seguinte roteiro:

a. Tendo em vista as cinco linhas prioritarias de acgéo, definidas na "Sintese da Poli-
tica Setorial": (1) Educacdo no Meio Rural, (2) Educac¢do nas Periferias Urbanas,

(3) Desenvolvimento Cultural, (4) Planejamento e Modernizagdo Técnico-Admi-

nistrativa e (5) Captacdo e Alocacdo de Recursos, identifique e descreva, dentre

as agdes que vém sendo desenvolvidas na Unidade Federada, aquelas mais signi-
ficativas em termos de resultados de perspectivas e/ou metodologias adotadas.

b. Face a problematica e as diretrizes regionais apresentadas no relatério do
"Seminario sobre Politica e Planejamento da Educacgéo e Cultura”, e dos obje-
tivos do sistema de ensino e peculiaridades da Unidade Federada, proponha e jus-
tifigue outras linhas prioritarias de acdo para o desenvolvimento do setor na Uni-
dade Federada e na regido.

c. Proponha estratégias de acdo que atendam as linhas prioritarias definidas na
politica setorial, bem como aquelas que vierem a ser identificadas para a regido.
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