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1 Introducao

A Taxa de Sucesso do Ensino Fundamental constitui uma medida de produ-
tividade deste nivel de Ensino no Pais.

Essa taxa identifica o percentual alunos que conseguem concluir as oito
séries do Ensino Fundamental, independente da sua condi¢cdo de repeténcia
em uma ou mais séries.

De acordo com os ultimos dados disponiveis no MEC, a taxa de sucesso
assumiu o valor de 27.30%. ou seja. 27 em cada 100 alunos que Ingressaram
na 1. série em 1987, conseguiriam concluir a 8. série, mantendo-se as taxas de
promocao o, repeténcia e evasao, por série, apresentadas pelo Sistema de Ensino
no periodo de 1987/88.

A andlise pontual da taxa de sucesso Identifica um consenso em térno de
uma situacdo preocupante

O Brasil de acordo com publicagdo da UNESCO, se encontra classificado
em penultimo lugar quanto a essa taxa, estando somente acima de um pais
africano, a Guiné-Bissau, que detém o ultimo lugar, com uma taxa de sucesso
de 8,0% para o seu Ensino de 1. Grau.

No entanto, ndo se pode Incorrer na visdo simplista de analisar o fenémeno
educacional isoladamente. E importante que se proceda a uma analise mais
detalhada desta medida de produtividade, colocando-a no contexto estrutural e
conjuntural do Pais. Para tanto, devemos associar a taxa de sucesso aos demais
indicadores so6cio-econdmicos e educacionais da nossa realidade, verificando
seu comportamento evolutivo na ultima década, de forma a avaliar se estamos
diante de uma vitéria ou uma derrota.

2 Exodo Rural, Migracdo e Taxa de Sucesso

O Brasil, que é o maior pais em irta territorial e populacdo na América Latina,
cresceu a altissima taxa de 3,1% ao ano. no periodo de 1950 a 1955. Em-
bora se preveja uma reduelo dessa taxa até o ano 2000, quando se espera
um crescimento anual de 1,7%, os resultados preliminares do censo de 1991
acusam, ainda, uma taxa de crescimento anual em torno de 1,89%, definindo
uma populacédo residente de 146.154.502 de habitantes, distribuidos entre as
27 Unidades da Federacao.
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Conforma levantamento da PNAD/IBGE de 1990. 74,1% da populagéao se
encontra nas zonas urbanas.

Os indicadores produzidos para o Pais, ao longo da década de 80. mostraram
gue prosseque o0 éxodo da populacdo rural para as areas urbanas. Enquanto
em 1991 havia 28,8% da populacdo residindo em area rural, em 1990 este
percentual foi reduzido para 25.9% (gréafico 1).

O fendbmeno do éxodo rural e da migragéo atinge principalmente a popula-
¢do com menor poder aquisitivo, constituida de familias Jovens com filhos em
idade escolar, que buscam trabalho em outros centros. Esse processo ocorre
com uma velocidade superior a velocidade de reestruturacao da rede de ensino,
gerando uma sobrecarga no Sistema Publico Educacional.

Esses movimentos migratorios, tém geralmente dois destinos: as zonas
periféricas dos grandes centros urbanos, causando o surgimento dos bols6es de
pobreza, e obrigando uma reformulacéo acelerada do planejamento educacional
e, as localizagbes menores, sem uma infra-estrutura organizada para receber
impactos de aumento populacional. Esse ultimo movimento, decorrente de uma
migragdo muitas vezes transitoria devida ao surgimento de &reas de garimpo,
aos periodos de colheita agricola, aos refugiados da seca ou mesmo aos sem
terra oriundos dos Estados do Sul e Sudeste, define uma situacéo as vézes rnais
critica e de solucdo rnais lenta que a anterior.

Este quadro causa um desequilibrio, mesmo que temporario, entre a de-
manda e a oferta de matriculas, principalmente no Ensino Fundamental.

O reflexo educacional dessa situacao é, na melhor das hip6teses, uma des-
continuidade no processo ensino-aprendizagem dessas criancas, Ja carentes, que
ao se reintegrarem ao sistema escolar, carregam, progressivamente, menores
chancas de uma evolucdo satisfatéria do Fluxo Escolar, acarretando assim,
uma devacado nas taxas de repeténcia, com impactes negativos sobre a taxa
de sucesso.

O efeito desestimulante da repeténcia sobre esse contingente, aliado ao
grupo de criancas que. dependendo do estilo ndmade de suas familias, n&o
chegam a retomar a escola, aumenta a populacdo de evadidos, afetando dras-
ticamente a referida taxa.

Mesmo assim, observa-se uma tendéncia crescente na taxa de cobertura do
Ensino Fundamental, demonstrando uma vitéria sodal decorrente do esforco
dispensado pelas politicas de expansédo do Sistema Educacional (gréfico 2).

Ndo ss pode negar que a crescente urbanizacdo do Pub se, de um lado,
criou desequilibrios, de outro, facilitou o atendimento escolar.



A politica predominante até o inicio da década de 90, visando a univer-
salizacdo do ensino. Incentivou o crescimento da rede de escolas rurais, como
forma de oferecer educacdo aquela populacdo dispersa. Esse subsistema e-
dueacional, formado em sua grande maioria por escolas unidocentes, com 0s
maiores Indices de professores leigos, oferece somente as séries iniciais do En-
sino Fundamental, afetando de uma maneira qualitativa e quantitativa a taxa
de sucesso do sistema formal, atualmente organizado numa sequéncia de 8
séries anuais.

3 Analfabetismo, Anos de Estudo e Touca de
Sucesso

A situacdo de analfabetismo no Brasil apresenta para a década de 80 um quadro
evolutivo de melhoria da situacéo.

A taxa de analfabetismo na populacdo de 10 anos ou mais, registrada em
1981, assumiu o valor de 22,3%, decrescendo para 17.8% em 1990 (gréafico 3).

No caso da populacdo de 15 anos ou mais de idade, a taxa de analfabetismo
estimada para 1981 foi de 22,8% , decrescendo para 18,3% em 1990 (gréfico
4).

Outro fato observado se refere a estrutura etaria da populacdo analfabeta.
No caso da taxa de analfabetismo da populacdo 15 anos ou mais de idade,
estimada para 1990, é importante a sua analise por grupos de idade. Observa-
se que 36,76% da populacdo com mais de 50 anos é analfabeta. enquanto
na populacdo de 15 a 29 anos. cuja infancia e adolescéncia ocorreu hum pas-
sado recente, onde ja se valorizava a educagdo para todos, somente 9,76% se
encontra nessa condicio (grafico 5).

Ao analisar a evolugéo temporal dessa taxa durante a década de 80, observa-
se uma queda paulatina em todos os grupos de idade mantendo-se as respec-
tivas grandezas.

Verifica-se. assim, uma Revolugdo Silencios contra o analfabetismo no
Pais que apesar de todas as dificuldades s6cio-econdmicas, ou talvez por causa
delas, parece estar vencendo, embora lentamente, essa vergonha nacional.

Em adicdo a esse quadro, a distribuicdo de pessoas de 10 anos ou mais de
idade por anos de estudo, também apresenta uma evolugdo positiva durante a
década de 80, o que vai configurar, diretamente, a taxa de sucesso.



O levantamento da PNAD/IBGE. classifica os anos de estudo, mantendo a
seguinte correspondéncia:

* 1 a 8 anos de estudo - Ensino Fundamental (ou elementar e médio 1.
ciclo);

e 9 a 11 anos de estudo - Ensino Médio (ou 2. ciclo);
e 12 anos ou mats - superior, mestrado ou doutorado.

Em 1981. a porcentagem de pessoas sem instru¢cdo e com menos de 1 ano
de estudo assumiu o valor de 23,1%, decrescendo para 18,1% em 1990.

O mesmo aconteceu entre as pessoas que tinham de 1 a 3 anos de estudo,
gue em 1981 representavam 26.5% da populacdo de 10 anos ou mais de idade,
caindo para 22,9% em 1990.

Em consequéncia, o percentual de pessoas com 4 a 7 anos de estudo cresceu
de 32,0% em 1981 pera 33.9% em 1990.

Verifica-se assim, um quadro onde as situacfes negativas estariam re-
gredindo. enquanto que as positivas estariam evoluindo, mesmo que paulati-
namente.

A vitéria maior se constata entre aqueles que possuem 8 anos ou mais de
estudo, ou seja, pessoas que possuem, no minimo, o diploma do Ensino Funda-
mental. Este contingente, conforme dados da PNAD/IBGE, que representava
18,3% da populacao de 10 anos ou mais no ano de 1981, se encontra em 25,0%
em 1990, confirmando a evolucdo positiva da taxa de sucesso calculada com
os dados do MEC (gréfico 6).

E Importante notar que no contexto de dificuldades por que passa o Pais,
existe uma grande contradi¢cao interna no conjunto de indicadores socio-eco-
némicos educacionais, significando talvez que se ainda n&o alcangamos a qua-
hdéde no Sistema Educacional, jA podemos comecar a falar em produtividade
(gréfico 6).

4 Trabalho e Taxa de Sucesso

A andlise de algumas caracteristicas das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
engajadas em algum posto de trabalho, durante a década de 80, apresenta al-
guns aspectos interessantes e que podem ter Influéncia sobre a taxa de sucesso.



Nette periodo, a participacdo das pessoas na faixa de 10 a 17 anos de
Idade, na populacdo ocupada, ou seja, pessoas que tinham trabalho, decresceu
de 14,2% em 1981 para 12,1% em 1990. Pode-se inferir que os trabalhos
ocupados pelos nossos adolescentes estariam sendo transferidos para as pes-
soas de uma faixa etéria superior, com maior qualificacdo e, em alguns casos,
mantendo-se o mesmo nivel salarial. Em consequéncia, presumivelmente, as
criancas de 10 a 14 anos de idade, ndo encontrando oportunidades de ingresso
no mercado de trabalho, estariam buscando a escola como forma de suprir
caréncias resultantes de dificuldades econdmicas de suas familias, o que se
torna visivel com o exemplo da merenda escolar.

Essa situacédo favorece a taxa de sucesso, no sentido de. estando diminuindo
o apelo do mercado de trabalho, as criancas poderem dispor de mais tempo
para se dedicarem a escola, contribuindo para um aumento da taxa de sucesso.

Em reforgo a hipotese inicial, observa-se que para o grupo de pessoas entre
18 e 59 anos de idade, ocupadas, ocorreu um crescimento de 81,3% em 1981
para 83.1% em 1990 (grafico 7).

5 Familia e Taxa de Sucesso

Os resultados da década de 80 mostraram haver uma tendéncia de reducao
no tamanho das familias no Pais. O numero médio de pessoas por familia
reduziu-se gradualmente, de 4,3 em 1981 para 3,9 pessoas em 1990. Podemos
inferir que esta reducdo tenha como um dos motivos, 0 maior esclarecimento
da populacdo através da escola e da midia, ou mesmo a conscientizagdo por
parte da populacéo, das dificuldades que o Pais atravessa (gréafico 8).

A proporcédo de familias, com apenas uma pessoa ocupada mostrou evidente
decrésimo, tendo passado de 47,1% em 1981 para 43.2% em 1990, enquanto
que as familias com 2 pessoas ocupadas subiu de 24.9% em 1981 para 29.1%
em 1990. A intensificacdo do ingresso de mulheres no mercado de trabalho
pode ter sido um dos fatores que influenciaram estes resultados (gréafico 9).

Ao longo da década de 80 observou-se, ainda, uma elevacéo na propor¢cao
de farmilias cujos chefes eram mulheres. Em 1981 este indicador estava em
16,9% e em 1990, atingiu 20,3% (gréfico 10).

O aumento da participacdo da mulher na fér¢ca de trabalho, aliado ao au-
mento de familias cujos chefes sdo mulheres, situacdo essa decorrente da le-
galizacao do divorcio, ou mesmo gerada pela necessidade de contribuir de uma



forma mais efetiva na renda famuliar, faz com que a escola seja valorizada,
pelo menos, como lugar de queda para os seus filhos. Este fenbmeno causa
forte pressao por maior oferta educacional, principalmente na rede publica, por
se tratarem de pessoal da classe média/baixa, com possiveis reflexos na per-
manéncia das criancas no sistema escolar, influenciando positivamente a taxa
de sucesso.

6 Rendimento e Taxa de Sucesso

O aspecto rendimento familiar. de acordo com os dados da PNAD/IBGE. con-
tinua a ter uma das principais causas de discriminacdo educacional.

Em 1990. enquanto 97% das criancas entre 7 e 14 anos de idade, perten-
centes a familias com mais de 2 salarios minimos per capita frequentavam a
escola, no caso das criangas oriundas de familias mais pobres, com o rendimento
de até 1/2 salario minimo, estas representavam uma proporcéo de 74.5% na
frequéncia a escola.

O processo recessivo desencadeado a partir do final da década de 70 definiu
uma evolugcdo conturbada da economia do Pais. ao longo da década de 80
(gréficos de 11 a 17).

Apesar da retracio do grau de concentracdo dos rendimentos , decorrentes
do conjunto de medidas contidas no Plano Brasil Novo, implantado com a posse
do atual governo, a propor¢éo de familias com rendimento superior a 10 salarios
minimos assumiu o valor de 20,5%, de acordo com dados da PNAD/IBGE
(grafico 18). Para essa populacdo, a educagdo ndo € um problema, diante des
suas facilidades. Para esse grupo, poderiamos dizer que a taxa de sucesso €
préxima de 100%.

No entanto, paradoxalmente, o grande contingente populacional, formado
peia classe midia, diretamente atingida pelas pressdes econbmicas e a classe
baixa, ainda pressionada por necessidades basicas de sobrevivencia, sdo as prin-
cipais responsaveis pela tendéncia crescente, embora lenta, da taxa de sucesso
nacional do Ensino Fundamental.

Sabe-se que as possibilidades de aprendizagem e permanéncia das criangas
na escola sao Influenciadas, ndo apenas pelos aspectos escolares, mas também
pelas condi¢des culturais de suas familias e das condi¢cdes de salde, nutricio e
sdcio-econdmicas das criancas.

O Brasil, apesar de ter alcancado um certo nivel econémico, carrega uma

1



divida social elevada.

Apesar desse quadro, a taxa de sucesso do Ensino Fundamental que. em
1980 estava em torno de 16,30%, apresentou uma tendéncia crescente a partir
de 1984 até os ultimos dados disponiveis. Conseguirnos crescer 7,9 pontos
percentuais (grafico 19).

Talvez ndo tenhamos motivos para nos vangloriar, mas seria razoavel nos
sentirmos derrotados?

Observa-se que estamos sob a forca de dois polos que se repelem. De um
lado, o quadro econémico com luas consequiéncias, atuando de uma maneira
massacrante sob a populacdo a, do outro, a articulagdo da educacdo com a
saude e a alimentacdo, tentando suprir, a0 menos na infancia e adolescéncia,
as dificuldades sociais impostas pela economia.

Poderiamos pensar que estamos num momento de acérto de rota, onde o
crescimento € somente uma parte do desenvolvimento de um povo.

No caso especifico da educacdo, se queremos um crescimento mais signi-
ficativo na nossa taxa de sucesso, devemos nos articular com a qualidade de
ensino, sem esquecer que ela estd intimamente ligada a qualidade de vida.
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GRAFICO 10 ~ DISTRIBUICAD DAS FAMILIAS POR SEXO DO CHEFE

BRASIL - 1981-1990
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GRAFICD 18 - DISTRIBUICAD DRS FAM, RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES

SEBUNDO A CLASSE DE RENDIMENTQ MENSAL FAMILIAR - BRASIL
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Chefe da Coordenacédo de InformacBes para o Planejamento
CARLOS EDUARDO MORENO SAMPAIO

Chefe da Divis@o de Levantamentos e Disseminacéo
JORGE RONDELLI DA COSTA

Chefe da Divisdo de Desenvolvimento e Disseminagdo
LILIANE LUCIAN. DE A. OLIVEIRA

Secretarias
LIDIA FERRAZ 3
SUSANA MARIA GUSMAO VILAR

Setor de Preparacdo e Controle dos Levantamentos do Ensino Fundamental, Médio, Educacdo Especial,
Supletivo e Financeiro

LINDBERG GOMES DE BRITO - Chefe de Setor

MARIA DA GLORIA RODRIGUES ALVES

FERNANDO RUBENS BRANDAO BARROS

NORMA SUELY DA COSTA CONCEICAO

ZELIA MARIA DE JESUS

Setor de Preparacdo e Controle dos Levantamentos do Ensino Superior
MARIA DAS DORES PEREIRA ROSA - Chefe de Setor
MARIA LUIZA GALESCO
ANA CARLA PINTO DANTAS SANTANA
MARIA DE JESUS RIBEIRO SENA
JACYRA EVANGELISTA DE OLIVEIRA
MARIA GENUVEVA DA CONCEICAO GOMES

Setor de Preparacdo e Critica dos Questionarios
CELIA CRISTINA GEDEON ARAUJO - Chefe de Setor
MARLY FLORES DOS SANTOS
CHELA MILAN ESTEVES
FRANCISCO DE SOUZA MARQUES
CELIA MARCIA MARTINS LIMA
LUCIA DE SOUZA TAVARES FARIAS
CRISTINA DE LOURDES 0. ABREU
SERGIO ANTONIO M.DE OLIVEIRA

Setor de Ar)élises Estatisticas
JOSE DIAS PEREIRA - Chefe de Setor
MARIA DAS GRACAS MOREIRA COSTA

Setor de Processamento e Operacéo
JORGE ROBERTO PEREIRA DUARTE - Chefe de Setor
JOSE MARIA DA PAIXAO NASCIMENTO
PEDRO GONGCALVES DA COSTA
JOSIMAR GUEDES DE CARVALHO
NILO RIBEIRO MORAES
ANTONIO JOSE AMORIM

Setor de Desenvolvimento de Sistemas
RICARDO TORRES LENZI - Chefe de Setor
ALVARO VARGAS LOMBARDI
HELIO FRANCO RULL
HILDA MARIA MONTEIRO
JULIO CESAR SANTOS TOSTES
PEDRO HENRIQUE M.ARAUJO

Setor de Disseminagdo e Documentacao
MAURO ALVES RAMOS - Chefe de Setor
MARIA DE FATIMA TEIXEIRA LIMA
CRISTINA MEDEIROS DE OLIVEIRA
MAURICIO GOLDENBERG
FATIMA FONTENELLE ALVES DE BRITO



MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL
COORDENACAO GERAL DE PLANEJAMENTO SETORIAL
COORDENACAO DE INFORMACOES PARA O PLANEJAMENTO

Esplanada dos Ministérios
Bloco L - Anexo | - 2° andar
70047-Brasilia-DF
Fones: 224-6535 - 224-6600



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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