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APRESENTACAO

Uma das fungdes institucionais do INEP consiste em prover e
estimular a disseminacéo e discussdo de conhecimentos e informagdes sobre
educacéo, visando seu desenvolvimento e dominio publico, através de sua
producao editorial.

Com o objetivo de contribuir para a democr atizacéo de parte desses
conhecimentos, de modo rnais agil e dinamico, o INEP criou recentemente
as Séries Documentais, com 0 mesmo desenho de capa: eias formam um
novo canal de comunicagdes, diversificado quanto a publico, temética e
referenciacéo; abrangendo varios campos, eias podem alcancar, com tiragens
monitoradas, segmentos de publico com maior presteza e focalizacdo; cada
série podera captar material em diferentes fontes (pesquisas em andamento
ou concluidas, estudos de caso, papers de pequena circulagcdo, comunicactes
feitas em eventos técnico-cientificos, textos estrangeiros de dificil acesso,
ete).

S&0 as seguintes as séries:

1. AntecipagOes tem 0 objetivo de apresentar textos produzidos por
pesquisadores nacionais, cuja circulacdo esta em fase inicial nos meios
académicos e técnicos.

2. Avaliacdo tem o objetivo de apresentar textos e estudos
produzidos peia Geréncia de Avaliagao.

3. Estudo de Poaliticos Publicas tem o objetivo de apresentar textos
e documentos relevantes para subsidiar a formulacdo de politicas da
Educacdo.

4. Eventos tem o objetivo publicar textos e conferéncias
apresentados em eventos, quando ndo se publicam seus anais.

5. Inovagbes tem o objetivo de apresentar textos produzidos pelo
Centro de Refer éncias sobre I novacdes e Experimentos Educacionais (CRIE).

6. Relatos de Pesguisa tem o objetivo de apresentar relatos de
pesquisas financiadas pelo INEP.

7. Tradugdes tem o objetivo de apresentar tradugbes de textos
basicos sobre Educacdo produzidos no Exterior.
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INTRODUCAO

A universalizagdo da cobertura do ensino de lo Grau e a
ampliacdo do acesso ao 20 Grau e ao Ensino Superior tém constituido
metas prioritarias para os paises do Terceiro Mundo nas ultimas
décadas. Para atingir estes objetivos, tem-se procurado investir
fortemente na base fisica do sistema escolar. Entretanto, garantir
o direito a educacdo obrigatéoria e €& melhora qualitativa da
educac& o exige, ndo somente recursos financeiros e fisicos, nas
também recursos humanos capazes de processar essas transformacdes.

Por sua vez, a forte expansdo dos sistemas educacionais, junto
com as mudancas nos conteudos e técnicas pedagdgicas, tem trazido
uma preocupac& o crescente com o0s aspectos qualitativos do ensino
oferecido. Mas, novamente, a implementacdo efetiva das novas
abordagens recai sobre a classe de professores docentes. Este tipo
de consideracdo agudiza o interesse pela situacado ocupacional dos
docentes e suas condi¢cdes de trabalho, além da relativa a sua
capacitacdo para o melhor exercicio da profisséo.

Na préatica, a dificuldade de recrutar, treinar e manter
professores competentes no ensino do lo e 20 Graus tem representado
um obstaculo permanente para a melhoria do sistema educativo. Uma
das principais causas desta situacdo €&, sem duavida, constituido

pelos niveis salariais aviltantes percebidos pela grande maioria do
magistrado.

Mas, apesar da convic¢cdo generalizada de que os professores
sdo muito mal compensados, pouco se sabe a respeito da evolugcao da
remuneracdo dos integrantes dessa classe. Como se processa a
entrada e a evasdo da categoria? Como se compara a sua estrutura de
renda com a de outras categorias que exigem formacdo e dedicacao
semelhantes? Como tem evoluido a remuneracdo dos professores
durante o periodo de crise prolongado vivido pelo Brasil?

O presente trabalho se propde a examinar uma parcela deste
conjunto de preocupacbes comn o0s professores - recursos humanos
essenciais ao funcionamento do sistema educativo. Mais
especificamente, procura analisar de que forma evoluiu o mercado de
trabalho dos docentes de lo e 20 Graus no Brasil durante a década
passada. Para tanto, vale-se dos dados da RAIS (Relagcdo Anual de
Informacdes Sociais), uma das poucas fontes de dados que permite
fazer um acompanhamento anual da composicdo e remuneracdo de
determinadas categorias ocupacionais.

O estudo é centrado no periodo 1980-1988, anos para 0s quais
se dispde atualmente de resultados divulgados da RAIS. Para
facilitar a compreensdo da evolucdo do mercado de trabalho dos
professores, o estudo procura contrastar a situacdo dos docentes
com a de outras duas ocupacdes "alternativas", a de secretario e a
de comerciario, além de estabelecer comparacfes com o conjunto dos
trabalhadores que esse registro reconhece. Essa analise

ocupacional €& precedida por uma apreciacdo global da evolugcdo da



econom a a do nercado de trabal ho ao |ongo doa anos oitenta. Nesse
contexto Bais anplo, poderd ser verificado o inportante papal

desenpenhado pelo setor publico quanto & geracdo de enprego a As
remuner acdes pagas.

O trabalho é dividido em quatro secdes. Na prineira,
descreve-se o0 conteudo e a nodalidade rodutiva da RAS
procedendo-se a revisar suas qualidades e defeitos. Na segunda,
apresent a-se una conpar acdo dos dados dessa fonte emrel agcdo aos do
Censo Educaci onal do MEC. Na terceira secdo, analisa-se a evolucéao
do enmprego e das renuneracdes dos docentes ao longo da década,
analise que €& precedida por una visdo sucinta acerca do
conportanmento global de anbas as variaveis para o conjunto das
ocupacoes. A Ultima secdo dedica-se a examnar a evolucao
gua itativa dos docentes, analisando as nudancas havi das no perfil

enogr afi co, educaci onal e ocupacional desses trabal hadores.

8ECA0 1. A FONTE DE | NFORVAGCES: A RAIS (Relagdo Anual de
I nf or magdes Soci ai s)

A fonte de informacdo basica utilizada para este estudo sobre
a situacao e evolucdao do nercado de trabal ho organizado das
ocupacdes de professor de o e 20 Gaus é a Relacdo Anual de
| nformacdes Sociais (RAIS). Desde 1976, a RAIS coleta dados
I ndi vi dual i zados de cobertura nacional sobre os trabal hadores com

contrato de trabalho de enpregado registrado e seus principais
atri but os.

A fim de permtir una nelhor conpreensdao dos dados e
concl usdes que o docunento apresenta, descrevemse, a seguir, as
caracteristicas basicas da RAIS e faz-se unma avaliacdo dos dados
produzi dos através desse registro adm nistrativo.

1.1 Breve descricao e conentari os sobre a evolucdo da RAI S

Em substituicdo aos Vvarios registros admnistrativos que
solicitavam dados dos estabel eci nentos com conteudos e
peri odi ci dade senel hant es, dest i nados a oper aci onal i zar,
adm ni strar e fiscalizar programas sociais especificos (PS PASEP,
FGIS, Previdéncia Social, Lel dos Dois Tergos) , o levantamento RAI S
foi inplantado em 1976 na forna de um condomini o das instituic¢des
partici pantes do projeto de unificagcdo desses registros.

A partir dai, comperiodicidade anual, passou-se a dispor de
um uni co | evantanento sobre o enprego formal brasileiro, unma vez
gue todos o0s enpregadores ficaram obrigados a relacionar
nom nal nent e cada umdos vincul os enpregaticios manti dos no ano da

decl aracdo e seus respectivos atributos. Dessa forma, a RAS
passou a ser o equivalente a um censo anual do enprego fornal
regi strado—ncl ui ndo enpregados celetistas, estatutarios e
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avulsos—existente nos estabelecimentos publicos ¢ privados. Este
tegmento abrangia, em 1989, um total da 24,5 milhGes da postos da

trabalhcl), 0 qua representa aproximadamente 40% do total da ocupacao
nacional.

_Dois conjuntos de informagbes podem ser distinguidos na RAIS
o primeiro se refere a unidade estabelecimento, com destaque para
a localizacdo geografica atée o nivel do municipio, a atividade
econdmica com possivel desagregacdo a 285 sub-atividades a o
tamanho do estabelecimento referido ao numero de trabalhadores; o
segundo, relativo aos empregados, fornece dados sobre o sexo, a
idade, a educacdo, a ocupacao, o tempo de servico e a remuneracao
mensal paga a cada trabalhador informado, seja dos que permaneceram
trabalhando no dltimo dia do ano de referéncia ou daqueles
desligados do estabelecimento ao longo do ano.

Todas as unidades (estabelecimentos e individuos) e a quase
totalidade das variaveis que o formulario reconhece sdo processadas
de modo a permitir que a RAIS forneca dados que subsidiem a
operacionalizagdo de cada programa dos conddminos e a construcéo de
agregados estatisticos para_fins de planegjamento e pesquisa por
parte destes e outros usuarios.

O processo de coleta estende-se de janeiro a abril do ano
subsequente ao de referéncia dos dados. A recepc¢do dos documentos
efetiva-se através da rede bancaria e, rnais recentemente, do
Correio. Campanhas publicitarias, cada vez menos frequentes pelo
elevado custo, Ilembram a obrigatoriedade da declaracdo e a
incidéncia de multas por atraso ou sonegacao. Em seu lugar,
notificacdes antecipadas sido enderecadas aos estabelecimentos de
médio e grande porte, solicitando a rapida entrega dos dados e a
preferéncia e facilidades concedidas as declaracbes em meo
magnético, que vem aumentando aceleradamente nos udltimos anos.

Em forma gradual, nos altimos anos, tem-se incorporado a RAIS
a necessidade de controlar a resposta ban como a implantacdao do
processo de notificagcdo para aquelas unidades de grande porte que
aparecem como omissas. Esforcos crescentes vém-se desenvolvendo
também a fim de garantir o aproveitamento das declaragoes
defeituosas e a rapida devolucdo de formularios com erro, para

permitir a sua correcdo dentro do calendario previsto para o
processamento dos dados.

_Embora, para fins operativos, os dados fiquem a disposi 85\0 dos
conddminos normalmente no més de setembro, vale dizer, com 9 meses
de defasagem, o0 acesso aos dados a%reg?ados é rnais demorado pois
estes precisam de tratamento e controles detalhados, atraves de
programas computacionais, preévios a sua divulgagdo. Normalmente,
0s agregados séo conhecidos com uma defasagem de 18 a 24 meses.
Dificuldades contratuais e financeiras, no entanto, tém,
excepcionalmente, provocado um atraso superior a 3 anos na
publicacdo dos dados estatisticos rnais recentes da RAIS, sm que
Isso tenha comprometido o uso dos dados para fins operacionais.



Baseado nessa descricao, relacionan-ae a seguir aa principais
vantagens e« desvantagens da RAIS visando una avaliacdao doa dados
eatatiaticoa qua ala van produzindo ao longo da ultinma década.

1.2 Principali vantagens a desvantagens da RAI S.

~ De forma
adm ni strativo

a) -

b) -

d) -

e) -

£y -

sucinta, as _principais vantagens deste registro
associ amse as seguintes caracteristicas:

carater censitario do | evantanento, sustentado pela
necessidade de dar suporte a acles tais cono a
concessdo de beneficios sociais (PIS PASEP, hoje

substituido pelo Abono ao Trabal hador), a
arrecadagcao Previdenciaria e a fiscalizagao, todas
elas individualizadas, seja en relagcdo ao

est abel eci mento ou ao trabal hador. Esse atributo da
RAIS permte a obtencdao de dados desagregados até

para os nenores doninios geografico-setoriais ou
ocupaci onai s;

abr angénci a naci onal con alta cobertura
popul acional, en se tratando de un registro que
abarca nais de 1,2 m| hGes de estabel eci nentos con
enpregados totalizando quase 25 mlhbdes de
enpregos, ou seja, nais da netade da ocupagéo
urbana brasileira. Essa qualidade permte a
real i zagcdo de estudos conparativos do nercado de
trabal ho  fornal entre r egi des, ativi dades
econdm cas e ocupacgoes;

cont eddos est avei s, honbgéneos e nuito conpl et os de

vari avei s demogr af i cas (i dade, sexo,
naci onal i dade),  educacionais (nivel e grau
aprovado), ocupacionais (tenpo de servicgo, horas
contratuai s, tipo de contrato) para cada
t r abal hador, além das correspondent es aos
est abel eci nent os (rmuni ci pi o, sub- ati vi dade

econdm ca e tanmanho) ;

processanento individualizado da quase totalidade
das vari avei s | evant adas;

peri odi ci dade anual para um |evantamento censal
dessa enver gadur a;

custo baixo por wunidade respondente, enbora o

nontante de recursos destinados a essa produgdo e
para a utilizacdo dos dados seja el evado.

Em contrapartida, a RAIS apresenta deficiéncias que convém

explicitar:

a) -

om ssdo ou sonegacdo de resposta por parte dos



est abel eci nrentos obrigados a responder. Essa
ausénci a da resposta torna-sa naia grava quando nao
exi stem nmecanisnos efetivos da ativagcdo a da
fiscalizacdo e nédo funciona a aplicacao da sancgodes
pecuni ari as aos om Ssos. Nor mal ment e, a
ndo-resposta na RAIS afeta sais as ar eas
geogr af i cas nmenos desenvol vi das, onde a incidéncia
de estabelecinmentos de menor tamanho é rnais
*| evada. Mais inportante é o diferencial de
resposta entre ativi dades econém cas, destacando-se
uma mai or percentagem de om ssdao na adm ni stracao
publica, devido a inoperancia da aplicacdo de
nmultas e as proéprias dificuldades de resposta,
not adanente por parte das prefeituras nunicipais e
tanbém de al gumas secretarias estaduais. Ha, pois,
razbes para crer que essa nao-resposta subestine os
niveis da enprego am setores tais comp a educacao,
a saude e os servic¢os administrativos e, portanto,
as ocupacdes a el as associ adas;

b) - declaracbes fora do prazo podem agravar o problem
acim conmentado se o registro nédo contenpla, cono
no caso da RAI S, mecani snos par a sua

recuperacao/ correcao;

c) - omssao parcial de trabal hadores, que deveriam
constar na decl aracdo e ndo aparecem rel aci onados,
tanbém acontecem na RAI'S, situacdo que afetarnais

aos que temvincul o enpregaticio de curta duracao e
t enpo parci al

d) - distorcbes geografico-setoriais devidas a agregacao
de respostas por parte de informantes que deveriam
decl arar em separ ado. Essa agregacao € frequente
na Adm nistracdo Publica (p. ex., Secretarias
Est aduais e M ni st érios);

e) - erros de informacdo devido a desatualizacdo dos
dados dos registros de base para o preenchi mento da

RAIS ou de erros e omssbes de coédigo por
desconheci ment o del es;

f) - atrasos na divul gacdo dos dados anuai s;

g) - outros erros voluntarios e involuntarios de
pr eenchi nent o.

Configura-se, assim umlevantanento que, apesar de sua grande
cobertura, nao chega a abranger 100% das uni dades existentes. A
clara tendéncia de nelhora ao longo do tenpo é positiva mas, ao
mesnmo tenpo, coloca sérias dificuldades na utilizacdo |ongitudina
dos dados, guando se quer conpar ar totais regionais/
setoriai s/ocupacionais entre dois ou rnais periodos na forma da



razdo T2/ T1 (taxas da crescinento) ou da diferencas absol utas
T2-T1l. Henos conpronetida aparece a infornmacdo de rel ativos poi s,
nesse caso, h& um processo de nornmatizacdo da base de calculo
(percentagens, nedias, nedianas). Assim a conparacao de sal arios
nmedi os entre periodos € rnais confiavel entre duas RAIS que o
calculo de taxas de crescinento do enprego entre elas. Neste
ultino cobnputo, encontramse agregadas as variacOes efetivas do
enprego comregi stro e a conponente de desenpenho do | evant anent o,

que Incorpora ganhos de cobertura no tenpo pelas razGes antes
conment adas (fiscalizacdo, divulgacdo, etc).

Ura outra dificuldade na utilizacdo tenporal da RAIS para
apreciar o conportanmento ocupacional entre dois periodos, que por
certo Influi na evol ucédo do enprego de al gunas ocupacdes cono a dos
prof essores, refere-se as nudancas do regine de contratacdo que
ocorrem ao |longo do tenmpo. E as podemter origem em di sposi ¢coes
| egai s, normal nente no sentido da anpliacdo dos beneficios de um
contrato de trabal ho registrado a quemnao o tinha. O contrério
tanbém pode ocorrer em periodos criticos em que trabal hador e
enpregador entram em acordo para evitar o paganento de encargos
trabal hi stas e, comisso, o desliganento do enpregado. Emanbos os
casos, a rigor, ndo houve alteracdo ocupacional no quadro da

enpr esa. Poréem a RAIS acusard essas nudancas na situacéo
contratual .

Em suma, deve-se ter cuidado no uso dos dados de enprego
referidos a totais geograficos, setoriais e ocupacionais que a RAIS
di vul ga anual nente, havendo nmaior confiabilidade quando el es dao
origem a conparacdo de estruturas que adotam a forma de
di stri bui cdo de percentagens. Estas, no entanto, tanbém podem
ficar conpronetidas em alguns dominios e variaveis, onde as
cat egori as "ndo i nfornmado"” ou "ndo cl assificado" apresentamnaneros
nuito elevados ou muito instaveis entre periodos. No caso
especifico da variavel ocupacdo na RAIS a percentagem de né&o

i nformado e ndo cl assificado temvariado entre 8% e 10% nos ul ti nos
anos.

No concernente as renuneracdes, o0s probl enmas sdo bem nenores,
ja que o sistema contenpla controles e recuperagdes que acabam
garanti ndo uma boa qual i dade das nedi as e di stri bui ¢cbes di vul gadas,
not adanente no que se refere a elinmnacdo dos sal &ri os absurdos
decl arados a RAI'S. De qual quer forma, os dados de salario da RAIS
constituemse no rnais confiavel indicador, dos proventos mensais
per cebi dos pel os enpregados regi strados. E | ament avel que seu uso

fique limtado pela desatualizacdao da divulgacdao dos dados
agr egados.

1.3 O pai nel da RAI S

A preocupacao com a conparabilidade dos dados |evou ao MA e
| PEA a propor, em 1981, uma netodol ogi a produtiva de |ndices anuais
de enprego e sal ari os baseada num pal nel de respondentes a RAIS em
cada par de anos sucessivos, elimnando o problema das néo



respostas, que prejudicama conparabilidade dentro ¢ entre anos a
partir da RAIS.

O painel, ao contrario de outros |evantanmentos baseados em
pequenas anostras, opera comum numnero de decl arantes proxi nb a um
m | hdo de estabel ecimentos, que_ enpregam mais de 20 ml hoes de
trabal hadores. Dessa forma, os Indices de enprego e dos sal ari os
para cada ano em relagdo ao precedente tem  confiabilidade,
I ncl usi ve para dom ni os geografi co-setoriais nenos expressi Vvos.

A construcdo de Indices de base fixa, divulgados para o
periodo 1979-1988 para o Brasil, regidoes e estados rnais
I nportantes, cada umdel es desagregado pelas principais ativi dades
econbm cas, obtémse através do encadeanento dos |ndices anuais.
De posse desses Indices de enpregos e das remuneracbes, o MA
prepara estimati vas honogéneas dos totais anuais do enprego e das
renmuner acdes nedi as nom nai s, adotando para cada umdesses donini 0os
o correspondente vetor de resultados da RAISrnais recente.

Neste trabal ho, os resultados do painel de estabel eci nentos
di vul gados pel o MIA seréo utilizados cono base para a preparacédo de
estimati vas mai s acuradas acerca do crescinento da ocupacao dos
prof essores e dos secretarios e Conerciarios entre 1980 e 1988.

A luz desses esclarecinentos, apresenta-se a seguir una
aval i acdo gl obal dos dados ocupaci onais da RAIS no que di z respeito
aos professores de lo e 20 G aus, val endo-se da sua conparacdo com
os dados divul gados pel o MEC correspondentes ao Censo Educaci onal
anual de estabel eci nent os educaci onai s.



G0 2. COMPARACAO DA COBERTURA DA RAIS EM RELACAO AO CENSO
EDUCACIONAL DO MEC.

Embora os dados anuais do Censo Educacional do MEC néao estejam
livres dos problemas acima relacionados a respeito dos registros
administrativos, enfrentando-Be também com o problema de unidades
omissas, atrasos e outros erros, € indubitavel que oferecem uma boa
base de comparacdo com os levantados pela RAIS.

2.1 Docentes de 1o Grau.

Segundo os dados da Tabela 1, o MEC estimava que o numero de
funcbes docentes neste nivel do ensino atingia em 1988 a 1156 mil,
dos quais 1006 mil (87,0%) correspondiam ao servi¢o publico
federal, estadual e municipal e os restantes 150 mil ao setor
privado. Por sua vez, os dados da RAIS totalizam, para esse mesmo
ano, 780 mil postos de trabalho de professores de Il|o Grau,

distribuidos em 679 mil publicos (87,1%) e 101 mil na esfera
particular.

H4, portanto, uma cobertura da RAIS proxima a 67,5% em ambas
as redes a nivel nacional, registrando, tanto o MEC quanto a RAIS,
as mesmas proporcdes para os docentes do 6ervigco publico ou da
iniciativa privada. Entretanto, no plano regional, essas
coberturas mostram-se bem mais diferenciadas conforme se pode
apreciar na Tabela 2. Enquanto o numero de docentes da RAIS chega
em 1988 a 58,6% no Norte e a 60,1% no Centro-Oeste, no outro
extremo, o Sul aproxima-se a 85,0% do numero estimado pelo MEC.

Mais interessante ainda é a evolucdo dessas coberturas, pois
elas eram bem menores no inicio da década. Com efeito, a RAIS
contabilizava a existéncia de 351 mil empregos em 1980, ao passo
que o MEC totalizava 884 mil funcbes docentes, ou seja, uma
abrangéncia da RAIS de apenas 39,7%. Portanto, quando comparada
com as estimativas do MEC, a RAIS mostra um avang¢o significativo no
emprego publico e algo mais moderado na rede privada, mantendo
patamares de cobertura muito aguém dos do MEC.

Quais sdao as razdoes que explicam essas diferencas nas
estimativas de ambas as fontes? Em primeiro lugar, ¢é preciso
insistir na omissdao de resposta que afeta a RAIS, especialmente nos
O0rgdos publicos estaduais e municipais, onde reside o forte do
ensino de 1o Grau. A proépria melhora do levantamento ao longo dos
anos pode ser um fator que contribui para explicar o ganho de
cobertura na rede publica; em segundo lugar, ha uma diferenca no
critério de enquadramento daqueles docentes que simultaneamente
exercem uma fungdo administrativa. Nas estatisticas do MEC, esse
docente aparece contabilizado como professor, ao passo que na RAIS
ele sera informado na sua ocupacgdo diretiva.

Uma terceira e poderosa razdo que ajuda a explicar a
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i nsuficiente cobertura da RAIS rel aciona-se como tipo de contrato
do docente. No caso do MEC, a contagem de docentes refere-se a
qual quer tipo de contratacdo, sendo que a RAI S capta princi pal nente
a decl aracédo de enpregados registrados comcontrato regido pela CLT
ou na condicdo de estatutario. Nio ha duvida de que, no forte
aunent o de docentes na RAIS entre 1980 e 1988, esta incorporada una
regul ari zacdo da situacdo dos contratos dos docentes que, sem
exprimr umaunento da ocupacdo, representa uma expansao favoravel
do enprego nesta categoria de trabal hadores.

Por ultino, a data de referéncia dos dados tanbém e um fator
de explicacao rel evante ja que, nas estatisticas do MEC, a contagem
e feita no inicio do ano | eti vo—portanto no auge da contratacao,
enquanto que na RAIS as estimativas correspondem ao ultino dia do
ano, quando as atividades escolares jé& paralizaran» e nuitos
docentes foram di spensados. Ha, pois, nunerosas razbes para
justificar a nmenor cobertura da RA'S, ao nesnb tenpo que el enent os

que podemexplicar o forte aunmento dos docentes de 1o G au segundo
esta fonte.

2.2 Docentes de 20 G au.

Miito diferente € a situacdo de cobertura e a evolucdo da
ocupacao do professor de 20 Gau. O dados da Tabela 1 revel amque
o numero de docentes da RAIS em 1988 supera comfolga a estimativa
do MEC, sendo os totais nacionais de 370 ml e 234 ml,
respectivanente. A nda que se adicione o pessoal docente envol vi do
no Ensi no Supl etivo, proxino aos 60 ml professores, as estimativas
do MEC ficaminferiores as da RAIS nesse ano.

Essa superioridade, entretanto, nao se observa na iniciativa
privada, j4 que a RAIS registrava 63 ml| enpregos e o MEC 80 m | .
Na nesnma tabela, repara-se que, em 1980, a situacdo nostrava-se
invertida , com totais de 164 ml| docentes na RAIS e 198 ml| no

MEC, senpre mantendo-se nais elevada na rede particular nesta
ultima fonte.

Mais inportante, no entanto, é destacar a existéncia de duas
coi nci dénci as nessa evol ucao: prineiro, que anbas as fontes
nmost ram um decr ésci mo no nanero absol uto de docentes de 20 Grau na
rede privada; segundo, que h& uma forte expansdo de docentes na
rede publica, enbora com taxas anuais bem diferenciadas entre a
RAIS (15,3% a.a.) e o MEC (4,3% a.a.).

A desagregacao dos dados da RAIS 1988 por regi do na Tabela 2
nostra que o total de docentes da RAIS € senpre superior aos
apresent ados pel o MEC, exceto na regi do Sul, onde ha fundament adas
razbes para acreditar que houve una forte om ssdo de resposta a

RAIS em 1988 (25 m| professores em 1985, 6endo que, em 1980, esse
total chegava a 44 ml).

_ ~Contudo, € necessario explicitar as razdes que poderiam
justificar os mais el evados patamares da RAIS em 1988, ja que eles
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contraditam os argunentos apresentados para o |lo G au. Duas
hi pot eses par ecem possivei s: ou a RAIS registra nesta ocupacéo
funcbes que ndo correspondemao exercici o da docéncia ou, entéao, as
estatisticas do MEC apresentam uma subestimacdo neste nivel do
ensino, nmesno agregando professores do supletivo. A segunda
alternativa nerece unma pesquisa nais aprofundada, val endo-se,

Inclusive, do proprio confronto com a RAIS a nivel de cada
est abel eci nent o respondent e.

Em suma, quando conparada comas estatisticas do MEC, a RAIS
apresenta unma generalizada subestinmacdo para a ocupacao de
professor do 10 Gau, e Inversanente emrelacdo & de docente de 20
G au. Essa expansdo ocupaci onal dos docentes de |lo e 20 Gaus
contrasta com a evolucdo exibida do enprego global no nesno
periodo. Entretanto, o nais notavel 4 que anbas apresentam um
forte cresci nento na década, situacdo semduvi da rel aci onada com a
expansédo real do gasto em educacgéo.

Na segui nte secdo apresenta-se una conparacao entre a evol ugcéo
do nercado de trabal ho para as duas ocupacdes que nos | nteressame
as correspondentes as de secretario e conerciario, procurando-se
est abel ecer senpre um paralelo delas com a evolucao global do
enprego e das remuneragoes.

11



secdo 3. O MERCADO DE TRABALHO PARA 08 DOCENTES DB lo e lo
GRAUS NA DECADA DE 8O

1.1 A evolucao global do enprego e das renuneracoes.

O conportanent o do nmercado de trabal ho nao-agricola no periodo
1980-1988 nostrou uma grande correspondéncia com 0S avangos e
recuos da economa, tanto no relativo aos niveis de enprego quanto
as renuner acdes reai s, conforme pode verificar-se através dos dados
do painel RAIS da Tabela 3. Segundo essas i nfornagbes, o0 baixo
cresci nent o da econom a ur bana—exprim do através do aunento do PIB
real n&o-agricola de apenas 1,9% a.a. nesses oito anos—teria
gerado um aunento do enprego no setor organi zado da econom a de
1,1% a.a. Esse patamar é, evidentemente, beminferior A pressao da
demanda de trabal ho urbano, estimada em 3,2% a. a.

Gs prejuizos foramai nda mai ores quanto as remuneracdes, onde
a suprenmacia das politicas de contencao sal arial efetivadas nesse
peri odo para ajudar a conbater a inflacdo, acabaram ocasi onando
perdas de -4,1% a.a., ou seja, unma queda acumul ada de 28, 5% nas
remuner acfes reai s nédi as destes trabal hadores entre 1980 e 1988.

A forte retracao das ativi dades econébm cas ocorrida no peri odo
1980-83, emvirtude de cortes de investinmentos e do gasto publico,
restricdes ao crédito e aos subsidos, junto comel evacdo das taxas
de juros internacionais, que conproneteu crescentes recursos para
0 servico da divida externa, refletiramse negativanente no enprego
(-2,0% a.a.) e nas renuneracfes reais mnmedias (-5,2%.a.),

configurando uma severa e generalizada crise no nercado de
t r abal ho.

No pl ano setorial, note-se que apenas a Adm ni stracao Publica
teve umcrescinento do produto e que o enprego desse setor cresceu
nesse triénio a razdo de 5,1% a.a.. Em conpensacdo, os salarios
médi os dos servidores publicos foram os mais sacrificados com
perdas reais de -7,3% a.a.. Emsituacdo oposta, a Industria e o
Comércio, onde o PIB teve 0o mais expressivo declinio, foram
forcados a reducdes drasticas de trabal hadores (-7,3%e -3, 6%a. a.,
respecti vanmente e a cortes salariais significativos, porém
inferiores aos da Adm ni stracao Publi ca.

Com a retomada do crescinmento econdbmco, facilitada por una
posi ¢cdo mai s favoravel da econom a nundi al —que pernitiu o aunento
das exportacbes—pel a nmenor dependéncia de insunos do exterior e,
sobretudo, por uma opcdo politica anti-recessiva, o0 periodo
1984-1986 foi anplanente favoravel a geracdo de enprego e a
desacel eracdo das perdas salariais. No enprego, conseguiu-se una
expansédo da ordemde 4,9%a.a. , enquanto que nas renuneracdes reais
medi as, houve uma dimnuicdo de -1,4% a.a.. Nestes, a forte
recuperacdo das renuneracoes reais em 1985 e 1986 nao foi
suficiente para conpensar a retracao ocorrida em 1984.
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Essa evol ucdo ocupaci onal favoravel dos professoras, por sua
vat, vai o aconpanhada de nenores perdas sal ariais, gquando conpar ada
con o conjunto das ocupacdes e en relacdo as outras duas
al ternativas. Con efeito, nun periodo en que o trabal hador do
setor organizado da economa chegou a acunular perdas de
remuner acao real de orden de 29,9% e os secretarios e conerciari os
de 39,0% os docentes de lo e 20 G aus perderam 14,5% e 12, 7% do

sal ari o, respectivanente, en relacdo a inflacdo medida através do
| GP/ D .

Desse nodo, no caso dos docentes, chega-se en 1988 a una
situacao | aboral bem nel hor que a vigente no inicio da década. A
exganséo do ensino e a regularizacdo dos contratos de trabal ho en
substituicdo a prestacdo de servicos e ao exercicio da funcéo
docente probatoria, contribuiram a esse expressivo aunento do
enprego dos professores apresentado pel o pai nel RAIS.

Conforne conentado na Secdo 2, o0 crescinmento dos docentes
estimado pelo MEC (3,4% a.a. no lo Gau e 2,1% a.a. no 20 Grau),
apesar de significativo, aparece ben nenor que o registrado pela
RAIS (10,5% a.a. e 10,7% a.a., respectivanente) e pelo painel RAIS
(8,3% e 8,1% a.a.)- Enquanto as diferencas das percentagens de
crescinento entre as duas ultinmas fontes poden ser atribuidas a
nmel hores no desenpenho con ganhos de cobertura da RAIS ao |ongo
desses 8 anos, o diferencial entre as taxas do painel RAIS e as

do MEC corresponden, en boa nedida, a nelhora no regine de
contr at acao.

No concernente a evolucdo das remuneragbes dos docentes,
nmuitos fatores poden ter contribuido a esse conportanento nenos
adverso, destacando-se a valorizacdo do funcdo docente, nelhora
3ual itativa do professor, nodalidade contratual, o proprio perfil
enogr afi co dos docentes e a carga horéri a.

Al guns desses fatores serdo objeto de analise posterior neste
mesno docunento. Desde j4&, entretanto, deve-se |lamentar que a RAIS
ndo processe o0s dados relativos a carga horaria nensal a que se
referem as renmuneracodes divul gadas. No entanto, sabe-se que, no
Brasil, houve experiéncias de extensdo da jornada de trabal ho dos
prof essores, com aunentos salariais, na tentativa de mnorar a

escassez de docentes e enfrentar a anpliacdo das turmas que o
ensi no exi gi a.

Todavia, essa situacdo mais favoravel do mercado de trabal ho
dos docentes evoluiu de forma nuito inconstante ao | ongo da década,
conforne exam na-se a seguir.

3.2.2 Evolucdo por subperiodos.
_ A recessdo econ6mca que vigorou no periodo 1980-1983, com
ef ei tos desastrosos sobre o nercado de trabal ho, exceto emrel acdo

ao enprego publico, nao inpediu a contratacdo de docentes de lo e
20 Gaus. Miito pelo contrario, segundo os dados do pai nel RAIS da
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Tabela 4, esse foi o0 periodo de naior expansdo do enprego
regi strado dos professores na década, comtaxas de 17,8% a.a. para
o 1o Gau e 15,1% a.a. para 0 20 Gau, anbas bem acima do ja

excepcional crescinento da propria Admnistracdo Publica (5,1%
a.a.)e

O fato das estatisticas do MC ndo confirmarem esse
cresci nento, ao acusar expansdes de apenas 3,1%a.a. para o 1o G au
e -1,8% para o 20 Gau, induzem a crer que, nesse periodo, boa
parte do aunento do enprego apontado deveu-se e anpliacdo da
contratacdo regi strada. E inportante |enbrar ainda que as despesas
reais em educacdo, com recursos da Unido e dos Estados, cresceram
entre 1980 e 1982 em43,2% no lo Gau e em 18, 1% para o 20 G au e
gue no triénio sob analise, os rendi nentos nmedi os dos professores
sofreram perdas de -0,8% e -1,6% respectivanente, segundo oS
propri os dados apresentados na Tabel a 4.

Ha, portanto, boas razbes para acreditar nesse forte aunento
do enprego dos professores. serve-se, pelo contrario, que o
conjunto das restantes ocupacbes e as de secretario e conerciario,
tiveram uma expressiva contracdo, sendo ainda nais severas as
perdas salariais emvirtude da recesséo vigente.

O triénio seguinte—31984 a 1986— caracterizou-se por um
i mportante ganho real dos sal arios dos professores—5,8% e 3,3%
a.a. respectivanmente—favorecido pela recuperacdo das enornmnes
perdas sal ari ais que acumul aram os servi dores publicos no periodo
1980- 1983. Essa nelhora nas renuneracfes permtiu que 0S
professores do o e 20 Graus passassem a acumul ar ganhos de 15, 6%
e 5, 0% no sexéni o, respectivanmente, contrastando com as perdas de
18,3% do conjunto, 23,7% para o0s secretarios e 19,9% dos
Conerci ari os. Por sua vez, 0 enprego dos docentes continuou
expandi ndo-se, enbora em patanmares nenores que no triéni o anterior
e sem grande vantagem em rel acdo as restantes ocupacoes.

Configura-se assim umperiodo rmuito propicio para a categoria
dos professores. Essa situacao guarda uma estreita relagcdo coma
expansdo dos recursos reais destinados a funcdo da educacdo, da
ordemde 93% no lo Gau e 88% no 20 Qau nesse triénio.

A propria reducdo dos recursos aplicados pela Uni do e Estados
na Educacado no bi énio segui nte—1987 a 1988-—ajudam a explicar a
contracédo de -13,2%e -8,0%a.a. nos rendi nent os dos professores de
lo e 20 Graus e tanbém o seu crescinento de enprego registrado
nmenos expressivo, confornme apresentado na Tabel a 4, notadanente no
gue concerne ao 20 Gau. O encol hinento generalizado do nercado de
trabal ho em 1987- 88, espel hando o estancanento da economa e a cada
vez nmenor credibilidade no éxito das politicas anti-inflacionarias,
teve desta vez reflexos desfavoraveis na situacdo dos docentes.

Contudo, é preciso reiterar que o balangco da evolucéao
ocupaci onal e das renuneracdes, no periodo 1980-1988 foi, de |onge,
mai s favoravel para os professores que para o0 conjunto dos
trabal hadores. O-crescinmento do enprego regi strado dos docentes de
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lo a 20 Gaus a taxas al avadas, em quase todos os anos, junto aos
ganhos reais nos sal arios ocorridos na netada da década denonstram

qua, a despeito da crise econdm ca, a funcdo docente foi valorizada
no periodo em anali se.

A seguir, examna-se o papel que a iniciativa publica e a
privada tiveram nessa situacdao aneliorada dos professores,
limtando a anéalise sonente aos anos 1980 e 1988.

3.2.3 O Marcado do trabal ho publico a privado doa
docent es.

As estimativas do enprego apresentadas na Tabela 5, além de
sinteti zarema evol ugcao gl obal das ocupagﬁes gue nos interessam ao
| ongo dos anos 80, ndo dei xam qual quer duvida emrel acdo & enornmne
contribuicdo da iniciativa publica na contratacdo de professores e
sobre a conduta oposta por parte da iniciativa privada. Repare-se
gue, do total de 2.052 m | novos postos de trabal ho gerados entre
1980 e 1988 (1,1% a.a.), 1.807 ml deles -corresponderam a
adm ni strac& publica federal, estadual e nunicipal (5,6%a.a.),
sendo que 551,8 m | destes, ou seja, 30,5%do novo enprego publi co,
foi destinado & funcdo docente de |lo e 20 G aus. Esse enorne
aunent o ocupacional do professor publico foi I|igeiramente mais
favoravel para o 20 Gau (13,4%, enbora emternos absolutos ele
tenha sido mais expressivo para o lo Gau (9,8%a.a.).

Conpl etanente diferente foi o0 que aconteceu no setor privado,
onde o0 processo de geracao de novas oportuni dades de trabal ho
aconpanhou de perto a evol ugcao negati va da econom a, criando apenas
246 m | ocupacdes no periodo estudado (0,2% a.a.). De acordocom
as estimativas da Tabela 5, a ocupacédo de professores de o Gau da
rede privada expandi u-se em11,2 m| docentes (1,5%a.a.), ao passo

que os de 20 Grau tiveramuma drastica redugdo, proxima aos 22 mil
enpregos (-3,7% a. a.).

Sobre este particular, cabe salientar que as estatisticas do
MEC apresentam um aunent o dos docentes de 1o Grau da rede privada
(2,1% a.a.), inferior ao do setor publico (3,6% a.a.), e que, no
caso dos docentes de 20 Grau da rede privada, elas tanbémacusamum
sal do negativo de 8 m| enpregos (-1,1% a.a.).

A evol ucdo das outras duas ocupacdes, onde, ao contrério dos
prof essores, predom na a atuacdo privada, tanbém foi pequeno. O
enprego do comnerci ario regi strado cresceu em 123,2 ml (1,8%a.a.)
e 0s secretarios em36 ml (2,4%a.a.), sendo que, nesta ulting,
70% desses novos enpregos corresponderam ao setor publi co.

Quanto a evol ucdo das remuneracdes dos prof essores engaj ados
no ensi no publico e privado, a Tabela 6 denonstra que, tanbémnesta
conponente, a situacdo foi mais favoravel aos prineiros, enbora
anbas as categorias exibam perdas reais entre 1980 e 1988. As
remuner acdes nedi as dos docentes, que em 1980 eram superi ores para
guem pertencia ao quadro publico, passaram a ser bem mai ores em
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1988.

Descart ando-se as possivei s nmudancas nas cargas horarias qua
podem ter afetado a anbas de fornma diferente, dois efeitos estéo
presentes na anpliacdo desse diferencial de salarios: primeiro,
uma perda de proventos menos acentuada do servidor publico em
relacdo ao enpregado do setor privado, fruto de politicas de
contencdo dos reajustes salariais mais severos para estes ultinos
(-3,9%a.a. e -4,5%a.a., respectivamente); segundo, a aplicacao de
t abel as mai s vant aj osas para os professores publicos emrel acdo aos
denmais servidores publicos (-1,4% a.a. e -1,8% a.a. para O0S
professores de lo e 20 Gaus e -3,9% a.a. para o conjunto, all
I ncl uidos os professores), situacdo que nado aconteceu com oS

professores da rede privada e com o resto dos trabal hadores
privados.

A evolugcédo do salario nédio real da ocupagcdo de secretario
entre anbos os setores, corrobora inteiranmente a vantagem envol vi da
nos reajustes do servidor publico e o nelhor tratanmento que o

conjunto das adm ni stracbes federais, estaduais e nunicipais deram
aos docentes entre 1980 e 1988.

Em relacédo fi evolucdo dos salarios e fi quantificacdo das
perdas reais apresentadas na Tabela 6, é inportante salientar que
a utilizacdo do IGP-D da Fundacdo CGetulio Vargas define o teto
dessas retracdes sal ari ai s. A utilizacdo alternativa de outros
I ndi ces de precos oficiais, tais conmo o IPCA ou INPC, levaria a
quantificar perdas bem inferiores para o0 conjunto dos
trabal hadores, variando entre -1,0%e -1,6%a.a., e a ganhos reais
na renuneracao dos professores. Eles iriamde 1,1 a 1, 7%a.a. para
os docentes de 1o Gau e 0,8 a 1,4% a.a. para os de 20 Gau. Em
gual quer uma dessas hipoteses, o0 nercado de trabalho dos
professores teria tido uma evol ucdo bem nel hor que a conent ada.

Analise a parte nerece a evol ucdo do nercado de trabal ho dos
prof essores entre as regifes, ja que, tanto do ponto de vista
ocupaci onal quant o das renuner agdes, houverammnar cadas di ver génci as
no periodo pesqui sado. Deve-se recordar, no entanto, que neste
nivel de desagregacao, os dados da RAIS, notadanente o0s
correspondentes a Adm ni stracdo Publica, s&o os nais prejudi cados
pel as om ssdes de resposta e pela agregacdo de respostas no nivel
federal e a nmais el evada percentagem de ocupacdes nao decl aradas.

3.2.4 O conportanento do nercado de trabal ho dos
prof essores a nivel regional.

s dados da Tabela 7, tanbém baseados em estinativas
preparadas a partir do painel RAI'S evidenciam crescinento do
enprego estruturado global miito diferente entre as regi des entre
1980 e 1988. As regi06es nmais beneficiados foram o Norte, o0
Nordeste e o0 Centro-QCeste, com percentagens nédias de crescinmento
anual variando em 3,4% a.a. nas duas prineiras e 4,1% a.a. na
terceira. (oserve-se que nessas regi des nenos desenvol vidas, a
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expansdo do servico publico foi responsavel pela geracdo da naior
parta dessas novas ocupacOes, enbora tanbém a iniciativa privada
tanna dado uma inportante contribuicdo, considerando o cenario
econdbm co pouco favoravel vigente nessas anos.

Al nda mai a notavel foi a anpliacdo doa quadros docentes nessas
regi 6es, em virtude da extensdo geogréafica a curricular da oferta
educacional e o avangco da cobertura do enprego com registro.
Excetuando a regi &0 Centro-Ceste, onde se detecta uma generalizada
di m nui cdo do enprego de professor de 20 Gau, atribuivel auma
decl aracédo centralizada no MEC em 1980, os percentuais de
cresci nento dos docentes publicos de 1o Gau variaramentre 9,5% e
14,1% enquanto os de 20 G au foramsuperiores a 20%

Cabe ressaltar ?ue esse el evado aunento da docéncia publica
t anbém obedece a insuficiente capaci dade de resposta da iniciativa
privada para enfrentar a expansdao da demanda por educac&o ocorrida
nesses anos. Repare-se que, no caso da docéncia de 20 G au, houve
uma general i zada dimnuicdo do enprego privado nessas regi des e
que, no lo Grau, o crescinmento desses docentes ndo foi superior ao

correspondente as ocupacdes privadas alternativas de secretaria e
conercl ario.

Miito senelhante foi o patanmar de crescinmento das funcgdes
docentes na regi 4o Sudeste na década. Porém deve-se sublinhar que
esses aunment os processarant se emcondi ¢cOes de nmai or retracéao gl obal
do enprego (0,4% a.a.), tanto na iniciativa publica (4,3% a.a.),
guanto na privada (-0,25 a.a.). Os dados da Tabela 7 nostram que
3 de 4 novos postos de trabal ho registrados corresponderam a
prof essores de 1o ou 20 G au. Nao ha, portanto, davida de que
nesta regido ¢ nas outras nenos desenvolvidas, a ocupacao de
prof essor constituiu unma boa opcdo de trabal ho na década.

A leitura dos dados da regi &0 Sul deixa claro que had om ssdes
de resposta em 1988, situacdo que conpronete o uso dos dados,
especi al nrente quanto aos docentes de 20 Grau, onde ha una reducao
proxima a 50% entre os anos extrenos da década. As outras duas
ocupacOes nostram um conportanento simlar ao das regides
anteriores, dado o predoni ni o da conponente privada que, de umnodo

geral, nostrou percentagens de perda muito parecidas em todas as
regi oes.

No que tange a evol ucao regi onal dos sal arios nédios reai s dos
docent es, tanbémhouve marcadas diferencas entre os dois niveis do
ensi no e segundo a condi ¢do de publica ou privada dos enpregos. s
dados da Tabela 8, sujeitos ao uso do IG>-D cono inflator das
remuner acbes anuai s nmeédi as de 1980 para torna-las conparavei s com
as de 1988, acusam variacbes reai s acunul adas significativas. No
caso dos professores de 10 G au, flutuamentre -38,2%e -26,4% no
Centro-QCeste e Sul e umganho de 26,6% no Nordeste. Por sua vez,
no 20 Grau, os docentes do Centro-QCeste tiveram ganhos proxi nos a
47% ao passo que os do Sul, no extreno oposto, perderam 36, 1% dos
rendi nent os que percebiamno inicio da década.
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Em t odas as regi 6es, 0s ganhos/perdas sal ariais dos docentes
de lo Gau do setor publico forarn mais favoraveis que os dos do
setor privado, destacando-se os professores nordestinos. Tanto no
ensi no publico quanto no privado, eles forarn os Unicos a obterem
reajustes salariais que superaram a inflacdo, situacdo que, sem
davi da, pode ser rel aci onada como ganho real enbutido na politica
de nivelacdo do Salario Mnino inposta entre 1981 e 1984. A
despei t o dessa nel hora, permanece em 1988 umdiferencial de sal ario
médi o enorme entre OB professores prinarios publicos do Nordeste e
os do Sudeste e Sul. (bserve-se ainda que, em 1988, o0 setor
publico do Nordeste e Norte remuneravam os professores de 1lo G au
abai xo do correspondente as escolas particulares, atingindo
sal arios médios equivalentes a 2,5 e 2,3 Salarios M ninos,
respecti vamente.

No ensino de 20 Gau, a evolucdo dos salarios reais dos
docentes foi invertida, com vantagem para os professores da rede
privada, especialnmente no Nordeste, Norte e Centro-QCeste. Deve ser
| embrado que, nestas ultimas duas regi 6es, ocorreram as naiores
di m nui ¢des dos docentes da rede privada nesse nivel do ensino na
década; isto leva a crer que, nessas areas, processou-se um
extensdo nais intensa da jornada de trabal ho dos docentes da rede
privada com contrato registrado. Not e-se ainda que € justanente
nessas regi 6es onde os sal ari os nmédi os dos professores particul ares

sdo os nals el evados do pais, superando os vigentes no Sudeste e
Sul .

- Finalmente, os dados da Tabela 8 evidenciam que, no anbito
privado, os salarios dos docentes evoluiram emtodas as regioes,
comcl ara vantagememrel acdo & totali dade dos trabal hadores e aos

correspondentes as duas ocupacdes alternativas.  No domnio
publico, a evolugao foi muito divergente entre regi 6es e grau de
ensi no. Essa diversi dade, sem duavi da, esta altanente

correl acionada com os nontantes de recursos que os Estados e
Muni ci pi os destinaram a educacdo de lo e 20 Gau. No contexto
nacional, reitera-se, a situacdo foi anplamente favoréavel aos
docentes em relacdo &s outras duas ocupacBes e ao conjunto dos
enpr egados regi strados.

Na secdo seguinte, examna-se o perfil denogr afi co,
educaci onal e ocupaci onal dos docentes. A escassa disponi bilidade
de dados divul gados das RAIS nais recentes, onde se conhecem esses
atributos a nivel de cada ocupacao, inpde |imtacbes para apreciar
mel hor as nudangcas qualitativas do enprego dos professores no
decorrer da década e para entender a evolucdo de seus proventos.

Por essa razéo tanbéem a analise limta-se quase senpre a di menséo
naci onal .
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TABELA 9

ESTIMATIVAS DE EMPREGO PARA ALGUMAS OCUPACOES
SELECIONADAS POR SEXO E IDADE - BRASIL

1960 e 1968
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ocupaci onal do grupo da 30 a 49 anos foi suparior a 100%antra 1980
« 1988 apropriando-se da 65% a 78% doa novos enpregos no lo a 20
G au, respectivamante.

Gs jovens foram nitidanente os nais prejudi cados quanto a
oferta de enprego, justanente por causa da propria conposic¢ao
setorial da expansdo do narcado de trabal ho, sustentada pela
I niciativa publica. A retracdo global desse grupo etario no
conj unto das ocupacbes (-0,8%a. a.), nao chegou a ser t&o forte nas
ocupacdes al ternativas e nmenos ai nda nas docentes. Nestas ultinas,
0 enprego cresceu em7,5% a.a. no 1o Gau e 3,3%a.a. no 20 G au.
Quanto a incorporacao dos docentes de 50 anos e nmais, ela foi bem
nmais significativa no 20 Gau, situacdo que, de alguna forna,
revela a escassez destes docentes para enfrentar a expansao da
matricul a nesse nivel de ensino.

Edificil adivinhar os efeitos qualitativos que essas nudancas
dermPréfi cas podem ter acarretado para a educacao. Menos
problematico € a especulacdo em relacdo aos efeitos destas
transformacdes nos rendi nentos nedi os da categoria. Com efeito,
tanto no Brasil quanto nos outros paises sub-desenvolvidos, as
mul heres concentramse nos niveis inferiores da escala salarial
docent e. A opcédo pelo trabalho por tenpo parcial, que |Ihes
possibilita conci liar O exercicio profi ssi onal com as
responsabi | i dades donesticas, a menor participacdo em postos de
comando e a nenor antigli dade, acabam rel egando-lhes a base da
piramde funcional, em proporcdo nais elevada que seus pares
mascul i nos, enbora as tabelas de renuneragdo n&o reconhegam
di ferencas entre os sexos. Nao deve, portanto, surpreender que, em
1988, os rendi nent os nédi os das nmul heres docentes chegassem no 10
Gau e 20 Gau a 89% da nedi a dos honens.

Contudo, esses diferenciais salariais sao nenores que o0S
observados para o0 conjunto dos enpregados (69,59 e para os
servidores publicos (72,4% . Dessa forma, fica tanbémemevi déncia
que, tanto a nedi a real de remuneracdo do total dos docentes quanto
a do conjunto dos trabal hadores, viramse di m nuidas na década por
essa nmaci ¢a incorporacao da mul her no nercado de trabal ho.

Lanment avel mente, n&o foi possivel conhecer os rendi nentos dos
docent es di scri mnados segundo idade. Tem se a conviccao de que o
crescimento do grupo etario entre 30 e 49 anos deve ter tido o
efeito contrario ao da vari avel sexo sobre os rendi nentos mnédi os
dos prof essores, mantendo senel hangca como que acontece no conjunto

dos enpregados comregi stro, onde a nédia desse grupo etario supera
em 30% a nedi a gl obal .

Mai s interessantes, entretanto, sdo as nudancas qualitativas
ocorridas no nivel educacional dos docentes na década.

4.2 Operfil educativo e a eua evol ugéo.

As estimativas do painel RAIS apresentadas na Tabela 10 dao
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conta da uma incontestavel nelhora no nivel educativo da
mao- de- obra engaj ada no segnment o estruturado do nercado de trabal ho
no decorrer dos anos 80 Do total de 2.053 ml| novos enpregos
gerados entra 1980 a 1988, 1.213,3 ml| deles (59, 1% foramocupados

por pessoas que tinhamo colegial conpleto e 616,8 ml (30,0% com
ensi no superior conpleto.

Mesnmo reconhecendo que o nivel da educacdo da popul agdo em
| dade de trabal har tenha tanbém nel horado sensivel nente nesses
anos, sendo portanto |0gico esse progresso no setor estruturado,
ndo ha duvida de que nele processou-se ainda uma contratacao
sel etiva favoravel aos mais preparados. No caso dos docentes de 1o
e 20 Graus, onde o crescinento ocupaci onal foi mais significativo,
conforme conentado em pagi nas anteriores, essa nelhora foi maior

que no conjunto das ocupagcbes e que nas duas ocupagOes
al ternativas.

Repare-se que a incorporacédo de professores de |o Gaucom
educacdo superior foi nmuito nais intensa que nos niveis
educaci onais inferiores, fazendo comque a presenca del es passasse
de 14,2% en 1980 para 24,8% em 1988. Tanbém expressivo foi o
aunent o de professores secundari os com educacdo superior, onde se
el evou a participacdo relativa de 50,5% em 1980, para 55,3% em
1988. Emanbas as ocupacdes, esses ganhos de partici pacdo relativa

ac?nt eceram as custas da reducdo do espago dos outros dois niveis
i nferiores.

Apesar desse avanco qualitativo, os niveis de professores com
habi litacdo suficiente para o exercicio da docéncia ainda ficam
nuito aquém do que nanda a lei, com exigéncia mnina de 20 Gau
para 0 ensino primario e superior conpleto para o secundari o.

Nas ocupacdes al ternativas, assimcono no conjunto de todas as
ocupacdes, o0 progresso foi devagar, atée pela mnmenor ou nula
exi géncia de mninos de educacdo fornal para o desenpenho das
ocupacbes. HE. todas elas, o avangco qualitativo processou-se pelo
encol himento rel ati vo da categoria dos ocupados com nenor educacéao.

O processo de contratacdo seletiva dos nais preparados foi
mai s nitido no setor privado. A émde nostrar unma bai xa capaci dade
de criacdo de novas ocupacdes, esse segmento conseguiu substituir
a mho-de-obra nenos preparada por el enentos nel hores em todas as
ocupacdes, inclusive na de professor de 20 G-au, a Unica das agui
anal i sadas a exibir una retracdo absoluta no periodo 1980-88.

No setor publico em geral, a nelhora do perfil educativo
concentrou-se nais no grupo com col egi al conpleto, que cresceu a
razdo de 8,1% a.a., enbora tanbém tenha ocorrido um forte aunento
dos mai s graduados (6,9% a.a.).

Muito nel hor foi a evolucdo do perfil dos docentes publi cos,
onde a presenca de professores de 10 Gau com educagdo superior
conpl eta passou de 9, 6% em 1980 para 22. 2% em 1988 e de 35, 7% para 1
51,4% no 20 Grau. Apesar dessa expressiva nelhora no perfil do
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docente publico, ele ainda fica nmuito aquém da capacitacdo dos
docentes no ensino privado, onde essas percentagens do total com
ensi no superior chegamem 1988 a 35,4% e 74, 2% respectivanente.

A analise conjunta dos dados que nostram a evol ucédo
educaci onal (Tabela 10) e os correspondentes as remnuneracdes reais
(Tabela 6), dao una clara idéia emrel acdo € pouca correspondénci a
entre a nel hora qualitativa e os ganhos salariais. No processo de
contratacdo de novos trabal hadores, ha um ganho de qualidade que
deve ter contribuido para o aunento da produtivi dade nédi a desses
t rabal hadores eemque, emcontrapartida, tenha aconteci do umganho
correspondente nos seus salarios reais. 0 processo foi nais
perverso na iniciativa privada, onde o ganho qualitativo veio
aconpanhado de perdas salariais nmais elevadas e de unma baixa

contribui cdo e geracdo de novos enpregos, afetando por igual todas
as ocupacoOes, inclusive os docentes.

Ja no caso dos docentes publicos de lo e 20 Gaus, a
correlacdao entre a nelhora qualitativa e o conportamento dos
sal ari os parece mais favoravel, particularnmente se na conversao de
salarios a pregos constantes se utiliza um indice de precos mais
noderado que o I1G-D. Alnda assim pode ser possivel que o
aunento real dos rendi nentos médi os dos docentes possa tanbém ser
atribuido a uma extensdo das cargas horari as.

4.3 O perfil ocupacional.

4.3.1 Tipo de contrato.

Apesar de exibirem ritnos de crescinmento senel hantes, em
per cent agens el evados superiores a 8% a.a., as ocupacOes docentes
de lo e 20 Graus evoluiramde forma nuito diferente quanto ao tipo
de contrato no periodo sob analise. G dados da Tabela 11 dei xam
em evidéncia que a contratacdao de professores de 20 Gau
concentrou-se na nodalidade estatutaria e e, outros, chegando a
absorver 55,5% e 41,0% dos 172 ml| novos enpregos gerados entre
1980 e 1988. Miito mais equilibrada foi a contratacédo de docentes
no 1o Gau, onde os celetistas atingiram quase 40% dos 368,6 m |
novos postos de trabal ho, superando inclusive a expansdo da
nodal i dade estatutaria. Tanbém neste nivel do ensino, o0 destaque
ficou por conta do crescinmento da categoria "outros" onde, alémde
contratos tais cono avul sos,, tenporais, rurais, etc, inclui-se
aos servidores publicos ndo efetivos dem ssiveis ad-nutum Em
anbas as ocupagOes docentes, esse tipo de contrat a%éo expandi u- se
raP| danment e, atingi ndo aunent os nmédi os anuai s de 25, 9%e 4 0, 7%par a
o lo e 20 Graus, respectivanente.

A nmesma Tabela 11 revela que, no caso da ocupacdo de
secretario, predonminou o contrato celetista, enbora em ternos
relativos, o0s estatutarios e outros tenham sido os tipos de
contratacdo que mai s cresceram

Essa evolucédo tdo diferente nas fornmas de contratacdo dos
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professores da |lo a 20 Gaus fez com que se processasae uma
i nversdo na inportancia relativa das principai s nodali dades nesses
8 anos Cs estatutarios de 1o Grau, que em 1980 constituiram a
mai oria, perderam essa condicdo para 0s celetistas em 1988, o

contrari o acontecendo comessas nodal i dades de contrato emrel acdo
aos docentea de 20 G au.

A respeito do 1o Gau, 6 inportante salientar, confornme OB
dados da Tabel a 12, que no setor publico, a presenca de celetistas
e de servidores ndo efetivos em conjunto superam aos proéprios
estatutarios em 1988, situagcdo que nao acontece no 20 Grau onde
essa contratacao abrange 57,3% do total dos profesores. No
concernente ao setor privado, observa-se que a quase totalidade dos
contratos sao regidos pela CLT.

A evolucdo ocupacional segundo tipo de contratacdo ¢é
I nportante no caso dos professores emvirtude do grande diferencial
de renuneracdo oferecida entre essas nodal i dades para as nesnas
ocupacoes. Ai nda que referidas a cargas horarias diferentes no
més, que as estatisticas da RAIS nado conseguem noticiar, as
remuner acées nedi as em pi sos salariais em 1988 eram bem di f erent es
para as trés categorias. No lo Gau, as remuneracfes nedias
chegavama 2, 4 e 3 pisos salariais para celetistas, estatutarios
e outros, respectivanente, enquanto que para 0o 20 (au esses
valores eramde 5, 7 e 3. O forte crescinento de servidores nao
efetivos, para quemo sal ario oferecido € nenor, acabou of uscando
0S possivels ganhos salariais advindos de nmaior contratacdo de
estatut ari os. Desse nodo, as nudangas ocorridas no tipo de
contratacao dos professores de lo e 20 Gaus, ao |ongo da década,

ndo contribuiram para a elevacdo dos rendinmentos nedi os desses
t r abal hador es.

Cabe acrescentar que, no caso dos secretarios, onde a
remuneracdo média, em 1988, era de 5 pisos salariais, e dos
Conerci ari os, com apenas 2 pisos salariais, ndo ha diferenca entre
os salarios oferecidos para as trés categori as.

4.3.2 Tenpo do enprego.

O tenpo de permanénci a dos professores nas escolas de o e 20
Graus, € claranente umfator que favorece a percepcdo de sal arios
nmai s el evados em rel acdo as ocupacdes alternativas, bem cono em
rel acdo ao conjunto delas. De acordo conb os dados da Tabela 13,
o tenpo nmédi o de pernmanéncia no enprego dos docentes de 1o e 20
G aus supera larganente o correspondente as outras ocupacoes,
aproxi mando-se a 7,4 e 7,7 anos respectivanente. Por sua vez, a
meédi a de todos os ocupados chega a 4,7 anos, 0S secretarios a 4,4

anos e os Conerciarios, comnaior rotatividade, apenas pernmanecem
2,5 anos na firma contratante.

Miito mais interessante, entretanto, € o diferencial de tenpo
de permanéncia no enprego entre os professores do setor publico e
os privados. (bserve-se que os tenpos médios dos prinmneiros
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aproximamse a 8,2 ¢« 8,9 anos no lo » 20 Graus, ingquanto qua na

Iniciativa privada, a pernmanéncia 4 da 43 a 3,7 anos,
respectivanente.

Essa marcante diferenca inplica emproventos bem nai ores para
os professoras de 20 Grau publicos, pois comesse tenpo de trabal ho
a remuneracdo nmédia é de 8 pisos salariais, ao passo que os 3,7 dos
da rede privada garantem proventos equi val entes a netade daquel es.
A diferenca € nenor no caso dos docentes de 1o G-au, ja que, nessa
ocupacao, a progressividade dos aunentos em funcdo do tenpo de
servico torna-se nai s reduzida. Contudo, a maior estabilidade dos
prof essoras publicos representa, emneédia, 0,5 pisos salariais a

mai s que OB da rede privada. N&o ha duvida de que a nmaior
estabi | i dade dos professores no servigo publico e, portanto, os
proventos mais favoraveis desses docentes, estdo ligados a

contratacdo sob o regine estatutario, enbora essa vantagem |eve
i ncorporada cargas horarias mnaiores.

Fi nal mrente, os dados da Tabela 13 revel am que a estabilidade
no enprego dos docentes de o e 20 G-aus € senpre superior para as
nmul heres o que, de al gunma forna, deve ajudar a encurtar a diferenca
de remuneracdo em relacdo aos professores honens. Essa mai or

estabilidade femnina nao prevalece no caso dos Conerciarios e
secretarias.
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t. CONCLUSAO

A preocupacdo con a valorizacdo do trabal ho dos professores
de lo e 20 Gaus, preocupacdo essa que Se insere en carater
prioritario nos esforcos de nelhoria quantitativa e qualitativa do
si stema educacional brasileiro, notivou a analise da evolucédo do
nmercado de trabal ho dessas ocupacfes. O estudo situou-se na década

passada, val endo-se dos dados |levantadas pela Relacdo de
I nf or magcdes Soci ai sS(RAI'S).

De inicio, foi feita una breve exposicdao a respeito das
vant agens e desvantagens da RAIS enquanto principal instrunento
para o conheci nento do nercado de trabal ho fornmal brasileiro; foram
t anbém conpar ados os dados obtidos desta fonte comos resul tados do
Censo Educaci onal do MEC sobre as nesnas ocupacgoes.

Procurou-se tecer unma visado global da evolucdo do enprego e
das renuneracbes na década. Constatou-se ter ocorrido um
crescinento do enprego organi zado de apenas 1,1% a.a, patanar bem
inferior ao cresci nento da denanda de trabal ho urbano, estinmado em
3,2%a.a nesse periodo. Mis desfavoravel ainda foi a evol ucdo das ,
remuner acdes entre 1981 e 1988, que acumul ou perdas reai s nédi as da
ordem de 28,5% Tal situacdo mantém uma estreita correspondéncia

como quadro predom nantenente recessivo da economa entre 0S anos
1981 e 1988.

Contrastando com esse quadro global critico, o nercado de
trabalho dos professores de |lo e 20 Gaus apresentou um
conportanento bem nais favoravel. No concernente a ocupacao,
verificou-se ter ocorrido, nesse periodo, expansdes de 8,3%e 8,1%
a.a. respectivanente, percentagens estas que superam de longe, o
ja citado 1,1% do conjunto das ocupacgdes, bem conmo os

correspondentes as duas ocupacOes alternativas escolhidas cono
referenciais conparativos.

A di scrim nacdo desse crescinento das fungdes docentes segundo
rede do ensino revel ou que a quase totalidade desses novos enpregos
corresponderam ao servi ?o puabl i co. Revel ou tanbém que essas duas
ocupacOes especificas ftoram responsaveis por 26% do total do
enprego gerado na década.

Ndo ha duavida que a aplicacdo de elevados nontantes de
recursos publicos federais, estaduais e nunicipais a educagdo, a
despeito da generalizada contracdo das atividades econdm cas,
permtiiu a contratacdo de novos professores e a regularizacéo
contratual de outros. Configura-se, assim unma situacao de enprego
ue, pelo menos emternos relativos, foi muito favoréavel para os
ocentes. E significativo que os dados el aborados a partir do
pai nel da RAI'S evidenciam que foi justanmente entre 1981 e 1983,
peri odo mar cadanent e recessi vo, quando ocorreu a nai or expansao do
enprego regi strado de professores de o e 20 Gaus.

hY

No que diz respeito a evolucédo das renuneracbes dessas duas
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ocupacOes na década, o quadro ndo foi favoravel, varificando-se
pardas reais de 19% e 1/ a.a. Essas pardea, qua apresentaram
grandes oscilagbes por subperiodo» e regides, em virtude dea
politicas salariais vigentes forarn, contudo, significativamente
menores do que as que se verificaram no conjunto das ocupagoes
(-4,4% a.a.) bem como nas ocupagOes alternativas. Ao igual qua no
quadro ocupacional, o comportamento das remuneracbes da rede
publica também apresentou um desempenho melhor que o privado, com
perdas de proventos de 14% e 18% a.a. para OB professores de 1o
e 20 Graus, respectivamente. Reforca-se, assim, a importante

articipac& o do setor publico na valorizacao da funcdo docente ao
ongo dos anos 80.

Finalmente, no que se refere a evolugdo qualitativa dos
professores de lo e 20 Graus, passiveis de serem conhecidas através
dos dados da RAIS, deve-se registrar uma forte incorporacédo de
mulheres aos labores do magistério, elevando-se a sua participacao
em 1988 a 935% no lo Grau e a 853% no 20 Grau. Também
constatou-se um crescimento acentuado de docentes na faixa etéaria
entre 30 e 49 anos. No entanto, a melhoria mais importante
relaciona-se com a elevacdo do nivel educacional dos docentes. A
presenga mais marcante de professorescom ensino superior completo
chegava em 1988 a 24,8% e 55,3%, respectivamente, evidenciando
avancgos mais acelerados que os ocorridos no conjunto das restantes
ocupa_Fo_es. B _ ) _ A

ais transformacoes registradas em plena "Década Perdida’ tém
sua origem nos investimentos publicos na area educacional. Apesar
da dificuldade de se chegar a uma quantificacdo precisa do volume
de recursos investidos, principalmente em funcao da caréncia de
dados financeiros completos e atualizados nos municipios menores,
pode-se estimar que o0s recursos reais do Tesouro aplicados pelas
trés instancias citadas na educacédo de lo e 20 Graus, teriam-se
expandido entre 1980-81 e 1987-88 em percentagens proximos a 50%
e 80% a.a., respectivamente. Deve-se sublinhar que essa expansao
do gasto publico em educagcdo contrasta com o desempenho global da

economia no mesmo periodo, quando o PIB per-capita contraiu-se a
razdo de 05% a.a..

Dessa forma, nao deve surprender olue a evolucao ocupacional e
dos rendimentos dos professores de lo e 20 Graus no periodo
1980-1988 tenha sido_ mais favoravel que a correspondente ao
conjunto das ocupacdes, conforme se demonstrou no presente
documento. = Mais ainda, fica evidenciado que, em boa medida, o
forte crescimento do emprego publico celetista e estatutario
ocorrido nesses anos teve origem na expansdo da educacéo.

_ Tomados em conjunto, estes resultados demonstram que o0s
investimentos governamentais no setor educacional podem produzir
resultados significativos a curto ﬁrazo,_ tanto em termos da geracao
de emprego e renda, quanto da melhora simultanea do corpo docente.
Tendo em vista o papel preponderante do Estado nesse setor, a
definicdo de uma politica de recursos humanos que privilegie a
formagao e treinamento de professores e incentive o exercicio da
docéncia, bem como a permanéncia dos professores graduados no
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servi ¢co, aparece cono plenanente justificavel, por varias razoes.

De fato, em que pesem as di scussdes sobre privatizacao, néao
pode haver duvidas de que cabe ao setor publico, cono principal
executor das acOes sociais, pronover e inplenentar iniciativas que
anpliem e nel horem as ag¢bes educativas, inclusive no que concerne
ao quadro docente. Por sua vez, a adequacdo quantitativa e a
nmel hora qualitativa do pessoal docente ndo podemdesvincul ar-se dos

recursos que o governo, cono principal responsavel pelas agoes
educativas, pode destinar & educacdo.

Um politica de valorizagcdo da funcdo do nmgistéerio se
mani festa de formas diversas. Entre elas, requer a revisao das
tabel as de renunerag& para competir com a atragdo que exercem
outras profissbes e a re5|sten0|acfara 0 exercicio profissional em
| ugares nmais afastados das grandes cidades. A substituicdo do
professor leigo e a garantla de salarios condizentes com a
I mportancia das transfornmacOes educacionais desejadas, devemse
ant epor a construcao de preédi os, nuitas vezes desnecessari os, cono
opcdo prioritaria do investinento educaci onal.

Enbora a funcdo educativa represente um dos itens nmais
el evados da despesa publica nos pai ses subdesenvol vi dos $2,996do
PI B em 1970, passando para 4,1 em 1985), ele € ainda insuficiente
para, no curto prazo, reduzir os deficits existentes, situando-se

ai nda muito aquemdo gasto nedi o per-capita em educagao dos paises
mai s avancados numa razédo nmedia em dol ares de 1:20

No Brasil, onde o setor publico detém a nmior parte da
responsabi | i dade pel o ensino do 10 Gau (86,6% da matricula) e do
20 Gau (66,8% da matricula)—além de subsidiar a educacéo
particul ar—es progressos em relacdo a situacdo da contratacao,
est abi | i dade, pronocdo e, sobretudo, as escal as de renuneracdo dos
docentes, ficam condicionados estritamente aos recursos que a
Uni &o, Estados e Minici pi os destinam a esta funcgéo.

Cabe destacar que o0s avangos registrados ainda foram
insuficientes para cunprir as exigéncias legais para o exercicio da
profi ssdo de docente. A capacitacao do pessoal docente constitui
uma das netas mais inportantes a serematingi das na presente década

para poder garantir os avangos qualitativos que a educagdo
brasileira reclama coo urgéncia.

- Esta prenéncia eo se privilegiar a educacdo esta plenanente
apoi ada na Constituicdo de 1988, onde ficou estabelecido que a
Uni do apl i caré anual mente nunca nmenos de 18% da receita resultante

de inpostos a funcdo Educagdo, cinco pontos percentuais acim da
medi a dos ultinos anos.
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