CIBEC/NEP

ms
BRI\ OLVIMENTO
DA EDUCACAO

RELATORIO FINAL




Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Fernando Collor de Mello

MINISTRO DA EDUCA(;AO
Eraldo Tinoco Melo

SECRETARIO EXECUTIVO
Murilio Avellar Filho

DELEGADO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO NA 43* SESSAO
DA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE EDUCAGAO
Cleto de Assis



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA EDUCACAO

DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO

1990 - 1992

RELATORIO FINAL

Conferéncia Internacional de Educacéo
435 Sessdo
GENEBRA, setembro, 1992



APRESENTACAO
INTRODUCAO,

SUMARIO

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO.

1.1. PRINCIPIOS, FINALIDADES E OBJETIVOS.

12. ORGANIZAGAO E ESTRUTURA . . . . . . . .. .. ..
13. ADMINISTRAGAO. . . . . . . . . . . ... .. ...

14. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO.
15. SITUACAO NO PERIODO 1990/1992.

1.5.1. ANALFABETISMO. . . . . . . .. .. ... ... ...
15.2. ENSINO FUNDAMENTAL . . . . . . .. ... ..
153. ENSINO MEDIO. . . . . .. ... .. ... . .....
154. ENSINO SUPERIOR. . . . . . . . . . . ... ...

155. COOPERAGCAO INTERNACIONAL

MUDANGCAS E INOVAGCOES IMPORTANTES NO DESEN-

VOLVIMENTO DA EDUCAGAO. . . . . . ... ... ... ... ..

11.1. ENSINO FUNDAMENTAL . . . . . . . . .. . ... .. ..
112. EDUCACAO TECNOLOGICA . . . . . . . . . . .. ...
11.3. ENSINO SUPERIOR. . . . . . . . . .. ... ... .....

PROBLEMAS E DIFICULDADES NO DESENVOLVIMENTO

DA EDUCACAOQ. . . . . . . .

1111. ENSINO FUNDAMENTAL . . . . . . . . . ... ... ...
1112. ENSINO MEDIO. . . . . . . . . .. ..
111.3. EDUCACAO TECNOLOGICA . . . . . . . . . . . .. ..
1114, ENSINO SUPERIOR. . . . . . . . . . .. .. ... ...



V.

V.

SEGUIMENTOS DADOS AS RECOMENDAGCOES DA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE EDUCAGCAO.

IV.1.

IV.2.

IV.3.

V.4,

RECOMENDAGAO N° 74, ADOTADA PELA 392 SES-
SAO DA CIE, EM 1984: "GENERALIZACAO E RENO-
VACAO DO ENSINO PRIMARIO NA PERSPECTIVA
DE UMA INICIACAO CIENTIFICA E TECNICA APRO-

PRIADA" . . . .

RECOMENDAGAO N° 75, ADOTADA PELA 40° SES-
SAO DA CIE, EM 1986: "MELHORIA DO ENSINO DE
2° GRAU; OBJETIVOS ESTRUTURAS, CONTEUDOS

RECOMENDAGAO N° 76, ADOTADA PELA 4128 SES-
SAO DA CIE, EM 1988: "DIVERSIFICAGAO DO EN-
SINO POS-GRADUACAO FACE A SITUACAO DO

EMPREGO" . . . . . . ...

RECOMENDAGCAO N° 77, ADOTADA PELA 422 SES-
SAO DA CIE, EM 1990: "POLITICAS, ESTRATEGIAS
E PROGRAMAS NA AREA DE ALFABETIZACAO E
EDUCACAO BASICA PARA A DECADA DE

73



APRESENTACAO

O importante papel exercido pela UNESCO, no sentido de
disseminar e integrar novas tecnologias nas areas da educacdo, da
cultura, das ciéncias e das comunicac¢des, tem contribuido para promover,
no ambito da sociedade brasileira, avancos quantitativos e qualitativos de
diversos programas. Mesmo quando ndo expdem novidades, porque ja
assimiladas por nossa programacao, vém, de maneira inequivoca,
contribuir para reforcar nossa crenca de que a educacdo é condicao
precipua para o desenvolvimento das nacdes e da integracdo da

humanidade.

O relatério do Ministério da Educacao do Brasil, composto para o
biénio 90-92, com vistas a 43° Sessdo da Conferéncia Internacional da
Educacdo, vem comprovar essa assercdo. Nota-se a propria preocupacgéo
do 6rgdo nacional que coordena as acdes educacionais em conferir ao
documento uma linha de comunhdo com os principios defendidos pela
UNESCO em quase meio século de existéncia, como se féssemos ja
membros de uma mesma comunidade universal, dispostos a trabalhar por
idénticos ideais.

Nessa dire¢cdo, o cumprimento de compromissos moldados nas
quatro Uultimas recomendacdes da Conferéncia, detalhados ao final do
relatorio, demonstra claramente que os programas que deles surgem nédo
tém sofrido solugdo de continuidade, constituindo-se em compromissos
nacionais protegidos de eventuais mudancas administrativas. Esse
comportamento implica em real desenvolvimento para os programas e, em
conseqiiéncia, para o proprio sistema educacional, tanto mais quando
sentimos que as resolugdes emanadas do 6rgdo internacional tém um
encadeamento natural, sempre resultante em evolu¢do dos novos temas
sobre os precedentes.

Assim acontece com a tematica proposta para a 43- Sessdo, que
se preocupa em dar dimensdo cultural ao ato educativo, ensejando o
entendimento de que a alfabetizacdo, objeto da recomendacdo da 422
Sessédo, ndo se limita ao aprendizado basico das primeiras letras, mas se
completa exatamente quando o individuo adquire a sua consciéncia social,
no conhecimento, na valorizagédo e na promocédo de sua prépria cultura.



Ao entregar a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao,

a Ciéncia e a Cultura o presente relatério, o Ministério da Educacao da
Republica Federativa do Brasil reitera a sua confianga no trabalho da
UNESCO e nas perspectivas que se abrem para, por meio dele, se

solidificarem os lagos de fraternidade mundial.

Eraldo Tinoco
Ministro da Educacéo



INTRODUCAO

O presente Relatério, referente ao periodo 1990-92, foi elaborado
a luz dos principios da Constituicdo promulgada em 1988 e das reformas
legais e administrativas dela decorrentes.

Uma vez que nao foi ainda promulgada a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB -, o momento atual se caracteriza
como uma transi¢cdo entre a legislagdo anterior, que continua em vigor, e 0
preconizado pela nova Carta Constitucional.

Assim, alguns conceitos e principios auto-aplicaveis contidos na
nova Constituicdo prevalecem sobre a Lei antiga nos aspectos que nédo
necessitam de regulamentacao legal explicita.

A mobilizacdo da sociedade, no periodo 1986-1988, foi intensa,
com a capacidade de alargar sua acdo de forma permanente, abrangendo
a participacdo de diferentes grupos populacionais nas discussdes sobre
os rumos da Educacéo Brasileira, a partir do delineamento oferecido pelo
projeto de Constituicéo.

A realizacdo de Seminarios, Conferéncias, Palestras, Grupos de
Trabalho, a presenca do tema em livros e artigos de revistas e jornais,
documentam o extraordinario esforco e empenho da sociedade em
oferecer sua contribuicdo ao reordenamento da doutrina sobre a qual
assentara o novo arcabougo da educagdo no Brasil, reconhecendo-a, com
insisténcia, como um direito de todos e como um real acelerador do nosso
desenvolvimento social.

Dentre os preceitos que caracterizam o capitulo que trata da
educacdo, explicitados na Constituicdo de 1988, encontramos:

e pluralismo de idéias e de concep¢cdes pedagdgicas e
coexisténcia de instituicbes" publicas e privadas de ensino;

e gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

e valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma
da Lei, plano de carreira para o Magistério Publico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;
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e gestdo democratica do ensino publico;

« autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial das universidades com
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

e garantia de padrdo de qualidade em todos os niveis do ensino;

e ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;

e progressiva extensdo da obrigatoriedade ao ensino médio;

e atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

« oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

e organizagdo dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em regime de colaboracgao;

e atuacdo prioritaria dos Municipios no ensino fundamental e na
pré-escola;

e estabelecimento, por Lei, do Plano Nacional de Educacéo, de
duracao Plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das acdes do
poder publico que conduzam a:

erradicacao do analfabetismo;

- universalizacdo do atendimento escolar;
- melhoria da qualidade do ensino;

- formacgédo para o trabalho;

- promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

E inegavel que, pela nova Constituicdo, o atendimento a
populacéo, pelo ensino fundamental, ganha maior amplitude.

O texto constitucional de 1967 limitava-se a estabelecer a
obrigatoriedade do ensino primario para todos, dos 7 aos 14 anos, com
gratuidade nos estabelecimentos oficiais. Pela nova Carta, a
obrigatoriedade do ensino fundamental alcangca ndo apenas essa faixa
etaria, mas se estende aqueles que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria, o que implicarda um grande esforco do poder publico na
consecucdo de sua universalizacéo.
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O raio de agdo dessa obrigatoriedade ha de atingir, no decorrer do
tempo, como anuncia um dos principios ja citados, o ensino médio, num
visivel avanco com referéncia aos ditames da Constituicdo de 1967. Por
esta, o ensino médio ndo se apresenta como obrigatério, e o regime de
gratuidade nesse nivel de ensino e no superior seria substituido
gradativamente, pelo Poder Publico, pelo sistema de concessédo de bolsas
de estudo, mediante restituicdo regulada em lei.

A Constituicdo de 1967 era omissa quanto a matéria referente a
educacdo pré-escolar, enquanto o novo texto a insere ndo apenas no
capitulo dedicado a educacdo, mas também naquele que trata dos direitos
sociais, colocando-a como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais: "assisténcia gratuita aos filhos e dependentes de até seis anos de

idade, em creches e pré-escolas".

Aspecto significativo a ser ainda destacado no novo texto
constitucional refere-se a criacdo dos sistemas municipais de educacao
que deverdo atuar, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao
pré-escolar. E um aspecto inovador porquanto até entdo os Municipios
mantinham redes de escolas subordinadas a legislagdo estadual de
ensino. E inovador, ainda, porque provocara um novo perfil nas relacdes

Unido, Estados e Municipios, no que concerne a organizacao dos
sistemas, que sera levada a efeito em regime de colaboracao.

O foco da atencdo dos meios educacionais, no momento,
encontra-se centrado nos estudos que possam subsidiar a elaboragédo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do futuro Plano
Nacional de Educacdo, na busca de referenciais que permitam identificar
uma possivel configuragdo desses dois instrumentos em sua relacdo com
os planos globais do governo.

Estes estudos estdo sendo realizados a luz dos preceitos
inseridos no capitulo da nova Constituicdo que trata da tributagdo e do
orcamento nas trés esferas governamentais, caracterizado pelo processo
de desconcentracdo dos recursos no ambito da Unido, privilegiando, na
reparticdo das receitas tributarias, os Estados e o0s Municipios.
Redistribuem-se, assim, diversos encargos, func¢fes, atividades, projetos
e programas entre as esferas de governo.

Essa perspectiva de mudanca ha de alterar, sem duvida, o
processo de planejamento e administragdo do Sistema Nacional de
Educacado, que resultardo da acdo harmbnica e articulada dos Sistemas
Federal, Estadual e Municipal.



I.  SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

11 - PRINCIPIOS, FINALIDADES E OBJETIVOS
a) Principios Gerais

Norteiam a educagdo nacional os principios consignados na
Constituicdo Brasileira de 1988, segundo a qual a educacdo, direito de
todos e dever do estado e da familia, sera promovida com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

A Unido compete legislar sobre Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, coordenar a elaboracdo de Planos Nacionais de Educagdo e
prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria.

Essa competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados, no ambito
de sua atuacdo, para legislarem concorrentemente e supletivamente sobre
matérias relacionadas a seu préprio sistema de ensino, respeitada a
legislacdo federal.

b) Finalidades e Objetivos

As finalidades e os objetivos gerais da educacdo nacional estédo
expressos em leis ordinarias especificas. Promulgada em 1961, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 4.024/61, posteriormente
alterada pelas leis de igual natureza, de n° 5.540/68, 5.692/71 e
7.044/82), constitui-se no instrumento geral que regula finalidades e
objetivos, meios e podéres da acdo educacional.

No entanto, pelos determinantes constitucionais, a legislacao
citada somente se aplica ao sistema educacional no que couber, isto é,
nos aspectos que ndo colidam com a Constituicdo. Esta ambiguidade
decorre da auséncia da nova Lei de Diretrizes e Bases e caracteriza um
momento de transicdo que serd sanado com o final do processo de
elaboracdo e promulga¢édo da nova LDB, cujo projeto tramita no Congresso
Nacional.
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Segundo a Lei de Diretrizes e Bases ainda em vigéncia, a
"educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por fim:

e a compreensao dos direitos e deveres da pessoa, do cidadéo,
do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunidade;

e 0 respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

« o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

« 0 desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participagdo na obra do bem comum;

e 0 preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnoldgicos que lhe permitam utilizar as
possibilidades e ver as dificuldades do meio;

e a preservagdo e a expansdo do patrimdénio cultural;

« a condenacdo de qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como quaisquer
preconceitos de classe ou de raga".

Os objetivos gerais do ensino sdo concebidos em fun¢cdo do grau
de maturacdo da personalidade e da faixa etaria de sua clientela potencial.
Assim, a legislacdo vigente define objetivos distintos para os diferentes
graus de ensino.

O ensino fundamental é obrigatério para todos dos 7 aos 14 anos,
sendo gratuito nos estabelecimentos publicos (a nova Constituicdo nédo
delimita a faixa etaria: explicita que o ensino é obrigatério e gratuito
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria). Tem por
objetivo a formacdo necessaria ao desenvolvimento das potencialidades
do educando como elemento de auto-realizacdo, preparacdo para o
trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.

O ensino médio é igualmente gratuito nas escolas publicas,
embora ndo obrigatdrio, e destina-se a formacgdo integral do adolescente,
englobando os elementos que compdem o objetivo do ensino fundamental
e, ainda, a qualificacdo para o trabalho, por opcdo de cada
estabelecimento de ensino.

O ensino superior tem por objetivo o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes, a formacdo de profissionais de nivel universitario,
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bem como a pesquisa, sendo igualmente gratuito nas escolas e
universidades publicas.

12 - ORGANIZA(;AO E ESTRUTURA
a) Niveis de Ensino

O Sistema de Ensino Brasileiro encontra-se escalonado em trés
niveis: ensino fundamental, ensino médio e ensino superior,
compreendendo este (ltimo dois patamares distintos: a graduacdo e a
pos-graduacgdo. A esta estrutura hierarquizada acrescenta-se a educacao
pré-escolar, destinada ao atendimento as criancas de idade inferior a sete
anos.

Para o jovem e o adulto que ndo tenham seguido ou concluido, na
idade propria, a escolarizacado regular, ha, nos sistemas de ensino, a
possibilidade de suprir tal atraso mediante cursos e exames supletivos.
Tais dispositivos representam modalidade de ensino adequada ao tipo
especial de aluno a que se destina. Assim, ao lado do ensino regular e em
articulagdo com ele, o Sistema Educacional Brasileiro compreende também
outras formas de escolarizacdo, nas linhas de Supléncia e suprimento de
escolaridade e de educacdo permanente, designados em seu conjunto,
pela legislacdo em vigor, como ensino supletivo.

No Brasil, o ano letivo regular, independente do ano civil,
compreende, no minimo, 180 dias de trabalho efetivo, excluido o tempo
dedicado aos exames.

A educacdo pré-escolar visa a apoiar o desenvolvimento da
crianga nos seus aspectos psicomotor, cognitivo, socio-afetivo e
lingUistico, bem como criar condigdes para a aquisi¢cdo de conhecimento e
sua sistematizagcdo progressiva. Compreende uma programacgéo
pedagodgica diversificada sob trés formas de atendimento: em creches para
criancas até dois anos, em escolas maternais destinadas as criancas de
dois a trés anos e em pré-escolas para a populagdo de quatro a seis anos.

A organizacdo e o funcionamento de instituicbes especificas para
a educacao pré-escolar seguem as mesmas normas estabelecidas para o
ensino fundamental, guardando, no entanto, sua especificidade em funcéo
das caracteristicas da faixa etaria das criancas. O ingresso em qualquer
das trés formas de atendimento do pré-escolar depende das condi¢cBes de
oferta das instituicGes, e a freqUéncia é facultativa.
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O ensino fundamental, obrigatério de 7 a 14 anos, tem a duracgao
de oito séries, perfazendo anualmente, no minimo, 800 horas-aula de
atividades. Para ingressar no ensino fundamental, o aluno devera ter sete
anos de idade, podendo, de acordo com as normas internas de cada
Sistema de Ensino, ingressar com menos de sete anos. Além disso, a
matricula e a freqiéncia ao ensino fundamental sdo permitidas fora da
faixa etaria propria. A partir de 18 anos, o aluno devera ingressar no
ensino supletivo.

O curriculo do ensino fundamental é composto de um nicleo
comum e de uma parte diversificada. O nudcleo comum, definido pelo
Conselho Federal de Educacgdo, é obrigatério em todo o pais, a fim de
garantir a unidade nacional, e é constituido por: lingua portuguesa, estudos
sociais - incluindo histéria, geografia, educagdo moral e civica,
organizacdo social e politica do Brasil -, ciéncias fisicas e biol6gicas e
matematica. A parte diversificada é definida a partir das necessidades de
cada Sistema de Ensino e de cada escola, para atender as peculiaridades
regionais e locais, aos planos das escolas, bem como as diferencas e
aptid@es individuais dos alunos.

Cada escola elabora o seu regimento interno, que é aprovado pelo
Conselho de Educacdo do respectivo Sistema de Ensino (estadual e
federal).

Os alunos sdo reunidos em turmas, por série, idade e, em alguns
casos, por niveis de adiantamento. Nas areas rurais, € comum a
existéncia de classes multisseriadas com alunos em diversos niveis de
escolaridade.

Geralmente, nas quatro primeiras séries do ensino fundamental
tem-se apenas um professor responsavel pelo ensino de todas as
disciplinas. Nas séries finais, 'ha um professor para cada disciplina ou
grupo de disciplinas afins.

A verificagdo do rendimento escolar do aluno é definida pelo
regimento interno de cada escola, compreendendo a avaliagdo de
aprendizagem - expressa em notas ou menclGes - e a apuracdo da
assiduidade, exigindo-se, no minimo, 75% de freqiiéncia as aulas.

Nas areas rurais, a escola pode organizar o ano letivo atendendo
as épocas de plantio e colheita, de acordo com a aprovacdo do Conselho
de Educacdo de cada Sistema de Ensino.

A condicdo exigida para o ingresso no ensino médio é o término do
ensino fundamental ou de estudos supletivos equivalentes. Também no
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ensino médio, uma vez ultrapassada a faixa etaria normal de escolaridade,
isto €, 21 anos, 0 aluno pode realizar estudos e/ou exames supletivos. O
ensino médio tem duracdo de 2.200 horas de trabalho escolar efetivo,
distribuidas em pelo menos trés séries anuais. Quando inclui habilitagdo
profissional, o curso pode durar quatro ou cinco anos, segundo a natureza
dos estudos e os minimos curriculares fixados pelo Conselho Federal de
Educacgdo, para cada area. A conclusdo do ensino médio constitui-se em
uma das condi¢cfes necessarias para 0 ingresso no ensino superior. Por
outro lado, sé@o varias as ocupacdes do mercado de trabalho que exigem,
como pré-requisito, a conclusdo do ensino médio ou a habilitacao
profissional nesse nivel. A habilitagdo profissional pode dar-se como
especifica para uma ocupacdo ou como basica para um setor da
economia.

O ensino superior pode ser ministrado em escolas isoladas ou em
universidades. As primeiras voltam-se basicamente a formacdo de
profissionais de nivel superior, para uma ou mais profissées ou carreiras.
As universidades caracterizam-se pelo cultivo mais integrado e
abrangente das areas fundamentais do conhecimento, considerado em si

mesmo ou em suas aplicagdes.

Além da formacdo de profissionais de nivel superior, as
universidades devem promover a pesquisa pura e aplicada, bem como
prestar servigos a comunidade sob a forma de cursos e outras atividades
de extensdo universitaria.

O ensino superior no Brasil encontra-se organizado em dois
niveis: a graduacgdo e a pés-graduacdo, que pode ser entendida lato sensu
(curso de atualizacdo, aperfeicoamento ou especializagdo) ou stricto
sensu (cursos de mestrado e de doutorado). A matricula faz-se por
disciplinas, em regime nao-seriado, com duracdo minima e maxima
variavel, conforme o curso. Além da conclusdo do ensino médio, o
ingresso no ensino superior, na graduacdo, depende de aprovacdo em
exame vestibular, de carater classificatéria, especifico para determinado
curso onde se queira ingressar. Na poés-graduacao, 0 ingresso exige a
conclusdo de curso de graduacdo e a classificagdo em processo seletivo
estipulado pelo estabelecimento que oferece determinado curso. No ensino
superior, a permanéncia e diplomacdo de cada aluno depende da
integralizacdo dos requisitos curriculares, correspondentes ao curso
escolhido. Nos cursos de pés-graduacdo stricto sensu, exige-se a
elaboracdo de um trabalho individual - dissertacdo de mestrado e tese de
doutorado -, devendo esta Ultima apresentar contribuicdo original ao tema
focalizado.

Os curriculos plenos das escolas superiores tém como elementos
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estruturais basicos o curriculo minimo e a parte diversificada. No primeiro
agrupam-se as disciplinas e praticas decorrentes dos minimos curriculares
fixados pelo Conselho Federal de Educag¢do, enquanto no segundo se
situam as que sdo propostas pela propria escola.

b) Programas de Ensino

O Ministério da Educacdo ndo estabelece, no a&mbito nacional,
programas de ensino, diferentemente do que ocorre num grande nimero de
paises, mas define em lei ou em outras formas legais os principios para a
organizagdo desses programas.

Para o ensino fundamental, o Conselho Federal de Educacéao
estabelece as matérias obrigatérias do nlcleo comum nacional,
definindo-lhe os objetivos e a amplitude.

Os Conselhos de Educacdo das Unidades Federadas relacionam,
no ambito de sua jurisdicdo, as matérias que podem constar da parte
diversificada dos curriculos das escolas.

No ensino superior, o Conselho Federal de Educacdo define os
curriculos minimos de cada curso, mas ndo 0s programas.

Vé-se assim que, no Brasil, por forca das leis vigentes, os.
conteudos de ensino ou programas nao sao fixados em lei, mas sé&o
elaborados pelos diversos sistemas de ensino ou mesmo pelas escolas.

c) Formacdo de Professores e Especialistas em Educacao

A formacdo de professores e especialistas em educacao
compreende diferentes modalidades que se realizam em parte no ensino
médio e em parte no nivel superior:

« formagdo em escolas ensino médio, escolas normais, em
cursos de trés anos, destinados a habilitacdo de professores
para as quatro primeiras séries do ensino fundamental;

« formagdo em escolas ensino médio, mediante curso realizado
em quatro ou trés anos letivos mais um ano de estudos
adicionais, destinados a habilitacdo de professores para 52 e
6- séries do ensino fundamental para a educacao pré-escolar e
educacao especial, entre outras modalidades de
especializacao;
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formacdo em escolas superiores, em cursos de graduacao de
professores e especialistas para o 12 e 22 graus, educacéo
pré-escolar e a educacdo especial, entre outras modalidades;

formacdo em escolas superiores, em cursos de pos-graduacado
lato sensu, visando a habilitagdo para lecionar em cursos de
graduacao;

formagcdo em curso» de pés-graduacdo stricto sensu (mestrado
e doutorado), voltado para o desenvolvimento de
pesquisadores e de professores, nas diferentes areas do
conhecimento dos cursos superiores de graduacdo e
p6s-graduacao.

lado dos cursos destinados a formagdo inicial, existem

programas - geralmente realizados durante as férias escolares - voltados
para a atualizacdo de professores e especialistas que se encontram no
desempenho de suas funcGes. Também se oferece, freqlientemente,
oportunidade de habilitagdo profissional aqueles professores que néo
possuem 0s requisitos minimos exigidos para o trabalho docente, no nivel
de ensino em que atuam.
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13 - ADMINISTRACAO

A administracdo e o estabelecimento de normas do Sistema
Educacional Brasileiro baseiam-se em trés instancias de poderes publicos:
a Unido, os Estados e os Municipios, que partilham o direito de iniciativa
em matéria de educacdo. Respeitadas as disposicdes legais, o concurso
da iniciativa privada € livre em todos os graus de ensino.

A responsabilidade pelo  ensino  publico é  atribuida,
prioritariamente, (e ndo de forma exclusiva) em nivel de ensino de 1° grau,
as unidades da Federacdo e aos Municipios; em nivel do 2° grau,
igualmente as unidades da Federacgdo; e em nivel superior, & Unido. Desta
forma, muitos governos estaduais, além de manterem as escolas de 1°e
2° graus, mantém também universidades. O mesmo ocorre com o Poder
Federal que, além das universidades federais mantidas pela Unido, se faz
presente nos Estados, com pequeno numero de escolas de 1° grau e com
escolas técnicas de 2° grau.

Aspecto importante a considerar, no ambito de cada sistema, é a
dindmica de seu funcionamento. As atividades e unidades do ensino
encontram-se reguladas e coordenadas por um 6érgdo normativo e geridas
por um érgdo executivo central.

No plano federal, as decisfes politicas sdo tomadas pelo
Ministério da Educacédo, o qual, na esfera normativa, € assessorado pelo
Conselho Federal de Educacdo, cujos integrantes sdo nomeados pelo
Presidente da Replblica para mandato de seis anos, podendo ser
renovado uma vez.

Nos sistemas dos Estados e do Distrito Federal, a estrutura é
analoga, sendo a administracdo exercida pela Secretaria de Estado da
Educacédo, enquanto as fun¢cGes normativas cabem ao Conselho Estadual
de Educacéo.

Na esfera Municipal, registra-se uma crescente tendéncia a
organizagdo de Sistemas Municipais de Ensino.
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14 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO - FONTES

A educacdo brasileira, em seus diferentes graus e modalidades, é
financiada com recursos provenientes do setor publico, através da
administracdo direta e indireta e empresas estaduais, dos Governos
Federal, Estadual e Municipal, e pelo setor privado, através das familias,
das associagcfes e de outras entidades do setor, conforme ilustra o
diagrama abaixo:

GOVERNO FEDERAL

ADMINISTRACAQ
DIRETA

SETOR PUBLICD

FUNDACOE S
E AUTARQUIAS

ADMINISTRACAQ
INDIRE TA

FAMILIAS E
INDIVIDLOS

ASSOCIACOES
{SENAT, SENAC
WGREJAS CLUBES
ETC)

SETOR PRIVADC

EMPRESAS
PRAVAQAS
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As principais fontes publicas de recursos para a educacgdo
brasileira sdo provenientes das seguintes esferas governamentais:

UNIAO

Recursos orgamentarios, oriundos da receita de impostos
federais. A Unido, de acordo com o Art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988, deve aplicar, na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino, nunca menos de 18% do total de
recursos provenientes de impostos arrecadados em cada
exercicio.

Recursos vinculados, provenientes do Fundo de Investimento
Social - FINSOCIAL -, que provém da arrecadacdao de 0,5%
sobre a receita bruta das empresas, instituices financeiras e
sociedades seguradoras ou equivalente a 5% do imposto de
renda devido pelas empresas prestadoras de servico. O
Ministério da Educacdo recebe 6,6% da arrecadacao total e
destina esses recursos a programas de assisténcia ao
educando, principalmente aos de alimentagcdo escolar.

Recursos  orgamentarios  vinculados, provenientes  do
Saléario-Educacao, que corresponde a aliquota de 2,5% da folha
de salarios-contribuicdo devido pelas empresas comerciais e
industriais, e de 0,8% sobre o valor comercial dos produtos
rurais e em se tratando de empresa agricola, produtor ou
empregador rural. Tais recursos devem ser gastos apenas com
0 ensino de 1° grau, cabendo a Unido administratar 1/3 do total
arrecadado.

Outros recursos originados em diversas fontes,destacando-se
0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social(FAS).

ESTADOS

Recursos orcamentarios ordinarios, provenientes da Receita
Tributaria Estadual. De acordo com o Art. 212 da Constituicdo
Federal de 1988, nunca menos de 25% da arrecadacdo dos
impostos estaduais devem ser aplicados na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), resultante da
transferéncia de recursos federais. Desse total, 25% devem
ser aplicados em educacao.
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« Recursos provenientes da quota-parte do Salario-Educacéo,
correspondente a 2/3 do total arrecadado no Estado, devendo
0s recursos serem aplicados no ensino de 1° grau.

e Outros recursos originados em diversas fontes, destacando-se
aqueles provenientes do FINSOCIAL e os da cota do
Salario-Educacdo sob a responsabilidade administrativa do
Ministério da Educacéo, transferidos aos Estados.

MUNICIPIOS

 Recursos orcamentarios ordinarios, provenientes da Receita
Tributaria Municipal. De acordo com o Art. 212 da Constituigdo
Federal de 1988, no municipio, 25% desses recursos devem
ser aplicados na manutencéo e no desenvolvimento do ensino.

 Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), resultante da
transferéncia de recursos federais, sendo que 25% do
montante transferido devem ser aplicados no ensino de 1°

grau.

e Outros recursos originados em diversas fontes, destacando-se
aqueles provenientes da cota do Salario-Educacao sob a
responsabilidade do Ministério da Educacao, e das Secretarias
Estaduais de Educacdao, transferidos aos Municipios.
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Apresentamos, a seguir, algumas tabelas que demonstram a
situacédo, em 1988, das despesas do Brasil na funcdo Educacao e Cultura.
Uma vez que nao dispomos de dados mais recentes, ndo foi possivel
apresentar, neste relatério, as tendéncias observadas até 1990.

As tabelas revelam, ainda, uma significativa participacdo da Uniao
nessas despesas, que, acredita-se, a partir da nova Constituicdo, tendera

a reduzir-se em favor de uma maior participacdo dos Estados e Municipios
nas despesas.

Tabela n° 1 - BRASIL - DESPESA NA FUNCAO EDUCACAO E
CULTURA- 1989
Cz$ MIL

DESPESA VALORES CORRENTES %
Unido 24.285.628.484 43,3
MEC 16.276.894.308 29,0
Outros 6rgédos 8.008.734.176 14,3
Estados e DF 24.275.949.000 43,3
Municfpios(l) 7.539.385.000 13,4
TOTAL 56.100.962.484 100
FONTES: Balangos Gerais da Unido, Estados e DF.

MEC/SAG/CPS/Coordenagcdo de Informacd>es para o
Planejamento.

NOTA: (1) Exclusive os municipios que adotam balanco simplificado.
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Tabela n° 2 - BRASIL - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA DESPESA
DA UNIAO NA FUNCAO EDUCACAO E CULTURA, POR
PROGRAMAS FUNCIONAIS - 1989

PROGRAMAS FUNCIONAIS %
Ensino de 1° Grau 40,6
Ensino de 2- Grau 7,3
Ensino Superior 43,4
Ensino Supletivo 0.1
Educacdo Fisica e Desportos
Assisténcia ao Educando 0,2
Cultura 18
Educacéo Especial 0,2
Outros 6,4

TOTAL 100

FONTE: Balangos Gerais da Unido, Estados e DF.

Tabela n° 3 - BRASIL - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS
DESPESAS DAS UNIDADES DA FEDERACAO NA
FUNCAO EDUCACAO E CULTURA, POR PROGRAMAS
FUNCIONAIS - 1989

PROGRAMAS FUNCIONAIS %
Ensino de 1° Grau 48,3
Ensino de 2° Grau 7.4
Ensino Superior 15,6
Ensino Supletivo 0,4
Educacédo Fisica e Desportos 0,7
Assisténcia ao Educando 0,3
Cultura 2,3
Educacao Especial 0.2
Outros 24,8
TOTAL 100

FONTE: Balangcos Gerais da Unido, Estados e DF.



15 - SITUACAO NO PERIODO 1990/1992

151 - ANALFABETISMO

Embora a taxa de analfabetismo no Brasil tenha decrescido ao
longo dos anos, o contingente total de analfabetos continua expressivo.
Tabela n° 4 - BRASIL - POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS,

ALFABETIZADOS E NAO ALFABETIZADOS - 1900-90

POULACAO DE 15 ANOS E MAIS (X 1.000)

ANO
TOTAL ALFABETIZADOS NAO ALFABETIZADOS
% VALOR ABSOLUTO

1900 9.728 3. 380 6. 348 65, 3
1920 17.564 6. 155 11. 409 65,0
1940 23. 648 10. 379 13. 269 56, 1
1950 30. 188 14. 916 15. 272 50, 6
1960 40. 223 24. 259 15. 964 39,7
1970 53.732 35. 586 18. 146 33,8
1980 73.542 55. 243 18. 299 24,9
1982 76. 534 58. 848 17. 686 23,1
1985 83.542 66. 255 17.287 20,7
1986 86. 454 69. 134 17. 320 20,0
1987 88. 815 71.359 17. 456 19,7
1988 91. 320 74. 051 17. 269 18,9
1989 93. 642 76. 055 17.587 18,8
1990 96. 648 78.915 17.733 18,4

FONTE: IBGE - Censo Demografico e Pesquisa Nacional por Amostra a
Domicilios (PNAD)
NOTA: Exclusive populagéo rural da Regido Norte

E dramaética a situagdo do analfabetismo no Brasil. Cerca de 17,7
milhdes de cidaddos analfabetos, isto é, aproximadamente 18,4% da
populacdo de 15 anos e mais, ndo sabem ler e escrever.

O problema do analfabetismo ndo se circunscreve, entretanto, a
populacdo de 15 e mais anos de idade, encontrando-se mais fortemente na
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populagdo de 7 a 14 anos, faixa da escolarizagdo obrigatéria. Enquanto
que na populacdo de 15 anos e mais o analfabetismo em 1990 era de
18,4%, na de 7 a 14 anos era de 23,9%. Parte dessa populacdo néo
alfabetizada, de 7 a 14 anos de idade, encontra-se freqlientando a escola,
mesmo porque ja estd consagrada a tese de que o ciclo de alfabetizagéo
ndo se esgota em 1 ano.

Claras sdo as desigualdades regionais. Na Regido Nordeste, a
taxa de analfabetismo na populacdo de 15 anos e mais varia entre 11,1% e
16,6%.

Tabela n° 5 - BRASIL - TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULACAO
DE 15 ANOS E MAIS SEGUNDO A REGIAO
GEOGRAFICA- 1990

POPULAGCAO COM 15 ANOS E MAIS

REGIAO
ANALFABETOS
GEOGRAFICA TOTAL
VALOR %

ABSOLUTO %
BRASIL 96.648.175 17.732.629 18,4
NORTE 3.094.646 356.131 11,5
NORDESTE 25.933.727  9.427.341 36,4
SUDESTE 45.433.455  5.047.326 11,1
SuL 15.481.188  1.792.070 11,6
CENTRO-OESTE 6.705.159  1.109.761 16,6

FONTE: IBGE-PNAD
NOTA: Exclusive populagéo rural da Regido Norte

Esta situacédo justifica a convergéncia total de esfor¢cos que devem
ser empreendidos, para combater o analfabetismo na sua origem, isto €,
durante o processo de escolarizacdo regular.

.52 - ENSINO FUNDAMENTAL

a) Demanda

Em 1989, 86,5% das criancas de 7 a 14 anos frequentavam a
escola; 82,1% cursavam o ensino fundamental e o restante, classes de
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Pré-Escolar. Restam ainda fora da escola 3,7 milhdes de criancas; muitas
delas ingressardo na escola com idade superior a 7 anos; é provavel,
contudo, que venham outras, sem escola, a alimentar a fonte de
analfabetismo, embora predomine a tendéncia de queda na taxa global.

O ensino fundamental mantém-se como prioridade nacional e a ele
€ garantido o acesso da populagdo brasileira, na faixa de 7 a 14 anos,
permitindo sua permanéncia no sistema, em padrfes crescentes de
qualidade e eficiéncia.

Tabela n® 6 - BRASIL - ENSINO REGULAR DE 1* GRAU - TAXAS DE
ESCOLARIZAGAO 7-14 ANOS - 1979-89

ANO POPULAGAO MATRICULA TAXA DE POPULAGAO 7 A 14
7-14 ANOS INICIAL ESCOLARIZAGAO ANOS FORA DO
(7-14 anos - 1° Grau) (7-14 anos - 1° Grau) ENS. FUNDAMENTAL

1979 23.258.953 17.935.348 77,1 5.323.605
1980 21.934.184 18.476.634 84,2 3.457.550
1981 23.017.228 18.361.803 79,8 4.655.425
1982 23.141.588 19.176.132 82,9 3.965.456
1983 23.160.044 19.767.713 85,3 3.392.331
1984 24.339.558 20.134.509 82,7 4.205.049
1985 24.250.617 19.609.311 80,9 4.641.306
1986 25.394.358 20.480.420 80,6 4.913.938
1987 25.878.862 21.163.252 81,8 4.715.610
1988 26.654.623 21.951.191 82,4 4.703.432
1989 27.509.374 22.587.364 82,1 4.922.010
1990* 29.000.000 25.000.000 86,0 4.000.000

FONTES: IBGE - PNAD
MEC/SAG/CPS/CIP

b) Matricula e Estabelecimentos de Ensino

O numero de alunos matriculados no 1° grau, em 1992 foi estimado
em 29,5 milhBes, conforme mostra a tabela a seguir. Por estes dados,
verifica-se que cerca de 87% dos alunos estavam matriculados em
estabelecimentos publicos. A maior concentracdo encontrava-se na rede
estadual, que absorvia 56% das matriculas.
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Tabela n® 7 - BRASIL - MATRICULA INICIAL NO ENSINO REGULAR
DE 1° GRAU, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -

1987-92
DEPEN DENCIA ANOS
1987 1988 1989 1990" 1991" 1992"

Escolas 672 727 725 750 767 744
Federal

Alunos 127.177 134.444 140.983 147.769 156.990 158.573

Escolas 56.366 54.093 50.367 57.911 56.738 55.103
Estadual

Alunos  14.860.520 15.305.147 15.755.120 15.437.498 15.812.872 16.412.784
Municioal Escolas 128.850 '31.090 134.345 138.761 137.327 139.609
unicipa

P Alunos 8.005.680 7.947.792 8.218.455 9.238.607 8.846.384 9.112.370

Escolas 10.904 11.041 11.201 11.512 11.694 11.361
Particular

Alunos 3.214.674 3.367.118 3.442.984 4.119.745 3.926.225 3.795.700

Escolas 196.792 196.951 196.638 208.934 206.526 206.817
Total

Alunos 26.208.051 26.754.501 27.557.542 28.943.619 28.742.471 29.479.427

FONTE: MEC/SAG/CPS/CIP
® Estimativas.

Dos 206.817 estabelecimentos de ensino fundamental, 94,5% séao
publicos, sendo que 67,5% do total pertencem a rede municipal.

Em 1989, do total de alunos matriculados no ensino fundamental,
20,5%, (isto é, 5,6 milhdes) encontravam-se em escolas da zona rural.

c) Concluintes do Ensino Fundamental

O numero de alunos que concluem o ensino fundamental é muito
pequeno. A percentagem desses alunos é de aproximadamente 3,6% do
total de matriculas nas oito séries do Ensino Fundamental.

O baixo nimero de Concluintes do Ensino Fundamental repercute
na evolucdo do nivel subseqiente, j& que dificimente podera ser
aumentada a matricula no Ensino Mé8io, se o numero de Concluintes
naquele nivel permanecer com a configuracdo atual.
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Tabela n°® 8 - BRASIL - NUMERO DE CONCLUINTES DO ENSINO
REGULAR DE 1° GRAU - 1979-88

ANO CONCLUINTES 82 SERIE
1979 870.471
1980 841. 067
1981 847. 851
1982 890. 224
1983 856. 916
1984 865. 149
1985 901. 272
1986 906. 000
1987 914. 895
1988 958. 463

FONTE: MEC/SAG/CPS/CIP

u) Funcdes Docentes

Em 1989, existiam 12 milhdo de fungbes docentes no Ensino
Fundamental.

Desse total, 86,6% - 1,0 milhdo de funcbes - localizava-se nos
estabelecimentos publicos e mais da metade, 668 mil, na dependéncia
administrativa estadual.
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Tabela n° 9 - BRASIL - ENSINO DE 1° GRAU - FUNGCOES
DOCENTES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA -
1979-89

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ANO TOTAL

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR N&o Informou

863.335 6.112 479.875 252.802 124.546
1979 100% 0.7% 55.6% 29.3% 14,4%
884.257 6.554 490.638 260.312 126.753
1980 100% 0,7% 55.5% 29.4% 14.5%
942.955 4.640 518.534 281.240 138.541
1o8t 100% 0.5% 55,0% 29.8% 14.7%
960.905 4.299 532.100 264.864 139.642
1982 100% 0.4% 55.4% 29.7% 14,5%
967.975 6.064 532.397 295.691 133.823
1983 100% 0.6% 55.0% 30.5% 13.8%
1.016.175 5.497 569.972 303.329 137.349 28
1984 100% 0.5% 56,1% 29.9% 13.5%
1.040.553 5.034 592.322 303.476 139.554 167
1985 100% 0.5% 56.9% 29.2% 13.4%
1.074.469 5.375 609.476 320.922 138.648 48
1989 100% 0.5% 56.7% 29.9% 12.9%
1.117.356 5.909 634.346 328.690 148.202 205
1987 100% 0,5% 56,8% 29,4% 13.3%
1.157.632 5.672 639.823 359.157 152.980
1988 100% 0,5% 55.3% 31.0% 13.2%
1.201.034 5.802 668.450 366.132 160.650
1989 100% 0.5% 55.6% 30.5% 13.4%
) 1.260.501 6.330 688.810 397.816 167.545
1990 100% 0.5% 54,6% 31.6% 13.3%
. 1.253.029 6.718 689.500 388.345 168.466
1991 100% 0.5% 55.0% 31.0% 13.4%
1.249.598 6.383 676.435 398.834 167.946
1992*
100% 0.5% 54.1% 31.9% 13.4%

FONTE: MEC/SAG/CPS/SEEC
C) Estimativas.
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153 - ENSINO MEDIO

Sem o volume de recursos assegurado ao ensino fundamental,
sem uma politica adequadamente definida e sem o prestigio social
atribuido a universidade, resta ao ensino médio o dificil papel de filtro entre
a educacao fundamental e os estudos universitarios.

Comparadas as matriculas na 12 série do ensino médio com os
Concluintes da 82 série do ensino fundamental, verifica-se que essas
matriculas absorvem a demanda reprimida de Concluintes do ensino
regular de anos anteriores, além do contingente de egressos do ensino
supletivo.

Tabela n° 10 - BRASIL - NUMERO DE CONCLUINTES NO ENSINO
FUNDAMENTAL E MATRICULA INICIAL NA 12 SERIE
DO ENSINO MEDIO - 1973-88

CONCLUINTES DO ENSINO MATRICULA INICIAL NA
FUNDAMENTAL 12 SERIE DO ENSINO MEDIO
1973 603. 073 633. 972
1974 732. 408 722. 636
1975 790. 247 885. 349
1976 842.673 1. 004. 013
1977 904. 722 1. 065. 848
1978 856. 172 1.104. 481
1979 860. 471 1.167.823
1980 841. 067 1.220. 727
1981 847. 851 1. 209. 428
1982 890. 224 1.233. 140
1983 856. 916 1. 285. 693
1984 865. 149 1.277.922
1985 901. 272 1.321. 964
1986 906. 000 1.328. 853
1987 914. 895 1. 399. 426
1988 958. 463 1. 481. 800

FONTE: MEC/SAG/CPS/CPI-SEEC



Entretanto, em relagdo a faixa etaria propria do ensino médio, isto
é, de 15 a 19 anos, a taxa de escolarizagdo ndo supera os 16,3%, indice
muito baixo e que tem permanecido praticamente estavel nos ultimos 10
(dez) anos.

Tabela n° 11 - BRASIL - ENSINO MEDIO - TAXA DE
ESCOLARIZAGAO NA FAIXA DOS 15-19 ANOS -
1973-89

. MATRICULA INICIAL NO TAXA DE ESCOLARIZAGAO

ANO POPULAGAO ENSINO MEDIO NA FAIXA ETARIA 15- 19

15- 19 ANOS NA FAIXA ETARIA ANOS NO ENSINO MEDIO

15- 19 ANOS

1973 11.716.830 908.489 7,8
1974 11.997.187 1.047.249 8,7
1975 12.000.000 1.227.017 10,2
1976 12.157.208 1.408.479 11,6
1977 13.362.640 1.583.366 11,9
1978 12.696.244 1.708.982 13,5
1979 13.042.563 1.826.345 14,0
1980 13.277.662 1.930.289 14,5
1981 13.613.778 1.967.350 14,5
1982 13.503.618 1.986.802 14,7
1983 13.633.958 1.900.500 13,9
1984 13.740.569 1.987.171 14,5
1985 13.869.671 1.998.212 14,4
1986 14.016.591 2.057.920 14.7
1987 14.083.944 2.182.866 15,5
1988 14.329.641 2.267.577 15,8
1989 14.572.517 2.367.561 16,3

FONTES: |IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
MEC/SAG/CPS/CIP-SEEC

Para a retomada do crescimento neste nivel de ensino, impde-se a
superacdo dos atuais desequilibrios, particularmente no que se refere a
ma qualidade do ensino fundamental, em especial da 5% a 82 séries.

Os cursos noturnos e a Supléncia, com caracteristica de ensino
regularem nivel médio, tém sido a alternativa mais facil e menos satisfatéria
encontrada para responder a demanda, além do fato conhecido de que a
grande e absoluta maioria das escolas, mesmo as noturnas, localizam-se
nas capitais ou nas cidades de grande porte.
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Hoje, cerca de 53% do alunado brasileiro de ensino médio
freqiienta cursos noturnos, de qualidade inegavelmente inferior. Em
algumas unidades da federacdo, esse percentual chega a superar os 68%.

Assim, observa-se que o ensino médio situa-se entre o ensino
fundamental e o superior, sem terminalidade competente. Recebeu, a partir
de 1971, pela Lei n° 5.692, o carater eminentemente profissionalizante, de
forma a atender a uma realidade socio-econ6mica aspirada. Fracassou,
entretanto, em suas bases, passando novamente a ser idealizado, pela Lei
7.044 de 1982, como formador, ndo s6 de mao-de-obra qualificada, o que
ndo conseguiu, mas, também, de carater humanistico do cidadao
brasileiro.

Salvo as excegcdes dos egressos das boas escolas
governamentais e particulares, o ensino médio recebe geralmente os
alunos do grau anterior com grande deficiéncia de aprendizagem. N&o tém
esses alunos o adequado preparo para aquisicdo de conhecimentos mais
especificos, nem gozam da facilidade de um ensino integrado aos demais
niveis.

Dai talvez advenha a quebra de continuidade dos estudos e o
elevado numero de abandonos logo na 12 série do ensino médio. Os
alunos que transp8em a barreira da 12 série, geralmente alcangam a série
final e obtém o seu diploma de concluséo.

As escolas de nivel médio de educacdo geral funcionam, em grande
parte, no periodo diurno, abrigando a clientela pertencente ao nivel
s6cio-econdmico mais bem aquinhoado, acentuando e perpetuando, dessa
forma, os desniveis sociais e culturais. Os estabelecimentos que
funcionam no periodo noturno proliferam, oferecendo  cursos
profissionalizantes de baixa qualidade a expressiva parcela de alunos que
ja integra o contingente de estudantes trabalhadores.

Observa-se que as escolas, tanto governamentais quanto
particulares, com excecdo das escolas técnicas federais e centros
tecnolégicos, ndo mantém cursos apropriados a demanda do mercado de
trabalho local.

Em consequéncia da descaracterizacdo do ensino médio e da
unificagdo dos curriculos, as escolas normais perderam sua
especificidade, provocando um rebaixamento da qualidade.

Nos centros urbanos maiores, onde elas se concentram, até
mesmo a demanda vem se reduzindo, na medida que a profissdo docente

perde "status" e é substituida pela formagdo em nivel superior. Por outro
lado, poucos cursos estdo implantados, geralmente em pequenas cidades
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interioranas, com insuficiente dotacdo de recursos e com corpo docente
nem sempre qualificado.

A modalidade do ensino supletivo, em nivel médio, destinada a
permitir a recuperacdo de estudos nado realizados na idade adequada, ndo
tem logrado éxito no atendimento as necessidades educacionais na faixa
de 20 a 24 anos.

154 - ENSINO SUPERIOR

A configuragdo atual da educacdo superior brasileira é uma
decorréncia da politica expansionista na década de 70, vinculada ao
modelo de crescimento econdmico prevalente a época.

O ritmo e a forma desordenada de expansao do sistema de
educacao superior determinaram distor¢ces na oferta e na qualidade do
ensino oferecido.

A rede pulblica, formada majoritariamente por universidades e
estas, predominantemente federais, ndo dispunha de infra-estrutura para
responder a demanda. Por outro lado, ocorreu grande flexibilidade na
autorizacdo de funcionamento de estabelecimentos isolados particulares,
gue cresceram 160% no periodo de 1970/74.

Como resultado, a responsabilidade maior pelo atendimento da
demanda de ensino superior passou a ser assumida por escolas de
pequeno porte, funcionando, quase sempre, precariamente, sem
bibliotecas, sem laboratérios, empregando um corpo docente nem sempre
com a qualificacdo devida e em regime de tempo parcial.

O avango da escola isolada representou, assim, a prevaléncia, no
sistema, da funcdo de ensino, dissociada da pesquisa, visando tao
somente a formacdo profissional e/ou a concessdo do diploma, de
preferéncia em areas de conhecimento cujos programas e Ccursos
exigissem menor custo operacional.

O governo federal, a partir de 1981, procurou disciplinar a
expansdo do sistema, através de sucessivos decretos, visando sustar a
abertura de novos cursos e novas escolas ou condicionar essa abertura
ao atendimento de condi¢gBes estritas, de natureza pedagdgica, social e
financeira.



Tabela n° 12 - BRASIL - ENSINO SUPERIOR - NUMERO E
PERCENTUAL DE INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR POR NATUREZA, SEGUNDO A REGIAO
GEOGRAFICA - 1991

TOTAL UNIVERSIDADES ~ FEDERAGOES INTEGRADAS E
} ESTABELECIMENTOS ISOLADOS
REGIAO
TOTAL % TOTAL % TOTAL %
PUBLICO PUBLICO PUBLICO

Brasil 893 24,9 99 59,6 794 20,5
Norte 27 59,3 7 100,0 20 45,0
Nordeste 100 48,0 22 86,4 78 37,2
Sudeste 564 13,3 42 40,5 522 13,8
Sul 131 33,6 23 52,2 108 29,6
C.Oeste 71 35,2 5 80,0 66 31,8

FONTE: MEC/SAG/CPSI/CIP

O sistema conta, hoje, segundo dados de 1991, com 893 institui¢cdes
de ensino superior, das quais apenas 222, isto é, cerca de 25%, sdo
publicas e, as demais (671=75%) pertencem a rede de ensino particular.
Entre as instituicBes referidas, somente 99 estruturam-se como
universidades, confirmando a tradicional tendéncia da escola isolada no
Brasil.

Das 99 universidades existentes, 37 sao federais, 19 estaduais, 3
municipais e 40 particulares. Das 56 instituicdes de ensino superior
federais, 37 s&o universidades, o que mostra que a Unido optou,
claramente, pelo modelo universitario. Na area do ensino particular, ao
contrario, das 671 instituicbes, apenas 40 sdo universidades, portanto
menos de 6%.



Tabela n° 13 - BRASIL - ENSINO SUPERIOR - NUMERO E
PERCENTUAL DE MATRICULAS, SEGUNDO A
REGIAO GEOGRAFICA - 1991

TOTAL UNIVERSIDADES ~ FEDERAGOES INTEGRADAS E
) ESTABELECIMENTOS ISOLADOS
REGIAO.
TOTAL % TOTAL % TOTAL %
PUBLICO PUBLICO PUBLICO
Brasil 1.565.056 38,7 855.258 56,5 709.798 17,2
Norte 51.821 74,8 32.962 99,0 18.859 32,5

Nordeste 247.175 33,7 180.530 80.6 66.645 27,7
Sudeste 880.427 24,9 408.320 42,0 472.107 10,1
Sul 287.702 49,9 191.639 53,8 96.063 42,2
C. Oeste 97.931 41,0 41.807 73,4 56.124 16,8

FONTE: MEC/SAG/CPS/CIP

A iniciativa particular detém mais de 60% do alunado e dos cursos
de graduacdo, abrangendo, principalmente, cursos que ndo exigem
equipamentos, laboratérios e materiais pedagégicos dispendiosos e que
permitem um grande numero de alunos por professor.

Tabela n® 14 - BRASIL - ENSINO SUPERIOR - MATRICULA INICIAL
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1991

FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL  PARTICULAR TOTAL

320.135 202.315 83.286 959.320 1.565.056

BRASIL
20,5% 12,9% 5,3% 61,3% 100%

FONTE: MEC/SAG/CPS/CPI/SEEC

E importante mencionar que,apesar da expansdo verificada, nossa
oferta de ensino superior ainda se coloca muito abaixo daquela da quase
totalidade dos demais paises. Essa constatacdo sugere perspectivas de
curto prazo, no Brasil, para uma nova escalada de expansao de
oportunidades de matricula no nivel superior, subordinada, naturalmente, a
parametros de desempenho das instituicdes e referéncias objetivas de
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qualidade, o que é previsto pela Constituicdo em seu artigo 60 das
disposi¢cdes transitérias.

Paradoxalmente, o numero de vagas ndo preenchidas no
vestibular chega a 17% da oferta (cerca de 90.105 vagas ociosas) o que
sugere a necessidade de estudos sobre o tipo de cursos ofertados e o
remanejamento de vagas para O turno noturno e para cursos que contam
com maior demanda.

Tabela n® 15 - BRASIL - ENSINO SUPERIOR - NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS E
OCIOSAS. INSCRICOES E INGRESSO. SEGUNDO A REGIAO
GEOGRAFICA E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - 1991

REGIAO
DEPENDENCIA VAGAS NGRESSOS PELO  VAGAS NAO
ADMINISTRATIVA OFERECIDAS  INSCRIGCOES VESTIBULAR PREENCHIDAS
BRASIL 516.663 1.985.825 426.558 90.105
FEDERAL 78.502 563.623 69.279 9.223
ESTADUAL 53.313 383.618 47.685 5.628
MUNICIPAL 30.691 68.006 25.893 4.798
PARTICULAR 354.157 970.578 283.701 70.456
NORTE 12-514 86.243 12.344 170
FEDERAL 7.140 60.197 7.106 34
ESTADUAL 1.485 11.885 1.428 57
MUNICIPAL 180 525 178 2
PARTICULAR 3.709 13.636 3.632 77
NORDESTE 64.618 328.403 53.929 10.689
FEDERAL 23.686 157.704 18.263 5.423
ESTADUAL 15.460 78.073 12.547 2.903
MUNICIPAL 3.220 4.155 2.738 482
PARTICULAR 22.252 88.471 20.381 1.871
SUDESTE 316.568 1.094.952 252.426 64.142
FEDERAL 24.041 169.186 20.971 3.070
ESTADUAL 19.877 223.427 18.722 1.155
MUNICIPAL 14.889 31.785 11.591 3.298
PARTICULAR 257.761 670.554 201.142 56.619
SuUL 90.938 332.349 78.879 12.059
FEDERAL 14.469 106.167 14.150 317
ESTADUAL 14.131 65.114 13.070 1.061
MUNICIPAL 11.022 29.292 10.311 711
PARTICULAR 51.316 131.776 41.346 9.970
CENTRO-OESTE 32.025 143.878 28.980 3.045
FEDERAL 9.166 70.369 8.787 379
ESTADUAL 2.360 5.119 1.918 442
MUNICIPAL 1.380 2.249 1.075 305
PARTICULAR 19.119 66.141 17.200 1.919

FONTE: MEC/SAG/CPS/CIP



As universidades brasileiras e, particularmente, as publicas,
concentram o maior contingente de cursos de pds-graduacao. Assim, dos
925 cursos de mestrado, 80,0% estdo nas universidades publicas,
enquanto apenas 8,0% fazem parte das particulares e 12,0% séo ligados a
institutos de pesquisas e escolas isoladas de varias naturezas juridicas.

Tabela n° 16 - BRASIL - NUMERO DE CURSOS DE MESTRADO E
DOUTORADO POR AREA DO CONHECIMENTO -
1980 E 89
MESTRADO DOUTORADO

AREA DO CONHECIMENTO

1980 1989* 1980 1989*

BRASIL 710 925 272 399
- Artes 2 5 1 1
- Ciéncias Bioldgicas 75 110 40 57
- Profissdes da Saude 152 199 66 107
- Ciéncias Exatas e da Terra 100 123 52 65
- Engenharia 79 97 32 47
- Ciéncias Humanas e Sociais 156 215 50 75
- Profissbes Sociais 59 64 18 14
- Profissbes Agroindustriais 87 112 13 33

FONTE: MEC/CAPES
* Estimativa.



Tabela n° 17 - BRASIL - NUMERO DE PROFESSORES, CURSOS,
ALUNOS VINCULADOS E  TITULADOS NA
POS-GRADUACAO - 1986-89

VARIAVEIS/ 1986 1987 1988 1989
NIVEL CURSO

Professores* 22.750 24.093 25.515 27.021
Curso

- Mestrado 829 862 906 925
- Doutorado 353 370 390 399
Aluno Vinculado* 46.452 48.372 50.869 51.956
- Mestrado 37.825 39.330 41.338 42.205
- Doutorado 8.627 9.042 9.531 9.751
Aluno Titulado* 4.373 4.552 4.787 4.889
- Mestrado 3.630 3.774 3.967 4.050
- Doutorado 743 778 820 839

FONTE: MEC/CAPES

* Estimativa.

Esses nUmeros sdo importantes para se fazer um estudo da
questdo do custo de manutencdo do Sistema Federal, matéria
freqientemente invocada em debates sobre o uso dos recursos do
Ministério da Educacdo.

Com efeito, o ensino superior federal, absorve, hoje, cerca de
54,5% do orcamento global do MEC. O fato ndo significa que a Unido
relegue os niveis anteriores de ensino a um plano secundario,
desconsiderando a prioridade do ensino fundamental. Ocorre que,
enquanto cabe a Unido manter as instituicbes de ensino superior do
sistema federal, os demais niveis de ensino sdo de responsabilidade dos
Estados e Municipios e recebem do MEC, supletivamente, aportes de
recursos financeiros.

E forcoso reconhecer que o ingresso na universidade publica vem
sendo privilégio quase que exclusivo dos alunos oriundos do ensino
particular, por uma série de razdes, que vdo desde a falta de preparo do
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professorado, ligada a questdo salarial, a perda de qualidade do ensino
publico nos niveis anteriores ao universitario. Trata-se de um mecanismo
de selecdo, baseado em condigbes prévias da vida familiar dos
estudantes, que precisa ceder lugar a democratizacdo do processo.

Ao assegurar a universidade autonomia didatico-cientffica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, a carta constitucional
reconhece ser essa uma condicdo de sintonia com o0 processo
democratico: liberdade intelectual e independéncia institucional.

Estas sdo prerrogativas inerentes a idéia de universidade, mas
ndo sdo e nem podem ser irrestritas. A propria liberdade intelectual ndo é
incondicionada sem norma e sem razdo. E quanto a independéncia
institucional, se levada ao extremo, pode conduzir a uma concepg¢éo
corporativista, até antidemocratica, a medida que resguarda a
universidade do controle da sociedade que a mantém e da qual é sua
principal beneficiaria.

155. COOPERAGCAO INTERNACIONAL, REGIONAL E BILATERAL

No periodo de 1990-1992, o Ministério da Educacdo deu
continuidade a execugdo de projetos e atividades de cooperagao técnica
em diferentes areas e niveis, destacando-se, basicamente, sua atuagdo no
ambito bilateral e multilateral.

Em termos bilaterais, ressalta-se o acompanhamento dos projetos
de cooperagdo técnica recebida do Japdo, Alemanha e lItalia, executados
por universidades brasileiras, bem como a iniciacdo das negocia¢des, com
vistas a futuros projetos, com a Gré-Bretanha e a Comunidade Econdmica
Européia.

Em relacdo a cooperagdo técnica com  paises em
desenvolvimento, este Ministério apoiou a continuidade de projetos com
Mocambique. Angola e Guiné-Bissau.

No ambito da OEA, foram realizados esforcos no sentido da
conclusdo dos projetos propostos parados biénios 1986-87 e 1988-1989,
com vistas a implantacdo de novo sistema de programacédo, sob o enfoque
multinacional, a partir de 1990. Tais projetos beneficiam as seguintes
areas:

e educacdo superior: metodologias de avaliagdo de cursos de
graduacdo, modernizacdo e estruturas sociais e educagdo na América
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Latina; educacdo e desenvolvimento amazonico; administracao
universitaria; educacado a distancia;

* educacao de 2° grau: ensino agricola e técnico;

e« educagdo basica: regionalizacdo educativa; desenvolvimento
educacional integrado em zonas desfavorecidas ou limitrofes; educacéo e
trabalho produtivo;

e educacdo especial: aplicagdo de informatica, estudos
comparativos.

Em relacdo a UNESCO, foi realizado, no Ministério, estagio de
técnicos mocambicanos na area de estatistica educacional e assegurada a
participagdo de técnicos brasileiros em semindrios e reunifes
internacionais nas areas de educacao basica, educacgéo técnica e agricola
e educacdo ambiental.

No que se refere ao UNICEF, foi firmado um Acordo de Cooperacédo
e Implementados o Programa de A¢des Comunitarias integradas no campo

da prevencdo e do acompanhamento do desenvolvimento infantil e o
Programa Crian¢a e Constitui¢do.

No ambito do PMA - Programa Mundial de Alimentos - foi
concluida a execugdo do Projeto de Assisténcia Alimentar a Pré-Escolares
e Escolares e apresentada nova proposta para o periodo 1990/1992.

Com referéncia a cooperagdo financeira, deu-se continuidade as
operagfes externas de crédito em andamento junto as agéncias
multilaterais como BIRD e BID, e bilaterais como Republica Democratica
Alemd e Republica Popular da Hungria, sob a coordenacdo dos 06rgaos
competentes deste Ministério.

Em 1991, 0 Ministério participou de relevantes eventos
internacionais de carater politico e programatico, merecendo destaque:

¢ XXVI Sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, realizada nos
meses de outubro e novembro, em Paris, que resultou, principalmente, na
aprovacdo do Programa e Orcamento 1992 - 1993 da UNESCO;

* |V Reunido do Comité Regional Intergovernamental do Projeto
Principal de Educacdo para a América Latina e o Caribe, promovida pela
UNESCO no més de abril, em Quito, Equador. Na oportunidade, foram
aprovadas recomendacfes relativas ao Segundo Plano Regional de Ac¢éo e
aos Planos Nacionais de Acdo do Projeto Principal, cujos objetivos estéo
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voltados para a generalizacdo da educagdo béasica e a erradicagdo do
analfabetismo até o ano 2000;

e reunides de preparacdo da integracdo educativa no processo
de Mercado Comum do Extremo Sul (MERCOSUL), em que técnicos do
Ministério da Educacgédo do Brasil, da Argentina, do Paraguai e do Uruguai,
buscando harmonizar seus Sistemas de Ensino, vém-se reunindo desde
infcios de 1991;

« conferéncia dos Ministros da Educacdo da América Latina e
Peninsula Ibérica, em junho de 1992, na Espanha, visando a estabelecer
estratégias e politicas para fomentar o ensino e a politica de democracia,
desde a escola;

e reuniao de Programacdo dos Projetos Multinacionais
1990-1992, promovida pela OEA, no més de margo, em Washington. Na
oportunidade, em coordenagdo com delegados dos demais paises
integrantes da OEA, foram programadas as atividades de cooperacao
multinacional a serem executadas no biénio 91-92.

No ambito nacional, ressaltam-se as seguintes iniciativas
promovidas pelo Ministério da Educacao:

- mobilizacdo nacional em torno do tema "Alfabetizacdo e
Cidadania", onde todos os grupamentos organizados da Sociedade foram
chamados a contribuir para a insercdo participada dos brasileiros nas
decisdes de seu pais, e que culminou com um Encontro Nacional em abril
de 1991, em Brasilia, e um Coléquio Internacional, em maio.

Convém, por fim, assinalar que a atuacdo do MEC na éarea
internacional realizou-se em consonancia com as diretrizes da politica
externa brasileira, procurando destacar o papel do setor educacdo no
contexto das relacdes nacionais brasileiras.
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II. MUDANCAS E INOVACOES IMPORTANTES NO
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

111 - ENSINO FUNDAMENTAL

a) Novas orientacbes da politica educativa (prioridades,
objetivos, finalidades) traduzidas na legislacdo e as reformas
respectivas.

Na nova Constituicdo, a educacdo esta inserida na Ordem Social,
que "tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais", (art.193)

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, (art. 205)

Constituir-se-do em principios norteadores para ministracdo do
ensino e, portanto, caracterizadores da acdo educativa, a igualdade de
condicdes para acesso e permanéncia na escola; a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo
de idéias e de concepc¢les pedagoégicas e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino; a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; a valorizagdo dos profissionais do ensino; a
gestdo democratica do ensino publico e a garantia de padrdao de
qualidade.

Com base no objetivo e principios antes especificados, sédo
enfatizados, a seguir, os pontos considerados de maior relevancia na
administracdo do ensino basico, na esfera governamental.

A educacdo pré-escolar constituird um direito da crianca de 0 até
6 anos, que deverd receber atendimento educacional especializado em
creches e pré-escolas. No caso de filhos e/ou dependentes de
trabalhadores rurais e urbanos, este atendimento devera ser gratuito.

O ensino fundamental sera obrigatério e gratuito, inclusive para os
que nao tiveram acesso a ele na idade prépria, ndo delimitando, portanto, a
faixa de 7 a 14 anos e se constituira num direito publico subjetivo, ou seja,
gualquer pessoa que se sentir impedida de exercer este direito podera
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acionar o Estado para exigir-lhe o cumprimento de sua obrigacdo que,
neste caso, € a garantia do ensino fundamental, obrigatério e gratuito para
toda sua clientela em potencial.

Quanto ao Ensino Médio, a nova Carta Constitucional contém
alguns avancgos significativos, destacando, dentre eles, a sua
progressiva extensdo da gratuidade e obrigatoriedade, passando, assim,
este nivel de ensino a se constituir em parte integrante da educacgéo
basica.

A garantia da oferta de ensino regular noturno assume, também,
relevante importancia, na medida em que, aproximadamente, 53% da
clientela do alunado do Ensino Médio freqlienta a escola neste periodo,
sendo composta, prioritariamente, de alunos trabalhadores, oriundos das
camadas médio-inferiores da populacao.

Merece também ser destacado o inciso Ill do artigo 208 da nova
Constituigcdo, que determina o atendimento educacional especializado as
pessoas portadoras de deficiéncias, preferencialmente na rede regular de
ensino.

Os recursos para a educacdo estdo previstos na ordem de, no
minimo, 18% da receita da Unido e de 25% da receita dos Estados e
Municipios, compreendendo, neste caso, a receita como resultante de
impostos e de transferéncias. O montante de recursos nas varias esferas
estd diretamente relacionado com a reforma tributaria. O ensino
fundamental publico contara ainda como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao.

Nos primeiros dez anos da promulgacdo da Constituicdo, o Poder
Pablico, em todas as suas esferas, desenvolvera esforcos com a
mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e com a
aplicacdo de, pelo menos, 50% dos recursos na manutencdo do ensino,
para eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

O Plano Nacional de Educacdo, a ser estabelecido em lei, tera
como objetivos a articulagdo e o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico que conduzam
a erradicagdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar;

a melhoria da qualidade do ensino; a formacdo para o trabalho e a
formagdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Portanto, o dever do Estado com a educacdo efetivar-se-a
mediante a garantia de atendimento educacional em todos 0s niveis e
faixas etarias, considerando as especificidades de cada nivel, da clientela
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demandante (portadores de deficiéncia; comunidades indigenas) e
priorizando o ensino fundamental com a obrigatoriedade e gratuidade em
qualquer faixa etaria; com a integracdo do Poder Publico para erradicacdo
do analfabetismo e a universalizagdo do atendimento escolar; com a oferta
do ensino noturno regular, adequado as condi¢ces do aluno; com o
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde; com a responsabilidade da autoridade competente
pelo ndo oferecimento do ensino obrigatério ou seu oferecimento irregular;
com o recenseamento dos educandos do ensino fundamental pelo Poder
Pablico, que fard a chamada dos mesmos e zelara, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiéncia a escola; com a distribuicdo dos recursos
publicos voltada para assegurar prioridades ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio.

b) Projeto Ministério da Crianca

O artigo 227 da Constituicdo Federal, além de outros dispositivos,
especificamente nos capitulos dos direitos sociais, da saude, da
seguridade social e da educacdo, configura uma concepc¢do de direito,

dignidade e respeito & criangca e ao adolescente e do correspondente
dever do Estado, da Familia e da Sociedade.

O avancgo conceituai sobre o direito da crianca e do adolescente,
como pessoas e membros da sociedade e sua expressdo juridica na
Constituicdo Federal, se confirma nas Constituicdes Estaduais, nas Leis
Orgénicas dos Municipios e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O passo seguinte, necessario e coerente, sera a formulagdo e
execugdo de uma politica social para a Infancia e Adolescéncia, que
mobilize as melhores energias humanas e os recursos financeiros
necessarios, com a prioridade absoluta que lhe determina a Constituicao.

Para tanto, no que diz respeito a educacgdo, destaca-se a
educacdo basica, englobando a educacdo infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio, visando dar prioridade a crianca e ao adolescente como
beneficiarios diretos das acdes a serem desenvolvidas, através de esforco
articulado entre os setores do governo, em especial os da area social,
participantes do "Projeto Ministério da Crianca".

Definido em conjunto com os Ministérios da Educacdo, Saude e
Acdo Social, este projeto propde um conjunto de acdes e linhas de
atendimento a infancia e a adolescéncia, tendo em vista atingir cerca de
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60 milhdes de jovens, que devem receber absoluta prioridade nos
programas governamentais.

As acles de educacdo, propostas para integrarem este projeto,

sdo as seguintes:
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Educacédo Pré-Escolar

expansdo, manutencdo e melhoria da qualidade da educacéo
neste nivel, visando o atendimento integral a crianga de 0 a 6
anos (meta: cerca de 4.0 milhdes até o préximo ano) e
apoiando experiéncias inovadoras nos estados e municipios,
através da preparagcdo técnico-pedagdgica, (meta: 120 mil
professores e envolvimento de 2.0 milhdes de familias
carentes com criangas desta faixa etaria na escola.

Ensino Fundamental

ampliacdo do acesso da populacdo de 7 a 14 anos e melhoria
das condi¢cdes de ensino-aprendizagem, reducdo dos turnos
intermediarios, correcdo do fluxo escolar (meta: todos estes
esforcos visam a atender de 4,0 milhdes a 6,0 milh6es de
criancas e adolescentes);

ampliacdo da rede fisica escolar, e apoio a projetos
alternativos para expansao da escolarizagcdo de 5% a 82 séries.
(meta: atingir mais de 3 milhdes de alunos;

promocdo do aluno carente, por meio distribuicéo gratuita,em
1990, de salas de leitura e a distribuicdo gratuita de material
escolar (meta: cerca de 25 mil criangas e adolescentes de 07 a
14 anos).

Acdes comuns aos diversos niveis de ensino

suplementacdo alimentar aos alunos da rede oficial de ensino
(meta: cerca de 25 milhdes de criancas e adolescentes de 04 a
14 anos);

promocdo de acgbes educativas e preventivas de medicina
geral, oftalmolégica e odontolégica (meta: 6,0 milhGes de
criangas de 6 a 14 anos);

distribuicdo de cerca de 33 mil bolsas de trabalho aos
estudantes carentes do ensino técnico;



Ampliacdo e manutencdo da oferta de de ensino
profissionalizante em nivel de pré-qualificagcdo e qualificacdo
profissional (meta: constru¢do, ampliacdo e conclusdo de 100
escolas de 1° e 2° graus no ensino agrotécnico).

¢) Administracdo e Gestéao

A Constituicdo Brasileira determina que a universalizacdo do
ensino fundamental e a eliminacdo do analfabetismo deverdo ser
efetivados até 1998. O ensino devera ser ministrado com base na
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola e na

garantia de padrdo de qualidade.

O compromisso Constitucional resultou na elaboracdo de uma
Politica Nacional de Educagédo voltada para a Universalizacdo do Ensino -
entendida como garantia de igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola e a garantia do padrdo de qualidade do ensino e
para a erradicacdo do analfabetismo.

Para operacionalizacdo dessas linhas politicas serdo
considerados os seguintes pontos:

e a interacdo efetiva dos setores publicos e de setores
organizados da sociedade, como mecanismos para a
mobilizacdo, o comprometimento e a racionalizacdo dos
recursos e meios, contribuindo, dessa forma, para a
concentracdo do esforgco nacional em torno de metas definidas,
a curto, médio e longo prazos;

e a garantia de acesso a toda a populagcdo e a melhoria da
qualidade do ensino, que passa pela oferta em quantidade e
qualidade da Educacdo Basica, como exigéncia ao exercicio
pleno da carreira.

e priorizagdo da alfabetizacdo e da erradicacdo do
analfabetismo, em seu aspecto preventivo, pela alfabetizacdo
das criangas no ensino fundamental através da garantia do
acesso, das condicdes de permanéncia na escola e de
sucesso na aprendizagem;

e alteracdo dos mecanismos de financiamento da educacdo e
dos procedimentos administrativos e organizacionais;

e articulagdo entre os trés niveis de governo, descentralizando
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decisdes e recursos, e promovendo a cooperagdo técnica
horizontal e vertical para melhoria da gestdo nesses niveis.

(Nessa perspectiva, cabe ao MEC uma atuacao suplementar, uma
vez que compete aos sistemas de ensino estadual e municipal o
desenvolvimento do ensino fundamental, objetivando, prioritariamente, o
atendimento as populacées carentes e a reducdo das desigualdades
regionais. Para tanto, € necessario que os programas e acfes considerem:
revisdo do papel da escola enquanto "instituicdo publica compromissada
com a oferta gratuita de escolarizagdo para todo cidad&o, independente de
sua faixa etéaria"; oferecendo "um ensino de qualidade, significativo e
dinamico", que propicie, de forma mais eficaz, a conquista da cidadania,
elaborando e executando uma proposta de trabalho, com a participacédo da
comunidade, para que ela se torne uma escola democratica.)

« a melhoria da gestdo administrativa, da qualidade dos servi¢os
educacionais e da pratica escolar;

¢ a alfabetizagcdo, como primeira via de acesso a universalizagéo
da Educacao Basica;

e a implantacdo e implementacdo da Educag¢do Ambiental no
curriculo da escola de 1° grau em carater interdisciplinar.

d) Introdugdo ou esfor¢o do trabalho produtivo nas escolas, bem
como interacdo entre educacdo e o mundo do trabalho

O desafio com que nos defrontamos, neste final de século, frente a
acelerada revolucdo cientifico-tecnolégico, esta a exigir, em seus
fundamentos tedrico-metodoldégicos, nova postura da educacdo frente ao
mundo do trabalho. A par disto, e concomitantemente, ha que se destacar
a necessidade do redimensionamento, no curriculo da educagdo média, do
espaco destinado ao ensino das humanidades, sem o que a revolugéo
cientifico-tecnolégico correra o risco de enveredar pelo caminho estéril da
tecnocracia. E este o sentido mais profundo da nova Constituicdo, quando
propBe, ndo mais a qualificacdo ou preparacdo para o trabalho, mas sim a
formacdo do cidaddo para os diversos desafios postos pelo trabalho
socialmente util, dentre os quais o produtivo, com toda a gama de
diversidades que o caracteriza.

O progresso cientifico-tecnolégico e o desenvolvimento das
humanidades, longe de se antagonizarem, sdo complementares.
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E nessa direcdo que caminha a proposta do Ministério da
Educacgdo, no sentido de considerar o trabalho como principio educativo
norteador dos curriculos, tanto do ensino fundamental quanto do médio.
Dessa forma, a par de assumir-se 0 ensino médio como uma instancia
destinada a consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, entende-se, também, que é da sua competéncia
instrumentalizar o] aluno com novos tipos de saberes
cientifico-tecnolégico, humanisticos e artisticos. A compreensdo dos
processos de formacdo econdmica, da organizacdo da sociedade
brasileira, do funcionamento de suas instancias de participacdo politica,
bem como das diversas formas como o saber se articula com os varios
processos produtivos, tem sido uma ténica no debate tedrico e na pratica
pedagodgica sobre a interagdo do bindmio trabalho-educacao.

e) Educacdo Ambiental

A Constituicao de outubro de 1988 consagra, em seu artigo 225, o
direito de todos os brasileiros ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Esse direito constitucional justifica e, mais que isso, exige a
implantagédo efetiva e sistemética de um programa de educacdo ambiental
para o Pais.

Para nortear o desenvolvimento de programas e acfes na area,
foram definidas as seguintes diretrizes:

e as agdes de educagdo ambiental, direcionadas para a
preservacdo, conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais da Amazodnia, interessam a toda a sociedade nacional;

e 0s orgdos do governo, de ambito federal, estadual e municipal
se associardo as entidades ndo governamentais e as
comunidades locais para o desenvolvimento de acdes de
educacao ambiental;

e na formulacdo de projetos de educacdo ambiental para a
Amazdnia Legal devem ser consideradas as experiéncias ja
consagradas em outras regides do Pais, resguardadas as
peculiaridades locais;

e o0s programas de educagdo ambiental previstos em Relatério de

81



Impacto Ambiental - RIMA - sdo de co-responsabilidade dos
6rgdos, empresas publicas e privadas que atuam na Amazdnia.

Em 1989, foi lancado o Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazdnia Legal - Nossa Natureza, que, entre outros
objetivos, destaca o de desenvolver o processo de educacdo ambiental e
de conscientizagdo publica para conservacdo do meio ambiente, definindo
as prioridades para as 9 Unidades da Federacdo que comp8em a
Amazbnia Legal.

Em funcdo desse Programa foram desenvolvidas as seguintes

acoes:

reunido técnica do Grupo de Trabalho, para criar condi¢des a
implementacdo de Educacdo Ambiental no nivel da pré-escola
e do ensino fundamental na Amazbnia Legal e elaborar
respectiva proposta;

reunido técnica visando a apreciagdo da proposta de
Educacdo Ambiental;

lancamento do Programa Nossa Natureza - Educacao
Ambiental - Amaz6nia Legal, com a apresentacdo da proposta
de um programa de Educacdo Ambiental para a educacgao
pré-escolar e o ensino fundamental;

encontro técnico para preparagdo de agentes promotores da
Educacdo Ambiental e analise dos ante-projetos elaborados
pelas Unidades da Federacéo;

cooperacdo técnica aos estados da Amazobnia Legal, para
discutir os projetos de capacitagdo de recursos humanos.

A implementacdo do Programa de EducacdoAmbiental.eml 990, na
rede formal de ensino, prioriza quatro linhas de acéo:

3

Formacdo de Recursos Humanos
Producédo de material
Operacionalizagdo de Curriculo

Mobilizagdo comunitaria.

As acbes no ano de 1992 estardo voltadas para a implementacao
da Educagdo Ambiental na Pré-Escola e no Ensino Fundamental na

Amazobnia
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econdmicas e sociais, especificas da regido. No més de margo,
realizou-se, em Manaus, um Encontro em que se delinearam as
estratégias para a formacdo de uma consciéncia ambiental em nossa
juventude.

f) Alfabetizacdo e Alfabetizacdo Funcional

Atualmente, com a expansado da pré-escola, com a experiéncia
pedagodgica de iniciar o processo mais cedo e com o0s estudos sobre a
constru¢cdo do conhecimento pelas criangas, estd havendo um progressivo
reconhecimento e uma consciéncia do papel da pré-escola em tratar da
alfabetizacdo, entendida esta como um processo continuo que se inicia
antes de a crianca freqientar a pré-escola, prossegue durante a
pré-escola e o ensino fundamental, de modo a possibilitar que a
aprendizagem da leitura e da escrita se efetive, formando leitores e
produtores de texto.

Assim, a organizacdo curricular deve assegurar a crianca, nas
diversas etapas do processo, o dominio da leitura e da escrita, sem perder

de vista que é a crianca quem estabelece o tempo para a construgéo
desse conhecimento.

Em relacdo a alfabetizacdo funcional, esta - nos ultimos anos -
passou ao largo das iniciativas oficiais, merecendo, porém, atencdo de
movimentos populares, associacfes de moradores, sindicatos, grupos
religiosos e outros.

A acdo desses grupos e a obrigatoriedade do ensino fundamental,
inclusive para 0os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria
(Constituicdo, art. 208, 1) fizeram crescer no Brasil a ref,exdo -sobre a
identidade propria da educacdo de jovens e adultos. A busca por construir
essa identidade tem obrigado os sistemas a uma caracterizacdo da
clientela, a incorporacdo de praticas renovadoras que abrem formacao
geral e profissional, bem como a sensibilizagdo do professor para o
aspecto politico da educacdo, entendido este como a apreensdo do
significado social que deve merecer, nas politicas publicas, a educacao de

jovens e adultos.

A inclusdo, no Ministério da Educacdo, da area de atencdo a
jovens e adultos, deverd trazer para os 0Orgdos oficiais a questdo da
alfabetizagéo funcional e, portanto, da relagcdo entre educacgéo e trabalho.



g) Educacéo de Adultos e Ensino ndo-formal

A reforma administrativa do Estado, iniciada em marco de 1990,
extinguiu a Fundacdo Nacional para a Educacdo de Jovens e Adultos
(EDUCAR), o6rgédo até entdo responsavel pelos programas de alfabetizacao
e poOs-alfabetizacdo de jovens e adultos no pais. Estes programas foram
absorvidos pela Secretaria Nacional de Educagdo Basica do Ministério da
Educacéo.

A educacdo de jovens e adultos visa assegurar uma politica
nacional que contemple:

1) garantia de sua insercdo organica nos sistemas publicos de
ensino, assegurando-se oportunidades de formacao geral e
profissional;

2) alocacdo de dotacdo orgcamentaria, compativel com a
necessidade de seu desenvolvimento qualitativo e
guantitativo;

3) ogarantia de valorizacdo e profissionalizacdo dos educadores
(quaisquer iniciativas para reverter o quadro educacional
brasileiro devem levar em conta a necessaria recuperacao do
valor do trabalho do professor - Art. 206, inciso V, da
Constituicdo);

4) exercicio da gestdo democratica;

5) incentivo e apoio as entidades da sociedade civil que atuam
na area, garantindo-se aos trabalhadores egressos de seus
programas a continuidade escolar, independente de idade;

6) construgdo da identidade propria da educacdo de jovens e
adultos, tendo em vista o perfil da clientela.

Assim, a educagdo permanente de jovens e adultos devera estar
fundamentada em quatro areas do conhecimento: (1) formacg&o orientada
para o trabalho - (2) formagdo para o exercicio dos direitos e
responsabilidades civicas - (3) formacao para o desenvolvimento pessoal
e (4) formacédo geral ou de base.

Por forca do artigo 60 das disposi¢cdes transitdrias da
Constituigcdo, ha um prazo até 1998 para a erradicagdo do analfabetismo e
universalizacado da educacdo fundamental.

Assim, o MEC estd prevendo para o Plano Plurianual (91-95)



significativo aporte de recursos financeiros a fim de garantir o atendimento
dos dispositivos constitucionais nesta area.

h) Promocédo da Educacao para Todos

No que se refere a educacdo para todos, as diretrizes e
estratégias reafirmam as orientagcdes da Constituicdo Brasileira, sendo
gue o0s objetivos gerais propostos sdo os seguintes:

e universalizar o acesso e a permanéncia das criancas de 7 a
14 anos na escola de 1° grau, com condi¢cdes mais adequadas
de ensino aprendizagem, garantindo padr6es minimo de
oportunidades educacionais;

e« expandir a educacdo pré-escolar, principalmente nas areas
mais carentes, melhorando as condi¢cées de ingresso no ensino
de 1° grau;

e expandir e melhorar os padrées do ensino médio, revitalizando
a formagéo de docentes nesse nivel de ensino;

« reduzir o contingente de analfabetos e proporcionar novas e
diversificadas oportunidades educativas para adolescentes e
adultos que buscam superar suas caréncias de escolaridade.

A fim de se cumprir o previsto na Constituicdo no que diz respeito
a universalizacdo do ensino fundamental e a eliminacdo do analfabetismo,
0 Ministério da Educacdo define como prioritirios o Programa de
Alfabetizacdo e o Projeto Ministério da Criancga.

i) Cooperacédo Internacional, Regional e Bilateral

O MEC participa dos Programas de Desenvolvimento Integrados
das Comunidades Fronteiricas com os seguintes paises: Coldémbia, Peru e
Bolivia.

O Plano Modelo Brasileiro-Colombiano para o Desenvolvimento
Integrado das Comunidades Vizinhas ao Eixo Tabatinga-Apapoéris surgiu
no marco do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (1978), do qual ambos os
paises sao signatarios, e do Acordo de Cooperacdo Amazdnica
Brasil/Colédmbia (1981), contando com a participacdo e assessoria da
Organizacao dos Estados Americanos - OEA, como organismo de
assisténcia técnica e financeira.



A area do Plano compreende as comunidades vizinhas ao Eixo
Tabatinga-Apap6éris, incluindo o municipio de Tabatinga e parte dos
municipios de Sao Paulo de Olivenga, Santo Antonio do Ica e Japura.

O Programa de Desenvolvimento das Comunidades Fronteiricas
Peruanas/Brasileiras surgiu do Tratado de Amizade e Cooperacao
Peruano-Brasileiro, subscrito em 16 de outubro de 1979 e tem como
pressuposto que as partes contratantes, conscientes da importancia
crescente da funcdo que a Amazbnia deve desempenhar no seu papel de
unido entre seus paises e como ponto central de um processo de
cooperacgdo binacional na regio.

A zona fronteirica peruana do Programa compreende o territério de
extensdo localizado no Departamento de Madre de Deus, Provincia de
Tahuamanu, compreendido parte dos Distritos de Inapari, Ibéria e
Tahuamanu.

A area fronteirica brasileira do Programa compreende a totalidade
do Municipio de Assis Brasil, no Estado do Acre, com uma superficie de
3.900 Km?Z.

O proposito do Programa é a melhoria das condi¢cées de vida da
populacdo que vive na zona de fronteira, comegando pelas comunidades
de Inapari e Assis Brasil, mediante a utilizacdo racional dos recursos
naturais existentes e a dotagédo dos servigos bésicos.

No contexto do Programa de Desenvolvimento das Comunidades
Fronteiricas Peruanas/Brasileiras, o Ministério da Educacdo se insere no
setor social, 4rea de Educacao, e sera desenvolvido através da Secretaria
Nacional de Educacgédo Basica.

O desenvolvimento social objetiva fomentar e orientar a
participacdo da populacdo organizada nos processos de tomada de
decisdo, reforcar a educacgdo, os servigcos de salde e de saneamento, e
os sistemas de comercializacdo de alimentos.

O Programa de Desenvolvimento das Comunidades Fronteiricas
Brasileiras/Bolivianas surgiu no marco do Tratado de Cooperacgédo
Amazoénica (1978), do qual ambos os paises sdo signatarios e da
Declaragdo Conjunta firmada em La Paz, em 02 de agosto de 1988, o qual
decidiu iniciar no quadro de cooperacdo fronteirica da Comissdo Mista
Permanente de Coordenacdo, a execucdo de planos-modelo binacionais de
desenvolvimento integrado de comunidades vizinhas ao longo da fronteira
comum.



A area de abrangéncia do Plano compreende as seguintes
micro-regides:

Brasiléia (AC) - Cobija
Guajara-Mirim (RO) - Guayaramerin

Costa Marques (RO) - Tridngulo San Joaquin, San Ramoén,
Magdalena.

Caceres (MT) - San Matias.

O propo6sito do Programa consiste em melhorar as condi¢gBes de
vida da populacdo que vive nas regides fronteiricas, mediante a utilizacéo
racional dos recursos naturais existentes e a dotacdo dos servigos
basicos.

O MEC, através da Secretaria Nacional de Educacado Basica, esta
integrando o Comité de Estudo da Unidade Técnica deste Programa, com
vistas a elaboracdo de planos de desenvolvimento regional integrado das
comunidades fronteiricas Brasileiras/Bolivianas, especificamente no setor
de educacao.

112 EDUCACAO TECNOLOGICA

Reafirmada pelas reformas oriundas do Projeto de Reconstrucédo
Nacional, a Educacdo Tecnoldgica se insere na perspectiva de aumento
da competéncia e da competitividade de nossa economia no cenario
internacional.

O Ministério pretende, em virtude de ser esta uma nova area de
atuacdo, estabelecer politicas, normas, diretrizes e bases nacionais para a
Educacdo Tecnoldgica, em nivel de pré-qualificacdo e qualificacéo
ocupacional nos diferentes niveis de ensino, nas areas industrial e de
servigos. Trata-se, inclusive, de estimular seletivamente a expansao da
oferta de ensino técnico de nivel médio, pés-secundario e superior.

Ao mesmo tempo, torna-se necessario proceder a uma revisao
critica da oferta de cursos e dos curriculos das escolas técnicas e dos
programas superiores de graduacdo em areas de ciéncias e engenharias.
Esta revisdo visa conferir-lnes solidez na formacdo basica, maior
flexibilidade e diversificacdo na formacdo especifica e interagdo mais
rapida com os movimentos de inovacgdo tecnoldgica e organizacional.

Uma vez mais, é fundamental o envolvimento das empresas e das
comunidades no processo educacional, cabendo as primeiras introduzir
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atividades de aprendizado em escolas e treinamento efetivo em seus
locais de trabalho.

A partir de marco do corrente ano, com a reestruturacdo do
Ministério da Educacdo, o Ensino Tecnolégico foi contemplado com a
criacdo da Secretaria Nacional de Educagdo Tecnologica - SENETE.

Anteriormente, existia no Ministério da Educacdo uma
Subsecretaria de Ensino Técnico, dentro da extinta Secretaria de Segundo
Grau. Seu ambito de atuacdo, portanto, se limitava as escolas técnicas de
ensino médio. A abrangéncia da nova Secretaria Nacional de Educacao
Tecnoldgica, contudo, compreende a pré-qualificacdo do ensino
fundamental, escolas técnicas de ensino médio, escolas tecnolégicas de
nivel superior e p6s-graduacao.

Assim, o universo da SENETE constitui o Sistema Nacional de
Educacado Tecnoldgica, que envolve as seguintes instituicdes:

e« 73 escolas agricolas no nivel de ensino fundamental (52 a 82
série), estaduais ou municipais;

e 245 escolas agrotécnicas no nivel de segundo grau, federais,
estaduais, municipais;

e 668 escolas técnicas industriais federais, estaduais,
municipais e particulares;

e 500 centros fixos e 250 unidades moéveis de formagéo
profissional pertencentes ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI;

e 207 centros de formacdo profissional (incluindo centros
polivalentes, centros de formacéo especializada,
hotéis-escolas e mini-centros) pertencentes ao Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,;

e 7 centros de educacao tecnolégica federais e estaduais, no
nivel superior, com cursos de pos-graduacao.

Os objetivos da nova secretaria englobam:

« estabelecer politicas, normas, diretrizes e bases nacionais
para a educacdo tecnoldgica, em relagdo a pré-qualificacao e
qualificagcdo ocupacional nos niveis de ensino fundamental,
médio e superior dos setores de economia primario, secundario
e terciarios da economia;



propor, apoiar e executar programas de assisténcia
técnico-pedagdgica e financeira a educagdo tecnoldgica.

Buscando assegurar o fortalecimento do sistema de educacéo
tecnolégica, a SENETE desenvolvera os seus programas considerando os
seguintes principios:

DESCENTRALIZACAO - atribuicdo as diferentes instancias
educacionais de responsabilidades que lhes sdo préprias no
desenvolvimento do ensino tecnolégico e dotagdo de meios que
permitam o pleno desenvolvimento de suas funcgdes;

INTEGRACAO - articulagdo vertical e horizontal, nos
diferentes niveis de ensino, em estrita harmonia com o0s
setores produtivos e demais segmentos da sociedade;

PARTICIPACAO - envolvimento dos segmentos
representativos  responsaveis pelo desenvolvimento do
Sistema de Educacao Tecnolégica;

REGIONALIZACAO - atendimento a todas as regides
brasileiras e unidades da federacdo, respeitando as
caracteristicas e peculiaridades regionais e locais;

INTERIORIZACAO - expansdo da Educacdo Tecnoldgica,
através da ampliacdo da oferta aos municipios de pequeno
porte, onde ndo € oferecido esse tipo de educacéo,
possibilitando maiores oportunidades de opcéo profissional, em
observéancia a vocacao local,

MODERNIZACAO - atualizagdo e inovacdo da gestdo
administrativa e dos meios para o desenvolvimento da
Educacdo Tecnoldgica.

Apoiando-se nesses principios, estabelece como compromissos:

atendimento ao pluralismo da realidade brasileira;
ampliacdo da oferta em todos os niveis;

interiorizacdo gradativa em todos os niveis.

A SENETE esta dando continuidade ao Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino Técnico - PROTEC - originado em 1986, tendo os
seguintes objetivos:

promover a expansao e melhoria do ensino médio;
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e ajustar a oferta desse nivel de ensino as exigéncias de um
mercado de trabalho em processo da expansao;

e garantir novas alternativas de formacdo nesse nivel de ensino,
de forma a evitar estrangulamentos no acesso ao ensino
superior;

e instalar 200 (duzentas) escolas técnicas industriais,
agrotécnicas e agricolas, permitindo a terminalidade também
em nivel de ensino fundamental.

Atualmente estdo sendo implantadas, dentro desse projeto, 67
escolas técnicas federais (47 industriais e 20 agrotécnicas) de nivel
médio, 74 escolas agricolas de ensino fundamental (5% a 82 série) e 138
projetos de apoio a escolas técnicas publicas e particulares ja existentes.

Deste programa, ja estdo em funcionamento 12 escolas industriais
federais e 2 agrotécnicas federais, no nivel de ensino médio, além de 45
escolas agricolas de ensino fundamental.

Todos os cursos tem terminalidade profissionalizante. O concurso
publico para admissdo de pessoal nessas escolas ja foi realizado. Além
disso, as escolas técnicas federais ja existentes tem programa
permanente de desenvolvimento de recursos humanos.

.3 ENSINO SUPERIOR

Em nivel do Ensino Superior, cabe destacar alguns aspectos que
vém merecendo atencdo especial do Governo Federal e que passaram a
direcionar a forma de relacionamento entre o Ministério da Educacdo e as
Instituicdes de Ensino Superior:

a) O Principio da Autonomia Universitaria

A atual Constituicao Brasileira consagrou, de forma inequivoca,o
principio da autonomia universitaria, o que implica o reconhecimento de
sua especificidade no conjunto das instituicdes publicas.

Reconhecido esse principio, o Ministério da Educacao, por meio
de uma acdo conjunta com as universidades, vem buscando definir sua
aplicacdo, propondo as modificacfes necessarias nas leis e nas praticas
existentes, de forma a assegurar a plena vigéncia do preceito
constitucional.
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Esta tarefa exige compreensao do fundamento dessa autonomia e
dos principios que o legitimaram, os quais determinam a extensao que ela
deve assumir.

A universidade, como uma instituicdo estabelecida pela sociedade,
ndo se coloca acima das leis, nem goza de soberania. Instituida para
atingir objetivos especificos, sua autonomia se realiza no exercicio pleno
de suas atribuices.

Assim, a autonomia da universidade é sempre relativa: suas
atividades ndo sdo executadas em beneficio exclusivo de seu interesse,
mas, principalmente, em funcdo dos interesses da sociedade que a institui
e a financia.

A questdo central da autonomia e o seu maior desafio é a
peculiaridade com que cada universidade vai construir o seu projeto
pedagdgico e nele contextualizar as questbes de ensino, pesquisa e
extensdo e, sobretudo, o perfil do ensino de graduagdo nesse contexto.

b) A Avaliacdo de Desempenho Institucional

A legitimacdo e a consolidacdo da autonomia das instituicdes
dependem da avaliacdo de seu desempenho. Isto quer dizer,
fundamentalmente, que esta constitui-se em instrumento para que as
Instituicbes de Ensino Superior conhegam melhor as reais condi¢des de
desenvolvimento de suas atividades de producdo e disseminacdo do
conhecimento, explicitando-as para a sociedade.

No momento atual, a idéia da avaliagdo" desfruta de ampla
aceitacdo, no ambito do ensino superior. Além disso, existe um conjunto de
recursos teoricos e metodolégicos acumulados, a partir das experiéncias
ja realizadas, que merece ser considerado ao se desencadear qualquer
atividade nessa area.

O Ministério da Educacgdo vem propondo um trabalho de avaliagéo
do ensino de graduacdo. As instituicdes, na sua maioria, manifestaram-se
favoravelmente ao financiamento de um amplo programa de auto-avaliacéo
institucional, que tenha como referéncia urna politica de educagéo superior.
Essa linha de trabalho consiste no incentivo a realizacdo de propostas de
avaliagdo em nivel das instituicbes, como contraponto as propostas
encaminhadas de forma centralizada.

Além disso, o trabalho nessa direcdo atua como instrumento de
aceleracdo do crescimento qualitativo e da consecugdo do projeto
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educacional de cada instituicdo, ensejando a tomada de decisdes em
busca de melhor cumprimento de suas fun¢gdes sociais.

A avaliagdo, referenciada por um projeto institucional, &
fundamental para as instituicGes, como também para os demais 6rgaos do
sistema nacional de educacdo, posto que as diretrizes e a concretizacao
da politica educacional devem igualmente ser objetos de avaliagao
permanente.

O Ministério da Educacdo, ao se propor a desenvolver um
programa de avaliacdo, fundamenta-se em alguns pressupostos. Em
primeiro lugar, considera a avaliagdo como um compromisso ético com a
gualidade e relevancia social da educacao superior, assumido tanto pelo
sistema como pelas instituicbes em particular. Em seqiiéncia, entende que
se deve utilizar estratégias e critérios tecnicamente apropriados,
assegurando a participacdo das instituicdes envolvidas no processo.
Entende, ainda, que os resultados obtidos devem ser tornados publicos,
como forma de buscar a melhoria da qualidade pretendida.

c) Expansdo e Acesso ao Sistema de Ensino Superior

Mecanismos  diferenciados estdo sendo estudados para
acompanhar a expansdo do sistema de educacdo superior, sobretudo na
rede privada. O crescimento previsto deverd obedecer a critérios bem
definidos, visando a preservar padrées minimos de qualidade. Nao devera
simplesmente ampliar vagas ou aumentar nimero de cursos existentes,
mas desenvolver novas modalidades de formac&o.

No que se refere a rede publica de ensino superior» é de
considerar, em especial no que diz respeito ao sistema federal, que os
dispositivos constitucionais poderdo significar uma distribuicdo menor de
recursos publicos para as instituicdes de ensino superior, com reflexos
sobre a sua capacidade de expansao.

A incerteza, quanto ao afluxo de recursos, ocorre numa hora em
que a propria Constituicdo estabelece que as universidades publicas
descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas unidades de
ensino as cidades de maior densidade populacional.

A expansdo de vagas tem que ser considerada em suas mdultiplas
implicagdes, em termos de situacdo atual dos cursos universitarios, das
necessidades de mercado de trabalho e dos custos adicionais que
acarreta. A solucdo do problema de expansdo de vagas passa, antes, pela
necessidade de consolidacdo dos cursos implantados, em muitos casos
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sobrevivendo precariamente, sem 0s recursos indispensaveis a garantia
de sua qualidade.

Ha fortes argumentos para que o Governo, como ator principal,
estabeleca uma politica de expansao, balizada por critérios mais severos
de qualidade. O Brasil continua como o pais de menores indices de
populagdo universitaria, no contexto latino-americano e europeu: enquanto
atingimos o montante de 11 estudantes por mil habitantes, a Venezuela ja
atingiu 21; a Argentina 20; os USA, 55; o Canada 39 e a Europa, em
média, 22. A demanda por vagas no ensino superior continua alta: a
relacdo geral é de 4/1, o dobro de 1968, quando tivemos os problemas dos
excedentes; essa relacdo sobe a 10/1 nas regibes Norte e Nordeste e a
7/1 nas instituicdes publicas, evidenciando uma situacao de significativa
caréncia. As transformacdes recentes da sociedade brasileira, ao lado de
outros fatores, fazem com que a desvalorizagcdo relativa dos diplomas
universitarios ndo tenha ainda forca inibidora suficiente para arrefecer a
procura de cursos mais competitivos e de menor risco de desemprego
apos a conclusdo dos mesmos.

A falta de recursos financeiros, ao lado da resisténcia que a
expansao (especialmente a dos cursos noturnos nas instituicdes publicas
federais) encontra na atual geracdo de docentes, dificultara
significativamente sua efetivacdo. De qualquer modo, a expansdo do
ensino de terceiro grau, através dos cursos noturnos, da extensdo das
universidades publicas, ou mesmo da criacdo de novos cursos, devera
corresponder as aspiracdes e necessidades sociais.

A analise da expansdo do sistema implica considerar também um
importante aspecto: o niumero de vagas que a cada ano é oferecido e ndo
é preenchido, bem como o numero de evasdes, provocando grande
diferenca entre as vagas preenchidas no inicio do curso e o contingente de

estudantes que consegue conclui-lo.

As pesquisas demonstram que ha uma pré-selecdo das carreiras
universitarias, por fatores sociais diversos, que prestigiam diferentemente
umas em detrimento de outras. Isso determina maior demanda, selecédo
mais rigorosa e preenchimento total de vagas em certos cursos de menor
demanda e ociosidade de vagas em outros. Esse parece ser um aspecto
importante a ser considerado numa politica de acesso ao ensino superior
do Pais. H& um erro em deixar vagas ociosas nas carreiras de magistério,
em nome da melhoria do ensino de 2° grau. Os candidatos para essas
carreiras sdo 0Ss mesmos preparados do concurso vestibular,
independentemente da relagdo candidato/vaga do concurso. No entanto,
representam grande parte dos individuos que, nesse momento da nossa
histéria, sdo responsaveis pela formacdo de futuras geracées.



Dentro dessa linha de raciocinio € que o MEC, enquanto
formulador da politica educacional, incentivara o sistema publico de ensino
superior na sua funcdo de formar adequadamente os quadros docentes
dos graus anteriores de ensino, valorizando a educacdo no Pais.

Atendendo a essa diretriz, as universidades federais buscarao
contribuir com a expansdo da oferta através da melhoria da eficiéncia,
reduzindo os custos com a utilizacdo plena da capacidade instalada.

A partir de 1990, e até 1992, aumentardo em 35% as matriculas
(mais de 116.000) nos cursos de graduacdo e em 50% as vagas na
pos-graduacdo (mais de 14.000).

d) O Estabelecimento de Padrbes de Exceléncia nos Hospitais
de Ensino

No que diz respeito aos hospitais de ensino, deverdo ser movidas
acdes visando a capacitacdo de recursos humanos e a construgdo de um
modelo assistencial de salde que, ao mesmo tempo, atenda as
necessidades de ensino e de pesquisa.

A estratégia do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico exige o
estabelecimento de padrfes de exceléncia nos hospitais de ensino e nos
programas de residéncia médica, em termos de assisténcia, pesquisa,
tecnologia e capacitacdo de recursos humanos adequados a realidade do
pais.

e) Cooperacdo Internacional

No campo da cooperagcao internacional, os programas mais
tradicionais e significativos de intercAmbio entre universidades brasileiras
e estrangeiras se realizam com a Franca, a Alemanha e os Estados
Unidos. Estes programas decorrem de acordos bilaterais firmados entre o
governo do Brasil e os daqueles paises, onde os signatarios fixam os
contornos de uma cooperacdo técnica e cientifica, capaz de assegurar
condicdes mutuas de eficiéncia administrativa e de intercambio para o
desenvolvimento de projetos que englobem a pesquisa e o treinamento de
recursos humanos de maneira integrada.

As atividades de cooperagdo interuniversitaria Brasil/Franca
(conhecida como CAPES/COFECUB) e com a Alemanha (CAPES/DAAD)
sdo regidas pelos respectivos Protocolos, que, ao longo dos anos, tém
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mantido sua esséncia, que é o estreitamento dos lagos culturais e
cientificos entre os dois parceiros. Sem prejuizo dos principios basicos
acordados, os Protocolos vém sendo revisados, com a finalidade de
incorporar alteragBes efetuadas nos procedimentos de rotina, visando
maior eficiéncia operacional.

O Ministério da Educacdo, através da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, tem funcao
especifica no gerenciamento dos programas de carater
inter-governamental. Nestes se inclui 0s programas de
Estudantes-Convénio que beneficia milhares de estudantes da América
Latina e dezenas da Africa e Oriente Médio, que sdo recebidos em
universidades brasileiras para realizarem cursos de graduacdo e
pos-graduagdo. As modificagdes introduzidas nos Acordos Culturais do
Brasil com os paises da América Latina e da Africa, a partir de 1987,
deveram-se a necessidade de adequar os instrumentos operacionais do
programa ao aumento do namero de participantes.

Mais recentemente, foram iniciados programas promissores de
cooperacdo internacional com a Bélgica, Canada, China, Inglaterra e Unido
Soviética. Embora o intercambio com esses paises ainda seja incipiente
ou nem tenha ainda se efetivado, como no Acordo com a Unido Soviética,
cujo Protocolo esta sendo alvo de negociagdes, o Governo brasileiro vem
procurando, desde 1988, estreitar relagcfes de cooperagdo mutua com
novos parceiros, visando a ampliar os mecanismos de intercAmbio
cultural, cientifico e tecnologico.

Além disso, cabe destacar o apoio que a CAPES concede a
convénios especificos entre universidades brasileiras e estrangeiras,
independente da existéncia da  formalizacéo de programas
governamentais. Desde 1988, a CAPES concede bolsas de estudo para
estudantes estrangeiros freqientarem cursos de pos-graduacao,
oferecidos por universidades brasileiras em convénio com organismos
internacionais como a FAO, OEA e FLACSO.



IIl. PROBLEMAS E DIFICULDADES NO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

A realidade educacional brasileira apresenta um quadro crénico de
problemas, em que pesem os esforcos empreendidos, que persiste e
passa a constituir um desafio, requerendo uma acdo decisiva e articulada
do poder publico.

1111. ENSINO FUNDAMENTAL

No que diz respeito a universalizacdo do ensino fundamental,
dados indicam que 4,0 milhdes de criangas e adolescentes, na faixa etaria
de 7 a 14 anos, estdo fora da escola.

A falta de atendimento atinge sobretudo as criangas oriundas das
camadas debaixa renda, cujas familias ganham até 1 salario minimo
mensal, sendo que 30% da populagdo nacional, em idade escolar, estao
nesta faixa de renda. O acesso a escola é desigual ndo s6 em funcédo das
disparidades regionais, mas também pelas condicdes so6cio-econdmicas
das familias.

A repeténcia abrange 53,7% do alunado brasileiro da 1° série do 1°
grau, atingido, sobretudo, grupos de populacdo escolar do Nordeste rural
de renda baixa - 73,9%. Vale dizer que a taxa de repeténcia permanece
elevada até a 5- série, quando atinge, aproximadamente, 30,4% da
populacao escolar matriculada no pais e 48,4% no Nordeste rural de renda
baixa.

A repeténcia é um fator limitativo do acesso a escola,contribuindo
para emperrar o fluxo dos alunos pelas séries escolares, impedindo o
acesso de novos alunos, ja que um grande numero de vagas é ocupado
por alunos repetentes. No ensino regular de 1° grau existem séries onde
mais de 90% dos alunos estdo fora da idade apropriada. As taxas médias
de distorcdo idade-série sao de 70,4% e 80,6% nas primeira e quinta
séries do 1° grau, respectivamente.

Quanto a evasdo, que também se mantém em patamares elevados,
principalmente na primeira e quinta séries - 60,0% e 17,5%
respectivamente - decorre de diversos fatores, tais como:

« falta de condicBes econdmicas para permanecer na escola;
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¢ mudancgas frequentes de domicilio em fungdo do mercado de
trabalho;

« entrada precoce da crianga no mercado de trabalho;

* baixo desempenho escolar e reprovacdes sucessivas pela
inadequacdo da escola a sua clientela majoritaria e pelo
estabelecimento de padrdes avaliativos que discriminam e
estigmatizam o aluno pobre.

11.2. ENSINO MEDIO

Ao longo dos anos 70, houve uma razoavel expansdo do ensino
médio que, entretanto, ndo chegou a atender a totalidade da demanda. Nos
Ultimos anos, seu incremento foi insignificante, comprometendo ainda mais
sua oferta, tornando-o deficitario qualitativa e quantitativamente.

A oferta do ensino médio apresenta, também, oscilagdes no que se
refere a natureza juridica do estabelecimento de ensino. Entre 1960-70, o
aumento da rede publica foi significativamente maior que da particular.
Entre 1970-80, essa tendéncia se inverte, apresentando um aumento de
10,6% ao ano na publica e de 11,0% na particular.

As limitagbes ao crescimento da oferta publica desse nivel de
ensino encontram suas raizes histéricas no inadequado tratamento
dispensado a solugcdo dos problemas educacionais brasileiros, o que
justifica a prioridade dada ao aumento da oferta do ensino basico, seja
pela ampliagdo de sua infra-estrutura para aumentar a cobertura as
criancas provenientes de familias de baixa renda, seja pela concentracéo
de esforgos na correcdo das graves deficiéncias da escola de 1° grau.

A reduzida disponibilidade de recursos, somada a obrigatoriedade
de financiar o 1° grau, concorre, necessariamente, para a manutencao
precéaria do 2° grau, politicamente periférico frente as caréncias do ensino
fundamental. Mesmo assim, cabe ressaltar que prioridade n&o significa
exclusividade e, em assim sendo, o MEC tem desenvolvido esfor¢os no
sentido de superar a presente problematica, embora ainda nado haja
avancos significativos na éarea.

Hoje, cerca de 53% do alunado brasileiro de 2° grau freqiienta
cursos noturnos e em algumas unidades da Federagcdo esse percentual
chega a superar 68%. E caracteristica dos alunos dos cursos noturnos a
conclusdo do nivel anterior de ensino com idade mais avancada e/ou a
retomada dos estudos apos algum tempo de paralisacdo. Os cursos
noturnos ndo estdo estruturados para atender essa clientela e, geralmente,
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sdo simples adaptagcdes do ensino diurno, notadamente organizado
segundo pardmetros de alunado absolutamente diverso.

A grande maioria das escolas de 2° grau localiza-se nas capitais
de grande porte, estando o interior bastante desassistido.

Os cursos das escolas normais, que formam professores para
atuarem na pré-escola e nas séries iniciais do ensino fundamental,
concentram-se também nos centros urbanos maiores e a demanda/oferta
vem aumentando, embora a profissao docente venha perdendo status,
inclusive na formac&do em nivel superior.

Destaca-se, ainda, o fato de que, no cOmputo geral das nacles

latino-americanas, o ensino médio brasileiro detém,em relagdo a populagéo
total do Pais, um dos mais baixos indices de matricula.

O quadro da educacdo de jovens e adultos no Brasil, hoje,é ainda
mais dramatico que o do ensino regular.

O sistema econdmico extremamente concentrador e, portanto,
injusto nas relagcdes sociais e na distribuicdo de bens, servicos e
riguezas, provocou a pauperizacdo da qualidade de vida dos brasileiros
das camadas populares, atingindo-os em suas necessidades mais
fundamentais, dentre as quais saude, alimentacdo, moradia, transporte,
educacao.

Dados indicam que 64,7% da populagdo economicamente ocupada
oscila entre niveis que vdo da miséria (até um salario minimo) a estrita
pobreza (até dois salarios minimos). No Nordeste a taxa se eleva a 78,6%.

Premida pela necessidade de lutar pela prépria subsisténcia, a
crianca abandona o ensino regular, engajando-se precocemente no
mercado formal ou informal de trabalho ou, n&o raro, caindo na
marginalidade.

A conseqliéncia disso traduz-se nos seguintes numeros, validos
para a populacdo de 10 anos e mais:

sem estudo ou com menos de 1 ano de estudos .... 20.564.403
entre 1 e 4 anos de estudos . .. . . ... ... ... ... 43.179.514
entre 5 e 7 anos de estudo. . . ... ... ... ... ... .. 16.403.380

Portanto, mais de 80 milhdes de brasileiros ndo tiveram garantia
de permanéncia de até 8 anos de estudo no sistema escolar.

A situacdo apresentada demonstra a baixa produtividade dos
sistemas de ensino decorrente, entre outras razdes, da qualidade da
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escola publica atual, divorciada do atendimento as necessidades
fundamentais da crianca, no seu desenvolvimento como ser humano,
individual e social. Na realidade, esta escola vem apresentando condi¢cdes
inadequadas que comprometem a oferta da educagdo no pais, tornando-a
iniqgua e precaria. Estudos indicam que as escolas apresentam instalacdes
escassas, com falta de mobiliario, equipamentos, material didatico e
escolar e de biblioteca. Sdo escolas funcionando em condicdes
insuficientes para oferecer a sua clientela um ensino com um padrédo
minimo de qualidade, é freqlente a existéncia dos turnos intermediarios
com jornadas escolares de 02 horas/aula diarias, sobretudo nas periferias
dos grandes aglomerados urbanos.

A situacao é agravada pela insuficiéncia de recursos financeiros e
ndo atendimento das necessidades basicas das criancas, quanto a saude,
alimentacao e transporte.

A baixa qualidade de ensino estd relacionada também com a
situacdo e a atuacdo do professor dentro do ensino.

Hoje, no Brasil, existem cerca de 230 mil professores leigos em
atuacdo, concentradamente na zona rural das regifes Norte e Nordeste,
onde a produtividade da escola é mais baixa.

Cerca de 30% dos professores que atuam no ensino de 1° grau
estdo ligados administrativamente a rede municipal de ensino, que atende,
prioritariamente, a zona rural. Assim sendo, dos 70,4% dos professores

municipais que ai atuam, 68%, aproximadamente, sao leigos.

Verifica-se um crescente aviltamento do status social da carreira
docente. As causas estdo intimamente relacionadas com o0s baixos niveis
salariais, os deficientes padr6es de ensino nos cursos de prepara¢do do
magistério, as precarias condicdes de trabalho e a auséncia de critérios
democraticos no recrutamento, selecdo e ascensdo funcional. Todos estes
fatores tém concorrido para afastar do exercicio do magistério um nimero
consideravel de professores em nivel de 2° grau. Sao cerca de 940 mil
professores habilitados, em estoque, fora das salas de aula.

A mudanca do quadro educacional exige uma agdo articulada das
esferas governamentais e da mobilizacdo de todos os setores organizados
da sociedade, como previsto na Constituicéo.

[11.3. EDUCACAO TECNOLOGICA

A importancia de tecnologia, hoje, € de tal ordem, que divide o
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mundo em 2 blocos: paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos; s6
atinge o estagio de pais desenvolvido aquele que adotar e desenvolver
tecnologias modernas. Embora seja comum pensar-se a tecnologia em
termos de maquinas e ferramentas, ela, na realidade, fundamenta-se nas
pessoas e organizacdes.

Para o Brasil chegar ao estagio de desenvolvimento social e
econbmico pretendido, torna-se urgente investir macicamente em formacéo
de recursos humanos, no campo de tecnologia de ponta.

Apesar de sua reconhecida importancia, tanto o ensino tecnoldgico
como o técnico, na pratica, continuam enfrentando sérias dificuldades,
destacando-se as que seguem:

a) o ideal de acesso ao ensino superior, que motiva e tem origem
em questdes econbmicas e sociais, vem a se transformar em um fator
restritivo ao desenvolvimento da educacao técnica e tecnoldgica no Brasil;

b) os baixos niveis de remuneracdo percebidos pelos técnicos e
tecnélogos, de uma maneira geral, em relagdo a outros profissionais com
nivel superior;

c) a inexisténcia de um sistema articulado de formacdo e
atualizacdo de professores para esse nivel de ensino;

d) a caréncia, em muitas escolas, de instalacdes, equipamentos,
professores e técnicos qualificados;

e) a falta de uma maior articulacdo e intercAmbio entre as
escolas técnicas, tecnoldgicas e as universidades e entre essas e 0 setor
produtivo do pais;

f) a falta de flexibilidade dos curriculos e programas, que néao
oferecem aos alunos as condi¢cdes para sua participacdo nos cursos em
carater parcial;

g) o reduzido nimero de escolas que oferecem cursos de
extensdo e que procuram entrosamento com a comunidade;

h) a dificuldade no estabelecimento de critérios técnicos para a
localizacdo da escola e a escolha dos diretores e professores;

i) o desenvolvimento incipiente da cooperacgdo técnica, cientifica
e tecnolbgica entre escolas e instituicbes em nivel nacional e
internacional;

j) a insuficiéncia de recursos financeiros para esse nivel de
ensino.
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1114. ENSINO SUPERIOR

O sistema de ensino superior brasileiro continua enfrentando
graves problemas e distor¢des, para cuja superagcdo é necessario buscar
novas alternativas.

Um exemplo é a contradicdo entre a existéncia de vagas ociosas
(principalmente na esfera particular) e a necessidade objetiva de real
expansdo do alunado de ensino superior motivada pelas transformacfes
socio-econdmicas da sociedade brasileira.

Outra dificuldade persistente é a necessidade de recuperacao e
expansdo da infra-estrutura das universidades publicas para atender as
novas exigéncias cientificas e tecnolégicas.

No que diz respeito a melhoria da eficiéncia e competéncia do
ensino de 1° e 2° graus, a universidade publica enfrenta ainda a
dificuldade estrutural para formacdo de recursos humanos em volume e
qualidade necessarios.

O sistema superior enfrenta ainda o desafio de consolidar e
fortalecer a pesquisa para garantir a continuidade da contribuicdo da
maioria das universidades para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
cultural e para o aperfeicoamento dos professores de ensino superior.

As instituicbes isoladas de ensino superior, na sua maioria,
apresentam um ensino de baixa qualidade em funcdo da infra-estrutura
desaparelhada e recursos humanos inadequados.

O sistema enfrenta a necessidade de diversificar a oferta de
ensino superior através de novas areas e modalidades de cursos de
graduacdo conjugada, com a necessidade de investir na melhoria da
qualidade.

Finalmente, existe a limitacdo de recursos financeiros e técnicos
para a institucionalizacdo da avaliagdo sistematica das reais condi¢des do
processo de producdo e disseminag¢do do conhecimento, como forma de
encontrar alternativas, no nivel das instituicbes e do sistema, para a
superacédo das dificuldades estruturais mencionadas.



IV. SEGUIMENTOS DADOS AS RECOMENDACOES DA CONFEREN-
CIA INTERNACIONAL DE EDUCACAO

IV.1. RECOMENDAGAO N° 74, ADOTADA PELA 392 SESSAO DA CIE,
EM 1984: "GENERALIZACAO E RENOVAGCAO DO ENSINO
PRIMARIO NA PERSPECTIVA DE UMA INICIACAO CIENTIFICA E
TECNICA APROPRIADA"

No que se refere a essa Recomendacdo, cabe destacar o
Subprograma Educacao para a Ciéncia (SPEC) que faz parte do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT) —
resultante de esforcos conjuntos da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e
do Ministério da Educacdo, através da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES. O SPEC estd voltado para a
melhoria do ensino de Ciéncias e de Matematica no Brasil e ja financiou,
desde sua criagdo em 1983, 189 projetos distribuidos por todo o Pais.

O Subprograma tem concentrado esforcos em gerar e difundir
inovacdes no ensino de Ciéncias e de Matematica, através do
financiamento de projetos de pesquisa e de implementagdo de
experiéncias em curriculo, metodologia do ensino, treinamento de
professores em servigo e preparacdo de professores.

Um dos objetivos alcancados pelo SPEC foi o aumento do
interesse, despertado entre os cientistas, para os problemas pedagdgicos
de 1° e 2° graus. Espera-se que esfor¢gos conjuntos de cientistas e
educadores possam provocar mudancas significativas no ensino
desenvolvido em diferentes partes do Brasil.

Em 1989, quando teve inicio a Fase de Transicdo do Subprograma,
procurou-se disseminar os resultados conseguidos nos projetos para as
escolas de 1° e 2° Graus.

O reconhecimento desses resultados positivos e das limitacbes
dos projetos financiados pelo SPEC levou o0s responsaveis pelo
Subprograma a redigir uma nova proposta, para a comunidade ligada a
area de ensino de Ciéncias e de Matematica.

A disseminacdo dos resultados alcancados esta planejada para
ser feita através do financiamento de projetos articulados em Redes
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Locais, Estaduais, Regionais e Nacionais. Estas Redes, deverdo utilizar
estratégias que procurem aumentar o nivel de formacdo em Matematica é
Ciéncias nas escolas brasileiras.

Na nova proposta, o SPEC apoiara, com prioridade, projetos que
enfatizem as relacBes entre Ciéncias, Tecnologia e Sociedade, incluindo
projetos voltados especificamente para a Educacao Ambiental, como forma
de disseminar o reconhecimento, por parte dos estudantes, da relevancia
do conhecimento cientifico; e de promover a elevacdo do nivel da
formacdo basica oferecida nessa area. A idéia central consiste na
utilizacado de estratégias que possam atingir grande numero de criancas e
de adolescentes, a partir de programas experimentais que ja
demonstraram sucesso e possibilidade de reaplicacdo em larga escala.

Merece destaque a proposta de capacitacdo de professores em
exercicio e que o SPEC apoiara projetos que tenham a preocupacao da
formacao continuada desse professor, visando a melhoria da sua atuacéo
em sala de aula, e que explicitem mecanismos de acompanhamento a
curto e médio prazos. Cursos de curta duragcdo que ndo se enquadrem
nestas caracteristicas ndo serdo apoiados.

O SPEC so6 apoiara propostas que visem a efetiva modificagcédo da
acdo pedagégica dos professores atendidos. Os projetos devem incluir a
co-participagdo dos professores nas atividades didaticas e de produgédo de
materiais instrucionais. As atividades de capacitacdo de professores em
exercicio permitem, muitas vezes, a identificacdo de liderangcas entre os
professores atendidos. Assim, é necessario prever procedimentos que
otimizem o fator de multiplicacdo em potencial representado por essas

pessoas.

Os projetos devem dar énfase a capacitacao dos professores sem
remové-los das escolas ou instituicdes onde atuam, cujas dire¢cdes devem
ser envolvidas com o processo de treinamento. Tanto as Secretarias de
Educacdo, quanto as dire¢cdes de escolas e instituicdes, bem como os
cursos de Magistério e de Licenciatura, e os futuros treinandos, devem ser
envolvidos no planejamento e na execucdo do curso/programa.

As propostas poderdo prever iniciativas que estimulem a melhoria
da qualidade do ensino de Ciéncias e de Matematica na rede escolar,
através do financiamento a micro-projetos, oriundos das escolas
integrantes das propostas.
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IV.2. RECOMENDACAO N° 75, ADOTADA PELA 40% SESSAO DA CIE,
EM 1986: "MELHORIA DO ENSINO DE 2° GRAU; OBJETIVOS,
ESTRUTURAS, CONTEUDOS E METODOS"

A eliminagdo da compulsoriedade da profissionalizagdo provocou a
busca de novas alternativas para o desenvolvimento da educacdo média e
a renovacdo dos temas de debate publico a respeito das possiveis
alternativas na busca de sua identidade propria.

E neste contexto que ganha relevo no Brasil - acompanhando a
tendéncia observada em nivel mundial - o debate sobre a educacdo geral
versus educacao especifica (formacao técnico-profissional), o que tem
apontado para a prevaléncia da primeira sobre a segunda. Entende-se
hoje, que uma solida, duradoura e critica educagdo multidimensional, é
condicdo "sine qua non", e suporte indispensavel e anterior a qualquer
tipo de formacéo, treinamento e/ou qualificacdo profissional. Isto porque a
educacdo geral é o substrato, a esséncia mesma sobre a qual pode e deve
se alimentar qualquer tipo de profissionalizagdo. Esta adjetiva o cidadao,
aquela o substantiva, na medida em que colabora a criar uma nova
cidadania, um novo homem.

Como conseqiiéncia, a formacdo técnica especifica, pela qual se
responsabilizam as escolas técnicas e agrotécnicas federais, 0s centros
federais de educacao tecnolégica, a rede de escolas técnicas estaduais,
municipais e particulares, passa a valorizar, cada vez mais, a cultura
social.

Retomando informacédo prestada ja nos subsidios a elaboracdo do
Relatério Nacional, referente ao periodo 1986-1989, a ser apresentado a
Conferéncia Internacional de Educacédo, 41% Sessédo, realizada em janeiro
de 1989, e como um dos indicadores possiveis da melhoria do padrao de
qualidade da educagdo média, o MEC acaba de concluir o Projeto
Diretrizes Gerais para o Ensino Médio: Nicleo Comum e Habilitagédo
Magistério, que se consubstanciou na Colecdo Magistério 22 grau,
composta de 25 livros didaticos sobre as diversas disciplinas do curriculo,
para uso de professores e alunos do ensino médio e dos cursos de
pedagogia e licenciaturas.

Uma outra preocupagdo do Ministério tem se voltado para o ensino
noturno, dada a especificidade da clientela que o freqlienta,na tentativa de
garantir o mesmo padrdo unitario de qualidade a toda educacdo média,
quer seja ministrada a noite ou durante o dia.

Tendo sido feita avaliacdo preliminar dos Centros de Formacgéo e
Aperfeicoamento do Magistério - CEFAM, ja implantados, o MEC vem
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dando continuidade ao projeto de apoio e expansdo desses centros,
visando ampliar as fun¢bes das Escolas Normais, para que elas, a par da
formacdo competente de profissionais que atuardo na pré-escola e nas
séries iniciais do ensino fundamental, se transformem, também, em pélos
irradiadores de inovagcBes pedagdgicas e centros de educagédo
permanente, objetivando a revisdo constante da pratica educativa.

O Projeto Melhoria do Ensino de Ciéncias, que se encontra em
andamento, visa a melhoria do ensino das disciplinas cientificas, através
de um tratamento adequado, com base no continuo aperfeicoamento
docente no aparelhamento das escolas, considerando ndo s6 a demanda
de educacdo cientifica basica e todo Ensino Médio, mas, também, a
tecnologia necesséaria a oferta das varias habilitagdes de nivel médio.

IV.3. RECOMENDAGCAO N° 76, ADOTADA PELA 418 SESSAO DA CIE,
EM 1988: "DIVERSIFICACAO DO ENSINO POS-SECUNDARIO
FACE A SITUACAO DO EMPREGO"

Esta Recomendacdo pode ser caracterizada, basicamente,
através de duas linhas de atuacdo:

a) formagédo de tecnologos e

b) formacdo de graduados e pds-graduados em nivel de ensino
superior.

Relativamente a formacdo de tecnolégos, registra-se a
implantacdo do PROENCO - Programa de Empreendimentos Conjuntos
para a Expansdo da Educacdo Tecnoldgica - que nasceu a partir de trés
constatacfes basicas:

¢ necessidade de se favorecer o desenvolvimento educacional
brasileiro;

e« urgéncia de se conceber estratégias consistentes e viaveis
que fortalecam o setor educacional e superem os fatores de
inércia que obstaculizam a expansédo da educacéo tecnoldgica;

¢ importancia de se promover a complementacdo das iniciativas
e acgles do Governo por outros planos de trabalho praticados
com a participacdo direta das forcas produtivas da sociedade,
visando a preparagdo de recursos humanos de nivel médio e
pos-médio.

Esse programa, instituido em 1989, estabelece estratégias de
empreendimentos conjuntos com o setor produtivo, a luz dos principios da
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descentralizacéo, interiorizacdo, diversificacdo e integracgao.

A atuacdo do MEC consiste em cooperagdo técnica e financeira as
instituicdes interessadas em participar da iniciativa.

Em margo de 1990, a criagdo da Secretaria Nacional de Educacéo
Tecnolégica corresponde a um marco na consolidagdo da formacado de
tecnolégos, visando promover politicas e diretrizes para a reestruturacao
da educacédo tecnoldogica em todos os niveis, de forma a responder as
exigéncias especificas do mundo atual.

Dentre os programas em desenvolvimento pela Secretaria e que
beneficiam largamente a rede de escolas técnicas publicas e privadas,
estdo sendo implantados 3 ndcleos de educagdo tecnoldgica, quais sejam
a extensdo das Escolas Técnicas Federais do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Maranhdo.

Na linha de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
articulacdo com o ensino médio, cabe ressaltar a instituicdo do Programa
de Formacdo Interdisciplinar para Pesquisa e Desenvolvimento - FIPED.

O FIPED foi instituido em 1989, destinado a apoiar acdes que
contribuam para a melhoria do ensino de graduacdo nas Instituicdes de
Ensino Federais. Neste sentido, propfBe-se uma efetiva integracéo
universidade/institutos de pesquisa/empresa para formacdo de agentes do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nas areas de alto grau de
demanda social. Sua implementacdo dar-se-4 em algumas Institui¢cdes
Federais que ja tenham posicdo de destaque em termos de Pesquisa e
Desenvolvimento ou que apresentem potencial para isso.

As acglGes do Ministério, na area do ensino superior, foram
norteadas pelos dispositivos da nova Constituicdo, que conferem
prioridade a promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. Nesse
sentido, buscou-se estimular a melhoria da qualidade do ensino, regional e
local, visando a expansdo da fronteira de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos. O apoio financeiro aoensino superior federal se atrelou a
politica de manutencdo da capacidade instalada e ao fortalecimento da
infra-estrutura vinculada as vocacges institucionais.

Nessa linha de mudancas, o Ministério vem estimulando, ainda,
projetos institucionais e académicos de auto-avaliacdo e de introducdo de
novos procedimentos gerenciais. Também vem apoiando a introducédo da
informéatica na educacgdo, consubstanciado através do langcamento, em
outubro de 1989, do Programa Nacional de Informatica Educativa -
PRONINFE -, além de fomentar um amplo programa de estudos e
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pesquisas de melhoria da base de dados educacionais e de experimentos
inovadores no campo educacional. Entre esses, merece destaque o
projeto de ag¢do comunitaria desenvolvido pela Fundacdo Roquette-Pinto, e
que consiste em dotar municipios e localidades de estacles
retransmissoras, sem fins comerciais, objetivando levar a todo o territério
nacional programas educativos e culturais.

Com relagdo aos Hospitais Universitarios, cumpre enfatizar a
solicitacAo do MEC de que sejam alocados, nesses hospitais, recursos
humanos do Ministério da Saude, possibilitando a abertura de 1986 novos
leitos na rede.

Cabe destacar, também, o desenvolvimento de projetos de
equipamentos dos hospitais universitarios, na linha de Cooperagédo
Técnica Internacional, mediante recursos da ordem de 10 milh6es de
doélares, financiados em acordo com a Holanda e, em negociacao,
recursos da ordem de 12 milhdes de ddélares, com o Japdo, bem como a
criagdo do Programa de Reorganizacdo Administrativa e Tecnoldgica dos
Hospitais de Ensino - PRATHE, objeto de captacdo de recursos
financeiros nacionais e internacionais para sua implementacéo.

Ressalta-se, ainda, a reativacdo e ampliagcdo do Programa de
Crédito Educativo, beneficiando 95 mil alunos, através da liberagdo de
novos recursos financeiros.

Na area de péds-graduacdo, dirigida a formacdo de recursos
humanos de alto nivel para o ensino e a pesquisa, o Programa de Bolsas
de Estudo é considerado particularmente relevante, por constituir-se em
capacitagdo cientifica e tecnolégica de ponta. Assim é que, somente em
1989, foram concedidas 14.860 bolsas para estudos no Pais e 2 mil para
pos-graduacao.em nivel de mestrado e doutorado no exterior.

IV.4. RECOMENDAGCAO N° 77, ADOTADA PELA 422 SESSAO DA CIE,
EM 1990, RELATIVA A LUTA CONTRA O ANALFABETISMO:
"POLITICAS, ESTRATEGIAS E PROGRAMAS OPERACIONAIS NA
AREA DE ALFABETIZACAO E EDUCACAO BASICA PARA A
DECADA DE 90".

Considerada como uma condicdo basica para que o cidaddo tenha
acesso a seus direitos e possa interagir no contexto social, a
alfabetizacdo foi colocada como uma das prioridades do Governo que
assumiu em 1990.
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A politica de alfabetizacdo segue o principio segundo o qual a
escola priméaria deve proporcionar a toda a populacdo, na faixa etaria a
partir dos 07 anos, condi¢cdes de aprender a ler, a escrever e executar as
operag¢des fundamentais da matemética. A estratégia escolhida foi a de
mobilizar todos os grupos organizados da sociedade no esfor¢co pela
alfabetizacdo como chave da cidadania.

O principal programa entdo lancado foi o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania. O encontro nacional, em abril de 1991, foi
preparatério de uma Assembléia Brasileira de Alfabetizacdo, ainda por
realizar-se.

Simultaneamente, outro grande programa dirigido para a formacao
integral da crianca, especialmente da crianca carente, foi lancado em
1991: a instalacdo de trés mil Centros Integrados de Apoio a Crianga -
CIACs, em varios pontos do pais. Este programa estd em execugao.

O incentivo & melhoria da Qualidade na Educacéo, inserido no
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, visa a diminuir
a repeténcia nas escolas, (a média nacional é de cerca de 50%) e
aumentar a eficacia do processo educacional. Através desse processo,
pretende-se atacar a reversdo de alfabetizados a condicao de analfabetos,
como aconteceu em alguns casos.
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