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| NTRODUCAO

Este trabalho é uma versdo condensada do relatério da
pesqui sa Di agnostico do Ensino Supletivo no Brasil - 1971 -85
realizada pelo Programa Educacdo e Escol arizacdo Popul ar do
Centro Ecuméni co de Docunentacao e Infornmacdo(CED) e concl ui da emnarco
de 1987. Tal pesquisa faz parte de um projeto anplo que pre_
tende dar conta de realizar um estado da arte sobre o ensi no
supl etivo no Brasil, a partir de sua formulacdo legal na Lei
Federal de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional de 1971.
Alem deste primiro estudo que analisou trabal hos sobre exanes
supl etivos e cursos supletivos na nodalidade de suplencia de
ba a 8a series de 1° grau e 2° grau, novas pesquisas se encar_
regardo de diagnosticar a producdo de conheci mentos sobre os
Centros de Ensino Supletivos, sobre o ensino por radio, tele_
visdo e correspondincia, sobre a politica, estrutura e funcio_
namento do sistema de educacdo de adultos e, por fim sobre a
met odol ogia no ensino basico de adultos. 0 projeto global de_
vera estar concluido em 1989.

Tomanos comp criterio norteador para o desenvol vimento
do diagnéstico da produgdo de conhecinmento o sentido da deno_
cratizacdo de oportuni dades educacionais, em suas varias ins_
t anci as.

Procuranmpbs inicialnmente |levar em consideracdo os tra_
bal hos que subsidiaram as analises junto ao plano fornal da
democrati zacdo: o seu carater legal (considerando-se vari os
niveis de normati zacdo, federal e estadual). Posteri orment e
procuramos analisar as consideracbes possiveis junto ao plano
real dessa denocratizacdo, ou seja, em que nmedida o considera_
do no plano formal se realizou de maneira a possibilitar um
efetiva abertura do sistemn a parcelas cada vez maiores da
nossa soci edade.

Tinhanbs a intencdo de realizar a analise do pl ano
real através de um | evantamento quantitativo do at endi nento
para verificar o crescinmento da oferta ap6s a inplantacéo da
I ei. Isto se nostrou inpossivel uma vez que o0 Sistem Supl e_
tivo nunca foi devidanmente abrangido pelo Sistema Nacional de
Estatisticas Educacionais, e a coleta de dados pela equi pe
da pesquisa se nostrou irrealizéavel. Cs dados que vinbs cole_
tando junto as secretarias de educacdo dos estados sao i ncom
pl etos e nem senpre consi stentes. Al em di sso, néo conf or mam
series historicas homgéneas suscetiveis de conparacéo entre



as uni dades federadas.

Dois outros aspectos no plano da denocratizacao: a
forma conmb esta inplantacdo se deu e o avanco das pesqui sas
| i gadas especificamente as questdes de ensino — aprendi za_
gem estardo sendo avaliados em dois subprojetos da pr 6xi ma

pesqui sa.

A presente pesquisa tonou por base os trabal hos identi_

ficados através de um primiro |evantamento realizado pel o
CEDI e concluido em agosto de 1986 sobre a producdo de conheci_
mento no canpo do ensino supletivo, educacdo de adultos, edu_
cacdo popular e educacdo permanente. A partir deste | evanta_
mento solicitambs e obtivenos parte dos trabal hos diretanen_
te dos pesquisadores através do nosso cadastro; parte obtive_
nos do acervo do Prof. Osmar Favero, parte consegui nos atra_
vés de copias xerografadas de bibliotecas de uni versidades, cen_
tros de pesquisa e outras instituicdes. Do total de 192 titu_
los identificados no |evantamento inicial, conseguinos obt er

para analise 53 docunentos sobre cursos e exanmes constituidos
de teses, dissertacdes, livros, artigos de periodicos, papers
e document os.

De posse do material, procuranos inicialnmente fazer
uma leitura coletiva sobre a |legislacdo basica federal e suas

i ntengcdes formul adas nos docunentos oficiais.

Em segui da, todos os trabal hos sobre cursos de 53 a
8a series do 1° grau e 2° grau, alem dos trabal hos sobre exa
mes de educacdo geral, passaram por umm prineira leituracom
o objetivo de poder caracteriza-los em seus tragcos gerais nhos
segui ntes aspectos: objetivos, referencial teorico, hipo6teses,
nmet odol ogi a enpregada, conclusfes e reconmendacbes. Tal proce_
dimento foi feito para todos os trabalhos classificados cono
di ssertacbes, teses ou relatérios oficiais e que estavam em
nossa propriedade.

Para os demmis docunentos, comp artigos de peri édicos,
documentos oficiais, anais, papers, conferéncias e outros, a
leitura se restringiu aos aspectos: colocacdo do problem e
apreci acao.

O criterio norteador sobre a denocratizacdo de opor .
tuni dades no canpo da educacdo de adultos se nostrou distante
dos produtos possiveis que os materiais ofereceram Na verda_

de, para cada um dos subprojetos, a producdo é ainda muito

pequena, |ocalizada em poucas e ndo generalizaveis experi én_



ci as.
Assim o objetivo de ter uma linha mais consistente de
verificacdo, mesnmo que nao exclusiva, nao se realizou. Qota_

nmos entdo por verificar todos os temas tratados em praticamen_

te todos os materiais que pudenpos obter. A denocratizacdo de
oportuni dades educaci onais conp |inha norteadora do proj eto
passa a ser entdo um dos temas tratados entre outros, e na

medi da em que foi objeto de estudos pelos pesquisadores.

uma prinmeira versdo foi redigida apds sem narios par_

ciais de subtemas em cada um dos subprojetos.

comesta primeira versao, discutinos coletivamente acres_

centando sugestdes & versdo final.



BREVE HI STORI CO DA POLI TI CA DE EDUCAGAO DE ADULTOS NO BRASI L

OCs primordios de uma agéo

A acdo educativa junto a adol escentes e adultos no Bra_
sil nao é nova. Sabe-se que ja no periodo colonial os religio
s0os exerciam sua acdo educativa m ssionaria em grande parte
com adul t os.

coma desorgani zacdo do sistemn de ensino produzida pela
expl usdo dos jesuitas do Brasil em 1759, somente no | mpério
vanos encontrar informgdes sobre acbes educativas no canmpo

da educacdo de adultos.

No canpo formal, a prineira constituicdo brasileira, de
1824, firmara, sob forte influéncia européia, a garantia de
uma "instrucdo primaria e gratuita para todos os cidadédos". Pou_
Co ou quase nada porém foi realizado neste sentido durante

todo o periodo inperial.

Esta distancia entre o proclamado e o realizado, no cam
po da estrutura inperial, se agravou por dois notivos: em pri_
neiro lugar, porque sO6 possuia cidadania unma pequena parcel a
da popul acdo, portanto apenas ela com direito a educacéo pri_
mari a; em segundo, porque o ato adicional de 1834, det er m nan
do a responsabilidade por esta educacdo basica as provincias
e reservando ao Governo Inmperial os direitos sobre a educacéo
das elites, praticamente del egou aqueles com menores possibili_
dades de recursos o papel de educar a maioria mais carente.

Isto fez com que chegassenns ao ano de 1890 com 82* da
popul acdo acima de 5 anos anal fabeta. 0 pouco que foi realiza_
do deveu-se aos esforcos de algumas provincias, tanto no ensi_
no de adol escentes e adultos comd no da educacdo infantil. Nes_
te caso da educacdo das criancgas, chegariams em 1890 atenden_
do apenas 250 ml| de uma popul acdo global de 14 m | hdes de pes_

soas.

Assim as preocupacdes liberais expressas na |egislacao
deste periodo acabam por ndo se consubstanciar, condi ci onadas
pela estrutura social vigente.

como advento do periodo republicano, e através da (Qons_
tituicdo de 1891, a concepcdo de federalism acabou por con_
firmar a acao sobre o ensino béasico conpb acdo descentralizada

sob a responsabilidade dos estados e nmunicipios.

Mais uma vez, garantiu-se a educacdo das elites em detri.



mento de unma educacdo para as anplas camadas sociais marginali-
zadas, quando novamente o ensino elenentar foi delegado a fra_
gilidade financeira dos estados e aos seus interesses regio_

nai s.

Apesar do desconpronisso da Uni do em relacdo ao ensi no
el ementar, o periodo da primira repUblica vai se caracterizar
pel a grande quanti dade de reformas educacionais que, de algu_
ma maneira, procurou um principio de normatizacdo e preocupou-
se com o estado precario do ensino basico. Porém tais preo_
cupacdes pouco efeito pratico produziram um vez que nhao ha_
via uma dotacdo orcanentaria vinculada que pudesse garantir
gque as propostas legais resultassem numa acdo eficaz.

Chegariamps ao censo de 1920, 30 anos apdés o estabel ece
mento da RepUblica no Pais, com 72% da popul acdo acinm de 5
anos anal f abet a.

Até este periodo, a preocupagdo com a educacao de adul _

tos praticamente ndo se distingue conb pensamento proprio, se_
parado das preocupacbes gerais com a escol ari dade basica da
popul acdo infantil. Tal preocupacdo, na verdade, apenas se
formalizara na decada de 40, quando o espaco especifico da

educacdo de adultos se delineou.

z

Isto porem ndo inpede que possanos verificar ja a partir
da década de 20, tanto no novimento por anpliacao do numer o
de escolas e na luta por sua qualidade, conb na acdo de exi_
gir que o Estado se responsabilize definitivamente pela oferta
desse servico, o nascer das condi¢cdes favoraveis ao est abel e_

cimento de uma politica para a educacao de adultos.

Al ém disso, o fimda 12 Guerra Mindial traz a tona 0s
precarios indices de escolarizacdo que nosso Pais mantinha tan_
to em relacdo a Anmérica Latina quanto ao resto do nundo. As
nossas elites, que ja haviam se adiantado no est abel eci mento
constitucional do direito a educacdo para todos, nmesno sem €S
t abel ecer as devidas condi ¢cdes de sua realizacdo, viam agora

esta educacdo conmp dever que cada brasileiro deveria assum r
coma soci edade. Ao "direito de educacdo que j& se afirmara
nas leis do Brasil, com as garantias do ensino primario gra_
tuito para todos os cidadados, viria entdo associar-se, da

mesma forma conmp ocorrera em outros paises, a nocao de um de
ver do futuro cidaddo para com a soci edade, um dever educacio_
nal de preparar-se para o0 exercicio das responsabil i dadesda

10



ci dadani a".

A conqui sta de um espaco préprio

A Revolucdo de 1930, sem davida al guma, €é um marco no
processo de reformulacdo do papel do setor publico no Brasil.
Ao contrario do federalisno que preval eceu até aquele nmonmen-
to, reforcando os interesses das oligarquias regionais, agora
€ a Nacdo conpb um todo que estéd sendo reafirmada.

Isto vai se concretizar de nmmneira inequivoca na Cons_
tituicdo de 1934.

No caso dos aspectos educacionais, a nova Constitui céo
propb6e um Plano Nacional de Educacdo, fixado, coordenado e
fiscalizado pelo Governo Federal, determ nando de maneira cla_
ra as esferas de conpeténcia da Uni 8o, dos estados e muni ci
pios em matéria educacional; vincula constitucional mente um
receita para a manutencdo e desenvol vimento do ensino; reafir-
ma o direito de todos e o dever do Estado para com a educacéo;
e estabelece uma serie de medidas que vem confirmar este novi-
mento de entregar ao setor publico a responsabilidade pela na_

nut encdo e desenvol vimento da educacéo.

0 Plano Nacional de Educacdo, sob responsabili dade da
Uni 4o, e previsto pela Constituicdo de 1° 34, deveria incluir
entre suas normas 0 ensino primario integral gratuito e de fre_
glincia obrigatéria e, pela prineira vez uma preocupacao par
ticular, este ensino deveria ser extensivo aos adultos.

Posteriornmente, com a criagcdo em 1938 do Instituto Nacio
nal de Estudos Pedagogicos (INEP) —e através de seus estudos
e pesquisas, instituiu-se em 1942 o Fundo Nacional de Ensi no
Primari o. Tal Fundo deveria subsidiar um program progressi -
vo de anpliacdo da educacdo primaria que incluisse ensino Su_
pletivo para adol escentes e adultos. Em 1945, este Fundo f oi
regul ament ado, estabel ecendo que 25% dos recursos de cada au_
xilio deveriam ser aplicados num plano geral de ensino supl e_

tivo destinado a adol escentes e adultos anal f abetos.

Ampl i ando as di nensdes deste nmovinmento em prol de una
educacao supletiva, no plano internacional, a UNESCO, cri ada

! BEISIEGEL, Celso de Rui. Estado e educacido popul ar. Pi onei
ra, Sdo Paulo, 1974. p.63
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em novenbro de 1945, reforgava esta perspectiva, denunci ando
ao mundo as profundas desigual dades entre os paises |ogo apés
a 22 CGuerra Mundial, e destacando o papel que deveria desenpe_
nhar a educacdo, em especial a educacdo de adultos, no proces_

so de desenvolvimento destas nac¢des "atrasadas".

Em 1947 foi instalado o Servig¢o de Educacdo de Adultos
(SEA), com servico especial do Departanmento Nacional de Hu_
cacdo do M nistério da Educacdo e Saude, que tinha por finali_
dade a orientacdo e coordenacdo geral dos trabal hos dos pla_
nos anuais do ensino supletivo para adol escentes e adultos a_

nal f abetos. uma serie de atividades foi desenvolvida a par _

tir da criacdo deste 6rgao, integrando os servigos ja exi sten_
tes na area, produzindo e distribuindo material didatico, no
bilizando a opinido publica, bem conb os governos est aduai s,

muni cipais e a iniciativa particular.

Este amplo novimento em favor da educacdo de adul t os,
gue nasceu em 1947 com o Servico de Educacdo de Adultos e se

estendeu até fins da dicada de 50, denom nou-se Canpanha de
Educacdo de Adol escentes e Adultos. Sua influéncia foi signi _
ficativa principalmente por criar uma infra-estrutura nos es_

tados e municipios, posteriormente absorvida pelas admnistra-
¢cdes | ocais.

Duas outras campanhas ainda foram organi zadas pelo M _
nistério da Educacdo e Cultura: uma em 1952, a Canpanha Nacio_
nal de Educacdo Rural, e outra em 1958, a Canpanha Naci onal
de Erradicacdo do Anal fabetisno. Ambas tiveram vida curta e

pouco realizaram

Os esforcos enpreendidos durante as décadas de 40 e 50

fizeram cair os indices de anal fabetism de pessoas acinmm de
5 anos de idade para 46,7% no ano de 1960. Per maneci am no
entanto, indices elevados; nmauis do que isto, conecava-se a

questionar a eficacia de tais canpanhas.

A conqui sta de um nodo de pensar préprio

Os prinmeiros anos da década de 60, até 1964, quando o
golpe mlitar ocorreu, tornaramse bastante especiais no cam

po da educacdo de adultos.

jaem 1958, quando da realizacdo do Il Congresso Naci o
nal de Educacdo de Adultos, no R o de Janeiro, percebia-seum

grande preocupacdo dos educadores em redefinir o seu espaco

12



propri o, bem conmb as caracteristicas especificas da educacéo
de adul tos. Reconheci a-se que a atuacdo dos educadores de
adul t os, apesar de organi zada conmp sistema proprio, reproduzia
de fato as nesmas acles e caracteristicas da educacao infan_
til, considerando o adulto comp um ignorante, que deveria ser
atual i zado com os mesnos conteldos formais da escola primaria,
e reforcando o preconceito contra o anal fabeto.

Na verdade, este Congresso vai refletir de maneira inten
sa uma nova forma do pensar pedagogi co que marcou, sem davida

al guma, um nomento novo dos educadores, deixando para tras
vel has idéias e preconceitos. “Marcava o Congresso o inicio
de um novo periodo na educacdo de adultos no Brasil, aquele que

se caracterizou pela intensa busca de mmior eficiéncia metodo-
| ogica e por inovacbBes inmportantes neste terreno, pela reintro
ducdo da reflexdao sobre o social no pensanmento pedagogico bra_
sileiro e pelos esforcos realizados pelos nmais diversos gru_
pos em favor da educacdo da popul acdo adulta para a participa
¢do na vida politica da Nacédo".

Este quadro de renovacdo pedagogica deve ser considerado
dentro das condi ¢cBes gerais de turbul éncia que o processo po
l[itico vinha passando naquele nomento histérico, onde os diver

S0S grupos buscavam em suas ac¢cdes junto as camadas popul ares
formas de sustentacdo politica e legitinmcdo das suas pr opos__
t as. A educacdo, sem davida alguma e de maneira privilegiada,

era a préatica social que nelhor se oferecia a tais mecani snos

politicos.

Assim as diversas propostas ideol 6gi cas acabaram por
ser pano de fundo desta nova fornma de pensar a educacdo de a_
dul tos, elevada agora a condi¢cdao de refl exdo sobre o social, a_
| ém das preocupacbes existentes com o aprinmoranento dos aspec
tos sobre o processo de ensino-aprendi zagem Sem davida algu_
ma, no bojo desta acdo de |legitinmcdo de propostas politicas
junto aos grupos popul ares, criou-se a necessi dade permanente
de condicbes favoraveis a sua organi zacdo, nobilizacdo e cons_

cientizacao.

E dentro desta perspectiva que devenos considerar 0s Va-

2 -
PAI VA, Vanilda Pereira. Educacdo popular e educacdo de adul _
tos. Loyola, S&o Paul o, 1973. p.210.



rios aconteci mentos no campo da educacdo de adultos no perio
do que vai até 1964.

Grande parte destes programas estava funcionando no
ambito do Estado ou sob seu patrocinio. Representavam, por
um | ado, o aumento da responsabilidade do setor publico pel a
escol arizacdo basica dos adultos e, por outro, a disputa poli-
tica por legitimacdo de ideais no campo da pratica educaciona
no aparelho do Estado

O periodo p6s -64 e o0 ensino supletivo

A acdo dos militares que assum ram o poder com o gol _
pe de 1964 produziu um reordenamento politico, criando as con
dicdes necessarias ao desenvolvimento do modelo capitalista ges
tadoao longo do periodo apés 1930.

Esta nova composicédo das forcas no poder produziu, <c£f
mo ndo poderia deixar de ser, mudancas no campo das politicas
sociais e, emespecial, no campo da educacdo de adultos

Tais mudancas ocorreram, inicialmente, com a represséo
direta aos grupos e as pessoas que estavam até aquele momento
nos varios trabalhos de educacdo popul ar

As novas idéias e diversas praticas estimuladas no pe
riodo anterior ao golpe, depois de reprimidas, vdao gradativa_
mente se recompondo e exercendo influencias fora do aparel ho
do Estado, no campo do movimento social, em espagos de educa_
¢do popular junto a sociedade civil

A escolarizacdo basica para adolescentes e adultos foi
dei xada nas mdos dos governos autoritarios, enquanto renasciam,
durante a década de 70, movimentos de educag¢do que reinventa_
vam acbes junto aos grupos populares como praticas de organiza
¢do, mobilizacdo e conscientizacdo na luta por melhores condi_
¢Oes de vida

Na verdade, este setor da educagdo—a escolarizagdo ha
sica de adolescentes e adultos —mé&o poderia ser abandonado por
parte do aparelho do Estado. Por um |ado,seria inconpativel a
proposta de um grande pais com os baixos indices de escolarida_
de; por outro, havia necessidade de dar respostas a um direito
de cidadania cada vez mais identificado como legitimo.

A resposta ocorreu com a fundagdo do Mobral em 1967 e,
posteriormente, com o ensino supletivo em 1971, quando da pro_
mul gacdo da Lei Federal n® 5692.

14



Al ém da necessi dade de formacdo de mAo-de-obra para a
i ndistria em desenvolvimento e da resposta a um direito de
cidadania, a escolarizacdo serviria conp mecani snmo de suaviza_
cdo de tensbes, ao possibilitar o vislumbre de uma ascensédo so
cial pela pronmocao individual. Al ém di sso, o nodelo de desen_
volvimento inposto a Nacdo iria exigir a racionalizacéo dos
recursos econfm cos e sociais para que pudessem servir por
inteiro ao avanco do capitalisno nacional. Para tanto, cola_
boram os Planos Nacionais de Desenvolvinmento e, posteriornmen_
te, os Planos Setoriais de Educacdo, que acabam por planejar
todas as acbGes do Estado dentro da logica inposta a Nacéo.

E dentro deste quadro que podenps entender a politica
educacional, e, em especial, a da educacdo de adultos. Temas
conbp o caréater educativo do desenvolvimento, bem cono o valor
da educacdo neste processo, a tecnologia educacional, nodu_
los instrucionais, teleducacdo, educacdo conmo investinmento,
dentre outros, passam a estar pernmanentemente em pauta.

Un exemplo disto i o Informe Brasileiro para a 32 n_
feréncia Internacional de Educacdo de Adultos preparado pela
Secretaria Geral do Mnistério da Educagdo e Cultura em nea_
dos de 1972.

Al'i, em sua introducdo, o docunmento reafirma este ca_
rater prioritario da educacdao como fator de desenvol vi ment o

guando ao citar nove elenmentos caracteristicos para um i ndi

ce de padrdo de vida de uma nacdo conclui: "A educacédo, entre
0os nove elementos acim menci onados, €é essencial, sendo requi_
sito basico para a nodificacao de outros el ementos. Por exem

pl o, é inpossivel esperar uma nel horia nas areas de salde pu
blica ou da nutricdo sem que sejam sinmultaneanente criadas
condi ¢cdes e preparo, através da educacdo, para os beneficios
desta nudanca". A educacdo € considerada prioritéaria inclusi_
ve em rel acdo aos aspectos conp habitacdo, vestuario e condi_

¢bes de trabalho e, ate mesmo, |iberdade humana.

Mai s adi ante, confirmndo este aspecto de alinhar a
educacdao ao model o global de desenvol vimento, buscando racio
nal i zar os recursos, planejando e estabel ecendo metas, o docu_

mento afirm:

"0 sistemn educacional no 3rasil, na
fase atual , vem se enpenhando nas
tarefas de desenvol vi nento. Basei a-

se na conviccdo de que a educacéo,
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por si mesma, em virtude do longo tem
po que exige para conpletar os pro
jetos, pressupbe um horizonte pr os
pectivo que permta determ nar suas
finalidades e objetivos. Foi insti_
tuido o Plano Setorial de Educacéo
para o triénio 72/74 conb um objeti_
vo intermediario no plano previsto
para a 2% década de desenvol vi mento,
assim definida pelas Nac6es Unidas,
sendo o ano de 1980 a data limte pa_
ra fixacdo de diretrizes e objetivos

na area de educacéo.

Desde 1964, o governo brasileiro vem
real i zando grandes esforgcos para au
mentar o nunmero de estabel eci mentos
escol ares e estabelecer as percenta
gens de aproveitamento dos ja exis

tentes.

A acel eracdo da revolucdo educacio-
nal no Brasil deve basear-se na for
macdo de uma infra-estrutura adequa_
da de recursos humanos, apropri ada
as nossas necessidades sécio-econdm _
cas, politicas e culturais, bemcono
na crescente produtividade, rendinen_
to e eficiencia do proprio Sistema

educaci ona

Esta neta sera atingida através da
nel horia da quali dade de ensino, di-

m nando a capaci dade oci osa, pl ane
jando um aunento quantitativo de
oportuni dades, adaptando os curricu
los a realidade nacional e as pecu
|'iari dades regionais, e pela i nter
rel acdo da educacdo, pesquisa e tec
nol ogia com o desenvol vi mento glo
bal do Pais".

Conferéncia Internacional de Educacdo de

507, jul/set - 1973.

Brasili a,

Informe Brasileiro

Adul t os,
59(131):



Em rel acdo a educacdo de adultos,

"No monento em que grande incentivo
i dado para a retomada efetiva do de_
senvol vi ment o, a educacdo de adultos
situa-se na linha de frente das ope_
racdes. Sua expansdo e refornul acéo
est 8o sendo enpreendi das para que se
constitua em poderosa arma capaz de
acel erar o desenvol vimento, o pro_
gresso social e a expansdo ocupacio
nal, dentro do model o proposto de

Educacdo Permanente.

cono i nstrunmento para acelerar o de_
senvol vimento, a inportéancia da edu_
cacdao de adultos decorre princi pal _
mente de sua contribuicdo para o pro_
gresso tecnol ogico. El a assegura
mai or especializacdao do fator traba_
| ho, mel hores formas de organizacao
e métodos mais novos. Deve-se des
tacar que os programs de desenvolvi _
mento ndo estdo apenas condicionados
ao aumento quantitativo dos recursos
humanos, mas tanbém a preparacao de
novos tipos desses recursos, sendo
gue a educacdo de adultos engaj ados
no trabal ho é responsavel pelos im
pactos a curto prazo que aumentam a
produtivi dade do sistema econbm co.

0 sistema educaci onal brasileiro,
comp i nstrunento de progresso soci
al, gera oportuni dades iguais par a

todas as classes sociais, form um
soci edade denocratica e garante que,
através da educacdo sistematica do
adulto, os meios do progresso social

al cancem ainda que tardiamente, 0s
i ndi vi duos nmenos favorecidos das «ca

madas nmi s bai xas.

cono i nstrunmento de expansdo de opor_
tuni dades de enprego, a educacdo de
adultos preparara o estudante adulto

afirma o docunento

[
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brasileiro para a vida num socieda_
de moderna, assim comp o qualificara
para enfrentar as exigencias, pre_
sentes e futuras, do mercado de tra_
Dai no". *

Por outro | ado, apesar das inten¢cdes do Estado autori_
tirio, o Mbral e o Ensino Supletivo passam a ser, de maneira
contraditoéria, um avanco no sentido de oferta de oportuni dades
educaci onais a anplas parcelas da popul acao.

Mesmo considerando os limtes desta extensdo e o cara
ter ideol6gico dos servigcos oferecidos, limtes estes inpostos
pelo caréater da sociedade de classes brasileira, um nlUnmero cres
cente de pessoas foi atingido, criou-se na nmaioria dos estados

uma estrutura de atendinento a educacdo de adultos; no pl ano
formal, além de pela prineira vez encontrarmps um capitulo in_
teiro sobre educacdo de adultos em uma lei federal, houve, sem

davi da al guma, um anplo debate |egislativo educacional sobre a
educacdo de adultos e as suas varias formas de mani festacéo.

Apesar disto, cheganos no ano de 1980 com 31,9% da po
pul acdo, acima de 5 anos, anal fabeta, atingindo um total de qua_
se 33 mlhBes de pessoas. Prati camente 40 m | hdes de adol es__
centes e adultos n&o concluiram a escol ari dade basica nesta mes
m epoca.

Mais do que isto, 8 mlhbes de criancas ndo estdo nas
escolas e 10 m | hbGes estdo defasadas em relacdo a idade e sé
rie. Sédo elas as futuras candi datas aos progranmas de alfabeta

zacdo e educacdo supletiva.

Faz-se necesséario entdo, além dos esforcos no aprino
ramento do ensino regular, um balanco das acdes educativas no
campo da educacdo de adultos no sentido de alinhavar propostas
de aprimoranento e concretizacdo de uma educacdo escolar basi
ca para adultos.

. cit., p.509.
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O ENSI NO SUPLETIVO E SUA FORMULAGAO LEGAL

E no capitulo IV da Lei n9 5.692, de 11 de agosto de

1971, que se regulamenta o ensino supletivo. Ali, nos arti_
gos de 24 a 28, séo explicitadas as finalidades, abrangénci a
e formas de operacionalizacéo. Mai s adiante, no artigo 32 do

capitulo V, a necessidade da adequada formacao dos professores
para o ensino supletivo é indicada. Sao estes 6 artigos aque_

les que mais diretamente tratam sobre o ensino supletivo.

Tanto no Relatério do Grupo de Trabal ho, que fundamen-
ta e justifica a Lei n° 5.692, conpb, posteriormente, no Pare_
cer 699/72 do Prof. Valnir Chagas, podenns encontrar as prin_
Cipais caracteristicas estabelecidas para o ensino supletivo
de maneira mais explicativa e desenvol vida.

Consi derado (Parecer 699/72) conp "o maior desafio pro
posto aos educadores brasileiros pela Lei n° 5.692", o ensino
supletivo visou se constituir em "una nova concepcdo de esco_
Il a" que, segundo Val nir Chagas, poderia nodernizar o ensi no

regul ar por seu exenplo denonstrativo e pela interpenetracéo
esperada entre os dois sistenmas. Haveria que se tomar cui
dado para que este processo nao produzisse a deformacéo de

uma nova dual i dade de sistemas evitando "a deformagcdo em que
inportaria a existéncia do ensino regular 'para 0os nossos fi
| hos' ao lado de um ensino supletivo 'para os filhos dos ou_

tros

0 ensino supletivo nasce conp resposta a nhecessidades
di versas. FEra necessario um reordenamento do antigo exane de
madur eza que, por diversos motivos, "encorajava a fuga da
escola regular pelos que naturalmente deveriam segui-la e con
clui-la".

Era necessario também na visdo dos | egisladores, am
pliar a oferta de formacdo profissional "a uma clientela ja
engaj ada na forca de trabalho ou a ela destinada a curto pra_
zo".

Por fim foram agregados ao mesno capitul o notivos que
se aproxi mvam as necessi dades fundadas na concepcdo de edu_
cacdo permanente, onde se procurou responder aos objetivos de

uma "escol ari zacdo nenos formal e mais 'aberta'".

Procurar-se-ia, assim unir as necessidades de forma_
¢do e promocdo individual ao esforco de desenvol vi mento n_
cional, com flexibilidade, integrando os diferentes servicos

no canmpo da educacdo de adultos e buscando uma nova metodol o
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gia adequada ao trabal ho pedagdgi co.

Para tanto, dever-se-ia utilizar na construcéo desta
nova netodologia "o preparo adequado" para os professores do
ensino supletivo (Lei n9 5.692, art. 32) e todos o0s neios que
nao s6 o da sala de aula, conp a utilizacdo de radio, tel evi _
sdo, correspondéncia e outros neios de conunicacdo que permi

tam al cancar o maior ninero de pessoas (Lei no 5.692, art. 25
§ 20).

Para cunprir seus objetivos, o0 ensino supletivo f oi
organi zado em quatro fung¢gdes, podendo ser desenvol vido tanto

em cursos conp em exanmes. Sao el as:

A suplencia, que objetiva "suprir a escolarizacéo re_
gui ar para os adol escentes e adultos que ndo a tenham seguido
ou concluido na idade prépria" (Lei n9 5.692, art. 22, a). R

canpa a idéia do antigo madureza, mas a anmplia. Agora, alémda

educacdo geral, os exames podem ser realizados para efeito de
habilitacdo profissional de 2° grau, e a unido dos dois exa_
mes, o0 da educacdo geral e o da habilitacdo profissional pode_
rd conduzir a um diploma de tecnico. A supl éncia é destinada
a alunos com 14 anos ou mais como linmte mnim de 18 anos pa_
ra conclusdo de cursos ou realizacdo dos exanes de 1° grau. A
nivel de 2° grau, o limte mnim para a conclusédo de cursos
ou exames | de 21 anos.

O suprimento visa "proporcionar, nediante repetida vol
ta a escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizacdo para os
que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte" (Lei
n9 5.692, art. 24, b). E, sem davida al guma, aquela que mais
se aproxima do ideario da educacdo permanente. E a funcdo nais
abrangente e pode ser desenvolvida em paralelo aos cursos em
todos os niveis de ensino.

A aprendi zagem é a formacdo netdédica no trabal ho, a
cargo das enpresas e das instituicdes por estas criadas e nman
tidas. E ofertada para alunos com nais de 14 anos e escol a_
ridade mnima de 4a serie de 1° grau. Esta funcdo esta a car_
go basicamente do SENAI e SENAC.

A qualificacdo esta encarregada da profissionalizacéo,
sem preocupacdo com a educacdo geral. Atende ao objetivo pri_

oritario de formacao de recursos humanos para o trabal ho.

Todas estas funcdes, de nmamneiras diversas, e conforne
sua estruturacdo, podem ser consideradas com maior ou menor
grau de supletividade. Esta expressao, supletividade, segun_
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do o Parecer 699, "e no fundo a justabilidade, flexibilidade,
abertura, que de nodo al gum exclui a escola regular, antes a
vitaliza". Os graus de supletividade variam e podem "par
tindo agora de maior ou menor conmprom sso com O tradicional,
chegar a uma escola nmis e nmais aberta, ja estdo admitida co
no a escola e prescindindo ate dos qualificativos".

como podenos perceber era intencdo dos | egi sl ador es
cunprir esses objetivos anteriormente descritos através de um
sistem que nesmp ndo sendo paralelo ao ensino regular e sim
i nt egrado, pudesse ser o paradigma de uma nova escola, um es_
cola do futuro. 0 ensino supletivo seria entdo aquele que,
guanto maior seu grau de supletividade, mais proxino estaria
do novo e, portanto, mais distante do tradicional. A nova es_
cola, no texto legal, esta colocada em oposicdo as formas sis_
temati cas de ensino-aprendi zagem caracteristicas do ensino re_
gui ar.

N

Neste sentido, a suplencia, funcdo esta dedicada a
supl ement ari edade, tendenci al mente deveria desaparecer do en_
sino supletivo na medida em que fossem atendidas todas as cri ancas
na idade adequada. Por outro |ado, ndo desaparecera a funcao
de suprimento, aquela com maior grau de supletividade, passan_

do entdo a representar todo o ensino supletivo.

Hi st érico, normas e |egislacdo dos exames supletivos

A existéncia de exanes de conclusdao de estudos secun_
darios renonta a segunda nmetade do siculo XX A denom nacao,
| argamente utilizada ao longo do siculo XX, "exames de madure_
za", teria surgido no projeto de reforma do ensino de Rui Bar
bosa em 1332 para definir "um exane geral de adm ssdao aos cur
s0os superiores, no qual se averiguasse o grau de maturidade in
tel ectual alcancado pelo adol escente". Os exames de madureza,
entretanto, so viriam a se incorporar efetivanente ao sistem
educaci onal brasileiro nos primrdios da Republica, com a re_
forma Benjam m Constant de 1890. Durante tdéda a Prineira R
publica os exames se constituiam num conplemento necessari o aos
estudos de nivel medio, na nmedida em que estes nao tinham re
gime escolar definido e ndo obedeciam seriacéo. A aprovacao
nos exames de madureza conferia direito ao ingresso nos raros
cursos superiores entao existentes. Segundo a caracterizacéo
de Josélia Saraiva de Castro (1°72), neste periodo os exames
guardavam o duplo carater, regular — enquanto i nstrunento
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de conclusdo do curso secundario — e supletivo — comb neio
de certificacdo daqueles que ndo houvessem freqlentado os li
céus publicos, realizando os estudos em escolas privadas ou
na prépria famlia.

Os exanmes de madureza de carater proprianmente supleti_
vo, destinados a adultos que nao puderam seguir o curso regu_
lar, irdo surgir na reforma Francisco Canpos de 1932, e serao
segui danente reformul ados na reforma Capanema de 1942, bem co_
nmo por diversos decretos e portarias nos anos subsequentes. De
uma forma geral, essas reformul agcdes visavam a facilitar 0
acesso aos exanmes em um periodo em que o0 crescimento popul acio

nal, a urbanizacdo e a nudanca da estrutura ocupaci onal gera_
vam una pressdo pela anpliacdo da oferta de ensino de ni vel
m di o.

O projeto de refornma de ensino exigido pela Constitua
cdo de 1946 sO6 veio a consubstanciar-se na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, em 1961. A LDB n9 4.024/61 nan_
teve os exames de madureza em carater supletivo, i ntroduzi ndo
cono principal novidade a reducdo da idade minim para subne_
ter-se aos exanmes de ginasio de 18 para 16 anos, e de colégio

de 20 para 19 anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naci onal pro
mul gada em 1971 incorporou o0s antigos "exanes de madureza" em
seu Capitulo 1V, dedicando ao ensino supletivo, alterando sua
denom nacdo para "exames supletivos". A inovacdo introduzida

pela LDB n9 5.692 foi a criacdo de duas nodal i dades de exames:

0s exames de educacdo geral, que habilitam ao prossegui nent o
de estudos em caréater regular nos niveis subseqlentes, e 0s
exames de formacdo especial, que propiciam habilitacdo profis_

sional a nivel de 2° grau a quem adquirir conpeténcia no tra
baino ou fora dele (artigo 26). Ambas as nodal i dades situam
se na funcdo suplencia. Al ém di sso, as idades minims par a
conclusdo do 1° e 2° graus através de exanmes supletivos foram
novanmente el evadas de 16 e 19 anos para 18 e 21 anos respecti

vament e.

comp este estudo refere-se exclusivamente aos exanes
de educacdo geral, n8o nos deterenns sobre a |egislacéo refe

rente 30S exames de formacdo especi al

0O certificado obtido com os exames temequivaléncia
aquel e proporcionado pelo ensino regular. Os exanes sédo reali_

zados parcel adamente, por disciplinas, podendo o candidato ins_
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crever-se em uma ou nais del as. A lei nao exige a seqléncia
de graus, podendo inscrever-se o0 candidato nos exames de 2°
grau independentemente de possuir ou nao certificado de con_
clusdo do 1° grau.

A lei determ na ainda que os exames podem ser ofereci
dos por estabelecimentos oficiais ou reconheci dos, i ndi cados
anual nente pelo Consel ho de Educacdo da respectiva unidade fe
derada, podendo ser unificados na jurisdicdo de todo um siste_
ma ou de parte dele (artigo 26, paréagrafos 2° e 39).

Ao |longo da decada de 70, a unificacdo dos exanes, a
padroni zacdao dos certificados, a exclusdo dos estabel eci mentos
privados autorizados a oferecer exames e o maior rigor na fis
calizacdo de sua execucao foram medi das adotadas com o intui _
to de conbater irregularidades, resultando na sistematica atu_
ai, pela qual a execucdo dos exanes de suplencia cabe fundanen_
tal mente aos sistemas estaduais de ensino, que os oferecem em
duas ocasi des ao ano. A esfera federal, representada pela SQub_
secretaria do Ensino Supletivo, apenas divulga o calendario ma
cional das provas, sem que, no entanto, se tenha al cancado a
coincidéncia de datas em todo o territério.
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OS EXAMES SUPLETI VOS DE EDUCAGCAO GERAL

I ntroducéo

Esta parte do relatorio trata dos estudos e pesquisas
realizadas entre 1971 e 1985 sobre os exanmes supletivos de
educacdo geral que vieram substituir, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&do Nacional de 1971, o antigo sistemn de exanes

de madureza.

0 levantanento das publicacdes que tratam deste assun_
to apurou por volta de 60 titul os. A analise que se seguerefe
re-se. mais especificamente a vinte titulos que uma selecdo pré_
via indicou serem os mais significativos, e cujos volunes con_
segui nos obter para leitura.

As primeiras pesquisas que apuranpos neste | evant anen_
to, publicadas em 1971, referem se aos exanes realizados no
regine anterior a LDB /71, ainda denom nados exanes de nadure_
za. uma delas refere-se aos"Exames de Madureza na Guanabara",
foi realizada pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais,
e | assinada por Leite, mas infelizmente ndo obtivenos seu exem
pl ar para anali se. Outra, de autoria de Barroso e Oiveira,
pesqui sadores da Fundacdo Carlos Chagas, refere-se a "Gs Exa

mes de Madureza em Sdo Paul 0" e tem suas concl usfes expost as
ao longo deste relatério. Esses dois trabal hos pioneiros cons_
tituiram um ponto de partida bastante consistente, ao qual se

remet eram quase todos os estudos subseqlentes.

Al guns anos se passaram ap6és a pronul gacdo da lei que
instituiu o ensino supletivo sem que pesqui sas de nmaior anpli_

tude fossem realizadas. A maior parte dos titulos datados de
1971 a 1975 dedicamse mais a expor a doutrina e | egi sl acédo
gue a analisar propriamente seus resultados. A producao cien_

tifica ird se multiplicar a partir de 1975, quando o Departa_
mento de Ensino Supletivo do MEC estabel eceu convénio com a
Uni versidade de Brasilia, e o INEP solicitou a PUC do Rio de
Janeiro |evantamentos sobre a clientela dos exanes supletivos
de educacdo geral e seu desempenho, com énfase nos candi datos

ao 2° grau. Destes convénios resultaram os relatérios "Exanes
de Supl encia, Candidatos e Rendinento em Cinco Capitais" e
"O Enigma do Supletivo", coordenados respectivanmente por Jac

qués da Rocha Velloso e Claudio Mura Castro, cujas prineiras
versdes foram publicadas em 1975 e 1977. Destes proj etos re_

25



sultaram também di versas dissertacdes de nestrado, def endi das
na UND ( Coel ho, Fonseca, Pios, 1977, Villasenor Spreitzer,
1978) e na PUC-R]J] (MELO, NACCARATO, SORI ANO, 1977) e artigos
publ i cados pel os coordenadores das pesqui sas . Esses dois con_
juntos de trabal hos sdo de grande inportancia devido a sua
abrangénci a: aquel e coordenado por Velloso estudou as caracte_
risticas dos candidatos e seu rendinmento em cinco capitais bra_
sileiras, procedendo a uma analise conparativa com razoavel
grau de generalizacdo para o territorio nacional; a pesqui sa
coordenada por Castro restringiu-se ao R o de Janeiro, mas
abrangeu outros itens conp a analise das provas dos exanes de
suplencia de 2° grau e acrescentou un estudo conparativo de
desempenho no vestibular do Cesgranrio dos candi datos oriundos
do ensino regular e dos exanes supletivos.

Novos estudos desta anplitude ndo voltaram a ser rea_
i zados nos anos seguintes, dificultando a conparacdo dos re_
sul tados em séries historicas. Neste sentido, nerece desta_
gue a regularidade com que a clientela e os resultados dos exa_
mes de suplencia vim sendo analisados no Estado de Sao Paul o
por demanda da Secretaria de Educacdo ou da Fundacdo Padre A
chieta a Fundacdo Carlos Chagas.

Os estudos sobre os demnis estados sdo escassos e dis_
persos no tenpo. A conseqiéncia da dispersdo espaco-tenporal das
pesquisas i a dificuldade que ela acarreta a generalizacdo dos
resultados ou identificacdo de tendénci as. Assim sendo, procu
raremps verificar o que ha de generalidade entre as pesquisas
e as tendéncias por elas apontadas, ressalvando que estes re_
sul tados podem ser validos apenas para al guns estados e par a

certos periodos de tenpo.

Quanto aos niveis de ensino pesquisados, a nmmior parte
dos trabal hos aborda os exanmes supletivos de educacao ger al
de 1° e 2° graus sinmultaneanente. Dentre aquel es que analisam
cada um dos graus separadanmente, ha um predoninio de estudos
sobre a suplencia de 2° grau. Pesqui sando nos textos as jus
tificativas para este predom nio, ndo encontranops razbdes sufi_
cientemente claras ou explicitas, mas pudenos |evantar al gunas
hi p6t eses a respeito.

Freqlentemente encontranmops questi onamentos, por par
te dos pesqui sadores (Castro et alii, 1980) e nesno de auto_
ri dades educacionais , quanto a sistematica de exanes. Al guns

referemse a uma possivel concorréncia que os exanmes de suplen_
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cia pudessem vir a estabelecer com o ensino regular. Cs au_
autores temem que o0 sistema de exanes venha a desviar-se de
suas finalidades e esvazie o ensino regular, na nmedida em
que se torne um necanisnmo facilitador da obtencdo de certifi
cados, sem contudo apresentar as vantagens que O Processo re_
gui ar de escol ari zacdo propicia em termps da formacdo da per_
sonal i dade e aqui si¢cdo de conheci mentos. Esses argumentos se_
riam igual mente validos para o 1° e 2° graus. Entretanto, pa
rece preocupar especialmente que tal fato, se confirmado, ve
nha a lancar no nercado de trabalho e no rol de candi datos ao
ensi no superior um contingente numeroso de individuos que, em
bora portadores de certificados de 2° grau equival entes aque_

Il es propiciados pelo ensino regular, ndo estejam i gual nente
dot ados de habilidades e capaci dades cognitivas quanto 0s
estudantes dele oriundos. Esses autores, quase senpre, re_

comendam a manutencdo da idade ninima para conclusdo dos exa_
mes supletivos de 2° grau em 21 anos, e a verificacdo dos pa_
dr 6es de excel éncia das provas que os conpfem

Mesno autores que ndo véem nos exames supletivos um
mecani sno de facilitacdo, denonstram a preocupacdo de que es
ta sistematica, ao acelerar o fluxo escolar, venha a aunen
tar a pressdo de demanda pelo ensino superior que, sabi damen
te, vem sendo incapaz de acol her todos os seus candi datos. Res
surge, entdo, uma preocupacdo ja manifesta para o ensino de
2° grau regular: aquela que renete a necessidade do sistemn
educaci onal oferecer op¢des de qualificacdo profissional, se
ja pela necessidade de reduzir a demanda pelo ensino superi
or, seja para oferecer alternativa aqueles que ndo obtiveram
éxito nos vestibul ares.

Estas parecem ser, a nosso ver, as possiveis razoes
gue conduzem a uma mai or densi dade de pesquisa ao nivel do
2° grau, sem que, no entanto, tenhamps dados mais concl usivos
e consistentes sobre o assunto.

A caracterizacdo das 20 obras menci onadas permtiu
identificar quatro nlcleos tematicos abordados com maior fre

quénci a pel os autores. Sdo0 eles: caracterizacdo da cliente-
| a; desenpenho dos candi datos nos exanes e seus condi ci onan
tes pessoais, sociais e de escol aridade; analise das provas

® Sdo0 ilustrativas as entrevistas realizadas por PRAXEDES(.1383)

compersonal i dades |igadas ao ensino supletivo
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e desenpenho nos vesti bul ares.

Procedi ment os dos estudos e pesquisas

A anpla mioria das pesquisas sobre exames de suplencia
de educacdo geral consiste em surveys descritivos da clientela.
Os capitulos referentes a netodol ogia destes trabal hos remetem
se, quase que exclusivanmente, a descricdo do procedinmento adf

tado no tratamento estatistico dos dados.

Para delinear o perfil da clientela os autores recorre_
ram a dados das secretarias de educacdo dos-estados (resultan
tes de informacdes prestadas pelos candidatos no ato de inscri_
cdo aos exames), onde estes se encontravam di sponiveis. A naior

parte dos pesqui sadores, entretanto, necessitou coletar as
i nformacBes diretamente, aplicando questionarios a anostras
al eatorias de candi datos por ocasido das inscricdes. A ado_

¢cdo de criterios para a definicdo das anostras garantiu a re_
present abi |l i dade das mesmas, conprovada por testes estatisticos.

Parcel a substancial dos estudos propfs-se a identifi
car os condicionantes do desenpenho nos exanmes, ou seja, quais
as caracteristicas da clientela que influem significativamente
no rendi mnento dos candi datos. A prem ssa dessa investigacao re_
side nas evidéncias de que o rendinento académ co é afetado por
vari dvei s pessoais, sociais e psicol 6gicas, alem daquel as de
indole proprianmente escolar. Basearam se o0s autores em estudos
precedentes sobre o rendinmento escolar de criancas e adol escen_
tes no ensino regular, em que a psicologia, a sociologia e a
econonmi a trouxeram constribui¢cdes a explicacdo do desempenho
académ co.

Baseados na revisao bibliografica os autores seleciona_
ram certas variaveis demograficas, soécio-econbmcas e psicosso
ciais que as pesquisas precedentes indicaram ter influéncia sig
nificativa sobre o desempenho escolar. As caracteristicas da
clientela foram consi deradas vari aveis independentes e confron_
tadas com os resultados dos exanes (expressos em notas ou em
ternos de aprovacdo e reprovacao), tomados conp variaveis de_
pendentes. Observe-se que o indicador de rendi mento escol ar sao
as notas obtidas pelos candi datos em cada uma das disciplinas,
restringi ndo-se pois ao aspecto cognitivo avaliado pelas pro
vas daquel a uni dade federada no ano em apreco.

Embora a abordagem quantitativa seja dom nante entre
os trabal hos analisados, encontramps unma di ssertacdao que orocu_
rou acrescentar elementos qualitativos a sua analise: Hldebrand

(1984) paranetrou seu estudo de dados estatisticos gerais em
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um estudo de caso com uma subanostra de sujeitos. Enmbora essa
subanpbstra seja bastante restrita, a autora extraiu val i osos
el ement os de natureza qualitativa tais conp a percepcgéao dos
i ndi viduos de sua propria trajetéria educacional ou a introje_
cdo de certos valores sociais dom nantes.

Ja a pesquisa coordenada por Velloso para cinco capitais
brasileiras, e da qual resultou também al gumas dissertacbes de
mestrado (Coel ho, 1977; Fonseca, 1977; Rios, 1977; Vill asenor
Spreitzer, 1978) procurou abordar a questdo do desenpenho nos
exames na linha de estimativas de funcdo de producdo em educa_
cdo, relacionando insunbs e produtos educacionais e buscan_
do suporte e referéncia na bibliografia norte-anmericana e na_
cional sobre rendi nento escol ar. Esse enfoque econ6m co e
sociologico permtiu que, a partir dos resultados estatisticos,
os autores fornulassem hi péteses mais anplas, e algumas incur

soes analiticas, raras nos demmis trabal hos.

Poucos sdo os estudos que abordam a analise das pr ovas
dos exanes. 0 estudo de Melo (1977), posteriornmente i ncor po
rado do trabal ho de Castro et alii (1980), procurou avaliar as

provas dos exames de supl éncia de educacdo geral para o 2° grau
realizadas no Ro de Janeiro em 1975. A validade de conteldo
dessas provas foi aferida mediante analise de bancas de espe_
cialistas e confronto com os objetivos programaticos, e o0s de_
mai s aspectos — fidedi gnidade, grau de dificul dade, poder de
di scrim nacdo dos itens, etc. —foram avaliados com base em
técnicas estatisticas desenvolvidas por autores norte-anerica_

nos .

Resul t ados das pesqui sas

A evolucdo da procura por exanmes

A analise dos textos produzidos nos ultinps 15 anos acer
ca dos exames supletivos de educacdo geral permte-nos consta_
tar trés nomentos distintos na evolucdo da produca por esta no

dal i dade de certificacéo.

O inicio da decada de 70 é caracterizado por um extraor

dinario aunento do nunero de inscritos.

"A explosdo nunerica de candi datos ao
exame s6 pode ocorrer nas condi ¢cdes es_
pecificas de um pais onde se verifica
alto indice de evasdo escolar e rapida



transformacdo da estrutura social e do
mercado de trabal ho, com a conseqlente
percepcdo, por anplas camadas da popu_
| acao, de que se torna inadequada a
precaria qualificacdo adquirida no redu_
zido periodo em que permaneceram ha €s_
cola." (Barroso & Oiveira, 1971, p.2-3).

Os pesqui sadores da Fundacdo Carlos Chagas de Sao Paulo
acrescentariam ai nda, comp causas do crescinmento da procura
pel os exames, a expansdo do nunero de facul dades, a maior fle
xi bilidade da legislacdo (incluindo ai a reducdo da idade nmini_
ma exigida em |l ei), a melhor organizacdo da Secretaria de HEu_
cacdo e a divulgacdo promovida pela em ssora de TV educativa do
Est ado.

Durante a prinmeira nmetade da decada de 70 a expansdo da
procura foi confirmada por diversas pesquisas que analisaram o
sistemn de exames apés a pronul gagcdo da Lei n9 5.692/71. Esta
tendéncia, entretanto, se reverte a partir de meados da deca_
da, passando a declinar o numero de candi datos inscritos aos

exames em anbos o0s graus de ensino no periodo 1975/ 85.

"Isto talvez se deva, de um |lado,a nai_
or expansdo da rede regular de ensi no,
e de outro a grande expansao que tive_
ram os cursos supletivos autorizados a
di pl omar al unos defasados num si stema
de curso conpacto de um ano e neio de
duracdo." (Gatti, 1982, p.63).

Hi | debrand conpil ou dados fornecidos pelo MEC para oS
anos de 1978-1979, que denmonstram um acentuado declinio no ni

nero de inscritos para o0s exanes em todas as regi 6es do Pais:
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1 GRAU 2  GRAU
REGIAO

1978 1979 1973 1979
NORTE 35.069 5.236 44.457 7.311
NORDESTE 226.671 51 .815 193.649 48.372
CENTRO-OESTE 71 .939 21 .064 139.300 29.499
SUDESTE 401 .916 101.269 594.536 106.975
SUL 80.509 23.902 133.909 38.376
TOTAL 816.154 203.306 1.105.351 231.036

Fonte: secretarias de educacdo das uni dades federadas.
(citado por Hildebrand, 1984, p. 25-7)

Apesar da eloquéncia dos dados acima, que indicamuma
brusca queda da procura pelos exames no final da década de 70
e inicio de 80, as obras analisadas nao se aprofundam na expli-
cacdo do fenbmeno. Apenas Hildebrand analisa os dados para 0
Rio Grande do Sul:

(...) Analisando-se estes dados, evi _
denci am se indagacdes quanto a possi _
veis fatores que tenham contribuido pa_
ra a dimnuicdao do nunero de inscritos
anual mente: o baixo indice 24, 17%de
aprovacdo nos exames e de conclusdao do
1° grau — 5,873, a criacao de outras
nmodal i dades de suplencia pelo Estado —
cursos de Educacéo Integrada/ MOSRAL; E_
ducacdo Geral, niveis 3 e 4; Centros de
Estudos Supletivos — CES; a descrenca
na escol ari dade cono condi ¢cdo para as_
cencao do individuo na hierarquia so-
ciai e ocupacional.

A analise da demanda aos Exanes Supl e_
tivos de Educacdo Geral do 1° grau re_
vela que os mesnos ainda atraem grande
ninero de sujeitos, os quais, por algu_
ma razdo plausivel, ndo puderam fre_

guentar e concluir este grau de ensino
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no sistem escol ar. 0 decréscinm do
ninmero de inscritos nmostra que a cren_
ca inicial em uma escol arizacdo facili
tada dissipa-se com o passar dos anos,
confirmando o real objetivo dos exanes
supletivos: mais um mecani sno seletivo.
Mecani smo que contribui para o agrava_
mento das injusticas e di scri m nacdes
sociais, em que sonente alguns eleitos
tém condi cdes de conprovacdo da materia
-prim das provas, ou seja, a cultura
dom nante, e de acesso a esta respecti-
va cultura." (Hildebrand, 1984, p. 2°-

30)
Alem dos fatores apontados por Hil debrand, consi der anos
necessari o acrescentar uma vari avel explicativa de nat ureza
econdm ca. Nas vi agens realizadas durante a fase prelim nar

desta pesquisa entrevistanos os dirigentes do ensino supletivo
de diversos estados. Vari os deles nos informaram que a tendén_
cia de declinio do nuamero de candidatos inscritos nos exanes
de educacdo geral observada durante a prineira netade da déca_
da de 80 se revertera no periodo mais recente, tendo crescido
0 nunmero de inscritos para o ano de 1986. Esses dados preli_
m nares indicam que a demanda por exanmes vem aconpanhando, de
certa forma, os ciclos ascendentes e descendentes da econom a,
mant endo correl agcdo com os niveis de atividade econdm ca, em
prego e renda dos assal ari ados. Esta hi pétese, entretanto, ne_

receria estudo mais cuidadoso e aprofundado.

Perfil da clientela dos exanes supletivos de educacdo geral

Caracteristicas denograficas
- idade

uma das caracteristicas nmais marcantes da popul acdo que
acorre aos exanes de suplencia de 1° e 2° graus i sua juven_
tude relativa. Em t6da a década de 70 e para todas as uni da_
des da federacdo estudadas, nmais da netade dos candi datos ti
nham idade igual ou inferior a 25 anos.

Este fato suscita analises controversas. Velloso et alii
(1977) acreditam que a juventude dos candidatos revela o gran_
de nunmero de jovens que ndo tiveram acesso ou foram excluidos



do sistema regular de ensino, observando que a supl éncia vem
corrigindo principalmente os deficits recentes de escol ari za_

¢ao gerados pelo sistem. Ja Castro et alii (1980) assi nal am
que a estrutura étaria dos candidatos estaria indicando que
0 supletivo conpete com o sistema regular de ensino, preval e_

cendo pois o carater de aceleracdo de estudos.

As pesquisas relativas a decada de 80, referentes aos E_
tados de Sao Paulo e R o Grande do Sul, apontam una tendéncia
a elevacdo da idade nmedia dos candi datos aos exames de 1° grau,
comindices maiores de frequéncia na faixa étaria de 25 a 35
anos de idade. conp ndo h& pesquisas para os denmis est ados
nao foi possivel verificar se esta tendéncia se generaliza em
ternos nacionais.

Por outro | ado, é bem pequena a percentagem de candi da_
tos com idade igual ou superior aos 45 anos. A pequena inci
déncia de candi datos com idade mmis avancada e explicada por
Gatti (1982) comp conseqiéncia da estabilizacéo profi ssi onal
dos elenentos desta faixa étaria, o que desnotivaria esses
i ndi viduos ao prossegui nento de estudos. Gs poucos que o fa_
zem decl aram ser motivados por satisfacdo pessoal ou atualiza_
céo.

- SeXo

Até o final da década de 70 todas as pesqui sas indicavam
o predominio de candidatos do sexo masculino para os exanmes de
1° e 2° graus em niveis préoxims a 60% A explicacdo para es_
te fato residiria em que, sendo os honens a maioria da popul a-
cdo econom canente ativa, apresentariam maiores necessi dades de
escol ari zacdo para participar do nmercado de trabalho (Velloso

et alii, 1977). Qutra explicacdo seria decorrente de uma nai_
or permanéncia de elenentos do sexo femi nino na escola regu
| ar, enquanto os neninos evademse mais cedo, pois tanbém in

gressam mai s cedo no mercado-de trabalho (entre 11 e 15 anos),
0 que lhes tira o tenpo disponivel para a escola regular(Gatti,
1982).

As duas ultimas pesquisas realizadas na década de 80 de_
tectam a reversdo desta tendéncia tradicional para os candida_
tos aos exames supletivos de 1° grau, passando a apresentar una
ocorréncia maior de sujeitos do sexo feminino (53% em Porto Ae
gre para 1983 e 52% no Estado de Sdo Paulo em 1981). Mesno

nos exanmes de 2° grau, em que a nmioria masculina conti nuou
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exi stindo, i perceptivel a reducdo da disparidade entre os se_
X0s: se na decada de 70 os candi datos do sexo masculino cons_
tituiam 2/3 dos inscritos, na decada de 80 sao pouco nmenos que
i sso. Tal fato i explicado, de um | ado, pela mmior participa-
¢cdo fem nina no mercado de trabalho na decada de 70, associada
ao crescinmento do setor de servicos, e de outro, pela exi gén_
cia de uma escol arizagcdo nmmis elevada para que as mul heres pos_
sam conpetir neste nmercado que tradicionalmente as discrimna.
(Hi | debrand, 1984).

Nao é possivel por ora generalizar a tendéncia de predo
mnio fem nino nos exames de 1° grau, observada nos dois lo_
cai s em apreco.

- estado civil, situacdo conjugal

Nem todas as pesquisas que caracterizam a clientela dos
exames supletivos abarcam o quesito estado civil, porem todas
gue o fazem denmonstram o predominio de solteiros em niveis que
oscilam de 54% a 76% para os candidatos ao 1° grau e de 53" a
6235 para os candi datos ao 2° grau. 0 predominio de solteiros
estaria em relacao direta a idade dos candi datos; sendo nmui
to jovens, os candi datos ndo teriam ainda constituido fam _
lia, o que se confirma se verificarms que os candi datos ao
2° grau — cuja idade média €é um pouco superior — apresentam
uma porcentagem mais alta de casados.

- procedencia

Todos os | evantamentos revel am um anplo predomnio de
i ndi viduos oriundos da zona urbana em relagdo aquel es de ori _
gem rural, em indices proxinms a 85..

Velloso et alii abordam a questdo da seguinte maneira:

"A maior insuficiéncia de oferta esco
lar nas regides rurais poderia sugerir
gque a maioria dos candi datos aos exanes

de suplencia seria proveniente dest as
ar eas. Mas, por outro |ado, as cida
des ofereceriam maiores oportuni dades

educaci onais de suplencia, através de
uma rede relativamente grande de cur_
sos preparatorios, ao mesno tenpo em
que o nercado de trabalho exigiria mio_
res niveis de escolarizacdo do que as
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regi 6es rurais. Os resultados nostram
gque a segunda destas forcas (alem de ou_
tras possiveis) predom na". (Vel l oso
et ali V, 1977a, D. 35)

Varios autores consideram que a pequena freqiéncia de
el ementos de origem e/ou vivéncia rural revela que o ensi no
supl etivo nao estaria atingindo seus objetivos, consi stindo

numa distorcdo do sistema a ser corrigida. Juliano (1985) su_
gere para tanto a expansdo dos neios de preparo a di st anci a,
compo radio e a televisdo, de mais féacil acesso as popul acdes

rurais.

Em sua mmioria os candidatos sdo oriundos do proprio es_
tado em que se inscrevem aos exames, ou nele residem ha mais de
cinco anos. Este dado é considerado esperado por Gatti & Qi_
veira, na nmedida em que os mgrantes rurais ndo procuram esct
| ari zagdo i medi atamente apdés sua chegada, e sim apds um certo
periodo de adaptacdo, e dependendo de sua al ocacéo profissio_
nal

As pesqui sas revelam tanbém que os tdo propal ados deslo_
camentos inter-estaduais de candi datos aos exanes tém em ver
dade, proporcbes praticanente despreziveis e, quando ocorrem
seriam noti vados pelas crescentes exigéncias de escol ari dade no
mer cado de trabal ho. A hi poétese de que tais deslocanentos se
fariam para |ocali dades em que as exigéncias fossem nenores nao
encontrou evi déncias que a confirmassem (Velloso et alii,1977).

Caracteristicas soci o-econbnm cas

- escol ari dade dos pais

As pesqui sas que abordam esse quesito (Velloso et alii,
1977, e Bonitatibus, 1977) informam que os pais dos candi datos
aos exanmes de 1° grau possuem unmm escol arizacdo nedia de trés
a quatro anos; 52% nao haviam concluido o curso primario e
10 a 20% eram anal f abet os. Esse indice de escol ari dade e in
ferior aquele dos pais dos candi datos aos exanmes de 2° grau,
cuja nedia de frequéncia a escola i de 4 a 5 anos, sendo ne_
nor o indice de analfabetos e maior o de individuos com esco_
| ari dade de 3° grau. A escol ari dade dos pais de candi datos ao
2° grau é equivalente a média da popul acdo urbana do Pais. B
te seria um dado a indicar unma nmaior seletividade socio-econd
m ca para a suplencia de 2° grau.
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- ocupacdo dos pais

Os pais dos candidatos a suplencia de 1° grau ocupam pos_
tos de trabal ho de nivel baixo e medi 0°, sendo nmis freqientes
as ocupacdes manuais nao especializadas, seguidas por ocupacdes
manuai s especi alizadas e funcbBes de supervisdo de servico nanu_
al . As mies, em sua maioria, realizam atividades domesti cas
ndo renmuneradas, seguidas por enpregos donmésti cos.

Confirmando a hipétese anteriormente aventada de que o0s

candi dat os aos exanmes de 2° grau provem de fanilias de nivel

sOci 0-econdm co um pouco superior aquelas de 1° grau, as ocu_
pacdes dos pais apresentam uma sutil diferenca na direcéo as
cendente da escala ocupacional, surgindo com maior frequéncia

os trabal hadores manuais qualificados, pequenos proprietéarios

ur banos, adm ni stradores e técnicos.

- renda

A anpla maioria dos candi datos pertence a classes de ren_
da bai xas, de uma tris salarios m nimos, sendo que o0s candi
datos ao 2° grau apresentam mai or concentracdo na cl asse de
trés salarios nminimbs e os de 1° grau nas classes inferiores.
As pesqui sas s&o unanimes em constatar que as nmul heres recebem
salarios inferiores aos dos homens, sendo nmais numerosas na
classe de renda ate um salario mnim e mnoritarias nas clas
ses superiores a trés sal &rios mninos.

A pesquisa coordenada por Castro entre candi datos aos
exames de 2° grau no R o de Janeiro col etou dados adi ci onai s
i ndicativos do conforto e riqueza na residéncia, revelando que
essa clientela possuia padrbées de vida acim da popul acdo cari_
oca. Suas concl usfes sao as seguintes:

"Estes dados nos sugerem una clientela
sol i damente enmpregada, com rendi nentos

nodest os mas consi deravel mente aci ma
do mnino legal (trés vezes). Par ece
confirmar-se a suposi cdo de que o su_
pl etivo e procurado apds definida a

Os niveis remetemse a uma escala ocupacional adaptada pelo
Programa ECI EL, baseada nas escalas de DI AS et alii (1967) e
de GOUVEI A & HAVI GHURST (1969).
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situacdo ocupaci onal dos i ndi vi duos.
ume vez consegui do um enprego razoavel,

0 passo seguinte e conseguir a escolari_

zacdo adi cional . 0 supletivo parece
i nsinuar-se conop a maneira mais facil
de consegui-la. (Castro et alli, 1980,
p. 79) .

- ocupacdo dos candi datos

A caracteristica so6cio-econémca nmais marcante dos candi _

dat os aos exanes de suplencia € sua condi ¢cao de trabal hadores.

"A grande proporcdo (...) de candidatos
trabal hando parece destacar a clientela
da suplencia conp basicamente incorpora_
da a forca de trabal ho, apl i cando-se
a ela talvez com mais propriedade a
expressdo de Gouveia e Havighurst rela_
tiva ao ensino medio: (...) a situacgéo
parece ser antes de um trabal hador que
estuda do que a de estudante que traba_
I ha". (Velloso et alii, 1977a, p. 138)

De fato, os indices de candi datos aos exanes de suplencia
de 1° e 2° graus enpregados no nmonento da realizacdo das pes_
qui sas oscilam de 70% a 90% aos quais se pode acrescentar ate
10% de desenpregados tenporari os.

S8o trabal hadores que ingressam precocemente no nercado
de trabalho, a maioria com idade inferior aos 16 anos, e um
porcentagem muito significativa com nmenos de 13 e ate de 11
anos de idade. Cs elenmentos oriundos da zona rural e do sexo
mascul i no ingressam na forca de trabalho mais precocenente que
0S provenientes da zona urbana e do sexo fem nino.

A anpla maioria realiza jornadas de trabalho diarias de
mais de oito horas, sendo que entre os candidatos ao 1° grau
guase 5055 trabal ham nmais de dez horas diéarias. As jornadas se_

manai s oscilam entre 43 e 46 horas em média, sendo que 0s can_

di datos ao 2° grau apresentam uma sutil diferenca para jorna_
das um pouco menores, o0 que deve estar associado ao tipo de
ocupacado, conp verenos adiante. A extensdo das jornadas de

z

trabal ho é considerada um dado rel evante pelos pesquisadores,
na medida em que condiciona fortenente o tenpo que os candida_

tos dispdem para estudar.
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As escal as ocupaci onais adotadas pelas diversas pesqui
sas variam bastante, mas €é possivel perceber o claro predom
nio de atividades ndo manuais de rotina |igadas ao setor ter
ciario, especialnmente os servicos de escritorio, funcionalisnm
publico burocratico, conercio e bancos. Entre as nul heres, apa_
recém também com al guma frequéncia,as atividades |igadas ao
setor de saulde (atendentes e auxiliares de enfermagem) e enpre_
gos domésti cos.

Em rel acdo aos niveis escolares pretendidos, per cebe-
se uma sutil diferenca nas ocupacdes dos candidatos ao 1° grau
e ao 2° grau: entre oS primeiros sado mi s numerosos o0s traba_
| hadores manuai s desqualificados, enquanto entre os segundos,
aunenta a porcentagem de trabal hadores nao manuais ou que ocu_

pam posi ¢des burocraticas de nivel baixo.

E interessante notar que e na regido da Grande Sdo Pau_
lo, a maior concentracdo industrial do Pais, que a naior por
centagem de candi datos vinculados a atividades secundarias e
verificada, em niveis que oscilam de 22% a 36%

A maior parte dos levantamentos, realizados em meados
da década de 1970, constatou que a clientela dos exanes daque_
|l e periodo encontrava-se no mesno enprego ha até cinco anos,
de um numero significativo hd mais de cinco anos, 0 que reve_

la uma certa estabilidade no enprego. Faz-se necessario con_
siderar que esse dado é afetado pela situacdo conjuntural da
econom a. E possivel que as el evadas taxas de permanéncia no

enprego observadas neste periodo de crescimento econdm co néo
se tenham repetido em periodos posteriores de crise conjuntu_
ral e desenprego acentuado observados no final da década de
70 e inicio da década de 80.

Varias pesqui sas constataram que os candi datos aos exa_
mes i ngressaram no nercado de trabal ho em ocupacbes de ni vel
inferior as atuais, verificando-se um acentuado desl ocanento as

cendente na escala ocupacional. Castro et alii (1980) carat
terizam este fenomeno como nobilidade social ascencional. Vel
loso et alii (1977) discordam deste ponto de vista, opt ando

" S3o utilizadas as escal as adotadas pelo CENSO (1979), de QU

VEI A & HAVI GHURST (1969), de HATCHI NSON (1969), do Program
ECIEL (1976), entre outras adaptadas ou nao.
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por explicar a progressdao na escala ocupacional pela precocida_
de de ingresso no nercado de trabalho e por nudancas na estru_
tura desse mercado.

Escol ari dade anterior

- nivel de escolaridade atingido anteriormente aos exanes

uma caracteristica marcante dos candi datos aos exanes
de suplencia 5 o elevado nivel de escol ari dade regular por eles
al cancado. Vel loso et alii (1977) detectaram uma nmedi a de
seis anos de escolaridade anterior para os candidatos ao 1°
grau e nove anos para os candidatos ao 2° grau, nmedia esta
muito superior aquela da nmedia da populacdo urbana do Pais. A
quase totalidade da clientela concluiu as quatro primeiras
séries do 1° grau, sendo inexpressivo o numero de candi dat os
aos exames de 1° grau que nunca frequentaram escolas (nenos de
\%) ou que tiveram experiéncias supletivas anteriores que
ndo aquela de prestacdo de exanes. Os candi datos oriundos do
Mobral ndo al cangcam 2% da clientela das pesquisas em que séo

citados. Os dados de Velloso sédo confirmados, a nivel de 1°
grau, pelos de Bonitatibus (1977) e Gatti & Oiveira (1981),
que tanbém encontraram 90% ou mais candi datos com as quatro
séries iniciais conpletas ou mais. Também a nivel de 2° grau

os dados de todos os autores indicam que a anpla nmaioria fre
gientou ou concluiu o antigo ginasio, e parcelas elevadas (de
até 40%) frequentaram ou ainda freqgientam cursos regul ares
de 2° grau.

A suplencia via exanes estaria se conmportando conb com
pl emento imediato do 2° grau, restringindo-se a oferecer ter
m nal i dade aos estudantes que nao tivessem concluido o ensino
regul ar, sem no entanto prover a escolarizacdo daquel es que
a ela ndo tiveram acesso em idade prépria.

Bonitati bus (1977) pergunta por quais notivos a popu_
| acdo que ndo ultrapassou o 3° ano de escol ari dade (o naior con_
tingente de evadidos do ensino no Brasil) ndo chega aos eXar

mes.

Velloso et alii (1977) |evantam duas hi p6teses: pel a
primeira hip6tese, existiria um denmanda potencial n&o. concre_
tizada devido ao custo de preparacao ndo conpensar a pequena
chance de éxito; pela segunda, no sistema social atual nao
existiria demanda por niveis mais el evados de escol ari zacéo
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entre os que ndo freqientaram a escola primaria, ja que o ensi_
no regular desenpenha um papel desestimul ador de experiencias
educacionais futuras para os que fracassaram na prinmeira eta_
pa, una vez que o fracasso e inputado ao aprendi z. As duas
hi p6t eses ndo sao excludentes e resultam na inexisténcia de
demanda efetiva.

- idade de ingresso na escola regular

Os pesqui sadores verificaram que a maioria —50% a
70% — dos candi datos aos exanmes ingressaram na escola regular
em i dade ideal, nao sendo este, portanto, o motivo de seu
retardanmento nos estudos.

- repeténcia na escola regular

Estudando a trajetodria escolar dos candi datos aos exa_
mes de 1° grau, Gatti & Oiveira (1981) verificaram que 37,5*0
dos nmesnos nunca haviam sido reprovados no ensino regular, e
dentre os repetentes 31,7% haviam sido reprovados nas quatro
prinmeiras series e 2550 nas demais séries do 1° grau. Velloso
et alii (1977) encontraram indices ainda mais elevados de nao
repetentes, sendo a repeténcia mais frequente nas quatro dlti_
mas séries do que nas series iniciais do 1° grau. A concluséo
gue extraem desta observacdo é que nesta clientela ndo ha pra_
ticamente evadidos das quatro prineiras séries do 1° grau, e
a evasdo neste nivel de ensino seria produto em grande parte
da repeténcia, pois os estudantes "tipicanente repetentes"” do
antigo primari o ndo chegam aos exames. Os que a ele ocorrem
seriam os que se retardaram nos estudos em virtude da repetén

cia nas quatro ultimas séries do 1° grau principal nente.

Resul tados simlares foram obtidos nos estudos sobre
a clientela dos exames de 2° grau, em que ¢grande parcela nun_
ca foi reprovada e a maioria que repetiu séries o fez nas qua
tro Gltimas séries do 1° grau (quando chegaram a cursa-| o).

- idade e motivos de abandono da escola regular

As pesqui sas que verificaram a idade de abandono da
escola regular constataram que este fato ocorre antes dos 18
anos e em estreita correlacdo com a idade de ingresso no mnerca
do de trabal ho, resultado este de todo coerente com o0s not i

vos decl arados para o abandono, conp verenps a seguifr.
0 motivo de abandono da escola regular mais freqiente,
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comindices de 46% a 67% das popul agdes pesqui sadas em anmbos
os niveis, é a necessidade de trabal har. Qutros notivos cita_
dos sao a falta de recursos para permanecer na escola, nudanca

de local de noradia, falta de vagas ou de escolas proxi mas a

nmor adi a, e razdes pedagdgicas .falta de gosto pelos estudos,
desinteresse, reprovacBes sucessivas). Observa-se que as cau_
sas especificamente escolares sao mais significativas par a

explicar a evasdo escolar dos candi datos aos exanes de 1° grau
que para os candidatos ao 2° grau, para O0S Qquais as causas exXx

plicitamente econbm cas preval ecem

Mot i vacBes, aspiracBes e expectativas educacionais e ocupacio-

nai s

Pergunt ados sobre as nmotivacdes que os conduzem a pres
tar exanes de suplencia, os candidatos ao 1° grau respondemque
sao novi dos pelo desejo de prosseguir estudos, associado a ele_
vacdo do nivel de escolaridade as possibilidades de mel hori a
de enprego. A obtencdo do certificado de 1° grau e vista co
nmo uma etapa intermediaria, na nmedida em que a maioria dos can_
di datos pretende cursar o 2° grau por via supletiva ou regular
e, se as condic¢cdes econdnicas lhes permtirem atingir o en_
sino superior.

Resul t ados senel hantes foram obti dos pelos pesquisado_
res que consultaram os candi datos de 2° grau quanto a suas as_
pi rac6es e notivacbes para prestar exames de suplencia.
anpla maioria declara intencdes de prestar vestibul ar com o
objetivo de ingressar no ensino superior, e porcentagens bem
i nferiores declaram prestar exames com o objetivo inediato de
mel horia no enprego. Alias, os dados sobre o grau de satisfa
¢cdo no enprego atual e de congruéncia entre a escol ari dade e
as exigéncias atuais de seu trabal ho reafirmam que o certifica-
do inediatamente pretendido através dos exanes ndo é unma exi_
gencia do trabal ho atual,e sim fruto de expectivas de ascenséao
profissional futuras.

Gs autores concluem que o nivel de aspiracdo e expecta_
tiva dos candidatos a supléncia é el evado, equivalente ao ni
vel apresentado pelos estudantes do curso regul ar. 0 2° grau
ndo e visto como termnal, o que confere a supléncia um cara
ter predom nantemente propedéutico. Preocupa os autores que
esses niveis de expectativas e aspiracBes venham a ser frusta_
dos, pois a realidade indica que tais perspectivas seriam bas_
tante otim stas.
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Real i stas ou nao,
nais dos candidatos dirigemse para funcdes de nivel

sendo preferidas as carreiras de engenhari a,

o fato é que as aspiracées

ocupaci o_

superi or,

enf er mmgem medi _

cina, direito, ou seja, aquelas que desfrutam tradicional men_

ce de prestigio social

vados de status e remnuneracéo.

Bonitatibus (1977)

crescenta as
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"Esta preferencia comum tendo em
vista as diferencas geo-econbm cas
das regi 6es estudadas, parece mai s

fruto de uma escolha calcada na ms
tica do diplom universitario, e na
possi bili dade de ascensdo soci al a_
tribuida a essas quatro carreiras.

Esta tendéncia dos estudantes bra_
sileiros parece ser resultado do
estimulo social e particul arnente
da propria escola, que sugere aos

al unos valores intrinsecanente edu_
cacionais, nuitas vezes dissociados
do contexto sécio-econbm co em que
estdo inseridos (...) Este estinmulo
torna-se nmais contraditdério, se con_
siderarmps que esta nesnma soci edade,
através de seus nmecani snos de con_
trole, vem criando barreiras a mobi_
1l idade social, entre as quais a
educacdo pode tornar-se uma das prin_
cipais, pela facilidade de sua nmani_
pul acdo. (Velloso et alii, 1977,
p. 105-6)

segui ntes consi deracdes.

"(...) a escala de preferéncias dos
estudantes, assim motivados, nao
exclui o conhecinmento das condicdes
e tendéncias do nmercado de trabal ho.
Dentre as ocupacdes mmis nenci onadas
vanps encontrar, ao |ado de profis

sionais liberais de prestigio tra_
di ci onal — medi co, advogado, enge_
nheiro — al gunas das ocupacdes no_

vas, cujo prestigio ainda esta por

€ as quais sao associados niveis ele_

obt ém resul t ados senel hantes e a



se afirmar — cono i o caso de as
sistente social, nutricionista ve
terinario, bacharel em comput acéo,
f onoaudi 6l ogo, entre outras". (Boni _
tati bus, 1977, p. 58-69).

Tanto Vellodo et alii quanto Bonitatibus const at aram
confianca e firmeza de proposito por parte dos candi datos em
al cancar os niveis de escolaridade e ocupacionais aspirados.

Preparo para o0s exanes

- nmeios de preparo

A maior parte das pesquisas realizadas ao |ongo da
decada de 70 constatam que o nmeio de preparo mais frequente_
mente utilizado pelos candi datos aos exames S8o0 0S Ccursos par_

ticulares, seguido pelo autodidatisno e frequéncia a cursos pu

bli cos. A preparacao através do radio, televisdo e correspon
dencia era utilizada por parcelas pouco expressivas dos can_
di dat os.

Deferi ndo dos resultados predom nantes, algunmas enque_
tes com candi datos aos exanmes de 2° grau apontam que pouco mais

da nmetade deles estudaram sozinhos (Castro et alii, 1980 e
Gatti & Oiveira, 1982). Mesno entre estes "sutodi datas", Cas
tro et alii encontraram quase a netade que dei xou de fazer cur
sos por falta de recursos (23% ou inconpatibilidade do hor a
rio de trabalho (18%. Assim sendo, tudo indica qua a auto
didaxia ndo é tipica entre a clientela dos exames supletivos. A
conclusédo extraida pelos pesquisadores refere-se a nudanca
do perfil da clientela: se nos antigos exanmes de madureza 0S
candi dat os possuiam um claro perfil autodidata, nos at uai s

exames supletivos a clientela majoritaria necessita de estudo
orientado e preparo sistematico.

A preferéncia pelos cursinhos particulares — qualifi
cados quase senpre cono iniciativas nercantis de baixa qual i -
dade —e creditada a insuficiente oferta de cursos publicos.
Al guns autores explicam a preferéncia por cursos preparato

rios pela sociabilidade que estes propiciam

"Na escola, o conhecinmento sistemata
zado parece ser favorecido na rela_
¢do do grupo de iguais, com solici_

tacbes do grupo e avaliacbes perié6_
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A pequena procura pela tel educacdo (Projeto

Tel ecur so,

di cas que se transformm em nmotiva_
goes extrinsecas intermtentes e
constantes, o que torna o conheci _
mento participativo. Nunca o aluno
se sente sO na aquisicao do saber
e as retroinformcgdes const ant es
proporci onam também constantes auto-
-aval i acbes possibilitadas pelo pro_
prio contexto escolar'.' (Juliano,
1985, p. 93)

entre outros) e notivo de reflexdo por

pesqui sador es:

"A recepcdo da TV na residencia do
aluno interessou apenas 11% dos can
di datos, talvez por constituir um
nova técnica de ensino, que exi ge
habi t os de aprendi zagem ai nda nao
adqui ri dos. Tradi ci onal ment e per
cebida conp um neio de diversao, 0
uso da TV cono neio de i nstrucdao
exige uma reestruturacdo do espacgo
percentual e uma nudanca de atitudes
arrai gadas. Acrescente-se a isto
gque a recepcdo do curso da TV pode
constituir um problem quando enfren_
ta a conpeticdo de programas que, pos

sivel mente, atendam os i nteresses
de outros nmenbros da famlia. Apre_
senta tanben a desvantagem de ser
uma ati vi dade i sol ada, desti tui da
das gratificacdes comumente |igadas
ao convivio com pessoas de interes_
ses afins, uma das possiveis atra_
¢bes dos cursinhos". (Barroso & Oi-

veira, 1971, p. 34-5)

I ndagando-se sobre a pequena demanda pel os

via radio e TV, Velloso et alii conmentam

a4

(...) Esperar-se-i a una concorréncia
desses nei os de ensino com 0S cursos
particul ares conop alternativa de

preparo, partindo-se da prem ssa

.Mnerva e

parte dos

programas



gque anbas as formas sao eficazes e

gqgue a prineira tem para o al uno,
um custo direto adicional que e
prati camente nul o", (velloso et alii,

1977a, p. 116)

conp isso nao ocorre, |evantam trés hipdteses: pel a
12 haveria uma diversidade de critérios e objetivos entre 0s
cursos por TV e radio e os exanes de suplencia; pela 22 exis_
tiria uma inferioridade no preparo oferecido por esses proje_
tos em relacdo aos cursos publicos ou particul ares; pela 33,
a tecnologia utilizada na programacdo de TV e radio pressupo
ria a recepcdo organi zada para se constituir em neio eficaz
de preparo, o que levaria a clientela potencial das transm s
soes aos cursos particulares e publicos, ou entdo aos telepos_

tos e radiopostos onde poderiam optar pela avaliacdo no pro
cesso. De qual quer maneira, |embram os autores que:

"(...) um das grandes vantagens do

ensino por radio ou televiséao con_

sistiria na reducdo dos custos uni _

tarios de ensino (...) ao se estudar
a viabilidade de projetos deste ti_
po, a expectativa de uma audiéncia
pequena em geral né&o justificaria
as despesas de instalacdo, e de fun_
ci onament o, consi derando-se 0s cus_
tos e a eficacia relativa do enpreen_
di ment o. Ap6s instalado o projeto,
a constatacdo de unma audi énci a peque_
na pode aconsel har, nesta mesma pers_
pectiva, sua substituicdo por neios
convenci onai s de ensino ou sua ut i
lizacdo integrada a sistemas conven_

cionais que atinjam grandes popul a_
¢cdes". (Velloso et alii, 1977a, p.
117-8)

Gatti & Oiveira (1982) detectam una tendencia diferen_
te: a partir do 2° senestre de 1981, a procura por Ccursos pro_
parat 6rios declina no Estado de Sao Paul o, crescendo a prefe_
réncia pelo telecurso e pelo Projeto M nerva. Juliano (1985),
manej ando os nesnpbs dados, atribui esse fato a crise econdm ca
que teria tornado a frequéncia aos cursos preparatorios ina_
cessivel a clientela. Os cursos teriam sido substituidos por
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mei os de preparo de custos mais reduzidos, combo a TV e o ra

di o.

- tenpo dedicado ao preparo para 0S exanes

Vel loso et alii (1977) concluiram que, enbora com gran-
des variacfes, a nedia do tenmpo dedicado ao preparo para 0s

exanes por parte dos candi datos é de aproximadanmente cinco ne_

ses, mais ou nmenos ua hora por dia (além das aul as), sete a
nove horas por semana, durante cinco dias por semana, par a
quatro disciplinas em nedia. Esse resultado nédo difere daque_

| e observado no Estado de Sao Paul o:

"A grande maioria dos candidatos se
prepara de quatro a doze neses para
prestar estes exanes (de 1° grau),
e, enbora haja uma mai or proporcdo dos
gque se preparam de quatro a sei s
meses, nao e desprezivel a porcenta_
gem até trés neses (35% ou de sete
a doze neses (25% . wuma preparacgao
tdo curta, para abranger o program
das oito séries do 1° grau, enmbor a
sintetizado, parece-nos poder real _
ment e causar problemas de baixo de
senpenho nestes exanes". (Gatti & O
l'iveira, 1982, p. 1°)

Para o 2° grau o tenpo dedicado ao preparo é ainda nais

curto:

"A tabela (...) nmostra que os candi _
dat os, em geral, tendem a dedi car
pouco tenpo ao preparo para oS exa_
mes: cerca de quarta parte deles de_
clara ter-se preparado nmenos de um
ms e mais de 50% declaram ter dedi
cado no maxinmo trés nmeses 5 sua pre_
paracdo. (op. cit., p. 55)

E surpreendente que nenhuma das pesquisas tenha obser
vado correlacdo entre o tenpo dedicado ao estudo e a j or nada
de trabal ho dos candi datos. Entretanto, os estudantes entre
vi stados por Palneira (1975), e que na ocasiao frequent evam
cursos publicos preparatorios aos exanes de 2° grau em Salva_
dor, alegavam o cansaco fisico decorrente da jornada de traba
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l1ho como principal dificuldades para frequentar os referidos
cur sos.

Gs depoi nentos col hidos no Rio Grande do Sul com can_

didatos do 1° grau sugerem a seguinte analise:

"OGs candidatos sao unénines em afir_
mar que nao basta o "cursinho", co_
nmo fornma de preparacdo aos exames.
Destacam que 5 inportante dedi car
outras horas a reel aboracao e fixa_
cdo da mmtéria se pretendem passar.
No entanto, poucas sdo as hor as
dedi cadas aos estudos fora das au_
| as, exceto nos fins de semana, quan
do dispbem de al gum horario par a
revisdo da materia dada durante a
semana. Os depoi nent os sao contro
vertidos quanto a este aspecto. s
sim cono reconhecem a i nport anci a
de dedicarem mais horas aos estudos,
menci onaram a falta de disponibilida_
de de um tenpo mai or para tanto, de_
vido a ocupacdo profissional, da
qual decorrem cansa¢co e 0 consequen_
te desencorajanento para est udar".
(Hi |l debrand, 1984, p. 123)

Constatando que a nmior parte dos candi datos di spde
de condicbes fisicas e de anbiente relativanmente favoraveis ao
estudo, Velloso et alii concluem que

"Apesar da elevada escol aridade for
nmal , o tenpo em que ficaram fora
da escola e tanbém elevado e parece
gque as poucas horas de estudo sena_

nais durante menos de neio ano, nao
constituem preparo suficiente par a
suprir a escol ari dade regular na
net ade das disciplinas e, portanto,

| ograr a obtencdo de certificado.

(...) Nado ha qual quer teoria ou re_
gra que nos garanta esta insuficién_
cia de dedicacdao ao estudo. (...)
mas o quadro geral sugere uma prova_
vel insuficiéncia de preparo para a
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Resumo

mai ori a dos candi dat os” (Vell oso et
alii, 1977a, p. 132).

Em sintese, pode-se tracar o seguinte perfil

tela dos exames supletivos de educacdo geral:
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- E constituida majoritariamente por
jovens, com predonminio de individuos
na faixa étaria de ate 26 anos na
decada de 70, e de 25 a 35 anos na dé
cada de 30, verificando-se portanto

uma tendéncia a elevacdo da i dade

nmedi a dos candi dat os;

- Durante a década de 70 predonina_
ram os elenentos do sexo masculino,
mas na decada de 80 as mul heres pas_
saram a ser maioria na clientela aos

exames de 1° grau;
- Sao solteiros em sua maioria;

- Ha um largo predominio de indivi_
duos de origem e/ou experiéncia ur_
bana, nascidos ou residentes ha
mai s de cinco anos na uni dade da
federacdo em que prestam exanmes;

- Originamse de fanilias de baixa

renda cujos pais exercem em sua
mai ori a, ocupacbes nmmnuais el ou
desqual i fi cadas e que possuem bai _

X0 nivel de escolaridade, niveis es
tes de ocupacdo e escol aridade ja
superados pelos filhos;

-.A clientela e constituida maci ¢ca
nmente por trabal hadores que i ngres
aram precocenente no mercado de tra_
balho e, regra geral, ja ascenderam
na escala ocupacional de ocupacdes
manuai s para ocupacdes nhao manuai s
| i gadas ao setor de servicos, prin_
ci pal nent e;

- Percebem niveis de renda bai xos, na

da

clien_



sua maioria de um a trés salarios m_
ni ms, e realizam jornadas semanais
de trabal ho superiores a 42 horas;

- Possuem el evada escol ari dade for_
nal se conparados a nedia da popula_
¢cdo brasileira, tendo em sua gquase
totalidade concluido as quatro pri__
neiras series do 1° grau por via re_

gui ar; parcela significativa fre_
gientou tanmbém as denmais series do
1° e 2° graus no ensino regular, o]

gque revela que o0s exames vim servin_
do mais para oferecer a term nal i da
de aquel es que nado puderam concluir
estudos por via regular que a ofere_
cer escol aridade aqueles que a el a
nao tiveram acesso;

- Os reprovados e evadidos da esct
la "primaria" ndo chegam aos exames,
a clientela e constituida por aque_
les que, embora tenham tido uma tra_
jetoria escolar marcada por reprova_
¢des, especialnmente nas quatro dlti_
mas series do 1° grau, ndo se evadj_

ram da "escola primaria";

- 0 motivo dom nante de abandono da
escola regular é a necessi dade de
trabal har, existindo clara correla_
cdo entre idade de abandono da escfE
la e de ingresso na forca de traba_
lho — nmuito precoce — em torno de
11 a 17 anos de idade; secundariamen_
te, séo fatores de abandono signifi
cativos a falta de vagas ou de esco_
las proéximas, falta de recursos pa_
ra frequenta-las e fatores explici_
tamente escolares com desinteresse
e reprovacdes segui das;

- S8o0 individuos portadores de ele
vadas expectativas e aspiracdes edi
cacionais e ocupacionais, desej ando
frequentar o ensino superior par a



exercer aquelas carreiras que des_
frutam tradicional mente de prestigio
social e as quais sao associados ni_
veis de renda e status el evados (en_

genharia, direito, nmedicina, etc);

- Preparam se para 0s exanmes prin_
ci pal mente através de "cursinhos" pri_
vados ou publicos (onde estes exi_s

tem e, nmais recentenente, tanbém
pela TV, dedicando a este pr epar o
menos de seis nmeses e em torno de
uma hora diaria de estudo (al ém da
frequéncia e aulas), tenpo este
consi derado pel os pesqui sadores in
suficiente para prover um pr epar o

adequado e unma das possiveis causas
dos el evados indices de reprovacao
verificados nos exames.

Desenpenho nos exames

nho dos candi datos aos exames e o el evado

O prineiro fato a ser

consi deracbes iniciais

verificado para todos os anos anal i sados.
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"A grande procura pelos exanps suple_
tivos traz comb conseqiéncia um qua_
dro desol ador em relacdo aos resulta_

dos (...) Verifica-se que o i ndice
de aprovacdo nos Exanes Supl eti vos
de Supl éncia de Educacéo GCeral no

Brasil para o 1° grau é de 24,1735

dos inscritos. Este percent ual £
mai s bai xo no caso do 2° grau, que
é de 20,51% Consi der ando os doi s

niveis, constata-se que o indice ge_
ral de aprovacdo é de 22,06% bas
tante bai xo, considerando-se que es_
ta e una segunda oportuni dade edu_

cacional.

Estes dados revelam somente o nivel

indi ce de

destacado na analise do desenpe-

reprovacgoes



de aprovacdo nos exames. Gs resulta_

dos sao nmis desastrosos, quando
se analisa a conclusdo de graus. P
ra o 1° grau, em todo o Brasil, no

ano de 1979, obtiveram certificados
de conclusdo 5,87% dos que realiza_
ram os exames supletivos. No 2°
grau, 5, 11% concluiram todas as eta_
pas, tendo condi ¢cdes de obter o res_
pectivo certificado.

Miitas sao as causas que podem expli _
car os baixos Indices de aprovacao
e/ou conclusdo de graus nos exames
supl etivos. Ri os observa que se po
deriam | evantar duas hipéteses para
os altos indices de reprovacao nos
exames de supl enci a: a nao exigln_
cia de escol ari dade |evando mui t os
candi datos a se inscreverem nos exa_
mes sem nenhuma chance de aprovacao;

a existencia de diferentes critéri
~ 13
0os na el aboracdo das provas

Qutro elenento que pode interferir
nos resultados é o conteltdo exigido
nas provas. Nor mal mente, apresen-a
uma condensacdo nmci ¢ca de i nforna,
¢cBes supérfluas do conhecinento hu_
mano, que pouco ou hada contri bui
para o desenvol vi mento pessoal do
candi dat o, notivando-Ilhe um gr ande
desi nt eresse. 0 uso abusivo da ne_
noria quanto a sinples identificacao
de fatos, dados, nuneros, datas, fér_
mul as, sem possibilidade de analise
e relacdo entre a experiéncia e tal
conhecimento, dificulta o desenpe_
nho do candi dato, pois exige-lhe fi_
xacdo de informacdes al heias ao mn_

do real e objetivo.

Al em desses aspectos, € i nportante
salientar o papel que representa pa_

ra o candi dato, sob o ponto de vista
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psicossocial, a realizacdo dos exa_
mes e 0s resultados obtidos. O exa_
me é paralisante para o adulto. 0
candidato fica angustiado pela pro-
va que |he sanciona o passado e de_
termna o futuro. Também com nmui_
ta freqiéncia, esta angustiado pela
folha em branco a preencher. Nes

tas condi¢cdes, o exame perde seu va
g
lor de sancdo de conhecimento.® (HI_

debrand, 1984, p. 25-9)

Gatti (1982) e Coelho (1977), observando os dados de
inscricdo por disciplina, constataram que a maioria dos can_
didatos inscreve-se pela primeira vez, ms ja Se submeteu a
exames anteriormente, tendo sofrido algum tipo de reprovagéo.
Considerando-se os indices gerais de reprovacdo e confrontando
-0S com oS porcentuais de candidatos que se reapresentam  aos
exames, essas autoras concluem que existe consideravel evasao

neste sistema, reproduzindo o problema verificado no ensino
regul ar: grande contingente de candidatos se apresenta um
ou mais vezes aos exames de educacdo geral, elimna al gumas

disciplinas, e reprovado em outras, mas ndo retorna para con_
cluir seus créditos e obter a certificacgéo

Velloso et alii (1977) chegam mesmo a questionar 0S
exames enquanto instrumento de aceleracdo de estudos. Através
dos dados de inscrigdo por disciplina, aprovacdo e evaséo 0S
autores calculam que o tempo médio dispendido pelos candidatos
para a obtencdo do certificado seria de 1,5 a 2 anos. Consi
derando que a escola regular requer 1,5 ou 1 ano a mais, 0S
autores indagam

"(...) E lidto entdo indagar se 0S
exames de suplencia, na form pel a
qual estdo atualmente concebidos, se
riam o meio preferido pelos atuais
candi datos e/fou a forma mais efic

ente de oferecer-lhes a oportunida

8 RIOS, 1977, p. 105.

9 EMERENCI ANU, M. S.J. ensino supletivo: do transitorio ao per
manente. In: Projeto Educacdo, p. 65.
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de de recuperacdo que 0s exames pre_
tendem dar.

Poder-se-ia pensar em oferecer e es
timular outras formas de at endi men_
to que gradual nente substituissem os
exames de estado, com avaliacbes no
processo, de organizacdo suficiente_
mente flexivel para atender a dife
rentes tipos de pessoas, nesnop aque_

las que apenas recentenmente dei xa
ram o ensino regular". (Vel |l odo et
alii , 1977a, p. 134-5).
Qutra constatacao de magnitude refere-se a vari acao
das taxas de aprovacdo que sdo extremas entre os diversos es_
tados e ao longo do tenpo. Vell oso et alii descrevem o fend

meno da seguinte forma:

"Num periodo t inicia-se a seriecom

uma taxa de aprovacdo que vai aumen
tando nos periodos seguintes até que,
em det erm nado periodo t + Kk, ini_
ci a-se umm queda gradual ou abrupta,

segui ndo-se nova subida mis tarde
(...)

(...) Duas explicacdes sdo possiveis
para estes cicl os. Primeiro, a de
gue 0s exanes tém objetivos explici
tanente definidos e que os padr des
de avaliacdo sdo constantes de ano
para ano, mas que 0s grupos de candi
datos diferem consi deravel nente, de
um periodo para outro, quanto a seu
preparo numa determ nada (ou nas va
rias) disciplina(s). Isto signifi_
ca que seu desenpenho de um periodo
para outro e extremanente vari avel
em relacdo a um padrao constante. A
segunda hi p6tese e o inverso da pri_
meira. Neste caso, o0s di ferentes
grupos de candi datos que se apresen_
tam a cada periodo ndo diferem con_
si deravel nente entre si,nmas 0s pa_
drdes de avaliacdo sao subst anci al



mente diferentes entre os periodos.
Isto significa um desenpenho com pe_

gquenas variacdes no padrédo de ava_
licao" . (Val loso et alii, 1977b, p.
9-14).

Os autores demonstram a nmior probabilidade de que a
vari dncia de resultados seja decorrente da oscilacdo dos cri_

térios de elaboracdo das provas.

"(...) venps que a flutuacgéo das
porcent agens de aprovacao pel os d_
ferentes anos e grande nuna mesnm
di sci plina. Isto nos leva a indagar
se tais flutua¢cdes se devem a caraf
teristicas da clientela ou a crite-
rios, formato e contelddo dos exa_
mes. conmpb as caracteristicas basi _
cas dos candi dat os parecem ser se_
mel hantes nos trés blocos considera_

dos, talvez a resposta esteja nos
exames. No caso, dever-se-ia fazer
uma anal i se sobre os mesnos, por

mei o da qual se poderia detectar a_
guns el ementos que pudessem mel hor
i nformar as futuras provas". (Gatti,
1982, p. 0O7-3)

Ambos os fatos acinma conduzem os pesqui sadores a ques_
tionar o que se esta avaliando através dos exanmes de supl éncia
e o0 conp esta avaliacdo esta se processando. Concl uem ai nda
que a elevada variabilidade de criterios restringe a anal i se
e conparacdo dos dados obtidos, na medida em que ndo se dis_
p6e de unma honmogenei dade nas medi das de rendi nento adot adas.

Os resultados em termps de aprovacdo e reprovacao

Os resultados obtidos pelos candi datos nos exanes de.
supl enci a denonstram que estes nmmis reprovam do que aprovam
sendo possivel observar uma tendéncia a um desenpenho mel hor

no 1° grau que no 2° grau.

Quase senpre as mmiores taxas de aprovacdo sdo obtidas
pel os candi datos em disciplinas da area de ciéncias humanas,
comdest aque especial para Organizagdo Social e Politicado Ba_
sil e Educacdo Mral e Civica (OSPB e EMC). As discipli_
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nas que com maior freqUéncia reprovam porcentagens el evadas
de candi datos sao matematica e ciéncias fisicas e biol 6gicas.
Nao encontramps nas diversas obras qual quer analise nmais pro-
funda ou reconmendacdo no sentido de conpreender ou sanar 0s

el evados indices de reprovacdo nestas disciplinas.

A analise dos condicionantes do desenpenho nos exanes
contribui para a conpreensdo, ainda que parcial, dos di feren
ciais de aprovacdo nas disciplinas.

Condi ci onantes do desenpenho

- caracteristicas denograficas

No que se refere as variaveis denograficas, a i dade
apresenta-se conb a nmais significativa: os candidatos com ida_

des superiores a 30 ou 35 anos apresentam quase senpre um

desenpenho mel hor que os mais jovens, excecdo feita a discipli_
na matematica, e mais nitidamente para o 1° grau. Na discipli_
na de matematica, e em al guns casos tanbém em ci énci as fisi
cas e biol Qgi cas, o0s candidatos mais jovens apresentam nmel hor

rendi nmento.

"Cs efeitos da idade do candi dato no
seu desenpenho nos exanes de suplén_
cia podem ser interpretados comb o0
resultado de sua experiéncia de vi_

da e de suas atitudes quanto ao es_
t udo. E possivel que individuos de

mai s i dade, que procuram obter um
certificado e/ou desenvol ver suas

habi |l i dades cognitivas a nivel de 2°
grau, por se encontrarem af ast ados
da escola regular ha mais tenpo do

que individuos mais jovens e por
possuirem em geral, maiores respon_
sabili dades social/famliares, ten
dam a denonstrar maior seriedade e
perseveranca em seus estudos. Isto

resultaria num mel hor desenpenho nos
exames. (...)

A outra hipotese explicativa reside
na experiéncia de vida em rel acao

ao desenpenho. Esta pode represen_

L
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tar um aprendi zado informal e com

efeitos igualmente positivos sobre
o rendi nento nos exanes. (...) E m_
turai que os conheci nentos de um
i ndi viduo acerca da soci edade onde

vive aunmentem com sua experiéncia de
vi da. Da nesma formm, se esta apren_
di zagem é pelo nmenos em parte cumu_
| ati va, espera-se que a sistematiza_
¢do desses conheci mentos através do
estudo seja mais facilnente obti da

por quemja" os possui em maior quan
tidade (...)" (Velloso et alii , 1977

b, p. 1° e 22)

A variavel sexo nao apresenta conportamento honogéneo

nas diversas popul acdes pesqui sadas sendo para as disciplinas

EMC e OSPB, em que quase senpre os homens obtém nmel hores re

sul tados que as mul heres.

wn

[a 3]

"O efeito da variavel sexo é revela_
dor dos papéis sociais assum dos pe_
| o0s sexos nas sociedades industriais
do ocidente, em virtude de teremunma
cultura que espera do honmem e da nu_
| her interesses e conportamentos di
versos. Assim espera-se (e estimu_
| a-se) que os homens se i nteressem
por assuntos ditos masculinos cono
politica, o que naturalmente leva a
desenvol ver conheci nent os rel aci ona_
dos a organizacdo social e politica
do Pais. Trata-se aqui, assimcono
no caso dos efeitos de idade sobre
o rendimento em OSPB, dos resultados

OCs autores ndo se detém no fato de serem os candidatos mais
jovens os que nel hor se desenmpenham nos exanmes de mat emét i -
ca e ciéncias fisicas e biol 6gicas, nmas observam (conb vere_
nos adiante) que o éxito nestas disciplinas esta rel aci ona
do as formas de preparo mais sistematicas. E provavel que os
candi datos mais jovens sejam aquel es que abandonaram o ensi_

no regular h& nenos tenpo e, por este notivo, estejam nel hor

preparados que os demais para esses exames através deste neio
sistemati co de estudo.



de um processo de aprendi zagem infor_

mal , agora cono conseqiéncia do de
senpenho de diferentes papeis soci
ais". (Velloso et dii, 1977b, p.
23).

Poucas pesqui sas consideram a situacdo conjugal

candi dat os,

e dentre as que o fazem é a de Castro et

encontra resultados mais significativos:

"Quanto ao estado civil, obser vanos
gue as nel hores médias em todas as
di sci plinas foram obtidas pelos can_
di dat os casados, enbora houvesse
mai or demanda por parte de candi da_
tos sol teiros (...)

Observanons que aqueles que tém trés
ou quatro filhos al cancaram nel hores
resul tados em todas as disciplinas.
Isto sugere que os filhos nao cons_
tituem obstéacul o para nel hor desem
penho dos pais nos exames supletivos
ao 2° grau salvo quando em numner o
superior a quatro (...)

N

Os dados nos conduzem a i nt eressan-
te constatacdo de que os candi datos
mai s vel hos, casados e com trés
ou quatro filhos obtiveram nmel hores
medi as. Nat ur al ment e, estas vari a-

veis estdo profundanente associ adas

entre si, sugerindo que captamuna
causa comom (...) O estudo das
vari avei s denograficas nos sugere
portanto que 0 sucessO nos exames

supl etivos de 2° grau pode associ ar-
se a certas condi ¢cbes de vida do can_
di dato. cono vimos, o nelhor desem
penho coube aqueles que ja tém encar_
gos fam liares, a julgar pelo esta_
do civil, namero de filhos e idade.
I sto, provavel mente, o0s levou a en
carar o0s exanmes supletivos com nais
seri edade ou, por outras razdes da’

oportuni dade de concluir o curso re_

alii

dos
que
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guiar." (Castro et alii,
96-7).

N

1980, p.

No que se refere a origem geografica dos candi datos, a

pesqui sa de Barroso & Oiveira (1971)

no Estado de Sao

constatou nitida vantagem para os candi datos da capital

os do interior:

"Poder-se-ia ser tentado a atribuir

tal diferenca de resultados sinples_

mente a existencia de maiores recur_

sos de preparado para o exane, ao

di spor dos candidatos da Capital, so

bretudo a existencia de nunmero nmior

de 'cursinhos!, a sua provavel ne_

| hor qualidade, e ao inmpacto da Tele_

vi sdo, cujo alcance no interior e

reduzido, e a acdo conplenmentar dos

Tel epost os. Estes fatos,

cont udo,

talvez sejam a ultim manifestacdo de

um processo mais geral,

no qual a

cultura urbana forma-se nmais rapida_

mente na Capital, que esta sob o in_

fluxo direto do desenvol vi mnento in

dustri al

A educacédo formal , conpb a conhecenps

hoje parece ligar-se estreitamente

ao processo de urbanizacdo (...)"

(Barroso & Oiveira, 1971,

p.48).

Concl usbes senel hantes s&o obtidas em pesqui sa

zada em Belo Horizonte, em 1975:

“A maior vivéncia urbana ou rural, mne_

dida pela variavel Urbrur,

tem um

conportamento constante nas duas fun_

cbes, consistente com os

resul t ados

das pesqui sas todas a que se teve

acesso. A urbani zacdo tem sido vis_

ta conb um fato condici onante das

chances dos individuos em

ao acesso e éxito escol ar

Acredita-se nmesno que o

relacao
no Brasil.
ambi ent e

urbano ‘'resulta em um tipo de socia

lizacdo dos individuos mais eficien_

Paul o

sobre

real i



te para sua adaptacdo as exigencias
de ingresso e progresso no sistema
escolar'. (Oiveira, 1976, p.54).

"Reafirma-se, nesta popul acéo, que
a maior vivéncia urbana leva os can_
di datos a um rendi nento escol ar ne_
[ hor do que a vivéncia rural, pare_

cendo ser valida a explicacdo de que
as atividades escolares expressam va_
| ores urbanos com os quais as clien_

tel as urbani zadas estéo obvi ament e
mai s afinadas. (...) Admi tindo-se
gue a unma maior vivencia rural este_

ja associada uma escol ari dade inici-

ai em zonas rurais, onde ha i ndi ca_
¢cbes de haver um ensino qualitati _
vamente inferior, €& possivel que o
efeito de Urbrur no desenpenho dos
candi datos tanbém esteja capt ando
o efeito de qualidades diferentes da
escol ari zacdo inicial." (Coelho, 1977,

p. 100) .

Caracteristicas so6ci o-econbmn cas

Para surpresa dos pesquisadores a relacdo entre o de_
senpenho dos candidatos e o nivel de instrucdo de seus pai s
nostrou-se pouco significativa, contrariando os resultados uni_

versal mente encontrados.

"Era de se esperar que a escolarida_
de dos pais tivesse um papel i npor _
tante no desenpenho dos candi dat os.
Isto porque se supde que pais mai s
i nstruidos podem prover uma aj uda
mai s eficiente nos trabal hos escola_
res, maior orientacdo quanto ao na_
terial instrucional e tanmbém teriam
mai or influéncia no desenvol vimento
da habilidade verbal dos filhos e na
atividade em relacdo a escola (...)"
(Fonseca, 1977, p. 68)

a

Também no que se refere a ocupacdo dos pais dos candi _

datos ndo foram verificadas correlacbes significativas com o
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desempenho nos exames:

"Na verdade, esperava-se encontrar cor-
recdo mais significativa entre rendi men
to e trabalho do pai, por se tratar de
um aos indicadores mais adequados pa_
ra o nivel so6cio-econdmico famliar.

£ de se supor que familias de nivel so6
cio-econdmico mais elevado estinulem mais
os filhos em relacdo a aquisicdo de esco
| ari dade, primeiro, porque podemarcar com
0s custos escolares; segundo encontram
-se mel hor informados quanto as exi gén-
cias do mercado de trabalho, podendo o_
rientar os filhos emrelacdo as di ferentes
oportuni dades ocupaci onais; terceiro, por-
que as fanmilias de maior poder aquisitivo
podem escol her as escolas mais equi padas
para seus filhos , o que poderiainfluen-
ciar no seu rendinento escolar". (Fonseca,
1977, p.55)

Vell oso et alii (1977) desenvolvem a hi pétese de que
em avaliacBes de desempenho cognitivo realizadas anos ap6s a
interrupcdo da convivéncia famliar, como i o caso dos exames
de suplencia, a associacdo entre classe social de origem e
habilidades cognitivas ndo teria a constancia nem a intensida_
de observaveis na escola regular. Esses efeitos sofreriamuma
diluicdo ao longo do tempo, ao mesmo tempo e que ocorreria um
processo de regressdo em al gumas dreas do desenvolvimento cog_
nitivo.

Castro et alii (1980) ndo encontraram também diferen

cas nitidas de resultados entre alunos de niveis sécio-econdmi

cos diversos, e sugerem a hipdétese de auto-selecdo para esse
fendmeno: 0os alunos privilegiados econom camente e que aban
donaram a escola regular seriam menos privilegiados do ponto
de vista da educabilidade, anulando-se assim as usuais vant a

gens do nivel soécio-econdmico famliar mais elevado.

jdao nivel sécio-econdbm co atual dos candidatos e uma
vari dvel que mostrou forte associacdo com o desempenho nos
exames de suplencia. Os autores constataram que o fato de tra_
bal har dim nui a probabilidade de aprovacdo dos candi datos ( Coe_
| ho, 1977 e Fonseca, 1977) e entre os que trabalham as chances

sdo maiores para 0Ss que tém maiores niveis de renda (Soriano,
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1977) . Os candidatos cujos domcilios possuem nmior ri queza
e conforto material obtém melhores resultados (Castro et alii,
1980) . Esses dados revel am que, a senel hangca do ensino regu
lar, os exanes de suplencia tem sua funcdo denocratizadora re_

duzi da por mecani smps sel etivos.

- escol ari dade anterior

A maior parte das pesquisas continham cono hi p6tese
previa, a suposicdo de que a escol aridade anterior 2 apresen_
tacdo aos exames de suplencia tivesse uma correlacdo bastante

significativa com o desenpenho al cancado pel os candi dat os. Cs
resul tados, entretanto, surpreenderam os pesqui sadores. Em
1971, Barroso & Oiveira verificaram ndo haver prati canente
nenhuma relacdo entre increnento de escolaridade e éxito nos
exames. 0 periodo de freqliéncia a cursos regulares alem do

pri mari o, de um nodo geral n&do manifestava influéncia al guma
sobre os resultados. Tal fato suscitou nestes autores seve
ras criticas ao ensino nedio, e notivou que as pesquisas nmis
recentes anpliassem a coleta de dados e aferissem com rmaior
precisdo as influéncias da escol ari dade precedente sobre o de_
senpenho nos exanmes de suplencia.

Naccarato (1977) dedicou-se a este temn, e ndo obteve

resul tados nuito diferentes:

"Concl uimos, primeiramente, que o fa_
tor escol ari dade—definido com fre
giéncia parcial a escola de ensi no
regul ar seriado — condicionou a
obtencdo de nel hor desenpenho nos e_
xames supletivos de 2° grau. Entre_
tanto, esta caracteristica se nos_
trou com bai xo poder de explicacédo na
vari acdo das notas nos exanes e foi
supl ant ada por outros fatores de
indol e nado-académ ca." (Naccar at o,
1977, p. 119).

Resul t ados senel hantes foram obtidos em outras pesqui _
sas:

(...) A tendéncia e de que os candi_
datos com mmi or escol ari dade regul ar
t enham nel hores probabilidades de'

aprovac¢do nos exames, enbora a mag
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nitude do efeito desta varidvel seja

relativamente pequena (...)

No conjunto, as varidaveis relativas
a educacao formal sugerem al guma
i mporténcia do processo de escolari_
zagdo regular, mas surpreende-nos que
seus efeitos sejam por vezes nédo sig

nificativos." (Velloso et alii, 1977
b, p. 28-9)
Outra wvariavel relacionada a escolaridade e que mo s
trou-se significativa em relacdo ao desempenho foi a repet én-

cia na escola regular, com énfase para as quatro primeiras sé
ries do 1° grau.

Vel loso et alii (1977), Coelho (1977), Rios (1977), Fon_
seca (1977) e Castro et alii (1980) observaram que "os candi _
datos com maior numero de repeténcia no primario tendem a Si_
tuar-se predom nantemente no grupo de reprovados". Observaram
também que os candidatos que ingressaram na escola primaria
mai s jovens alcancaram mel hor rendimento nos exames de algumas
disciplinas.

A pesquisa dos candidatos ao 2° grau no Rio de Janei _
ro foi a Gnica que consultou os candidatos quanto a freqléncia
anterior a cursos do SENAI e SENAC, e indicou um resultado fa_

voravel

"Oito por cento dos candidatos fize
rara curso do SENAlI ou no SENAC. As
mel hores médias em todas as discipli_
nas foram obtidas pelos candi datos
que fizeram algum desses cursos.(...)
Vemos aqui, claramente, que a atua_
¢cdo dos cursos ministrados pelo
SENAlI ou SENAC favoreceram, de cet
ta forma, o desempenho nos exames
supletivos ou, pelo menos, revel a
um mecani smo i mportante de auto-sele-
¢cdo captado por esses cursos."” ( Cas_
tro et alii, 1980, p. 113)

Castro et alii wverificaram também que dentre os candi _
dat os aos exames de suplencia de 2° grau no Rio de Janeiro,
obtiveram mel hor desempenho aqueles que realizaram a mai or
parte de seus estudos no interior, em relacgdo aos estudantes
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da capital.

"Este fato nos permte |evantar a
hi pétese de que a né&o-continui dade dos
estudos de grande parte dos candi da-
tos do interior pode ser atribuida a
contingencia de nao haver, na locdi-

dade, escolas ou mesnmo as series sub
seqlentes de cursos que permtissem
0 prossegui mento da escol ari dade."

(Castro et al i i, 1980, p. 110)

- exames anteriores e numero de disciplinas

Segundo dados col etados por Hil debrand para 1979, 0s
candi dat os aos exanes de suplencia de 1° grau inscrevemse em
3,7 disciplinas, e os de 2° grau em 4,2 disciplinas em nédi a.

Os dados sao nuito variaveis para cada uma das dat as
e uni dades federadas estudadas, mas um contingente numer oso
gue se aproxim dos 50% dos candidatos inscritos, presta exa

mes pela prineira vez. Os demnis dividemse igualnmente entre
0S que ja prestaram exames umm, duas ou trés vezes. Dentre
estes que ja prestaram exames, as disciplinas ja el i m nadas

para a maioria quase senpre sao 0OSP3 e EMC

A porcentagem de inscritos nestas duas di sci pli nas,
em que as taxas de aprovacdo sdo mamiores, i senpre i nferior
em relacdo as demais matéri as. 0 inverso ocorre com matemati
ca: sendo a disciplina que mais reprova, € aquela na qual 0s
i ndi vi duos se reinscrevem com mais freqliéncia e na qual a por
centagem de candidatos inscritos é senpre maior.

Em rel acdo as demmis disciplinas ha oscilacbes nuito
grandes de estado para estado devido, provavel nente, aos dife
rentes critérios de elaboracdo das provas e as ja nencionadas
vari acbes nas taxas de taxas de aprovacdo e reprovacgao.

Al gumas pesqui sas procuraram avaliar a repercussdo de
reprovacdes anteriores no desempenho dos candi dat os.

Naccarato (1977) constatou que os candi datos que nunca
foram reprovados em exanes de 2° grau anteriores obtiveram as
nmel hores médias em todas as disciplinas, e concluiu que o in
sucesso estaria associado a caracteristicas estaveis, cuj os
efeitos aunmentariam a probabilidade de insucessos futuros. Vel-
loso et alii (1977) nao observaram um conportanmento muito niti
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do desta variavel, mas constataram que o efeito dom nante de

umae reprovacdo anterior i negativo sobre o desenpenho nas pro_
vas dos exanmes de suplenci a. El es consideram a hipétese de
que o0 conportanento desta variavel seja afetado por duas for_
cas agindo em direcbes opostas: de um |l ado, niveis inferiores
de cognicdo e motivacdo induziriam a um pior desenpenho no
presente; de outro, a realizacdao de provas serviria ao ades_
tramento para exanes futuros. Consi deram entretanto mais pro_
vavel que as reprovacdes anteriores representem niveis infe_

riores de desenvolvimento cognitivo, e que os candidatos repro_
vados tenderiam a sofrer novas experiéncias de reprovacao.

Hi | debrand (1984) wverificou, nuna anobstra de candi da_
tos que prestavam exanmes de 1° grau em Porto Alegre pela pri_
meira vez, que os resultados parciais negativos nao interfe_
riam na realizacdo das provas seguintes. OGs candi dat os con_
si deravam esta experi éncia una oportuni dade de conhecer o tipo
de questfes e conteldos nos exames, reduzindo assim o ni vel
de ansi edade e intranquilidade para a realizacdo das provas.

- nmeios de preparo

Quase todas as pesqui sas sobre os condicionantes do de_
senpenho nos exanmes de suplencia procuraram analisar as noda_
| i dades de preparo utilizadas pelos candidatos — cursos pa_
blicos e privados, autodidatism, radio, TV —e sua repercus
sdo sobre o rendi nento nas provas. Esta analise requer cui
dados met odol 6gi cos adicionais, pois, cono afirmvam Barroso
& Oliveira ( 1971) :

"(...) é necessario conprovar que nao
exi stiam diferencas prelimnares re_
| evantes entre o0s grupos que se uti
lizaram de diferentes neios de prepa_
ro, para que se possa |legitimnente
atribuir aos neios as diferencas en_
tre os resultados desses grupos."

(p. 78)
Os resultados variam bastante de estado para est ado
e entre o0s anos analisados. Embora o quadro apontado pel as

di versas pesqui sas seja bastante heterogéneo, pode-se extrair

al gumas tendéncias de caréater geral.

A frequéncia a cursos particulares preparatorios aos

exames apresenta quase senpre uma correlagcdo positiva com apro
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vacao, especialnente nas disciplinas de matematica e ciéncias
fisicas e biologicas, exatamente aquelas nas quais as t axas
de reprovacdo sao mmis el evadas. Tudo indica que para obter
um rendi mento positivo nos exanes destas disciplinas os candi_
dat os necessitem de estudo sistematico e orientado, que os cur

sos privados parecem oferecer de forma mais eficiente.

De maneira aparentemente contraditéria, 0s cursos pu
blicos de preparacdo aos exanes nao se nostram eficazes em ter_
nmos de aprovacéo. Seria necessario admtir a hipo6tese |evanta
da por RIOS (1977), de que as estatisticas estariam sofrendo a
interferéncia de uma vari avel de natureza soci o-econdm ca, atra_
vés da qual os candidatos cujas condi ¢cdes sécio-econdm cas fos_
sem mais favoraveis tenderiam a ter um rendinento superior, e
poderiam tanbém pagar cursos particulares, enquanto que 0SS can
di datos cuja situacao so6cio-econémca fosse inferior teriam ne_
nos chances de aprovacdo independentenente do neio de preparo
utilizado e, ndo podendo pagar cursos privados, frequentariam
0s preparatorios publicos.

Qutra tendéncia facilnmente observavel e a nmenor efica
cia relativa da preparacdo através de cursos pelo radio (Proje_

to M nerva) em ternos do desenpenho nos exanes.

0 autodidatismo ainda é uma nodal i dade de preparo bas_
tante utilizada e através da qual nuitos candi datos obtém re
sul tados favoraveis nos exames, enbora dificilnmente consi gam
éxito em matematica e ciéncias fisicas e bioldgicas. As disci_
plinas que mais frequentenente parecem prescindir de f or mas
sistematicas de preparo sdo OSPB e EMC, nas quais, conmp ja foi
visto anteriornmente, parecem preval ecer a aprendizagem i nfor
mal , experiéncia de vida e trabalho e exposicdo a nmeios de co_
muni cacdo de nmssa .

A preparacdo através de curso via TV s6 foi pesquisada
no Estado de Sdo Paul o, e sua eficacia - enbora seja inferior
aquel a dos "cursinhos" nas disciplinas cujas taxas de reprova_
cdo sdo mais elevadas - parece crescer. Cabe aqui consi der ar
a variavel socio-econdm ca nencionada por JULIANO (1985), que
correlaciona a reducdo da procura por cursos preparatérios no
periodo precedente aos exames de 1980 a crise econbm ca que de_
vastou o nmercado de trabal ho na Grande Sdo Paulo e reduziu a
renda de seus habitantes, nestas condi ¢cBes, 0s neios de prepa_
ro de baixo custo como o radio e a TV tenderiam a se destacar
em relacdo aqueles de custos mais el evados.



- tenpo dedicado ao preparo

Ao investigar as relacdes entre os nmeses e horas sena_
nai s dedi cados aos estudos pelos candidatos e o desenpenho nos
exames, 0s pesqui sadores esperavam encontrar resultados nitidos
dos e correl acdes positivas, mas nao foi exatamente isto que
ocorreu.

Coel ho (1977), Villasenor Spreitzer (1978) e Castro et
alii (1980) verificaram que os candi datos que se pr epar aram
por mai or numero de nmeses tendem a situar-se entre 0os mais re_
provados. 0 s autores consideram que a explicacdao mais plausi-
vel da relacdo entre o tenpo de preparo e reprovagcdo seja de
que o fato de estudar por nmis tenpo associa-se a dificul dades
previas com a materia, ou entdo reflete uma capaci dade de apren_
di zagem nmenor dos individuos. Un tenpo mmior de preparo pode
também refletir reprovagBes anteriores que, conp ja vinos, re_

percutem negativamente sobre o desenpenho.

Qutras pesqui sas ndo obtiveram resultados assim t&do ni-

tidos. 0 conmportamento da variavel "tenpo dedicado aos estu_
dos" varia nas diversas popul acbes estudadas em rel acéo ao
desenpenho; o0s resultados nao sdo nitidos em ternos de apon_
tar tendéncias, e sdo em geral pouco significativos. Isto néo

significa necessarianente que o tenpo de preparo ndo influa so
bre o rendi nento, sendo que ndo foi possivel isolar satisfato-
riamente as indmeras variaveis intervenientes no sentido de
obter resultados que apontassem tendencias nitidas e estatisti_
canmente significativas.

Pode-se, entretanto, afirmar que a hipdétese previa dos
pesqui sadores —a de um maior tenpo de preparo conduziria a
um nel hor desenpenho — nao se confirmu em qual quer das invés
ti gacdes realizadas.

- a dinmensdo afetiva: auto-confianca, atitude e aspiracfes

Al gumas pesqui sas buscam certas caracteristicas subje_

tivas dos candi datos e relaciona-los ao desenmpenho nos exanes.

Vel loso et alii (1977) e Castro et alii(1980) conclui_
ram que um auto-conceito positivo, medido pelo grau de confian
¢a que o individuo deposita em sua capaci dade de agir sobre o
mei o em que vive, esta relacionado favoravel mente ao desenpe
nho nos exames. Da nmesma maneira, as nel hores nedias foram

obti das por aquel es candi datos que manifestaram el evadas aspi_
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racdes e expectativas ocupacionais, 0 que possivelmente 0s

teria conpronetido nmais profundanente com a preparacéo par a
0s exanes supletivos. (Castro et alii, 1930)
Naccarato (1977) averiguou também as atitudes dos

candi datos em relacdo a escola, e concluiu que 0o sucesso nos
exanmes esta associado a uma posic¢cdo de antagonisnmo a rigidez

e disciplinas escol ares.

- outros fatores que influem no desenpenho

Varias pesquisas trabal haram com outras variaveis rela_

ci onadas ao desenpenho que ndo aquelas j& citadas neste relato_

rio.

Vill asefior Spreitzer (1978) e Castro et alii (1980) en_
contraram correl acdes positivas entre disponibilidade de nmate_
rial e leitura e exposicdo a neios de conunicacdo e rendi men
to nos exanes, indicadores de amnbi éncia cultural dos candi da_

tos e que podem ser considerados comp um suplenento do estudo
sistematico e organi zado, compb fontes de informacdo geral que
conpl ement am os conheci nentos adquiridos em cursos e textos.

Castro et alii constataram também que obtém nel hor de
senpenho nos exanes supletivos de 2° grau os candi datos que
pretendem fazer vestibular nos seis nmeses subseqlentes aos exa_
mes, O que estaria a indicar um "nmaior conprometinento com o0s
exames supletivos, cuja aprovacdo constitui condicdo sine qua
non para possibilitar o ingresso na universidade".

Mello (1977) procurou aferir as habilidades de abs
tracdo e generalizacdo dos candi datos aos exanmes de 2° grau do
Rio de Janeiro através da aplicacdo de testes de raciocinio ver
bal , encontrando uma correl acdo positiva entre o "nivel de
inteligéncia" assim mensurado e os resultados dos exanes.

RESUMO

- 0Os exanes supletivos de educacdo ge
ral de 1° e 2° graus reprovam nmuito
mai s que aprovam e |evam a obtencéo
do certificado apenas umm reduzida
parcela dos que a eles se candi da-
tarn; as causas do baixo rendi ment o

situar-se-iam, por um |ado, no des_
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preparo dos candi datos e, por outro,

no formato e contelddo das provas.

- As taxas de aprovacdo e reprovacéo
variam muito de disciplina para dis_
ciplina, de estado para estado e de
ano para ano; conmp as caracteristi_
cas da clientela apresentamse rela_
ti vamente honogéneas no tenpo e no
espaco, a hipétese mais provavel

| que a variéancia dos resultados se_

ja devida a oscilacdo de criterios

na el aboracdo das provas.

- As disciplinas que apresentam ta_
xas de aprovacao nmais el evadas séo
EMC e OSPB; matematica e ci énci as
fisicas e bioldgicas sdo as discipli_
nas que apresentam taxas mmis eleva_
das de reprovacao.

- Obtém nel hor desenpenho nos exanes
os candi datos com idade superior a
30 ou 35 anos, casados, com filhos
e de origem (ou vivéncia) ur bana;
0 sexo ndo influi no rendimento, ex
ceto para as disciplinas EMC e O0SPB,
em que os honmens obtém naior éxito que
as mul heres.

- Os efeitos da classe social de 0]
rigem nao se fazem sentir sobre 0
rendi nento nos exames, msS O ni vel

sOci o-econébm co dos candi datos in
flui significamente, benefi ci ando
aquel es que desfrutam de um ni vel

mai s el evado.

- As influéncias da escol ari dade re_
gui ar precedente dos candi datos é
t énue, quando n&do nula, sobre o ren_
di mrento nos exanes. bt ém el hores
resul tados os candi datos que ingres_
saram mais cedo e ndo repetiram sé
ries na escola primaria, bem como

aquel es que nunca foram reprovados



em exames supletivos realizados ante_

riormente.

- As relacdes entre rendinmento e
mei os de preparo utilizados pel os
candi datos sao conpl exas, vari ando

segundo as regides e as disciplinas
em apreco, com tendéncia a um ne_
| hor rendi mnento para os que se pre_
param através de cursinhos particula_
res e a um nmenor rendinmento para o0s
que se preparam através de progranas
de radio.

- 0 tenpo dedicado ao preparo par a
0s exanes € umm variavel cujo conpor
tamento ndo é muito nitido em rel a
¢do ao rendi mento, com tendéncia pa
ra beneficiar aquel es candi datos que
se preparam por um periodo relativa_
mente curto, em torno de seis e do
ze meses, em detrimento daquel es
gue se preparam por um periodo nmais
| ongo.

- Fatores subjetivos conmp auto-con
fianca, conviccdo na consecucdao das
aspi racdes educacionais e ocupaci o_
nai s, atitudes de ativism e de opo
sicdo a disciplina escolar est o
positivamente relacionadas ao éxito

nos exames.

- Tanmbém favorecem o desenpenho a
di sponi bili dade de materi al de lei
tura, exposicao freqiente a mei os
de comunicacdo e niveis mais el eva_
dos de inteligéncia, medidos por tes_
tes de raciocinio verbal.

Anal i se das provas

cono j & observanps anteriornmente, a grande

das pesqui sas

mai ori a

realizadas acerca dos exanmes supletivos de edu-

cacao geral versam sobre caracterizacdo da clientela e analise

de seu desenpenho.

Todos o0s autores que pesqui saram o

rendi -
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mento dos candi datos aos exanmes e seus condicionantes res_
sentiramse da falta de estudos sobre as provas que |hes per
mtissem ponderar as nedidas de rendinmento ultilizadas.

Tanbém ja nenci onanmos que a naioria dos autores credi
tam a vari ancia das taxas de aprovacdo a oscilacdo dos crité_

rios de el aboracdo das provas. Poucos, entretanto, séo 0s
estudos sobre as referidas provas. No que se refere ao con_
teddo dos exames, apenas a dissertacdo de Mello(1977) faz uma
analise da validade e fidedignidade das provas aplicadas no
Rio de Janeiro em 1975. s estudos de Castro (1973), Hldebrand
(1984) e Juliano(1985), entre outros, tecem consi deracdes

sobre os objetivos, adequacdo dos conteldos e formato das pro_
vas dos exames de suplencia, sem no entanto aprofundar-se no
assunt o.

Soares (1978) relata a experiéncia pioneira de intro
ducdo da prova de redacdo nos exames de suplencia de 1° e 2°
graus em Mnas GCerais a partir de 1976.

0 formato dos exanes

A prineira questdo que se coloca quanto as caracteris
ticas das provas dos exanmes de supléncia é seu formato. Desde
antes da vigéncia da LDB/ 71, quando se superpunham si st emas
estaduais e federais de oferta de exames de madureza, as pr o-
vas ja haviam adquirido o formato "objetivo" que as caracteri-
za nos dias atuais. A opcdo por provas constituidas por tes_
tes "objetivos" é explicada pela necessi dade de serem exam na
dos grandes grupos de candi datos, com objetividade e em peque_
no espaco de tenmpo. (Mello, 1977)

A suposta "objetividade" das questbes de miltipla esco
Il ha é colocada em duvida por Velloso e seus col aboradores (1977).
Hes concordam que os problemas das avaliacbes em |arga esca
la s8o a comnparabilidade dos instrumentos e eqili dade de jul
gament o, mas argunmentam que testes objetivos elaborados segun
do métodos e critérios eventual mente diversos podem gerar tan
to falta de conparabilidade quanto provas do tipo "dissertacao".
0 problema das provas dissertativas reside nas dificul dades de
correcéao.

uma experi éncia inmportante que procurou sol ucionar es
ses problemas foi realizada em Mnas Gerais, quando da intro

ducdo das provas de redacdo nos exanes supletivos de 1976.

Procurando contornar as dificul dades de correcdo e evi_

70



tar a flutuacdo de jul gamentos, e equipe mneira desenvol veu
uma met odol ogi a baseada na experiéncia de correcdo das provas

de redacdo de vestibulares pela Fundacdo Cesgranrio. Essa
met odol ogia incluia o estabelecimento prévio de criterios, cor_
recdo por equipes supervisionadas, controle de concordanci a
por métodos estatisticos e reuni des de revisao, obt endo- se
por resultado um razoavel nivel de concordancia de julganmento
entre os avaliadores. A equi pe de coordenadores desenvol veu
ai nda varios estudos sobre o desenpenho |inguistico dos candi_
dat os, cujos resultados sugerem interessantes reflexdes sobre
a formacdo de individuos fora das paredes da escol a. ( Soar es
et alii, 1978)

Vell oso et alii (1977) |enmbram que essa experi énci a
poderia ser reproduzida em outros estados e que, utilizando

provas dissertativas ou testes, seria aconsel havel a uniform
zacdo dos critérios de forma a assegurar a equi dade nas opor_
tunidades de aprovacéo.

0 conteldo das provas

0 estudo nmais sistematico do conteludo das provas dos
exames de suplencia foi realizado por Mllo (1977) com base
nas provas para o0 2° grau realizadas no R o de Janeiro em 1975.
Adotando critérios técnicos de validade de conteddo, fidedig
ni dade dos escores, grau de dificuldade e poder di scrimnati
vo dos itens, a pesqui sadora subneteu as provas das seis dis_

ciplinas a bancas de especialistas e os resultados dos exanes
a um tratanmento estatistico que lhe permtiram extrair as se_

gui ntes concl usdes:

"As provas de quase todas as disci _
plinas dos exames supletivos podem
ser consideradas validas, do pont o
de vista da validade do conteldo, em
rel acdo aos progranmas di stri buidos
aos candi datos durante as inscricdes
aos exanes. De fato, a excecdo da
prova de Portugués, os itens de to_
das as outras cobriram o conteudo da
mai ori a das uni dades desses progra_
mas. Ademais, o0s itens de todas as
provas mostraram se coerentes com o0s
obj etivos formulados nos respectivos
progr amas (...)
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Apesar disso, tbdas as provas, as
sim conb 0Ss programas, com exceg&o
dos de Historia, sofreram criticas
da parte dos especialistas que as
exam naram na condi ¢cdo de juizes. As
criticas as provas giraram em torno
do numero de itens que, na opi ni ao
del es, deveria ser maior. Quant o
aos programas, as criticas foram fei _
tas em conparagdo com o0s progr amas
est abel eci dos para o curso de 20
grau do sistema regular de ensi _
no (...)

Levando em conta o carater seleti
vo dos exanmes supletivos, todas as
provas apresentaram baixa fidedig
ni dade (...)

Entre os fatos que afetam a fidedig

ni dade dos testes esta o ndanmer o
de itens. 0 estudo sobre este as
pecto revelou que as provas das

seis disciplinas dos exames supleti_
VOS necessitariam conter um numer o
bem mai or que vinte itens para atin
gir o coeficiente de fidedi gni dade
de, por exenplo, O0,70. Os itens a
serem acrescidos deveriam no entan
to, ser senelhantes aos iniciais, quan
to a dificuldade, ao conteuldo e as
intercorrel acdes.

Ainda em relacdo ao numero de itens,
exam nou-se também a quanti dade ne
cessaria as provas em funcdo do nine_
ro de alternativas. Isto nostrou
que, para obter um coeficiente de
fidedi gni dade de O, 70, uma prova
comitens de miltipla escolha, com

cinco opg¢cdes, necessita ter, no i
nimo, 45 itens.

Essas informacbes evidenciam clara_
nmente que as provas dos exames suple_

tivos contendo apenas vinte itens



cada uma nao pode atingir um padréo
acei tavel de fidedignidade. 0 fato
aqui deve ser considerado com aten_
¢cdo porque esses exanes tém cono fi-
nal i dade sel eci onar candi datos ap_
tos a obtencdo de certificado equi _
val ente ao de conclusdo do curso de

2° grau do sistema regular de ensi _
no. Por essa razéo, e i mportante
gue 0s escores obtidos em tais pro

vas sejam de fidedi gnidade alta.

A analise da dificul dade e do poder
di scrimnativo dos testes revela que,
para o grupo de candi datos exam na_
do, grande parte dos itens das pro-
vas pode ser consideradas dificil.
combase nas respostas dos candi da_
tos, verifica-se que cerca de 15%
dos itens das provas apresentam ba _
xo poder de discrimnacdo (...)"
(Mello, 1977, p. 117-9)

Di ante destes resultados, Castro et alii (1980) ponde_
ram que a sinples elevacdo do nunero de itens pode nao aumen
tar suficientemente a fidedi gnidade, e que o grau de dificulda_
de ndo i umm variavel manipul avel, pois expressa o0s padr ées
de excel éncia que devem ser atingidos pelos candi datos.

A opini do desses autores, segundo a qual "os niveis de
di fi cul dades s&@o exogenanmente inpostos e portanto nao mani pu
| aveis conp técnicas de exame" e de que os "candi datos ao Su_
pl etivo apresentam em varias matérias um nivel de conhecinento
inferior aquele considerado necessario para obter um di pl oma
de secundario" (Castro et alii, 1980) é, entretanto, contrada
tada por outros autores que ressaltam a necessi dade de adequar
as provas ao tipo de conhecinento acumul ado fora dos bancos
escol ares pela clientela peculiar que acorre aos exames de
supl énci a .

Castro (1973) faz severas criticas ao conteldo dos exa_
mes, atribuindo-lhes um caréater acadenicista distanciado da
experi éncia préatica de jovens e adultos trabal hadores. dtan_
do experiéncias alternativas, reclamndo um exane que avalie
pot enci al i dades e nado conheci nentos encicl opédi cos, questionan

do os conceitos de cultura e maturidade subjacentes aos pro
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gramas vi gentes, o autor

concluia que as provas formul adas nes_

tes nol des podem ser consideradas nmeras maratonas de nmenoriza_

¢cao.

Mai s de urna decada depois, Hildebrand e Juliano chega_

riam a conclusdes senel hantes

"Quanto ao conhecinmento solicitado

os candi datos que trabal ham nao per

cebem cl aramente, uma  vi ncul acéo

como conheci mento adquirido pel a

experi éncia de vida e profissional

0 conheci nento requerido nos exames

apdi a-se fundamental mente na parte

geral do curriculo, que reforca um

saber erudito, académ co, pseudo-ver

dadei ro, desvincul ado da real i dade

soci al dos candi datos, e, consequen

temente inacessivel a eles. 0 que

0 sujeito traz de sua experi énci a

pr ofi ssi ona
que sabe por

ou cul tural, aquil o
experi éncia propria a

vivenci ada ndo é considerado." (Hil
debrand, 1984 , p. 131)

"0 tratamento dado a clientela dos

exames supletivos deve estar adapta_

do as suas necessi dades, i nt eresses

e motivacdo pois e uma clientela d_

ferente do aluno do ensino regular.

Possui caracteristicas proprias e

ndo podenos sinmplesnente transpor

a nmesma metodologia e a mesnma avalia

cdo feita com a crianca e como au_

no do ensino

regular para a cliente

la adulta desses exanes. Logo, deve

ser repensada a avaliacdo dessas pro

vas, para

guem apr ende,

tornd-la de acordo com
de maneira pratica,

em situacdo de vida e de trabal ho,

gquando adquire o conhecimento infor

mal que deveria ser salientado na

prova supletiva. (Juliano, 1985, p.

91- 2)

Barroso & Oiveira (1971) acreditam que o conteuldo e
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os conportament os medi dos nas provas possam ter anpla repercus_
sao sobre o ensino em geral, pois determ nardo, direta ou indi_
retamente, a orientacdo a ser tommda pelos que se preparam pa
ra os exanes e contribuirdo para determ nar a quali dade, o]
nivel e o nunero daqueles que se acham habilitados a pleitear
vagas no ensino superior. Sugerem que a avaliacdo vise aferir
aprendi zagens mais conplexas conp a assimlacdo de principios
e generalizacbes e sua integracdo em sistemas gl obais coeren

tes, e ndo a menorizacdo de conhecinentos encicl opédicos.

Desenpenho no vesti bul ar

uma Uni ca pesqui sa—aquela iniciada em 1976, coorde_
nada por Castro, e publicada em 1980 — dedica-se a conpar ar
0os resultados obtidos no vestibular por candidatos oriundos

dos exanes supletivos de 2° grau em relacdo aqueles provenien_
tes do ensino regul ar. Os autores afirmam em sua introducéo:

"As el evadas aspiracdes a uma car-
reira universitaria apresentadas pe_
los candidatos ao supletivo sugerem

gue essa e a grande notivacao por
tras dos esforgcos para conseguir um
di pl oma de 2° grau. De fato, na
propria percepcdo dos candi dat os, 0

di ploma do supletivo em si nao tem
val or econom co de maior expressao.

A universi dade, portanto, constitui

-se na principal reconpensa. Conse_
glentement e, cabe exam nar o desenpe_
nho dos candi datos que vém do suple_
tivo, em relacdo aos denmmis que cur

saram al guma das nodal i dades regu_
| ares ao secundario." (Castro et
ali i, 1980, p. 153)

0 estudo constatou que dentre os candi datos aos ves
ti bulares do Cesgranrio em 1976, 12% eram ori undos de exames
supl etivos e 88% do ensino regular. 0 sexo masculino predom _
nou nos dois grupos.

Gs vestibul andos oriundos de exanes supletivos opta_
ram em sua maioria, pelas carreiras da area de humani dades,dis_
tribuindo-se a mnoria restante igual nente pelas carreiras
técnicas e de nmedicina e saude. Ja os al unos proveni ent es
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do ensino regular manifestaram mai or interesse pela area de
nmedi ci na e salde e nmenor procura pelas carreiras da area de
humani dades.

Os autores explicam tais diferencas pelo fato de que
0s cursos da area de humanas tém um nenor custo para o al uno,
di spensando o periodo integral e oferecendo opgles para o cur
S0 noturno.

N

No que se refere a classificacdo nos exames vestibula_
res, 9% dos classificados eram proveni entes de exames supleti_
vos de 2° grau. Tomando-se por referéncia o namero de inscri_
tos, constatou-se que 22% dos candi datos oriundos dos exames
supl etivos foram classificados no vestibular, enquanto que o0s
que vieram do ensino regular obtiveram uma porcentagem de «clas_
sificacdo de 30% A taxa de ingresso em favor do ensino regu-
lar foi superior em 36%

0 desempenho femnino foi, de forma geral, melhor nos
doi s grupos. Entre os candi datos oriundos do supletivo, 0s
candi dat os do sexo masculino predom naram nas areas de nedici_
na e saude e tecnologica, ocorrendo o0 inverso na area de hu_
mani dades. Para os alunos dos cursos regul ares, 0 sexo fem
nino sobressaiu-se nas areas de humani dades e tecnol 6gicas, e

0 sexo masculino nas carreiras de nedicina e saulde.

Concl usb6es e reconendacdes

- 0 papel social dos exames e a problematica da denocratizacéao
das oportuni dades educaci onais

j @ assi nal anbs nas paginas introdutérias deste relaté

rio que o ensino supletivo em geral —e o0s exanes em particu
lar — sdo vistos pelos autores conp instrumentos de denocrati _
zacdo das oportuni dades educaci onai s. Grande parte das pes

qui sas em apreco procuraram aferir até que ponto os objetivos
denocrati zadores da suplencia se consubstanci am para pratica
dos exanes.

As concl usfes, neste ponto, ndo sdo unani mes. a mio
ria dos pesquisadores conclui que o ensino supletivo mnistra
do através de exanes reproduz unmm serie de mecani snos seleti
vos presentes na escola regular, o que restringe decerto sua

fungcdo denocratizadora.

"Sabe-se (...) que a escola regular

di scrim na, principalmente, os es
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tudantes oriundos das carnadas so6cio

-econdni cas mmis bai xas, aquel es
gque trabal ham e as popul acbes de
zonas rurais. Era de se esperar que
na suplencia, dada sua funcéo de
"suprir a escolarizacdo regular pa_

ra os adol escentes e adultos que nao
t enham segui do ou concluido em ida_
de propria", estes grupos se repre_
sentassem de mpdo expressivo. OR
serva-se entretanto, que apenas 6%
dos candi datos tém pais com  ocupa_
¢bes mamnuais nao qualificadas. A
analise do rendinmento permte veri_
ficar que o fato de trabal har pre_
judica o desenpenho do candi dato, e,
conmpl etando, cerca de 90% viveram a
mai or parte da vida em cidades. Des
ta forma, repetemse na Suplencia de
2° grau os mesnos mecani snos  seleti_
vos da escola regul ar.

Assim verifica-se que a popul acao
da suplencia de 2° grau néo difere
de maneira substancial da popul acéo
do ensino médio regular em rel acéo

a mmior vivéncia urbana, origem
predom nante de classe medi a, ndne_
ro de repeténcias na vida escol ar,
carga horaria de trabal ho, tipo de

ocupacdo mais freqiente e aspiracdes
educaci onais e ocupacionais (...)

Os aspectos em que parece diferir
mai s acentuadamente sédo a i dade
mai s el evada e conseqientemente nmai_
or popul acdo de estudantes casados
e com filhos, nivel de escolaridade
dos pais mais bai xo, nenor proporcéao
de estudantes originarios da classe
mis alta e, talvez decorrente dai ,
mai or proporcdo de estudantes traba_
| hando.

Estas observacdes convergem para 0
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conmentari o anterior. Atingi ndo, em
médi a, nivel relativamente alto de
escol ari dade regular, os candi datos
nao diferem substancial mente da
popul acdo do ensino nmedio. Isto sig
nifica que a clientela da suplencia,
pelo menos a nivel de 2° grau, ndo
se constitui naquela popul agcédo que
nunca teve acesso ou que foi elimna_
da precocenente da escol a. conmo e
xempl o, apenas 0,1% dos candi dat os
sao oriundos de alfabetizacéo de

adultos". (Coel ho, 1977, p. 120-1)

As concl usbes de Coelho acim citadas sao confirmadas,

entre outros,

por Rios (1977), Fonseca (1977),

Spreitzer (1978), Soriano (1977) e Velloso et alii

tes ultinms expressam o fenbnmeno da seguinte forma

"Em suma, 0s exames de supl enci a,
representam um potencial de redis_
tribui cao de oportuni dades educacio_
nais. Na pratica seu potencial [
i nicialnmente confirmado pelo el eva_
do percentual de candidatos de fanm

lias pobres, mas e |imtado pel a
escol ari dade formal dos candi datos,
rel ati vamente el evada, e que parece
ser a mola propul sora da demanda
pel os exames." (Velloso et alii, 1977,
p. 87)

Vil | asenor
(1977). B

Ressal tando os aspectos de seletividade acim apont a_

dos, Hildebrand fornula suas conclusdes da seguintes nmaneira:
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"Cs exanmes supletivos, coma finali_
dade de m nim zar os problenmas cri
ados pelos altos indices de evaséao
e repeténcia da escola brasileira,
tém contri buido — em ternos soci _
ais —nmis para aunentar as discri_
mi nacbes, do que para igual izar as
oportuni dades.

0 exane — nmecani smo de excluséao do

sistema escolar — tem tornado legi



tims as desigual dades escol ares
decorrentes das préprias desigual da

des soci ai s. O nivel soci o-econbm _
co do candidato e de sua fam li a,
os anos de escol aridade regular , e

a ocupacdo profissional sdo fatores
gue influenciam o desenpenho —com
sucesso ou fracasso — nos exames,
bem conp as nmotivacdes e aspiracfes
decorrentes de suas perspectivas e
pl anos futuros.

Const at ou-se que 0s exanes supl eti
VoS mai s reprovam do que aprovam
sendo assim nmais um necani snm de

controle do sistema social para pri_
vil egiar poucos a terem acesso a
posi cbes de prestigio e, desta for
ma, manter e perpetuar a soci edade
de classes."” (Hildebrand, 1984, p.
169)

Adot ando um ponto de vista diverso, o0s autores de
"0 Enigma do Supletivo" preferem mnimzar os efeitos de sele_
tividade socio-econdm ca que sua pesquisa reveloue rel evar os aspectos
de motivacdo e esforco pessoal constatados. Enunci am assim

suas concl usdes:

"cono um todo, portanto, venos o]
supl etivo funcionando comp unma nova
oportuni dade para aqueles alunos sé
ri os, conpetentes e notivados que
abandonaram a escola por razdes que
nada tém a ver com o seu rendinento
escol ar enquanto cursavam a escolari_
zacdo regular.

Ja aquel es que viam no supl eti vo-
uma solugcdo facil, permtindo - |hes
quei mar etapas e poupar esforcos,
a sorte ndo os ajudou ... 0 exame

N

supletivo, portanto, a revelia das
expectativas e da mtologia criada,
cunpre seu papel de oferecer i nde
pendent emente de sua origem soci al

um di pl oma de equival éncia académ ca
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de segundo grau aquel es alunos dedi
cados e conpetentes que se viram
obri gados a abandonar a escol a. " ( Gas_
tro et alii, 1980, p. 180)

Faz-se necessario notar que os diferentes matizes das
concl usbes enunci adas acima devem se nmenos a diversidade dos
dados col etados pelas diferentes pesquisas — em geral conpa_
tiveis entre si —que ao posicionamento previo dos aut ores
no que se refere i questdo da educacdo enquanto i nstrunmento
de prompocdo ou discrimnagdo social. Tais discrepanci as de_
vem ser creditadas, pois, aos distintos referenciais teoricos
adot ados pel os autores.

Muda a clientela, renovamse as necessi dades

Os estudos de caracterizacdo da clientela dos exames
supl etivos de educacdao geral ap6s 1970 indicam ser esta unm
popul acdo distinta daquela que acorria aos exanes de madureza
nas décadas anteriores. Os candi dat os dei xaram de ser tipi _
cos autodidatas para se constituirem num contingente cada vez
mai s numeroso de individuos que necessitam de preparo sistem
tico e estudo orientado. (Barroso & Oiveira, 1971; Vel | oso
et alii , 1977; Coel ho, 1977)

Estudos sobre o rendinento nos exanes e seus condicio
nantes indicaram tanbém que a freqliéncia a cursos preparatori
os privados correlacionava-se a um nmel hor desenpenho nos refe
ri dos exames, introduzindo mais um fator de seletividade soécio
-econdm ca no acesso a suplencia.

Estas constatacdes conduziram al guns autores (Vel l oso

et alii, 1977; Rios, 1977, Fonseca, 1977; Coel ho, 1977) a re
clamarem a participacdao mais efetiva dos o6rgdos publicos na
oferta de cursos e/ou outros neios de preparo, de form a
redireci onar parcela da demanda observada pel os cursos priva

dos, na perspectiva de uma maior eqli dade no acesso a supl en
cia.

Esses argunentos sao reforcados pela constatacao de
gue na clientela dos exames — especialnmente de 2° grau — es
tdo sub-representadas as popul agdes econom camente nmais nargi
nal i zadas, oriundas das zonas rurais, que nao concluiram o]
"curso primario" e que ocupam as categorias ocupacionais infe_
riores (Villasenor Spreitzer, 1978; Rios, 1977; Fonseca, 1977,

entre outros).
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Recl amam os autores umm revisdo e anpliacdo da acao

dos nmeios de conunicacdo de nmssa e ensino a distancia — TV,
Radio e Correspondéncia —no sentido de atingir parcelas mis
anpl as destas popul agcbdes social mente desfavorecidas, especi al

mente do canmpo, com oportuni dades de acesso a suplencia (Julia
no, 1985). Embora no Estado de Sao Paulo os cursos via TV ve
nham apresentando um desenpenho satisfatorio (Barroso & Qivei
ra, 1971; Gatti & Oiveira, 1981; Juliano, 1985; Gatti, 1982),
al guns autores como Velloso et alii (1977) reconmendam o rees_
tudo dos investinentos realizados na &area de ensino atraveés
da TV e do radio (Projeto M nerva), cuja eficacia vem se nos
trando pequena — especialmente insatisfatéria no que se refe_

re i radiodifuséo.

0 elevado indice de reprovagdes nos exames e O bai xo
nivel de certificacdes obtidas por este sistema conduzem a
que grande parte dos autores sugiram a criacdo de mecani snos

alternativos de aceleracdo de estudos, nmis adequados as ca_
racteristicas e necessi dades dessa clientela. Reconmendam a
adocdo de sistemas de ensino nmis sistematicos conb 0S cursos
supl etivos com avaliacdo no processo, combinados de diferen_
tes modos de organi zacdo do ensino-aprendi zagem adequados a
ritnos e formas diversas de aprender (Velloso et alii, 1977;
Coel ho, 1977; Palnmeira, 1975).

Al guns autores, preocupados em redirecionar as expec
tativas dos candi datos aos exames — marcadamente dirigidos
ao ensino superior — para runos considerados mais "realistas”
de nel horias ocupacionais, insistem na necessidade de incluséo

de alternativas profissionalizantes ou de orientacdo profissio-
nal no sistema de exanes supletivos (Bonitatibus, 1977, Pal
meira, 1975).

A par das reconendacfes pela anpliacdo da atuacéo do
Estado na preparacdo aos exames e formacdo dos candi datos a
supl enci a, o0s pesquisadores reconmendam uma maior fiscalizacéo
dos organi snos educaci onais sobre os cursos preparatOrios pri_
vados, bem conp a refornulacdo de seus métodos e estrutura, co

mo forma de nelhorar o rendi mento nos exanes.

0 destino dos aprovados: ensino superior ou profissionalizacao

0 crescimento da demanda por exanmes supletivos de edu_
cacdo geral no inicio da decada de 1970 conduziu parte dos
pesqui sadores a preverem que esta via de conclusdo de estudos

pudesse vir a se constituir em um "regul ari zador do fluxo esco_
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| ar.

Conhecedores do afunilamento das oportuni dades educa_
cionais no topo da piramde escolar brasileira representado pe_

la barreira seletiva dos exanes vestibulares —que veda a am
pl as camadas da popul acdo o acesso a0 ensino superior — 0S pes
qui sadores passam a questionar o destino dos aprovados nos

exames supletivos de 2° grau

Barroso & O iveira, ao redigiremo relatdrio sobre os
exames de madureza em Sao Paul o, antes da promul gacdo da le_
gi slacdo que instituiu o ensino profissionalizante no 2° grau
e criou os exanes supletivos profissionalizantes, manifestavam
esperancgas:

“"(...) A atribuicdo, a todo o ensino
médi o, da dupla funcdo de formacgéo
propedéutica para estudos posterif
res e de formacdo profissional con_
seguira, talvez, desenvolver no au_
no desse nivel uma visédo mais aber -
ta sobre as oportuni dades de reali-

zacdo pessoal que se |he of erecem
ao mesno tenpo que |he fornecer o]
equi pamento intelectual e tecnico

que lhe permita situar-se nmais cedo
no mundo do trabal ho." (Sarroso &
Qiveira , 1971, p. 76)

A instituicdo do ensino profissionalizante a nivel de
2° grau e dos exames supletivos profissionalizantes a partir
de 1972 n&o parece, entretanto, ter nodificado significativ
mente o quadro anterior. Todas as enquetes sobre aspi racoes
e expectativas futuras dos candi datos revelaram ser o acesso
ao ensino superior a neta da anpla mmioria dos que prestam exa_
mes supl etivos. A caracterizacdo da clientela dos exames de
2° grau revelou também ser esta uma popul acdo previanente enga_
jada no mercado de trabal ho, onde j& adquiriu uma relativa es
tabili dade; denonstra um grau el evado de satisfacdo no enpre
go atual, no qual, na maior parte dos casos, ha congruencia en_
tre as qualificacfGes exigidas e o nivel de escolaridade ja
atingi do. Tudo isso vem denmonstrar que 0S exanmes ndo sdo uma pre
m ssa para progressos inmediatos no canmpo profissional, senao
uma etapa intermediaria no acesso a niveis superiores de esco_
| ari zacdo e ocupacdo aspirados. Tudo isso é absol ut ament e

coerente com as aspiracdes e expectativas de acesso ao ensino
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superior.

Pal meira (1975) e Bonitatibus (1977) questionam o "rea_
lismo dos candi datos aos exames e ponderam as "frustacbes" que

aspiracfes elevadas e uma formagdo estritamente propedéutica
podem provocar, mas ressaltam a necessi dade de abrir possi bi -
|idades de acesso ao ensino superior a clientela proveniente

da suplencia.

"Por ora queremos ressaltar aqui ,
por tudo o que foi dito na caracte_
rizagdo da clientela dos cursos su_
pletivos, a aspiracdo a mobi | i dade
educaci onal por ela manifestada, néo
deve ser desprezada, comp nao o tem
sido esta mesma aspiracdo quando ex
pressa pela clientela de cursos re_

gul ares.

A realizacdo de um curso universita
rio i um anseio generalizado entre
a popul acdo brasileira. Trata-se
de um valor social derivado do pres
tigio, vantagens e beneficios de que
gozam os que se formam em universidade.

Assim, ndo deve ser surpresa, mas
sim um indicador de comportamento
racional o fato desta popul acao, a

qual se abre a possibilidade de pros_
segui mento dos estudos, via supleti
vo, aspirar ao mais alto nivel de
realizacdo escolar

Resta saber quais seriam as possi _
bilidades de individuos, provenien
tes das camadas sociais mais modes_

tas, concretizar tais ideais.

E evidente que nem todos chegarédo
a universidade. E de se supor, in
clusive, que uma grande parcela dos
estudantes econom camente menos fa
voreci dos se desencoraje diante da
perspectiva dos Onus, diretos ou in

diretos, de uma escolarizacdo do ni-

vel superior. Mas, para que o prin
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cipio, da 'denocratizacdo do ensi _
no seja posto em pratica, efetiva_
mente, e preciso que as vias de aces_
so a Universidade sejam abertas a to_
dos os individuos que ai tenham con
di c6es de chegar, i ndependent enent e
das desi gual dades sociais de ori _
gem" (Bonitatibus, 1977, p. 203-4)

s adi ant e:

"Ora, se voltarnos a clientela dos
cursos supletivos e observar nos
sua idade, as condi ¢cdes que cerca_
ram sua escol ari dade regul ar (ou o
abandono desta), sua situacdo educa_

cional e profissional atual, bem
cono suas aspiracdes, verificarenos
que, em defesa contra os ' peridos

que cercam uma escol ha profissional

prematura', estarianos of erecendo
a 'auséncia de qual quer formacao
profissional', o que nos parece téo

ou mai s grave que aquel a.

Foram tais as consideracbes — ali_
adas a constatacao a que cheganos,
de que o nivel ocupacional at ual
dos estudantes exerce influéncia so_
bre suas expectativas de nobilidade
social — que nos Ilevaram a pr opor
uma participacdo nmais efetiva do
Sistema Supletivo de Ensino na melho_
ria das condi¢cbes profissionais dos
estudant es-trabal hadores.

Na nmedida em que esta clientela es
tudantil, ja engajada no mercado de
trabal ho, seja pronovida ocupaci onal
mente, 0s cursos supletivos poderéo
of erecer ao estudante algo que a for
macado académca — realizada nos
atuais 'cursinhos de madureza

ndo pode oferecer: uma ascensao pro
fissional, wuma possibilidade de

aperfei coamento que permta mel hor



col ocacdo do estudante - profissional

no nmercado conpetitivo, ou até nes_
mo, em enprego 'propedéutico’ que
| he daréd condi¢cdes de auto-financiar
seus estudos ainda que estes se pro
| onguem ate a al mej ada Universi dade. "
(Bonitatibus, 1977, p. 207-8)

Anal i sar e rever as provas: uma necessi dade
Embora escassanente pesqui sadas e anal i sadas, as pro

vas que conpdem os exanes supletivos de educacdo geral sof rem
um verdadeiro bombardeio de criticas por parte dos pesquisado_

res.

As criticas sdo das nmis diversas naturezas: uns, cri_
ticam nas por serem "maratonas de menorizacdo" que se [im_
tam "a afericdo de objetivos educacionais menos conpl exos", ao

invés de avaliarem "compreensao, aplicacdo de principios basi_
cos, analise de relacbes, capaci dade de sintese" ou ainda "cul _
tura e maturi dade" (Barroso & Oiveira, 1971; Castro, 1973, Vel _
loso et alii, 1977); outros reclamam ser o nunero de questdes
i nsuficientes, a fidedignidade dos escores i nacei tavel nente
baixa e o grau de dificul dade elevado (Mell o, 1977; Castro et
alii, 1980); outros ainda consideram os conteudos exi gi dos
elitistas, distanciados da realidade social dos candi datos e
portanto inacessivel a eles (Castro, 1973; Hildebrand, 1984;
Juliano, 1985).

0 fato de terem prevalecido os testes de miltipla esco_
lha sobre as provas dissertativas é tanmbém objeto de pol ém _
ca entre os autores. Enquanto uns justificam tal opcéo pel a
necessi dade de exam nar ¢grandes grupos de candi datos com ob
jetividade em tenpo exiguo (Mello, 1977) , outros consideram im
prescindivel a afericdo da expressdo escrita dos candi dat os,
por ser este um dos objetivos do ensino de 1° e 2° graus (Soa_
res, 1978).

Grande parte das criticas recai sobre a provavel vari _
ancia de criticas na elaboracdo das provas, revelada pela ex_
trema oscil acdo observada entre as taxas de aprovacao das d_
ferentes disciplinas, unidades federadas e periodos em que as
provas foram realizadas (Velloso et alii, 1977; Gatti, 1982).

Para sanar as deficiéncias observadas, os pesqui sado__

res recomendam que "esses exanes devem ser organi zados e es
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truturados de tal forma que o planejanmento e a el aboracdo das
provas obedecemaos principios e nornmas que orientama constru
cdo de instrunentos de nedida do desenpenho académ co e que
permtam a avaliacdo sistematica dos resultados com vistas ao
aprimoramento e aperfei coamento dos exames subseqlentes”, em

nol des senel hantes aquele que j4 e levado a préatica "por ins

tituicdes brasileiras que gozam de el evado conceito e sao res_

ponsaveis pela realizacdo de exames de natureza seletiva" co
nmo a Fundacdo Cesgranrio do R o de Janeiro e a Fundacéo Gr_
| os Chagas de Sao Paulo (Melo, 1977). Consi deram desej avel unma

uni form dade de criterios de forma a assegurar aos candi datos
eqli dade de oportuni dades de aprovacao (Velloso et alii, 1977).
Sugerem ai nda que os estados que dispuserem de recursos par a
tanto, reproduzam a experiencia de inclusdo da prova de reda_
cdo nos exanes realizada em M nas Gerais, onde a met odol ogi a
de correcdo adotada revelou um nivel razoavel de concordéancia
de jul ganento entre os avaliadores (Velloso et alii, 1977).

No que toca ao conteldo das provas, nao h&a concor
dancia entre os pesqui sadores: enquanto uns consideram que a
manut encdo dos niveis de dificuldades é a nmanifestacdo dos pa
dr es de exceléncia a serem al cancados pel os candi dat os, e
ndo constitui unma vari avel passivel de manipulacdo (Castro et
alii, 1980), sendo pois um inmperativo da equival énci a entre
os certificados emtidos pelos sistenmas de ensino supletivo e
regul ar, outros advogam a necessi dade de adocdo de critérios e
conteludos proéprios ao sistema de ensino supletivo, adequados
a realidade social e aos noldes informais de aprendi zagem ca
racteristicos desta clientela peculiar (Castro, 1973; H lde_
brand, 1984; Juliano, 1985).

A universi dade ndo pode mais se omtir

uma parcela significativa dos pesquisadores revela a
centuada preocupacdo com a om ssdo atual das instituicdes de
ensi no superior face aos problemas do ensino supletivo. En
fatizam os autores a necessidade de pesquisa no canpo de en
si no-aprendi zagem e de formacdo do pessoal docente para o en
sino supletivo. (Pal meira, 1975; Hildebrand, 1984, Jul i ano
1985)
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CURSOS SUPLETI VOS - FUNCAO SUPLENCI A

I nt roducéo

O presente estudo busca |evantar o estado da producéo
de conheci nentos acerca dos cursos supletivos de educacéo ge_
ral — funcdo suplencia — com avaliacdo no processo, a nivel
de 1° (52 a 82 serie) e 2° graus, aos quais nos referirenmos, no
decorrer deste relatério, por cursos de suplencia.

0 conhecinento acumul ado referente a suplencia | (de
12 a 42 série), na nedida em que engloba uma vasta literatura
a respeito do processo ensino-aprendiz.agem no trabalho de alfa_
beti zacdo, seri objeto de analise de um outro estudo a ser rea_
lizado na continui dade da presente pesqui sa.

0 levantamento apurou 31 titulos referentes ao tenn.
Desses, apenas 16 fazem parte da presente analise, pois o0s de_
mais ou ndo se caracterizam conmp producdo de conhecimento pro
priamente dito (5 documentos oficiais e 2 docunentos internos
da escola) ou ndo foram por nos recuperados até o nonmento em
gque era concluido este relatorio (5 dissertacdes, 1 pesquisa e
2 artigos de periddicos).

Gs temns em estudo

Sdo varios os temas abordados pelos estudos e cada gru_
po tematico reldne poucas publicacdes.

Trés dissertacdes podem aqui ser agrupadas sob o temm
aval i acdo de aspectos significativos dos cursos de suplencia
Silva (1979), Praxedes (1983) e Galheigo (1984). As trés auto_
ras, ainda que com metodol ogias e enfoques tedricos diferencia_
dos, fazem um |l evantamento da situacdo dos principais aspectos
constitutivos dos cursos de suplencia: clientela, formacdo dos
prof essores, metodol ogia enpregada, evasdo e repeténcia, entre
outros. Sdo tanbém estes estudos 0s que apresentam mai or abran_
géncia quanto as anobstras pesqui sadas, constituidas respective
mente por cursos instalados no Ro Gande do Sul, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Poderiamps ainda incluir neste tema o relato
rio de pesquisa da Fundacdo Carlos Chagas (FCC) sobre as diver
sas ofertas de suplencia no Estado de S&o Paulo (Barreto, 1986)
e 0 "texto base" publicado por diretores de escolas privadas
do ensino supletivo paulistano (Duarte et alii, 1979).

Sdo0 quatro as publicacBes analisadas em que os autores

rel atam suas experi éncias em cursos supletivos: duas delas re_
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feremse a experiéncias de professores de |ingua portuguesa
(Mello, 1981) e educacdo artistica (Oivieri, 1985) no curso
supl etivo CAASO, em Sao Carlos (SP); outros dois trabal hos re_
fl etem experi éncias de coordenacdo ou direcdo de cursos suple_
tivos privados mantidos por instituic¢des confessionais, no ca
so, 0 Colégio Santo Inacio, do R o de Janeiro (Ferreira & Mr_
qués, 1975) e o Col égio Santa Cruz, de Sdo Paulo (Haddad, 1982).

E interessante observar que os trés cursos cujas expe_
ri éncias aqui aparecem relatadas sao cursos particul ares mas
manti dos por entidades que deles ndo esperam lucros: institui-
¢des catdlicas ou, no caso de curso de suplencia mantido pelo
Centro Acadénmico Armando de Salles Oiveira, una frente de tra_
bal ho politico da entidade estudantil junto a popul acdo traba-
| hador a .

Os demmis trabal hos analisados versam sobre temas téo
di versos conmp evasao (Santos, 1982), relacdes em sala de aula
(Villardi, 1980), consonancia entre PEl e Cursos Supletivos de
52 a 8a séries (Pfister, 1979), conscientizacdo de escolha pro_
fissionai (Canpbell, 1978), perfil ideal do professor (Caldas,
1982), educacdo para a saude (Jorge, 1983) ou sobre alunas em
pregadas domésticas (Teixeira & Silva, 1973).

Gs tipos de publicacéo

A maioria absoluta das publica¢cdes analisadas, referen_
tes a cursos de suplencia, €é fruto de estudos desenvol vi dos nos
programas de pés-graduacdo. Das 16 publicacbes, doze sao dis
sertacdes de nmestrado.

As demmi s publica¢gdes assim se caracterizam um paper
(Duarte et alii); umrelatério (Ferreira & Marques); e duas
pesqui sas (Teixeira & Silva e Barreto). A pesquisa de Teixeira
& Silva foi apresentada cono trabalho final no curso de gradua
¢80 em servico social pelas autoras; e a de Barreto foi desen-
volvida junto ao Departanmento de Pesqui sas Educacionais da Fun
dacdo Carlos Chagas, em Sédo Paul o.

A distribuicdo das publicacdes no tenpo e no espaco

Das 16 publicacdes analisadas apenas duas tém datas an
teriores ao ano de 1978: a pesquisa de Teixeira & Silva e 0 re_
latorio de Ferreira & Marques.

E interessante observar que nenhuma dissertacdo de nes
trado referente a curso de suplencia foi produzida antes de
1977.
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0 Ro de Janeiro e a unidade da Federacdo que apresen_
ta o maior volume da producdo de conhecinento analisada a res_
peito de cursos de suplencia: 7 das publicacbes foram produzi -
das na cidade do Rio de Janeiro. Dessas, 5 sao dissertacdes de
mestrado e — excetuando-se a de Santos (1982) que estuda o]
probl ema da evasdo no Rio Grande do Sul — produziram conheci -
ment os sobre os cursos de suplencia no préprio R o de Janeiro.

A segunda mmi or produgcdo — ainda que senpre escassa—
€ a do Estado de Sdo Paulo: quatro dissertacfes, uma pesquisa
e um paper. Duas das dissertacdes foram produzidas na cidade

de Sao Paulo e as outras duas na cidade de Sao Carl os.

Do Ro Grande do Sul tenps duas dissertacdes, ambas do
ano de 1979. una delas refere-se a cursos de suplencia no nuni_

cipio de Vitoria do Espirito Santo.

H&4, ainda, uma Ultima dissertacdo do Distrito Federal.

OGs niveis de ensino pesqui sados

Dois dos docunentos analisados ndo nos trazem contri_
bui cbes para a compreensdo dos cursos de suplencia em ternpos

de seus niveis de ensino (Duarte e Teixeira & Silva).

Todos os demnis estudos enfocam o 1° grau, sendo que
quatro deles apresentam dados sobre cursos de suplencia de 1°
e 2° graus conjuntamente (Ferreira & Marques, Haddad, Praxedes
e Barreto). Nenhuma das publicacdes analisadas produziu um co_
nheci mento especifico sobre o 2° grau.

Os limtes para unmm generalizacdo dos dados
Enmbora ndo tenhanps tido acesso ao total das publica_
¢cbes que se renetem ao tenma de nosso interesse, consi der anos

gue os estudos por ndés analisados sao bastante representativos
da producdo. Mesnp assim torna-se necessario chamar a atencao
para o perigo de se generalizar os dados por nés apurados jun-
to aos estudos e pesqui sas, tornando-os conmp expressao da reali_
dade dos cursos de suplencia no Brasil.

Em prinmeiro lugar, a producdo de conheci nento nostrou-
-se extremanmente escassa. E nmesno entre as publicacbes analisa_
das, tal producdo nostra-se difusa — conp se pode perceber a
través do exposto nos itens anteriores desta introducdao.

Nem todos os documentos analisados produziram um conhe_
cimento especifico sobre os cursos de suplencia, em alguns ca
sos estes cursos constituemse em cenario para o estudo de
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quest6es outras. E os estudos e pesquisas que tém os cursos de
suplencia com objeto de estudo apresentam um alto grau de wva_
riedade entre si: poucos sdo o0s que procuram avaliar a situa_
cdo de tais cursos sob seus varios aspectos. A maior parte das
publicacfes dedica-se a questdes muito pontuais, em situacdes
especificas, apresentando um infimo grau de generalizacéo. As
pesqui sas sdo predomi nantemente descritivas e exploratorias,
trazendo mais indicios de cam nhos a serem percorridos por pes_

qui sas futuras do que conclusbes quanto ao tema.

Dentro desse quadro podemos dizer que pouco se tem acu_
mul ado de conheci mento a respeito dos cursos de suplencia. As
publicagcfes muito raramente se remetem a estudos anteriores so_
bre o tema; cada estudo ou pesquisa apresenta-se como uma ilha
i sol ada das demais producbes de conhecimento a respeito dos re_

feridos cursos.

Na medi da em que as publica¢des analisadas caracteri _
zam uma situacdo de conhecimento tdo fragmentado e disperso,
pouqui ssi mos sdo os dados que apresentam um razoavel grau de
generalizagdo. Assim as observacdes feitas no presente relato
rio devem ser tomadas como validas apenas para as amostras que

compuseram os diferentes estudos.

Procedi mentos dos estudos e pesquisas

Ainda que deixando de lado os documentos que ndo envol
veram atividades de pesquisa (Duarte e Ferreira & Marques), bem
como aquel es onde os cursos de suplencia ndo sdo o foco cen_
tral dos estudos (Jorge e Teixeira & Silva), podemos observar
que as publicacbes analisadas abrangem tipos muito diferencia-
dos de producdo de conheci mento: pesquisa descritiva, pesquisa

participante, estudo exploratorio, relato de experiéncias.

Al gumas publicacb6es ndo explicitam a met odol ogi a de
pesquisa utilizada, e mesmo as pesquisas que apresentam um ca
pitulo especifico sobre metodologia preocupamse mais em expli_
citar os procedi mentos utilizados do que fundamenta-los em vi_

sbes metodol 6gicas teoricamente articuladas.

Agrupamos na categoria de pesquisa descritiva os traba_
| hos de Campbell (1978), Pfister (1979), Silva (1979) , Sant os
(1982) , Caldas (1982) , Praxedes (1983) , e Galheigo (1984). Apoian-
do-se na revi sdo da literatura, os autores constremum referencial
teorico que informa o trabalho de campo realizado no interior
das escolas. Utilizando-se de amostras ora restritas a um so

estabel eci mento, ora abrangendo todo umestado, 0s autores preocupa
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ramse em entrevistar alunos, professores, inspetores e super_
vi sores de ensino, adotando o questionario cono i nstrunento
predom nante. Os dados resultantes foram subnmetidos a analise
estatistica descritiva.

Os relatos de experiéncias de Mello (1981), Aivieri
(1985) e Haddad (1982) constituem analises da vivéncia dos au_

tores a luz de referenciais teéricos determ nados.

Villardi (1980) define seu trabal ho conb pesquisa par_

ticipante oculta, com base no "paradignma de avaliacdo ilumna_
tiva numa abordagem antropol 6gica, etnografica e qualitativa
de investigacdo". 0 foco de tal avaliacdo situou-se nao nos

produt os educaci onais mas sim no anbiente onde se desenrolava
O processo ensino-aprendi zagem onde a autora preocupou-se prin
ci pal rente com a descricdo e a interpretacdo dos fatos observa_
dos.

Para tanto, Villardi realizou o que champbu de observa_
¢cdo participacdo "oculta". Apesar do nome, sua pesquisa ndo se
enquadra na metodol ogi a da pesquisa participante, onde o0 pes
qui sador tem sua identidade conhecida e o tema de estudo tem
interesse direto para todo o grupo envolvido, ao qual a pesqui_
sa volta no final. No caso de Villardi, os "pesquisados" nao
tomaram conheci nento de sua identidade pois a autora matricu_
|l ou-se na 72 série de uma escola supletiva da rede estadual,
usando seu none de solteira, e freqientou-a com aluna durante
48 dias letivos sem em nenhum monento, deixar transparecer sua
condi cdo de pesqui sador a.

A pesqui sa coordenada por Barreto (1986) apresenta-se
conob um estudo exploratério que, no dizer da autora, di spensa
mai or rigor metodol 6gico. A analise das diferentes ofertas de
supl encia no Estado de Sdo Paulo (cursos publicos e privados |,
CES, teleducacdo) baseia-se em dados e docunmentos oficiais, re_
visdo bibliografica, entrevistas com dirigentes, analise de na_
terial didatico e observacdes esparsas.

Resul t ados das pesquisas

Caracterizacdo da clientela dos cursos de suplencia

A maior parte dos trabal hos referentes a cursos de su_
pl éncia anali sados apresentam dados de caracterizagcdo da clien
tela, sendo undnime entre o0s autores a preocupagdo em caracte-
riza-la dos pontos de vista demografico e sodci o-econdm co. Um

menor nuamero de publicagBes apresenta una caracterizacdo da es_
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col ari dade anterior e das expectativas e aspiracdes dos alunos.
Na maior parte das vezes sao apresentados os resultados esta_
tisticos dos estudos enpreendi dos sem nenhuma analise do signi_

ficado dos mesnps.

Lembranos aqui que os dados apresentados a seguir néo
podem ser generalizados pois, além de ser pequeno o0 numero de
publ i cacbes (sobretudo referentes ao 2° grau), abrangeram anos_

tras nmuito |imtadas.
Caracteristicas demograficas

- idade

A popul acdo pesqui sada e em nentemente jovem tendo, na
sua mai oria, nmenos de 20 anos no 1° grau e até 25 anos quando
consi derados alunos de 1° e 2° graus conjuntamente. Praxedes
(1983) vé nestes dados a conprovacao de que, neste aspecto, o
ensino supletivo vem atingindo seus objetivos. A juventude da
clientela, porém e nencionada por Gal heigo (1984) conop prova
de um processo de selecdo e discrimnagdo que tem inicio no en_
sino regular e acaba alijando o adulto da escola. Considerando
as dificul dades de convivéncia entre os adol escentes e adultos

em sala de aula, a autora afirm:

"Desta forma a selecdo e a discrim-
nacdo vao prossegui ndo. Os alunos dos
estratos médios e proletéarios da es_
cola de 1° grau vdo sendo expurgados

dela e vao expurgar os alunos adul _
tos do Supletivo." (Gal heigo, 1984,
P.41)

Haddad (1982) conenta que enbora jovens, os alunos da
supl encia revel am um amadureci mento precoce em virtude dos es_
forcos que realizam desde nuito cedo por assumrem as responsa_

bili dades de sua vida.

- conposi ¢cdo sexual

Se, com relacdo a idade, o0s estudos apontam unani nemen_
te numa nmesnma direcdao, O mesnmo nao acontece com os dados rela-
tivos a conposicdo sexual da clientela. Além de ser um aspecto
gue pouco ocupa a atencdo, os dados apontam ora unma predom nan-
cia fem nina ora uma predom nancia masculina (enbora quase nun

ca acentuadas), ora uma relacdo de equilibrio.

Consi derando que em apenas um estudo o sexo predom nan-
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te representa mais do que 60% da popul acdo (O ivieri, 1985)
podenmos dizer que ha um razoavel equilibrio entre honens e nu_
| heres na clientela dos cursos de suplencia pesqui sados.

Gal heigo (1984) interpreta a pequena desvantagem fem _
nima conb conseqiéncia da nmmior evasdao de el enmentos deste sexo
em virtude dos afazeres domésticos ou de problems de seguran-

ca.

A maior dispersdo de idade em torno da média, no caso
das mul heres, é vista por Santos (1982) conp reflexo de seu re_
torno i escola em idade mais avancada, uma vez que, quando jo
vens, teriam seu tenpo absorvido por afazeres donmésticos.

- estado civil

Os estudos apontam que os alunos dos cursos de suplen-
cia, independentemente do grau que freqientam sdo mpjoritaria
mente solteiros, representando quase senpre mais de 30% das
anostras.

Ndo encontranmps nas publicagBes nenhuma anéalise sobre

o significado desta constatacéo.

- procedéncia

Pouqui ssi nos estudos trazem infornmacdes relativas i
procedénci a dos al unos.

Os poucos dados existentes apontam em geral, um pre
dom nancia de alunos mgrantes (todos radicados, a época das
pesqui sas, na regi ao sudeste do Pais), enbora a pesquisa de Ga
| heigo (1984) tenha encontrado una grande nmioria de al unos
nasci dos na propria cidade do R o de Janeiro. As pesquisas que
evi denci aram uma presenca mmior de nmigrantes sdo as de Ferrei
ra & Marques (1975), junto ao Col égio Santo Inacio, na cidade
do Ro de Janeiro, a de Haddad (1982), junto ao Col égio Santa
Cruz, na cidade de Sdo Paulo, e a de Pfister (1979), junto aos

cursos de supléncia em Vitéria, no Espirito Santo.
Caracteristicas socio-econbm cas

- escolaridade e ocupacdo dos pais

Apenas dois autores |evantaram dados famliares, tra
tando respectivamente das ocupacdes e escol ari dade dos pai s
dos estudantes:

"A ocupacdo dos pais destes al unos
podem nos oferecer alguns dados a
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- trabal ho

Todos o0s estudos que trazem dados a

mai s para que possanps construir a
i pmgem do aluno médio. Entre 183 res_
postas que obtivenos em pesquisa rea_
lizada em 1976, 58 pais eram lavrado_
res, portanto 31,7% Havia ainda um
garimpeiro, um tropeiro e dois peque_
nos proprietarios, 27 trabal havam na
construcédo civil (15% , eram encana-
dores, pedreiros, mestres, armadores,
pi ntores, serventes, carpinteiros
eletricistas ou notoristas. Dezoito
exerci am servi ¢cos gerais cono guarda
zel ador, garagista, faxineiro, au_
dante de cam nhado, funcionario publi_
co. Alguns tinham uma pequena espe_
cializacdo dentro do setor terciario
conmo t apeceiro, tintureiro, auxiliar
de escritorio, auxiliar de cobrancga,
policial, enferneiro, técnico de ra
di o, notista. Cinco eram operarios
Nenhum dos pais dos alunos possui a
curso superior.

A grande maioria das nBes dos alunos
ndo exerciam nenhum trabal ho remune-
rado fora de casa. Representavam 77%
(...)" (Haddad, 1982, p.130)

"Em rel acdo a seus pais, (os alunos)
ja apresentaram um avan¢o nha escol a-
ridade. 53, 7% dos pais e 51,1% das
mies possuem nenos escol ari dade que
seus filhos. Até o curso gi nasi al ,
ndo existe diferenca significativa
entre mAes e pais. A partir do curso
col egial, ha uma predom nédncia em es_
| ari dade mai or dos pais, ndo havendo
caso de mAe com instrucdo universita
ria." (Galheigo, 1984, p. 45)

respeito

apont am

gue a grande maioria dos alunos dos cursos de suplencia e de

trabal hador es
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pesqui sados — com jornada de trabalho de 8 horas diarias ou

mai s.

comrelacdao as atividades exercidas pelos alunos, 0s
dados evidenciam uma concentracdo de trabal hadores do setor
terciario da econom a, sobretudo do conmercio e dos servicgos do_
mesti ¢cos. Nas diferentes pesquisas os trabal hadores da i ndds_
tria representam senpre o segundo grupo de naior presenca en_
tre os alunos. De uma forma geral, s&o trabal hadores com peque_
na qualificacdo profissional.

Gs autores ndo se preocuparam em entender o porqué des_
sa presenca de trabal hadores do terciario, se ela corresponde
ou ndo a distribuicdo social das ocupacdes.

N

comrelacdo a jornada de trabal ho, os autores chamam a
atencdo para suas conseqiUéncias aos alunos dos cursos: o0 cansa_
¢co e a falta de tenpo disponivel para estudos fora da sala de
aul a.

- renda e condi¢cbes de vida

Ao pesqui sarem a realidade das condi ¢cdes de vida dos
al unos dos cursos de suplencia, o indicador mais utilizado i
a renda pessoal ou famliar. Os autores geralmente se deparam
comum nivel de renda muito baixo, na faixa de um a dois sala

ri os m ni nos .

Consi derando que boa parte dos alunos declarou col abo
rar nas despesas fam liares, podenpns perceber que sua disponi-
bilidade financeira é ainda mais escassa do que os dados de
renda apontam

As precéarias condicbes de vida e de trabal ho nao se
evidenci am uni canmente através da renda. Haddad (1982), depoi s
de observar que os alunos comecaram a trabal har antes dos 10
anos de idade, que trabal ham em geral 9 horas ou nmais em ativi_
dades com pequena qualificacdao profissional, lenbra ainda que
nui t os deles sequer desfrutam dos beneficios do registro em
carteira e, na sua maioria, ndo estdo organi zados em sindica_
tos ou associ agcbes profissionais.

Gal heigo (1984) encontrou em um subUrbio carioca um
popul acdo de nivel sé6cio-econdébm co mais el evado, pr edoni nando
estudantes de classe média baixa, que vivem em inobvel proprio
e cujos salarios ndo sdo a principal fonte de renda das fanm _
l'ias.

"Este fato é inportante ser ressalta
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do porque dele se pode inferir que,
cada vez mais, a educacdo esta eli_
tista e segregadora, nao mar gi nal i
zando do ensino de 1° grau apenas oS
al unos das classes proletarias mas,

i nclusive, os alunos de classe me
dia." (Gal heigo, 1984, p.46-8)

- interesses gerais e |azer

Os trés estudos que nmenci onam os interesses e formas
de l|azer preferidos pelos estudantes (Villardi, 1980; Haddad ,
1982; Gal heigo, 1983), constatam que os veiculos de inprensa e
nei os de comunicacdao sdo fontes de lazer e ndo de i nformacéao
para essa popul acdo. As poucas horas de descanso, quando nao
sdo ocupadas pelas tarefas donmesticas ou pelos estudos,sdo ocu_
padas com a TV ou por trabal hos manuais. A pratica de esportes,
visitas aos am gos e parentes, o0s bailes ou o cinema séo as
formas de lazer mmis conuns entre os estudantes.

Escol ari dade anteri or

Entre as popul acdes pesqui sadas os estudos apontamuma
predom nancia, nos cursos de suplencia, de alunos provenientes
do 1° grau do ensino regular.

uma boa parte dos alunos pesquisados interronpeu seus
estudos por, no m ninm, seis anos. Na verdade, Santos (1982) e
Haddad (1982) encontram um nanmero significativo de alunos que
estiveram por 10 anos ou mais afastados da escola. De uma for_
ma geral, os alunos interronperam seus estudos antes de atin_

gir os 14 anos, idade em que a escol ari dade é obrigatoéria por

lei e oferecida gratuitanente pelo Estado.

Quanto aos notivos que |evaram esses alunos a inter_
ronper seus estudos, estdo fortemente |igados as precarias con
di cdes de vida: ora abandonam a escola por dificul dades finan-
ceiras, ora por necessidade de trabal har, ora por necessidade
de m gracdo. Mas a esses notivos juntamse outros que di zem
respeito a propria escola: inumeras vezes os alunos abandonam
o curso regular por falta de escolas na |ocalidade, pelo fra_
casso que representam as reprovacdes, Oou porque sao expul sos
ao conpletarem 14 anos. Nio raro, esses fatores se somamtrans_
formando a vivéncia escolar num nundo de sucessivos fracassos
que term nam por excluir criangas e jovens. MsS nem senpre es_
ses fatores séo apontados pelos alunos como notivos do abando-

no do curso regular. Em geral, creditam maior peso aos fatores
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extra-escolares, o que, na hipétese de Gal heigo, lhes seria ne_
nos dol oroso.

Se para alguns jovens as viol éncias sofridas durante
sua trajetdria escolar resultam em atitudes agressivas, par a
outros esta vivéncia €& traduzida nas sensacbes de fracasso,pas_
sivi dade, auto-conceito negativo e tenmor da escol a.

Chamou-nos a atencdo um fato que nao foi objeto de ana
lise por parte dos pesquisadores: o pequeno nunero de alunos
nos cursos de supléncia a partir da 5% série, que i ni ci aram
sua vida escolar dentro do proprio ensino supletivo (em geral
nao excedem os 5% . Se os jovens e adultos que iniciam sua e€s_
col ari zacdo nos progranmas de alfabetizacdo supletivos ( Mobr al
e outros) que, sabenps, ndo sdao poucos — ndo continuam seus
estudos nos cursos de supléncia, fica no ar a duavida sobre 0
que acontece com eles. Serdo esses alunos os fortes candi datos
a constarem das |istas de evasdao do proOprio ensino supletivo ?
Serdo eles alunos duplanmente excluidos — do curso regul ar e
dos cursos de supléncia?

Expectativas e aspiracdes da clientela

Predom na entre os alunos pesqui sados a aspiracéo de
continuar estudando e ingressar num curso universitario. Mas
quando sdo questionados sobre o que acham que vai realnmente a_
contecer, ou sobre a contribuicédo efetiva que o supletivo tra
rd as suas vidas, a perspectiva de uma facul dade praticanmente
desaparece. 0 nesmo se observa com relacdo a profissado: a aspi
racdo e, via de regra, por una profissdo de nmuito prestigio so
cial, mas as profissBes que acreditam que real nente acabar o
segui ndo sao as de pequeno prestigio soci al

Esses resultados sugerem consideracdes diversas par a
varios autores, Canpbell (1978) critica os cursos supl etivos
por ndo proporcionarem a orientacdo necessaria para escol has
profissionais "mais realistas". Praxedes (1983), conparando as_
pi racBes e expectativas conclui, ao contrario, que os al unos
tém consci éncia da realidade em que vivem e das dificul dadesde
realizacdo de suas aspiracbes. Galheigo (1984), observando o]
probl ema de outro ponto de vista, conclui:

"A analise da situacdo entre expecta_
tiva e a perspectiva do aluno (...)
permte perceber o quanto ja esta
introjetada no aluno a possibilidade

de fracasso, ja que, com exce¢cdo do
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Resuno

caso especifico das profissdes na_
nuai s nao-qualificadas, a perspecti-
va € senpre mais baixa do que a ex_
pectativa." (Gal heigo, 1984, p.59)

0 presente |evantamento permte-nos tracar

o perfil

al unos dos cursos de suplencia que conpuseram as anostras

estudos que
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i ntegram nossa anali se:

- Sao predom nantemente jovens, ten-
do em sua maioria menos de 20 anos
no 1° grau e ate 25 anos quando con_
siderados o 1° e o 2° graus conjunta_

ment e;
- A conposi cdo sexual i equilibrada
- Sao majoritariamente solteiros

- Os poucos estudos que investigaram

a questdo apontam em geral, uma for.
te presenca de m grantes entre 0s
al unos

- com relacao as caracteristicas fa_
mliares dos alunos, nada se pode a_
firmar dada a exigli dade de pesqui _

sas sobre o temmn

- Sao, em sua maioria absoluta, tra_
bal hadores, com jornada diaria de
trabal ho de 8 horas ou mais, concen-
trados particularnmente no setor ter_
ciario da economa (em geral no co
mércio e servicos domésticos)

- Situamse nas mai s baixas f ai xas
de renda percebendo, em geral, até
doi s sal arios nininos

- Os poucos estudos existentes apon
tam que para essa popul acdo os neios
de comuni cacdo constituem se em fon_

te de lazer e ndo de informacéo

- Predom nam entre os alunos dos
cursos supletivos, jovens oriundos do

1° grau do ensino regular, que tive

dos
dos



ram seus estudos interronpidos por

al guns anos (nuitas vezes por 10

anos ou mais). Os motivos que | eva_
ram esses alunos a interronperem seus

estudos estdo fortemente 1|igados as

precéarias condi ¢cbes de vida dessa po
pul acdo — dificuldades financeiras,

necessi dade de trabal har, mi gracdo—
bem conb a aspectos que dizem respei_
to a propria escola — falta de esco_
las na | ocalidade, reprovacdes, "ex-

pul sdo branca"

- Quanto as aspiracdes, predomna a
vont ade de continuar estudando e in_
gressar num curso universitario, em
bora nem senpre acreditem nas possi-
bilidades reais de concretizar tal

desej o.

Evasdo e repeténcia nos cursos de suplencia

A mai or parte das publicacbes analisadas dedicam aten_
¢cdo as questbdes de evasdo e repeténcia nos cursos de suplencia
e todas elas apontam indices elevados para anbos os probl emas.

Gs indices de repeténcia apurados pelos diversos estu_
dos apresentam um conportamento mai s honmogéneo que os de eva _
sdo, e situamse entre 10" e 15% dos estudantes matricul ados
JA as taxas de evasdo oscilam bastante nas varias clientel as
pesqui sadas, variando de 10% a 39, 8%

Esses resultados, considerados altanmente i nsatisfato_
rios pelos autores, conduzemnos a investigar suas causas com
vistas a mnim zacdo das graves consequéncias dai advindas. As
anal i ses consideram fatores internos e externos a escol a. Par
ticularmente no que se refere a evasdo, o0s estudos apontamuna
forte predom nédncia de fatores extra-escol ares, enquanto que
na analise da repeténcia os fatores de ordem interna e externa
a escola parecem equilibrar-se. Dentre os fatores extra-escola_
res destacam se a necessi dade de trabal har, i nconpati bili dade
de horarios entre o trabalho e a escola, dificuldades finance
ras, cansaco, ma alinmentacdo, doencas e instabilidade afetiva
e enocional. Os fatores intra-escolares nmais citados conp cau_
sas de evasdo e repeténcia sdo os custos diretos e indiretos
do ensino, a repeténcia (comp causa da evaséo), problemas dis_
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ciplinares nas classes, desentendi nentos com professores, ina_
dequacdo dos conteldos curriculares e do trabal ho do professor
(Campbel |, 1978; Santos, 1983; Ferreira & Marques, 1975; Praxe_
des, 1983; Haddad, 1982; Gal heigo, 1984; Villardi, 1980).

Para al guns autores, as possibilidades de atuacéo da
escola para modificar tal quadro sdo limtadas pelos fatores e_
xogenos que dificultam o acesso do trabal hador a el a. Acredi _
tam porém que una atuacao adequada por parte da escola am
plie as possibilidades de permanéncia do aluno (Canpbell ,1978;
Santos, 1982; Haddad, 1982).

Para Praxedes (1983) e Villardi (1980) a principal cau_
sa das dificul dades encontradas pelo aluno é a propria escol a;
gue se apresenta incapaz de oferecer um curso adequado as ca_
racteristicas de seus alunos. Villardi vé conp principal res_
ponsavel pela evasdo e repeténcia o professor que, de acordo

comsua analise, realiza um trabal ho total mente inadequado.

Nenhum dos autores questionou a capaci dade do aluno do
curso de suplencia para a aprendi zagem

Pr of essores

Em pouco mais da netade das publicacdes analisadas en_
contrams dados ou reflexfbes acerca do trabal ho do pr of essor
dos cursos de suplencia. Raramente os autores dedicam atencao
a atuacao de diretores, inspetores e supervisores escol ares.

Excet uando-se os estudos que relatam experiéncias espe
cificas consideradas positivas pelos autores, ha& uma insatisfa_
cdo com relacdo ao desenpenho dos professores. A maior insatis_
facao transparece na dissertacdo de Villardi que, cono Vi nos
no item anterior, atribui a inadequada atuacdo do professor a
mai or parcela da responsabilidade pelos altos indices de eva
sdo e repeténcia dos cursos de supl encia.

Gal heigo (1984) tanmbém considera a situacdo insatisfa-
toria pois constatou um ndo envolvinmento do professor com sua
ativi dade pedagogi ca — apenas 25% decl araram gostar de lecio_
nar no supletivo. Mas, ainda que ndo exima o professor da res_
ponsabili dade para com sua atuacdo. Galheigo analisa-a dentro
de um contexto mais anplo, realizando um | evantamento das difi
cul dades gerais que os professores afirmaram encontrar para o
exercicio de sua atividade. As dificul dades por ela destacadas
sdo: cansaco fisico, dificuldades relacionadas ao anmbiente fi

sico, horéarios mal preparados, auséncia de servicos de datil o-
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grafia e reprografia, falta de material basico, superlotacado i
nicial das turms e evasdo imedi ata, desconhecinento da reali-
dade, insuficiéncia de tempo, auséncia de livros adequados, au_
séncia de coordenacdo de area, auséncia de atividades de enri-
queci nento.

A questdo que surge, entao, é: por que o professor ,nes_
no declarando ndo gostar e enfrentando todas essas di ficul da-
des, continua atuando no ensino supletivo? E a resposta, razoa_
vel nente 6bvia, i que o professor depende financeiranmente des_
te trabal ho.

Gal hei go observa, entao, que o professor sentido-se im
potente frente ao problem e sentindo necessidade de responsa-
bilizar alguém pelos insucessos desses cursos, joga a culpa no
al uno:

"Em nenhum moment o, tanto nas entre-
vistas conp nos questionari os, 0s
pr of essores se posici onaram conmp co-
-responsavei s, ou denonstraram vonta
de de intervir. Pelo contrario, den_
tro do processo autoritario da esco-
la, ele reproduz no seu relacionamen_
to com o aluno o conportanento que o
sistem tem com el e, quando o cul pa-
biliza pelos males da educacao.

Este fato & evidenciado por quatro
conportanmentos que foram observados:
a) através do discurso paternalista
do professor que rotula o aluno cono
carente; b) Contraditoriamente ao
prinmeiro, o professor desconhece a
situacao soOcio-economca do al uno
quando faz exigéncias que vao se cons
tituir em dificul dades para os nes_
mos; c) o professor estabelece dlvi-
das sobre a capaci dade intelectual do
aluno; e d) alguns professores che_
gam a rejeicdo conpleta do al uno. "
(Gal heigo, 1984, p.81)

Consi derando-se ou ndo o professor comb o responsavel
por uma acgdo educacional julgada insatisfatoria, todos os auto
res que trataram da questao apontam o que consideram uma das
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causas dos problenmas enfrentados pelos cursos de suplencia: a
ausencia de una politica de formacdo de professores para o en
sino supletivo, ou para a educacdo de adultos de una forma nais
geral (Villardi, 1980; Praxedes, 1983; Gal heigo, 1984; Barreto,
1986) .

Nas pesqui sas efetuadas observou-se que, em geral, 0s
prof essores possuem a habilitacdo para a docéncia tal qual é
exigida no ensino regular. Nada mais. A grande mmioria nao te_
ve, durante sua formacdo, nem ao nenos uma disciplina voltada
para a questdo da educacdo de adultos. Ora, se se reconhece que
0 ensino de adultos tem particul ari dades e exige uma netodolo_
gia apropriada torna-se Cbvia a necessidade de uma formacdo es_
pecifica para o professor que trabalha com o adulto. Na verda-
de, ao que parece, ninguém discorda de tal necessidade. Ea es_
t4 expressa na lei; ocorre apenas que ndo i cunprida. A preocu_
pacao com o ensino para adultos estd praticamente ausente dos
curriculos de formacdo de professores. Dentre os progranas de
pés-graduacdo em educacdo no Pais, apenas a Universidade Fede_
ral da Paraiba oferece "educacdo popular" — onde a probleméti_
ca da educacdo de adultos se coloca — conb area de concentra-
cao. E, pelo que as pesqui sas puderam apurar, tanbém as secre-
tarias de educacdo muito raranente tém oferecido cursos de
atual i zacdo nesse sentido.

E inmportante ressaltar que, embora os autores pouco te_

nham dado atencdo, a mesma |acuna é sentida na formagdo e atua_
cdo de diretores, inspetores e supervisores escolares (Silva

1979).

Val e a pena observar, no entanto, que nem todos 0S es_
tudos apontam essa nmesnm realidade com relacdo a falta de en
vol vimento do professor do curso supletivo na sua atividade do
cente.

Al gumas publicacBes dedicam se a analisar experiéncias
pedagégi cas positivas, as quais sO6 se tornam viaveis através
(entre outros fatores) de um conpronmetimento dos professores.

Mas por que os professores de al gumas escol as demons_
tram um mai or grau de envolvinmento com sua atividade pedagédgi -

ca que outros? A verdade é que a diferenga estd ndo s6 no cor-
po docente e sim nas propostas que enbasam cada curso.

As experi éncias positivas nao acontecem apenas pel o
conprom sso ou boa vontade do professor. Pudenps notar que tais
experi éncias — ainda que poucas — ocorrem em cursos que tém
um projeto politico-pedagogico definido, e que esse projeto diz
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respeito a um conpronetimento da escola com os interesses dos
t rabal hadores ou grupos popul ares. S8o essas escolas que, atra_
vis do envolvinmento de toda a conuni dade escolar e, em alguns
casos, do envolvimento tanmbém da conmuni dade | ocal, criaram con_
di ¢cdes propicias para a atuacdo docente, formando na pratica e
na reflexdo conjuntas os professores "especializados" na educa_
¢do de adul tos.

A Unica dessas experiéncias realizada em escola publi_
ca é aquela relatada por Barreto (1986), referente a uma esco
la estadual da periferia de Sdo Paul o, em que uma série de es_
peci fi ci dades concorreram para que o projeto se desenvol vesse:
a diretora e os professores nostravam se extremanmente envol vi-
dos com o trabal ho, adotando uma atitude de recuperacdo da pos_
tura do educador e dispondo-se inclusive a realizar reunides
sem remuneracdo; a abertura do curso supletivo dessa escola re_
sultou da pressao da conuni dade organizada sobre os 6rgdos da
Secretaria de Educacdo. Os |imtes para reproducdo desse tipo
de experiéncia, entretanto, podem ser sentidos na elevada rota_
tividade de professores (constatado por este e outros estudos)
e na auséncia de reuni des pedagodgi cas renuneradas, i npedi ndo as_
sim que o professor acunule e troque a experiéncia necessaria
ao seu aprinoramento.

Os demnis cursos de suplencia analisados nos estudos
gue puderam manter um quadro de professores razoavel mente esta
vel e assim contornaram o problena da falta de fornmacdo especi_
fica desses professores, sdo mantidos por entidades privadas,
ja citadas anteriornente.

Podenps perceber que os professores destes cursos fo
ram formados na pratica da sala de aula, nas reuni 6es pedagogi _
cas e nos encontros com os professores das demais escolas, tri_
| hando pois cam nhos outros além da formacdo universitaria e
de treinamentos eventuais.

Met odol ogi a de ensino

Pretendenmos, neste item do relatério, apontar al gunmas
consi deracdes — feitas pelos estudos e pesquisas — que dizem
respeito a metodologia de ensino utilizada nos cursos de Su_
pl éncia. Tais consideracdes serdo de carater genérico pois es_
te tema serda por nos aprofundado em um outro subprojeto a ser

realizado na continuidade da presente pesqui sa.

Um quadro insatisfatoério
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Gs poucos trabal hos que se preocuparam em pesquisar o0
tema evidenciaram unma situacdo de nuito pouca novi dade.

Os estudos apontam em geral, que a definicdo netodol 6-
gica dos cursos fica a cargo dos professores que, conp ja Vi
mos, normal nente ndo recebem apoio nem estinmulo para ousar ex_
peri énci as que venham a contribuir neste sentido. Desta form,
as aulas apdéiamse nas formas de trabalho j& conhecidas — qua_
dro-negro, voz do professor e livros ou textos m meografados—

e o0 aluno i nuito pouco chanmado & participagdo no processo en_
si no-aprendi zagem

As duas pesquisas que mais observaram a netodol ogia en
pregada sédo, ambas, do R o de Janeiro. Trata-se das pesquisas
de Villardi (1980) e Galheigo (1984).

O relato mais vivo do que ocorre na sala de aula i o]
de Villardi, devido a prépria natureza netodologica de seu es_
tudo — "observacdo participante oculta".

"De um nodo geral, a participacdo do
aluno, na sala de aula, se reduzia a
reali zacdo dos exercicios, dos tes_
tes e a respostas a algumas solicita_
¢cbes orais do professor. Durante as
correcbes dos exercicios, alguns alu-
nos participavam ms a solicitacéao
de respostas era, principalmente ao
grupdo e, raramente, de forma indivi_
dual. S6 em Matematica o aluno era
convocado parair ao quadro-negro. (. . .)
Todas as atividades eram determ na_
das pelo professor, evidenciando um
resisténcia em deixar aos alunos uma
|i berdade de expressdo ou umm inicia_
tiva. As energias eram desperdi cadas
em uma rotina que ndo solicitava,nem
desafiava para esforcos maiores, tan_
to professores quanto al unos, cuj as
ativi dades concentravam se, exclusi-
vamente no conteudo. O fundanmento da
met odol ogia — ser sel ecionada em
funcdo das caracteristicas do aluno,
da natureza da unidade de ensino, dos
objetivos e dos recursos disponiveis
— nédo foi cogitado. (Villardi , 1980,
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p. 139-41)

Se Villardi assinala que a conpeténcia nos cont etdos
nao é suficiente, Praxedes afirma o nesmo com rel agdo ao conhe_
cimento da clientela.

Tanbém as observacdes de Gal heigo — enbora nédo resul -
tem de observacdo direta — coicidem com as de Villardi:

"0 professor coloca senpre presente
a necessidade de considerar a reali-
dade do aluno. Ao escol her, entretan-
to, a metodologia no nmomento em que
esta tdo perto do aluno, ele nao con
sidera a sua realidade de professor
e nuito menos a do aluno. Ilgnora que,
ambos, estdo comecando uma jornada
comuma bagagem de al gumas horas de
trabal ho anterior e, portanto, com
cansaco e sono. Considerando estes da_
dos, deveria partir para uma metodo-
logia mais ativa e sobretudo partici_
pativa, o que ndo ocorre. O tipo de
aul a basicanmente utilizado, conforne
i nformagBes dos proprios professores
nas entrevistas, i a "aula expositi-

va".

0 tipo de aula expositiva, que f oi
col ocado, ndo obedece aos passos tra
dicionais desta técnica. Ao contré
rio, ela se caracteriza por dois com
portanmentos mais comuns: ditar pon-
tos ou escrevé-los no quadro e pas_
sar exercicios, o que ndo significa
sistemati zar, mas preencher o tenpo.
A justificativa para tal procedi men-
to ndo esta somente na falta de com
prom sso do professor, mas nuitas ve_
zes na sua inseguranca ao transmtir
conteldos que ndo dom na bem

Qutros tipos de trabal ho bastante co_
nmuns sao as 'pesquisas' e o0s 'traba-
| hos de grupo’

A 'pesquisa' consiste em mandar o a_
[uno procurar um assunto. Normal men-
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te ndo é dada a bibliografia e nem é
ensi nado a preparar unma sintese: 0
aluno transcreve sinplesmente o que
esta escrito sobre o tema no livro
gue conseguiu encontrar.

No trabal ho de grupo tanbém ndo par_
te de umm discussdo para a sintese
Cada aluno faz unma parte estanque das
outras. (...)

Hi a auséncia da participacéo, da
di scussédo, do |udico, da sintese, do
raciocinio e, sobretudo, do dial ogo."
(Gal heigo, 1984, p.95-7)

Al gumas experi énci as

Mas nem todas as pesqui sas deparam se com O nmesno qua_
dro. Se ndo h&, entre os trabal hos analisados, relatos de expe_
ri énci as met odol 6gi cas notadamente positivas, alguns apresen_
tam ao menos, o0 esforco enpreendi do nesse sentido por al gumas
escol as.

A pesqui sa coordenada por Barreto (1986) procura evi
denci ar uma nudanca na situacdo dos cursos supletivos nmuni ci -

pais, na cidade de Sdo Paulo, a partir do ano de 1984.

Al ém da situacdo dos cursos supletivos nunicipais de
Sao Paul o, Barreto procura historiar, também a experiéncia de
uma escola de suplencia Il (5% a 8 series) da rede publica es_
tadual , localizada na periferia da cidade de Sdo Paul 0. Segun-
do a autora, a escola em questao, por esforco da direcdo e dos
prof essores, apresenta "um trabalho prom ssor, que pode ofere-
cer indicacbes para a nelhoria do atendi mento nesses cursos".

"Todo um esforco é desenvol vido na
escola no sentido de diagnosticar o
nivel de conhecinmento dos alunos em
cada uma das disciplinas para dai par-
tir. Mas do que isso, esta-se buscan_
do estabelecer o que, em cada unma de_
| as, i essencial para o aluno conhe-
cer a fim de que possa, posteriornen
te, cam nhar sozinho. (...)

Os professores também estdo tentando

promover a integracdo entre as va
rias disciplinas, de tal formm que

106



Mel | o,

O aluno consiga trabal har sobre
conteddos durante o maior numero

vézes possivel, para que haja
assi m | acao.

0s
de

mai or

Al gumas experi éncias témse desenvol _

N

vido a medida que as dificul dades

parecem Tentou-se um trabal ho

nmonitoria em que os alunos que

bi am mai s auxiliavam grupos de

a_
de
Sa_
au_

nos com mai ores dificul dades. Emclas_

ses de adultos foi positivo; nas clas_

ses onde havia alunos mais jovens,re_

centemente egressos de cursos regula_

res muito ruins, houve rejeicao da
moni toria, tendo-se que introduzir
uma ori entacdo mais individualizada.
uma outra preocupacdo dos pr of esso_
res i a de trabal har com a inseguran
ca frente ao aprendi zado daqueles a_
lunos que ha nuito tenpo sairam da
escola. Sua tendéncia i desistirem
premat uranente do curso, atri bui ndo

a si mesmos as dificul dades encontra_

das na conpreensdo dos tenmms de estu_

do. Nesse sentido esté-se cogitando

de estabel ecer periodos de adaptacéo

a escola, e os professores, atentos

para o problema, tem deliberadanente

tentado of erecer assisténcia mais d_

reta a esses casos, procurando criar

um clim que favoreca a retomada

1o al uno.

Por tréas dessas dificul dades

i gual rente posta a questdao da
gem da progranmacdo curricul ar.
brigatori edade de cunprinento

pe_

esta
dosa

0
dos

programas ofici osamente propostos fo_

¢a a unmm acel eracdo que desrespeita

as condi ¢cBbes em que ocorre a assin-

| acdo de conheci mentos pelo aluno."

(Barreto, 1986, p.56-8)

Do curso supletivo CAASO encontranos,

na di ssertacao de

0S paranmetros que orientavam o grupo nas suas acgdes:
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"Partia-se de que, ao ingressar na
escola, o aluno traz consigo sua ex-
peri éncia de vida, aprendida nas suas

rel acbes com a natureza, no trabal ho,

€ na sua convivéncia com as institui_
¢bes da soci edade. Entendi a-se, pois,
gue a experiéncia dos alunos da cl as-
se trabal hadora fundanentava-se num
concep¢do de nundo fornada por aspec_
tos da ideologia donm nante e aspef
tos da experiéncia de vida da clas
se trabal hadora, que constituem 0
gue Gransci cham de senso comum
Cabe ao trabal ho desenvolvido na es
cola reforcar os aspectos veicul ados
pel a ideologia ou os aspectos conce-
bi dos a partir da experiéncia da clas
se trabal hadora.

De acordo com o objetivo do grupo do
supl etivo, buscava-se detectar aque-
| es aspectos concebidos a partir da
propria experiéncia de vida dos au_
nos no sentido de reforca-los, e, pa
ra tanto, a utilizacdo da experi én_
cia do aluno conp conteldo de discus_
sdo e material didatico em sala de
aula era percebida conb um cam nho.
Na verdade, (...) buscava-se a deli-
m tacdo do "nucleo valido"' da expe-
ri éncia do aluno para, partindo dele,
trabal har no sentido de uma conpreen
sdo mais anpla da realidade soci al
onde se vive.

E se a atribuicdo social que se bus_
cava no Supletivo era o desmascara_
mento do "natural", do "destino", das
"verdades eternas", fazia-se necessa
rio a elaboracdo de um saber que fos

se instrumento de analise do nundo

ng. GRAMSCI, A El materialism histéoricoy la filosofia de

Crocce, p.15.
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Neste sentido este saber deveria ter
cono ponto de partida e ponto de che_
gada a totalidade concreta, ou seja,
sua el aboracdo deveria levar em con_
ta a realidade social dos alunos e
ter conb objeto a analise e interpre_
tacdo desta nesma realidade.

Al ém di sso, fazer da experiéncia con_
creta dos alunos objeto de trabal ho
em sala de aula significa tanmbém pos_
sibilitar-lhes a compreensdo de sua
situacdo de vida particular néo comp
um conjunto de problenmas especificos
seus, mas conmo problemas que sdo na_
ni festacdes individuais dos probl e_
mas de classe — questdo que a ideo-
|l ogia dom nante escanoteia ao apre_
sentar-se cono interesse generaliza-
do para toda a sociedade." (Mel 1o,
1981 , p.90-2)

cono avancar nha questdo netodol ogica

No Parecer 699/72, do CFE, o relator Valnir Chagas apon_
ta que o ensino supletivo requer uma metodol ogia apropriada e
gque, no caso da suplencia, a nova netodol ogia seria caracteri-
zada pelo mais anplo uso da tecnologia e dos meios de comnunica_
cdo de massa. Segundo o texto do Parecer viver-se-ia uma situa_
¢cdo "de cores canbiantes", onde, de um | ado, a nmetodologia tra
dicional j& ndo satisfaz por ndo se adequar "a explosdo dos co
nheci mentos e ao trago de coletivism que define cada vez mais
a vida e as relagfes humanas nos tenpos nodernos" e, de outro,
os meios de comunicacdo de mmssa que caracterizam o noderno
"ainda ndo tiveram delineada a sua exata utilizacéo pedagdgi
ca."

Mas, ainda que o papel dos neios de conmunicacdo de mas_
sa ndo esteja definido, Valnir Chagas afirma que "sente-se, nmis
por intuic¢cdo do que em face de comprovacfes objetivas, que ne_
les se encontra em potencial unma resposta a nuitas perplexida-
des de hoje."

A orientacdo do Parecer 699/72, seria, entédo, a de que
0 ensino supletivo fosse cada vez mais se afastando do ensino
regul ar através do enprego da tecnologia e dos neios de conuni_
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cacdo de mmssa e, assim se caracterizasse cono a "escol a-fun-

¢a40" que 0S novos tempos estariam a exigir.

"Partindo realisticamente do que exi s-
te, pelo uso intensivo de classes con_
cebidas nmais ou nmenos ao estilo tra_
dicional — e decerto cada vez nenos
— chegar-se-4& progressivanente aque_
la 'escola-funcdo' que vimps contra-
pondo a 'escol a-endere¢o’ do passado.
A Tecnologia e os Mios de Conunica-
cdo de Massa parecem nos ai correta-
mente situados. Em todas as nodalida_
des, e certanmente no Ensino Regul ar,
poder 8o ser eles enpregados cono re_
curso auxiliar, na Qualificacdo, tam
bém compb recurso ja predom nante, e
na Suplencia e no Suprinmento, conmo
recurso predom nante ou Unico."*

Praxedes é a Unica autora que procurou averiguar em
que medida os meios de conunicacdo tém sido utilizados pelos a_
[ unos e observou que o material inmpresso tem a preferéncia da

clientel a.

cono explicar que o radio e a televisao, neios de com_
ni cacdo mai s nmodernos, sejam preteridos por jornais e revistas

na preferéncia dos alunos?
Praxedes |evanta al gumas hip6teses:

"- A mior utilizacdo de material im
presso nao estaria possivelnmente li_
gada as facilidades de mani pul acéo
que ele propicia, podendo o aluno ui_
liza-1o em qual quer local, o que fa_
vorece sobretudo uma clientela com
posta de alunos que trabal ham conmo &
a clientela do curso de suplencia?

- Enbora sejam consi derados mei os
mai s eficientes e réapidos de aprendi
zagem a televisdo e o radio est ao
sendo suficientemente divulgados co
no tal? Por exenplo, existem apare_

grifos nossos.
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| hos nas escolas, bibliotecas ou ou_
tros locais a que o aluno possa ter
acesso e aproveitar o pouco tenpo des_
tinado ao estudo?

- O horéarios das televisfes destina_
dos a curso e outros programas educa_
tivos nao estariam restritos aos ho

N

rari os inadequados a clientela?

Qutra hipétese sobre a maior utiliza_

cdo de material inpresso i o conpor-
tamento tradicional do aluno resis_
tindo em adotar novas t ecnol ogi as,

preferindo nmeios senel hantes aos uti_
lizados na escola. As nudancas tecno
| 6gi cas na educacdo tornamse |entas,
segundo essa hipotese, pela resistén-
cia de alunos e professores a sua u_
tilizacdo." (Praxedes, 1983, p.47)

Ainda que se ressaltando a limtacdo dos dados (frutos
de uma Unica pesquisa) estes nao confirmam a tendéncia aponta-
da no texto legal, produzido dez anos, antes, de que os mei os
de conmuni cacdo de mmssa viriam a substituir formas nmais tradi-
cionais de aprendi zagem

E, assim conp constatou a preferéncia dos alunos por
material inmpresso, Praxedes também se deparou com una outra pos_
tura que poderia ser vista conb de apego ao tradicional: a pre_
feréncia pelos cursos de suplencia, em detrinmento aos exanmes.

"A alta incidéncia de alunos que nao
fizeram exames, mas procuraram o Qir_
so de Suplencia, talvez possa ser
justificada em um plano nao manifes-
to ou subjacente pela necessi dade de
contato social que essa clientela a_
presenta, realizada através da exis-
téncia fisica da escola." (Praxedes,
1983, p.59)

Assim ao que parece, a orientacao |legal pouco tem con
tribuido para a solucdo do probleman da netodol ogi a adequada ao
processo ensino-aprendi zagem na educacdo de adultos.

Apresent amos, enté&o, as contribui¢cdes — muito poucas
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— que o0s estudos e pesquisas apresentam para unma possivel

| ucéo.
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"conb ja afirmanos de um nodo geral,
0 ponto de partida para vi abi l'i zar
tal posicionanento seria adequar 0
curso as caracteristicas e necessida_
des da clientela." (Praxedes, 1983 ,

p. 51)

"Diogo Aguila Martins, ex-diretor do
Servi¢co de Ensino Supletivo, da CENP,
diz que o n6é da questdo esta na neto_
dol ogi a que continua, ainda, dentro
de um sistema tradicional de educa_
cdo de adultos e que a netodol ogia a_
dequada seria dar um tratamento indi_
vi dual i zado na nedi da do possivel (...)
Jarbas Jovelino Barato, apresenta al-
gumas sol ucgdes para o mel hor desenpe_
nho nmetodol égico do professor :"(...)
para se "sacar" algumas solucBes em
ternmos de ensino supletivo (todo vol _
tado para adol escentes e adultos) pe_
cisanmpbs ter mais conheci nento da psi_
col ogia do adulto, principalnmente da
psi col ogi a da aprendi zagem algo ine_
xistente na praca. Ha pouca pesquisa
(...)" (Praxedes, 1983, p.69-75)

"Na realidade, na educacdo de adul -
tos, ndo ha necessidade de se repe_
tir todos os passos da educacdo regu_
lar, una vez que adol escentes e adul _
tos buscam na escola a sistematiza_
¢cdo dos conhecimentos que ja adquiri_
ram assi stemati canente, através dos
tempos. Mas e preciso dar ao al uno
condi ¢des de manipular a informacéo
recebi da.

Assim para que as situacfes de ensi_
no- aprendi zagem sejam adequadas a
real i dade desta clientela, preci sam
ser organi zadas de tal forma que: a)
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aproveitem preservem e enri quegam
as notivacdes individuais; b) propi-
ciem um trabal ho coerente com o rit_
nmo de aprendi zagem de cada um c¢) am
pliem e instrumentem o poder de acéo
e decisao; d) sistematizem e valori-
zem as experiéncias de vida de cada
al uno; e) contribuam para integrar o
aluno a cultura de seu neio e de sua
época; f) estinmulem os alunos a de
senvol ver suas proprias idéias

Por outro | ado, ficou evidenciado que
as aqui si ¢cbes dos alunos pareciam de_
pender: a) do nodo comb o professor
organi zava a sua aula; b) do tipo de
atendi mento que era dado ao aluno ;
c) do estinmulo recebido para frequen_
tar a escola; d) do grau de integra-
¢do com o professor e os col egas; e
e) da consideracdo dada pelo profes-
sor aos pré-requisitos para cada in_
formacdo." (Villardi, 1980, p.141-2)

Al ém do exposto acima, Villardi faz uma revisdo bhiblio_
grafica a respeito da metodologia a ser utilizada na educacéo
de adultos. E enbora ndo seja nosso objetivo aprofundar aqu
as varias visdes sobre o tema (a questdo sera aprofundada num
outro nodulo da pesquisa), julganos inportante ressaltar algu-
mas col ocagdes suas.

Para a autora "ndo existe um método ou uma t écni ca
ideal para o ensino de adultos. A netodologia precisa ser bas_
tante flexivel e adaptada a realidade do aluno, da escol a, da
conuni dade e do mercado de trabal ho." (Villardi, 1980, p. 51)

Di ferentemente de Diogo Aguilar Martins, acima citado,
que acredita ser a metodol ogia adequada aquela que da "um tra-
tanmento individualizado na nedida do possivel", Villardi enfa-
tiza a metodologia que privilegia o grupo e a participacdo ne_
le.

"A met odol ogia a ser enpregada ndo
deve estimular a conpeticdo e sim in_

centivar a solidariedade, a partici-
pacdo, a cooperacdo, a ajuda nutua e
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o trabal ho de equipe." (idem p.53)

E, mais adiante, a autora denonstra uma preocupacao que
se encontra de forma mais ou nenos explicita em varios estudos:
o aproveitanmento da experi éncia de vida do al uno.

Podenps dizer que ha, entre os autores dos estudos e
pesqui sas anal i sados, uma idéia generalizada — ainda que difu
sa — de que o cam nho metodol 6gico dos cursos de suplencia de_
veria estar centrado nao no uso da tecnologia e dos neios de
conuni cacdo de massa nmRs sSim no aproveitamento da experiéncia
de vida do al uno.

Quais seriam entdo, os entraves para a efetivacdo de
tal proposta? Acreditanos que tal responsabilidade ndo pode ser
credi tada unicanente aos professores conp al guns trabalhos su_
gerem

Se had uma certa generalizagcdo — ainda que difusa —da
idéia do aproveitanento da experiéncia de vida do al uno, por

gue a nmesma ndo se evidencia na pratica?

"A rica experiéncia de vida que o adu_
no traz para a escola ndo i aprovei-

tada ndo porque os professores nao
gquei ram nmas porque ndo sabem redefi
nir a proposta de suas disciplinas de
modo a nelas integrar a contribuicao
dessas vivencias. A sinples oportuni

dade para que todos os alunos falem
de sua vida é absolutanente i nsufi

ciente. A tarefa de utilizar essas
i nfformagcdes e as valorizacgdes nelas
contidas para redinensionar os conhe
ci mentos sistematizados que uma esco

| a deve passar, nao & nada sinples

(...) Tudo indica, porém que essa
tarefa é por demmis conplexa para ser
dei xada exclusivanente a cargo do pro
fessor isolado em sala de aula e que
se nado houver o concurso das varias
i nst &nci as conprometi das com a educa
¢do num projeto de revisao curricu
lar que incorpore tanbém essa dinen-
sdo, nuito pouco se avancara, cono
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ja o tem denonstrado a historia de
toda e qual quer inmplantacdo curricu-
|lar nesse pais, que evoca esses nmes
nmos argunentos." (Barreto, 1986, p.
56-7)

Qutros problemas

Al guns poucos autores, a partir de suas pesquisas e
anal i ses, apresentam o que véem conp 0S principais probl emas
dos cursos de suplencia. Em alguns casos os problemas sdo apre_
sentados conmp pertinentes ao ensino supletivo em geral , semque
o autor faca unma distincdo entre o que é especifico aos cursos
de suplencia e o que é do préprio sistemn de ensino. Na verda-
de, alguns autores, enmbora realizem seus estudos junto aos cur_
sos de suplencia, apresentam al gunas concl usdes generalizando-
-as para todo o ensino supletivo. Parece-nos entdo que 0s pro_
bl emas aqui apresentados nem senpre foram observados atraveés
de pesqui sas, sendo antes fruto de reflexBes dos autores a par_
tir de suas vivéncias.

A critica que mais relune vozes € a de que 0s cursos de
supl encia (ou ensino supletivo, para alguns) ndo se tém carac-
terizado por um alto grau de diferenciacdo do curso regular e,
assim ndo conseguiram construir unma identidade propria. (Duar_
te, 1979; Villardi, 1980; Préaxedes, 1983).

Assim conb os autores acim, Galheigo tanbém critica o
fato de os cursos de suplencia tomarem conb nodelo o curso re
gui ar, mas vé cono principal problema o fato desses cursos ofe_
recerem uma versao enpobrecida da escola regular e ndo contem
pl arem as necessi dades especificas da clientela a qual se des_
ti nam

"O curriculo, calcado no Ensino Regu_
|ar, é esvaziado para que possa ser
realizado em nenos tenmpo, com nenos
aula e muito mais dificul dades: can_
saco, falta de tenpo para estudar ,
faltas, etc. Torna-se rarefeito e
ndo respeita nem as diferencas indi-
viduais, nem o ritno préprio de cada
um O aluno se ressente desta pobre-
za: nao ha atividades artisticas, es_
portivas e nem ocupacionais. (...)

A relacdo escola-trabalho ndo e cog



tada em nenhum nonento.
Tanto a estrutura do curso ndo prevé
gqgue o aluno trabal he, conb em nada
tenta contribuir para que ele nel ho-
re a sua situacdo de trabal ho." (Ga-
| hei go, 1984, p.41-42)

Tanbém Barreto, enbora ndo faca sua analise no ser ido
de verificar se o0 ensino supletivo temse diferenciado ou néo
do ensino regular, considera o quadro como insatifatério e pon
ta os varios problemas que a seu ver seriam responsavei s pelos
infrutiferos resultados desses cursos em Sdo Paul o:

"Assim al ém da escassez da oferta,a
i npreci sdo da proposta ou dos objeti_
vos de nuitos desses cursos, a ausen_
cia frequente de orientacdo curricu-
lar, o mau preparo dos professores,ha
falta de articulacdo entre as dife_
rentes nodal i dades de cursos existen_
tes, a falta de avaliacao, controle
e continui dade das experiéncias néo
convenci onais de ensino contribuem pa
ra os pobres resul tados obtidos."
(Barretos, 1986, p.5)

A auséncia do Estado na manutencdo e na orientacdo dos
cursos de suplencia observada por Barreto também é questionada

por Préaxedes.

Qual a origem dos problemas? Para al guns autores, essa
situacdo dos cursos de suplencia é fruto nao do texto | egal ,
mas sim de sua aplicagcdo que pouco tem contribuido para a fe-
tiva realizacdo do espirito da lei (Duarte, 1979; Praxedes

1983).

"0 Ensino Supletivo ndo foi criado m_
ra livrar criancas, adolescentes e
adultos da escola; foi criado para
trazer a escola aqueles que nao tive_
ram oportuni dade de freqienta-la na

i dade prevista.

E inportante destacar que o Ensino
Supl etivo preenche |acunas de escola_
ri zacdo, encam nha o educando par a
cursos regulares e pode propiciar em
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nivel de term nalidade, a formcéo
profissional. Possibilita ainda a
perspectiva de interconplenmentarida_
de entre ele mesmo, Supletivo e Ensi_
no Regul ar, corrigindo, algunmas ve_
zes deficiéncias entre um subsistemn
e outro. Por todas essas razdes néo
se deve pensar o Ensino Supletivo co_
mo "facilitador"” da obtencdo de cer-
tificados de escol arizacao. Nao se
pode confundir a proposta e seus prin_

cipios com uma pratica desvi rtuada
por uma mnoria." (Duarte, 1979, p.
16)

"A realidade denonstrou que, por fal _
ta de estudos e pesquisas, 0S cursos
de Suplencia sédo normati zados e orga_
ni zados desconhecendo-se o perfil da
clientela e que tal conhecinmento [
um dos pontos essenciais para éxito
das normas propostas. (...) A falha
nao esta, portanto, na Lei n° 5.692/
71, mas sim na nmaneira comb ela es_
ta sendo executada." (Préaxedes, 1983,
p. 90)

Para outros autores, tal situacdo & fruto da natureza

da prépria lei:

"0 foco central é restituir a esco
| ari zacdo perdida, quando deveria se
proporci onar una educacdo que perm -
tisse ao homem viver bem dentro da
sua realidade. O referencial & sem
pre o ensino regular e nunca o0s in
teresses e necessidades doaluno. (. . .)
Trata-se de se escolarizar a qual _
quer preco em vez de educar. 0 Suple_
tivo e pois, um mananci al i nesgot a
vel de solucdes magi cas, criadas ar_
tificialmente por tecnocratas, par a
servir de escoadouro do Ensino Regu_
lar e tentar encobrir ou aliviar as
tensfes da estratificacdo social."
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(Gal hei go, 1984, p.38)

"Suprir a escol arizacdo regular para
os adol escentes e adultos que nao te_
nham consegui do ou concluido na ida_
de propria.

Dentro desta perspectiva pouco resta
para o Ensino Supletivo. Fara ele o
papel que o Estado |lhe conferiu, es-
tar a servico dos grupos dom nan-
tes." (Haddad, 1982, p.21)

Mello e Oivieri analisam os aspectos, negativos do en_

sino supletivo conpb decorrentes da natureza nmesma da escola na

soci edade capitalista, de seu carater de classe.

Concl usdes e

Na nmedi da em que grande parte dos estudos e
anal i sados enfocam aspectos nuito especificos

"Dentro do sistema educacional, a de_
sigual dade entre as classes e refor-
cada na relacdo que existe entre en
sino regular e ensino supletivo.” (O
Livieri, 1985, p. 235)

(...) Fica claro, pois, que o ensi-
no supletivo caracteriza a escola de
classe, j& que prepara a classe tra_
bal hadora separada da classe dom nan
te. 0 ensino supletivo ndo tem outro
papel, a nivel dos objetivos do Esta_
do, sendo o de dar uma resposta for
mal a demanda que 0 ensino regul ar
nao absorve e tanbém responder com
uma escol a de segunda categoria aos
t rabal hadores que buscam na escol a
uma forma de ascender social nmente, de
superar as barreiras de classe. " (Ml _
|l o, 1981, p.78)

recomendacdes

e/ ou

pesqui sas
trabal ham

comanpstras nmuito restritas da realidade dos cursos de suplén_

cia, praticamente nao exi stem conclusfes que

mai or grau de generalizacéo.

apresentem um

Na mai or parte dos estudos, os capitulos conclusivos ca

racterizamse conp resunp do dados | evantados, sem
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a niveis de compreensdo — ou nmesno hip6teses — de carater
mai s anpl o.

Ainda assim apresentarenmns aqui algumas concl usdes e
sugest 6es, que nos pareceram mais significativas, e que cons_
tam particularmente, nas pesquisas que trabal haram com as
mai ores anostras: Silva (1979), Préaxedes (1983) e Gal hei go
(1984).

Antes de mamis nada, gostarianpos de apontar uma conside_
racao feita por Praxedes e que se encontra subjacente nos de_

mai s estudos:

"(...) a funcédo supl encia, i nicial-
mente de carater apenas energenci al
(Parecer CFE 688/ 72), destinado aos
gque nao tiveram oportuni dade de esco_
| ari zacdo ou entdo tiveram que aban-
donar a escola antes de conpl etar sua
escol ari zacao, tende a perpetuar-se,
dado o numero ainda el evado de anal -
fabetos e sem -al fabetizados em nos_
so pais. Segundo o censo de 1980, 43
m | hédes de brasileiros ndo consegui -
ram sequer conpletar o 1° grau."(Pra_
xedes, p. 97)

Feita esta consideracdo, ressalta a inporténcia de se
avaliar o desenvolvinmento dos cursos de suplencia, sobretudo se
aceitarnos cono valida a constatacdo de Praxedes de que o au_
no tem preferéncia por cursos em detrinmento de outras f or mas
de organi zacdo do ensino-aprendi zagem

"Tal tendéncia, possivelmente, exis_
ta pelo fato de que na escola, o au_
no pode encontrar o espaco social que
ndo lhe é dado na soci edade, pont o
gque ficou evidente nas entrevistas
de especialistas e opinides dos pro
fessores. Devido a maturidade dos a_
|l unos, afirmam al guns entrevistados
gue a escola deve oferecer ndo sonen_
te conheci mentos, com tanbém deve
desenvol ver-1hes a capaci dade de as_
sumr papéis de maneira atuante e
transformadora, |evando-os a percebe
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rem que sdo agentes do processo de
cultura e que tém inportancia tanto
na escol a, quanto na soci edade."( Pra_
xedes, 1983, p.92)

Partindo da inportancia do papel que os cursos de SU
pl éncia tém a cunprir no sentido de garantir o acesso a escola
por parte dos nil|l hdes de jovens e adultos que delaforam afasta_
dos na idade prevista, apresentanmos, entdo, as conclusdes dos
estudos e pesquisas que mobstraram um mnino grau de generaliza_
cao.

De uma forma geral, as pesquisas apontaram uma inade_
quacao dos cursos de suplencia as necessidades da clientela na
nmedi da em que nao tém contado com o apoio e a assisténcia ne_
cessarios por parte dos Orgdos centrais do sistema educacional
brasileiro nem com um corpo docente preparado para a at uacao
na educacdo de adultos. Assim a netodologia utilizada, em ge_
ral, né@o tem atendido as necessidades de seus alunos sendo mais
um fator a contribuir para os altos "indices de evasédo e repe_
téncia.

A formacdo dos recursos hunmanos

Un dos poucos aspectos cujas conclusdes séo senel han_
tes nas diferentes pesquisas diz respeito a precaria formacao
de professores e pessoal técnico-admnistrativo para at uacao

no ensino supletivo.

"uma das prinmeiras conclusdes deste
trabalho foi a constatacdo do defi_
ciente preparo dos recursos hunmanos
direta ou indiretamente envol vi dos
como planejamento, a execugdo e o]
controle dos Cursos Supletivos. (S|

va, 1979, p.267)

(...) O professor continua sendo pre_
parado nas facul dades e uni versi da_
des para |ecionar sonente no ensino
regul ar, apesar da |egislacéao fede
ral e estadual estabelecer que o pes_
soal docente do ensino supletivo de
vera ter preparo adequado as caracte
risticas desse tipo de ensino." (Pa_
xedes, 1983, p.93-4)
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"O aperfeicoamento do magi stério, no
caso do Supletivo, é um pouco mai s
conpl exo, ja que, comp j&a foi dito,
antes de aperfeicoar, tem que se pen_
sar em prepara-los para atuar com es_
ta nodal i dade de ensi no, com suas pe_
culiaridades, ja que ndo ha professo
res preparados para tal.

conb a tonica da formacdo destes pro
fessores seria aprender a ler e tra_
bal har com a realidade do al uno, na
da nel hor do que se sugerir a nonta-
gem de tdda umm politica de prepara-
¢do do magi stério, acoplada a Politi
ca de Pesquisas, além dos nonentos
de preparacdo, prever com regularida_
de os monentos de revi sao, avali acao,
reprogramacao, conp sistematica de
t rabal ho.

(...) a atualizacdo cultural do pro_
fessor e o aprofundamento na sua
area de especializacdo sdo indispen_
saveis e deveriam se constituir numa
prioridade para a Politica Educacio_
nal, facilitando o acesso a cursos e
a eventos culturais: congressos, ex_
posi cbes, teatros, cinemas, shows
etc. Desta forma, o aperfeicoanento
do magistério se basearia neste tri_
pé: 1) aconpanhanento de estudos e
pesqui sas; 2) estabelecimento de uma
politica de difusdo cultural para o
prof essor; 3) estabelecimento de cur_
sos e reciclagens constantes.” (&
| hei go, 1984, p. 111-2)

0 conteudo e a netodol ogia de ensino

Na medida em que ndo se observou a existéncia de um

politica de

incentivos a pesquisa na area de netodol ogia de en_

sino nos cursos de suplencia, bem conmb se constatou que 0S pro_

fissionais que atuam no ensino supletivo ndo receberam uma for_

macao especifica para tal atuacdo, ndo se poderia esperar que

0s cursos de suplencia estivessem utilizando netodol ogi a ade
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guada as caracteristicas de seus al unos.

"Nesse sentido, universidades e facul _
dades tém um papel inportante a de_
sempenhar, assim conmob a Secretaria
de Educacdo, que ja possui 0Orgédo es-

peci alizado com a finalidade de dar

orientacdo e assisténcia ao profes_
sor, na utilizacdo de novas tecnol o-
gias e metodos de avaliacdo." (Praxe_

des, 1983, p.94)

OCs trabal hos analisados ndo apontam sugest 8es metodol 6-
gi cas que seriam adequadas ao ensino supletivo. A esse respei-
to, encontramps uma Unica frase que aponta um cam nho que néo

se nmostrou adequado:

"(...) a preferéncia do aluno por cur
so nos da uma indicagdo do que, pelo
nmenos atual mente, novas tecnol ogi as,
conmo ensino por televisdo, por exem
pl o, encontrardo ou j& estéo encon-

trando resisténcias." (Préaxedes, 1980,
p. 92)
De qual quer forma, o ponto de partida — ou de chegada
— para o trabal ho de educacdo de adultos i visto, pel os véa

rios autores, mais ou nenos explicitamente, conpb sendo o apro-
veitament o da experiéncia de vida dos al unos.

A saida: incentivo a criatividade

As propostas das trés autoras que avaliaram a situacéo
dos cursos de suplencia de um ponto de vista mais anplo (Silva,
Praxedes e Gal hei go) poderiam ser resunm das na idéia de incen-
tivo a criatividade.

Ao mesno tenpo em que se reclama um maior apoio do E_
tado no atendimento a clientela que ndo pode cunprir sua esco-
| ari zacdo basica na idade prevista por lei, as autoras apontam
que a centralizacdo das decisdes através de uma estrutura ver_
tical dos o6rgdos de poder acaba por criar um anbi ente ari do que
ndo contribui para a criatividade necessaria para a busca de
sol ugdes.

"(...) os professores devem ter nmis
oportuni dade de opinar sobre o Curso,
procurando-se aproveitar suas contri_

122



Essa

bui ¢cdes para o replanejamento das a_
tividades, visando a nelhoria do pro
cesso de ensino-aprendi zagem

(...) os alunos devem ter mmis opor-
tuni dade de opinar sobre o desenvol -
vimento do Curso, procurando-se apro
veitar suas contribuicbes para a rea_
| i mentacdo do processo ensino-apren-
di zagem " (Silva, 1979, p.263-4)

mesma autora, apds tecer uma serie de consi dera_

¢bes aponta que:

Essa

"(...) a solucdo seria a oferta de
alternativas metodol 6gi cas aos al u-
nos do Curso Supletivo. Essas alter-
nati vas metodol égicas iriam desde as
mai s centradas no professor ate as
mai s centradas no educando, variando
entre mais e nenos estruturadas ,usan_
do com mais ou nmenos intensidade re_
cursos tecnol 6gicos e nmeios de conu-
ni cacdo." (Silva, 1979, p.283-4)

idéia de oferta de alternativas variadas t ambém

esta presente nas sugestdes de. Galheigo sob o titulo de " Por

uma desestrutura

N

"Contrapondo-se a estrutura atual a_
rida e de carater massificador, o ca
m nho para a denocratizacdo na educa
cdo em geral (em todas as faixas de
i dade) deveria conecgar pelo estinulo
a criatividade dos profissionais em
educacdo. Este estinulo consistiria
em encoraj ar projetos, experi énci as
e alternativas educaci onai s, funda_
ment adas em pesqui sas realizadas.

Entre estas experiéncias, poderi am
ser criadas alternativas exclusivas
para os adultos que querem acel erar;
alternativas para o aluno que nao po-
de ter um horario fixo; alternativas
para o adol escente que apresenta "ds_
torcdo série-idade" e que preci sa
trabal har; enfim criar alternativas
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que expressem a vontade e a necessi_

dade da comunidade e orientadas pe_
los estudos feitos em nivel muni ci _
pal

Estas experiéncias, depois de siste_
mati zadas pelo Laboratorio de Curri-
culos, deveriam ser difundidas, ser-
vindo de estimulo para que outras ex-
periéncias surgissem

Assim, um novo 'sistema' educacional
surgiria. Nio para respaldar um mode
lo politico-econdmi co autoritario e
concentracionista, mas para atender
real mente as necessidades popul ares
e fazer crescer um projeto social de_
mocrético." (Galheigo, 1984,p. 113-4)

Recomendacdes Vvarias

Apresentamos a seguir as recomendacdes dos estudos e
pesqui sas que nos pareceram mais significativas. Citamos aqui
tanto as recomendacdes feitas pelas pesquisas que tiveram um
carater mais amplo, cujas conclusBes acabamos de apontar, como
as recomendacdes feitas por outros estudos — ainda que ndo te_
nhamos comentado suas conclusBes dada a especificidade dos te
mas e/ou restri¢cdes da amostra pesquisada.

As recomendacbes sdo arroladas na ordem cronol ogica da
producdo em que sdo referidas:

Campblell (1978) recomenda:

"Que se desenvolvam projetos visando

a efetivacdo do Servigo de Orienta_
cdo Educacional e Vocacional nas es_
colas estaduais supletivas de 1°
grau.

Que sejam oferecidas habilitacdespro_
fissionais a nivel de 1° grau nas es_
colas supletivas como disciplinas Of
tativas.

Que seja implementado o curso de 2°
grau supletivo selecionando-se as mo
dalidades que atendam a mai or deman-
da da clientela e apresente probabi-
|idades satisfatdrias de mercado de

124



trabal ho." (p.47)

Da dissertacdo de Pfister (1979)
gestdes relativas a integracdo entre o program de educacdo in_

tegrada e o curso de suplencia de 52

a 82

tenos as segui ntes su

séries do 1°

"Que seja mantido o Curso Regul ar das

quatro ultims séries do 1°

horario noturno, paralelo

Supl etivo, para atender

mai s jovem principal nente

de 16 anos.

grau no

ao Curso

a clientela

com nenos

Que seja mantido o Servico de Qien-

tacdo na Educacdo I ntegrada,

poi s de_

nonstrou através da pesquisa ser es_

sencial para a escol ha de novos cur

SOS.

Que haja adequacdao nos curricul os dos

dois cursos objetivando as
cessidades da clientela.

reais ne_

Que tal sugestdo seja executada em

convénio com a Universidade e/ou en

ti dades afins.

Que se faca uma revisao

nos

pl anos

curricul ares dos dois cursos visando

uma el hor integracéo.

Que os pl anejamentos, a nivel

de area

de estudo, sejam feitos entre 0s pro_

fessores dos dois cursos.

Que se estude as sugestfes dadas pe_

los professores do Curso Supletivo.”

(p.81)

grau:

Silva (1979), ao final de sua avaliacdo de aspectos re_

| evantes do curso supletivo no Ro Gande do Sul faz 17

reco-

mendacbes, das quais citanps as que nos pareceram mais signifi_

cativas:

possi bi |l i dade de adot ar

uma

- Que o Sistema de Ensino estude a

politica

que vise reter, no Ensino Supletivo,

0s recursos humanos preparados a fim

de maxi m zar os recursos financeiros

enpregados no preparo especifico def

ses elementos e, assim garantir a

qual i dade do ensi no;

115



- que a equipe de ativacdo do DEE e
das Del egaci as de Educacdo seja cons_
tituida de elementos que, alem de ha
bilitados em supervi sdao, sejam pro_
fundos conhecedores da filosofia, ca
racteristicas e nmetodologia do Ensi-
no Supletivo* (...);
- que o Sistema de Ensino, através
do DEE, promova um processo de educa_
¢cdo permanente para 0S recursos huna_
nos que atuam nos Cursos Supletivos
(...)s
- que os elenentos da equipe de ati_
vacdo do DEE e das Del egacias de Hu_
cacdo possam estar em permanente con
tato com a realidade, principalnmente
através de visitas, procurando estar
suficientenente informados sobre o]
funci onamento dos Cursos. (...);
- que o Sistema de Ensino sensibili-
ze as Instituicbes de Ensino  Supe_
rior no sentido de que:

enriquegcam o curriculo dos cursos
de licenciatura e as habilitacbes de
especialistas a fim de preparar re_
cursos humanos para atuarem tanbém
comadul tos, de forma adequada;

of erecam cursos de atualizacdo, a_
per fei coamento, especializacdo em e_
ducacdo de adultos (...);

col aborem com o DEE e com as Dele-
gaci as de Educacdo na el aboracdo de
recursos instrucionais adequados ao
Ensi no Supletivo;

realizem pesqui sas na area do Ensi
no Supletivo;

col aborem na ativacédo dos Cur sos
Supl etivos através de pal estras de
especi ali stas, encontros, sem nari os,
envol vendo os professores eos demais

*grifo do autor.
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recursos humanos do Ensi no Supletivo."
(p.271-75)

Da pesquisa de Villardi (1980) tenps a seguinte reco-

mendacao:

"Que as atividades das salas de aula
dos cursos de suplencia, bem conb as
de outros cursos, sejam continuamen-
te observadas e avaliadas, de nodo a
contribuir para que esses cursos se
aperfeicoem e possam atingir seus adb_
jetivos." (p.168)

Cal das (1982) sugere que

"As Facul dades de Educacéo, através
dos resul tados desta pesqui sa, pos_
sam orientar seus estudos e direcio-
nar cursos voltados para a formacao
andragoégi ca do professor, al ém da
formacdo pedagogica, para que a edu_
cacdo brasileira possa contar com
profissionais habilitados a atuar,
também junto a clientela adulta que
lota os cursos noturnos, conmb os au_
nos do ensino supletivo, fase 111,
funcdo suplencia." (p.68)

Praxedes (1983) apresenta algumas alternativas de solu_

¢des para um maior equilibrio entre nornas e pratica

- realizacdo de debates, sinposios
ou reuni des com a participacéo dos
orgaos oficiais (MEC, CFE, CEE, SE),
Uni ver si dades, Facul dades, Entidades
criadas por leis especificas (SENAC
SENAI, SESC, SESI), Associacdes de
Cl asse, enpresarios, representantes
dos neios de conmunicacdo de massa,
corpo docente e discente dos cursos,
e a criacdo de centros de debat es
per manent es ;

- criacdo e instalacdo de um subsis-
tema de Ensino Supletivo e dentro
deste a criacdo e instalacdo de um
sistema de conunicacdo e de informa-
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cdo especifico para o supletivo

- definigdo de uma Politica Educacio_
nal para o Ensino Supletivo, a par_
tir de coleta sistematica de infornma_
¢cbes junto a professores, alunos,cor_
po técnico e diretivo das escolas e
participacdo de professores e alunos
no planejamento do supletivo, bem co
mo da utilizacdo de resultados de
pesqui sas ja efetuadas na area

- desenvolvimento de metodol ogias a_
dequadas e incentivos a experiéncia
pedagdgica ;

- realizagdo de curso de "reciclagem
para o pessoal envolvido na &area."
(p.97-8)



ALGUMAS | NDI CACOES A TiTULO DE CONCLUSAO

Apesar das limtacbes colocadas em relagdo a generali.
zacdo de resultados e considerando o fato de que o projeto glo
bal ainda ndo estd concluido, consideramos ser possivel algumas
indicacbes de cardater conclusivo sobre o que foi até agora ana_
lisado.

Perfil da clientela

« uma primeira questdo que se colocou para a equipe de
pesqui sadores diz respeito a quantidade de trabal hos escritos
sobre o perfil da clientela em relacdo ao pequeno conheci mento
acumul ado como produto final. Na verdade, uma boa parte de tais
trabal hos enfoca realidades muito particulares e de difici
generalizacdo. Quando isto ndo ocorre, e o pesquisador se lan_
ca a estabelecer levantamentos mais amplos, acaba por dedicar
todos os seus esforcos neste projeto e, ao final, ndo h& conti-
nui dade e os dados descritivos acabam por prevalecer para o mo
mento, dificultando uma andalise mais qualitativa do produto des_
tes dados .

Desta forma, faz-se necessario, com uma certa urgéncia,
que se crie um sistema nacional de controle de dados sobre a
clientela do ensino supletivo, ou que se adicione tais dados
aos sistemas ja existentes. A exemplo do que ocorre no Estado
de Sdo Paulo, poder-se-ia, a nivel estadual, ter um sistema
mai s aprofundado de controle destes dados, como aporte para
analise mais qualitativas e como base para politicas educacio
nais. Os pesquisadores poderiam desta forma dedicar 0Ss seus es_
forcos na utilizacdo destes dados para o avan¢o do conhecimen_
to e ndo propriamente na construcdo e controle de tais inform-
¢cbes , em condi¢des muito aquém das que possuem o0s sistemas do
setor publico.

Perfil da implantacgédo

uma outra questdo com a qual nos deparamos como proble_
m é o fato de que apdés 15 anos da implantagdo do sistema de
ensino supletivo, ainda ndo possuimos um balanco minimo do per_
fil desta implantacdo. Ndo sé ndoexistem dados quantitativos S0_
bre o nimero de pessoas atendidas nos varios estados que pudes_
sem nos informar sobre a abertura de oportunidades educacionais

que a Lei n9 5 692/71 teria permitido com o ensino supletivo, Ct
mo também ndo se sabe por que meios - cursos, exames, radio ,
TV, centros - tal implantacdo vem ocorrendo em mai or ou menor
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i ntensi dade nas varias unidades da Federacdo. Nao se sabe tam
bem em ternps de balan¢co geral, a form pela qual nacional nmen
te e nas varias unidades da Federacdo se configurou a estrutu_
ra e o funcionamento das varias instancias dedicadas ao ensino
supl etivo.

Met odol ogi a

uma aparente contradi ¢cdo enmerge da andlise dos traba_
l hos. Miuito enbora ser unanine por parte dos pesqui sadores a
necessi dade de um mai or desenvol vi mento dos estudos sobre o]
canpo da netodol ogi a adequada ao ensino supletivo, sao prati
camente inexistentes tais estudos a nivel dos pesquisadores.
Muitas vezes, 0s nunerosos trabalhos sobre perfil da clientela
se originaram como parte de trabal hos que visavam ao desenvol _
vimento de unma metodol ogia mais coerente com o tipo de aluno
que freqienta o ensino supletivo. Tais anéalises, porém néo u_
trapassaram na maioria das vezes, 0 nivel da descricdo sécio-
-econbm ca da clientela, oferecendo dados pouco relevantes pa_
ra o desenvol vimento de estudos em nivel de ensino-aprendiza_
gem

Ainda em relacdo i metodol ogia, pouco se tem diagnosti _
cado sobre os neios utilizados, por exenplo, cursos ou exames,
conp aquel es mai s adequados aos objetivos expressos em |ei ou
a clientela. Nao se tem umm analise aprofundada das provas dos
exanmes de suplencia, bem conb do funcionanento dos cursos de
maneira geral. Seria necessario um mel hor sistema de aconpanha_
nmento e avaliacdo de tais meios.

Qutro aspecto dentro deste canpo diz respeito a crité
rios mais claros sobre as definicBes dos contelddos a serem
t rabal hados no canpo do ensino supletivo. Ndo se tem uma refle_
xado mai s aprofundada que pudesse unir, além das posturas poli
ti co- pedagogi cas dos pesqui sadores, dados sobre contelddos for_
mai s, necessi dades dos educandos e processos de aprendi zagem

Pr of essores

0 estabelecido no Artigo 32 da Lei n9 5.692/71 apontan_
do que "o pessoal docente do Ensino Supletivo terd preparo ade_
guado as caracteristicas especiais desse tipo de ensino, de acor_
do com as nornmas estabel eci das pelos Consel hos de Educacao" ,
ainda ndo se realizou. Quase todos os trabal hos analisados apon
tam para a precariedade com que esta formacdo tem sido realiza_
da, normal mente pela pratica direta em sala de aula, sem acom
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panhamento ou supervisdo. Hoje, no Brasil, sao praticanmente
i nexi stentes cursos que preparem o professor para o ensino su_
pl etivo, seja no nivel secundario, seja no superior ou pos-uni_
versitario. Faz-se necessario o desenvolvimento de uma poli
tica eficaz de formacdo e pesquisa na area de ensino-aprendi _

zagem sistematizando experiéncias ja realizadas e fornecendo
subsidios para a nelhoria da préatica pedagégica do professor.

Mei os of ertados e rendi mentos

Ainda ndo se tem um balan¢o conparativo dos varios
mei os i nmplantados para o desenvolvimento do ensino supletivo.
Nao ha, conmp j& afirmanos, um perfil guantitativo desta im
pl antacdo nos varios niveis do setor publico, conp tanbém néo
ha um bal ango qualitativo destes meios que pudesse orientar
uma politica de desenvolvimento desta nodalidade de ensino a
nivel nacional. Seria necessario uma verificagcdo mais sistem
tica que pudesse incluir desde analise de custo-beneficios ate
resul tados de desempenho dos alunos em cada um dos neios uti_
i zados: cursos, exanes, radio, televisdo, correspondéncia e
centros de ensino supletivos.

Funcdo social do ensino supletivo

Fi nal mente, os dados anteriormente apontados ndo nos
permtem realizar uma avaliacdo mais significativa da funcéo
social do ensino supletivo em sua proposta de anpliacéo de
oportuni dades educaci onais para adultos que ndo tenham segui _
do a escol ari dade regular em idade propria.

Os estudos por nos analisados oferecem indicacdes pre_
limnares de que a inmplantacdo do ensino supletivo apés a pro
mul gacdo da Lei n° 5.692/71 teria anpliado em termps quantity
tivos e fornmais as oportuni dades de escol arizacdo de jovens e
adul tos, mas revelam tanmbém niveis de evasdo e repeténcia ex_
tremanmente el evados, indicativos de que mecanismpbs seletivos
ja identificados no sistema de ensino regular vém se reprodu_
zindo na suplencia em niveis e intensidade que nao tenmps ele_
mentos suficientes para mensurar. Tanbém ha indicacdes preli_
m nares de que os conteldos curriculares e as netodol ogias
enpregadas - ao nMenos nos cursos e exames de suplencia - néo
vém se nostrando adequados as necessidades da clientela. Tais
consi dera¢des nos levam a indicar um aprinmramento na form
conb 0 ensino supletivo vem sendo inplantado ao longo dos U _
timos 15 anos, no sentido de aproxima-lo da resposta nmais ade_
guada as necessi dades deste aluno adulto, oriundo em geral de
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grupos populares constituidos por trabalhadores com precaria

formacdo escolar.
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