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RESUMO

O estudo apresenta uma analise do ensino de 2° grau, proposto
na Lei 5692/71, tendo por base as definicdes da teoria antropolégica da
inovacgao.

Primeiramente, atenta para a natureza inovadora deste nivel de
ensino, buscando os elementos intrinsecos a esta natureza —forma,fun-
¢éo e significado — num estudo comparado de leis brasileiras de ensino
médio (Lei Francisco Campos, Reforma Capanema, Lei 4024/61 e Lei
5692/71). Detetados os elementos inovadores, configura-se um quadro
de vinte e seis caracteristicas peculiares, distribuidas pelos elementos de
forma, funcdo e significado, em quantidades diversas, o que ndo repre-
senta maior ou menor inovacdo na forma, na funcdo ou no significado.
Todos os elementos levantados constituem parte intrinseca e essencial
de um mesmo todo e, somados, expressam a globalidade da inovacéao.

Em segundo lugar é feita uma analise do processo de adocédo do
2° grau, tendo como ponto de partida a definicdo do tipo de ato de
deciséo pelo qual o sistema social deve aceitar a ado¢do. O estudo con-
clui que este ato é do tipo processo de decisao de inovar de autoridade,
0 qual possui caracteristicas proprias e funcfes especificas.

As definicdes destas caracteristicas e dessas fung¢des sobrepostas
ao processo de adocdo do 2° grau (desde o nascimento da idéia as ativi-
dades de implementacdo desenvolvidas em 1976) conduzem a um ques-
tionamento sobre o tratamento que vem sendo dado a referida adocéo.
Face a este questionamento, o estudo apresenta uma proposta final con-
tendo recomendacdo as autoridades e aos estudiosos da educacéo brasi-
leira para que, a luz dos conceitos da teoria de difusdo de inovacéo, se-
jam construidos instrumentos avaliadores que permitam a verificacdo da
seguinte hipotese:

— 0 uso adequado do processo de inovar de autoridade pode

assegurar 0 éxito na adocdo do ensino de 2° grau definido na Lei
5692/71.
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INTRODUCAO

O presente estudo pretende realizar o entrelacamento de dois
termos, de duas expressbes verbais representativas de idéias definidas:
"ensino de 2° grau" e "inovagdes". E, como idéias definidas, ambos
vao receber tratamento especifico.

O primeiro, como nivel na estrutura educacional brasileira;
portanto, parte constituinte de um todo que sera posto em evidéncia
para analise de suas peculiaridades. Ndo se pretende, com isto, perder
de vista a globalidade do ensino brasileiro, mas, simplesmente voltar o
foco da atencdo para apenas um dos seus niveis. O segundo, visto den-
tro do sentido proprio que lhe atribuem as teorias de antropologia, nos
seus indmeros estudos.

PROBLEMA — Para entrelagar ambos os termos, propde-se ana-
lisar o ensino de 2° grau a luz das definicbes de inovacdo, com vistas
a obter respostas a seguinte questao:

— teria a Lei 5692/71, no que tange ao ensino de 2° grau, trazi-
do inovacgBes a educacéo brasileira?

Necessariamente, para organizacdo do raciocinio, este problema
precisa ser subdividido em duas questdes: 0 2° grau é uma inovagdo? Se
€, 0 seu processo de desenvolvimento vem sendo tratado adequadamen-
te?

A procura da resposta a tais questdes significa procura de defi-
nicbes para os problemas de implantacdo do ensino de 2° grau, se este,
no decorrer das investigacdes, for caracterizado como inovacdo. Isto
porque, segundo afirmam os tedricos de inovagdes, a natureza dessas
determina o processo de seu desenvolvimento.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL - Determinar, a luz dos conceitos antropoldgi-
cos, as caracteristicas inovadoras do ensino de
2° grau proposto na Lei 5692/71, com vistas
a analisar a adequacdo de seu processo de de-
senvolvimento (adocéo pelo sistema educacional
da proposta da Lei).
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Determinar as possiveis caracteristicas inovadoras do ensi-
no de 2° grau;
definir o tipo de processo de decisdo adequado a implan-
tacdo de uma inovacao educacional;

— aplicar as definicdes desse processo (caracteristicas e fun-
¢0es) ao tratamento que vem sendo dado a adocao do
2° grau pelo sistema educacional, tendo em vista verificar
a consonancia entre ambos e, conseqientemente, a ade-

qguacéo do processo de inovar ao éxito da adocao.

METODOLOGIA

O método a ser utilizado no estudo é o comparativo, nos seus
critérios de descricédo, justaposicdo, comparacao e interpretacao.

O trabalho sera divido em trés capitulos:

1. Referencial Tedérico — no qual sdo apresentados 0s concei-
tos da teoria antropoldgica de inovacdo que constituirdo o referencial
tedrico para a realizacdo do estudo.

2. Natureza da inovacdo — onde se procura definir o ensino
de 2° grau como inovacao, a partir de um estudo comparado de qua-
tro leis brasileiras, especificas e sucessivas (de 1931 a 1971). Utili-
zam-se como elementos de comparagdo as caracteristicas intrinsecas
a natureza da inovacao: forma, funcéo e significado.

3. O processo de inovar de autoridade. A natureza da inovacao
determina o processo adequado ao seu desenvolvimento e esse processo
tem caracteristicas proprias e fungfes especiais. O terceiro capitulo jus-
tapbe essas caracteristicas e essas funcdes ao processo de adogdo do en-
sino de 2° grau, com vistas a analisar a adequacéo.

Os passos desta metodologia podem ser observados no fluxo-
grama anexo (Figura 1) que foi construido tendo em vista a exigéncia
de respostas alternativas e, em consequéncia, determinacées de cami-
nhos a serem seguidos em busca de conclusdes.
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RELEVANCIA

A relevancia do estudo encontra-se no fato de poder:

— possibilitar aos estudiosos da educacdo, uma visdo comparada
do ensino médio brasileiro em quatro leis especificas e sucessivas, evi-
denciando a 5692/71 como peculiar e inovadora em relacéo as anterio-
res, no que diz respeito a este nivel de ensino;

— oferecer, aos especialistas em educacdo, uma metodologia de
andlise da adogdo de uma proposta educacional,com base na teoria an-
tropoldgica de inovacao;

— demonstrar ao Departamento de Ensino Médio do Ministério
da Educacdo e Cultura, aos Departamentos de Ensino de 2° grau das
Unidades Federadas e aos proprios Estabelecimentos de Ensino, que o
ensino de 2° grau é uma inovagdo e, como tal, exige um processo ade-
gquado a sua adocado, que devera ser atentado no momento de planeja-
mento e avaliacao;

— sugerir, aos decisores do sistema educacional brasileiro, a rea-
lizacdo de estudos avaliadores nos quais pudessem ser levantadas dificul-
dades e detetados problemas de adogédo, a luz de um novo prisma, qual
seja a teoria de difusao de inovacdes.

LIMITACOES

O universo da pesquisa bibliografica foi delimitado no que diz
respeito a literatura sobre difusao de inovacao, em obras da escola ameri-
cana sobre o assunto, cujo enfoque transcultural tem como principais
representantes Everett M. Rogers e Floyd F. Schoemarker. Com rela-
¢do ao ensino de 2° grau, bibliografia foi levantada no ambito do estu-
do de leis especificas e documentos sobre a acdo normatizadora e im-
plementadora do Ministério da Educacdo e Cultura. Entretanto, ndo
fosse essa a opcéo, os elementos acima indicados poderiam ser enrique-
cidos com os dados de pesquisa de campo que evidenciariam a atuacéo
de outros vetores da mesma realidade/

NOTAS DE REFERENCIAS
1 - Everett M. Rogers e Floyd F. Schoemarker— LaComunicacionde

Inovaciones, um enfoque transcultural. 2a. Ed. — Buenos Aires,
AlD,1974.
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CAPITULO |
REFERENCIAL TEORICO

Uma inovacdo € uma idéia, uma pratica ou um objeto percebi-
do pelos individuos ou pelo grupo social como algo novo. Traz em si,
determinando sua natureza, dois componentes, segundo E.M. Rogers:

0 componente ideativo e o componente objetivo (aspecto fisico ou
material da idéia). Esses componentes sao tratados pelo antropo6logo
Ralph Linton 2 como "elementos intrinsecos de inovacdo" e chama-
dos por ele de forma, funcéo e significado.

A forma consiste no aspecto fisico ou nas substancias que s&o
tangiveis e perceptiveis da inovagéo; a funcdo consiste naquilo que a
nova idéia traz ao modo de vida dos membros do sistema social; o sig-
nificado, constituido pela percepgdo subjetiva e, a mitdo, subconscien-
te da inovacdo, entre os membros do sistema social. Ao componente
ideativo de Rogers, correspondem a fungéo e o significado de Linton,
gue sdo substantivos; ao componente objetivo, corresponde a forma.

Quando uma inovacdo € colocada diante dos sistemas sociais,
aceitd-la ou ndo implica num ato de decisdo: este ato de decisédo é
classificado em dois tipos principais, por Rogers e Schoemarker com ba-
se num conjunto de resultados de investigacdes realizadas em varios
paises do mundo.

1 — as decisfes de autoridade, impostas ao individuo ou ao gru-
po, por outro ou outros que para isto detenham o poder;

2 — as decisfes individuais, sobre as quais o individuo exerce
sua influéncia:

» decisbes optativas, assumidas pelo préprio individuo,

independente das decisdes de outros membros do seu
proprio sistema social;

» decisdes coletivas, onde os individuos de um sistema so-
cial decidem em consenso.
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Qualquer um desses tipos constitue um processo — ocorre no
tempo e consta de uma série de agBes. Muitas investigaces recentes gi-
ram em torno desses processos e da natureza exata de suas fungdes
constitutivas. Deles, s6 o primeiro é de interesse desse estudo ja que diz
respeito ao processo adequado a andlise das caracteristicas inovadoras
de uma propostade 1 e i de educacgdo. As leis representam deciséo de
autoridade e, nas teorias de inovacgdo, significam resolucbes que ema-
nam daqueles que ocupam posi¢bes superiores e podem determinar a
inovagcao aos grupos sociais, que serdo os adotantes.

Dois aspectos definem o processo de decisdo de inovar de auto-
ridade: a) caracteristicas peculiares e b) funcfes especificas que assegu-
ram o éxito da implantacdo de inovacdo. S&o caracteristicas peculiares:

1. as unidades adotantes carecem de liberdade para escolher en-
tre adotar ou nédo a inovacao;

2.0 "decidir" e o "adotar" sao atividades de duas unidades in-
dependentes: a de deciséo e a adotante;

3. a unidade de decisdo mantém no sistema social uma posi-
cao de autoridade superior aquela ocupada pela unidade
adotante;

4. em funcao dos vinculos hierarquicos entre ambas, a primeira
determina a segunda, a adogéo de suas decisbes;

5. as decisbes de autoridade sobre inovar acontecem, geralmen-
te, nas organizacdes formais e ndo nos sistemas informais.

Quanto as funcgdes, os tedricos de inovacao, principalmente Ro-
gers e Schoemarker, a partir de estudos e pesquisas realizadas, colocam
como responsaveis pelo éxito da implantacdo das inovacdes, neste ti-
po de processo de decisdo de inovar de autoridade, cinco funcdes e ofe-
recem para a compreensao um paradigma simplificado, no qual é possi-
vel perceber que, em duas fases — a de "formar" a decisédo e a de "reali-
zar a decisdo" — essas cinco fungdes intervém no processo.
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Figura N° 2

MODELO DAS FUNCOES DO PROCESSO DE DECISOES
DE AUTORIDADE SOBRE INOVAR?

1. CONHECER A NECESSIDADE DE MUDAN-
CA E DE INOVACAO

N~
2. PERSUADIR-SE E AVALIAR A INOVAGAO FASE DE FORMAR
DENTRO DA UNIDADE DE DECISAO A DECISAO
S~

3. DECIDIR ACEITAR OU NAO A INOVAGAO
DENTRO DA UNIDADE DE DECISAO

q

4. COMUNICAR A DECISAO AS UNIDADES
ADOTANTES DA ORGANIZACAO
FASE DE REALIZAR
> A DECISAO

q

5. ATUAR PARA TRADUZIR EM FATOS A
DECISAO : )
ADOCAO OU NAO DA INOVAGAO DEN-
TRO DA UNIDADE ADOTANTE

Formar a decisdo e realiza-la € processo que vai se desenvolven-
do nas funcbes de conhecer a inovacao, persuadir-se do seu valor, deci-
dir pela sua aceitacdo, difundindo-a e atuar para traduzir em fatos a de-
cisdo.

Essas definicdes de natureza, isto é, dos elementos intrinsecos a
inovacdo, aplicadas a um estudo que tem, como um de seus objetivos,
detetar caracteristicas inovadoras de uma lei educacional, devem ser
assim entendidas:

« Por forma, aqueles elementos que sdo perceptiveis no pro-
cesso de ensino: a estrutura, a proposta curricular, a organizagéo e fun-
cionamento, os recursos humanos (o aluno, o professor, o especialista),
os recursos fisicos — geralmente inferidos das exigéncias curriculares.

» Por funcdo, a proposta contida nas definices do ensino,
que determina um modo de vida proprio e caracteristico do egresso dos
cursos cujo nivel é focalizado. Por exemplo, a funcao de terminalidade
na 5692/71, caracteriza 0 egresso como um elemento j4 possuidor de
condicBes de ingresso no mercado de trabalho. A funcédo adaptativa na
Lei Francisco Campos define que o aluno concluinte de um curso pré-
médico ja adquiriu as condicbes de conhecimento exigidas para o in-
gresso nos cursos de medicina.



o Por significado, aqueles fatores de percepcdo subjetiva
condicionantes da acdo educativa, levantados no contexto histérico,
nas razdes reais explicitadas nos documentos que fundamentam o pro-
jeto de Lei e nas Exposicdes de Motivos que o acompanham e até mes-
mo, na prépria génese da Lei.

Realizar a busca destes trés elementos intrinsecos particularmen-
te no ensino de 2° grau, pressupde um levantamento da legislacdo bra-
sileira especifica deste nivel de ensino, no qual procurar-se-a4 deteta-las.
Para isto s8o atos legais, principais:

e Decreto N° 21241 de 4 de abril de 1932 - Reforma Fran-
cisco Campos — Ensino Secundario.

* Decretos-Leis 4073 de 30 de janeiro de 1942; 4244 de 9
de abril de 1942; 6141 de 28 de dezembro de 1943; 9613
de 20 de agosto de 1946 - Reforma Capanema, respecti-
vamente Leis Organicas do Ensino Industrial, Secundario,
Comercial e Agricola (esta ultima, por ndo ser de iniciativa
do Ministério da Educacdo e Cultura ndo faz parte da
Reforma Capanema, embora nela se inspire).

* Lei 4024 de 20 de dezembro de 1961 — Fixa as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional.

* Lei 5692/71 de 11 de agosto de 1971 - Fixa Diretrizes e
Bases para o ensino de 1° e 2° graus e da outras providén-
cias.

Dessas leis e decretos ndo devera ser vista apenas a sua letra, que
deixa claras as caracteristicas de forma e de funcédo. Para a compreenséo
do significado é preciso procurar o espirito e examinar o contexto de
cada uma, iras razdes manifestas apresentadas nos relatérios gerais dos
grupos de trabalho, constituidos para elabora-las e nas Exposicdes de
Motivos que as acompanham; identificar os seus condicionamentos em
termos das forcas sociais e das inteng8es politicas, nos documentos que
as fundamentam e nas cronicas dos seus momentos historicos.

As definicdes de caracteristicas peculiares e de func¢des do pro-
cesso de decisdo de inovar de autoridade devem ser justapostas a realida-
de do 2° grau, para confirmar ou ndo a presenca dessas caracteristicas e
funcdes no processo de adocao deste nivel de ensino proposto em 1971,
na Lei 5692/71. A confirmacao da presenca de caracteristicas inovado-
ras possibilita a avaliacdo da adocao.
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NOTAS DE REFERENCIAS

1 — Everett M. Rogers e Floyd F. Shoemarker — La Comunicacion de
Inovaciones, um enfoque transcultural, 2a. ed. México — Buenos
Aires, Centro Regional de Ayuda Técnica (AID), 1974.

2 — Obra citada

3 - Paradigma elaborado por Rogers e Shoemarker, obra citada.
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CAPITULO I
NATUREZA DA INOVAGCAO
A - CARACTERISTICA DE FORMA

As caracteristicas de forma de uma inovacdo, sdo aqueles ele-
mentos que nela sdo tangiveis e perceptiveis objetivamente. Neste estu-
do foram determinados como elementos definidores de forma, a serem
levantados no ensino médio brasileiro, a fim de se detetar as caracteris-
ticas inovadoras de que se reveste a Ultima proposta de Lei para este ni-
vel de ensino, os seguintes aspectos: a estrutura, a proposta curricular,
as formas de organizacdo e funcionamento e os recursos humanos e fisi-
COS necessarios ao seu desempenho.

1 - ESTRUTURA

REFOMA CAMPOS - A Reforma Francisco Campos define um
ensino secundario composto de dois cursos: o fundamental e o comple-
mentar. O primeiro com a duracdo de cinco anos e o segundo de dois.
Esse, diferenciado em trés secdes: uma para os candidatos aos cursos
superiores na area juridica, a segunda levando a area médica e a terceira
a area de engenharia e arquitetura. Em relacdo ao ensino brasileiro da
época, 0 ensino secundario apresenta-se numa posicao intermediaria en-
tre o curso primario e os institutos superiores, porém, o curso comple-
mentar sé € obrigatério para os candidatos a matricula nos institutos su-
periores respectivos e as provas finais das disciplinas da 2a. série tém
carater de um concurso de habilitacao, realizando-se nos proprios insti-
tutos para os quais os candidatos pretendem matricula. Assim pode-se
descrever o fluxo: do primario para o fundamental, via exame de admis-
sédo, do complementar para o superior, via provas de habilitacao.

REFORMA CAPANEMA - Nas Leis Organicas propde-se um
ensino médio em dois ciclos: o primeiro de quatro anos, destinado a dar
fundamentos, denominando-se, de acordo com as respectivas modalida-
des, de ginasial, iniciacdo e mestria agricola, comercial basico e indus-



trial basico. O segundo, de trés anos, chamado genericamente de curso
colegial e especificamente de secundario (classico e cientifico), normal,
agrotécnico, comercial técnico e industrial técnico, este Gltimo com a
especializacdo de mestria industrial.

O fluxo se da do primério para o 1° ciclo, pelo exame de admis-
séo, do segundo ciclo para o curso superior, atendendo normas especiais
que poderiam ser resumidas no seguinte: o secundéario leva ao superior
através de exames realizados dentro de definigbes legais; os outros ra-
mos colegiais conduzem, apenas, aqueles cursos superiores diretamente
relacionados as suas especialidades. As trocas e passagens horizontais
sdo permitidas, exclusivamente, dentro de cada modalidade ou ramo.

LEI 4024/61 — Na Lei de Diretrizes e Bases, a educacéo de grau
médio é dada em prosseguimento a escola primaria e organizada em dois
ciclos: o ginasial (de quatro séries) e o colegial (de trés séries no mini-
mo). Abrange, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos (agricola,
comercial e industrial) e de formacdo de professores para o ensino pri-
mario e pré-primario (curso normal). Apds o curso médio o aluno pode-
ra ir a universidade.

Manifesta-se a articulacdo nos sentidos vertical e horizontal des-
ta maneira: do primario para o ginasio, mediante exame de admissao. Se
o aluno concluiu a 6a. série priméria podera ser-lhe facultado o ingresso
na 2a. série do 1° ciclo (de qualquer um dos cursos de grau médio) des-
de que preste exame das disciplinas obrigatérias da la. série, E permiti-
da a transferéncia de um curso de ensino para outro, realizando-se as
adaptac8es previstas nos sistemas de ensino.

A Ultima série do ensino secundario colegial pode ser organiza-
da de forma que os estudantes facam suas matriculas apenas nas disci-
plinas relacionadas aos cursos superiores pretendidos, o que permite a
criacdo de Colégios Universitarios que tém a responsabilidade de minis-
trar, unicamente, este conjunto de matérias.

LEI 5692/71 — A estrutura da educacdo brasileira, na lei
5.692/71 apresenta-se numa divisdo triplice, na qual todo o nivel atin-
gido, deve, por si so, levar ao nivel imediatamente mais alto. O ensino
de 2° grau, com a duracdo de trés ou quatro anos, € precedido de um
primeiro grau que corresponde a uma escolaridade de oito anos, faixa
de escolarizagdo comum e obrigatoéria, e sucedido dos cursos superiores
gue constituem o 3? grau.
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O 2° grau, nesta posicdo entre os dois outros, se define, pelas
suas caracteristicas préprias, em algo mais que simples aperfeicoamento
do 1° grau ou mero fornecedor de clientela para o terceiro. 0 fluxo, en-
trada do 1° grau e saida para o 3°, traz em si, a garantia do espirito de
integracdo que emana de todos os documentos fundamentais da nova le-
gislacdo educacional, manifesta na integracédo vertical do grau escolar e
integracdo horizontal de ensino. Implicito nas suas funcdes especificas
estdo dois atributos: o da continuidade e da terminalidade, o primeiro
dando-lhe a funcdo de encaminhar a mais estudos, o segundo dando-lhe
a funcao de oferecer as condi¢bes (sem anular a anterior), de ingresso na
forca do trabalho.

JUSTAPOSICAO E COMPARACAO

Percebe-se, pela observacdo do "quadro 1" de justaposi¢éo, nas
trés primeiras propostas de ensino, uma organizacao bipartida. O 1° ci-
clo sempre dentro de um sentido de continuidade, propondo-se a dar
fundamentos. O 2° ciclo assumindo aspecto de adaptabilidade na Lei
Francisco Campos e apresentando-se diferenciado nas Leis Orgénicas
onde, 0s cursos secundarios imprimiam carater aristocratico a seus alu-
nos, garantindo o status social advindo dos cursos superiores a que dava
acesso, enquanto nas outras modalidades, propunham uma educacdo
para o trabalho da qual o egresso s6 ascendia em caminhos fechados. Es-
te 2° ciclo na LDB, apresenta mais flexibilidade, permitindo, desde que
realizadas adaptacdes, movimentos horizontais e verticais.

31



QUADRG 8% 1 — JUSTAPOSICAD DE ESTRUTURA

7]

LEl “FRANCISCQ CAMPOS™

N € AME DE ADMISSA0

} 17 CICLO E SUPERIDA

16 17
16 AEFORMA CAPANEMA
15 prmm ey
] H H 5
b premmanen ey DOMINIS L—]
'TRA !
0| [cunsol i asenrer: cho ; Ladl I N U 3
1z | |SUPERIOR( XOAMENTQ piyancas: 12| |cumso| | ADMINISTRAGAD ESCOLAR !
b Ceaiiaa i 12 SUFERIOA DIDATICA :
L] [}
L f IR | e/ e e e e '
: R 4
1}
. ' : [ [ 1 |
n | | eurso : o c W ) s o
COMPLE- APLICA. H COLEGIAL| | NDRMAL | AGRO- |COME IN*?II‘..II;-
1 MENTAR cAO ! 1w E TECMICG | TECNICO v
— H E z| wico
] -] =
] | %]
1
1
R
e CURSO T T T
e TECNIGD
® —_—
E_— CURSH  |[COMERCIAL | C 1] ]
e CURSD NORMA L 7 - MESTHRIA APREND-
GINASIAL || | ALJAGRITOL & ZAGEM
7 CURSY P TTEE = CURSOS
™ PROPEDE U A GRICOLA| EXTRA.
CUuRSO | CURSO [
& ADAP- TICO BASICO | COMPLE- & —-‘ o:?:;,t‘
5 TAGAQ AGRICOLA| MENTAR |
\ + 4 4
i |
+ + T T .
I—
o] 4
— CURSO 3 CURSO PRIMARIO
2 CURSD PRIMARID CURSQ | PROFIS. 2
" RURAL | S1onAL
—— 1
L]
1° CICLO E SUPERIOR o £XAME DE ADMISSAQ } 1% CICLO E SUPERIOR
L R £ AME DE ADMISSAQ }
LEE N® 4.024/61
—
17
% LEi N s.e82
s
4 ESCOLAS SUPERIORES
13
-
12
L :
1 - —-—
1 _ 5 2
i ; 12 8
] 8 7 = ZEg
T c o L e g 5] £ % 2ok
— T E|CNICD AFAENDE 15 L - ...._.'5;!
o] [SECLMDANoRMAL [ AGAK | COMER. | IxDUS. | | OUTROS ZROEM al ER ELS
| A COLA CiAL THIAL TECNICA 14 o = ;g 1
9 w3 o ¥ oz g% e
v al I W o= &
— i : Pelg
2 E 19 < Dow
pin | T .
T Y ? ? T T T oA "::39““"“
- wl 5 17 r
! G [t N A 5 | 0 5.2 el 120
SECUNDMA NORMAL| AGRI- | comer. | INpus. | [ORIENTA = Il g '
' ) caia | CAL | TRIAL | [porare acnenp é . =l D Lo
n ~ L HO BASIGA <| 5 " D -
W a L1817 Exd
EZ PiPmal G 5 13l |
n «in Tyy
5 12 1
| l '
[ ] a n {15
[ g 1 GERAL 0 D l!s
2 i
) )| O W
| W e a
3 a ’
L ESCOLA PRIMARIA
2 B
1
- — L




Esta organizacdo bipartida modifica-se na Lei 5692/71. A bipar-
ticdo é feita noutro sentido; aquele 2° ciclo apresentado nas outras le-
gislacbes, personaliza-se no 2° grau e o 1° transforma-se em novo curso
fundamental de oito anos. A personalizacao significa caracteristicas pro-
prias que determinam o novo ensino de 2° grau e que devem ser assumi-
das pelo curriculo, pelo tipo de recursos e pela nova concepgédo de esco-
la.

0 fluxo entre os niveis, guardadas as pecualiaridades de cada
Lei, em geral é obstaculizado por exames de admissao, do primario para o
1° ciclo e do 2° ciclo para a Universidade, aspecto que permanece na
Gltima lei, apenas do 2° grau para o terceiro. Ressalta ainda que o ensi-
no de 2° grau, a partir de uma base comum, ramifica-se em varias habi-
litacBes, diferenciando-se assim as propostas anteriores, principalmente
das Leis Organicas e da Lei 4024/61 que apresentam para as varias mo-
dalidades de curso médio, caminhos paralelos.

A INOVACAO - Face as colocagbes anteriores ja € permitido
afirmar que, no que diz respeito a estrutura, o 2° grau proposto na Lei
5692/71 é inovagdo porque:

1 — personaliza-se e passa a constituir um ensino na estrutura

triplice de educacao brasileira;
2 — articula-se diretamente com o ensino de 1° grau;

3 — compreende vérias habilitacbes colocadas sobre uma base
comum de estudos.

2- PROPOSTA CURRICULAR

REFORMA CAMPOS - A determinacdo dos contetdos é defi-
nida no texto da propria Lei Francisco Campos, para o Colégio padrédo
que € o Pedro Il e para todos os estabelecimentos sob regime de inspe-
¢ao oficial. As matérias, assim definidas, sao distribuidas pelas cinco sé-
ries do fundamental (mais ou menos 11 matérias) e nas duas do curso
complementar, (mais ou menos 19 matérias). Neste caso as disciplinas
sao agrupadas em funcdo dos objetivos dos trés cursos: pré-juridico, pré-
médico e pré-engenharia.

E dada, pela prépria Lei, uma abertura nos estabelecimentos de
ensino para ministrarem, facultativamente, outras disciplinas, desde que
ndo seja alterado o regime de 34 horas semanais estabelecido nas defini-
¢oes legais.
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A organizacdo dos programas, bem como as respectivas instru-
¢des metodolégicas, sdo expedidas pelo Ministério da Educacdo e Saude
Pablica e revistas, de trés em trés anos, por uma comissdo designada
pelo Ministro. Esta comissdo tem por competéncia analisar as propostas
elaboradas pela Congregacéo do Colégio Pedro Il e os resultados de in-
quéritos sobre as necessidades curriculares realizados pelo Departamen-
to Nacional de Ensino entre os professores dos estabelecimentos equipa-
rados e sob o regime de inspecéo.

A ordenacdo do curriculo é feita por séries e disciplinas, distri-
buidas num ano letivo rigido. Os exercicios sdo obrigatérios para todas
as classes. Esta definido, como disposicéo geral, nos estabelecimentos de
ensino secundario sob inspecdo oficial, que devem ser promovidas por
iniciativa de inspetores e diretores, reunides de pais ou representantes
dos alunos, com o intuito de desenvolver, em colabora¢do harménica, a
acao educativa da escola.

REFORMA CAPANEMA — As caracteristicas peculiares a cada
curso médio proposto nas Leis Organicas, ndo permitem a apresentacao
de um modelo Unico de proposta curricular para todas as modalidades
de curso deste nivel de ensino. No entanto, é possivel perceber certas ca-
racteristicas gerais. Os cursos ginasiais, que sao basicos e fundamentais,
devem ter conteldos que objetivem estas fun¢cdes: no curso secundario
se estudam linguas, ciéncias e artes que tém suas disciplinas distribuidas
pelas quatro séries. Nos outros cursos, em vista da especifidade a qual
se deve juntar o sentido de fundamentalidade, as matérias sao distribui-
das em duas éareas - cultura geral e cultura técnica.

Ja no segundo ciclo a concepcédo é de aprofundamento. No cur-
so secundario, o classico, concorre para a formagao intelectual no sen-
tido de dar maior conhecimento de filosofia e acentuar o estudo de le-
tras antigas; no cientifico essa formacao sera marcada por um maior in-
teresse nas ciéncias. Os conteudos de um e de outro também s&o classifi-
cados nas areas de lingua, ciéncias, filosofia e artes. Os outros cursos
colegiais, de carater técnico, orientam-se no sentido de atender a cada
especialidade, o que determina uma organizacdo em prosseguimento ao
1° ciclo, das areas de cultura geral e de cultura técnica. As préticas edu-
cativas de canto orfednico e de educacao fisica sdo obrigatdrias para to-
dos os cursos, permitindo-se que, na organizacdo das classes para esta
dltima, ndo seja obedecido o critério de seriacdo. '*' A educacéo civica
deve ser dada a todos os alunos, ndo em tempo limitado, mas como re-
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sultado do processo educativo diario, em cada momento escolar e em
todos os programas, sempre que seus objetivos derem ensejo. A educa-
¢ao religiosa é parte integrante da formacéo do adolescente e sdo as au-
toridades eclesiasticas que oferecem as diretrizes do programa e 0 regi-
me didético.

Para desenvolver estas definicbes e organizar curricularmente
qualquer dos ciclos ou cursos, sdo oferecidos pelo Ministério da Educa-
cdo (e, para o ensino agricola, pelo Ministério da Agricultura) disposi-
tivos, da autoria de Comissdes especiais, contendo os programas das dis-
ciplinas, o sumario das matérias e as diretrizes essenciais.

As Leis Organicas traduzem duas grandes preocupacdes educati-
vas: 0 ensino militar para os rapazes e 0 ensino caracterizadamente
feminino para as mocas e recomenda atengdo dos estabelecimentos de
ensino para o0 assunto.

A orientacdo que é dada para a dinamica de integragdo de con-
teddos de todos os cursos secundarios, repousa num regime ativo de
constante colaboracdo entre professor e aluno, visando mais a seguranca
gque a extensao de conhecimentos. Estes devem ser adquiridos objetivan-
do a maturidade, pela formacao do habito e da capacidade de pensar.
Como atividades inerentes a esta dindmica estdo as excursdes, 0s esta-
gios e o relacionamento social da Escola. A essas atividades é dado o
nome de trabalhos complementares.

LEI 4024/61 — A Lei 4024/61 admite, nos curriculos, variacdes
sem grandes amplitudes. H& disciplinas e ha praticas educativas como
componentes curriculares. Algumas de carater obrigatério e outras, de
carater opcional. Ha disciplinas que hdo de ser dadas a todos, portanto
sao obrigatérias; outras constituirdo opcdes. As obrigatérias (minimo de
cinco) serdo indicadas pelo Conselho Federal de Educacéo (C.F.E.) para
todos os sistemas de ensino médio, enquanto as complementares devem
atingir um numero exigido pelo Conselho Estadual de Educacdo.. As
optativas serdo escolhidas pelo estabelecimento, dentro de uma pequena
lista oferecida pelo respectivo Conselho Estadual de Educacéo.

A Lei ndo da aos Conselhos a atribuicao de fixar, taxativamen-
te, as préaticas educativas, com excecdo do que prescreve o artigo 38
(Iniciagdo Artistica e Educagdo Moral e Civica). Fica inteiramente a
critério do estabelecimento de ensino, a escolha das mesmas e dos pro-



cessos julgados mais convenientes para desenvolvé-las. A orientacao vin-
da do proprio C.F.E, recomenda sejam abrangidas as atividades que de-
vem atender as necessidades do adolescente, de ordem civica, artistica,
fisica, moral e religiosa, colocando o acento principal na maturacao da
personalidade, com a formacédo de hébitos correspondentes, embora ne-
cessitem também da assimilagcdo de certos conhecimentos.

As duas primeiras séries do 1° ciclo sdo comuns a todos os cur-
sos de Ensino Médio, no que diz respeito as matérias obrigatérias. Nos
cursos técnicos (inclusive de formacdo de professores para o ensino
primario) as duas Ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das discipli-
nas especificas do ensino técnico, quatro do curso ginasial secundario,
sendo uma optativa; no 2° ciclo deve-se incluir, além das disciplinas es-
pecificas do ensino técnico, cinco do curso colegial secundario, sendo
uma optativa.

Existe ainda, no curriculo especifico do ensino secundario, esta
peculiaridade: entre as disciplinas e praticas educativas de carater opta-
tivo, no 1° e 2° ciclo, deve incluir-se uma vocacional, dentro das neces-
sidades e possibilidades locais.

LEI 5692/71 - Na Lei 5692/71 o curriculo de 2° grau forma-se
em camadas sucessivas de determinacédo de conteldos, a partir de um nu-
cleo, de &mbito nacional, ao qual se somam outras trés camadas: uma de
alcance regional, outra de interesse do estabelecimento e uma Uultima

que se refere aos estudantes, mediante opcdes que jA ndo sdo apenas da
escola.

No global este conteldo se diversifica em nlcleo comum e parte
diversificada.



Figura N° 3
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O ndcleo comum, obrigatério para todo o pais, fixado pelo
C.F.E., compreende as trés grandes areas do saber: Comunicagdo e Ex-
pressdo, Estudos Sociais e Ciéncias as quais se juntaram as matérias re-
lacionadas no artigo 7° da Lei: Educacdo Fisica, Educacao Moral e Ci-
vica, Educacado Artistica, Programas de Salde e Ensino Religioso.

A parte diversificada, visando oportunizar reflex6es sobre a rea-
lidade regional e levar a uma inser¢cdo no contexto socio-econdmico,
compde-se da parte diversificada propriamente dita e dos minimos pro-
fissionalizantes. A primeira é fixada pelo Conselho Estadual do Sistema
gue deve oferecer, nos estabelecimentos de ensino, uma listagem de ma-
térias. de onde eles retirardo as que melhor se ajustem aos seus planos,
ou, inversamente a escola pode pedir a aprovacdo ao mesmo Conselho,
em nivel regional, para outras matérias que desejam incluir nos seus cur-
riculos.

Os minimos profissionalizantes para cada habilitacdo profissio-
nal ou conjunto de habilitacbes, sao fixados pelo Conselho Federal de
Educacdo, no caso das habilitaces com validade nacional e, pelo Con-
selho Estadual de Educacéo, para aquelas de validade apenas regional.

Estes dois tipos de conteldo sdo propriamente a matéria prima
que constituird o curriculo pleno de cada estabelecimento, quando con-
vertidos em disciplinas, areas de estudo e atividades didaticamente assi-
milaveis. O curriculo pleno abrangera uma parte de educagéo geral e ou-
tra de formacdo especial: a primeira voltada para a continuidade de es-
tudos e a segunda dirigida a terminalidade; a primeira destinada a
"transmitir um acervo comum das idéias fundamentais que integram os
estudantes na sua prépria sociedade e na cultura do seu tempo" (3) e a
segunda "visando a habilitacdo profissional ou ao aprofundamento em
determinada ordem de estudos gerais". O nucleo comum compde-se de
matérias de educacao geral, sem as quais se torna incompleta a educacéo
basica do cidaddo brasileiro. A parte diversificada pode conter matérias
de educacéo geral e/ou formacao especial. A educacéo geral pode ofere-
cer a parte diversificada as matérias instrumentais, que sao matérias do
ndcleo comum, que assumem uma evidente conotacdo de apoio as espe-
cificas. Essa dinamica caracteriza a fusdo peculiar a proposta curricular
de 2° grau da Lei 5692/71. Fusdo no sentido de combinar internamen-
te, misturar, para transformar o ndcleo comum e a parte diversificada

em algo novo, personalizado e global.
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Relacionar, ordenar e seqienciar o conjunto de disciplinas, areas
de estudo e atividades, para que resulte num "todo orgénico e coeren-
te" e possa reconstruir no aluno a unidade do conhecimento humano,
que deve ser 0 objetivo principal do curriculo pleno.

JUSTAPOSICAO E COMPARACAO

A visdo das quatro leis no quadro N° 2 mostra que houve uma
passagem da centralizacdo nas definicdes curriculares, para uma descen-
tralizacdo. Nas Ultimas, passaram a ser da competéncia dos Conselhos
Federais de Educacéo, Conselhos Estaduais de Educacdo e dos préoprios
estabelecimentos de ensino — timidamente na 4024/61 e decididamen-
te na 5692/71.

Quadro n° 2
Justaposicéo das Propostas

Curriculares

LEI REFORMA REFORMA LEI LEI
CAMPOS CAPANEMA 4024/61 5692/71
ASPECTO
Definida na Lei | Definida na Lei. Definida pelos Definida pelo
Organizagdo dos Organizagdo dos | Conselhos de | C.F.E., pelos
DEFINICAO Progjamas e ins- ProgNramase ins- | Educacdo (Fede- | C.E.E. e pelos
trucdes metodo- tru¢des metodo- | ral e Estadual) estabelecimentos
l6gicas vindas légicas sao Dire- de ensino.
do Ministério da | trizes Ministe-
Educacdo e Sau- | riais
de Publica
Predominante- Formagdo inte- | Disciplinas obri- | Fusdo entre o
mente de Educa- | lectual para os | gatérias e optati- | nacleo comum e
cdo Geral cursos  secunda- | vas de Ed. Geral | parte diversifica-
ros. e de Ed. Téc. + | ga no curriculo
CONTEUDO — Cultura Geral | praticas educati- | pleno, que abran-
+lCuIturaTéc— vas oprigatérias e | ge educagdo ge-
nica para os | optativas. ral e formacgdo
demais cursos especial
Feita por série e Feito por séries; Feita por série e | Feita, consideran-
~ | disciplinas em | colocando nas | por disciplinas. do as disciplinas j
ORDENAGAO 4no letivo rigido primeiras os con- numa  organiza-
. F tetdos funda- ¢do em semestres
SEQUENCIA mentais e nas ul- ou anos letivos.
timas os de aten-
dimento &s es-
pecialidades
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Verifica-se, também, uma tomada de direcdo convergente até
chegar a fusdo — entre os conteudos de educacéo geral e os conteludos
de formacao especial. Antes, na Reforma Francisco Campos, os Ultimos
nem sédo considerados; nas Leis Organicas aparecem lado a lado; na
4024/61 iniciam-se os entrosamentos; na 5692/71 da-se a fuséo.

A INOVACAO - S3o inovadores na Lei 5692/71, em termos de
curriculo:

1 — a posicdo decididamente descentralizadora das definicbes
curriculares, nas quais é envolvido todo o sistema educa-
cional nos seus niveis nacional, estadual e de estabeleci-
mentos de ensino;

2 — a fusdo (ndo justaposicdo) dos conteldos curriculares de
educacdo geral e de formacéo especial com vistas a desen-
volver integralmente a personalidade do adolescente, em
todas as dimensdes.

3 - aintroducgdo da idéia de curriculo pleno no qual os conteu-
dos (comuns e diversificados) constituem matéria prima a
ser convertida em disciplina, areas de estudo e atividades
que deverdo ser trabalhados no sentido de tornarem-se di-
daticamente assimilaveis.

4 — o relacionamento, a ordenacdo e a sequéncia das discipli-
nas, areas de estudo e atividades feitas de forma a resultar
num todo organico e coerente com vistas a reconstruir no
aluno a unidade do conhecimento humano.

3 - CRGAN ZAGAO E FUNO ONAVENTO

REFORMA CAMPOS — Em termos de organizacdo e funcio-
namento dos estabelecimentos de ensino secundario, a Lei Francisco
Campos propde um regimento escolar de forma bastante explicita.
Define o ano letivo, a matricula, as transferéncias, a freqiiéncia, as me-
didas de aproveitamento e avaliacdo e os certificados. Diz que o ano le-
tivo deve comecar em 15 de marco e terminar em 30 de novembro. O
aluno tera férias em janeiro, fevereiro, la. quinzena de marcgo e segunda
quinzena de junho. Alguns artigos da Lei definem toda a problemética
de matricula e de transferéncias (inclusive de estabelecimentos estran-
geiros).

40 .



A verificacdo do aproveitamento e a avaliagcdo, também sdo de-
terminadas, propondo-se um sistema de trés notas finais: a soma das ar-
glicdes e trabalhos praticos realizados mensalmente; a média de quatro
provas parciais realizadas em maio, julho, setembro e novembro; a nota
do exame final (prova oral ou pratica oral). Dentro deste sistema da-se
ao aluno ndo aprovado o direito a exame de segunda época, nos casos
de primeira reprovacgéo.

Os certificados de concluséo terdo que ser visados pelo Departa-
mento Nacional de Ensino ou pela inspetoria regional a que pertencem
os estabelecimentos que os expediram. E esses estabelecimentos de en-
sino secundario so6 serdo oficialmente reconhecidos para expedir certifi-
cados de habilitacdo, validos para os fins legais, aos alunos regularmente
matriculados, se obvervadas as condi¢des prescritas nos planos de inspe-
¢do do ensino secundario.

REFORMA CAPANEMA — As Leis Orgéanicas também definem
— nos proprios textos legais — a organizacao e funcionamento dos esta-
belecimentos, de forma bem explicita na Lei Orgénica do Ensino Secun-
dario, e, implicitamente, em todos os dispositivos para a organizagao es-
colar nas outras Leis, colocando sob a responsabilidade da direcdo do
estabelecimento de ensino, fazer cumprir estes dispositivos.

O ano escolar, para o ensino secundario, deve dividir-se em dois
periodos letivos e dois periodos de férias, os primeiros de margo a ju-
nho e de agosto a novembro, intercalando-se um periodo de férias me-
nores no meio do ano e maiores no final. Os trabalhos escolares ndo ex-
cedem a 24 e 28 horas semanais, respectivamente, para o ginasio e 0s
cursos classicos e cientificos. Para as outras modalidades de curso ndo
ha regras impostas, pode-se no entanto dizer que sdo nove meses de aula
e trés de férias. O tempo destinado a trabalhos escolares e sua distribui-
¢ao é de 36 a 40 horas semanais para 0s cursos industriais e agricolas e
de 18 a 20 para 0s cursos comerciais.

A matricula dos alunos nas escolas € feita em periodos defini-
dos, e é concedida, nas primeiras séries do ginasio, aos alunos que cum-
prirem as exigéncias do exame de admissdo e, nas outras séries, aos alu-
nos nos quais se verifique a suficiéncia nas séries anteriores. Para os cur-
sos colegiais técnicos exigir-se-ao certificados dos ginasios basicos res-
pectivos. Nos colégios secundarios, aqueles alunos que tenham termina-
do o 1° ciclo, tém, ao matricular-se na la. série colegial, de fazer uma
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opcdo pelo curso classico ou pelo curso cientifico, em funcédo de inte-
resses proprios e mais, se o curso escolhido for o classico, ainda deve ser
feita sua opcéo entre aquele curso que oferece o grego e o que nao ofe-
rece. Se a opcgéo recai nos cursos sem grego deve ser feita a escolha de
uma lingua moderna para substitui-lo.

As transferéncias sdo dadas sem problemas dentre os estabeleci-
mentos de ensino secundario, desde que solicitadas em janeiro ou feve-
reiro. Nos demais meses elas podem ser efetuadas, mas a juizo do Minis-
tério da Educacdo e Salde. Recebe-se de um modo geral, transferéncia
de estabelecimentos de ensino estrangeiros quando iddneos e feitas as
adaptacdes convenientes e para qualquer modalidade de ensino médio.
Para os cursos agricolas, comerciais e industriais s6 se transferem alunos
dos proprios cursos, sejam nacionais ou estrangeiros, na forma dita ante-
riormente.

A frequiéncia é obrigatéria para todos os alunos, ndo sendo per-
mitida a prestacdo de exames finais aqueles que faltaram a 25% da tota-
lidade de aulas dadas.

A verificacdo do aproveitamento é feita através das notas
"anuais de exercicios" somadas aos "exames de suficiéncia". As primei-
ras resultam de provas mensais de cada disciplina, provas estas que de-
vem conter questdes (objetivas, subjetivas ou ambas) sobre a matéria da-
da no més. Podem ser escritas ou praticas de acordo com a nhatureza da
matéria. Os exames de suficiéncia compreendem: as provas parciais, ver-
sando sobre toda a matéria dada até uma semana antes de sua realizacdo
e o exame final sobre toda a matéria dada durante o ano. As provas par-
ciais sdo escritas ou ndo, conforme a natureza das matérias, enquanto o
exame oral é realizado perante banca examinadora. Para efeito de pro-
mocdo, a nota final de cada disciplina é a média ponderada dos quatro
elementos: a nota anual dos exercicios, a nota da primeira e segunda
provas parciais e a nota do exame final. A cada um desses elementos séo
atribuidos, respectivamente, pesos dois, dois, trés, trés. Considera-se
habilitado, para efeito de promocéo, o aluno que obtenha o global cinco,
pelo menos, no conjunto de disciplinas e a nota final quatro, pelo me-
nos, em cada disciplina, E permitido exame de 2a. época ao aluno que
ndo obtiver nota final quatro em uma ou duas disciplinas. Também ¢é
facultada a segunda chamada, tanto as provas parciais como ao exame
final, em caso comprovado de auséncia por doenca ou luto por familia-
res préoximos. Os certificados e diplomas variam em funcéo das modali-
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dades de curso: no secundario, conferem-se certificados de licenca gina-
sial e certificados de licenca classica ou cientifica. Nos cursos agricolas
conferem-se diplomas de operarios agricolas e mestres agricolas (curso
ginasial) e diploma de técnico agricola em véarias modalidades (agricultu-
ra, indastrias rurais, laticinios, mecéanica agricola). Nos cursos indus-
triais, os Concluintes recebem diploma de artifices ou de técnicos in-
dustriais nas ramificacdes estudadas. Os estabelecimento de ensino co-
mercial oferecem aos seus Concluintes de ginasio, o diploma de auxiliar
de escritério e aos Concluintes do colégio, o diploma de técnico de co-
mércio (nas modalidades de contabilidade, estatistica, secretariado,
assistente de administracdo, comércio e propagranda.

LEI 4024/61 — Os estabelecimentos de ensino médio, no regime
da Lei de Diretrizes e Bases, devem ter definidos em seus regimentos, ou
seus estatutos a sua organiza¢do, a constituicdo dos seus cursos e 0 seu
regime administrativo disciplinar e didatico.

Na organizacdo dos cursos, a duracdo minima do periodo esco-
lar a ser observado é de 180 dias de trabalho efetivos, néo incluindo o
tempo reservado a provas e exames. Oferece-se a semana de 24 horas de
aula para o ensino de disciplinas e praticas educativas.

A matricula é concedida na entrada do primeiro ciclo as crian-
cas de 11 anos completos (ou que venham a completar no correr do ano
letivo) que, nos exames de admissdo demonstram satisfatéria educacéo
priméaria. Existe, como ja foi dito anteriormente, o caso dos alunos que
cursaram a 6a. série primaria e podem, mediante exames das disciplinas
obrigatdrias da la. série ginasial, ter matricula na 2a. Para o0 ingresso na
la. série do ciclo colegial, exige-se simplesmente concluséo do ciclo gi-
nasial ou equivalente.

A modalidade entre os cursos e entre os estabelecimentos (inclu-
sive escolas de paises estrangeiros) é feita pela transferéncia, desde que
sejam realizadas as necessarias adaptagfes previstas no sistema de ensino.

A frequiéncia as aulas é obrigatéria: o aluno tem de comparecer,
no minimo, a 75% das aulas dadas para ser aprovado em primeira época.

Os preceitos que emanam da letra da Lei, para avaliacdo do apro-
veitamento do aluno s&o: preponderancia dos resultados alcancados du-
rante o ano letivo; levar em conta ndo apenas os resultados de provas fi-
nais mas, principalmente, das atividades escolares; assegurar liberdade
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ao professor para formular as questbes, dar a este professor autoridade
de julgamento; organizar comiss@es julgadoras para os exames nos colé-
gios particulares, com professores do proprio estabelecimento, sob fisca-
lizacdo de autoridade. A variacdo desses preceitos e a dindmica de com-
binacdo dos mesmos é da responsabilidade cios estabelecimentos e defi-
nida em estatutos, E também dos estabelecimentos a competéncia para
expedir certificados da série e de ciclos e diplomas de conclusdo dos
Cursos.

LEI 5692/71 — A escola de 2° grau deve organizar-se e funcio-
nar, sob a Lei 5692/71, dispondo do seu regimento aprovado "por Or-
gao préprio do Sistema e com observancia de normas fixadas pelo Con-
selho Estadual". Sera a objetivacao da prépria Lei feita no plano escolar
e, deve, 0 mais possivel, ser peculiar, isto é, variar de escola para escola.

A duragdo do 2° grau é fixada em 2.200 "horas de atividade"
guando o curso corresponde a trés séries e 2.900, quando a quatro; (sdo
nameros que expressam 0 minimo e podem ser aumentados face aos
interesses do estabelecimento). Se o estabelecimento opta por um regi-
me de matricula por disciplina, esta duragdo passa a variar de dois anos
no minimo (com aproveitamento dos periodos de verdo, etc.) a cinco
no maximo.

Exige-se para matricula no 2° grau a conclusao do primeiro, ou
estudos equivalentes. A transferéncia pode ser feita de um para outro
estabelecimento, pelos contetdos fixados em ambito nacional: o nucleo
comum e os minimos profissionalizantes. Em conseqiiéncia, aquelas
matérias de carater regional sdo sempre aceitas pelo novo estabeleci-
mento 0 que garante o principio de aproveitamento de estudos emana-
dos da Lei.

A frequéncia é vista como "meio em relacdo ao aproveitamen-
to" (4) E considerada nos documentos que fundamentam a Lei como
"aquilo que justifica uma escolarizacao regular: o convivio e a progressi-
va sedimentacdo da aprendizagem" °'. Dai valorizam-se os dois tipos
de assiduidade: aquela obtida por 75% ou mais de frequiéncia, permitin-
do a aprovacdo direta; aquela inferior a 75% e superior a 50% para o
aluno com aproveitamento situado acima de 80% da escala de menc¢des
adotada pelo estabelecimento.

A lei se preocupa em disciplinar, de certa forma, a verificacao,
propondo que os aspectos qualitativos da aprendizagem predominem
sobre a avaliacdo dos aspectos quantitativos e que os resultados obtidos
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durante o ano letivo sejam olhados como mais importantes do que as
provas finais (caso o estabelecimento de ensino adote as provas como
instrumento de verificacdo). A figura da recuperacdo € apresentada
como um elemento de apoio a aprendizagem: ela significa um atendi-
mento especial dado ao aluno de aproveitamento insuficiente. O regi-
mento escolar podera admitir, no regime seriado, que o aluno seja ma-
triculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas da série anterior,

desde que preservada a sequiéncia do curriculo.

E a escola de 2° grau que expede os certificados relativos as ha-
bilitac6es profissionais, que o 6rgdo local do Ministério de Educacado e
Cultura registrara.

JUSTAPOSICAO E COMPARACAO

E interessante como se percebe, nas quatro leis estudadas, que
as propostas de organizacdo e funcionamento para os estabelecimentos
de ensino de nivel médio, apresentam, como na proposta curricular,
centralizacdo excessiva e chegam a descentralizacao, indo da rigidez pa-
ra a maior liberdade de acéo.

Quadro N° 3
Justaposicdo da Organizacao e
Funcionamento da Escola

REFORMA REFORMA LEI LEI
ASPECT/O CAMPOS CAPANEMA 4024/61 5692/71
Todo  definido | Definido nas Leis | Definido pelo Es- | Definido pelo Es-
_ em Leis Organicas tabelecimentos tabelecimento e
Regimento aprovado  pelo
6rgdo local de
educacéo
Sistema de notas | Sistema de notas | Sistema de notas | Sistema onde os
Verificacdo | (soma de argili- | anuais de exerci- | preponderando aspectos qualita-
coes, trabalhos | cio somadas e | as do ano sobre | tivos preponde-
e mensais, provas notas de exames as das provas | ram sobre os
parciais e exames finais quantitativos.
finais -
Avaliagio ) Aparece a recupe

racdo e a depen-

Certificados

Visados pelo
DNE e s6 terdo
validade os dos
estabelecimentos
sob inspegéo ofi-
cial

Conferidos pelos
estabelecimentos

Competéncia do
estabelecimento

Competéncia da
escolade2°Grau.

Registrados  no
6rgao local
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Assim, por exemplo, no que diz respeito aos regimentos, cami-
nha-se da Francisco Campos, que detalha todas as definicbes de sua ela-
boracdo para todos os estabelecimentos de ensino médio, até chegar a
5692/71 que da, a cada escola de 2° grau, o direito de peculiaridade nos
seus regimentos. Quanto ao ano letivo rigidamente proposto na Francis-
co Campos e nas Leis Organicas, onde se definem meses de aula, meses
de férias, horas semanais de trabalho escolar, ja é apresentado na L.D.B.
em termos de dias e na 5692/71 em horas de duracao dos cursos, distri-
buidos em semestres e anos letivos (do que decorre matricula por disci-
plina e aproveitamento total do ano civil para atividades escolares).

Na 5692/71 aparece um novo conceito de freqiéncia onde a
assiduidade de 75% garante uma aprovacéo direta, e de menos, isto &,
entre 50% e 75%, permite também a aprovacdo, desde que haja um
aproveitamento de 80% na escala de mencBes de cada escola. Nas trés
leis anteriores a freqUéncia €, simplesmente obrigatéria, exigidos os
75%.

O aproveitamento dos alunos é verificado, face a orientacdo das
duas primeiras leis, através de exercicios ou arguicdes as quais se acres-
centam provas parciais e exames finais. Muda, na Lei 4024/61, onde se
propde que este aproveitamento seja medido pelos resultados alcanca-
dos durante o ano, mais os resultados de provas finais, devendo haver
preponderancia dos primeiros sobre os ultimos; em lei fica assegurada a
competéncia da prépria escola para julgar os alunos e medir seu apro-
veitamento.

Neste sentido a 5692/71 propde que: 1) haja predominancia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos, e dos resultados obtidos no
ano sobre as provas finais, se os estabelecimentos resolverem adota-las;
2) seja feita a recuperacdo que significa "dar reforco em determinados
aspectos que permitam recobrar o que de positivo permaneceu do estu-
do antes realizado"

A INOVACAO

Nestes aspectos levantados de organizacdo e funcionamento de
estabelecimentos de ensino, ficam bastante evidentes as caracteristicas
inovadoras da Lei 5692/71:

» peculiaridade de regimento para as escolas de 2° grau;
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* ano letivo definido em horas de duracéo que se determi-
nam em funcédo dos cursos e podem organizar-se, semestral-
mente ou anualmente;

e abertura para o aproveitamento total do ano civil para as
atividades escolares;

e permissdo a matricula por disciplina;

e proposta de nova forma de avaliacdo (qualidade sobre
guantidade; observacBes anuais sobre provas finais; provas
finais, a serem realizadas a critério do estabelecimento;

e conceituacdo de frequéncia e assiduidade de maneira pecu-
liar, estabelecendo relacdo entre assiduidade e aproveita-
mento escolar;

e implantacdo da figura da recuperacao;

e admissdo da matricula com dependéncia.
4 - RECURSOS HUMANOS
0 ALUNO

REFORMA CAMPOS — Existe na Lei Francisco Campos uma
definicdo no que diz respeito a pessoa do aluno:

"o candidato a exame de admissao devera provar, por certidao
de registro civil, ter a idade de 11 anos ou que a completara até 30 de
junho do ano em que requereu a inscricao” (6) (artigo 12).

A Exposicdo de Motivos do Ministro da Educacdo ao Presidente
da Republica, da consisténcia a idéia de que o0 ensino proposto pretende
atender ao adolescente em desenvolvimento":

" ... destinando-se ao maior numero e exercendo durante a fase
mais propicia na formacéo das qualidades fundamentais da inteligén-
cia, do julgamento e do carater". (7)

Os alunos mais velhos deverdo fazer os cursos secundarios em
cursos noturnos e, enquanto o nimero destes cursos ndo for suficiente,

47



poderdo fazer exames de habilitagdo para a 3a. série (minimo de 18
anos) e, em épocas posteriores e suscessivas para a 4a. e 5a. séries do
fundamental.

Desta forma também é facultado prestar exames para as duas sé-
ries do complementar, sem porém exigéncias de idade.

REFORMA CAPANEMA - As Leis Organicas afirmam que os
cursos médios destinam-se aos adolescentes. Exige-se para a matricula
inicial o0 minimo de onze anos e, no caso especial dos cursos agricolas e
industriais, um minimo de doze anos. Em quase todas as situagdes de
cursos séo consideradas duas categorias de alunos: os regulares e 0s ou-
vintes. Os primeiros sdo os matriculados regularmente nos cursos e, 0s
outros, apenas para estudos das disciplinas em que sua preparacdo seja
deficiente.

LEI 4024/61 — A Lei 4024/61 destina, em esséncia, a educacao
de grau médio a formacao do adolescente que nela se matricula com 11
anos nos cursos diversos e com, no minimo 14, nos cursos noturnos
(ndo exigéncia mas recomendacdo do Conselho Federal de Educacéo ao
sistema federal de ensino). Esta afirmativa alarga a faixa etaria de aten-
dimento, dando a entender que o ensino de grau médio deve ser ofere-
cido naturalmente a adultos.

LEI 5692/71 - O aluno de 2° grau - diz taxativamente a
5692/71 — é o adolescente a quem serd dada, na escola, a formacéo
integral.

O PROFESSOR

REFORMA CAMPOS - A Lei Francisco Campos estabelece trés
tipos de formacdo do professor para o ensino secundario em termos de
definicBes para o colégio padrdo, Pedro Il: 1) o catedratico, 2) o contra-
tado e 3) o auxiliar de ensino. O catedratico deve ser escolhido entre os
diplomados pela Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, mediante
concurso de provas e titulos. Enquanto ndo existirem diplomados tal
escolha devera ser feita nas mesmas condi¢des estabelecidas para os ca-
tedraticos dos institutos de ensino superior (autodidatas e/ou recruta-
dos nos quadros das profissfes liberais). O catedratico sera nomeado
por 10 anos ao fim dos quais, para reconducdo ao cargo,fard novo con-
curso. Os professores contratados serdo incumbidos de orientar e fisca-
lizar o ensino das linguas vivas, de musica (canto orfebnico) e dos exer-
cicios de educacdo fisica.
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Os auxiliares de ensino serdo nomeados pelo Diretor do estabe-
lecimento por indicagdo dos catedraticos com 0s quais irdo cooperar.

REFORMA CAPANEMA - As Leis Organicas sugerem muito
pouco quanto aos professores. Exigindo-lhes "conveniente formacdo em
curso apropriado, em regra de ensino superior”, sem contudo fazerem
menc¢éo a formacdo especifica em Faculdade de Filosofia ou de Educa-
cao.

Para o magistério de ensino profissional ndo séo feitas referén-
cias a formacdo de docentes em cursos apropriados. Prevéem-se, para
professores, cursos de especializagdo, estagios e até concessao de holsas
de estudo no estrangeiro, sem contudo especificar as agéncias formado-
ras. Para provimento dos cargos exige-se concurso e registro de docen-
tes no Ministério da Educacao.

LEI 4024/61 - A Lei 4024/61 propBe que a formacédo do pro-
fessor para o ensino médio seja feita em Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras e dos professores de disciplinas especificas de ensino mé-
dio técnico em cursos especiais de educacao técnica (artigo 59).

Essa definicdo legal teve sua regulamentacdo em dois documen-
tos basicos do C.F.E.: os Pareceres 292/62 (fixa as matérias pedagogi-
cas para a licenciatura) e 12/67 (trata da formacao de professores de
disciplinas especificas do ensino médio técnico).

A organizacdo dos cursos de licenciatura deve ter por base dois
principios: 1) o de hierarquia das matérias, que significa observar, pré-
requisitos de conteddos (por exemplo a Psicologia da Educacdo — Ado-
lescéncia e Aprendizagem) — precede a Didatica para fundamentéa-la;
2) o de concomitancia de matérias, isto €, conjugacdo entre formacao
pedagégica e formacdo de contetudo de area especifica, de maneira a
constituir a integragdo de ambas, sem esquecer, neste envolvimento, o
estagio supervisionado.

O tempo deve ser contado por semestres letivos, para permitir
gue a licenciatura seja feita parcelada e paralelamente a formacgéo es-
pecifica.

As definicbes dadas para formar professores de disciplinas es-
pecificas do ensino médio técnico (parecer 12/67) podem ser assim
resumidas:



* 0S CUrsos sao especiais;

» devem ser de nivel superior ou médio, sem que seja sempre
necessario organiza-lo em regime de ensino superior;

e devem ser vinculados a Diretoria do MEC, do ensino a que
corresponde;

» devem ser incluidas matérias pedagdgicas em moldes seme-
Ihantes ao que se faz para o magistério das demais discipli-
nas do curso médio;

+ as disciplinas para as quais ja haja curso superior estrutura-
do, devem ter professores formados nesses cursos ou apro-
vados em exames de suficiéncia.

Os cursos para formar este professor de ensino técnico podem
funcionar em estabelecimentos de ensino superior cujos cursos tenham
relacdo com as matérias especificas, ou nos estabelecimentos de ensino
médio técnico autorizados pelo MEC ou, ainda, em instituicbes organi-
zadas para tal fim.

LEIl 5692/71 - Apresenta cinco niveis para a formacao de pro-
fessores de 1° e 2° graus, niveis estes estabelecidos segundo o principio
de cumulatividade, dos quais s6 o quarto (parcialmente) e o quinto des-
tinam-se aos professores de 2° grau e prevéem:

— Formacédo superior em licenciatura curta mais estudos adicionais
destinados a preparar o professor apto a lecionar até a 2a. série do 2°
grau.

— Formacgéo superior em licenciatura plena, destinada a formar o
professor de 1° e 2° graus.

As normas e principios a serem observados na organizacdo dos
cursos de licenciatura foram regulamentados nos Pareceres do Conselho
Federal de Educacdo e prop8em, para cada licenciatura, duas ordens de
habilitacGes:

"a habilitagcdo geral que domina o proprio curso e lhes destina o
campo, e as habilitacdes especificas relacionadas como parte daquele
campo, cujo estudo se aprofunda em duracdo plena para o ensino da
disciplina ou exercicio da especialidade pedagogica". (8)
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Esta estrutura pode ser resumida na seguinte forma:

Quadro n° 4
Estrutura dos Cursos de Licenciatura
(exemplo)
CA'\D"EOS HABILITACAO GERAL| HABILITAGAO ESPECIFICA
i i Licenciatura plena
ESTUDO Licenciatura curta p
1. Matematica
cienci Ciéncias 2. Fisica
iencias 3. Quimica
4. Biologia
5. Geografia
Estudos Estudos Sociais 6. Historia
Sociais 7. O.S.P.B.
8. Educ. Moral e Civica
9. Lingua Portuguesa
10. Lingua Estrangeira

Letras
Comunicag&o Moderna
11. Lingua Classica

e
. 12. Musica
Expresséo Educacio Artistica 13. Artes Plasticas
& 14. Desenho

15. Artes Ceramicas

. . 16. Ginastica e Atletismo
Educagéo F fsica 17. Técnica Desportiva
18. Recreacdo

Trés campos de estudos, desdobrados em cinco licenciaturas ba-
sicas que possibilitam a aquisicdo de dezoito habilitacbes especificas.
Cada uma dessas licenciaturas deve ser objeto de regulamentacao especi-
fica.

As ordens de licenciatura sao trés, em funcdo do conteldo e
metodologia de ensino:

a) licenciatura para as areas de educacao geral;
b) licenciatura para as areas de educacédo especial;
¢) licenciatura para as areas de educagao pedagogica.

Nem todas estdo ainda, regulamentadas especificamente.
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Esta Lei preocupa-se com a dificuldade que vai advir das suas
exigéncias quando pensa, em relacdo ao professor, sobre o tempo neces-
sario a aquisicao das habilitagdes. Seu artigo 77 estabelece os critérios.
N&o havendo professores habilitados no ensino de 2° grau até a série
final, poderdo lecionar os portadores de diplomas relativos a licenciatu-
ra de 1° grau; ndo existindo estes, chamam-se os candidatos habilitados
em exames de suficiéncia regulados pelo CFE e realizados em institui-
¢bes oficiais de ensino superior indicadas pelo mesmo Conselho. E se
a oferta de professores licenciados ndo bastar para atender as necessida-
des do ensino, os diplomados em outros cursos superiores poderdo ser
registrados no MEC, desde que complementem seus estudos com a for-
macdo pedagdgica, também observadas as determinacdes do CFE.

OS ESPECIALISTAS

REFORMA CAMPOS - A Lei Francisco Campos faz referéncia
apenas a dois especialistas de educacéo: o diretor do estabelecimento de
ensino — pessoa de notdria competéncia e irrepreensivel conduta moral
e os inspetores de ensino — que oportunamente deverdo possuir certifi-
cado especial de Faculdade de Educacado, Ciéncias e Letras. Estes sdo
contratados por concurso e classificados por sessfes didaticas de maté-
rias grupadas por afinidades, sobre as quais deverdo demonstrar conhe-
cimentos de contelido e de metodologia especifica além de conhecimen-
tos de psicologia aplicada e organizacdo da educacdo secundaria. Séo
trés tipos de inspetores: o regional, o assistente e do de estabelecimen-
to.

REFORMA CAPANEMA - Para as Leis Orgéanicas sdo dois os
especialistas de educacdo: o inspetor e o orientador educacional. Exi-
ge-se a Inspecdo para os estabelecimentos equiparados e reconhecidos,
contudo ndo se especifica a formacao que seria conveniente ao exerci-
cio dessa funcdo, nem como deve ser feito o provimento de cargos. As
referéncias a Orientagdo Educacional nas escolas secundarias sdo suma-
rias ndo prevendo a quem cabe a fungdo nem quais as exigéncias para o
provimento dos cargos.

LEl 4024/61 - A Lei 4024/61 também aponta apenas dois es-
pecialistas para o ensino médio: os orientadores educacionais e 0s inspe-
tores, os orientadores educacionais, formados em cursos especiais nas
Faculdades de Filosofia e a que tém acesso os licenciados em pedago-
gia, filosofia, psicologia e ciéncias sociais e mais os diplomados em edu-
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cacdo fisica e os inspetores federais de ensino. Todos com estagio
minimo de trés anos de magistério. Para o cargo de inspetor de ensino
exigem-se conhecimentos técnicos e pedagdgicos, demonstrados de pre-
feréncia no exercicio das fungcGes de magistério, de auxiliar de adminis-
tracdo escolar ou de direcdo de estabelecimento de ensino.

LEI 5692/71 — Para a 5692/71 sao especialistas de educacao o
administrador, o planejador, o orientador educacional, o supervisor e 0
inspetor formados em cursos superiores de graduacdo plena ou de pos-
graduacdo (os tipos de especialistas sa0 0S mesmos propostos na
5540/68, Lei de Reforma Universitaria). O que concerce a formacéo
pedagdgica desses especialistas encontra-se em estudos no Conselho
Federal de Educacao.

JUSTAPOSICAO E COMPARACAO

A preocupacdo com o adolescente é permanente nas quatro leis,
no entanto, sé6 na 5692/71 a faixa etaria define o periodo de vida na
qual a fase de desenvolvimento fisico, psicolégico e sociolégico coinci-
dem com a fase que as teorias modernas de psicologia classificam de
adolescéncia.

Quadro n° 5
Justaposicdo de Recursos Humanos
LEI
REFORMA REFORMA LEI LEI
CAMPOS CAPANEMA 4024/61 5692/71
ASPECTOS
adolescente adolescente, fai- adolescente, fai- adolescente
faixa etaria de xa etaria de xa etariade1la | (15a 18 anos)
14 anos no mi-
Aluno 11 a 18 anos 11 e 12 anos ‘
no minimo nimo _(pode ser
oferecido a
adultos)
catedratico, o | conveniente for-| formado em Fa-| formagdo supe-
contrato, o au- | magdo em cursos | culdades de Filo- | rior em Licencia-
xiliar de ensino | apropriados, de| sofia, Ciéncias e | tura Plena, admi-
Professor (niveis, fungdo e | preferéncia  de| Letras e em| tindo  niveis
formagdo  dife- | €Nnsin0  superior | cursos especiais cumulaElvos para
rente) para a rede téc- | formacéo
nica
Diretor de esta- | Inspetor e Orien-| Orientador Edu-| Administrador,
belecimento e | tador Educacio-| cacional e Inspe-| Planejador, Ori-
Especialista | 'Mspetores nal tor entador  Educa-
cional, Supervi-
sor e Inspetor




Quanto aos professores nao é dificil tragcar uma linha de compa-
racdo entre as quatro proposicdes legais. O texto descritivo acrescenta ao
qgquadro de justaposicdo informacfes que permitem esta comparacao.
Assim, pode-se ver que a Francisco Campos representa esforco de orga-
nizacéo e valorizagdo, mas é rigida e condicionada a situacao propria da
época quando as Faculdades de Educacdo, Ciéncias e Letras estavam
nascendo e tinha-se por (nico modelo para o magistério, o quadro de
professores para os Institutos Superiores. A Reforma Capanema ¢é bas-
tante suscinta em esclarecimentos sobre o assunto. A 4024/61, na qual
€ exigida a formacdo peculiar nas Faculdades de Filosofia ou nos esta-
belecimentos organizados para a formacdo de professores do ensino
técnico, jA desenvolve a organizacao semestral, j& atende aos principios
de hierarquia na distribuicdo das matérias pedagdgicas do curriculo e ao
principio de concomitancia entre a formacao pedagdgica e a formacao
do contelido de area especifica. A 5692/71 é totalmente diferente das
anteriores nas suas proposicdes que dizem respeito aos professores.
(Entre essas duas Ultimas Leis féz-se no Brasil a Reforma Universitaria
em 1968).

A presenca do especialista na educacao brasileira é exigéncia das
quatro Leis - Campos, Capanema, LDB e 5692/71, o que demonstra
que, desde 1931, a educacéo tem sido vista como funcéo ndo exclusiva
do professor. Os inspetores tém funcbes especificadas desde a Francisco
Campos; os Orientadores sdo propostos desde a Capanema; os diretores
constituem preocupacao especifica da Campos e da 5692/71. Nesta ulti-
ma Lei sdo definidos outros especialistas necessarios ao desenvolvimen-
to do processo educacional (planejadores e supervisores, além dos cita-
dos) para os quais é determinada, em Pareceres normativos, formacao
especial que ndo pode perder de vista as mudancas contidas nas defini-
¢bes legais dos objetivos educacionais.

A INOVACAO - A Lei 5692/71 inova, no que diz respeito aos
recursos humanos,quando:

» oferece educacéo exclusivamente aos adolescentes;

e propbe processo de cumulatividade e aproveitamento de
estudos na formacéo de professores dos niveis mais baixos
para os mais altos);

e qualifica o docente a partir de uma base ampla para habili-
tacbes especificas;



» prevé que se estabeleca consonancia entre os conteudos e
metodologias préprias de cada grau de ensinocom 0s con-
teidos e metodologias especificas de cada nivel deforma-
¢cdo de docentes;

» prevé critérios para atender as necessidades de ensino en-
guanto os professores nao estiverem legalmente habilitados
na forma exigida pela nova proposta legal;

» determina especialistas de educacédo do tipo de administra-
dores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores,
com a qualidade e a formacéo determinadas pelas mudan-
cas contidas nos novos objetivos educacionais.

5 - RECURSOS FisICOS

REFORMA CAMPOS - Muito pouco prediz a Lei Francisco
Campos no que diz respeito aos recursos fisicos. Mas, conjungando-se as
definic6es da proposta curricular com as idéias da Exposicdo de Motivos
que acompanham o Projeto de Lei, pode-se dizer que a frase seguinte
oferece uma orientacdo aqueles que se propdem construir e equipar es-
colas para o ensino secundario:

serd "dado um ensino, desenvolvido sobre bases dindmicas, no
sentido de que s6 se aprende o0 que se pratica". (9)

Dai o pressuposto de escolas equipadas para um ensino pratico, o que é
confirmado no artigo 40 da Lei que prevé exames pratico-orais para as
matérias que administrem trabalhos de laboratério. E funcédo do préprio
Ministério, pelo Departamento Nacional de Ensino, estabelecer normas
sobre os edificios escolares, as instalacdes e o material didatico.

REFORMA CAPANEMA - Também nas Leis Orgénicas este
assunto pode ser inferido, percebendo-se a existéncia de dois tipos
de estabelecimento: os colégios técnicos e o0s colégios secundarios
(ginasios e colégios).

O ginasio deve ser construido e equipado para cumprir as exi-
géncias do curso de 1° ciclo; o colégio é destinado a dar, além do curso



proprio do ginasio, um dos cursos de 2V ciclo ou ambos. Naturalmente
as dependéncias devem atender aos objetivos dos cursos — salas de aula,
laboratério de ciéncias, salas de desenho, patio para educacéo fisica, etc.

Na Reforma Capanema, seguindo esta mesma orientacdo dada
aos estabelecimentos de ensino secundario, as outras Leis Organicas pro-
pdem para seus respectivos cursos a existéncia de escolas para cursos
béasicos e para atender cursos de 1° e 2° ciclo. Neste caso a construcéo é
especifica e deve visar a essa especificidade. Para o ensino agricola, por
exemplo, as escolas sdo fazendas onde se desenvolvem experiéncias de
campo, de agricultura e de zootecnia e mais as experiéncias com maqui-
nas agricolas e industrias rurais. Comumente estes estabelecimentos fun-
cionam em regime de internato. As escolas industriais exigem oficinas,
laboratorios, escritérios de projetos, canteiros de obras, etc. e as comer-
ciais carecem de escritério-modelo para as atividades da area. Todas,
no entanto, precisam também ser equipadas para desenvolver a educa-
¢do geral.

LEI 4024/61 - Os principios que devem nortear a organizacao
fisica da escola média, pelo que se pode perceber na proposicéo legal e
nos textos que fundamentam a 4024/61, estdo implicitos na idéia defi-
nida da existéncia de dois sistemas de ensino paralelos: 1) o cultural
(ensino secundario) 2) o utilitario (ensino profissional).

Dai concluir-se que sao necessarios tipos diferentes de prédios
escolares: um destinado a desenvolver o ensino secundario, outro cons-
truido para realizar o ensino técnico. Ambos devem ter em vista nédo so
o ensino de disciplinas e de préaticas educativas, mas principalmente, os
objetivos peculiares de cada sistema. O secundario pretende

"proporcionar cultura geral desinteressada ao maior numero
possivel de adolescentes"; o profissional, "formar o cidad&o trabalha-
dor". (10)

O primeiro exige dependéncias comuns (salas de aulas, laboraté-

rios, salas-ambiente, patio de educacao fisica, etc). Para o segundo, o
acréstico que representa o nucleo de uma escola técnica (industrial) é
significativamente a palavra ELO — escritério de projetos, laboratoérios,
oficinas,— (ou campo de aplicacéo). (11)

Naturalmente o acrostico se adapta as caracteristicas especiais
das escolas agricolas, comerciais e normais. Ter-se-ia, nestas dependén-
cias, o carater especifico do ensino, o qual seria completado com aque-
las dependéncias comuns destinadas a proporcionar cultura geral.
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LElI 5692/71 - A organizacdo fisica dos estabelecimentos de
2° grau na 5692/71, pelo que se conclui das disposi¢fes curriculares de
suas caracteristicas peculiares, é bastante complexo.

Estudos realizados no MEC/DEM (1971) (12) apresentam a uni-
dade escolar de 2° grau como aquela capaz de ministrar em conjunto,
conhecimentos de educacdo geral e de formacao especial, oferecendo
habilitacdes profissionais em areas afins para atender o educando na sua
vocacgdo e aos reclamos do mercado de trabalho. Tal escola deve contar
com varios tipos de dependéncia de ensino, os quais sdo determinados
pelas atividades que nelas se desenvolvem, conforme a natureza do con-
teddo e da metodologia adotada. Dependéncias comuns (sala de aula,
sala de desenho, laboratérios de ciéncias, salas ambientais, campos de
esportes, etc) e dependéncias de carater especifico (laboratérios, escri-
térios-modelo, salas de ensaio, campos experimentais, canteiros de
obras, etc.) constituem os dois tipos principais de dependéncias distin-
guidas.

Essas dependéncias podem coexistir na mesma unidade escolar
ou ndo, fato advindo do novo conceito de escola que emerge de toda a
proposicdo educacional para o 1° e 2° graus da educacéo brasileira. Es-
cola é, principalmente, definicdo de objetivos, € nova dimensao espacial
mais ampla, sem necessariamente se aprisionar a unidades fisicas fecha-
das, desde que as exigéncias do ensino diversificado possibilitem o en-
volvimento de clubes, empresas agricolas, industriais ou comerciais, hos-
pitais, escritorios e outras escolas. Isto, a prépria Lei 5692/71 explicita,
desafiando a criatividade dos educadores, ao acenar com trés possibili-
dades diferentes:

1) a reunido de pequenos estabelecimentos em unidades
mais amplas;

2.) a entrosagem e a intercomplementaridade dos estabeleci-
mentos de ensino entre si ou com outras instituicbes so-
ciais,a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para
suprir a deficiéncia de outros;

3.) a organizacdo de centros interescolares que relinam servi-
¢Os na area de estudos comuns a varios estabelecimentos.

E ainda a Lei que acrescenta um dispositivo que propde sejam as
habilitacdes profissionais realizadas em regime de cooperagcdo com as
empresas.
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Quadro N° 6
Justaposicao dos Recursos Fisicos

LEIS
CAMPOS REFORMA LEI LEI
CAPANEMA 4024/61 5692/71
ASPECTOS
Fisicos Escola com de- | Escolas construi- | Escolas construi- | Escolas com de-
pendéncias que | das e equipadas | das e equipadas | pendéncias
visem aos obje- | para o ensino se- | para atender o | comuns e de ca-
tivos do curso se- | cundario e esco- | objetivo cultural. | rater especifico

cundario (sala de
aula, laboraté-
rios de ciéncias,
salas de desenho,
etc.)

las equipadas,
construidas para
atender o ensino
técnico.

Escolas equipa-
das e construidas
para atender o
ensino  profis-
sional.

que atendam as
atividades, deter-
mina¢des do cur-
riculo e da meto-
dologia adotada.

As dependéncias
podem ou nao
coexistir na mes-
ma unidade es-
colar

A Lei Francisco Campos prevé um tipo de estabelecimento de
ensino secundéario, a Reforma Capanema e a LDB, dois ou mais tipos
diferentes em funcdo dos objetivos dos cursos oferecidos. Ja a 5692/71
prop8e, dentro de uma concepc¢ao inteiramente nova de escola, a escola
de 2° grau que, necessariamente, ndo deve se aprisionar em unidade fe-
chada, mas utilizar-se de toda a comunidade para cumprir as exigéncias
do ensino diversificado.

A INOVACAO - Tratando dos recursos fisicos, a 5692/71 é
inovadora quando propde nova concep¢do de escola como unidade
aberta para envolver toda a sociedade no seu processo e possibilitar, si-
multaneamente, estudos gerais e estudos diversificados.

B - CARACTERISTICAS DE FUNCAO
A caracteristica de funcdo de uma inovacdo consiste naqueles

aspectos que a nova idéia imprime ao modo de vida dos membros do sis-
tema social. Numa inovacédo educacional a caracteristica de funcéo de-




termina um modo de vida préprio e peculiar do egresso dos varios niveis
de ensino dos sistemas educativos. Varia de nivel para nivel definindo
para cada um as competéncias especiais que vao caracterizar 0s egressos.

REFORMA CAMPOS - A Lei Francisco Campos dispde que,
durante o curso secundario, o aluno devera ir construindo um sistema
de habitos, atitudes e comportamentos que o habilitem a viver por si
mesmo e a tomar, em qualquer situacdo, as decisdes mais convenientes
e mais seguras. Portanto o ensino secundario tem, nesta lei, uma fungéo
"formativa” ou "de formacéo". A Exposicdo de Motivos que acompa-
nha a Lei Francisco Campos preocupa-se em explicar esta funcao forma-
tiva: a escola deve proporcionar a aquisicdo de conceitos e, para isto,
oferecer oportunidades certas, precisas e seguras que déem ao aluno
possibilidades de praticar o conceito, isto €&, servir-se dele como instru-
mento para, futuramente, vivé-lo no momento que for necessério. Para
isto cada escola deve organizar-se socialmente de maneira que as técni-
cas ou processos de associacdes humanas sejam adquiridas de modo fun-
cional e efetivamente pratico.

Paralela a funcao de formacédo, os cursos complementares tém
caracteristicas especificas de adaptacdo nos institutos superiores, o que
pode ser considerada uma funcdo secundaria.

REFORMA CAPANEMA - Em dois caminhos paralelos ao en-
sino médio, tal qual é proposto nas Leis Organicas, compete formar o
adolescente. Num, cuidando da personalidade do jovem, pelo cultivo
das humanidades, dentro de uma sdlida cultura geral,onde a formacgéo
da consciéncia humanista, isto é, a formacdo da compreensdo do ho-
mem, deve ser a grande preocupacdo. No outro, preparando o jovem pa-
ra uma vida profissional, de atividades no campo da agricultura, da in-
dustria, do comércio e do magistério primario. Em ambos, de acordo
com as definicdes da politica educacional, deve haver preocupacao com
a consciéncia patriotica, objeto de todo o processo de ensino, onde a
significacdo histérica da patria, a importancia do seu destino no mundo
e o0 sentimento de responsabilidade nacional constituem aspectos funda-
mentais de atendimento.

A esta competéncia primeira junta-se outra: niveladora das mo-
dalidades de ensino médio, colocando lado a lado o ensino técnico eo
ensino secundario. O egresso do primeiro passa a receber, como o do
segundo, um grau médio e ter garantido o ingresso a escola superior di-
retamente relacionada com os cursos concluidos.
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LElI 4024/61 - Na Lei 4024/61 o ensino médio brasileiro adota
para o seu desenvolvimento, em relagdo ao adolescente, uma posicao in-
termediaria entre os dois extremos da Franca e dos Estados Unidos. A
concepcao francesa da época leva a manter no ensino médio dois siste-
mas distintos e incomuniciveis — o da escola secundéria e o da escola
profissional,servindo a clientela originalmente diversa, a qual conduz
a diferentes destinos. J4 a tendéncia americana € desenvolver um siste-
ma unico, que abrange todos os alunos, indistintamente e que atenda a
cada um segundo suas aptiddes e interesses (escola compreensiva).

O Brasil propde-se a uma formula conciliatéria corrigindo a se-
gregacdo extrita e a excessiva rigidez entre as duas posicdes. Oferece
uma educacgdo para a produtividade e outra para a expresséo social; por-
tanto sdo duas as funcdes do ensino médio: a cultural (prépria do ensi-
no secundario) e a utilitaria (peculiar ao ensino profissional). Entre as
duas, no entanto, deve existir uma forma de articulacdo que permita a
passagem de uma para a outra.

O ensino secundéario conserva a linha tradicional de formacao
pré-universitaria, distinguindo-se sobretudo, pela maior simplicidade de
programas e pela flexibilidade curricular. Deve ser a instituicdo que pro-
porciona a cultura geral destinada a atender o maior ndmero possivel
de adolescentes. Dessa forma o curso secundéario constituir-se-4 na
"base para a formacdo de uma elite espiritual” (13).

O ensino profissional deve assumir sua importancia social, E O
ensino que desempenha a fungédo utilitaria e se caracteriza por conteu-
dos especificos enriquecidos de outros contetdos de educacdo geral. Ao
propor os fundamentos desta combinacdo de conteddos, a comisséao de
Estudos das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional utiliza-se de uma
proposicdo da Comissdo Havardiana de 1946 que diz:

"A especializacdo diversifica os homens e 0s separa, agrava as
forcas centrifugas do convivio social, reclama do pais, como elemen-
tos de equilibrio, o contra-impulso da educacdo geral" (14).

E dessa afirmativa de Henri Boegner:
"sera por ventura impossivel inventar humanidades literarias e

cientificas adaptadas aos novos moldes da existéncia, nas cidades da
civilizacdo moderna? Certamente que, se ndo possuir suficiente gene-
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rosidade e imaginacdo, para extrair o essencial do humanismo tradi-
cional — o espirito de exercicio que néo tem outra finalidade, senédo
a de formar mentalidades abertas: o ensino literario exercitando-as
para compreender o que se lhes diz, e o ensino cientifico, para com-
preender o que eles véem". (15)

Conclui-se, assim, na Lei 4024/61, que as duas fun¢des do ensi-
no médio (cultural e utilitaria) estdo juntas, numa relagcdo de contigii-
dade, e, no macroplanejamento deste nivel de ensino devem ser vistas
diversificadamente. Ambas sdo importantes a vida social da nagdo. A
tendéncia universal que esta concepc¢éo representa foi mostrada na Con-
feréncia Internacional de Instrucdo Pudblica (Genebra 1934) traduzida
na segunda posicéo: lado a lado devem situar-se as duas funcdes, salien-
tando no entanto, a necessidade de conteddos gerais nos curriculos, pa-

ra embasar o desempenho das atividades econdémicas.

LElI 5692/71 - é da competéncia do 2° grau (Lei 5692/71)
preparar recursos humanos em nivel médio para o desenvolvimento so-
cio-econdmico. Nessa perspectiva prevé-se a formacao integral do ado-
lescente onde as dimensdes basicas de sua personalidade devem ser de-
senvolvidas harmoniosamente. Pretende-se preparar o jovem para tor-
na-lo agente eficaz da promocao de sua comunidade, capacitando-o para
0 uso responsavel de sua liberdade. Isto exige a preocupacdo constante
com a diversificagdo da oferta de habilitagdes, em consonancia com as
necessidades sécio-econdmicas de cada regido e de cada estabelecimento
de ensino e ainda, com o0s interesses e aspiragdes do educando. As nor-
mas basicas para o planejamento e desenvolvimento de 2° grau advém
do Conselho Federal de Educacgdo que, em trés Pareceres principais, de-
fine:

* 0 nucleo comum (Parecer 853/71)

e 0s minimos a serem exigidos para as Habilitacdes Profissio-
nais ou Conjunto de Habilitacbes Afins (Parecer n° 45/72)

« as Habilitacdes Basicas (Parecer 76/75).

Estas definicbes, nos dois Ultimos Pareceres, explicitam que este
nivel de ensino deve ser desenvolvido em duas modalidades: uma que
oferece habilitacdo profissional parcial ou plena de técnico, outra que
habilita para uma das familias ocupacionais, preparando o aluno para o
ingresso no trabalho, em ocupacdes que sé se definem no préprio em-
prego, apés o treinamento necessario.
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As diferencas fundamentais entre as duas modalidades podem
ser descritas assim: nas habilitac6es béasicas ao lado da formacao geral é
desenvolvido o ensino cientifico, tecnoldgico,técnico,a fim de que os
alunos tenham condi¢cGes de prosseguir 0os estudos em grau superior ou
ingressar no mercado de trabalho, completando a parte ocupacional da
sua formacdo no emprego ou, ainda, concluir sua formacao técnica em
escola que ministre cursos especificos para habilitagdo do técnico. Na
formacdo do técnico ou do auxiliar técnico todo o esforco deve ser de-
senvolvido dentro de um programa multi-organizacional de formacéo
de recursos humanos, que reflita a evolugdo conjuntural do mercado de
trabalho local e regional, proporcionando, juntamente com a educacéo
geral, conhecimentos cientificos e tecnolégicos especificos (16).

As duas modalidades podem ser visualizadas da seguinte forma:

Figura n°® 4
Modalidades do Ensino
do 2° grau
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De tudo o que foi dito acima, depreendem-se as duas grandes
funcdes do 2° grau:

— a de terminalidade de estudos, em relagdo a aquisicdo dos
conteldos profissionalizantes;

a de continuidade de estudos, garantindo o fluxo natural en-
tre os varios niveis de ensino.

A Ultima possibilita ao educando o prosseguimento de estudos
em grau superior; a terminalidade assume, nas duas modalidades, formas
diferentes, mas em ambas, pretende-se preparar uma infra-estrutura de
recursos humanos, em nivel médio, para o desenvolvimento do pais.

JUSTAPOSICAO E COMPARACAO

A funcao de formacéo do adolescente, no ensino brasileiro, apa-
rece com a Lei Francisco Campos e permanece nas que lhe se sucedem
até a 5692/71.

Quem diz formacao, diz esforco por adquirir ou comunicar uma
forma. E forma tem aqui, ndo o significado de feitio, figura, aparéncia,
atuacdo de uma potencialidade anterior. Formar-se é, no sentido amplo,
adquirir novas qualidades, desenvolver perfeicbes. Em cada uma das leis
este conceito geral de formacao permanece, mudando porém a concep-
¢ao filosofica de perfeicdo e, em funcao dessa, as qualidades a adquirir.

Quadro N° 7
Justaposicdo da Caracteristica
Inovadora de Funcéo

ASPECTO REFORMA REFORMA LEI LEI

CAMPOS CAPANEMA 4024/61 5692/71
Caracteristica — Formativa e | formagé&o: formacéo: formagéo c/ca-
de fung&o — Adaptativa . humanistica . cultural racteristicas de:
(Cursos com-| _ utilitaria . utilitaria . terminalidade

plementares) de estudos
. continuidade

de estudos.




Na primeira lei € importante desenvolver o jovem culto, que du-
rante o processo educativo va construindo um sistema préprio de habi-
tos, atitudes e comportamentos que lhe sirvam de instrumentos para a
acao.

Para as Leis Organicas, o ideal de jovem €, sobretudo, o que ama
a patria e o processo educativo, principalmente, deve desenvolver este
amor e com ele a compreensédo do significado histérico do pais e a im-
portancia do seu destino no mundo. A esta patria sdo necessarios dois
tipos de jovens; 1) o culto, a quem deve ser dada uma educacédo geral s6-
lida, na qual séo desenvolvidas as humanidades; 2) e o outro, que se des-
tina ao mundo do trabalho e deve ter sua educacdo voltada para as ati-
vidades profissionais peculiares ao campo da agricultura, da indastria e
do comércio.

Na Lei 4024/61 continua-se tendo a visdo de um mundo onde
dois jovens vao caminhar, lado a lado, na estrada da educacédo; o 1° de
um modo caracterizado pela cultura geral e humanista que conduz a
Universidade; o 2° também podendo ir & Universidade, mas em vias
marcadas com objetivos utilitarios que lhe proporcionem a educacéo pa-
ra o trabalho. Mas na programacao desta educacao para o trabalho, neces-
sariamente, as matérias de cultura técnica é dado o apoio das de cul-
tura geral.

Por ultimo, a 5692/71 vé o jovem adolescente brasileiro num
largo caminho educacional e nele recebendo formagéo — isto €&, aperfei-
coando qualidades e utilizando suas potencialidades anteriores — um
processo global de atendimento a dimensdes bésicas, tais como "cidada-
nia, lazer,trabalho e cultura, respectivamente, dimenséo politica, dimen-
sdo criativa, dimensao social e a da consciéncia significativa, através da
qual se organiza o universo humano" (17). Tal processo define a educa-
¢éo integral do adolescentes, objetivo do ensino de 2° grau proposto na
Lei. Nele, as referidas dimensdes béasicas constituem aspectos fundamen-
tais a serem atendidos pela escola, aspectos estes que, em determinados
momentos, podem ser tratados como predominancias.

O dinamismo do processo educativo esta nos curriculos, onde os
conteudos de educacéo geral e de formacédo especial se desenvolvem e se
organizam em funcdo do objetivo geral (aquela formacdo integral do
adolescente) acima descrito. Desse processo ressalta: a0 mesmo tempo
que o adolescente recebe a educacdo geral, aquela que assegura a linha
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de continuidade em direcdo a estudos posteriores, recebe a educacgédo pa-
ra o trabalho, que permite a terminalidade de estudos, garantindo o de-
sempenho de atividades nos quadros médios da economia nacional.

A INOVACAO - Desta forma o ensino de 2° grau é inovacéo
pois caracteriza o egresso dos seus cursos com dois atributos que néo se
excluem, mas, principalmente, se completam:

e 0 de continuidade de estudos, garantindo o fluxo natural
entre os varios niveis de ensino e

* 0 de terminalidade de estudos, garantindo o desempenho
de atividades nos quadros médios da economia nacional.

c - CARACTERISTICAS DE SIGNIFICADO

.0 significado de uma inovacao é constituido daqueles elementos
gue, para os membros do sistema social, sdo subconscientes ou ndo per-
ceptiveis objetivamente. Numa lei educacional inovadora, estes elemen-
tos séo os condicionantes da nova proposta educativa — os ideais filoso-
ficos, politicos, sociais e econdmicos do pais e os interesses imediatos e
mediatos da nacéo, para o campo educativo.

Podem ser levantados nos documentos que apresentam o con-
texto histérico e nos documentos que fundamentam o Projeto-Lei (Ex-
posicdes de Motivos que acompanham estes projetos, relatérios dos gru-
pos de trabalho que realizam os estudos necessarios. Diarios do Con-
gresso Nacional, etc).

REFORMA CAMPOS - A reforma Francisco Campos foi intro-
duzida nos primeiros anos da Revolucdo de 1930, (revolucéo esta prepa-
rada e desencadeada por uma alianca de grupos politicos de tendéncias
diversas). Logo em 1930 foi criado o Ministério da Educacdo e Saulde
e o cargo de Ministro foi entregue ao Sr. Francisco Campos que ja tra-
zia uma experiéncia de reformador: o ensino primario e normal do es-
tado de Minas Gerais foi uma das reformas pedagogicas das primeiras
décadas da Republica quando, naquele Estado, se deu impulso a ins-
trucdo popular, renovaram-se 0s programas primarios e enfrentou-se
0 problema de formacdo e do aperfeicoamento do professor primario.
A revolugdo ndo trouxe um programa de politica escolar nitidamente

66



formulado, ou mesmo implicito, num plano de reorganizagcao nacional.
Mas o Ministro estava imbuido de idéias e de vivéncia do movimento
reformador da educacdo que, desde 1920, se desencadeava no pais.
Nele pugnavam, ainda, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo, Anisio
Teixeira, Carneiro Ledo, Lisimaco Teixeira e muitos outros. Através
desse movimento ja se havia criado uma consciéncia educacional e ou-
tras aspiracdes de cultura, entre as quais o desejo de reorganizar o ensi-
no. Eraidéia corrente entre os pensadores da educacdo no Brasil, intro-
duzir alteragcdes substanciais na estrutura interna do ensino secundario
e repensar seu carater utilitario, porque, até entao, nas legislacdes ante-
riores, tinha sido grande a divergéncia quanto ao espirito de continuida-
de, quanto a propria obrigatoriedade do curso seriado e mesmo sobre a
sua duracdo. Devia constituir também, preocupacao, o cuidado com a
formacao do seu magistério, tarefa a ser assumida para erradicar-se o
acaso de improvisacdes e de falta de critério o que ja encontrava consis-
téncia na proposta de reforma do ensino superior do préprio Ministro
Campos, sugerindo a criacdo da Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Le-
tras.

Relacionadas a essa idéia e a essa preocupacdo, situam-se idéias
pedagdgicas resultantes das novas correntes de pensamento nacionais e
internacionais, neste campo. Nelas, o ideal de educacédo é colocado na
"educacdo para a vida", o que exige modificagdes notaveis nas técnicas
educativas que se devem voltar, basicamente, para 0s processos mentais
a serem desenvolvidos e considerados em funcédo de sua utilidade, face a
acao presente e futura. O jovem deve construir na escola um sistema de
habitos e de tipos definidos e precisos de reagdo para que, nas situagdes
novas que a vida cria, ele saiba elaborar rapida e seguramente respostas
concretas e adequadas. Dentro dessa concepg¢do, a énfase a ser dada a
educacdo esta no "processo de aquisicdo"”, ndo simplesmente na "aqui-
sicdo" pois, quando "estas envelhecem e passam, aqueles continuam a
funcionar utilmente no sentido de novas aquisicdes" (18). Na palavra do
proprio Ministro Francisco Campos, ao fundamentar sua proposta de
reforma,

"a educacdo para ser eficaz e valiosa, ao invés de assentar so-
bre bases estaticas, tem de orientar 0 seu centro de gravidade para
uma base ativa, movel, dindmica, visando mais aos pontos de vista, as
atitudes de espirito, aos métodos e aos processos de ataque, do que
as noc¢des, aos conceitos e aos produtos acabados de ensino" (19)



REFORMA CAPANEMA - As Leis Organicas tiveram como
cenario o Brasil que se firmava dentro de um regime autoritario e unita-
rio apés o golpe de Estado de 1937. Para o novo regime estabelecido,
nova Constituicdo foi promulgada pelo Presidente da Republica e assi-
nada por todo o Ministério. Sobre a educagdo nacional ela reafirma o
disposto na Constituicdo de 1934 no que diz respeito a exigéncias de
finalidades com bases democraticas. As atribuices e competéncias de-
viam ser tracadas e definidas dentro de um regime de unidade e centra-
lizacdo. E dentro desses propésitos foi sendo elaborada e promulgada a
reforma do ensino médio em leis sucessivas: a do ensino industrial, a do
ensino secundario, a do ensino comercial e a do ensino agricola. Inspi-
ram a todas os elementos fundamentais de democracia, essenciais de
patriotismo e bésicos de educacéo.

Na analise do Prof. Celso Suckow da Fonseca, a reforma Capa-
nema é de inspiracdo, ao mesmo tempo individualista e socializadora.
Individualista enquanto atende aos interesses do jovem no preparo pro-
fissional ou na formacdo humanista; socializadora enquanto visa o in-
teresse da nacdo e dos elementos construtores de sua economia e cul-
tura.

Sobretudo as Leis Organicas para o ensino técnico foram leis
democraticas e revolucionarias. Segundo o Prof. Fernando de Azeve-
do, democraticas nos objetivos e revolucionarias nos meios, porque
adotou-se, para atingir aqueles objetivos, uma transformacéo radical
na estrutura do ensino profissional, para "ligacdo organica da teoria e
da pratica" assegurada na aplicacdo imediata das licbes nos laboraté-
rios" e pela organizacdo de trabalho nos campos e nas oficinas.

LEI 4024/61 - A 4024/61 nasceu e cresceu num Brasil que vi-
via uma situacdo de mudancas de diretrizes nacionais: havia sido reposto
em suas condicbes de vida democratica, apds longo mergulho num
governo de ditadura. Seus ideais politicos eram de inspiracdo liberalista
e vivia-se um periodo de renascimento de ideais nacionalistas.

A plataforma do novo governo propunha a reestruturacdo da
politica educacional. E a prépria Constituicdo definiu como competén-
cia do Legislativo Federal transformar esta politica em diretrizes e bas-
ses. Essa competéncia foi levada a termo, a partir do anteprojeto prepa-
rado e fundamentado pela Comissdo Nacional de Diretrizes e Bases da
Educacao, instituida para este fim. A histéria do anteprojeto preparado
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e fundamentado pela Comissdo Nacional de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do, instituida para este fim. A histdria do anteprojeto segue através de
marchas e contramarchas de discuss6es, de muitas emendas e, até mesmo
de conflitos, numa longa tramitacdo de 1946 a 1961, tempo em que pa-
ralelamente, a nacdo empenhava seus esforcos nos planos de industria-
lizacdo dentro do modelo econbmico de substituicdo de importacdes.
E crescia, lancando raizes por todo o pais, a ideologia politica do nacio-
nalismo desenvolvimentista.

Comissao Nacional de Diretrizes e Bases da Educacdo prepa-
rou os documentos que deviam fundamentar o anteprojeto com base no
que preconizava, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo No-
va, cuja notéria e decisiva influéncia é vista no texto do anteprojeto,
sentida em suas atualizacdes de 1957 a 1959. Esse Manifesto continha,
na época do lancamento, por um grupo de educadores, o esbogo de
uma politica educacional para o pais e segundo comentarios da época,
de Azevedo Amaral, abriu uma nova fase de acéo construtora das idéias,
constituindo o primeiro pronunciamento de expoentes da cultura na-
cional, no sentido de determinar as diretrizes para a solu¢cdo de um pro-
blema de necesséaria renovacdo da vida brasileira. Propunha, no que diz
respeito ao ensino médio, sua estruturacao, tendo em vista o desenvolvi-
mento técnico e profissional.

A comissdo retoma essas idéias e imprime ao anteprojeto, em
funcdo do Manifesto, o espirito de renovagdo pedagoégica da época (fru-
to do movimento de educadores brasileiros que neste sentido procura-
vam nos Estados Unidos e na Europa as fontes de inspiragédo) e as defi-
nicbes democratizadoras que deveriam ser consonantes com os ideais da
nacdo. Dessa forma traca as linhas para o ensino médio definindo que é
necessario prolongar até 18 anos o ensino comum; é inconveniente de-
terminar antes dos 13 anos, o rumo profissional do adolescente; é im-
prescindivel se elevar aos olhos da nova geracdo, o prestigio e a digni-
dade de qualquer forma de trabalho; é importante atender as diferencas
individuais; é dever instituir combinac¢des curriculares adequadas, en-
quanto possivel, ao tipo de cada aluno; é necessario dar valor as técni-
cas de orientacdo profissional.

Tudo isto constitui chama que vai alimentar a praxis educacio-
nal brasileira, neste nivel de ensino, até 1971 e, em muitas defini¢des,
até os dias atuais: pensamento democratico mais renovagdo pedagogi-
ca, advindos do Manifesto, encontrando o refor¢co nos ideais de de-



mocracia contidos nos principios liberais da politica do pais, dédo a
4024/61 a posigdo de grande lei educacional. E, é de inspiracéo libera-
lista o que se percebe nesta lei, nos seus principios gerais — énfase as
qualidades da educacdo, aos seus fins ultimos, as aspira¢fes individuais,
a autonomia da escola e a cultura geral.

LEI 5692/71 - O quadro de fundo da Lei 5692/71 pode ser
descrito desta forma: a revolucéo brasileira de 1964 representa, na his-
toria do pais, uma ruptura de ordem politica. No bojo das transforma-
¢bes que se propunham para reorganizar a vida nacional estava, em pri-
meiro plano, a educacédo sobre a qual firmava-se a "conviccdo de que €,
precisamente na escola, tomada em sentido amplo, que se faz a sintese
do econdmico e do social para a configuracdo de um desenvolvimento
centrado no homem e para ele dirigido" (Exposi¢cdo de Motivos 273 de
30/03/71). Assim a educacéo devera ter funcdes novas que déem respos-
tas precisas as novas necessidades do momento desenvolvimentista do
pais e aos novos reclamos advindos das transformacfes ocorridas na rea-
lidade objetiva — em torno do fendmeno capital da tecnologia e da in-
dustrializacao e, ao mesmo temo, na consciéncia do homem precipitado
em condi¢cBes de vida, de trabalho e de organizagdo social inéditas, para
0 pais*

A tecnologia e a industrializacdo referidas significam novo estilo
de sociedade, ndo simples fato material, mas sim fato de consciéncia,
portanto, algo mais que, reequipamento do processo produtivo. Na in-
dustrializacdo o trabalho surge como centro nervoso da sociedade. "Ele
inerva o sistema de acdo que é a base da sociedade, estabelecendo uma
sinergia em que todos 0s seus segmentos se tornam solidarios num pro-
jeto comum" (20). E dentro desse sistema de acdo, no mesmo impulso,
o trabalho passa a constituir parte da educagdo. Os dois juntos vao ser-
vir de suporte ao desenvolvimento, como explica a propria Exposicédo
de Motivos 273:

"0 equilibrio estaria em promover a cada momento, em quan-
tidade e qualidade, uma escolarizagdo, compativel com o grau alcan-
cado de progresso material e vice-versa, de tal modo que, a mais edu-
cacdo sempre viesse a corresponder mais desenvolvimento, sempre
resultar maior e melhor educacéao”. (21)

Desta forma a educagdo fica imbuida de uma responsabilidade

especial em relacdo ao trabalho, o que constitue uma especifidade da
sociedade moderna: por causa da educacéo, o trabalho se converte em
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instrumento de formacdo humana e social, exatamente o contrario do
gque ocorria na sociedade tradicional, em que o status do individuo era
medido pela distancia entre ele e o trabalho.

No quadro de uma educacdo situada no grande projeto nacio-
nal, com vistas ao desenvolvimento do pais, tinha que se propor, como
objetivo, preparar o "jovem pleno" atendido na integralidade de sua
pessoa, sem linha de demarcacdes entre as varias dimensfes de sua perso-
nalidade, o que exige da pedagogia, pensar nova estrutura para a escola.
O espirito que vai animar a mudanca para esta nova estrutura pode ser
sintetizado na frase: "a relacdo educacdo-trabalho ndo se resolve em
termos de contiglidade, colocando-se por exemplo, lado a lado, no
mesmo espago escolar, os instrumentos que servem a uma e outro, mas
em termos de fusdo, com a consequente reestruturacdo de ambos. E o
método estrutural diz que uma estrutura ndo muda por agregacdo de
novas pecas, mas por substituicdo do principio de sua estruturalidade,
que é interior e global" (22). Um ensino ligado até agora a educagao
especulativa e verbal, tem de refazer-se no todo para assumir este espi-
rito.

A relacdo educacdo-trabalho em termos de fuséo, significa com-
plementaridade essencial entre educacédo geral e formacado especial, isto
€, "harmonia do saber e do fazer" do "uso da mente e das méaos". Se-
gundo Hugh Warren, a educacdo geral tem por objetivo cultivar o espi-
rito do jovem a fim de coloca-lo em consonéancia com o mundo, en-
guanto a formacédo especial visa dar condicdes, aeste mesmo jovem, de
modificar o mundo material, para melhor responder as aspiragdes do seu

espirito.

O segundo grau, com estas caracteristicas descritas, advém de
uma lei de tendéncias tecnicistas que compreende a educacdo modifica-
da por forcas gigantescas, a ela externas, e propde, para que 0 processo-
educacdo e o processo-desenvolvimento brasileiro estabelecam, entre si,
uma relacdo mutua — relagdo chamada por Peter F. Drucker de "pro-
cesso universal de amadurecimento” (25) — concepcdes novas de esco-
la, de curriculo, de aluno, para os quais se tém em vista novos objeti-
vos, em funcao de novas definicbes nacionais.

JUSTAPOSICAO E COMPARACAO

Na Francisco Campos, os educadores brasileiros, motivados pela
idéia de Escola Nova (movimento internacional de renovacédo pedagégi-
ca) impregnaram a Lei de principios ativos e funcionais de educacéo,
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vendo para o ensino médio, uma escola secundaria de valor em si mesma
e com a finalidade propria de capacitar o jovem, através de uma educa-
¢do humanista, para situar-se na vida. A Reforma Capanema, nas suas
definicbes,sobrepde o ideal politico ao ideal educativo; fala em demo-
cracia (na verdade vivia-se um governo ditatorial), determina énfase aos
elementos de patriotismo e propde bases de educacdo socializadora, isto
é, voltada para as exigéncias sociais. 0 equilibrio entre os dois elemen-
tos é percebido na 4024/61 e é fruto 1°) de uma politica democratica,
de um periodo histérico caracteristico, ao qual poder-se-ia chamar de
arrancada para o desenvolvimento (impregnando todos os setores da
vida brasileira, de ideologia nacionalista desenvolvimentista) e 2°) de
uma pedagogia renovadora fundida no cadinho das varias correntes
pedagdgicas que cresciam no pais. E essa posicdo de amadurecimento da
L.D.B, que vai definir os principios que informam a Lei 5692/71, carac-
terizada pela interacdo de ideais politicos e de ideais de educacao, tra-
duzido na sintese do econdmico com o social, realizada na escola para
configurar o desenvolvimento do pais, cujo elemento central é o
homem.

Quadro N° 8
Justaposicdo da Caracteristica
de Significado
LEI FRANCISCO REFORMA LEI LEI
ASPECTO . CAMPOS CAPANEMA 4024/61 5692/71

— predomi- — sobreposi- — ideal politi- | — interaca’o
nancia das ¢éo do ideal co demo- dos  ideais
idéias pe- politico ao cratico politicos e
dagégicas ideal educat. idéias de

g h q ) — ideologia educacéo.

— educ.  hu- | — democracia nacionalis-
manistica i ta de desen-

SIGNIFICADO | _ pedag. fun- | — Patriotismo volvimento ideais  eco-

cional e es- | _ 4.0 ooco némicos

i . — pedagogia
cola ativa lizadora pedagog com os so-
renovadora ciais

— sintese, na
escola, dos

— trabalho,
responsabi-
lidade de
educacdo e
instrumen-
to de for-
magdo hu-
mana

— comple-
mentarida-
de essencial
(educacéo
geral e for-
magédo  es-
pecial).
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Na concepcdo da Lei 5692/71 trabalho é responsabilidade da
educacdo cabendo a escola colocar, lado a lado, os instrumentos que
servem a ambos.

A INOVACAO
A Lei 5692/71 inova, no seu real significado quando:

—realiza, na escola, a sintese entre o econdmico e o social para
a configuracdo do desenvolvimento do pais, centrado no ho-
mem;

—imbui a educacdo de uma responsabilidade especial em rela-
¢do ao trabalho: a de converté-lo em instrumento de forma-
¢do humana e social;

—estrutura a escola de 2° grau para colocar, lado a lado, em
termos de fusdo, os instrumentos que servem a educacao e ao
trabalho, a fim de realizar a complementaridade essencial en-
tre educacédo geral e formacéo especial.

RESUMO DAS CARACTERISTICAS INOVADORAS DO 2° GRAU

Neste ponto do estudo ja se tem possibilidade de, como sintese,
configurar o 2° grau proposto na Lei 5692/71 nas suas caracteristicas
inovadoras, isto é, apresenta-lo ao grupo social brasileiro como uma pro-
posta de ensino nova ( e diferente das propostas anteriores (Figura N° 5).
Foram levantados 26 aspectos de inovacdo, distribuidos nos elementos
de forma, funcéo e significado, em quantidades diversas, o que néo sig-
nifica maior ou menor inovacdo na forma, na funcdo ou no significado.
Todos os elementos levantados constituem parte intrinseca e essencial
de um mesmo todo e somados expressam a globalidade da inovacéo.

Relacionados os 26, concluir-se-a que a proposta da Lei5692/71,
no que diz respeito especificamente ao ensino de 2° grau, € inovadora
guando:

1. personaliza-se e passa a constituir um nivel de ensino na es-
trutura triplice da educacado brasileira;

2. articulai-se diretamente com o ensino de 1° grau;
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3. compreende varias habilitacdes colocadas sobre uma base
comum de estudos;

4. assume posicdo decididamente descentralizadora das defini-
¢Oes curriculares, nas quais é envolvido todo o sistema educacional, nos
seus niveis nacional, de Unidades Federadas e de estabelecimento de
ensino;

5. realiza a fusdo (ndo justaposicdo) de contelidos curriculares
de educacéo geral e formac&o especial com vistas a desenvolver integral-
mente a personalidade do adolescente em todas as suas dimensdes;

6. introduz a idéia de curriculo pleno, no qual os contetudos (co-
mum e diversificado) constituem matéria prima a ser convertida em dis-
ciplinas, areas de estudo e atividades, que deverdo ser trabalhadas no
sentido de tornarem-se didaticamente assimilaveis pelo aluno;

7. estabelece o relacionamento, a ordenacdo e a sequéncia das
disciplinas, areas de estudo e atividades feitas de forma a resultar num
todo orgéanico e coerente com vistas a reconstruir no aluno, a unidade
de conhecimento humano;

8. da peculiaridade de regimento para a escola de 2° grau;

9. define o ano letivo em horas de duracdo que se determinam
em funcdo dos cursos e podem organizar-se semestralmente ou anual-
mente;

10. d& abertura para o aproveitamento total do ano civil para ati-
vidades escolares;

11.permite a matricula por disciplina;

12. propb6e nova forma de avaliacdo (dando preponderancia da
qualidade sobre a quantidade, das observagfes anuais sobre as provas fi-
nais; provas finais a serem realizadas a critério do estabelecimento;

13. conceitua frequéncia e assiduidade de maneira peculiar (es-
tabelecendo relacdo entre assiduidade e aproveitamento escolar);

14. implanta a figura da recuperacao;

15. admite matricula com dependéncia;
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16. oferece educacao exclusiva ao adolescente;

17. propde processo de cumulatividade e aproveitamento de es-
tudos na forma de professores (dos niveis mais baixos para 0os mais
altos);

18. qualifica o docente a partir de uma base ampla para habili-
tacBes especificas;

19. prevé que se estabeleca consonancia entre os contetdos e me-
todologias especificas de cada nivel de formacao do docente;

20. prevé critérios para atender as necessidades de ensino, enquan-
to os professores ndo estiverem legalmente habilitados na forma exigida
pela nova proposta legal;

21.determina especialistas de educacdo do tipo de administrado-
res, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores com a qualidade
e a formacdo determinadas pelas mudangas contidas nos novos objetivos
educacionais;

22. propde nova concepcdo de escola como unidade aberta para
envolver toda a sociedade no seu processo e possibilitar, simultaneamen-
te, estudos gerais e estudos diversificados;

23. caracteriza 0 egresso de seus cursos com dois atributos, que
ndo se excluem mas, principalmente, se completam:

* 0 de continuidade de estudos, garantindo o fluxo natural
entre os varios niveis de ensino;

e 0 de terminalidade de estudos, garantindo o desempenho
de atividades nos quadros médios da economia nacional;

24. realiza, na escola, a sintese entre o econémico e o social para
a configuracdo do desenvolvimento centrado no homem;

25. imbui a educacdo de uma responsabilidade especial em rela-
¢do ao trabalho: o de converté-lo em instrumento de formacdo humana
e social;
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26. estrutura a escola de 2° grau para colocar, lado a lado, em
termos de fusdo, os instrumentos que servem a educacédo e ao trabalho,
a fim de realizar a complementaridade entre educacéo geral e formacéo
especial.

Os elementos listados ndo constituem simples modificacdes tra-
zidas pela Lei 5692/71 para o ensino de 2° grau mas, principalmente, o
definem como peculiar e caracteristico, voltado para novos objetivos
educacionais que foram colocados para atender a nova posicao histérica
da nacéo.

NOTAS DE REFERENCIAS

1 — Quadro composto com desenhos da estrutura do ensino médio
da autoria do Prof. Agnelo Corréa Vianna.

2 — As regras seguidas para definir o critério da organizacdo da classe
de educacao fisica tinham por base o Reglement general d'Educa-
tion Physique — Méthode Francaise, oficialmente adotado na
época.

3 - Ministério da Educagdo e Cultura. Ensino de Primeiro e Segundo
Graus (Atualizacao e Expansédo) — Brasil, 1970, pag. 26.

4 — Ministério da Educacao e Cultura, obra citada, pag. 37.

5 — Ministério da Educacao e Cultura, obra citada, pag. 37.

6 — Brasil, Reforma Francisco Campos: Ensino Secundario.

7 — Brasil, Reforma Francisco Campos: Ensino Secundario, Exposi-
¢do de Motivos.

8 - Brasil, Conselho Federal de Educacdo: Indicacdo 22/73.

9 - Brasil, Reforma Francisco Campos: Ensino Secundario, Exposi-

¢do de Motivos.
10 - Brasil - Projeto N° 2222 - 1957, Parecer da Comissdo de Educa-
¢do e Cultura.

11 — Agnelo Corréa Vianna, Educacgdo Técnica, MEC, 1970, pag. 79.
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19

20
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22

23

- Ministério da Educacdo e Cultura, DEM — 0 ensino de 2° grau
— Bases de acéo, 1973.

- Brasil, Projeto N° 2222, 1957 - Parecer da Comissdo de Educa-
¢do e Cultura.
- Projeto N° 2222 - 1957, Documentos referidos pela subcomissao.

- Obra citada.

— Ministério da Educacdo e Cultura, Departamento de Ensino Mé-
dio, HabilitagSes Profissionais no Ensino de 2° grau, Brasilia,
1977, pag. 12.

— Quadro elaborado por Odette Pessoa Maciel para 0 Documento
Habilitacdes Profissionais no Ensino de 2° grau, Brasilia, 1977,
pag. 13.

— Brasil, Reforma Francisco Campos: Ensino Secundario, Exposi-
¢do de Motivos.

— Obra citada.

— Dumerval Trigueiro Mendes, Para uma Filosofia da Educacao
Fundamental e Média, Revista de Cultura Vozes N° 2/1974,
pag. 90.

— Brasil, Exposicdo de Motivos N° 273/71 do Ministro da Educa-
¢do e Cultura.

— Dumerval Trigueiro Mendes, obra citada Dag. 92.

— Peter F. Drucker, Uma era de Descontinuidade, Zahar Editores,
1970.
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CAPITULO 1l

O PROCESSO DE INOVAR DE
AUTORIDADE

O estudo realizado no capitulo anterior permite a afirmativa: o
ensino de 2° grau proposto na Lei 5692/71 é uma inovacdo porque traz
em si os elementos inovadores de forma, funcéo e significado.

Posta a inovagdo diante do sistema social, aceita-la ou néo, im-
plica em ato de decisdo individual, ou coletiva, ou determinada pela
autoridade do sistema.

Tratando-se de uma lei educacional, a decisdo de inovar é uma
deciséo de autoridade: as leis emanam do poder constituido para serem
cumpridas pela sociedade. E no caso especifico das leis educacionais, ha
de considerar-se que elas ultrapassam as simples resolucdes do sistema
educacional, envolvendo nas suas decisdes, os sistemas politicos, ideo-
I6gicos, sociais e econdmicos do Pais.

Este capitulo tem por objetivo justapor este referencial tedrico
a realidade do 2° grau brasileiro, com vistas a responder se 0 ensino de
2° grau tem sido tratado como inovacao.

0 quadro a seguir foi elaborado procurando encontrar, no pro-

cesso do ensino de 2° grau, as caracteristicas peculiares do processo
de decisé@o de inovar de autoridade.
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CARACTERISTICAS

QUADRO N° 9

JUSTAPOSICAO DAS CARACTERISTICAS PECULIARES
DO PROCESSO DE DECISAO DE INOVAR DE
AUTORIDADE DO ENSINO DE 2° GRAU

CARACTERISTICAS
PECULIARES

1.As unidades adotan-
tes carecem de liberda-
de para escolher ou
ndo a inovagao.

O "decidir" e o "ado-
tar" séo atividades de
duas unidades indepen-
tes: a de decisdo e a
adotante.

ENSINO DE 2° GRAU
( PROCESSO )

A lei define que as Unidades Fede-
radas devem realizar a implantacéo
do regime instituido, progressivamen-
te, a partir de um Planejamento Prévio
(feito até 60 dias apdés a vigéncia da
Lei) ao qual se deve seguir um Plano
Estadual de Implantacdo (elaborado,
também, até apés 210 dias da vigén-
cia). Tais planos deverdo atender as
peculiaridades, possibilidades e legisla-
¢éo de cada sistema.

No momento do nascimento e da
promulgacdo da Lei foi o Poder Cons-
tituido que assumiu a decisédo de im-
plantar o novo ensino no pais, enquan-
to todo o sistema de ensino desempe-
nhou o papel de "adotante". Agora,
na implementacdo do processo, o deci-
dir cabe aos 6rgdos normativos que
sdo os Conselhos de Educacédo (Fede-
ral e Estadual) e que oferecem as nor-
mas e regras necessarias a dinamica de
acao do sistema, e cabe, também, aos
administradores (em nivel Nacional,
de Unidade Federada e de Estabeleci-
mento de Ensino) que escolhem e de-
cidem as alternativas de acdo propos-
tas pelos planejadores da politica edu-
cacional. Todos os outros érgdos dos
sistemas, como adotantes, organizam
seu desempenho em funcdo das de-
terminacdes advindas daquelas deci-
soes.
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JUSTAPOSICAO DAS CARACTERISTICAS PECULIARES
DO PROCESSO DE DECISAO DE INOVAR DE
AUTORIDADE DO ENSINO DE 2° GRAU

A unidade de deciséo
mantém, no sistema
social, uma posi¢cado de
autoridade superior
aquela ocupada pela
unidade adotante.

4. Em funcao dos vincu-

los entre a unidade de
deciséo e a unidade
adotante, a primeira
determina a segunda, a
adocdo de suas deci-
soes.

3. No plano federal, a esfera de decisdo

politica pertence ao Ministro de Es-
tado que no Ministério da Educacéo
e Cultura, assessorado pelo 6rgédo cen-
tral de direcédo superior que é o Depar-
tamento de Ensino Médio (DEM) é
responsavel pelo sistema nacional de
ensino de 2° grau, tendo a incumbén-
cia de tracar a politica nacional deste
nivel de ensino, elaborar o seu plano e
supervisionar a sua execucdo. O Con-
selho Federal de Educacéo (C.F.E) é o
orgdo normativo supremo, diretamen-
te ligado ao Ministro da Educacéo.
Nos sistemas dos Estados e do Distrito
Federal encontra-se uma organizacao
analoga, no qual assumem 0s papéis
acima descritos o Secretdrio de Edu-
cacao, a frente da Secretaria, com as-
sessoramento de 6érgdos competentes,
tendo como 6rgdo normativo o Conse-
Iho Estadual de Educacdo. No nivel
do Estabelecimento de Ensino a pro-
pria direcdo decide sua politica edu-
cacional, circunscrevendo-a nas defini-
¢Bes advindas dos 6rgdos normatizado-
res e dos planos educacionais do siste-
ma estadual e nacional.

. Esta determinacdo se desenrola de

uma maneira dindmica e articulada
entre os trés niveis do sistema:0 MEC,
tracando a politica educacional, nor-
matizando, por intermédio do C.F.E.,
coordenando atividades e oferecendo
cooperacdo técnica pelo DEM; as
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As decisbes sobre ino-
var de autoridade
acontecem, geralmen-
te, na organizacdo for-
mal e, ndo nos sistemas
sociais informais.

SECs, planejando e administrando os
sistemas em nivel de Unidade Federa-
da e executando os planos educacio-
nais; os estabelecimentos de ensino,
assumindo a responsabilidade de reali-
zacdo do processo ensino-aprendi-
zagem. Dentro desse contexto vao
sendo tomadas as decisbes que serdo
reguladas pelos 6rgdos normativos,
serdo adotadas e transformadas em
atividades, coordenadas e geridas por
orgdos administrativos e coordenado-
res e serdo realizadas por 6rgaos
executivos.

O sistema educacional brasileiro é uma
organizacdo formal que foi deliberada-
mente estabelecida para alcancar me-
tas determinadas; suas tarefas de orga-
nizacdo se encontram distribuidas en-
tre as diversas posicbes, sob a forma
de papéis ou deveres prescritos; estas
diversas posi¢cbes mantém graus distin-
tos de autoridade e, finalmente, nor-
mas e regras definidas que determinam
a dindmica de acdo dentro do sistema.
Pela descricdo feita nos itens anterio-
res (3 e 4) vé-se que se trata de um sis-
tema de administracdo descentraliza-
do, mas caracterizado pela articulacéo
entre os diferentes niveis. Todos o0s ni-
veis possuem igualmente o direito de
iniciativa em matéria de educacdo, no
ambito de sua competéncia legal. Os
Estados e o Distrito Federal organi-
zam e administram seu proprio siste-
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ma de ensino de 2° grau, sob reserva
das disposicOes gerais da lei federal. A
unido, além de seu papel especifico de
decisdo politica, planejamento e exe-
cucdo administrativa no nivel nacio-
nal/ tem obrigacdes especiais com 0s
Territérios Federais, se responsabiliza
pela manutencdo de um sistema de en-
sino de 2° grau complementar, em to-
do o pais, de carater supletivo e nos
limites das deficiéncias locais, (Colé-
gios Agricolas e de Economia Domés-
tica Rurais, Escolas Técnicas Federais,
Colégio Pedro I, Colégio Comercial
Prof. Clovis Salgado).

Confirmada a presenca das caracteristicas do processo de decisao
de inovar de autoridade no ensino de 2° grau brasileiro, a etapa seguinte
€ analisar se as funcdes especificas que asseguram, dentro do processo, 0
éxito na implantacdo de uma inovacéo, tém sido consideradas no plano
nacional para este nivel de ensino. Esta andlise exige a elaboracao de um
quadro cronoldgico da histéria do 2° grau (Lei 5692/71) (Fig. 6) onde
o desenrolar das fungBes, desde o conhecer ao comunicar, pode ser ob-
servado. A funcéo de atuar ndo aparece no quadro cronol6gico pois exi-
ge, ndo um levantamento bibliografico, mas o enfoque especial da pes-
quisa de campo, uma vez que, como ultimo passo do processo de decisdo
de inovar de autoridade, refere-se a-adocdo ou ao uso real da inova-
¢cdo pelas unidades adotantes.

A apresentacdo do quadro segue-se a descricdo de cada uma das
funcbes, em termos de histéria, a fim de que se estabeleca uma relacéo
gue possibilite a andlise do tratamento dado a inovacéo.
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FUNCOES

FUNCAO DE CONHECER - A funcdo de conhecer surgiu
guando os educadores brasileiros comecaram a sentir necessidade de
modificacBes no sistema de ensino e da introducdo de inovacdes educa-
cionais. Isto se deu durante os nove anos de experiéncia de LDB, lei ela-
borada no periodo em que apenas se delineavam 0s pressupostos econd-
mico-sociais da mudancga atual e que, progressivamente, ia determinan-
do a necessidade de substituicdo na estrutura e nas funcdes do ensino
médio. Nao s6 pedagogos e docentes, mas todos aqueles que influencia-
vam, de algum modo, os rumos da educacéo do pais (fossem economis-
tas, militares ou politicos), cada vez mais sentiam que era necessario
mudar.

Foram atividades representativas dessa primeira funcéo:

1) as discussGes desenvolvidas no Forum "A Educagdo Que
Nos Convém" — outubro/novembro de 1968 — organizado pelo Institu-
to de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES/GB) com o patrocinio da Ponti-
ficia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, quando o Ministro Ro-
berto de Oliveira Campos propds que fosse repensada a natureza do en-
sino médio, de modo a torna-lo um valor terminal e ndo meramente um
valor transicional para a universidade. O Ministro colocou esta proposi-
¢cdo como tarefa de maior urgéncia, naquele momento brasileiro, e, so-
bre ela, debateu com educadores, politicos, economistas e homens de
empresa.

2) Também a IV Reunido da Conferéncia Nacional de Educa-
¢cdo, uma atividade representativa da funcdo de conhecer, realizada em
junho de 1969, defendeu idéias novas para a reorganizacdo de cursos se-
cundarios e técnicos de grau médio, no documento basico "Natureza do
2° Ciclo do Ensino Médio" (1) fundamentado em outros estudos de
Conselheiros do C.F.E., de socidlogos e de técnicos em educacdo.

3) A estes exemplos poder-se-ia acrescentar as varias sugestdes
recebidas, por ocasido dos estudos da Lei, dos sistemas de ensino e das
superintendéncias regionais de desenvolvimento sobre os quais o Minis-
tro da Educacéo faz referéncia na Exposicdo de Motivos de 30 de margo
de 1971.



FUNCAO DE PERSUADIR - A funcédo de persuadir, que se ca-
racteriza pela busca minuciosa de informac¢fes e avaliacdo de custo, via-
bilidade e contigéncia, foi se desenvolvendo a partir dos estudos e su-
gestdes que foram se avolumando até exigir uma avaliagdo de novas
idéias educacionais contendo proposi¢cdes mais adequadas as verdadeiras
necessidades da nacdo. As atividades principais dessa funcdo poderiam
ser descritas numa linha cronoldgica de passos;

1) instituicdo de um Grupo de Trabalho, pelo decreto 66.600
de 20 de maio de 1970, com a incumbéncia de realizar estudos e propor
medidas para fixar novas diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus. O
grupo constituido de renomados educadores brasileiros teve como pon-
to de partida os estudos de outro grupo de trabalho instituido para fins
idénticos, pelo governo anterior, estudos estes que se enfeixaram em re-
latorio e vieram a caracterizar-se como documento preliminar da refor-
mulacdo em marcha. O 2° G.T. ouviu sobre seus estudos o Conselho
Federal de Educacdo e, posteriormente, este Conselho reunido com
representantes dos Conselhos Estaduais de Educacéo;

2) encaminhamento do anteprojeto de Lei, resultante dos estu-
dos do referido Grupo de Trabalho, ao Presidente da Republica, pelo
Ministro da Educacéo, através da Exposicdo de Motivos 273 de 30 de
marco de 1971;

3) remessa, pela mensagem N° 55 de 1971 do Presidente da Re-
publica, ao Poder Legislativo, do Projeto de Lei N° 9 de 1971 que fixa
as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus e da outras providén-
cias;

4) constituicdo, de acordo com a indicacdo das liderancas, da
Comissédo Mista do Congresso Nacional, incumbida de emitir parecer so-
bre a matéria.

FUNCAO DE DECIDIR - A esta atividade de persuadir seguiu-
se a de decidir que significa, assumir uma eleicdo formal de aceitacdo ou
rejeicdo da inovacdo. Em continuacdo aos passos anteriores foram da-
dos, no sentido de decisdo, 0s seguintes:
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1) realizagcdo de discussao e votacdo em secao plenaria do Con-
gresso Nacional, do resultado dos trabalhos da Comissdo Mista;

2) encaminhamento ao Presidente da Republica para apreciagao
e aposicao de votos;

3) aprovacao, edicdo e publicacdo no Diario Oficial.

Ha entre estas duas funcbes (persuadir e decidir) uma relacéo de
contigliidade muito grande, ou até mesmo a possibilidade de alguma
concomitancia.

FUNCAO DE COMUNICAR - A quarta funcéo do processo é a
de comunicar, de competéncia das unidades de decisdo em nivel pro-
prio. Talvez seja a funcdo mais complexa no processo de decisdo de
inovar de autoridade. Constitue uma difusdo e ndo uma simples comuni-
cacao, porque se refere a propagacédo de idéias novas, o que determina
certa forma de conduta e comportamento por parte das unidades ado-
tantes, comportamentos estes que devem ser considerados a luz dos
principios adequados de psicologia e sociologia. A difusdo aflui das po-
sicBes hierarquicas até chegar a unidade de realizacdo, trazendo em si
elementos de modificacdo da estrutura e do funcionamento do sistema.
Contém a dupla responsabilidade de nortear e de conquistar para a ade-
séo; ambas a exigirem trabalho planejado de reorganizacéo e carecem de
figuras chaves (subsistemas, 6rgdos, individuos) que se relacionem com
0s subgrupos na acgdo de difundir.

No quadro cronoldgico da historia do 2° grau no que diz respei-
to a esta funcdo, duas ordens de atividades podem ser observadas (ativi-
dades do plano nacional, vistas a partir de a¢6es do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura: a primeira, normatizadora e da competéncia do Conse-
Iho Federal de Educacéo; a segunda, primordialmente de coordenacéo
e de cooperacédo, que vem sendo desempenhada pelo Departamento de
Ensino Médio, MEC.

A primeira ordem de atividades pode ser traduzida pelos Parece-
res, Indicagbes e Resolugbes do C.F.E., em namero de 12, considerados
basicos para a operacionalizacdo do processo (de 1971 a 1976). Todos
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oferecem normas para as areas de Curriculo e Recursos Humanos e séo

0s seguintes:

Parecer 853/71
Parecer 45/72
Paracer 355/72
Parecer 871/72
Indicagéo 22/73
Indicacao 23/73
Indicacao 36/73
Resolucao 23/73
Indicagéo 46/74
Resolucéo 30/74
Parecer 76/75
Parecer 4417176

Fixa o nlcleo comum para os curriculos de 1°
e 2° graus e a doutrina docurriculona5692/71.

Fixa os minimos a serem exigidos em cada Ha-
bilitacdo Profissional ou conjunto de Habilita-
¢Bes afins no Ensino de 2° grau.

Fixa Diretrizes para os Estudos Adicionais, na
formacdo do Magistério.

Matérias da Parte Diversificada do Curriculo de
1° e 2° graus para o Sistema Federal.

Formagdo do Magistério. Principios e Normas a
observar na organizacdo dos cursos de Licencia-
tura.

Estrutura de Licenciaturas para estudos gerais
no ensino de 1° e 2° graus.

Fixa os minimos e contetdos a observar nas li-
cenciaturas de Educacgédo Artistica.

Fixa os minimos e conteudos a observar na li-
cenciatura de Educagéo Artistica.

Minimos de Conteldos e Duracédo para a Licen-
ciatura em Ciéncias.

Minimos de Conteldos e Duracdo para a Licen-
ciatura de Ciéncias.

Normas para as Habilitacdes Basicas.
Fixa o curriculo minimo do curso de gradua-

¢do de professores da parte de formacéo espe-
cial do Curriculo de Ensino de 2° grau.

Aos Pareceres 45/72 e 76/75, que ofereceram as defini¢cdes para
as habilitacBes profissionais — plenas e basicas — segue-se uma série de
outros, ampliando o campo dessas habilitaces.



A segunda ordem de atividades é constituida pela acdo do De-
partamento de Ensino Médio incluindo algumas realizacdes de participa-
cdo especial nas acbes do MEC como um todo. (Por exemplo, reunides
de Secretarios de Educacéo).

Dessas atividades, a primeira teve lugar em Belo Horizonte, na
Fundacdo de Educacdo para o Trabalho de Minas Gerais (UTRAMIG)
onde foram realizados os estudos, em 1971, com vistas a preparar sub-
sidios ao Parecer 45/72 para o C.F.E.

Em 1972 foi aprovado o | Plano Setorial de Educacédo e Cultura
que continha, para 0 2° grau, cinco projetos: Treinamento e Aperfei-
coamento de Professores de Ensino Médio; Plano de Carreira e Melho-
ramento da Remuneracdo do Magistério de Ensino Médio; Integracéo
Escola-Empresa-Governo; Construcdo, Transformacdo e Equipamento
de Estabelecimentos de Ensino Técnico; Assisténcia Técnica aos Esta-
dos, Territérios e Distrito Federal.

0 Projeto Asteca, elaborado em 1973 teve por objetivo prestar
assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino dos Estados, do
D.F. e dos Territorios, para implantacdo da reforma, em nivel de 2°grau,
em atendimento ao Artigo 57 e seu paragrafo (2) da Lei 5692/71, Em
decorréncia desse Projeto foram montados, para cada Unidade Federa-
da, os Planos Operacionais, e para orientacdo da montagem dos mes-
mos realizou-se, em Brasilia, curso destinado a todas as equipes de pla-
nejamento das SECs. Também dentro do Projeto foram desenvolvidos,
para as equipes pedagodgicas das SECs cursos de atualizacdo em Orienta-
cdo Educacional e Supervisdo Escolar, dirigidos a nova proposicao de 2°
grau.

0 Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura, feito em 1975 para
vigéncia até 1979, contém 8 Projetos Prioritarios para o 2° grau:

1) Reformulagédo de Curriculos do 2° grau;

2) Desenvolvimento de Novas Metodologias Aplicaveis ao pro-
cesso Ensino-Aprendizagem para o Ensino de 2° grau;

3) Integracdo Escola-Empresa-Governo na Area do Ensino
de 2° grau;
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4) Capacitacdo de Recursos Humanos para o Ensino de 2°grau;

5) Construcdo e Instalagdo de Estabelecimentos de Ensino
de 2° grau;

6) Construcao e Instalagdo de Estabelecimentos Agropecuarios;

7) Cooperacdo Técnica e Financeira as Unidades Federadas;

8) Cooperacdo Técnica e Financeira as Instituicdes Privadas na
area de 2° grau.

Alguns desses Projetos estdo sendo desenvolvidos, na forma de
convénios, sob a coordenacdo do DEM, com Fundagbes como por
exemplo: CENAFOR, CARLOS CHAGAS, UTRAMIG, UNIVERSI-
DADE DE BRASILIA e CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA-
ESCOLA-SP.

A dindmica de acdo de desenvolvimento dos projetos, junto as
Unidades Federadas, se estabelece a partir do Plano Operativo Anual
que é um detalhamento de uma Programacdo Qduinqlenal!. Cada Pla-
no Operativo Anual é o instrumento utilizado de sua programacgédo para
0 ensino de 2° grau, em nivel de Unidade Federada.

A politica pedagégica do 2° grau vem sendo defendida pelo
Departamento de Ensino Médio através de duas atividades especiais:
realizacdo de seminarios e encontros e elaboracdo de documentos (es-
tes quase sempre fruto dos estudos realizados para 0s primeiros). Tais
atividades podem circunscrever-se nas areas de definicdo das habilita-
cdes (plenas e basicas); Curriculo, Orientacdo Educacional e Supervisdo
Escolar.

Pode-se classificar ainda dentro da funcdo de comunicar, a par-
ticipacdo especial do DEM em dois Encontros de Secretarios e Presi-
dentes dos Conselhos de Educacdo e em quatro acordos internacionais,
com vistas a realizar a implantacdo do ensino de 1° e 2. graus. No IV
Encontro de Secretarios de Educacdo e Presidentes de Conselhos o
DEM abordou a Intercomplementaridade (artigo 3? da Lei) (3) apresen-
tando uma fundamentacédo elaborada por um grupo de técnicos e ilus-
trada com experiéncias brasileiras no assunto, experiéncias essas de va-
rios pontos do pais.
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No VIl Encontro de Secretarios de Educagdo e Presidentes dos
Conselhos de Educacado, Brasilia, DF—1975, apresentou uma sugestao
de Estratégia para a Implantacdo do Ensino de 2° grau.

Dos acordos internacionais o 512-L-081/71, estabelecido entre o
governo brasileiro e o governo americano, por intermédio da Agéncia
para o Desenvolvimento Internacional (AID) e feito com o objetivo de
apoio aos imperativos da Lei 5692/71, no que tange ao 2° grau, prop0s
desenvolver projetos objetivando a reformulacdo deste ensino. Estes
projetos deveriam tratar das inovacfes necessarias as atuais e futuras so-
licitagbes do mercado de trabalho e a expansao do ensino profissiona-
lizante. Foram beneficiados, neste acordo, os Estados de Sta. Catarina,
Parana, Goias, Ceara, Pernambuco e Minas Gerais. O MEC/BIRD 1| teve
por objetivos equipar, reequipar e construir estabelecimentos de ensino
agricola e foi desencadeado em 1971. O MEC/BIRD II, para a area de
2° grau, cuidando de sua expansdo e melhoria, atendeu os estados do
Amazonas, Para, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Ser-
gipe, principalmente visando a implementacéo da reforma de ensino, no
que diz respeito a dois tipos de estabelecimento de 2° grau: o colégio
integrado, destinado a ministrar educacdo completa deste nivel e os
centros interescolares, que devem funcionar como ponto de confluéncia
de escolas tributarias. O MEC/BID distribuiu recursos para a educacao
de 2° grau nas cinco regides do pais. Os quatro acordos foram desen-
volvidos pelos mecanismos PREMEM e PRODEM (Programa de Expan-
sdo e Melhoria do Ensino e Programa de Desenvolvimento do Ensino
Médio).

ANALISE

A andlise dos fatos descritos, de imediato, p6e em evidéncia a
funcdo de decidir sobre a qual Rogers e Schoemarker realizaram indme-
ras pesquisas experimentais com pequenos grupos de algumas organiza-
¢Oes formais e varios estudos tedricos sobre o assunto. Segundo eles, o
grau de participacdo das unidades adotantes, no momento exato de de-
cidir sobre a inovacao, é fator preditivo da disposicdo e da satisfacdo em
aceitar a idéia nova. Os dois autores apresentam esta afirmativa em duas
generalizacdes:
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1) a aceitacdo, por parte da unidade adotante, de uma decisdo
de inovar de autoridade, relaciona-se positiviamente com sua
participacao nas funcdes de decidir;

2) a satisfacdo demonstrada pela unidade adotante, diante de
uma decisdo de inovar de autoridade, relaciona-se positiva-
mente com sua participacdo nas funcfes de decidir.

Lé-se sobre esta participacdo das unidades adotantes nas deci-
sBes sobre a 5692/71, em dois documentos: no relatério do dltimo Gru-
po de Trabalho e na Exposicdo de Motivos 273.

Ambos falam de documentos e sugestdes oriundos de todas as
partes do pais, vindos das Secretarias de Educacao, de entidades repre-
sentativas de professores e escolas, de educadores de todas as éareas e da
imprensa, aos quais se juntaram "as vozes dos estudantes representados
pelos alunos da Faculdade de Educacdo da UnB"(1)

Nao é facil acreditar que esta participacao tenha sido suficiente
para desencadear aquela relacdo positiva de aceitacdo e satisfacdo de
gue falam Rogers e Schoemarker.

Realmente ndo parece ter constituido uma dialética entre os de-
cisores do sistema educativo e 0 supra-sistema que o envolve, que € a
sociedade e, dentro dela, principalmente o aluno (cuja representacéo
parece muito pouco significativa, jA que somente alguns alunos de uma
Unica Faculdade de Educacédo, de uma cidade do pais, participaram das
discussdes), a familia do aluno (que até entdo acostumara-se a padroes
culturais; a preparacdo para o trabalho tinha de ser feita para atender a
jovens desfavorecidos de fortuna) e o mundo do trabalho (cujo grande
interesse é treinar ele proprio, sua mao-de-obra, face de um lado aos
incentivos fiscais disto decorrente e, de outro, a maior adequagdo dos
cursos montados pela prépria empresa, a seus préprios interesses).
Logo, o tratamento dado a fungdo de decidir, no processo de decisdo
sobre implantar um novo ensino de 2° grau, ndo atende, neste aspecto,
ao paradigma proposto pelas teorias antropolégicas modernas de ino-
vacao. Pesquisas de campo sobre a funcéo atuar trariam, provavelmente,
muitos esclarecimentos e muitas explicagbes sobre a verdadeira atitude
daqueles elementos da sociedade em relacdo a nova proposta de ensino
e a sua implementacéo.
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Observando no quadro cronoldgico (Fig. 6) a fungédo de comuni-
car fica evidente nas atividades normatizadoras e de implementacao das
trés areas: (1) curriculo, (2) recursos humanos e, em menor proporgao.
(3) organizacdo da rede fisica. Envolvendo as trés, percebem-se as ati-
vidades de planejamento. Cruzando esta observacdo com as defini¢cdes
dos elementos intrinsecos a natureza de uma inovacao (forma, funcéo e
significado), conclui-se que existe uma grande preocupacdo com as ca-
racteristicas de forma e de funcao; basta atentar para o assunto dos Pa-
receres normatizadores e para os objetivos dos projetos, os assuntos de
encontros e seminarios e os motivos dos acordos internacionais para ve-
rificar-se a incidéncia de assuntos peculiares a estes aspectos de forma e
funcao.

Para equilibrio dos trés elementos intrinsecos,o "significado"
também tem de receber um tramento especial. A sua compreensao vai
desencadear a certeza da necessidade de se adotar uma politica de edu-
cacdo que atenda as novas exigéncias do processo de desenvolvimento
do pais. Isso implica huma preocupagdo com 0s principios psicolégicos
e sociolégicos que devem fundamentar a difusdo de idéias novas, princi-
pios estes, esclarecedores dos elementos que devem penetrar na inteli-
géncia de todos aqueles que véo viver o processo, de modo a ordenar o
novo comportamento em funcdo de novas situacBes. Trata-se, natural-
mente, de mudanca cultural e, como tal deve ser provocada. Isto ndo se
evidencia nas duas ordens de atividades descritas, embora seja possivel
pressupor-se que a fundamentagcdo dos Pareceres, a fundamentacao teo-
rica dos encontros e seminarios sobre curriculo e habilitacGes profissio-
nais e o trabalho que deve estar sendo desenvolvido nas Faculdades de
Educacédo, nos programas de formacdo do magistério e de especialistas,
paulatinamente, v8o conduzindo para a nova mentalidade. No entanto,
ja foi visto que, além do sistema educativo, esta toda a sociedade, como
macrossistema, exigindo conscientizar-se para a importancia da nova
proposta educacional: familia, empresa, comunidade, etc. precisam acei-
tar a mudanca.

Na funcado de atuar, que constitui o Gltimo passo do processo de
decisédo de inovar de autoridade e refere-se a ado¢ao ou uso real da ino-
vacdo pelas unidades adotantes, encontram-se os elementos chaves de-
monstradores do que representa a falta de tratamento adequado as fun-
¢Oes de decidir e persuadir e a fungado de comunicar.

Estudos realizados no DEM (4), que ndo se baseiam em pesqui-
sas empiricas, mas em observacfes sistematicas e em informacgdes colhi-
das nos seminarios nacionais e regionais sobre o segundo grau, noscon-



tatos diretos com as Unidades Federadas quando da montagem dos Pla-
nos Operativos ou nas visitas de cooperacdo técnica, em depoimento de
educadores que procuram o Departamento e numa coleta de opinides
tirada de artigos de jornais e outros érgdos de informacdes, possibilita
configurar o seguinte quadro:

— na realidade, muitas séo as dificuldades de implantac&o, do
ensino de 2° grau, apontadas pelos sistemas educacionais. No quadro
esbocado constatam-se trés tipos de comportamento bem definidos
em relacdo a "dissonancia e consonéancia de inovacdo que na teoria es-
pecifica, significa grau de discrepancia entre a atitude real da unidade
adotante ante a inovacdo e a conduta manifestada, ordenada pela uni-
dade de decis@o. A descricdo desses trés tipos de comportamento pode
ser resumida dessa forma:

— um, de procura de solugdes reais para as dificuldades, dando
origem a experiéncias bastante validas;

— outro, formalista, em que se percebe a oferta ficticia de cur-
riculos de 2° grau que disfargam um proposito propedéuti-
co, objetivando, exclusivamente, a continuidade de estudos;

— o terceiro, traduzido pela inércia em enfrentar as dificulda-
des e pela despreocupagdo em preparar para supera-las, pro-
gressivamente.

E mais ainda, a estes trés comportamentos acrescenta-se outro,
0 das escolas com tradicdo de profissionalizacdo que n&o procederam a
uma renovacgdo face as exigéncias legais, renovacdo que deveria ser ca-
racterizada, ndo s6 por mudancas de curriculo, como também na me-
todologia e, sobretudo, nos aspectos de integracdo com os sistemas.

Face a esta justaposicdo, é possivel questionar o tratamento de-
senvolvido para a adog¢do do ensino de 2° grau, como inovacéo. Este
guestionamento exige respostas advindas de avaliacbes que devem ser
levadas a efeito em todos os niveis do sistema educacional brasileiro.

Seria oportuno, no momento atual, que se revela notadamente

com preocupacles neste sentido, evidenciadas ndo s6 no MEC como
no Congresso Nacional, onde a Comissdo de Educacdo esta empenhada
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no Projeto Educacdo, a utilizacdo dos instrumentos avaliadores cons-
truidos sobre as definicdes da teoria de difusdo de inovacdes. Assim ter-
se-ia oportunidade de constatar, de forma fatica e real, se:

0 uso adequado do processo de inovar de autoridade pode asse-
gurar o éxito na adoc¢éo do ensino de 2° grau, definido na Lei 5692/71.

NOTAS DE REFERENCIA

1 — Jayme Abreu, Natureza do Segundo Ciclo do Ensino Médio, Anais,
IV Reunido Plenaria da Conferéncia Nacional de Educagéo, S. Pau-
lo 1969, pag. 49

2 — 0 artigo 57 da lei e seu paragrafo define a assisténcia técnica da
unido nos sistemas estaduais de ensino e no Distrito Federal.

3 — A intercomplementaridade significa envolver um ou mais estabele-
cimentos de ensino entre si, com instituicbes da comunidade, para
suprir deficiéncias e executar os planos educacionais.

4— Célia Pereira Maduro e Odette Pessoa Maciel. Ensino Profissionali-
zante — necessidade de estudos e avaliacdo — Mimeografado, 1977



CONCLUSOES

1 — 0 ensino de 2° grau, proposto na Lei 5692/71 é uma inovagao por-
que contém os elementos intrinsecos, inerentes a natureza das inova-
¢Oes. Esses elementos, que sé@o forma, funcéo e significado, quando
comparados com o0s da mesma natureza em leis brasileiras de ensino
médio, anteriores a de 1971, apresentam-se como caracteristicas pecu-
liares que definem um novo ensino para a educacgédo brasileira.

2 — 0 processo de adogdo, adequado a nova proposi¢do de ensino brasi-
leiro, segundo as teorias de difusao de inovacao, é do tipo decisdo de
inovar de autoridade, ja que se trata de uma lei educacional e, como tal,
emana do poder constituido, para ser cumprido pelo sistema social. Esse
processo tem caracteristicas peculiares e fungdes especificas que garan-
tem o éxito da adocao.

3 — A andlise do processo de adocdo do ensino de 2° grau confirma a
presenca das caracteristicas peculiares ao tipo de decisdo de inovar de
autoridade, quais sejam: o decidir e o adotar sdo atividades de unidades
independentes; a unidade de decisdo mantém posi¢do de autoridade su-
perior & adotante; a unidade de decisdo determina suas decisdes e 0 pro-
cesso desenvolve-se em organizagfes sociais formais.

4 — 0 levantamento, no quadro cronolégico de adogédo do 2° grau pro-
posto na 5692/71, das funcdes especificas que, segundo os tedricos do
assunto, garantem o éxito da adocdo de uma inovagéo dentro do proces-
so de decisdo de autoridade, demonstra que, a estas fun¢des, na adocdo
do 2° grau nédo foi dado o tratamento adequado, 0 que provoca a neces-
sidade de avaliacdes no sistema, que possibilitem medidas para um re-
planejamento.

RECOMENDAGCOES

O momento da Histéria da Educacédo Brasileira é de avaliacéo.
Para este momento propde-se a utilizacdo das definicdes da teoria an-
tropoldgica de inovacdo, na construcdo dos instrumentos avaliadores
que possibilitem, de forma féatica e real, verificar 0 quanto o uso ade-
quado do processo de inovar de autoridade esta assegurando o éxito
da adoc¢é&o do ensino de 2° grau, proposto na Lei 5692/71.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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