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INTRODUCAO

1. Para que se possa situar adequadamente o desenvolvimento da educacéo, no
Brasil, no periodo de 1984 a 1986, cumpre ter em mente as modificagdes pelas quais
vem passando o Pais em decorréncia do processo de redemocratizagdo que se
estabeleceu, com a implantagcdo da Nova Republica, a partir de margo de 1985. Na
verdade, esse processo ja' se iniciara nos primeiros anos da década com as elei¢fes
diretas dos governadores dos estados em 1982.

2. Ao lado da abertura politica do Governo, desencadeou-se, no Pais, mo-
vimento de crescente reorganizagdo da sociedade civil. No plano educacional, essa
reorganizacdo traduziu-se no fortalecimento das associacdes de docentes e pes-
quisadores - tais como a ANPED (Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduacgao
em Educacao), a ANDE (Associacdo Nacional de Educadores), a ANPAE (Associagédo
Nacional de Administracdo Escolar) e o CEDES (Centro de Estudos Educacédo e
Sociedade), entre outras. Por intermédio dessas associa¢gdes, a comunidade aca-
démica foi mobilizada para a discussdo das politicas educacionais e para a pesquisa
destinada a subsidiar sua formulacéo.

3. O ano de 1985 e o inicio de 1986 representam um marco de fundamental
importancia para o Brasil, uma vez que correspondem ao periodo em que as forcas
politicas da Nova Republica, a par de medidas emergenciais, formularam de maneira
sistematizada um novo Plano Nacional de Desenvolvimento - o | PND da Nova
Republica - e o decorrente Plano de Metas.

4. Assim, as novas orientagdes politicas para o sistema educacional integram
um conjunto maior de proposi¢cGes, que abrangem todos os aspectos da vida
brasileira. O | PND tem como preocupac8es béasicas o resgate da divida social -
contraida durante o periodo em que o Pais modernizou sua infra-estrutura as expensas
da qualidade de vida da maioria da populagdo — e a retomada do desenvolvimento
econdmico, que inclui, por um lado, a conducdo adequada da questdo da divida
externa e, por outro, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais.

5. Nessa perspectiva, a educacédo tem como orientacéo ba'sica o fortalecimento
de sua fungdo politica de formar cidaddos capazes de contribuir para a sustentagédo do
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desenvolvimento e para o combate a pobreza, participando efetivamente da vida
nacional, por meio do exercicio de seus direitos e de seus deveres.

6. A educacéo brasileira sera objeto de discussdes pela Assembléia Cons-
tituinte que, em 1987, fara a revisdo da Carta Magna do Pais. Amplos setores da
populacéo, principalmente aqueles ligados ao campo educacional, estdo mobilizados
para o debate das questdes relativas a educacéo e para a conseqiiente apresentacao
de sugestbes a Assembléia Constituinte. Assim, as informacdes relativas a or-
ganizagdo e a estrutura do sistema educacional, bem como aquelas relativas as
politicas para o setor, sdo passiveis de modificagbes a curto prazo.



I-ORGANIZACAO E
ESTRUTURA DO SISTEMA
EDUCACIONAL

11 - Principios, finalidades e objetivos da educagéo
a) Principios gerais

7. Até que seja promulgada a nova Constituicdo, norteiam a educagdo nacional
os principios consignados na Constituicdo do Brasil, de 1967. Segundo esse
instrumento legal, a educacdao, inspirada no principio de unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos os cidaddos e dever do
Estado, e ser4 dada no lar e na escola. A Unido — ou seja, ao Governo Federal —
compete legislar sobre diretrizes e bases da educagcdo nacional, bem como
estabelecer planos nacionais de educacdo. Essa competéncia da Unido ndo exclui a
dos estados, no ambito de sua atuagdo, para legislarem supletivamente sobre matérias
relacionadas a seu préprio sistema de ensino, respeitada a lei federal.

8. O ensino de 1° grau é obrigatério para todos, dos 7 aos 14 anos, sendo
gratuito nos estabelecimentos oficiais. O ensino de 2° e 3° graus serd igualmente
gratuito, nas instituicGes educacionais puUblicas, a todos quantos demonstrarem
efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos financeiros.

9. Em todo o territério brasileiro, o ensino serd ministrado obrigatoriamente na
lingua nacional. 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas puUblicas de 1° e 2° graus.

10. 0 ensino, nos diferentes graus, deve ser oferecido pelos poderes publicos,
sendo também livre a iniciativa particular, respeitadas as disposi¢cfes legais. A Unido
deve aplicar anualmente, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, nunca
menos de 13% da receita resultante de impostos. Os estados, o distrito federal e os
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municipios, por sua vez, estdo obrigados a destinar, ao mesmo fim, 25% dos impostos
arrecadados, a cada ano.

11. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter
ensino de 1° grau gratuito a seus empregados e aos filhos destes, que tenham de 7 a
14 anos, de idade, ou a concorrer aquele fim, mediante contribuicdo especifica, o
Saldrio-Educacdo. As empresas comerciais e industriais sdo, ainda, obrigadas a
assegurar, em cooperacdo, condicdes de aprendizagem a seus trabalhadores
menores e a promover o preparo do pessoal qualificado.

12. 0 provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de 2° e
3° graus deve depender, sempre, de prova de habilitacdo, na forma de concurso
publico de titulos e provas, quando se tratar de estabelecimento oficial. No exercicio
do magistério, estd assegurada a liberdade de pensamento.

b) Finalidades e objetivos

13. As finalidades e objetivos gerais da educac&o nacional estdo expressos em
leis ordinarias especificas. Promulgada em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 4.024/61, posteriormente alterada pelas leis de igual
natureza, de n° 5.540/68, 5.692/71 e 7.044/83) constitui-se no instrumento geral
gue regula finalidades e objetivos, meios e poderes da a¢do educacional.

14. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado, a "educacdo nacional,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
fim:

— a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

— o0 respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

— o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

— o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacéo
na obra do bem comum;

— 0 preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

— a preservacao e a expansao do patriménio cultural;

— a condenacédo de qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de racga".

15. Os objetivos gerais do ensino sdo concebidos em funcdo do grau de
maturacdo da personalidade e da faixa etaria de sua clientela potencial. Assim, a
legislacdo vigente - citada no tépico anterior - define objetivos distintos para os
diferentes graus de ensino.
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16. Constitui objetivo do ensino de 1° grau, destinado a crianga e ao pré-
adolescente, a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades,
como elemento de auto-realizagdo, preparagdo para o trabalho e para o exercicio
consciente da cidadania.

17. 0 2° grau destina-se a formacédo integral do adolescente, englobando os
elementos que comp&em o objetivo do 1° grau e, ainda, a qualificacéo para o trabalho,
por opcédo de cada estabelecimento de ensino.

18. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formagdo de profissionais de nivel universitario.

I. 2 —Organizagdo e estrutura do sistema educacional

a) Niveis de ensino

19. Conforme a legislacdo vigente, o sistema de ensino brasileiro se encontra
escalonado em trés niveis: ensino de 1° grau, ensino de 2° grau e ensino superior,
compreendendo este ultimo dois patamares distintos: a graduacgéo e a p6s-graduacéo.
A essa estrutura hierarquizada, que representa a escolarizagdo propriamente,
acrescenta-se a educacgao pré-escolar, destinada ao atendimento as criangas de idade
inferior a sete anos.

Para o jovem e o adulto que ndao tenham seguido ou concluido, na idade
propria, a escolarizagao regular, h&, nos sistemas de ensino, a possibilidade de suprir
tal atraso mediante cursos e exames supletivos. Tais dispositivos representam
modalidade de ensino adequada ao tipo especial de aluno a que se destina. Assim, ao
lado do ensino regular, e em articulagdo com ele, o sistema educacional brasileiro
compreende também outras formas de escolarizacdo, nas linhas de Supléncia e
suprimento de escolaridade e de educacao permanente, designados, em seu conjunto,
pela legislacdo em vigor, como ensino supletivo.

20. No Brasil, o ano letivo regular, independente do ano civil, compreende no
minimo 180 dias de trabalho escolar efetivo, excluido o tempo dedicado aos exames.

21. Em termos sumarios, a educacdo pré-escolar compreende programacao
diversificada, incluindo pelo menos trés modalidades: o atendimento realizado em
creches para criangas de até dois anos, a escola maternal destinada a faixa etaria de
dois a trés anos e o jardim de infancia para atendimento da populagcao de quatro a seis
anos.

A organizagcdo e o funcionamento de estabelecimentos destinados a

educacdo pré-escolar obedecem ao mesmo sistema de normas estabelecidas para o
ensino de 1° grau, com algumas exigéncias especificas em relagdo a natureza das
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atividades e a faixa etaria das criancas. N&do ha requisitos de entrada em qualquer
modalidade de pré-escola, sendo totalmente facultativa a freqiiéncia.

A capacidade de atendimento ainda é pequena, concentrando-se nas areas
urbanas (88.68%). A rede plblica atendeu, em 1984, a 25,1 5% da populacéo infantil(*)
situada na faixa etaria pertinente.

22. O ensino de 1° grau apresenta-se como uma sO0 modalidade de curso,
responsavel pela base comum de educacdo dos cidadaos.

Para ingressar nesse nivel de ensino exige-se unicamente a idade minima de
sete anos. Entretanto é legalmente possivel - e ocorre com freqiiéncia, na pratica - a
matricula de criangas mais jovens, dependendo apenas de decisdo, ao nivel local de
administracdo escolar.

Para que o ingresso na idade proépria seja facilitado, os municipios promovem
anualmente o levantamento da populagdo que alcanga a idade escolar e procedem a
sua chamada para matricula.

A matricula e a freqiiéncia as escolas de 1° grau, fora da faixa etaria prépria do
curso, sdo permitidas até a idade maxima de 18 anos, quando o aluno deve passar ao
ensino supletivo. Em principio, o ensino de 1° grau tem sua duracgao fixada em oito
séries anuais, devendo desenvolver-se com pelo menos 720 horas de atividades em
cada ano. A conclusédo do 1° grau constitui condi¢cdo para o ingresso no 2° grau e
habilita os Concluintes para alguns setores do mercado de trabalho, onde o término
desse nivel de escolarizagédo é exigido como requisito. O certificado de conclusédo do
1° grau é conferido ao aluno pela prépria escola onde termina o curso e tem validade
nacional. Cada escola estabelece, anualmente, o plano de suas atividades, incluindo
desde o calendario escolar até o programa de ensino de cada professor. O curriculo
pleno de cada estabelecimento é estruturado de modo a englobar um ndcleo comum e
uma parte diversificada. O nticleo comum?, destinado a garantir, em ambito nacional,
a mesma abrangéncia e profundidade das matérias estudadas, compreende os
seguintes conteldos, organizados em areas de estudo bem amplas: 1) Comunicacéo e
Expressédo - Lingua Portuguesa e outros - 2) Estudos Sociais - incluindo aspectos de
Geografia, Histéria e Organizacdo Social e Politica do Brasil — 3) Ciéncias —
envolvendo temas de Matematica, Ciéncias Fisicas e Ciéncias Biolégicas. A parte
diversificada, definindo-se como acréscimo ao nicleo comum, a titulo de exigéncias
proprias de cada sistema e de cada escola, destina-se a ajustar o curriculo as

(1) Populagédo Residente de 5 a 6 anos estimada pelo IBGE. exceto populagéo rural da Regido Norte.

(2) De acordo com o Parecer 785/86. aprovado em 6/11 /86, do Conselho Federal de Educagéo, o nicleo
comum a ser, obrigatoriamente, incluido nos curriculos pienos do ensino de 1°2° graus, a partir do ano
letivo de 1987. abrangera as seguintes matérias: a) Portugués: b) Estudos Sociais: c) Ciéncias; d) Ma-
tematica.



peculiaridades regionais e aos planos das escolas, bem como aos interesses e as
aptiddes dos alunos.

Nas escolas de 1° grau, a verificagdo do rendimento escolar do aluno
obedece a forma definida no regimento de cada instituicdo, incluindo obrigato-
riamente a avaliagdo do aproveitamento - expressa em notas ou mencbes - e a
apuragdo da assiduidade as aulas, exigindo-se 75% de freqiiéncia.

As escolas de 1° grau agrupam seus alunos em turmas, segundo o nivel de
escolaridade, isto é, por série ou periodo e, mais raramente, em casos especiais, por
nivel de desenvolvimento e idade. Na zona rural € comum a ocorréncia de turmas ou
classes multisseriadas, onde variam ndo apenas a faixa etaria e o desenvolvimento dos
alunos. mas também sua escolaridade.

Até a 42 ou 52 séries, tem-se apenas um professor por turma, responsavel
pelo ensino de todas as matérias. Nas séries finais, ha um professor por area de
estudo.

A capacidade de atendimento inicial da rede de 1° grau, embora variavel de
regido para regido, pode ser considerada boa. Em 1984, de 25.337.101 de criancas
em idade escolar, 5.202.501 criancas, ou seja, 20,53%, ndo haviam ingressado no
sistema educacional. Entretanto, o numero de alunos fora da faixa etaria legal,
matriculados no 1° grau, é aproximadamente o mesmo das criancas ndo atendidas.
Assim, teoricamente, o sistema educacional poderia dar cobertura a totalidade da
populacédo, caso se corrigisse a distor¢cao idade/série. Esta, contudo, tem origem em
um problema de maior gravidade. Sao muito precarios os indices de aproveitamento
escolar. Juntas, a reprovacdo e a evasdo escolar sdo responsaveis por indices de
retencdo na 1 fsérie, proximos a 50%, em todas as regi6es do Pais. Também constitui
problema grave o analfabetismo entre a populagdo maior de 1 5 anos, onde o niUmero
de analfabetos chega a 21,29%, em média, no Pais, atingindo 40,02% em regides

como o Nordeste, segundo dados de 1984.

23. Diferentemente do 1° grau, o ensino de 2° grau apresenta varias mo-
dalidades, possibilitando escolha por parte do estabelecimento de ensino e do aluno.
A condigao exigida para o ingresso no ensino de 2° grau € o término do 1° grau ou de
estudos supletivos equivalentes. Em algumas instituicbes de maior prestigio pode
haver exames de selecdo de carater classificatério. Também no 2° grau, uma vez
ultrapassada a faixa etaria normal de escolaridade - isto €, 21 anos - o aluno pode
realizar estudos e/ou exames supletivos. O ensino de 2° grau tem a duragcdo minima de
2.200 horas de trabalho escolar efetivo, distribuidas em, pelo menos, trés séries
anuais. Quando inclui habilitacdo profissional, o curso pode durar quatro ou cinco
anos, segundo a natureza dos estudos e os minimos fixados pelo Conselho Federal de
Educacao, para cada area de habilitacdo. A conclusdo do 2° grau constitui uma das
condi¢cBes necessarias para 0 ingresso no ensino superior. Por outro lado, séo varias as
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ocupac8es do mercado de trabalho que exigem, como pré-requisito, a conclusdo do 2°
grau ou a habilitacdo profissional nesse nivel. O curriculo e a organizagéo escolar séo
semelhantes aos do 1° grau, apresentando, entretanto, modificag6es relacionadas
com as especificidades desse nivel de ensino. Assim, as matérias assumem aforma de
disciplinas, conduzindo a maior amplitude e aprofundamento nos varios campos do
saber, de forma a assegurar as condi¢gGes necessarias tanto ao ingresso no ensino
superior quanto a habilitacdo profissional que, por sua vez, pode dar-se como
habilitacdo especifica para uma ocupagdo ou como habilitagéo basica para um setor da
economia. Organizadas sob a forma de disciplinas, assim se distribuem as matérias do
nicleo comum?'): 1) Comunicacdo e Expressdo, incluindo Lingua Portuguesa,
Literatura Brasileira e uma lingua estrangeira moderna; 2) Estudos Sociais, cor-
respondendo as disciplinas Histéria, Geografia, Organizacdo Social e Politica
Brasileira; 3) Ciéncias, compreendendo Matematica, Fisica, Quimica e Biologia.

Conseqlientemente, o ensino é ministrado por especialistas em cada disciplina.

Embora a capacidade de atendimento do 2° grau configure linha ascendente,
nos ultimos anos, a situagcao é bastante precaria, com uma taxa de escolarizagéo de
apenas 14,45% na faixa de idade de 15 a 19 anos, segundo dados de 1984. Duas
caracteristicas sdo especialmente marcantes em relacdo a esse grau de ensino, no
Pais: o atendimento macicamente urbano (98,95% da matricula total) e o fun-
cionamento noturno. Além disso, cumpre notar que 53,56% dos estabelecimentos de
2° grau sdo publicos, enquanto 46,44% pertencem a rede particular. Em comum com o
1° grau, o 2° grau apresenta baixo nivel de eficiéncia, traduzido pela desarticulagao
curricular, bem como por altas taxas de repeténcia e de evasao escolar. De cada 100
alunos matriculados na 12 série do 2° grau, apenas 49 chegam a conclui-lo, segundo
corte de 1981/1983.

24. 0 ensino superior pode ser ministrado em escolas isoladas ou em uni-
versidades. As primeiras se voltam basicamente a formacéao de profissionais de nivel
superior, para uma ou mais profiss6es ou carreiras, tais como Direito, Medicina,
Economia, Matematica, Filosofia, Letras e Engenharia, entre outras. As segundas se
caracterizam pelo cultivo sempre mais integrado e abrangente das areas fundamentais
do conhecimento, considerado em si mesmo ou em suas aplicagdes, pelo carater
organico de sua estrutura institucional e pelo grau de autonomia que possuem diante
dos mecanismos de supervisdo e de controle externos. Assim, além da formacédo de
profissionais de nivel superior, as universidades devem promovera pesquisa pura e
aplicada, bem como prestar servicos a comunidade, sob a forma de cursos e outras
atividades de extensdo universitaria. Além do Ministério da Educacdo, as uni-
versidades se apoiam financeiramente no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico (CNPqg) e na Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
vinculados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. 0 ensino superior no Brasil se
encontra organizado em dois niveis: a graduacdo que inclui os ciclos béasicos e

(1) Id. Ibidem pég. 9.
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profissional e a pés-graduacdo, que pode ser entendida lato sensu (cursos de
atualizacdo, aperfeicoamento ou especializagdo) ou stricto sensu (cursos de mes-
trado e de doutorado). A matricula se faz por disciplinas, em regime nédo seriado, com
duracdo minima e maxima variaveis, conforme o curso. Além da conclusédo do 2° grau,
0 ingresso no ensino superior, na graduacdo, depende de aprovagcdo em exame
vestibular, de carater classificatorio, especifico para determinado curso da escola
onde se queira ingressar. Na poés-graduacdo, exige-se a conclusdo de curso de
graduacao e classificagdo em processo seletivo estipulado pelo estabelecimento que
oferece determinado curso. No ensino superior, a permanéncia de cada aluno
depende da integralizacdo dos requisitos curriculares correspondentes ao curso
escolhido. Nos cursos de p6s-graduacdo stricto sensu, exige-se a elaboracgéo e defesa
de um trabalho individual - dissertacdo de mestrado e tese de doutorado, devendo
essa Ultima apresentar contribuicdo original ao tema focalizado.

Formalmente, os curriculos plenos das escolas superiores tém como
elementos estruturais basicos o que, por analogia aos curriculos das escolas de 1° e 2°
graus, se pode denominar "ntcleo comum" e "parte diversificada". No primeiro, agrupam-se
as disciplinas e praticas decorrentes dos minimos curriculares fixados pelo Conselho
Federal de Educacédo, enquanto que no segundo situam-se as que sdo propostas pela
propria escola. Os itens seguintes caracterizam sucintamente o modelo de ensino
superior que se desenvolve hoje no Brasil:

- integracao estrutural e funcional da universidade, tendo por base a nao-

duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes;

- instituicdo do sistema departamental, eliminando-se a catedra autdbnoma e
concentrando-se em cada departamento todo o pessoal docente e os
recursos materiais relativos @ mesma area de conhecimento;

- concentracdo dos estudos bésicos, cientificos e humanisticos, em um
sistema de unidades para servir a toda universidade;

- institucionalizacdo das atividades interescolares, com a criagdo de érgéos
colegiados de coordenacgdo, responsaveis pela atividade de cada curso ou
projeto em que intervenha mais de um departamento;

- supervisdo dessas atividades, ao nivel da administracdo superior da
universidade, por meio de 6rgdos de coordenacdo central com poderes
deliberativos;

- diversificagcdo dos cursos profissionalizantes, ao nivel da graduagéo;

- criacdo e institucionalizacdo da po6s-graduagao stricto sensu;

- matricula por disciplinas, em regime de créditos;

- instituicdo progressiva do regime de tempo integral para o corpo docente.

Embora longe de atender a demanda social e apresentando graves distorgdes
relativas aos tipos de curso oferecidos, o sistema brasileiro de educacdo superior
apresentou uma enorme expansdo nos ultimos 20 anos, crescendo cerca de 1.100%
de 1964 para 1984, (dados de matricula). Em 1984, a populagdo matriculada no
ensino superior era de 1.399.539 estudantes de graduacdo e 37.693 de pés-
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graduacdo. Entretanto, cumpre notar que, dos 847 estabelecimentos existentes,-
apenas 67 (cerca de 8%) sdo universidades. Por outro lado, a grande maioria das
instituicdes de ensino superior no Brasil é representada por escolas particulares (30%
das universidades e 74% dos estabelecimentos isolados). Do ponto de vista da
localizagdo geogréfica, as oportunidades de formagé&do de nivel superior encontram-se
concentradas nas &reas mais desenvolvidas, com 83% das escolas superiores
localizadas nas regides Sudeste e Sul do Pais.

b) Programas de ensino

25. O processo educativo que se desenvolve nas escolas brasileiras possui,
formalmente, alguns principios para a organizagcdo dos programas de ensino.
Entretanto, embora as secretarias estaduais de educacdo definam, em linhas gerais,
0s conteddos programaticos para o 1° grau, é duvidoso que nos outros graus de ensino
os programas alcancem, de forma generalizada, maior nivel de detalhamento do que
aquele correspondente as grades curriculares, construidas a partir da atribuicdo de
cargas horarias especificas as matérias determinadas pelos conselhos de educacéo.
Embora, na maior parte das escolas, os professores elaborem formalmente seus
planos de ensino, a base dos mesmos constitui-se pelos livros didaticos, adotados
segundo critérios quase sempre individuais.

c) Formacédo de professores e especialistas em educacgéo

26. A formacdo de professores e especialistas em educacdo compreende
diferentes modalidades que se realizam em parte no 2° grau e em parte no nivel
superior:

- formacdo em escolas de 2° grau, em cursos de trés ou quatro anos,
destinados a habilitagdo de professores polivalentes, para as quatro
primeiras séries do ensino de 1° grau;

- formacdo em escolas superiores, em cursos de graduacdo, com duragéo
média de trés ou quatro anos (licenciaturas curta e plena, respectivamente)
com a finalidade de preparar professores e especialistas para o 1° grau
(licenciatura curta), o 2° grau, a educacdo pré-escolar e a educagao
especial, entre outras modalidades;

- formacgdo em escolas superiores, em cursos de pés-graduagdo lato sensu,
visando a habilitagdo para lecionar em cursos de graduacéo;

- formagdo em cursos de pés-graduacdo stricto sensu (mestrado e dou-
torado), voltada para o desenvolvimento de pesquisadores e de profes-
sores, nas diferentes areas do conhecimento, dos cursos superiores de
graduacdo e de poés-graduacéo.

Ao lado dos cursos destinados a formacdo inicial, existem* cursos e

programas - geralmente realizados durante as férias escolares - voltados para a
atualizagdo de professores e especialistas que se encontram no desempenho de suas
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funcdes. Também se oferece, freqiientemente, oportunidade de habilitacdo pro-
fissional aqueles professores que ndo possuem 0s requisitos minimos exigidos para o
trabalho docente, no nivel de ensino em que atuam.

Todavia, esse esquema de formacdo de professores e especialistas encontra-
se em crise, estando em curso alguns estudos para redefini-los. A caréncia de pessoal
qualificado, na medida das necessidades da rede escolar em funcionamento, constitui
uma das maiores fragilidades do sistema educacional brasileiro. Como se pode ver nas
tabelas 1, 2 e 3 em todos os niveis de ensino é relativamente elevado o nimero de
docentes que atuam sem a qualificacdo requerida. Assim, 1 5,9% dos professores do 1°
grau nao possuem a habilitacdo minima requerida - o 2° grau - e 96% sequer
completaram esse nivel de ensino. No 2° grau, 1 5,6% dos docentes ndo possuem o
requisito legal - curso de graduacdo - principalmente na rede particular. No ensino
superior, 31,55%, na rede publica e 41,50%, na rede particular, nada possuem, além
da graduacéo.

Tabela 1:

Brasil - Perfil de Qualificacdo dos Docentes que Atuam no Ensino de 1° Grau, Se-
gundo a Esfera Administrativa do Estabelecimento - 1984.

DOCENTES
GRAU DE B )
FORMACAO TOTAL NAO-INFORMADO REDE PUBLICA REDE PARTICULAR
VR. PERCEN- VR. PERCEN- VR. PERCEN- VR. PERCEN-
ABSOLUTO | TAGEM | ABSOLUTO | TAGEM |ABSOLUTO | TAGEM | ABSOLUTO | TAGEM
Primeiro Grau 161.315 15.9 18 64.3 157.152 17.9 4.145 3.0
- incompleto 97.497 9.6 9 32.1 96.427 11.00 1.061 0.8
- Completo 63.818 6.3 9 32.1 60.725 6.9 3.084 2.2
Segundo Grau 452,333 44.5 9 321 386.132 43.9 66.192 48.2
Terceiro Grau 401.479 39.5 334.498 38.1 66.981 48.8
Nao-Informado 1048 0.1 1 3,6 1.016 0.1 31 0,0
TOTAL 1.016.175 100 28 100 878.798 100 137.349 100

FONTE: MEC/SG/SEEC

13



Tabela 2:

Brasil - Perfil de Qualificagdo dos Docentes que Atuam no Ensino de 2° Grau,
Segundo a Esfera Administrativa do Estabelecimento - 1984

DOCENTES
GRAU DE
FORMAGAO TOTAL REDE PUBLICA REDE PARTICULAR
VR. ABSOLUTO |PERCENTAGEM |VR ABSOLUTO | PERCENTAGEM | VR ABSOLUTO | PERCENTAGEM

Primeiro Grau 771 0.4 265 0.2 506 0.6
- Incompleto 145 0.1 46 0.0 99 0.1
- Completo 626 0.3 219 0,2 407 0.5
Segundo Grau 32.084 15.0 16.412 12.9 15.672 18.0
Terceiro Grau 181.058 84.5 110.184 86.7 70.874 81.4
Nio-Informado 312 0.1 277 0.2 35 0.0

TOTAL 214.255 100 127.138 100 87.087 100

FONTE: MEC/SG/SEEC

Tabela 3:

Brasil - Perfil de Qualificacdo dos Docentes que atuam no Ensino Superior, Segundo
a Esfera Administrativa da Instituicdo - 1984

DOCENTES
FORMAGAO TOTAL REDE PUBLICA REDE PARTICULAR
VR. PER- VR. PER- VR. PER-
ABSOLUTO CENTAGEM ABSOLUTO CENTAGEM ABSOLUTO CENTAGEM

Graduacgéo 40.851 35.88 20.270 31,55 20.581 41.50
Especializacédo 35.887 31.52 18 243 28,40 17.644 35.57
Mestrado 23.278 20.45 14.860 23,13 8.418 16.97
Doutorado 13.828 12.15 10.872 16.92 2.956 5.96
TOTAL 113.844 100 64.245 100 49599 100
FONTE:MEC/SG/SEEC
1.3 — Financiamento da educacéao
a) Fontes
27. A educacdo brasileira, em seus diferentes graus e modalidade é quase total-

mente financiada com recursos publicos, sendo praticamente inexpressiva a partici-
pacédo de setores privados ou daqueles externos ao Pais - excecdo feita as anuidades
cobradas pelas escolas particulares.
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As principais fontes publicas de recursos para a educacao brasileira podem

ser agrupadas segundo sua origem.

28.

29.

30.

Fontes federais

- Recursos orgcamentarios, ordinarios, oriundos de taxas e impostos federais.
A Unido deve aplicar, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
nunca menos de 13% do total de recursos provenientes de impostos
arrecadados em cada exercicio. Todavia, tém sido classificados como
recursos para a educacao também aqueles destinados a atividades afins,
nos mais diversos ministérios.

— Recursos orgcamentarios vinculados, provenientes do Salario-Educacéo,
que corresponde a aliquota de 2,5% da folha de salario-contribuicédo,
devido pelas empresas. Tais recursos podem ser gastos apenas com o
ensino de 1° grau, cabendo a Unido administrar 1/3 do total arrecadado.

— Recursos extraordinarios, originados em diversas fontes, destacando-se o
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS), o Crédito Educativo e o
Fundo de Investimento Social (Finsocial).

Fontes estaduais

- Recursos orgcamentarios, provenientes de taxas diversas e da receita
tributaria estadual (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias - ICM,
sobre a Transmissdo de Bens Imdveis e sobre Direitos Reais). Segundo a
legislagdo em vigor, 25% da arrecadagdo de impostos estaduais devem ser
gastos com o sistema de ensino.

— Cota-parte do salario-Educacéo, correspondente a 2/3 do total arrecadado
no estado, devendo os recursos serem aplicados no ensino de 1° grau.

- Fundo de Participagddo dos Estados (FPE), resultante da transferéncia de
recursos federais, correspondendo a 8% da arrecadacgédo, em cada estado,
dos Impostos de Renda (IR) e sobre Produtos Industrializados (IPl). Desse
total, 20% devem ser aplicados em educagéo e cultura.

Fontes municipais

- Receita tributaria municipal, composta de taxas diversas e dos Impostos
sobre Servicos de qualquer Natureza (ISS), sobre a Propriedade Territorial e
Predial Urbana (IPTU). Do total de impostos arrecadados, 25% devem ser
aplicados na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas de ensino,
sendo que 20% no ensino de 1° grau.

— Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), decorrente de transferéncia
de recursos federais, correspondendo a 8% das arrecadacdes do IPI e do IR,
em cada municipio, sendo que 20% do montante transferido devem ser
aplicados na educacao de 1° grau.

b) Recursos aplicados em educagao

31.

Os dados disponiveis, mais recentes, sobre recursos aplicados na educacao

referem-se ao ano de 1984. Nesse ano, a despesa publica na funcdo educacgéo e
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cultura foi de CrS 9.588.004.000. A maior participagdo coube as unidades da
Federacdo, com 56,30% do total. Das despesas da Unido, a maior parte foi destinada
ao Ministério da Educacao, sendo pequena a parcela atribuida a outros érgéos, como
acontece também no caso dos municipios. (Tabela 4).

Tabela 4:

Brasil - Despesa Publica na Funcdo Educacdo e Cultura 1980/1934

ESPECIFICACAO 1980 % 1984 %
a) Despesa da Unido 100.429 29,50 3.482.286 36,30
1 - MEC 72.308 21,30 2.697.761 28,10
2 - Outros Orgdos 28.121 8.20 784.525 8.20
b) Despesas dos estados e DF 181.968 53.50 5.406.286 56.30
c) Despesas dos municipios 57.684 17.00
1 - Das capitais 25.158 7,40 699.432 7,30
2 - Do interior 32.526 9,50
TOTAL 360.081 100.00 9.588.004 100.00

Fonte: Balangos da Unido, estados. Distrito Federal e municipios.
Nota: Valores tabulados em preco corrente.

32. Os recursos da Unido foram aplicados predominantemente no ensino
superior, seguindo-se o ensino de 1° grau. Ambos, em conjunto, correspondem a mais
de 80% do total (Tabela 5). As unidades da Federagdo investiram basicamente no
ensino de 1° grau, onde foram alocados quase dois tercos dos recursos disponiveis
(Tabela 6). Quanto aos municipios das capitais, foi dada prioridade ao ensino de 1°
grau (Tabela 7). Nos trés casos foi pouco significativo o montante destinado ao ensino
de 2° grau: 6,5%, no caso da Unido, 8,1 % no das unidades da Federacao e 3,2% no dos
municipios das capitais.
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Tabela 5:
Brasil - Distribuicdo Percentual da Despesa da Unido na Funcdo Educacgédo e
Cultura, por Programas Funcionais- 1984

Programas Funcionais 1984
Ensino de 1° grau 38,6
Ensino de 2° grau 6,5
Ensino superior 43,8
Ensino supletivo 0,5
Educacédo fisica e desportos 0,3
Assisténcia ao educando 0.1
Cultura 1.6
Educacédo especial 0.2
Outros (*) 8,4
Total 100,0

Fonte: Balango Geral da Unido - 1984.
Nota: (*) Estdo incluidos na linha "outros": Administra¢do. Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, Adminis-
tracdo Financeira, Programas Integrados, Saiide e Assisténcia,

Tabela 6:
Brasil - Distribuicdo Percentual da Despesa Unidades da Federacdo da Fungéo
Educacdo e Cultura, por Programas Funcionais - 1984

Programas Funcionais 1984
Ensino de 1° Grau 63,7
Ensino de 2° grau 8,1
Ensino superior 9,9
Ensino supletivo 0,6
Educagéo fisica e desportos 0.7
Assisténcia ao educando 1,4
Cultura 2,0
Educagéo Especial 0,2
Outros (*) 13.4
Total 100.0

Fonte: Balancos gerais dos estados e do Distrito Federal - 1984.
Nota: (*) Estdo incluidos na linha "outros": Administragdo, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, Adminis-
tragdo Financeira. Programas Integrados. Salde e Assisténcia.
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Tabela 7:
Brasil - Distribuicdo Percentual da Despesa dos Municipios das Capitais, na
Funcdo Educagdo e Cultura, por Programas Funcionais - 1984

Programas Funcionais (*) 1984
Ensino de 1° grau 76.5
Ensino de 2° grau 3.2
Ensino superior 0.1
Ensino supletivo 0,8
Educacédo fisica e desportos 2.1
Assisténcia ao educando 9,8
Cultura 5.0
Educagédo especial 0,1
Outros (*) 2,4
Total 100,0

Fonte: Balancos Gerais dos Municipios das Capitais - 1983.
Nota: (*) Estdo incluidas na linha "outros" Administracédo, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, Administra-
¢ao Financeira. Programas Integrados, Salde e Assisténcia.

I.4-Sistema de administracdo e de gestéo

33. Quando da instalacdo da Nova Republica no Pais, o entdo Ministério da
Educacdo e Cultura foi desdobrado, separando-se da administracdo educacional as
atividades culturais, que constituiram o Ministério da Cultura. Foi criado também o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia que, englobando o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), bem como a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), influi decisivamente na politica de ensino superior,
principalmente naquela da pés-graduagéo.

34. Considerando-se a normatizacdo e a gestdo do sistema educacional bra-
sileiro, encontram-se trés instancias de poderes pulblicos: a Unido, as unidades da
Federacdo e os municipios, que partilham o direito de iniciativa em matéria de
educacdo, admitindo-se ainda, nesse quadro, respeitadas as disposi¢des legais, o
concurso da iniciativa privada.

35. As unidades da Federacdo e aos municipios cabe a responsabilidade pelo 1°
grau, enquanto o 2° grau depende da instancia estadual, e o ensino superior, da federal.
Assim, as escolas privadas vinculam-se aos sistemas das unidades federadas quando
destinadas ao ensino de 1° e 2° graus, e ao sistema federal, quando destinadas ao
ensino superior.
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36. Entretanto, cumpre notar que a Unido cabe a agdo supletiva, sempre que os
sistemas locais se mostrarem insuficientes para a realizacdo de suas atribuic@es.
Assim, a Unido mantém diretamente, entre outros, todo o sistema de ensino do 1°e 2°
graus dos territérios, bem como uma rede de escolas técnicas de 2° grau - sendo 22
industriais e 35 agricolas — distribuidas por todo o territério nacional, 3 centros
tecnolégicos e o Colégio Pedro II.

37. Aspecto importante a considerar, no &mbito de cada sistema, é a dinamica de
seu funcionamento. As atividades e unidades de ensino se encontram reguladas e
coordenadas por um 6érgdo normativo e geridas por um érgdo executivo central.

No plano federal, a esfera das decisdes politicas, do planejamento e da
execugao administrativa pertence ao Ministério da Educacdo. A esfera normativa, por
sua vez, € de competéncia do Conselho Federal de Educagéo, cujos integrantes séo
nomeados pelo Ministro da Educacao, para mandato de seis anos, renovavel uma vez.

Nos sistemas dos estados e do Distrito Federal, bem como naqueles dos
territorios, a estrutura é analoga, sendo a administragdo exercida por uma Secretaria
de Estado, comumente denominada Secretaria de Educacdo, enquanto as funcdes
normativas cabem a um Conselho de Educacgéo, qualificado, conforme o caso. de
estadual, territorial ou do Distrito Federal.

38. Do ponto de vista legal, o municipio ndo possui um sistema de ensino
autdbnomo. A despeito dos estudos que apontam sua conveniéncia, a criagcdo de
sistemas municipais de ensino ainda é sobretudo uma idéia. As escolas mantidas
pelos municipios integram-se ao respectivo sistema estadual de ensino.

39. Todavia, como passo inicial do que podera ser a estrutura administrativa dos
futuros sistemas municipais de ensino, encontra-se em muitos municipios, vinculada
a prefeitura, uma instancia local de administracdo da educacgdo, com jurisdicdo
administrativa e operacional sobre as unidades escolares sediadas em seu territério.
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II-TENDENCIAS DE
DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA EDUCACIONAL
BRASILEIRO, NO PERIODO DE
1984 a 1986

111 -Novas orientagGes da politica educacional
a) Universalizacdo da educacédo basica

40. Na perspectiva do compromisso do Governo da Nova Republica com o
resgate da divida social do Brasil, mesmo antes da elaboragédo do Plano de Metas para
o periodo de 1986 a 1989, estava clara sua disposicdo de tomar como uma das
prioridades mais imediatas a universalizacdo efetiva do ensino de 1° grau.

41. Em maio de 1 985 - quatro meses apoés a instalacdo da Nova Republica -foi
divulgado o documento Educagédo para Todos: caminho para a mudanca, onde se
propde um piano de educacdo basica, visando aos seguintes objetivos especificos:

- estimulagao da consciéncia nacional quanto a importancia politico-social
da educacao;

- melhoria da produtividade da educacado basica, pela criacdo de condigfes
politicas, pedagdgicas e de apoio ao estudante, indispensaveis a definicdo
de uma proposta que corresponda aos reais interesses da sociedade;

- ampliagcdo das possibilidades de acesso e de retorno a escola de 1° grau,
expandindo a rede fisica, bem como recuperando e reequipando os prédios
existentes;

- valorizagcdo do magistério, envolvendo estudos para a definicdo de um piso
salarial condigno para os professores, estabelecimento de planos de
carreira que valorizem o mérito e a experiéncia, bem como revisdo dos

cursos de formacdo e aperfeicoamento de docentes;
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— regularizacdo e expansdo do fluxo de recursos para financiamento da
educacdo basica.

42. No dia 18 de setembro, buscando conferir maior legitimidade ao programa
Educagdo para Todos, o Ministério da Educacdo fez realizar, juntamente com as
secretarias de educacéo de todas as unidades da Federacao, o Dia Nacional de Debate
sobre a Educacgéo - Dia "D" - quando toda a sociedade foi mobilizada no sentido de
participar com criticas e sugestdes.

43. 0 Plano de Metas para o periodo de 1986 a 1989 encampa integralmente a
proposta de universalizacdo da educacdo basica, propondo-se "garantir ensino
gratuito e de boa qualidade a todas as criancas brasileiras de sete a 14 anos, mantendo
o crescimento da oferta de vagas, que serdo, em 1989, em nimero de 29,1 milhdes".

44, Também os niveis médio e superior do sistema educacional tém merecido a
atencdo do Governo.

b) Desenvolvimento do ensino de 2° grau

45. Em relacdo ao nivel médio, devem ser postas em realce duas medidas. A
primeira delas diz respeito a formulagcdo de uma politica nacional para o ensino de 2°
grau, buscando-se redefini-lo como instancia de formacdo para o exercicio da
cidadania e para a participagdo na atividade produtiva.

46. A segunda medida diz respeito a inclusdo no Plano de Metas para o periodo
de 1986 a 1989 da "construcdo de 200 escolas técnicas até 1989, visando aformacéao
de 35.000 profissionais de nivel médio, a cada ano, capacitados a atender as
crescentes necessidades de mercado de trabalho".

c) Programa Nova Universidade

47. Quanto ao ensino superior, ainda em mar¢o de 1985, foi criada uma comisséo
de alto nivel, encarregada de apresentar proposta de reforma das instituic6es deste
nivel do sistema educacional. Em novembro desse mesmo ano, a comissao entregou o
relatério dos debates que promoveu durante os 8 meses de sua vigéncia.

48. Concebido durante a vigéncia dessa comissdo, no decorrer de 1985, o
Programa de Apoio & Educacéo Superior® Nova Universidade se propde a "incorporar,
de imediato, as diretrizes politicas preconizadas" no relatério mencionado no
paragrafo anterior, especificamente em relacdo & melhoria do ensino de graduacéao.
Sdo objetivos desse Programa:
"— articular e apoiar agdes que concorram para a progressiva elevacdo dos
padrdes de qualidade do ensino de graduacédo oferecido pelas instituicdes
publicas e privadas, universitarias e isoladas;
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- estimular esfor¢os consistentes de organizacdo e capacitacdo das ins-
tituicbes de ensino superior para o atendimento das necessidades
emergentes da sociedade brasileira, nos seus variados segmentos se-
toriais, grupos sociais e configuracdes regionais;

- promover e aperfeicoar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de
desempenho das instituicGes de ensino superior."”

d) Desenvolvimento do curso de pdés-graduagao

49. Também a pés-graduacdo vem recebendo a atencdo do Governo, cons-
tituindo-se em prioridade da Comissdo Interministerial de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, que vem analisando a sistematica de bolsas de estudo no Pais e no
exterior, além de propor metodologia para a institucionalizagédo desse nivel de ensino.

112 — Legislacédo relativa a educacgéao

50. No periodo de 1984 a 1986, merece referéncia o Decreto-Lei n® 7.348, de 24
de julho de 1984, que veio regulamentar a Emenda Constitucional n® 24, de 1° de
dezembro de 1983. De acordo com essa legislagcdo, o Governo Federal se obriga a
alocar, na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas de ensino, nunca menos
de 13% dos recursos provenientes de sua receita de impostos. Além disso, os
governos estaduais e municipais também se obrigam a destinar a educacdo nunca
menos de 25% de suas respectivas arrecadacdes de impostos.

51. 0 cumprimento desses dispositivos legais elevou o orgamento do Ministério
da Educacédo para 38 trilhdes de cruzeiros, situando-o abaixo apenas do destinado ao
Ministério do Interior. Considerando-se 0s recursos a serem aplicados no campo
educacional pelas unidades da Federacdo e pelos municipios, em obediéncia a
legislagdo mencionada, estima-se em 67 trilhGes de cruzeiros, o total de inves-
timentos em educacdo, no ano de 1986.

113- Evolugdo do sistema educacional

a) Dados quantitativos

52. Os dados mais recentes disponiveis, sobre o sistema educacional brasileiro,
reportam-se ao ano de 1984. Nesse ano, o percentual de escolarizagdo, entre a
populacdo de 7 a 14 anos, era de 79,47%, conforme se observa na Tabela 8, enquanto
o de analfabetismo, na mesma faixa etaria era de 29,14%. Comparando-se os dados
de 1984 com os de 1980, observa-se uma reducdo no percentual de analfabetismo,
mas ndo se pode observar aumento no percentual de escolarizagéo.

Quanto ao 2° grau, o atendimento a populagdo de 1 5 a 19 anos foi da ordem
de 14,45%, em 1984, mantendo a mesma situagdo de 1980. Enquanto isso, o
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analfabetismo, nesse mesmo grupo de idade, decresceu de 26,81% em ,980, para
21,29% em 1984 (Tabelas 10 e 11).

Tabela 8: Populagdo e Matricula Inicial de 1° Grau de 7 a 14 Anos e Percentual de
Escolarizacdo - Brasil - 1980/1984

Populagédo de Matricula de 1° Percentual de

Especificacéo

7 a 14 Anos Grau (7 a 14 Anos) Escolarizagao
1980 22.981.805 18.476.634 80,40
1984 25.337.010 20.134.509 79,47

Fonte: IBGE - Censo Demografico - 1980.
IBGE - PNAD - 1984.
MEC/SG/SEEC.
Nota: Populagéo rural da Regido Norte para 1984 estimada através da taxa média geométrica entre 1970 e 1980.

Tabela 9: Populagdo e Analfabetos de 7 a 14 Anos e Percentual de Analfabetismo -
Brasil- 1980/1984

Especificacdo

Populacédo de

Analfabetismo

Percentual de

7 a 14 Anos de 7 a 14 Anos Analfabetismo
1980 22.981.805 8.429.222 36,68
1984 23.790.070 6.935.777 29,14

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico - 1980.

IBGE - PNAD - 1984.

Nota: Exclusive a populacdo rural da Regido Norte, para o ano de 1984.

Tabela 10: Populagdo e Matricula Inicial de 2° Grau de 15 a 19 Anos e Percentual
de Escolarizagcdo - Brasil - 1984

Especificacao

Populacédo de
15 a 19 Anos

Matricula de 2°
Grau (15 a 19 Anos)

Percentual de
Escolarizacéo

1980
1984(1)

13.575.971
13.740.569

1.973.108
1.985.692

14,53
14,45

Fonte: IBGE - PNAD - 1984 e Anuéario Estatistico do IBGE - 1985.
Nota: (1) Exclusive a populagdo rural da Regido Norte.
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Tabela 11: Populagcdo e Analfabetismo de 15 Anos e mais e Percentual de
Analfabetismo - Brasil - 1984

£ ificach Populagdo de 15 | Analfabetismo com Percentual de

speciticagao Anos e mais 15 Anos e mais Analfabetismo
1980 73.541.943 19.716.847 26.81
1984(1) 81.140.960 17.273.309 21.29

Fonte: IBGE - PNAD - 1984 e Anuério Estatistico do IBGE - 1985.
Nota. (1) Exclusive a populacdo da Regido Norte.

53. Em 1984. conforme apresenta a Tabela 12, a maior taxa de escolarizagéo, na
faixa etaria de 7 a 14 anos, encontra-se na Regido Sudeste, seguida das regifes
Centro-Oeste e Sul. Deve-se observar, todavia, que a inclusdo dos dados relativos ao
Distrito Federal introduz viés na taxa correspondente a Regido Centro-Oeste.
Excluindo-se o Distrito Federal, essa regido aproxima-se das regides Norte e Nordeste.
Tal distorcdo acentua-se ainda mais quando se considera a faixa etaria de 15 a 19
anos, deslocando-se a Regido Centro-Oeste para o primeiro lugar, quando se
considera o atendimento conjunto pelo 1° e 2° graus (Tabela 13).

Tabela 12: Brasil-Taxa de Escolarizagdo na Faixa Etaria de 7 a 14 Anos- 1984

. Taxa de Escolarizagéo
Regides
1°Grau 1° e 2° Graus

Norte 77,12 77,21
Nordeste 72.28 72.39
Sudeste 88,95 89,40
Sul 85,31 86,04
Centro-Oeste 85.83 86.14
Brasil 81,96 82,32

Fonte: IBGE/PNAD.
MEC/SG/SEEC.



Tabela 13: Brasil-Taxa de Escolarizagdo na Faixa Etaria de 15 a.19 Anos- 1984

. Taxa de Escolarizagéo
Regides
1° Grau 1° e 2° Graus

Norte 7,37 41,81
Nordeste 8.83 44 .44
Sudeste 18,29 40.48
Sul 15,80 33.45
Centro-Oeste 13,11 50.22
Brasil 14,01 41,35

Fonte: IBGE/PNAD.
MEC/SG/SEEC.
Nota: Para o 1° grau. considerou-se os alunos com mais de 14 anos como tendo entre 15 e 19 anos.

54. 0 analfabetismo vem decaindo lentamente no Brasil, como se pode ver na
Tabela 14.

Tabela 14: Populagdo de 15 Anos e mais por Alfabetizagcdo e Percentual de N&o-
Alfabetizados - Brasil - 1900-1984

Populagédo de 15 Anos e mais

Ano Total Alfabetizados Nao-Alfabetizados

Namero %
1900 9.729 3.380 6.348 65.3
1920 17.565 6.155 11.409 65,0
1940 23.649 10.379 13.269 56,1
1950 30.189 14.916 15.272 50,6
1960 40.224 24.259 15.964 39,7
1970 53.733 35.586 18.146 33.8
1980 74.599 55.243 19.355 26,0
1982 76.574 58.849 17.685 231
1984 81.141 63.868 17.273 21,3

Fonte: IBGE- Censos Demogréaficos e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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O periodo em que maiores progressos se fez na reducdo da taxa de
analfabetismo foi a década de 50 (Tabela 14). Em 1984, a maior taxa de analfabetismo
(47,2%), entre a populacdo de 5 anos e mais, encontrava-se no Nordeste, enquanto
nas regides Sul e Sudeste, os percentuais correspondentes eram menos da metade
do primeiro, ou seja, cerca de 18%. Essas tendéncias se repetem quando se considera
a populagcdo de 15 anos e mais (Tabela 15).

Tabela 15: Brasil-Taxa de Analfabetismo da Populagdo de 15 Anos e mais; por
Faixa Etaria, Segundo as Regifes- 1984

Especificagdes 15 Anos e mais

Brasil . ......... .. .. . ... 81.141.000
Analfabetos 17.273.000
%o 21.3

Norte . ................. 2.125.000
Analfabetos 281.000
% .. 13,2

Nordeste . . ............. 22.091.000
Analfabetos 8.841.000
% . 40,0

Sudeste. . ... ............ 38.394.000
Analfabetos 5.259.000
% . 13,7

Sul ... 13.195.000
Analfabetos 1.883.000
% .. 14,3

Centro-Oeste . ... ........ 5.336.000
Analfabetos 1.010.000
% 18,9

Fonte: IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 1984.

b) Educacdo ndo-formal e educacdo permanente

55. 0 ensino nao-formal, genericamente denominado no Brasil de ensino

supletivo, é entendido como atividade educacional conduzida fora dos limites da
escola regular, voltando-se para a educacgao de adultos e dos jovens que ultrapassam a
faixa etaria de escolaridade obrigatéria.

56. No quadro de uma populagdo de 130 milhdes de brasileiros, a clientela

potencial do ensino supletivo é estimada em 43 milhdes, levando em conta somente a
funcdo de Supléncia sem considerar a de educagdo permanente. A amplitude e a
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heterogeneidade que caracterizam a educacdo nao-formal no Pais dificultam,
entretanto, uma avaliagdo global do atendimento realizado nessa area. Estudos
efetivados na década de setenta indicavam um contingente de 10 milhdes de pessoas
participando de programas supletivos. Deve-se ter em conta, porém, que alguns
desses programas sdo de dificil afericdo, notadamente naqueles casos em que se
utilizam de meios de comunicacdo de massa, sem controle ao nivel da recepcéao.

57. Até 1 985, o principal 6rgdo responsavel pelo ensino nao-formal no Brasil era
a Fundacdo Mobral (Movimento Brasileiro de Alfabetizacédo). Nesse ano, o Decreto
Presidencial n°® 91.980, de 25 de novembro, redefiniu seus objetivos e alterou sua
denominacdo para Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos - Educar.

58. Institucionalizada como 6rgao nacional de prestacdo de cooperacao técnica
e financeira ao desenvolvimento de alfabetizacdo e educacdo bésica de jovens e
adultos brasileiros, que nao tiveram acesso a escola em idade prépria ou que dela
foram excluidos prematuramente, a Fundacdo Educar adotou uma estratégia ca-
racterizada pela descentralizagdo de suas atividades, em duas modalidades:

* Administracao indireta, objetivo primeiro da instituicdo, consistindo na assinatura
de convénios com outras instituicbes governamentais (secretarias estaduais e
municipais de educacdo) e entidades da sociedade civil (igrejas, sindicatos,
associacgles, etc), que tenham projetos proprios para alfabetizagcdo e educagéo
basica de jovens e adultos;

Administracdo direta, mediante a qual a Fundagdo Educar assume a execuc¢do de
programas e projetos de alfabetizagdo e educacgdo béasica de jovens e adultos, em
areas onde ainda ndo existam atividades dessa natureza desenvolvidas por outras
instituicdes.

c) Inovacgao ou reformas educacionais desencadeadas no periodo de 1984 a 1986.

59. No quadro de reorganizacdo geral da sociedade brasileira e de preparo para a
instalacdo da Assembléia Constituinte, ndo seria de se esperar a ocorréncia de
inovagdes ou reformas de maior vulto, no campo da educac¢do brasileira, nesse
periodo. Devem, entretanto, ser mencionadas-algumas acdes de carater preliminar,
dentre as quais se ressaltam:
- acriacdo da Comissao Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior,

feita por meio do Decreto-Lei n® 91.1 77, de 29 de margo de 1985, com o
objetivo de oferecer subsidios a formulagcdo de uma nova politica para o
ensino superior brasileiro.
a constituicdo, por meio do Decreto n® 91.372, de 26 de junho de 1985,
da Comissdo Nacional para o Aperfeicoamento do Ensino/Aprendizagem
da Lingua Materna, incumbida de estabelecer diretrizes para a promocéo
do aperfeicoamento do ensino/aprendizagem da lingua portuguesa;
-a designacdo, por meio do Decreto n° 91.628, de 5 de setembro de

1985, do Comité para Coordenacdo das Diretrizes referentes ao Apri-
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moramento da Educacdo Técnica, encarregado de oferecer subsidios a
formulacdo de uma politica nacional de educacédo técnica;

-a criacdo do Comité para a Politica de Educacdo Especial, por meio do
Decreto n° 91.872, de 5 de setembro de 1985;

- a constituicdo da Comissdo Interministerial de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, por meio da Portaria n° 554/85, de 18 de julho de 1985,
voltada, conforme ja mencionado, para a analise da sistematica de bolsas
de estudo no Pais e no exterior, bem como proposicdo de metodologia para
a institucionalizacdo da poés-graduacao;

- a criagcdo da Comissao Interministerial de Educacdo e Desenvolvimento
Regional, por meio da Portaria Interministerial n® 588/85, de 1° de agosto
de 1985;

- a criacAo da Comissdo Nacional de Reforma Sanitaria, por meio da
Portaria Interministerial n°® 02 de 22 de agosto de 1966, com vista a
reativacdo da assessoria especial de ciéncia saude e ao desenvolvimento
de acles integradas de saude e educacgao;

- a implantagcdo do Sistema Nacional de Educacgédo Bésica, via satélite, por
meio da Portaria n° 390/86, de 5 de julho de 1 986, para realizar estudos
sobre educacao através do Sistema Nacional de Radiodifusao;

- a instituicdo de Grupo de Trabalho sobre a problematica de crianga de zero
a seis anos, por meio da Portaria Interministerial n° 649, de 5 de setembro
de 1986.

1.4 - Pesquisa pedagdgica

60. A pesquisa pedagdgica no Brasil desenvolve-se principalmente nos pro-
gramas de pés-graduacdo em educacdo, nas universidades e em alguns institutos de
pesquisa. 0 apoio financeiro a essa atividade se faz por intermédio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e, principalmente, no caso da pesquisa pedagégica, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).

61. Essa Ultima agéncia se distingue das demais por constituir o 6rgdo de
coordenacao da politica de pesquisa do Ministério da Educagcdo. Assim, além do
balcdo de financiamento que possui, tal como as demais agéncias, o Inep se
caracteriza pela definicdo de grandes linhas de pesquisa, mais diretamente com-
prometidas com as questdes concretas que se apresentam ao Ministério. A partir de
tais linhas, estabelecidas com a colaboragdo da comunidade de pesquisadores em
educacdo no Pais, sdo formulados programas de demanda, por meio dos quais o Inep
solicita a realizagcdo das pesquisas que possam responder mais diretamente aos
problemas educacionais.

62. 0 Inep desenvolve hoje as seguintes linhas de pesquisa:

a) Curriculo de 1° grau, envolvendo trés linhas teméaticas:
- A busca do saber comum e universal;



- As possibilidades de intervencdo imediata;
- 0 resgate da histéria e do pensar curricular.

b) Alfabetizagéo, incluindo os seguintes aspectos:
- Relagdo entre escolarizagcdo e alfabetizacéo;
- Alfabetizar para qué?
- Histéria da alfabetizacdo e dos alfabetizados no Brasil;
- Relacdo entre a escrita, a escola e as classes sociais;
- O professor como um dos agentes do processo de alfabetizacéo.

c) O livro didatico, que compreende 0s seguintes pontos:
- Levantamento das agdes em curso e desenvolvimento de novas agdes, por
meio de debates, estudos e analises;
- O cotidiano do livro didatico: conteldo, caracteristicas, uso pelo professor
e pelos cursos de preparagdo de professores;
- Levantamento da histéria do livro didatico no Brasil.

d) O ensino de 2° grau: em busca de uma proposta de formacdo do cidadao/
trabalhador, contendo cinco programas:

- Dimensdes histéricas da relacdo escola/trabalhador;

- Caracterizacdo e perspectivas do ensino de 2° grau no Brasil;

- A formacédo do professor, em nivel de 2° grau;

- O trabalho como principio articulador do curriculo de 2° grau.

e) Diagnostico estadual no setor educacdo: metodologia de base qualitativa

f) Administracdo e financiamento da educacado, envolvendo aspectos tais como:

- Municipalizagdo do ensino - estudos e tendéncias;

- Financiamento: fontes alternativas, gestdo financeira, politica redistributi-
va da Unido, transferéncias, prioridades educacionais e projecao de
recursos, financiamento publico da escola privada, financiamento da
pesquisa nas universidades, empréstimos externos.
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I1I-COOPERACAO
INTERNACIONAL

63. A partir de 1985. o Ministério da Educacdo vem intensificando os esforcos de
cooperacao internacional, de carater multilateral e bilateral, com vistas a reforgar a
cooperagao técnica entre os paises do Terceiro Mundo, bem como a captar recursos
técnicos e financeiros para programas prioritarios nacionais.

64. No ambito multilateral, merece destaque a cooperagcdo que vem sendo
desenvolvida com a Unesco, o PNUD e a OEA, direcionada, prioritariamente, para o
desenvolvimento da cooperacdo entre paises em desenvolvimento.

65. As linhas prioritarias da cooperacdo com a Unesco foram redefinidas em
agosto de 1985, através de memorando firmado pelo Ministro da Educacdo e pelo
Diretor-Geral da Unesco. Tais linhas prop6em a intensificacdo da cooperacédo entre
0s paises da América Latina e o Caribe, no marco do Projeto Principal de Educagéo
para a regido; oferta de vagas em instituicdes brasileiras de ensino técnico e superior a
bolsistas da Unesco provenientes dos paises do Terceiro Mundo; apoio da Unesco a
centros de exceléncia brasileiros.

66. Acdes concretas, embora modestas, vém sendo realizadas neste sentido, ca-
bendo destacar, na linha da cooperacdo com os paises da América Latina e o Caribe, a
participacdo de instituicbes brasileiras no sistema de informa¢cdes e nas redes de
cooperacdo instituidos no ambito do Projeto Principal de Educacdo para a regido:
ainda no ambito deste projeto merece destaque a preparagdo do Seminéario Regional
sobre Alternativas de Alfabetiza¢do, a ser realizado no Brasil, em 1987.

67. Em termos de prestagdo de cooperagdo técnica, com o aporte da Unesco,
cabe sejam assinaladas as seguintes atividades executadas em 1985, com a
participagdo de paises africanos, especialmente os de expressdo portuguesa: curso
para aperfeicoamento profissional de 10 bolsistas de Angola, Mogambique, Guiné-
Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe; estagio na area de estatistica educacional,
com a participagdo de 12 técnicos dos paises mencionados; estadgio na area de
documentacdo e bibliotecas escolares para 2 bolsistas de Mogcambique.
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68. Em relagdo a oferta de vagas em cursos de formacdo e pés-graduagdo em
instituicdes de ensino técnico e superior, o Governo brasileiro encaminhou ao Diretor-
Geral da Unesco, em abril de 1986, quadro descritivo das possibilidades de vagas para
bolsistas da Unesco provenientes dos paises do Terceiro Mundo. Além de cobrir as
taxas de matricula, o Ministério de Educacdo concedera a cada bolsista da Unesco
alimentacédo e alojamento.

Com vistas a estimular esta modalidade de cooperacéo, que busca utilizar
mais intensamente o potencial das universidades, das escolas técnicas industriais e
agricolas brasileiras, com recursos do Programa de Participagdo, o MEC propds a
Unesco a execucdo de projeto de identificacdo de possibilidade de cooperacgao
técnica com paises africanos (visita de cinco representantes daqueles paises a
instituicdes educacionais brasileiras).

69. A cooperacdo com o PNUD, executada através da Unesco, concentrou-se na
execucdo de apenas trés projetos: Aplicacdo de Tecnologia a Educagdo Especial;
Pesquisa Basica em Quimica Agricola; Desenvolvimento da Cooperacao Internacional.
Com vistas a incrementar a cooperagdo com o PNUD, o Ministério da Educacéo ja
iniciou a preparacdo dos projetos que integrardo o IV Programa Nacional de
Cooperacdo Técnica para o periodo de 1987 a 1992.

70. A cooperagcdo com a OEA vem sendo canalizada para projetos entre
universidades brasileiras e universidades latino-americanas que, como produtoras e
difusoras do conhecimento, podem maximizar os resultados de tal cooperagao. Nesta
linha, vém sendo implementados, dentre outros, os seguintes projetos: Cooperacéo
Técnica em Tecnologia da Computacdo-Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
a Universidade da Republica Federal do Uruguai; Intercambio de Docentes e Técnicos
na Area de Tecnologia de Sementes - Universidade Federal de Pelotas e a mesma
Universidade uruguaia; Programa Internacional de Treinamento e Pesquisa para o
Desenvolvimento da Regido Amazdénica — Universidade Federal do Para, Universidade
Nacional da Amazénia Peruana e Universidade da Amaz6nia, na Colémbia (em fase de
negociagdo); Seminario sobre Modernizacdo, Estruturas Sociais e Educacdo na
América Latina - Universidade Federal da Bahia; Discriminagdo dos conhecimentos
sobre como usar o computador na educacgdo das criangas excepcionais -Universidade
de Campinas; Mestrado em Administragdo Universitaria - Universidade Federal de
Santa Catarina.

A éarea de educacdo basica vem sendo contemplada através do Projeto
Especial Multinacional de Educagdo — Producdo em Areas Urbanas de Populagédo
Carente, que apéia experiéncias de integragdo entre a educacdo e o trabalho
produtivo, em unidades de ensino de 1° grau, em cidades no Nordeste e do Centro-
Oeste.

71. No ambito da cooperagdo bilateral, a énfase tem sido dada a cooperagéo
inter-universitaria, recebida do exterior, fundamentada nos acordos basicos de carater
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técnico, cientifico e tecnolégico. Tal cooperagédo € realizada atraves da vinda de
peritos ao Brasil, da concesséo de bolsas de estudo para brasileiros e da doacédo de
equipamento sem similar nacional, abrangendo, atualmente, 20 projetos nas se-
guintes areas: educacédo, geociéncias, recursos hidricos, nutricdo, ecologia, quimica,
medicina veterinaria, imunologia e engenharia civil, agricola, florestal, elétrica,
hidraulica e de pesca.

72. A partir de 1986, o Ministério da Educacdo vem alocando recursos de seu
orcamento com vistas a identificar areas de possivel cooperacdo, tanto multilateral
como bilateral, entre o Brasil e outros paises em desenvolvimento, através do melhor
aproveitamento do potencial das universidades brasileiras e das escolas técnicas e
agrotécnicas. Tal operagcdo pode ser entendida, tanto como recebimento de bolsistas
de paises do Terceiro Mundo, como prestagdo de servicos de consultoria em
diferentes areas do conhecimento.

Concretamente, na area de televisdo educativa, foram firmados acordos de

cooperacdo com a Argentina, Angola, Sdo Tomé e Principe. Na area de educacéo fisica
e esportes, estdo, igualmente, sendo negociados acordos com alguns paises.
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IV-SEGUIMENTO DADO AS
RECOMENDACOES DA
CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE EDUCACAO

IV.1 -Recomendac¢ao n° 73, adotada pela 38." Sessdo da CIE - em 1981: "A
interacdo entre a educacdo e o trabalho produtivo".

73. 0 nexo entre a educagédo e o trabalho constitui uma das linhas basicas da
politica brasileira de educacéao.

No que diz respeito a integracdo entre a educacgdo e o trabalho produtivo,
cabe assinalar, no ensino de 1° grau, os esfor¢cos realizados, a partir de 1980, pelo
Programa de A¢des Sécio-Educativas e Culturais para o meio rural e para as periferias
urbanas, no sentido de desenvolver experiéncias de educacédo-producéo, entendidas
como a promocéo de atividades produtivas dentro da escola e atividades educacionais
dentro da unidade produtiva.

Com vistas a fortalecer o Programa de Agdes Socio-Educativas e Culturais nas
periferias urbanas, a partir de 1982, o Ministério da Educagdo e a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) vém executando o Projeto Especial Multinacional de
Educag&o-Producdo em Areas Urbanas de Populagdo Carente, abrangendo, até 1 986,
15 unidades de ensino de 1° grau, nas cidades de Recife, Natal, Maceié, Salvador,
Ceilandia, Serra Talhada, Floresta, Caruaru, Paulista e Colinas.

As experiéncias apoiadas pelo Projeto Especial tém o objetivo precipuo de
contribuir para a formacdo basica do cidaddo, na perspectiva de que educacdo e
trabalho constituem elementos indispensaveis ao pleno exercicio da cidadania. Tais
experiéncias repercutem nos objetivos, conteddos e métodos de ensino, criando
diferentes oportunidades para que os alunos participem de todo o processo produtivo
(planejamento, administragdo, execucdo, comercializacdo e avaliagcdo), vivenciem
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diferentes papéis em situacOes reais de trabalho, aplicando e adquirindo novos
conhecimentos, especificamente no que diz respeito ao trabalho, sua organizacgéo e
relagBes e, ainda, para que experimentem processos mais democraticos de organi-
zacdo do trabalho, na linha do cooperativismo e do associativismo.

74. No ensino de 2° grau, destaca-se a sistematica de escola-fazenda que é
desenvolvida pelas 35 escolas agrotécnicas federais. Esta sistematica busca fazer da
experiéncia de trabalho um elemento integrante do processo educativo, ja que o
estudante participa de todas as etapas dos projetos, desde seu planejamento até a
avaliagdo de seus resultados, inclusive a comercializacdo dos produtos. Os objetivos
de tal proposta sdo os seguintes: formacédo integral e formacdo profissional do
estudante; divulgacdo da atividade agropecuaria como geradora de producédo
economicamente rentavel; ampliacdo do raio de acdo educativa da escola, atingindo a
comunidade; iniciacdo do educando na pratica do sistema cooperativo.

75. Em 1985, no ambito do Ano Internacional da Juventude, a questdo da
educacdo e trabalho, incluindo o trabalho produtivo, foi amplamente debatida no
Simpo6sio Nacional sobre Educacdo e Trabalho do Jovem Brasileiro promovido pelo
Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho e Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

IV.2 - Recomendagdo n° 74. adotada pela 39." Sessdo da CIE - 1984: "Genera-
lizagdo e renovacdo do ensino primario na perspectiva de uma iniciagdo cientifica e
técnica apropriada”.

76. O direito a educagdo é assegurado pela Constituicdo brasileira no seu titulo
IV, artigo 1 76. Como se disse antes, a educacdo primaria é obrigatéria e gratuita para
todos, dos 7 aos 14 anos, oferecida nos estabelecimentos oficiais e ministrada na
lingua nacional.

N&o h4, na oferta educacional primaria, nenhuma discriminacédo explicita de
raca, nacionalidade, grupo étnico, sexo, religido, ideologia, lugar de residéncia, nivel
de recursos ou situagdo dos pais, ou outras.

77. Contudo, o que tem acontecido, desde 1824, data da primeira Constituicao
brasileira, & que o preceito legal de oferta de educacdo basica a todos vem
encontrando, por varias razées, grandes dificuldades de ser operacionalizado, criando
um hiato entre o proclamado na Lei e o efetivamente realizado.

78. Em 1985, foi lancado o programa Educacdo para Todos Caminho para a
Mudanca, j& mencionado em tépico anterior. Este programa, através de ampla
mobilizagdo da sociedade, juntamente a recursos politicos, humanos, técnicos e
financeiros garantidos pelo Estado, volta-se para a universalizacdo da educacéo
basica e para a melhoria da qualidade do ensino.
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79. O programa Educacédo para Todos esta sendo implantado como resposta as
necessidades detectadas no Dia "D", mencionado anteriormente, tendo sido definida
nova autonomia as secretarias de educacdo dos estados para decidirem sobre as
melhores formas de viabiliza-lo, de acordo com as especificidades locais.

80. No que diz respeito a iniciagdo cientifica e técnica apropriada no ensino
basico, em 1983, o Ministério da Educacao, através da Coordenacédo de Aperfei¢oa-
mento de Pessoal de Nivel Superior, criou e iniciou a implementagédo do Projeto para a
Melhoria do Ensino de Ciéncias e Matematica, prioritariamente nas escolas de 1°grau,
que foi incorporado ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico, com a denominacgédo de 'Subprograma Educagédo para a Ciéncia-SPEC"

81. Com vistas a promover a melhoria do ensino de Ciéncias e Matematica, o
SPEC atua de véarias formas, enfatizando o uso da experimentagdo como procedimento
didatico, buscando um ajuste dos curriculos as condicdes locais e ao nivel dos alunos;
apoiando a criacdo e consolidagdo de grupos de estudos voltados para o aperfei-
¢oamento do ensino de Ciéncias e Matematica; estimulando a formacédo de
professores por meio de programas de treinamento e cursos de pds-graduagao no
Pais e no exterior; incentivando a criagcdo e manutencdo de centros de Ciéncias,
museus vivos, clubes de Ciéncias e apoiando eventos e atividades extra-escolares
como olimpiadas e feiras de Ciéncias.

Até o momento, SPEC aprovou 109 projetos, dos quais 93 estdo em
andamento e os demais ja foram executados.

82. No campo da informatica, destaca-se a criacdo do Centro de Informatica
(Cenifor), 6rgdo subordinado a Fundacdo Centro Brasileiro de TV Educativa do
Ministério de Educacgéo, que vem executando o Projeto EDUCOM, referente a pesquisa
sobre informatizacdo ao nivel da clientela publica de 1° e 2° graus.

O Ministério da Educacéo criou, igualmente, o Comité Assessor de Informa-
tica na Educacado de 1° e 2° Graus, diretamente subordinado a Secretaria de Ensino de
1° e 2° Graus.

Dentre as atividades realizadas, cabe mencionara criagdo de um Programa de
Acédo Imediata em Informatica na Educacdo que propde a instalagdo de 22 Centros de
Informéatica Educacional junto as secretarias estaduais e municipais de educacéo. Foi
igualmente lancado o 1° Concurso Nacional de Software Educativo.

Ao nivel da educacdo superior, no ambito do EDUCOM, foram criados
centros experimentais em cinco universidades brasileiras, integrados as escolas de
1° e 2° graus.

Apesar dos avangos, a implantagcdo de uma politica de informética na
educacédo brasileira requera solugao de dois problemas fundamentais: o de formacéo e
treinamento de recursos humanos no uso dos computadores e a questdo dos
"software", com qualidade pedagdgica desejavel.
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V-REFERENCIAS
DOCUMENTAIS

83. Na area de documentacédo e informacao educacional, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais criou, em 1981, o Sistema de Informagdes
Bibliograficas em Educagdo - SIBE - que tem como principal objetivo preservar e
difundir a producao cientifica nacional, bem como as publicacdes produzidas pelo
MEC.

A partir de 1985, o Sibe passou a integrar a Rede Latino-americana de
Documentacédo e Informagdo em Educacgédo (Reduc), tendo como 6rgdo coordenador o
Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (Cide), sediado no Chile.

84. Com o objetivo de mostrar a significativa producdo de documentos na area
educacional, ocorrida no periodo 1984/86, arrolamos a seguir os principais titulos
publicados sob formas diversas - documentos oficiais, legislagcdo, periddicos
especializados, relatérios de pesquisa, teses e dissertagdes- ressaltando inclusive os
temas abordados. Embora ndo exaustiva, a presente relacdo demonstra a significativa
producdo documental na &rea educacional.

A relacdo mais completa dos titulos produzidos na area educacional no Pais
encontra-se disponivel na Bibliografia Brasileira de Educacdo (BBE), editada pelo
INEP.

85. Documentos oficiais e legislacéo:

- Brasil. MEC. Relatério semestral do MEC - 1984. Brasilia. MEC/SG, 1984. 266p.

- Brasil. MEC. Secretaria de Articulacdo e Estudos de Planejamento. Sistema de
informacdes para administracdo da programac¢do do MEC-SIAP, manual do
usuario, Brasilia, MEC, 1984.

- Brasil. MEC/SG. Retrato Brasil, educacado, cultura e desporto, 1970-1990.
Brasilia, MEC/SG, 1985. 2v.

- Brasil. MEC/SG/SEEC. Dados do Pré-Escolar, 1° e 2° graus, estimativas 1984-1986.
Brasilia, MEC/SEEC, 1985. 170 p.
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Brasil. MEC/SG/SEEC. Estudos e informes estatisticos. Brasilia, SEEC, 1 986. 143 p.

Brasil. MEC/Seinf. Coletanea de estatisticas da educacgéo, cultura e do desporto.
Brasilia, SEEC, 1984.

Brasil. MEC/Seinf. Sistema estatistico da educacao, cultura e desporto. Brasilia,
1984. 44 p.

Brasil. MEC/Seinf. Recursos estaduais aplicados na area de educacgéo, cultura e
desporto em 1982. Brasilia. 1984, 136 p.

Brasil. SEPS. Curriculos minimos das habilitages de 2° grau. Brasilia, SEPS,
1984. 52 p.

Brasil. Sesu. Projeto diagnéstico e avaliacdo do ensino de geografia no Brasil
Documento Final. Brasilia, MEC, 1984. 33 p.

Brasil. Sesu. Comissao Nacional para Reformulagcdo da Educacdo Superior. Uma
nova politica para a educagdo superior brasileira. Relatério Final. Brasilia,
MEC, 1985. 119 p.

Brasil. Sesu. Nova Universidade. Programa de Apoio a Educacdo Superior.
Brasilia, MEC, 1985. 60 p.

Brasil. MEC. Comissdo Nacional para o Aperfeicoamento do Ensino/Aprendizagem
da Lingua Materna. Diretrizes para o aperfeicoamento do ensino/aprendiza-
gem de lingua portuguesa. Brasilia, MEC, 1986. 31 p.

Documenta. DOC. Brasilia. Conselho Federal de Educacdo, 1962:

Lei n°® 7.165/23: Dispbe sobre a fixagéo e alteracdo do nUmero de vagas nos cursos

superiores de graduacdo, e da outras providéncias. EMC n° 24/83: estabelece a

obrigatoriedade da aplicagdo anual, pela Unido, de nunca menos de treze por

cento, e pelos estados, Distrito Federal e municipios, de, no minimo, vinte e cinco
por cento da renda resultante dos impostos, na manutencéo e desenvolvimento do

ensino. IN: DOC. 280. abr. 1984.

Decreto n° 89.467/84: Revoga dispositivo do regulamento da Lei n® 6.494/77, que
dispde sobre o estagio de estudantes de estabelecimentos de ensino superior e de
2° grau regular e supletivo. IN: DOC. 277. jan. 1984.

Decreto n® 91.004/85: Dispde sobre o registro profissional de professores, de
especialistas de educacdo e da outras providéncias. IN: DOC. 291. mar. 1985.
Decreto n® 2.273/85: Cria cargos no Ministério da Cultura e da outras providéncias.
"Ministro de Estado da Educacao”. IN: DOC. 292. abr. 1985.

Decreto n° 91.1 77/85. Institui Comissdo Nacional visando a reformulacdo da
educacédo superior. Decreto n® 91.202/85: Altera o art. 4° do Decreto n® 91.1 77/85,
que institui Comissdo Nacional para Reformula¢do da Educacao Superior. IN: DOC.
293. mar. 1985.

Decreto n°® 91.542/85: Institui o Programa Nacional do Livro Didatico e da outras
providéncias. IN: DOC. 297. set. 1985.

Decreto n® 91.607/85: Institui Comissdo de Especialistas para Consultoria e
assessoramento em matéria de avaliagdo e qualificacdo da educacdo superior.
Decreto n® 01628/85: Institui Comité para coordenacado das diretrizes referentes
ao aprimoramento da educacdo técnica. Decreto n°® 91.694/85: Proibe a criacdo de
novos cursos de Direito em todo territério nacional. IN: DOC. 298. out. 1985.



Portaria CFE n°® 73/85: Constitui Comissao Especial de Estudos Constitucionais
sobre o capitulo da Educacédo. Lei n°® 7.395/85: Disp8e sobre os representantes
dos estudantes de nivel superior. Lei n°® 7.395/85: Dispde sobre a avaliacdo dos
cursos superiores ndo reconhecidos. Lei n°® 7.398/85: Disp8e sobre a organizagédo
de entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus. Decreto n® 91.781/85:
Acrescenta paragrafos ao art. 7° do Decreto n® 87.043/82. que disp6e sobre a
aplicagcdo dos recursos do salario-educacdo. Decreto n°® 91.796/85: Altera
disposicdes do Decreto n° 88.374/83 (Bolsas do Sistema de Manutencdo de
Ensino - 86).

Decreto n® 91.872/85: Institui Comité para tragar politica de acdo conjunta
destinada a aprimorar a educacéo especial e a integrar, na sociedade, as pessoas
portadoras de deficiéncias, problemas de conduta e superdotadas. Decreto
n°® 91.980/85: Redefine os objetivos do Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo -
Mobral - e altera sua denominac&o. IN: DOC. 300. dez. 1985.

Decreto n°® 92.300/86: Altera dispositivos do Decreto n® 68.065/71 que dispde
sobre a estrutura e as atribuicbes da Comissdo Nacional de Moral e Civismo.
IN: DOC. 302. fev. 1986.

Decreto n°® 92.374/86: Aprova o Estatuto da Fundacao Nacional para Educacao de
Jovens e Adultos- Educar. PM 95. de 5/2/86. Estabelece que as instituicdes de
ensino superior dispordo sobre o regime disciplinar aplicavel ao corpo discente em
seus estatutos e regimentos, obedecida a legislagdo pertinente. IN: DOC. 303,
mar. 1986.

Lei n® 7.458/86: Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao Universidade das
Missdes. Lei n® 7.463/86: Disp6e sobre o | Plano Nacional de Informatica e Auto-
macéo. Lei n° 7.468/86: Dispde sobre a realizacdo de campanha educativa pelo
radio e pela televisdo sobre os efeitos nocivos do uso de entorpecentes. Decreto
n°® 92.504/86: Regulamenta disposicdes do Decreto-Lei n°® 2.284/86, quanto as
mensalidades dos estabelecimentos de ensino. Decreto n® 92.544/86: Altera o
Estatuto da Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos. Decreto
n°® 92.490/86: Regulamenta disposi¢cdo do Decreto-Lei n® 2.284/86, quanto as
mensalidades dos estabelecimentos de ensino, de cursos de orientacdo educativa
e analogos. Portaria Interministerial (educacdo e saude). Portaria n® 236/86: Cria a
Comissdo Executiva Interministerial do Programa de Educacdo e Saude através do
Esporte e do Exercicio Fisico. IN: DOC. 305, maio. 1986.

Decreto n°® 92.641/86: Aprova o Estatuto da Fundacdo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoloégico. Decreto n® 92.642/86: Altera dispo-
sicdes do Decreto n° 86.81 6/82, que dispde de pessoal de nivel superior. IN:
DOC. 306. jun. 1986.

Peridédicos especializados

Cadernos CEDES. Campinas, Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade, 1980
(irregular).

A préatica do ensino de Histéria. IN: Cad. CEDES (10) 1984.

Educacéo: a encruzilhada do ensino rural. IN: Cad. CEDES (11) 1984.
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Pesquisa participante e educacdo. IN: CEDES (12) 1984.

Curriculos e programas, como vé-los hoje? IN: Cad. CEDES (13) 1985.

Recuperando a alegria de ler e escrever. IN: Cad. CEDES.

Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo, Fundacdo Carlos Chagas, 1971 (trimestral).

Avaliagcdo Pré-escola; conceito de apego. Administracao. Participagdo comunitaria.
Ensino superior. Profissionalizagcdo. Orientagdo superior. Profissionalizagéo.
Orientagdo educacional. IN: Cad. Pesquisa (48), fevereiro, 1984.

Critérios para avaliagdo de nocdes sobre a lingua escrita em criancas néo
alfabetizadas. Efeitos da educacdo pré-escolar formal sobre o rendimento
escolar de criangas no final do primeiro ano basico; um estudo de acompa-
nhamento no Chile. Classes e pedagogia. Simpd4sio: a pesquisa qualitativa e o
estudo da escola. IN: Cad. Pesquisa (49), maio, 1984.

Financiamento da Educacdo. Professores leigos. Ensino da salde. Educacdo
indigena. Pré-escola. IN: Cad. Pesquisa (50), agosto, 1984.

Piagetianos. Pré-escola. Lares vicinais. Estado e Planejamento. IN: Cad. Pesquisa

(51), novembro 1984.

Alfabetizacdo. IN: Cad. Pesquisa (52), fevereiro, 1985.

Ensino agricola. Educacdo sexual. Pesquisa educacional e politicas governamen-
tais. IN: Cad. Pesquisa (53), maio, 1985.

Trabalho e escola. Alfabetizagdo. Pesquisa Educacional. IN: Cad. Pesquisa (55),
novembro, 1985.

Creche. Educacdo rural. Planejamento educacional. IN: Cad. Pesquisa (56),
fevereiro, 1986.

Ensino noturno. Bercarios em empresas. Educagédo na primeira republica. IN: Cad.
Pesquisa (57), maio, 1986.

Educacdo brasileira. Brasilia, Conselho de Reitores das Universidades brasileiras.

Cidadania e Universidade. Notas sobre educagdo e democratizacdo no Brasil. A
conceituacdo da extensdo universitaria. A burocratizacdo da universidade. IN:
Educ. Bras. 6(12) 1° sem. 1984.

Reflexdes sobre a pesquisa na universidade. Escola, pesquisa e indUdstria: um salto
para o futuro. Universidade e empresa. Educacédo, pesquisa e crise. A crise da
universidade na grande imprensa brasileira. 0 MEC e o poder. A crise da
universidade brasileira. Bases para novas diretrizes em educacédo. IN: Educ.
Bras. 6(13) 2° sem. 1984.

A educacdo nas constituicGes brasileiras. Financiamento da educagédo. Constitui-
¢des, educacgdo e constituinte no Brasil. A educagdo e as constituicdes
brasileiras. Educacdo: uma proposta para a constituinte. IN: Educ. Bras. (7)14
1° sem. 1985.

Ciéncia e tecnologia e a constituicdo. Politica cientifica e tecnolégica e constituin-
te. Constituinte, educacéao e cultura. A reforma constitucional e o problema do
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A descentralizacdo e a participacdo no processo de democratizagdo da Universi-
dade de Brasilia. Democratizagdo da Universidade. Quem vai consertar a
Universidade. O processo de democratizagdo nas instituicbes de ensino



superior. Democratiza¢cdo do ensino e a conexdo do ensino de 1° e 2° graus.
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Educacdo em debate. Fortaleza, Centro de Estudos Sociais e Aplicados da
Universidade do Ceara, 1979 (irregular).

Educacédo e realidade. Porto Alegre, UFRG/Faculdade de Educacao, (trimestral).
1984 (v.9; M.1-3); 1985 (v.10; M.1-5); 1986 (v.11; M.1).

Educacdo e sociedade. Sado Paulo, Centro de Estudos. Educacdo e Sociedade.
1978 (quadrimestral)

Educacédo: educar- saber, resistir, lutar. IN: Educ. e Soc. (6) 18. ago. 1984.

Aspectos tedricos da pesquisa educacional. Notas sobre a cultura oral. A cultura
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politica dos profissionais da educacéo: revisdo histérica. Que politica educa-
cional queremos? IN: Educ. e Soe. (7)21, agosto, 1985.

Luiz Pereira: um Educador no Brasil. Notas sobre a especificidade do pedagogo e
sua responsabilidade no estudo da teoria e pratica pedagégicas. Autonomia
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Politica social e Educacéo. (27) julho/setembro, 1985.
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julho/setembro, 1984.

0 CFE e a po6s-graduacdo: uma analise de pratica de credenciamento de cursos.
Pesquisas na pds-graduacdo: como complexibilizar uma exigéncia. O status
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- BARBANTI. Maria Lucia S. H. Francisco Rangel Pestana: o politico e o educador.
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primeiras séries do 1°grau: uma anéalise dos programas de ensino no estado
de Minas Gerais. Belo Horizonte, INEP/FUNDEP, 1984. 106 p.

- NEVES, Luiz Carlos Asumpc¢do. Perfil do Aluno de terceiro grau no norte novo de
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ANEXO | - RESPOSTA AO
QUESTIONARIO "MELHORIA
DO ENSINO DO SEGUNDO
GRAU: POLITICA, OBJETIVOS,
ESTRUTURAS - CONTEUDOS E
METAS", NO CONTEXTO DA
EDUCACAO BRASILEIRA.

Parte |

POLITICAS. OBJETIVOS E ESTRATEGIAS DO ENSINO DE 2° GRAU

1. A Lei n® 5.692. de 11 de agosto de 1971, com a redagdo dada pela Lei n°®
7.044, de 18 de outubro de 1982, que fixa diretrizes e bases para o ensinode 1 e 2°
graus, estabelece:

a) Art. 1 "O ensinode 1 e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necesséaria ao desenvolvimento de suas potencia-
lidades como elemento de auto-realizacdo, preparacdo para o trabalho e
para o exercicio consciente da cidadania".

b) A faixa etaria considerada regular para este grau de ensino é de 15 a 18
anos.

c) Art. 22 "O ensino de 2° grau tera a duragdo minima de 2.200 horas (duas
mil e duzentas) horas de trabalho escolar efetivo e sera desenvolvido em
pelo menos trés séries anuais". Paragrafo 1° "Quando se tratar de
habilitacdo profissional, esse minimo podera ser ampliado pelo Conselho
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Federal de Educacdo, de acordo com a natureza e o nivel dos estudos
pretendidos ".

d) Art. 21 "O ensino de 2° grau destina-se a formacdo integral do
adolescente". Paragrafo Unico. "Para ingresso no ensino de 2° grau,
exigir-se-a a conclusao do ensino de 1° grau ou de estudos equivalentes".

2. a) A politica para o 2° grau, atualmente conduzida pelo Ministério da
Educacdo, estd voltada para a formacdo do jovem cidaddo, tanto para
trabalhar conscientemente conhecendo as relagées complexas do mundo
do trabalho como para ter uma vida consciente, IGcida e participativa, na
sociedade.

— Dos 13,5 milhdes de jovens (populagdo com idade de 2° grau) apenas 2
milhdes freqliientam este grau de ensino e destes, apenas 50% estao com
idade regular de escolarizagao.

b) Por ndo ser considerado prioritario, o ensino de 2° grau regular tem sido
pouco atendido no que tange a recursos financeiros. A responsabilidade
pela manutencédo do ensino de 2° grau publico, conforme a dependéncia
administrativa, esta afeta aos governos federal, estadual ou municipal,
sempre recebendo um repasse por parte da Uniao.

c) Somente o servico de biblioteca funciona, gratuitamente, em muitas
escolas.

d) De maneira geral a exigéncia para o ingresso no 2° grau € a conclusao do
1° grau. Em alguns cursos de Magistério e nas Escolas Técnicas Federais
h& um exame de selegdo para a admissao.

e) Nao existe disposicdo especial tratando do assunto, uma vez que a
Constituicdo brasileira assegura a todos os cidadaos o direito a educagéo.

f) Existe sim, uma rede de ensino de 2° grau, privada. A matricula desta rede
de ensino é de aproximadamente 40% do total de alunos matriculados
neste grau de ensino.

g) Os dados referentes a situagdo dos egressos no ensino de 2° grau nao séo
disponiveis no momento.

3. Os principais problemas no ambito do ensino de 2° grau sao: escassez de
recursos, desqualificacdo do professorado, altas taxas de evasdo e retencdo dos
alunos e esvaziamento dos conteltdos de ensino, entre outros.

Nota: Ver 2° parte do paragrafo 23 deste documento.

4. As atuais prioridades do Governo em relacdo ao ensino de 2° grau estdo
concentradas na formulacdo de uma politica nacional para este nivel de ensino; na
melhoria da sua qualidade, na perspectiva do preparo para a cidadania e para a
participacdo na atividade produtiva, por meio da revisdo do curriculo do 2° grau, bem
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como da qualificagdo e valorizagdo dos professores, expansdo da oferta, através da
construcdo de 200 escolas técnicas até 1989.

Parte 1l
ESTRUTURA, CONTEUDOS E METODOS
5.A) Estrutura geral de ensino regular
Educagdo Pré- Ensino de 1° grau Ensino de 2° Grau Ensino Superior
Escolar (obrigatorio) -Duracao: trés ou| Duracdo: variavel
guatro anos ense-| conforme o curso

jando ou nao pro
fissionalizacéo

Série 10 20 30 40 5o @O 70(g80 10 D20 30 4o Regime néo-seriado

Idade 78 |9|10(11(12(13(14|15|16|17 |18 Variavel

Nota: Ver comentarios do paragrafo 23 deste documento, referente ao ensino de 2° grau.

b) Os diferentes tipos de certificados sao: o diploma de 2° grau, especifico da
habilitagdo profissional plena, e a certificacdo dos cursos que ndo ensejam
habilitagdo profissional ou habilitam parcialmente (auxiliares técnicos).
Compete aos estabelecimentos de ensino expedir os certificados de
conclusdo de série, de disciplinas ou grau escolar e os diplomas ou
certificados correspondentes as habilitagdes profissionais, conforme o
caso.

c) Os estabelecimentos de 2° grau sdo mistos em sua maioria, majo-
ritariamente os da rede publica. Existem estabelecimentos de ensino
militar e algumas escolas particulares, ndo mistos, mas seu nimero néo é
significativo.

6. 0 sistema possibilita, além do ensino noturno regular em trés anos, o ensino
supletivo que pode ser cursado em menortempo por aqueles que ultrapassaram a faixa

etaria normal de escolaridade isto é, 21 anos.

7. A transferéncia do aluno de um para outro estabelecimento faz-se em

qualquer época, através do nacleo comum de matérias estabelecidas em nivel
nacional e, quando for o caso, pelos minimos estabelecidos para as habilitacdes
profissionais, conforme normas baixadas pelo conselhos estaduais de Educacgéao.
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8. O ano e semestre letivos, independentemente do ano civil. terdo no minimo,
180 e 90 dias respectivamente, de trabalho escolar efetivo. O ano escolar é
organizado a critério da escola dentro desta especificagao.

9. Sistema Administrativo Educacional
Ministdio da Nfvel Faderal
Educagio

Sistema Federal Escolas au-

de Ensino tdrquican
Nivel Estadual — sdministra-

Secrotaria de Educagio ¢30 & gastio des unidedes
dp sigtema
Delegocia ou Similar Nivel Regional
Sisterna Municipal

Escola

Escols

Nota: Ver paragrafos 34, 35 e 36 deste documento, no que diz respeito a
administracdo do ensino de 2° grau.

10. Compete exclusivamente ao estabelecimento de ensino definir a parti-
cipagao dos alunos, dos professores, dos pais e das instituicdes comunitarias no
processo de planejamento, administracdo e decisdo no ensino.

11. A tendéncia atual é separar, em estabelecimentos de ensino especificos, o
ensino de 2° grau geral do ensino técnico e profissional.

12. Cabe relembrar que, com a formulagdo da nova Carta Constitucional, sé&o

passiveis modificacGes na organizacdo e na estrutura do sistema educacional
brasileiro.
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B. CONTEUDOS DO ENSINO DE 2° GRAU
Elaboracdo dos programas

13. Os programas sdo compostos por um nulcleo comum de matérias es-
tabelecido ao nivel nacional, passivel de acréscimo segundo as peculiaridades de
atendimento de cada estabelecimento, (Ver paragrafo 25 deste documento).

14. Os planos séo elaborados pelas escolas, considerando sempre a obri-
gatoriedade do nucleo comum que pode ser acrescido em nivel estadual ou segundo
as necessidades das escolas.

15. Dentre os problemas encontrados na elaboragdo dos programas, ressalta-se
a limitagdo imposta pela carga horaria e matérias minimas a autonomia da escola em
decidir seu curriculo, devido a caracteristicas econdmicas. Tais minimos esta-
belecidos tomam-se maximos ndo havendo possibilidades, na maioria dos casos, de
acréscimos, o que obriga aos estabelecimentos trabalharem quase que estritamente
com tais minimos obrigatérios.

Estrutura dos programas
16.1. Existe um nlcleo comum (1ye que é composto por:

Lingua Portuguesa
Comunicacdo e Expresséo Literatura Brasileira
Lingua Estrangeira Moderna

Ciéncia Matematica
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas

Estudos Sociais Geografia
Historia
Ocganizacdo Social e Politica do Brasil
Além destas, existe ainda a exigéncia (art. 7° da Lei n°® 5.692/71) da Educacéo
Fisica, Educagdo Artistica, Educacdo Moral e Civica, Programa de Salde e Ensino

Religioso, este Ultimo obrigatério para os estabelecimentos oficiais e facultativo para
os alunos.

16.3. Devido a autonomia das escolas e a extensao territorial do Pais, toma-se
impossivel estabelecer uma representatividade real neste setor.

(1) Id. Ibidem pag. 9.
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16.4. A preparagdo para o trabalho é obrigatéria em todos os cursos de 2° grau,
ensejando ou ndo habilitacdo profissional. 0 tratamento que é dado a essa preparagéo
difere de estado para estado uma vez que a estes compete legalmente tal deciséo.

16.5. Os programas de ensino geral de 2° grau nem sempre apresentam uma
relagcdo direta com o mundo do trabalho.

16.6. Em vista da extingdo da compulsoriedade da profissionalizacéo, foi in-
troduzida, através da Lei n° 7.044/82, a Preparacdo para o Trabalho.

16.7. Atividades extra-escolares complementam os programas de ensino, a critério
de cada estabelecimento.

C. METODOS E MATERIAIS

17. A introducdo de toda e qualquer inovacdo no processo de ensino e
aprendizagem compete a cada escola.

18. Atividades de recuperacdo dos alunos e de orientacdo educacional sé&o
previstas, legalmente, para evitar a repeténcia escolar e outras dificuldades dos
alunos.

19. A avaliacdo da apreendizagem do aluno é, segundo dispositivos legais,
expressa em notas ou mencdes, preponderando os aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo sobre os da prova final,
caso esta seja exigida. A assiduidade dos alunos também é considerada. Os
estabelecimentos decidem, em seus regimentos, o tipo de controle, periodicidade e

tipo de avaliagédo.

20. As escolas técnicas federais sdo satisfatoriamente equipadas, o0 mesmo néo
ocorrendo com a maioria das escolas mantidas pelos estados e pelos municipios.

21. Ha uma diversidade de experiéncias de utilizacdo de materiais de baixo custo
e produzidos pelos préprios estabelecimentos de ensino.

22. Os problemas ligados a equipamentos, métodos e qualidade de ensino séo
acentuados. Constantes esforcos vém sendo realizados no sentido de minimiza'-los.

D. ORIENTAGCAO ESCOLAR E PROFISSIONAL

23.1. Legalmente, ha' obrigatoriedade da existéncia de orientacdo educacional, e
esta é feita, geralmente, ao nivel de estabelecimento de ensino.
23.2. Eles integram o programa durante todo o curso, intensificando sua atuacgao

na Gltima série.
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23.3. Estédo previstos na legislagdo a orientacdo educacional e o aconselhamento
vocacional.

23.4. A orientacdo educacional e o aconselhamento vocacional sdo desenvolvidos
por especialistas com graduag¢do em curso superior de Pedagogia com habilitacdo em
Orientacdo Educacional.

PARTE Il

FORMAGAO INICIAL E CONTINUA DO PESSOAL DO ENSINO DE 2° GRAU

24. Professores do ensino de 2° grau:

| - N&o existe uma carga horéria definida para cada professor. A organizacao
administrativa, didatica e disciplinar de cada estabelecimento de ensino tem
regimento proprio em observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de
Educacéao.

I1-A tarefa do professor é especificamente de ensinar e participar de
reunides pedagdgicas que visem a melhoria do seu fazer pedagégico, contribuindo
para o processo de transmissdo e assimilacdo do conhecimento pelo aluno.

I11-Supervisores pedagogicos, orientadores educacionais, chefes de de-
partamentos e administradores e inspetores de ensino.

25. A habilitagdo exigida para a formacéo do professor de 2° grau é licenciatura
de nivel superior com a duragdo minima de trés anos e maxima de cinco anos. Aos
professores ndo habilitados sdo oferecidos cursos emergenciais de formacéo, tanto na
parte de conteldos especificos, como na parte pedagdgica.

E condicdo para exercicio de magistério ou especialidade pedagégica o
registro profissional, expedido pelo Ministério da Educagdo aos candidatos ha-
bilitados.

A proporcdo de professores de ensino de 2° grau que preenchem efe-
tivamente as condicBes fixadas para o exercicio das suas funcdes é de 66,3%.

26. Pratica de ensino e estagio supervisionado, ministrados no 3° ano do curso.

27. "A formacdo de administradores, orientadores, inspetores, supervisores e
demais especialistas de educacao, sera feita em curso superior de gradugao, ou de
pos-graduacdo.” Art. 33, Lei n° 5.692/71.

28. Estd em desenvolvimento um projeto de reestruturagdo curricular em nivel
nacional, objetivando o levantamento de conteddos significativos e relevantes para a

formacgédo do professor, visando assim a implantacdo de um curriculo unificado em
todo o territério nacional.

29. A falta de recursos e a preparacdo deficiente dos professores séo os
principais problemas. A ma remuneracdo na maioria dos estados concorre para a falta
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de professores, uma vez que diante desse fato, profissionais da area procuram trabalho
em outras reparti¢cdes.

FORMACAO CONTINUA

30. A formacdo continua dos professores é assegurada em cursos n&o-sis-
tema'ticos, programados e executados ao nivel das unidades federadas, através de
treinamento em servico e cursos de aperfeicoamento oferecidos pelas universidades.

31. e 32. Nao existem programas sistematicos para este atendimento.

PARTE IV

TENDENCIAS E INOVAGOES DO ENSINO DE 2° GRAU

33. Segundo nosso modo de ver, em termos substanciais, ndo ha modificacdes
relevantes com relacdo ao ensino de 2° grau. Se tomarmos como parametro a
expansdo e a qualidade, verificaremos que a expansdo foi extremamente timida e a
qualidade permaneceu estagnada, com tendéncias a piorar. Ligada a qualidade e a
expansdo, o indice de evasdo e a repeténcia continua altissimo—como é regra também
no 1° grau.

Em termos de mudanga, a Lei n° 7.044/82 retirou o carater de obri-
gatoriedade da profissionalizacdo preconizada pela Lei n°® 5.692/71.

34. Os avangos cientificos e tecnolégicos (basicamente informatica) ndo tém
causado problemas ao ensino de 2° grau porque sua penetracdo neste nivel de ensino
tem sido insignificante, sobretudo na escola publica.

35. A atual tendéncia, pelo menos ao nivel de Ministério, é colocar énfase na
expansdo do ensino técnico.

Com relacdo a formacgdo geral, nota-se que esta sendo enfrentada a
reformulacdo tanto do curriculo quanto dos contetdos do ensino. Isto se apresenta
mais evidente na reformulagdo do ensino com vista a habilitagdo ao magistério.

Do ponto de vista pedagégico, nota-se, ao nivel nacional, um embate entre
duas correntes: educacdo popular e pedagogia progressista. A primeira tende a
considerar a educacgdo politica das massas como sendo mais importante que o ensino
dos conteldos cientificos e tecnolégicos; a segunda considera que uma educacao
politica ndo pode se caracterizar pelo esvaziamento dos conteddos do saber universal.
Considera que é necessario instrumentalizar as massas com os conhecimentos
cientificos para que estes conhecimentos se transformem em ferramentas Uteis na
busca do fazer valer os seus direitos.

Coordenadoria do Ensino de 2° Grau
Secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus
Ministério da Educacéao
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Este documento foi elaborado pelo Ministério
da Educagdo, através do Grupo de

Trabalho constituido pela Portaria Ministerial
n® 316, de 12 de maio de 1986.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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