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1 - | NTRCDUGAO

O presente docurmento tenta dar umreferencial sobre técnicas,
nmet odol ogi as e abordagens nai s correntes no pl anej amento educaci onal , e

sua principal preocupacdo e tanbémde reflexdes sobre os propositos do que
atingir e comque nei os.

Nao pretende ser umsubstituto de instrumentos e técnicas ja co
nheci das mas simde aliar al gunas extensdes, pois sabe-se que hoje dentre
0s inuneros nodel os; iconicos, anal 6gi cos e sinbdlicos, emrecente | evan
tamento a OCCE listou 122, dos quais 58 sao cs de uso corrente emdi ver
SOs paises - procura-se una nenor incerteza no curso da acgao.

Pr et ende- se antes de tudo uma abertura de hori zontes aquel es que,
por uma razdo ou outra, a estes instrunmentos ainda nao tiveram acesso,
assi mnum prineiro momento procura refl exfes, e no segundo caracterizar o
probl ena educaci onal sob duas Opticas, da funcdo de producdo e da funcéo
do produt o educaci onal comduas abordagens Dermanda Soci al e/ ou Mao- de- Cor a,
as quais tonadas duas a duas fornecemquatro alternativas nos extrenos,
emalternativas no interval o "Demanda Soci al / Mao- de- Cor a.

O problenma da "praxis de |inguagem educacional obriga a intro-”
ducao dos descritores para se obter os indicadores e paranetros, bem cono
para subsidiar nos aspectos "software" e "hardware" do sisterma de inforna
coes e processo decisorio e criacdo de uma estrutura funcional.

A guisa de orientacdo tanbémtenta-se definir as fases teoricas
do planej anento emsistema social - sistena aberto e, introduzindo-se os
conceitos de niveis de constructo e observacgdes, procura-se definir umcam
po e 0s objetos deste através de descritores, varidaveis e relacdes entre
estas que permtam explicar um conportanento.,

Assi ste-se hoje a una expl osdo pel a demanda de educacédo e, sejam
ri cas ou pobres, as soci edades contenporaneas, através da enti dade Fani-
l'ia, aunentamsua pressdo de procura de vagas. Assimaquer seja pelo refor_
¢o social, ou pela busca de uma nova posi ¢do na estratificacdo social a-
través do instrunento escola, seja ainda pela rapi da expansdo denografica

a que as soci edades em desenvol vi mento estdo subnetidas, esta pressédo é
crescente.

Miitos sistemas sociais sentemse incapacitados diante da ordem
de grandeza assunida, e, pela conpl exi dade comque se apresentam 0s pro-
bl emas, e ao procurarematender a Demanda Soci al, véemse i npossi bilita-
dos pela falta de recursos.

De outra forma, estes probl emas sao nai s conpl exos: prineiro na
nmedi da em que se desconhecem al guns ansei os e aspiracdes e o estéagi o em
gue se encontramas células sociais que conpdema entidade Fanilia, que
pode ser concentrada, difratada ou prisméitica; segundo ao se encarar a
conpl exi dade e a propagacdo a outros fatos geradores da conduta social e,



por consequUéncia, tanbéma econom ca; terceiro devido a escassez de recur
SOS hecessari os a universalizacdo do ensino.

Temse pela Optica econbm ca a maxi mzagdo do pleno enprego do
fator trabalho e pela optica social, a marginalizacdo cultural. Considera®
se que o ensino de Prineiro Gau e ponto de estrangul ament o para os demai s
niveis. Pode-se ir alem acrescentando que o despreparo e a falta de um
cont eldo educaci onal cul m nam coma bai xa reserva potencial de conhecinei i
tos, limtando a capaci dade dos i ndividuos no desenpenho de um papel so_
cial e, economco e sOcio-econbm co, no caso de Segundo e Terceiro G aus.

0 objetivo que se persegue €& procurar a maxi m zacdo dos ef eti vos
escol ares emconcomtanci a con uma nmenor solicitacdo de recursos - mnim”
zacdo dos custos.

0 probl ema que se pretende analisar emduas Opticas situa-se pri
neiro, emnivel de nacro-andlise postul ando-se una FUNCAO DE PRODUCAO.
Consi dera-se, entdo, sonente o processo e as condicdes de entrada e saida
numnei o- anbi ente (sistema), para o probl ema de micro-andlise - FUNCAO DO
PRCDUTO - consi derar-se-a" o al uno, canpo especifico dos educadores e tec
ni cos emeducacdo - professores, orientadores, pedagogo, psicol ogo, espe_
cialistas emcurriculo, enfim tdda a gana nul tivariada e multidisciplinar
requerida para a analise de sistenas e, emparticular, de sistenas aber_
tos. Sendo este examinado na 6ptica social conmo honem e na Optica econd-
m ca cono produt or.

Pret ende-se, senpre a solucédo para a oferta, a Denanda e o Fl uxo
interno e externo ao processo escolar através de umelenco de alternati
vas transitérias ao processo e ao neio para o paranetro de minima tender
ao de maxi ma. Anal i sando-se ao processo obtém se um méxi no conpativel com
a nossa realidade, no horizonte das proxi nas décadas e, umnéxino i deal
que deve ser continuamente procurado, pois representa o Pais Ti po, padréo
de control e de qual quer sistema social, e as solucdes 6timas de longo pra_
zo que podem ser efetuadas a curto prazo.

0 pl anej anento no canpo educaci onal ndo é coi sa nova. Caso con-
trario, as atuais oportuni dades educaci onai s nao poderiamter surgido se,
por hi pétese, nao houvesse qual quer ordenanento da acdo enpreendi da no pas
sado, * esta ordenacdo temdois extremps opostos que sao as abordagens
Mio- de- Cbra e Demanda Soci al .

Se, na atual década, foi dispensada mai or énfase a esta funcéo,
isto ocorreu nao sO pela constatacdo das vantagens do planejanento educa
cional, nmas tanbémera preciso otinizar a al ocagcdo dos recursos escassos,
e principal nente, em consequénci a dos beneficios que a educacdo pode pro-
pi ci ar ao desenvol vi nent o econém co, social, cultural e politico nanagéao,
caracteri zando o que representa o Desenvol vinento Social, o Cresci nento
Econbm co e a partici pacdo das enti dades.

* Ver JANUAR O FLORES. Apresentacdo in: Mdel o de Anélise do Sistema Edu-
cacional, 1.1 So6bre a oferta, Denmanda e FH uxo dos Efetivos Escol ares do
Prineiro Gau. Convénio MEC FUB - Mii o 1975.
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"Sem esquecer que o planejanmento deve se voltar para o al uno,
principal elenento das preocupacbes educaci onais, cono € evidente, 0 ensi
no dever & desenvol ver a personal i dade de cada individuo, ajudar o desabro
char de suas potencial i dades, estinular seus espiritos criador"* e perni
tir que se adapte a umnundo em evol ugcdo constante, partindo para a anali-
se do processo Funcdo de Producdo, emaque esta inserido estenmesno al uno -
Funcdo de Produto.

Deve-se analisar a oferta, a Denmanda e o fl uxo dos efetivos in
terna e externamente ao processo como estudo e nei o-anbi ente proj et ando-
0s acurto, médio e longo prazo, e propor alternativas para corrigir oflu-
X0, procurar o equilibrio do sistema e sua otim zacdo, ao nesno tenpo em
gue o custo é m ni m zado.

No Prineiro Grau, institucional nente é adotado o net odo da Denan-
da Social, emque o referencial nmais inportante passa a ser a evol ucdo de_
nografica no tenpo. Na viséo sistem ca enfoca-se a correcdo das graves
di sfuncBes observadas no fluxo e que afetamdiretamente o equilibrio (hi-
gi dez) do sistena educacional, tanto a nivel regional cono nacional, que
deve ser entendido ndo sé cono correcdo mas tanbém cono decorréncia de ne_
| horia, que dependemdas abordagens: Denanda Social e/ou Mio-de-Cora, pa-
ra analise do Prineiro, Segundo, Terceiro e Quarto G-aus e dos objetivos
decl ar ados.

Para as prioridades que devemser resultados de profundas anali -
ses, com base nos dados observados de séries historicas reconstituidas a
partir dos dados secundarios e/ou primarios. As previsfes apresent adas
de acordo com a net odol ogi a das coortes educaci onais constituem el emento
essenci al no processo de tonmada de deci séo.

Enbora possa parecer conplexo pela utilizagcdo de nodel os si nbé-
lieos, o0 que se visa €, nado sO oferecer resultados de analises e proje_
¢oes, nas tanbémdesenvol ver determ nadas técni cas que possamser apli ca-
das comrelativa facilidade e que devemser instrunentos basicos de qual -
gquer equi pe de pl anej arent o.

Pretende-se dar alternativas técnicas de solucdo e ndo apenas
uma al ternativa, dar paranetros de controle e avaliacdo, e dar umtratanen-
to matendético e estatistico aos probl emas educaci onai s procurando di mnuir
0 grau de incerteza que caracteriza o futuro curso da acdo e as correcbes
futuras.

Assi m procura-se oferecer nao s6 resultados de processanento de
i nfornacOes estatisticas, nmas principal nente, instrumentos e/ ou netodol o-
gias que possibilitemo tratamento dessas infornmacBes para a func¢do do
pl anej anent o.

* Ver JANUARI O FLORES. Apresentacdo in: Mdel o de Analise do S stena Edu-
cacional, 1.1 Sobre a Oerta, Denanda e Fluxo dos Efetivos Escol ares do
Prineiro Gau. Convénio MEC FUB - Maio 1975.
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Final rente, alimentar o processo de tomada de deci sdo, aliando
t écni cas, que parecemser conpl exas mas que el i mi namdet er m nados procedi -
nent os al eatorios, visando fornecer ao decisor el enentos que possibilitem
el eger a nel hor via para o desenvol vimento econbémco e social através da
educacéo.

Se urma anal i se previsionai perde sua consisténciaanmedi da que o
prazo aunenta, € preciso entdo que seja continuanente realinentada, atua-
| i zando- se peri odi camente as séries tenporais, o0 que serd facilnente con-
seguido através do sistema de infornacdes e o uso de descritores com equi -
pes treinadas para tal. Entretanto a produtivi dade e os custos médi os e
nmargi nai s so podem ser anali sados quando se tema funcdo de producdo a cur_
to e longo prazo.

A abstracdo de uma realidade; é emcontrapartida, o verdadeiro
val or da analise e que consiste exatanente neste carater aproxi mati voda
real i dade, onde nuitas experiéncias sao irrealizaveis ou apresentam cus_
tos proibitivos emsua execucdo, ou consonemumtenpo miito grande para
sua consecucdo, e que podemser evitadas para aplicacdo de nodel os e, ana-
lises "ex-ante" dos resultados para se propor o que é ideal a longo prazo
e 0 que se deve fazer a curto e nédi o prazo.

0 presente procurou alocar alguns problenas e ensaiar al gunmas
solucbes. Pretendeu, portanto, buscar uma refl exdo e a naxi mzacdo e oti -
m zacao do processo. Wiliza, para tanto, cono fonte os dados secunda-
rios do Servico de Estatistica da Educagdo e Qultura, através das publica
¢coes peri 6di cas, que sao as sinopses do ensino prinério, médio e superior,
atual mente Prineiro, Segundo e Terceiro G aus.

Aoutra fonte, de dados tanbémsecundarios, é o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, através dos anuari os, senpre que 0S nes-
nos permtisseminfornacdes educacionais. Assim foi possivel a reconsti
tui cao de uma série histérica de 1933 a 1972, quando foi utilizada a coor-
te aparente, e de 1948 a 1972, quando foramutilizadas as coortes recons-
tituidas.

Este trabal ho € parte de umtodo nao dado ao publi co, e conpreen-
de a parte conceituai e de exercicios, dentre os quai s, selecionou-se al-
guns topicos e probl emas, concentrou-se na analise dos fatos geradores ins_
tant aneos e conpl exi vos da funcdo de producdo educaci onal - rendi mento,
custo, tenpo, - através dos coeficientes técnicos desta, e ensaia-se colo
cacoes sobre a funcdo do produto - cognicdo, afetividade, psiconotrici

dade. Dada a caracteristica de se procurar dar instrumentos a el aboracéo
de di agnéstico, progndstico e progranacao.

Al guns paranetros de nini ma sao | evantados numa prineira andli -
se e especi ficados emtaxas de pronocdo, repeténcia, abandono, adm sséo e
taxa de sucesso, para permtir uma parte teoérica e outra pratica’indo des

1 Jurandir SANTI AGD, Mdel o de Andlise do S stena Educacional, Brasilia,
Convéni o MEC FUB, Ver
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de os admtidos novos até os di pl onmados.

A oferta, a denanda e o fluxo, conmo o nurero de admtidos novos,
pronovi dos, repetentes, evadidos e dipl omados emval ores absolutos e em
ternos de coeficientes, permtemtracar umquadro de alternativas para de
ci sbes, controle e avaliacdo educaci onal .

Pel as razoes do dual, procurou-se discrinnar, de maneira mais
exaustiva possivel, as regides e as uni dades federadas, o que pelo nivel
de desagregacdo o nesno podera ser |evado a nivel de municipio.

As condi ¢cBes de otim zacdo, ou seja, 0 Pais Tipo- os parametros
de maxi ma -, colocado emternmos de refl exdes foi objeto de outro docunen
to,* que dada a sua caracteristica de sofisticacdo e na esperanca de que
sej a exaustivo, esta numvol une que segue anexo a éste.® Neste docurento
obt eve-se, alémdos paréanetros de mininma, 0s paranetros de mixima e um
el enco de alternativas para que o ninino tenda ao nméxi no. Abordando o Pri
neiro Grau procura-se alternativas para a nmaxi m zacdo, onde um el enco de
84 alternativas foramal ocadas e 78 ndo satisfizeramas condi ¢Ges de nel ho_
rar o processo emrel acdo ao tratanento atual. Consequientenente, as res-
tantes maxi mzame sé una maxi mza e otimza, ou seja, tema maxina efeti-
vidade, o ninino tenpo e o minino custo, tal detal hamento é o constante da
Oerta, Demanda e FH uxo no 19 grau.

Pode-se, assim obter os parametros de minima do abandono, da
pronocdo e da repeténcia, bemcono as estimativas dos dipl onados que tive
ramunma taxa de sucesso semterem sido reprovados una Uni ca vez,dos diplo
nmados que abandonaram o processo pel o nenos umano e voltarama este, dos
di pl onados que foramreprovados ao nmenos uma vez e do total de di pl omados.

Da nmesnma forma, obteve-se o custo nmedio al uno/ano, o custo do
abandono, o0 custo da repeténcia e a duracdo nédia para cunprir todas as
séries do ensino de Prinmeiro G-au. Finalnente, chamou-se de Pais Tipo o
padrdo de Controle e Avaliacdo que representa uma situacdo maxi m zada e
oti mzada do processo e sistena educaci onal .

0 elenco de alternativas procurou mnimzar a repeténcia e o
abandono, portanto, aunentar o nivel de excel éncia. Emrel acdo ao abando-
no e a repeténcia que existiu e poderd existir manti do o nmesno tratamento
e a admssdo real, pronocdo e taxa de sucesso, consegui u-se uma variagao
de conteludo educacional que cada uni dade federada apresentou em funcédo de
seus coeficientes., portanto, da particul ar funcdo de producdo educaci onal

* Var Jurandir SANTI AGQ Sobre Técni cas, Abordagens e Métodos no P ane
jament o Educacional - OEA MEC - Brasilia. Julho. 1975. Tiragemres-
trita aos participantes do Semnario do Projeto Miltinacional para Ha
boragcdo do Plano do Diagnéstico - Quritiba - 21 a 29/Jul ho. 1975.
Jurandir SANTI AGD José Esio Araldjo MIN Z Sobre a ferta, Denanda e
Fl uxo, Brasilia, Convénio MEC FUB. 1974.
Ver o docunmento opus cit. p. 1 ref. 2.
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podendo a mesna técnica ser aplicada nos demais Gaus desde que a aborda-
gem sej a na Optica da Denanda Soci al .

Anal i sando-se o sistema educaci onal através de seus niveis de
Prineiro, Segundo e Terceiro Graus, obteve-se alguns resultados anivel de
federacdo, e de uni dades federadas dos quai s apresenta-se al guns proble_
nmas neste documento e, para o Prineiro Grau, que pretende-se seja mais
exaustivo, numdocunmento a parte cono foi referido.

Tai s resul tados, alémdo fornecimento de al gunas sol ugbes, con
temumnodel o, uma netodol ogi a, onde se descreve o constructo e o nivel de
observacgbes, 0 que pernite emternos inediatos utilizar as respostas da-
das, e, emternos nmedi at os, poderd& ser aplicado nos diversos niveis de Ca-
da uni dade federada, regi6es adm nistrativas, conplexos educacionais e e _
col as de outra forna pretende-se que estes docunentos se conpl enent em



2 - ABCRDAGENS DO PROBLENVA EDUCAC ONAL

2. 1- 0 PLANEJAVENTO DA FUNGAO DE PRCDUCAO EDUCAC ONAL

Para se abordar um probl ema, especificanente o educacional, ten
ta-se dicotonmza-1o em Funcdo de Producdo e Funcdo do Produto.

Quanto a Funcdo de Producdo, que conpreende a conbi nacdo Otinma
de fatores através dos coeficientes técnicos - taxa de adni ssdo, pronocao,
repet énci a, abandono e taxa de sucesso se caracteriza pela analise daOer_
ta, da Demanda e do Fl uxo.

Por outro |l ado, existe a Funcdo do Produto, quando se pensa nho
homem - produtor e consum dor, supbe-se que este tenha umperfil - elenco
de conportanentos ternminais - que o caracteriza cono umbemnornal e que
em funcdo da reserva potencial em cogni ¢cdo, afetividade e psiconotricida
de, permta que adquira inpul sos no processo e opere no mei o-anbi ente com
soci abi | i dade, racionalidade e |iberdade.

Definindo emlinhas gerais o canpo, cabe definir tanbém emli-
nhas gerais o objeto neste. Consideramse o0 sistema e o processo educa-
cional cono umespaco anostrai, onde sdo possiveis todos eventos. onside
rando a propria etinologia de transcedéncia, o canpo identifica-se com a
neta e os objetos quantificados deste canpo s&o os objetivos.

Consequentenmente, o objetivo s6 temsentido quando rel aci onado
coma neta e, finalnmente, cono o objetivo esta numespaco anostrai, sua po-
sicdo é definida somente emfuncdo de um sistena de referencia.

Un sistena de referencia, que serd chamado daqui por diante de
referencial, e que se definira a seguir, permte fixar de onde se veio,ori
de se esta, e aonde pretende-se chegar.

Det erm nando de onde se vei 0, pode-se considerar que suportou-
se uma sucessdo de eventos, eventos estes que provavel nente se repetirao
e que constituemo espaco anostra. Definido o espaco anostra, tem se as
vari dveis, ou estas vari aveis agregadas - fatores - 0 que possibilita to-
mar o ultino evento cono fato gerador conplexivo,* e 0s eventos que |evam
a este efeito, (que caracterizama evolucdo de fatos geradores instanta-
neos.

Supondo-se que o ultino fato gerador conplexivo seja algo que
nmereca sol ugdo, pois precisa ser substituido ou nmantido, temse umproble
ma que constitui o objetivo. Supondo-se que exista al guma coisa ja deter-
m nada, e que s&@o os objetivos educaci onais onde se pretende chegar, ten-
ta-se explicéa-los através da andlise do sistenma e do processo.

* Ver ref. 2 pagina 1 p.



Para explicar o sistena € Util ressaltar asua conceituacdo. Por
sistema, entende-se umconjunto de partes eminteracdo. Oa, qual quer no
del o que satisfaca tal afirnagdo conteminplicita a idéia de que ele pro-
cura explicar o conjunto de partes eminteracdo, pois no sistema esta in-
ferida a idéia de onde ja se percorreu, onde se estd e onde pretende-se
ir. Assim o primeiro ponto é explicar a denmanda, a oferta e o fluxo,con_
si derando-se o referenci al .

Para referenciar temse doi s macrosi st emas de coordenadas. Cha-
ma-se ao prinmeiro de Demanda Social e ao Segundo de Mio-de-Cbra. A aborda
gem Denmanda Social utiliza o referencial do mesno none, cuja dinmensionali-
dade depende das vari avei s denograficas que |he sédo explicativas.

Define-se o referenci al Demanda Social conmo o nontante de deman-
das individuais que ocorrememumdetermnado tenpo e lugar. Portanto, as
di mensbes deste referencial sdo: natalidade, nortalidade, m gracdo aut 6no-
ma e i nduzi da.

Para umprobl ena abordado segundo a Demanda Soci al, obtem se o
atendi ment o que deve ser dado a popul acdo, portanto, precisa-se saber ape
nas os fatos geradores da demanda e fazer a estimativa de quantas pessoas
chegardo aos 7, 8, 9, 10, 20, 30 e 40 anos. Existindo capacidade instal a
da de acol hinento, para o ensino de Prineiro Grau, e unma popul acdo na fai-
xa etéria de 7 a 14 anos, que pode e deve estar no Prineiro Grau, porque
abor dagem & Denanda Soci al . Sabendo-se o nunero de pessoas que estdo nes_
ta faixa, projeta-se a demanda, e depois, o tratanento que tenta explicar
o fluxo. No Brasil, a Demanda Social e fixada por uma vari avel de direi -
to, a Lei 5692 para o Prineiro Gau. Assimdeve-se atender ao nontante de
demandas individuais, semse cogitar da existéncia de outro referenci al
gue ndo seja aquel e de dar conteudo educacional & popul acdo.

Cono se pode observar, essa abordagemtema sua ori gemnuma sa-
ti sfacdo que se da a conmuni dade, portanto, teminteracdes no pl ano social .

Na abor dagemdo probl ena pel o mét odo da Mio-de-Chra, o referen-
cial esta no plano econdnico. Assim dermanda e oferta estdo condi ci ona-
das ao ponto onde chegou o si stenma econdm co, de onde este vei o e para on-
de pretende ir.

De outra forma, define-se o nmétodo da Mio-de-Cbra como 0 ponto
de equilibrio entre candidatos a enpregos e enpregadores interessados na
sua contratacdo, ou seja, que denanda e oferta dependemdeste equilibrio.

Cono se pode constatar, o referencial estd alémdo sistema e do
processo educaci onal, e cono estes sistenmas nai s anpl os condi ci onamdemnan-
da e oferta, estas so podem ser estinadas quando transcedem o sistena edu_
caci onal .

0 problema nesta Optica cria novo canpo, 0 canpo soci oeconbm co,
e umoutro objeto, que é o desenvol vi ment o econém cosoci al .



2.1.1 - O DESENVOLM MENTO SO0 CEQONOM QO

Para se ter algunas idéias deste anplo sistena, necessari o se
faz caracteriza-lo. 0 desenvol vinento soci oeconbmco e aresultante de
trés conponentes. A prineira conponente é a Entidade, que participa em
termos de entidades principais - Enpresa, Fanilia e Governo - e de entida-
des derivadas - Resto do Mundo.

A segunda conponente da resultante desenvol vimento econdnico i
um fator que genericanente € denonmi nado Fatores, pois este é conponente do
desenvol vimento e resultante de outras conponentes - Capital, Trabal ho e
Recur sos.

Caracteri zando as duas di nensGes do referencial, ou seja os Fa
tores, que sdo resultantes das conponentes: Capital, Trabal hoe Recursos,
e a Entidade, que é resultante das conponentes: Fanilia, Enpresa, Governo
e Resto do Mundo, resta a terceira. Entdo, as caracteristicas nacroecono
m cas sdo dadas por duas dinensdes fatoriais, isto e, pelas variaveis Ca
pitai, Trabal ho e Recursos e pel as Enti dades. Estas duas dinensdes defi -
nemum pl ano, e se por hipétese existisse sonente duas di nensdes, com Fat o
res e Entidades, ter-se-ia umplano e umponto qual quer, que e onde se
quer chegar. Agora, temse o referencial, que sdo as Enti dades e os Fat o-
res, as duas di nensGes e um ponto qual quer para posi ¢cao defini da pel as com
ponent es Enti dades e Fatores.

0 ponto basico do desenvol vimento e a detencdo e conbi nacdo de
Capital, Trabal ho e Recursos pel as enti dades Enpresa, Fanmilia, Governo e
Rest o do Mundo, sendo oportuno outro conceito, pois sabe-se que os siste_
mas fechados operamno que se chama a tenpo real. Nestes, a umestimulo,
ocorre uma resposta quase inediata. Nos sistermas abertos, decorre umtem
po, as vezes grande, entre a apresentacdo do estimulo e a resposta. Por
tanto, o tenpo joga comval ores nmuito grandes. Da-se, entdo, umestimlo
qual quer num si stena aberto (sistena social e umsistenma aberto), e decor_
re umtenpo muito grande para a ocorréncia da resposta. Desta forna,tem
se uma terceira di nensdo, que € o Tenpo.

Assimdefinido cono a terceira dimensdo para que se tenha umre_
ferencial sinplificado do desenvol vi nent o soci oecondm co, perm te agora
que se visualize umespaco, comnai s uma conponente: o0 Tenpo.

De outra forma, Fatores e Entidades respondem em fungdo do Tem
po, dando a informacdo de existir desenvol vimento ou crescinento, atraveés
da rel agcdo log da probabilidade expost/|og da probabilidade ex ante. 0
pont o chanado de desenvol vi nent 0 soci oeconbéni co, comum si st enma de r ef er en-
cia assi mreel aborado, procura explicitar a contribuicdo das enti dades Fa-
nilia, Enpresa e Coverno, que recebeme devemdar tanbém contribui cdo aos
fatores Capital, Trabal ho e Recursos. 0 desenvol vi nent o soci oecondm co ca
racteriza-se cono umponto num espaco tridinmensional, que colocado dessa
manei ra, permte al gumas defini ¢cbes que aj udama col ocar el hor o proble_
nma de referencia, Fatores, Entidades e Tenpo e definem agora trés pl anos
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de interacdo. Fatores e Entidades caracterizamo plano soci oeconbm co;

Enti dade e Tenpo, o plano social; finalnente, Fatores contra Tenpo,..0 pla
no econoni co.

De outra forma, o desenvol vi ment o soci oeconbém co depende da par_
ticipagao das Entidades, dos Fatores e do Tenpo. 0 mét odo da Demanda So
cial sinplesmente visa atender ao nontante de denmandas individuais, e esta
numpl ano soci al, enquanto o nétodo da Mio-de- Cbra, que procura o equili-
brio entre candi datos e enpregos e enpregadores interessados na sua contra
tacdo, esta numplano econodnico, O plano econbém co € sO das Enpresas, e
estas sdo caracterizadas pel o nonopdlio dos Fatores de Producdo, e produ
toras por excel éncia, enquanto as Fanilias sd&o consum doras, sendo Fam -

lias versus tenpo - o plano social - e Fanilias versus Enpresas - o plano
soci oecondm co.

Para o Segundo e Terceiro G aus, aceita-se a abordagemda Mao-
de-bra, que esta na ordemdireta do vol une de producdo e dos recursos né
céssarios a isoquanta.* Se a producdo for a Capital intensivo, poupara
MAo-de-Cbra, e se for a MAo-de-Cbra intensiva, poupara Capital. Sur ge,
ent 8o, o problema do decisor, pois se for intensiva emMio-de-Cbra, exis_
tira umnivel de oferta de diplonmados que serd requerido pelo Sistema. Ca
so contrério, a producdo sera a nesma, has ndo necessitar-se-a de Mio- de-
Gbra. Consequentenente, temse o conhecimento da matriz ocupacional e a

forma de conbi nacdo dos Fatores para of erecer vagas e matricul as no proces-
so educaci onal .

2.1.2 - 05 PLANCS DE | NTERACAO

Pretendeu-se definir, a partir do referencial e da conceituacéo
de sistema, que as duas nacroabordagens Denanda Social e/ ou Mao- de- Obra
situama origemdo problema, e que o sistema educaci onal,cono parte de um
sistema mai s anpl o depende do input e do output destes outros sistenas.

Arigor, o problena foi sinplificado emtrés di nensdes, quando
na verdade, existemn dinensdes. Portanto, o que chamou-se de plano é um
hi perpl ano. A extensado a, al gumas vari avei s deste hi perpl ano pode ser ex-
plicitada ainda de uma forma sinplificada, quando se tona os fatores arbi-
trados pela UNESQO para caracterizar o espago anostrai - desenvol vi mento
soci oeconbém co - e de onde se pode tomar um espaco anostra.

0 diagrana de bl ocos nostra genericanente as col ocacbes e evi den
ci a qué as deci sGes sobre o desenvol vi nent o soci oecondm co, desenvol vi rei n-
to econdmico, taxa de crescinmento, taxa de incorporacdo e reposicdo, alia
do as deci sGes taxa de escol ari zacdo e capaci dade instal ada, sdo necessa-

*

E a curva que qual quer qur seja a conbinacdo de fatores leva a nesnma
pr oducéo.
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rias no plano social e no plano econém co, para se determ nar o numero de
vagas, para que niveis e para que cursos, ou que o desenvol vi nento recebe
e da contribui cdo quando satisfaz as necessi dades mais anplas, portanto
de outros sistenas. Assimo diagrama de blocos tenta dar unma vi sdo de
conjunto na pagi na que segue.
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2.2-0 PLANEJAVENTO DA FUNCAO DO PRCDUTO E PRCDUCAO EDUCAC ONAL

Por produto educacional entende-se o al uno fornado, pressupondo-
se que tenha una |inha base de conportanentos term nais, que conferemuma
reserva potencial emcogni cdo, afetividade e psiconotricidade, pernitindo
gque o nesno opere, no nei o anbi ente, cominpul sos dados pel a educacdo, em
raci ocini o, sociabilidade e |iberdade.

Na proporcdo que se adquire mai s conteludo, aumenta-se a capaci_
dade de resposta. Assim pode-se interpretar que naior i o conteldo quan
to nmais entrépica for a resposta, sendo para o possui dor de respostas ra-

ras umbemnornmal, e menos conpl enentar; se o conteldo aumenta, o poder de
substitui cdo cresce.

Substituicdo € aqui enpregada no sentido de que quanto mai or for
o nivel educacional, maior serd a reserva potencial de conheci mentos. For_
tanto, maior é o poder de substituicdo nas funcBes sociais, sendo que a
funcdo econdm ca esta no mercado de ocupagdes. Assim & nmedida que o ni
vel de conheci ment os aunenta coma escal ada de nivei s educacionais, o de_
senpenho de atividades torna o el emento possui dor de umbemmai s nornal e
nenos conpl enmentar. Para a estrutura de ocupacdes e o desenpenho de pa-
peis sociais, esta é uma das razoes das nudangcas nas curvas dei ndiferen
ca pelos cursos de niveis nenores - Prinmeiro e Segundo Graus. Qutra razéo
€ a fungdo fixada pelo efeito renda e/ou efeito reforgo social, que os pos_
sui dores de nai or reserva potencial de conheci nent os apresentam

Enderecos técnicos e doutrinarios tentamtraduzir o0s conport ei
nent os necessari 0s ao honemcono produtor e consumdor, e considera-se
que estas sado fungcdes necessarias para o desenpenho de umpapel soci al,
econém co e socioeconbnico.'* Quando para cada funcdo existe uma carga de

cogni ¢cdo, afetividade e psiconotricidade,® temse umbom produto educaci o-
nal .

Para a Funcdo de Producdo, procura-se emnivel macro,através do
nodel o, a mel hor conbi nacdo de fatores e coefi ci entes.

Um nodel o e definido cono sendo unma representacdo sinplificada
de uma real i dade. Quando aplicado o sistenma, procura explicar o conjunto
de partes eminteracdo, ou seja, umnodel o é a representacdo sinplificada
de umconjunto de partes em interacao.

® UNESCO. Conference International de |'lIntruction Publique - 1960.BlE

1960.

QOLODAY. D nanic linear prograning nodel for educational planning with
application to Soroco. Universidade de Harward.  1965.

BLOOM Formative and summative evaluation |learning. New York. MQaw
HIIl.

* %
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No caso do nodel o sinbdlico,* quer para a Funcdo de Producdo e
do Produto, especificanente, sdo utilizados nodel os mat eméti cos, procuran
do explicar o mundo real através de uma formul acdo sinbdlica. Tal formula
¢cdo reune umel enco de fungdes preditivas e obriga a umtrabalho emdois
niveis: de "constructo" e de observacdo, A nivel de constructo busca-se
a formulacdo teodrica e a relagdo funcional. A nivel de observacdes, acei
ta-se ou rejeita-se as hipoteses e os resul tados, através de analises es_
tatisticas, ou busca-se a analise, a coleta de dados, as informagdes, as
vari avei s explicadas e explicativas, aconsisténcia, avalidade e a alie-
nacdo. Esta é a razdo técnica de se considerar a parte do nodel o a nivel
de constructo e a nivel de observacdes para, tendo-se o parametro de mni-
ma, buscar o paréanetro de maxi na*

G nodel os, quer do produto, quer da producéo, envol vem est agi os
i nf ormaci onai s e exi gemvol unes nai ores de infornacdo, a nmedi da que expli
can el hor o fenbmeno estudado. Assim a aplicacdo esta condici onada nédo
a falta de nodel os, nmas de condi ¢cOes of erecidas pelo sistema de inform
¢cdo, e do tipo de resposta desejada. No caso da Funcdo do Produto, devi do
as escal as de valores variaremem funcdo de una civilizacdo emconstante
nmudanca, torna-se mais dificil.

No nivel de Funcdo de Producdo, procura-se respostas a quest 0es
emnivel macro, objetivando estabel ecer umelo entre o desenvol vi nento exn_
ném co e o sistena educaci onal, através de duas prenissas:a do val or agre-
gado - o volume de produgdo cono vari &vel exbgena para estudar a Mio-de-
Cbra - e a da popul acdo, cono outra vari avel exdégena, para estudar o fl u-
x0, a oferta e a demanda de educac&o na abor dagem Denmanda Soci al . No ni -
vel de Funcdo do Produto procura-se respostas a nivel mcro,sobre perfil,
respostas, poder de substituicdo, de equilibrio, de racionalidade de cada
al uno fornado.

Descrevendo o fluxo de estudantes nos diversos niveis educacio-
nai s, e a denanda de Mio-de-Cbra para varios tipos de qualificacdo, para
una popul acdo induzida a uma diretriz educacional, procura-se conpatibili_
zar os métodos NMAO DE- CBRA e DEMANDA SOCI AL, tonmando-se 0s outputs cono
vari dvei s exdégenas em anbito macro - comcoeficientes do tipo do nmultipli-
cador keynesi ano, temse o nodel o de Funcdo de Producéo.

* A termnol ogia consagrou os ternos; |ICONQOS: s&o nodel os de inagens
do sistena, tais conb escal as reduzi das de aerovi as, aeronaves, pontes,
etc. ANALOA QOO5: sdo os nodelos de fronteira e que enpregamumcon-

junto de propriedades para se estudar outras - circuitos elétricos em
necani ca. SIMBOLICCS: sdo aquel es que utilizam sinbol os para designar
propri edades - s8o as equacOes mateméti cas, diagranas de fluxo, dese_

nhos técni cos, até nodel os verbais (signo e sinbol o nas pal avras). s
si nbdl i cos subdi vi dem em previ si onai s, de decisdo simlacdo, de cena-
rio, etc. etc.
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Por outro | ado, todos os nodel os que expl i cammecani snos, mét o-
dos, cognicdo, afetividade e psiconotricidade estdo emnivel nmicro,e per_
tencem a Funcdo do Produto. Nesta ordem- para a Funcdo de Produgdo po-
de-se citar por exenplo

BONLES®

Model o comescol ha de alternativas, através das conparacfes
entre rel acbes custo-beneficio dos niveis educacionais, de_
tal hadas segundo a ti pol ogi a profissional. Procura, portan-
t o, condi ¢Bes de vi abilidade educaci onal .

Tal nmodelo utiliza a taxa interna de retorno, que e a taxa
de desconto que conpara o val or atual dos ganhos em propor_
¢do as variaveis nas "uni dades de conhecinentos"*, chamm
das educacéo adi ci onal .

Probl emas véarios: a unidade de utilidade, que e nonetéria
para qual quer beneficio, até nesno o social; o0 corte, que
€ longitudinal; a analise, que é ex-post-facto; e 0S es
guemas, que sao quase experimentais.

THONSTAD

Model o previsional, que utiliza oferta, demanda e fluxo no
processo, e considera as variaveis do neio para caracteri
zar 0 sistena aberto eminteracdo constante como neio.

CORREA®

Model 0 que considera o fluxo do processo, utilizando a Ca
dei a de Markow para o fluxo escolar, a partir do qual gene
raliza para o sistena, analisando o corpo docente, a capaci -
dade fisica a ser instalada, a alocacdo de recursos e a par
cela 6tina e necessaria para o desenvol vi nent o econom cos-

soci al .
6 Samuel BOMES - "The efficient allocation of ressources in Education
Applications to Northern - N géria, Harvard University in: - The Qua

terly Journal of Econom cs, Vol. 81, pp. 189-219, maio. 1967.
* A fonso MARTGNON & Jodo da Rocha GOMVES, R o de Janeiro, Bases para Ana
lise de Qursos Profissionais, MC DEM CEPETI, 12 Edicdo, pp. 23-26.
1972.
Tore THONSTAD, Daare ANDERSEN, Thor AASTCRP. Model e de Provision Si-
nul t &nea de 1' ensei gnement em Norvége. Cffice National de Main-d 'oeu
vre, avril, 1965.

8 Hector OORREA, Educational Pl anni ng - I1PE Paris. 1965, M neogr afado.
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TI NBERGEM

Model o definido através das trés equacBes basicas - oferta,
fluxo e demanda - e daconpatibilizacdoentre Educacdo e
Econonia. Tonma o output cono vari avel exdégena-que é 0 VO
| unme da producdo - e considera nao-de-obra conmp vari avel
explicativa - que é econbnica e representa o Fator de Pro
ducdo Trabal ho. Assune, portanto, que a variavel explica-
tivai a educacional. Denonstrar-se-4, ha extensdo, que o
nmodel o m ni m za a demanda de professores no sistema, ao re
| egar a segundo pl ano os probl emas de fluxo interno.

Procura-se distinguir niveis de educacdo que integramcoma Eco
noma: o nivel de Segundo G-au - nivel 2; o0 nivel de Terceiro Gau - ni-
vel 3; e onivel de Quarto Gau - nivel po6s-graduacdo. Considera-se o ni
vel 1 - Prineiro Grau, cono alinentador dos outros niveis, sendo ponto de
estrangul anento da interacdo, Tais consideracbes caracterizardo o nodel o
comescol ha de alternativas, ou de tipo A na classificacdo de Fox e Sen-
gupta, ¥ principal nente quando se considera a possibilidade de abordar o
problema ja emnivel macro, comquatro alternativas conbinadas duas a
duas: Demanda Social e Mio-de- Cora.

® Jan TINBERGEM Mdel es Econonetriques de |'Ensei gnenent - Paris, CECD.

1968.
10 Karl A FOX & Jati K SENGUPTA  The specification of econometric no
dei s for planni ng educational systens, in:-Kyklos, Vol. 21, n® 4, 19&0.
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2.3 - MODH.O DE RFUNGAO DE FRCDUCAO E FRODUTO EDUCACIONAL

2.3.1 - MCDH.O DE ANALISE RETROSPECTIVA E PROSPECTIVA SEGUNDO A
DEVIANDA SOCIAL

2.3.1.1 - CONSTRUCTO DO MCDPH.O

Para se formular o modelo na parte relativa ao efetivo total,
considera-se oferta, demanda e fluxo como uma funcdo da admissdo nova "A",
da promo¢do "P", da repeténcia "R", do abandono "e", e do numero de series
k, que simbolicamente representa-se por

Er = § (A, P, R, ¢, KI (1)

explicitando esta funcdo e utilizando a forma do input a cada sériedo aur_
so, chamando umadeE;;,, parai =1, 2, 3, ...» k séries, tem-se que 0

efetivo total Er é dado por

. k
s Bep tEp gt s T EL, S if, Eei (2)

mas, como cada serie, com exce¢cdo da primeira, € formada por promovidos
"P" e repetentes "R", tendo-se para a primeira série admitidos novos "A; "

e repetentes "R" num ano t qualquer, pode-se desenvolver a equacdo para a

soma de repetentes e promovidos que chegam & cada serie - critério do
input. Substituindo por estes, tem-se

B s B R ) P P * Rgg) P P Py P Reg )
Ep = A g By g g P lrg e B g g breeeatlng p B piy e jpeny B

* Ver Jurandir SANTIAGO & José Esio Araujo MUNIZ. Oferta, Demanda e Flu_
X0 no Ensino de Primeiro Grau. Convenio MEC/FUB, maio 1975, p. 3-23.
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A equacdo (4) é a expressdo do efetivo total "Ef" quando se co-

nhece, na coorte, as funcbes de permanéncia - repeténcia e promocado na
coorte - o nimero de séries k e, conseqlentemente, tem-se o abandono total
definido por 1 - ( + ). A partir do conhecimento da primeira série, defi-
nida por admitidos novos A.x e repetentes Ry i1 tem-se

Erh = Wep * Rep o) (5.1)

para a primeira serie. Introduzem-se ainda as entradas tardias, atraves
da taxa de sobrematricula, obtendo-se o caso geral de admissdo aparente,

A A A A
z.-1 L. 1.2 L.x

& x ® " T ” ot " cNex P E ! (5)
z,0 z,0 Z,0 t,0 1~k

e v By g Y Erggh e B bt B tpen) !

entdo existe um valor ary, para x = 1,0,1,2, ..., 13,14,15 ..., x, anos

de atraso em relacdao aos admitidos na idade oficial na primeira serie e
que ddo a ordem de grandeza de uma disfuncdo - admissdo aparente - ou se
ja, a sobrematricula. Da existéncia da admissdo real e admissdo aparente,
tem-se

ar o = 1 é a taxa de admissao real e

ar o #1 € a taxa de admissdo aparente

Por raciocinio analogo, se so existissem promovidos e repeten-
tes, o efetivo seria dado no processo, em qualquer serie k, por

b
Eroxs B B logrvgr wd =By 105 O

considerando, porém, que sempre existe um abandono p

1,0 =p+u+t pontanto 1 -p=u+1T e _ @)
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fazendo u + T = n que é taxa de retencdo, o0 abandono total €
p={1-n) (8)

Se tende para zero, a retencao tende para 1,0.  Conseqlentemeri-
te, quando o abandono é zero, a retencdo e maxima (tende a maximizar-se),
mas, para gue tenda para zero, ha necessidade de que o abandono seja so
pela saida da coorte, através da perda de um atributo irrecuperavel. £
tao, a funcdo de permanéncia deve ser igual i esperanca de vida das ida-
des C correspondentes, que, no caso ideal, sera o valor 6timo da taxa de
retencdo e, por consequéncia, o abandono seria

X
o= d, e T= I d (8.1)

, X
A=l

gue refletir-se-a no rendimento bruto. Por rendimento de um ciclo esco-

lar entende-se a relacdo entre os efetivos escolares - matricula efetiva

na série k - ultima série no ano t e o efetivo da primeira série(inicial)

no ano t-k. Simbolizando efetivos escolares na série k por Ei.«,"” efeti-
t,K

vos da prineira série por E.x. e Ry para rendinento bruto de um ciclo
escol ar, temse que

Rpee * Et,k [ Ben ' (9

Explicitando ainda mai s a equacdo (9) coma inclusdo do abando-
no total Ar, o rendinento bruto pode ser expresso por

R i Et.k . A»t-la ¥ Rt-k, 1% serie
bee.p L L -
' ) {9.1)

ent 80, dependendo do numero de repetentes que chegam a coorte ou do aban
dono Ar - partida da coorte, o rendimento pode ser sub ou superestinado.

Gs efetivos no inicio do ano sdo conpostos de admti dos novos e
repetentes e, conmo 0s repetentes ndo pertencem a nmesma coorte, estdo sujei
tos & funcdo de permanéncia - repeténcia e pronocdo, portanto, ndo pos-
suemos k + i atributos dos admtidos novos. Considerando os admtidos
novos cono el ementos da coorte real, pode-se entdo definir rendinmento i
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qui do aparente de umciclo escolar cono a razdo entre os adnitidos novos
A.«i, . eosdiplomados D . ou

Ria = Ut,k/Atek, 10

Consi derando, agora, o rendinmento |iquido aparente, se entre os
Dt el ement os que vem obt endo sucesso coma di pl omagdo, estdo os R repe-

tentes emk series: 1., 2., 3., ..., k series, entdo pode-se expressar
os di plomados emt conbo a soma dos adnitidos novos na coorte iniciada em
t-k, mais aquel es repetentes que passarama integrd-la, tornando-a unma
coorte aparente, que dipl omamse emt

Dpm Wep * Rpg, 1% * Regg® * oo * Repple s (10.1)

reescrevendo a equacdo (10) emforma desenvol vida, temse para o rendi nen-
to |iquido aparente:

e Wtk Mer T Rer 8t Regpat e P Repple s
tap * 7 A (10.2)
t-h.d t-k

que pelo fato de ter adicionado os R repetentes, superestimamesse rendi-
ment o.

0 rendinento dito real, aproxina-se mais do rendinmento do pro_
cesso. Chanandode Db . os diplomados no ano t na serie k, de R os repe_

tentes emcada serie do curso de k series, ER.i ., qualquer que seja a
i =l
série da coorte, e de At-k , aos admtidos novos, temse o rendi nento real

defi ni do por

k n
R, =D, ,/A,,+ I L R, ., (11)
!{' ’t‘k lk 4::’ 4"_;1 ‘tl‘c

sabendo-se que entre os D dipl onados exi stemal guns repet ent es. Mas co-
no se somam aos admtidos novos os R.i ., conpensamse as sub e superesti”

inagbes do rendi mento real, aproxinmando-o nais do coeficiente técnico do
processo. Desenvol vendo
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2 D¢ A P Re 8 P Reg, 08t o TRy

np
A, , + % R.] ek * Ry 1,08 Reg g8t v * R R (1l
-k £

4i=1

ve-se que, no caso do rendinento real, foi adicionada ao denom nador uma
parte de repetentes que conpensa 0 que vi nha adi ci onado ao numerador. Tam
bém sado corrigidas as sub e superestinacoes dos di pl onrados ndo pertencen-
tes a coorte de t-k.

Pode- se, agora, pensar emduas situacdes, a de condi ¢do de m ni -
nma para os val ores assum dos pel o processo até umdado nmonmento e a das res_
tricbes. Estima-se a condic¢do de nméxi ma, partindo da equagdo (7).

! = Pt gt T, (11.2)

onde se considerou o abandono do processo s6 emcaso de norte, ou seja,se
a taxa de pronogdo dos restantes é 1,0, e a pronogdo é 1,0, a repeténcia
€ zero. Emtais condi ¢cdes, o abandono é d , sendo os restantes represen-
tados por (1-dx ). Assimobterd sucesso umvalor Dt =A.x, (1-dx). Re

escrevendo as equacdes dos rendimentos na forma maxi mzada e otinizada a
partir das equacdes (9), (10) e (11).

3 (1- d ! .. . :
Ry gy = 2 - =3 Y0 ; (9.1)
¢ E A
t-k £-k '
v A, [1-d )}
R Atk _ -k x! A 1,0 (10.1)
fap LA : .
Abd -k - ‘
) A, . (1-d) _ ,
Ryp - Lk th  xy,, - (11.1)
Atk Atk
Isto significa que, na condi cdo de um processo maxi m zado e oti
m zado, os rendinentos bruto, liquido aparente e real de umciclo escol ar
sdo iguais:
Rbce..p ) Ria.p * R)L.p_ (12)
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Pode- se agora di zer que, quando o rendimento bruto de umciclo
escolar e o liquido aparente tendemao rendimento real,o processo tem sen
sibilidade e tende ao estado de hi gi dez, que e o grau de nornali dade, e na
Xi mza-se quando os trés rendimentos se igualam Se al cangcamo grau néxi
no de estado de hi gi dez, o processo otim zou-se. Assim o0s rendi mentos
bruto e aparente s&do nedi das de sensibilidade ou resistividade de um pro
cesso, e sua funcdo de producdo oti mzada e a hi gi dez quando ououtros ren-
dinentos tendemao real e o igual am

Desenvol vendo as fungdes de pernanénci a no processo, pode-se pos_
tular a FUNCAO DE PRCDUCAO EDUCACI ONAL, pronocdo t; e repeténcia u; para

cada série; a partir da condicédo de input a. ., temse, no inicio de cada
t.r

série, o efetivo dado a partir da adnmi ssdo A , nas que depende da esperan

¢a de vi da ao nascer e permanece na coorte até conpletar 7 anos, sinmboli -

zada por (1-dy ) , da popul acdo femnina de 15 a 45 anos que existia por re

gido e aquela que mgrou t-8 anos antes, nais as criangas que m gram aos
sete anos.

DEMANDA NO ANO t

11-dg), 0 0 0 0 0 o _‘ [ atvp s e, | [ e | [ 4 o ﬂ
0 [1-dgh, v 0 0 g 0 wPp e Bl s [ | Mees | | Agas
8 0 (14,1, 0 0 0 0 aPp Mo o | M | | A
o ¢ 0 (1-dy) 0 0 o R{Pp + WBely o Mg Avrs
o 0 ¢ 0 (1-d,1, 0 0 aPe s el | 1 My | | Apag
¢ [ 0 ¢ [ “'d?lt ¢ M(Pp + ﬁF]«t—? L Ave

B 0 ¢ o 0 0 (-dyle] | P+ deleg | | M | | A

Apartir da admssédo nova A, pode-se calcular o fluxo e os di _
pl omados através dos coeficientes técnicos da funcdo de pronogdo T, repe-
téncia u e abandono p.

(btida a adm ssdo nova A, o fluxo se desenvol ve para as k sé-

ries emfuncdo dos coeficientes técnicos da funcdo de producdo educaci o-
nal; pronocdo T, repeténcia u e o abandono p. Caracteri zando o fluxo e
i ntroduzi ndo a taxa de sucesso k, temse o numero de diplormados D .
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Pode-se, agora, estinar a capaci dade necesséaria oci 0sa ou supe_
rutilizada que depende dos mddul os de utilizagdo. Se o efetivo total e da-
do pel a equacédo (4), o nunmero de salas requeridas"S " e

1
Se=— {E,1+E. ;1) (15)

[+ 4

considerando « = (nA)-]' conmo um coeficiente de necessi dade de capaci dade
instal ada, onde n é o ninero de turnos e A o numero de alunos/sala. Siubs_
tituindo na equacdo (15), temse

Se= Al (B, T B, ) (15.1)

como nunero de turnos n, o nunero de alunos/sala "A', a taxa de promnmocao
T e a taxa de repeténcia u que podem assunir val ores através de uma deci -
sdo, e obtémse o equilibrio entre o efetivo gerado pelo Sistema - admti
dos novos - e pelo processo - pronovidos e repetentes - e a capaci dade ins_
tal ada necessaria dentro dos |imtes de ensi no-aprendi zagem que e deter-
m nada pel a funcdo do produto.

Apartir das equacdes (9), (10) e (11), temse que o rendi nmento
de cada série e do curso depende do abandono, pronocdo e repeténcia e o
desvi 0 de unma situacdo otimzada e maxi m zada pode ser determ nado quando
se examnamas equagdes (7) e (8)

l,0=p-(-.+u‘£+1‘i (15 .2)
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Esta expressdo temumsoé grau de |iberdade, pois a pronogdo t;.
e funcdo da repeténcia u. e do abandono p. , sendo que u; e T, podemas_

sumr valores arbitrados através de uma decisdo e, portanto,sdo variaveis
instrumentai s e endbégenas, e p. exogena. A dialética emtornode umgrau

de li berdade permte, entdo, parametrizar que o rendimento é méxi no quan
do p. i minino, e/ou assune o valor zero, ou

1,0 = w, + v, . | (15,3)

ou quando todos aquel es que ndo abandonaram transformaramse em pronovi-
dos e repetentes.

De outra fornma, se o abandono p. for maxino, a retencdo & nini-
ma, e, quando assumr o valor 1,0, o rendimento esta mnimzado ou

0,0 = u; + 1, ’ _ (15.4)

Mas, se o0 abandono p. tende para zero e a repeténcia u; tende

para zero, a pronocao tende para 1,0, e, se anbos assumremo val or zero,
o rendi nento esté maxi nm zado e o processo esta otin zado, ou

1,0 = T, (15.5)

assim o rendimento e mixi no e 6ti nmo quando abandono e repeténcia tendem
para zero e, portanto, a pronogdo tende para 1,0.

Se 0 abandono p. e a repeténcia u; podemvariar entre zero e

1,0, o nivel de excel éncia al cancado por umprocesso e o conpl enment o do va-
lor assumdo pelo abandono p; e pela repeténcia u; e seu nivel de exce_
| éncia € naior e aproxima-se da otinm zacdo quando estes tendem para zero.
I nt roduzi ndo, para o nivel de excel éncia al cangcado, a expressdo u;, tem
se que

Wy = (1 - Wl (16)
11‘:-’ = (1 - U‘L] : ' (17
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Reescrevendo a equacdo (7) e introduzindo as equacbes (16) e
(17), temse o rendimento R que, no caso linitedep. =0e uy =0, fica

R' =3,0 = (1 -pgd + {1 - )+ A1) (18)

Padr oni zando- se una ponderacédo para a adm ssdo na idade oficial
e para as séries, através dos valores z para umnunero de séries k (k=8) -
caso do atual Primeiro Gau brasileiro - para a repeténcia u;, k =9, no

caso de adm ssdo nova e pronocdo, e k = 7 no caso do abandono, entdo o va
lor padroni zado de séries para o abandono assune a forma relativa de

7
! =

e para a prono¢cdo e adn ssdo nova
z!_ =z, / L 2z, (20)

Reescrevendo a equacdo (18) e substituindo o valor da (19) e
(20) nesta

"z nt ! 1 . .
R py + ul + 1} . (21)

e introduzi ndo, agora, as ponderacbes padroni zadas das equacdes (19) e
(20), temse, nas sucessivas séries do curso de Primeiro Gau:

7

§ 9
R = 3,0 =4’.§I (p‘:.. z'ipl + I (ptz'. ) X I‘[i z'.0}) (21.1)

s val ores padroni zados representamo 6tino a partir do nodel o
si npl es de obtencdo destes val ores. Tonmado o Pais Tipo conb padrédo de con
trole e avaliacdo ter-se-iam os desvi os:

para a adm sséo real

'
5 - (At.o/'ut.o ZiT

rn A o/Neo 2i. o) observ.

} padrao 2 7
L 10% - 10 : (22)




para as pronogdes

[ . 2", ) padrdo
b - L AT . 107 - 10% (23)
]
( ¢ 2'¢¢) observado
para a repeténcia
{1 - W) z'. padrao '
- - L 4 . 108 - 10%; (24)
- t
(1 3-1"-) Z & observado
para o abandono
(1 - p.) 2", padndo
- L 40 10¢ - 10Z. (25)

P i1 - pi) Z'/Lp obsenvado ‘

Fi xados entdo os paréanetros de pl anej anento, controle e conse-
quent enent e de aval i acdo, pode-se ter o valor relativo que deve ser acres_

cido emcada vari avel, para os processos das uni dades federadas se otim -
zarem

Introduzindo o PAI'S TIPO cono grupo de controle, arbitra-se a
el e umgrau de nornal i dade denom nada higidez H  Portanto, um processo
i sento de qual quer disfuncdo podendo existir resistividade ou sensibilida
de ao estado de higidez. Se existe sensibilidade de tender a funcdo oti-
ma, O processo estd emestado de higidez. Ao se conpararemos val ores as_
sum dos pel o processo comos val ores do padréo, estima-seo afastanmento
de grau de nornali dade para ter-se a avaliacéo.

Este grau de normalidade € definido pela relacdo tridi mensional
do rendimento bruto de umciclo escolar, sinbolizado por Ryce |iquidoaca

rente de umciclo escolar sinbolizado por R, e rendinento real R . Adi
ci onando-se o sinbolo p preferir-se-a o processo, e s ao sistem Rbcep»
R1 ap* RFp' D z-se que 0 processo esta emestado de higidez quando os ren

dimentos bruto e aparente se aproxi nramdo rendimento real - sensibilidade
ao estado de higidez. Se os rendinmentos afastamse do rendinento real,
exi ste resistividade ao estado de hi gi dez educaci onal .

Aresistividade e a sensibilidade sdo rel agbes tenporais, exis-
tindo una taxa de variacdo do grau de estado de higidez em relacdo ao
tenpo ou
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aH
H= L
dc.

Se existe sensibilidade ao estado de higidez, existe tendéncia
de maxi m zacdo e 0 processo se otimza quando os rendi mentos se igual am

Rup = Rigp = Ryps (26.1)

Cono a higidez tempor variaveis explicativas os rendi mentos bru_
to, real e aparente, arigor e umfator saturado pel os coeficientes técni-
cos da Funcdo de Producéo.

Definida a higidez do processo educacional conb o grau de nornma
| i dade de funci onanento de um processo educacional, e identificando a hi-
gidez real do processo por H , a higidez aparente do processo por Hap

e a higidez bruta do processo por .H,, e considerando-as cono possiveis

de assumr val ores num espaco, elas sdo as coordenadas numespago tridi”
nensi onal defini do por

R"--P = {Rfl.p 0 | g } _ (26.2)
Hb.p = {0 Rbca.p o} (26.3)
Hra.p" {o ¢ R1a.p} (26.4)

Pode-se, entdo, escrever a higidez - grau de nornal i dade de processo edu_
cacional emnotacdo matricial, com

R);,,,P R)L.p 0 0
Rbce.p =0 Rbca.p ¢ (26.5)
LR)[,.p 0 0 R.Ta.p

nmas, cono a higidez guarda uma rel acdo tenporal, crescente,decrescente ou
constante, exi ste umvetor higidez variando emfuncdo da variacdo do ren
dinmento real, bruto e aparente emrel acdo ao tenpo
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dH dr dR
He—P . L AP iy bee.p § - la.p k‘l (26. 6)
dt dt dt dz

que para val ores cont i nuos

172
" de an.p ? s deca. Z i Ryap ?

ot dt dt dt

(26)

e para valores discretos - atributo ano - o val or pode ser obtido comuma
expressdo mais sinplificada para estimar o estado discreto de higi dez nos
pont os da funcdo conti nua

1/2
_ 4 2 2

e que, quando R = Rye = Ra, 0 processo esté maxin zado e otimzado. No
Pais Tipo a higidez assume o val or

H = \/3 = 1,73 205 080 75 (27)

gue representa o maximo grau de estado de normalidade. 0 desvio deste,
ou seja, em relacdo ao desvio normal 6y observado fica

5, = [H 1. 108 paraH. = H

rp = Map T Roee.p? (29)

observada’MPals Tipo

pode-se ensaiar, para um desenvolvimento futuro, o sistema Social. A rela
¢do entre o numero de admitidos novos com qualquer idade no processo edil
cacional, simbolizado por N , e o numero de elementos que obtém sucesso
educacional, isto &, diplomam-se em t, D

N«t.x v.t.x

R - = (30)
bee.s
Nt-lz.x Nz-k.x

O rendinento liquido aparente é a relacdo entre o nunero de pes
soas que terminamo curso comsucesso emt, e numero de pessoas com qual
quer idade, N =D . Se N e o nunero de pessoas com sete anos que inicia
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0 curso em t-k, tem-se

(31)
Nek.o

0 rendimento real em relacdo ao sistema e a relagcdo entreD du_

Nnos que terminam com SUCESSO O CUurso no ano t e o numero de pessoascom s _
te anos matriculados ou n&do no processo educacional mais todos aqueles
gue entram para a coorte corn qualquer idade, ou

D
R - L.x : (32)

Nekoo 5 1 )
2-h.0 T (N
»(-,=I t‘k,x

Este rendinento real emrelacdo ao sistema € 0 que nais se aproxima da Ca
xa de escol ari zagdo real .

Fi nal mente, tonando-se a higidez do processo emrelagcdo ao sis_
tena, temse

de. dR . dece.a dRIa.a
i+ 3

5 it (33)
it dt de dt '
1/2
dH R PR ¢ w2
Hb Iy nd o, bece.s + la.s (34)
dt dit dt dit
2 1/2 ) ’
Hy = R ne * Rbc.e. 4 R)‘a é:l ' : (35)
Res = Roce = Pia . (35.1)

0 controle e, conseqientenente, a avaliacdo podemagora ser em
preendi dos, pois sabe-se onde se esta - PARAMETROS DE MN MA - e onde se
deve procurar chegar - PARAVETROS DE MAXIMA - ou PAI'S TIPO, e, cono no Pais
Ti po existe a higidez do processo educaci onal, pode-se nmedir o estagio al
cancado através da relacdo "estado de hi gi dez/ hi gi dez".
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SIBE . CiBeg

Ao |ado da funcdo de producdo esta a funcdo do produto, que se
consi dera obtido quando al canca umnivel a partir das respostas que este
emte, ou que, tomando-se umvalor s de sinbolos - portanto certa quanti
dade comuna probabil i dade de ocorréncia, considerando a entropi ada infor
nacdo para avaliar a funcdo do produto, - ensaia-se o nodel o de avaliacéo
de conteldo adquirido a partir de

4
S = 'z] P. Rog P, (36)
,(-:

por que, dependendo de cono sdo codificados certos sinbol os da nensageme s
ta passa a depender de outros sinbolos precedentes e tanbém da forna cono
estdo codificados. O teorena central da teoria da informagdo - a antro-
pia S - correspondente ao numero de nensagens possiveis que ndo ul trapas-
sem a capacidade C, nediante a utilizacdo de sistema de codificacdo ade_
gquado, reduzindo os erros de interpretacdo através da |iberdade de escE
| ha.

Aidéia final € que se pode transportar o nodel o de entropia a
educacdo na aval i acdo da cogni cdo, afetividade e psiconotrici dade, estabe
| ecendo o nivel de prineiro, segundo e terceiro graus emfuncdo da rarida-
de de resposta, ou introduzindo a entropia relativa que é

RzlﬁogP-.ﬁogU:},_tOgU’ (37)
Zog P Log P

a cujo valor R chamanos de redundancia, ou a probabilidade de respost as
ndorara, pois € a conbinacdo natural de eventos anteriores. Paradeterm -
nados interval os de respostas entropicas ou redundantes caracterizamse
0s niveis de prinmeiro, segundo e terceiro graus para trés tipos de papéis
a desenpenhar: homem produtor e consum dor.

As equacdes (36) e (37) estabel ecemo padrdo do produto e, para
gue se obtenha umpadréo, exigemse recursos. O problena fundanental e o
custo do processo com os diferentes val ores que podem assumr os coefi-
cientes.

Gener al i zando-se custo al uno/ contetdo adquirido por série cono
funcdo de trés Parcelas que se adicionamdando o custo total, este se di-
vide emcusto do pronovi do, custo do abandono redi stribuido proporcional -
mente entre os alunos restantes na coorte e custo de repeténcia, respecti-
vanente C, AC. e AC onde, nuna série k, temse

Ck 5 (Cp + AC’L, + ACA k . (38)
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Para cada al uno que abandona umcurso, existe uma perda que in-
cide sobre o custo dos al unos restantes comuna distribui ¢cdo proporci onal
em Al unos/ano. Este custo do abandono € o custo do abandono dividido pe-
los alunos restantes. Enté&o:

. . (k E, ) C
SN

ou o produto do nunero de anos/aluno (k E.x ) de umcurso pelo custo do

(39)

abandono C', dividido pelo produto do efetivo restante no processo que se
define cono produto da matriz linha (Er.x) - cujos el ementos sdo os efeti -

vos de k series - e anmatriz coluna k, narmeros de séries a cunprir. 0 cus_

to Gy relativo ao abandono é umcusto inputado ao al uno, que ndo abandonou
0 processo e é onerado pel o custo dos al unos que o abandonaram

A partir da equacdo (4) os alunos que restamno processo estao
sujeitos A uma funcdo de pernanéncia, devido aos val ores assumidos pel os
coeficientes técnicos da funcdo da producdo educacional: pronogcdo T, repe
téncia u e o abandono p. Conseqientenente, da equacdo (7) temse afuncéo
de permanénci a.

1,0 = p; + 1, + ] (39.1)

A expressdo do custo total serd a soma de duas conponentes gene
ri cas, despesas de educacdo publica e privada mais os custos de oport uni
dade, todos suportados pela coletividade. Se o custo total &€ uma funcdo
do efetivo que a conuni dade suporta e, para funcdes o custo e

By, tei
Cr = fﬁ(ETI d Er (40)
Er
consequientemente, o custo médio unitario é
ET,/tté
y - L s g (41)
Ey E
T,z



Bendo que muitas disparidades regionais podem ser explicadas pelo custa
por objeto e pelos custos direto e indireto. Portanto, sabendo-se 0 cus-
teio, tem-se o custo de funcionamento e conhecendo-se 0s custos diretos e
indiretos com despesas correntes e de capital mais o custo de oportunida-
de, tem-se 0 custo total para uma determinada unidade aluno/ano, aluno/
curso e tantas quantas forem as unidades. Para valores discretos tem-se
0 custo direto e indireto dicotomizados em fixos e variaveis. Atribuindo
aos custos direto e indireto os valores Cq4 e C; o custo total é
d 1

CreaCqrp*CoptCqptCiy (42)

e, por consequéncia, 0 custo médio é

!

¢ = —

&

CaF* Cor* v Cid - (43)

No custo unitério fundamental o conheci mento da uni dade de cus-
to. Se a unidade for aluno/ano, o custo unitario sera a razdo entre cus-
to total pelo nunero de alunos deste, cono se define acima. Se for despe_
sa de custei o al uno/ano, procede-se da nesna forna, ndo tonando parte o
capital. MNas universidades, o mais utilizado e o custo por audi éncia ne
di a enquanto, no ensino profissional de nivel médio e superior para técni-
cos, e 0 custo unitario aluno/posto de estudo e al uno/posto de trabal ho.
Destarte, a uni dade depende da informacdo que se desej a, cont udo al uno/ ano
e aluno/custo sdo as mais inportantes para a andlise de custo beneficio.

Particul ari zando para una coorte e, depois, para uma serie qual
quer k, temse

1,0 - Pp = Tp * My (43.1)

onde o segundo nenbro representa a taxa de alunos restantes, ou seja, uma
taxa de retencdo n. Assim a taxa de abandono e

e =1- (Tf?. + Uk’ = (1 - nk} (43.2)
que rel aci onada coma coorte define o custo do abandono cono

, ) -
C' = ny - mp) Ep o2 (44)

que é a expressdo emuni dades nonet &ri as das despesas do abandono. Substi -
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tuindo agora a equacdo (44) na equacdo (39) , fica-se com

2
K Evt—k (no - nk c,

(45)
Er b k

Consi der ando-se as parcelas C + C da expressdo (38), a partir

da defini cdo de repetentes que aunmenta a duracdo media do curso, a nedi a
dos alunos denorard nmais anos para cunprir o nunero de séries k de umcur-
so. A duracdo médi a de umcurso depende, portanto, da duracdo nedia das
series. ¢ Adnitindo-se que a duracdo de umcurso seja k + i anos denot a- se
a parcel a de variacédo do curso por d, ou

A + 2 R.
dk.: L.k L

Avn * R

(46)

A duracédo de direito k contribui a prineira parcela, enquanto a

variacao da duracdo devida & repeténcia € a segunda parcela. Essas parce_
| as podem ser expressas cono

k
Z R.L

gy = 11+ )¢ (46.1)
Atk

resul tando na duracdo de fato de umcurso, ou seja, duracdo nedia d, . Po

de-se, assim calcular o custo aluno/conteltdo por série até conpletar o
curso, e a série onde esta a variacdo do custo.

A expressdo (38) da genericanente a equagdo do custo aluno/ con-

teudo. Substituindo nesta as equacbes (45) e (46), o custo nuna série Kk
€ dado por

C, = acA + (cp + AC,) (46. 2)

e, coma substituicdo enunci ada, obtémse a expresséo final
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2
RE,, (1-m)C

+ {1 +

o - (47)
k
ET'k h

que i a expressdo geral do custo de uma serie. Assim sendo, obtém-se o
custo unitario desta, ou seja, o custo total pelo conteddo adquirido, di-
vidindo por E , e

i,k
Desenvol vendo a parte que corresponde ao abandono expresso por
e = {1 - nk) (49)

consi dera-se que a variacdo do custo depende do valor da retengdo ngy =
<

= Tx + Uy, e esta soma pode ser ny > 1,0.

Fi nal mente, pode-se escrever a expressao final de custo unitario
al uno/ cont etdo educaci onal , dividindo a expressdo (48) pel o nunero de al u-
nos

ck=k5t‘h“-nk} C+
Frael * ]

A partir da equacdo (18) temse a sobrenatricula total, que i a
rel acdo entre o efetivo na idade/serie comentradas tardias.dividido pelo
efetivo na idade/série, sematraso. Assim temse a taxa de sobrenatricu
la total comtrés hipoteses: forte, média e fraca.

d, ¢ (50)

- hipétese forte - 17.721.702 - 3.807.917 / 3.807.917

365, 39%

- hipétese nedia - 14.310.534 - 3.362.460 / 3.362.460

325, 59%

- hipétese fraca - 11.598.314 - 2.922.021 / 2.922.021 = 296, 92%
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A conclusdo e que se esta onerando o0 processo sem a admissao
real em funcdo das entradas tardias e repetencias. Can o crescimento ve_
getativo da populacdo, ha um aumento de entradas tardias e, conseqlente
mente, a tendéncia de onerar cada vez mais 0 processo, sem sSe conseguir a
universalizacdo, pois atende-se o mesmo aluno em anos diferentes. As ta
belas mostram os valores médios obtidos nas coortes de 1948 a 1972, em re_
lacGes mais detalhadas em idade/série.

RETENCAO DO PROCESSO EM FUNCAO DOS VALORES OBFRVADCS DE 1955 a 1972

STIMADORES _ ANO D
MAXTMI
FUNGAO RETENGAC DO PROCESSO : ZAGAO
DA RE
SERIES/ , =
INICIO DA TENGAO
a = Dytl98054 'I
19 / 27 serie | [T, + u:) (1 + 2 + 0,1 969 597 X.) 2 200
£ LR 4
a - 0,9345620 . -1
29 [/ 37 serie ['r‘é +u,) (1 +e + 0,3 548 554 X;) 2 200
A L
a - D,15163:7 -1
39 / 4. serie ‘Ti. + “4:) (1 + e + 0,3 691 424 J(i) 2 030
a - . 0,2070472 -7
49 / 57 serie (1'4-_ + u.(-.) (1 +e + 0,1 081 018 XLJ 2 080
a - 0)2469036 -]'
59 / 67 serie (Ti ru) e + 0,6 792 431 X} 2 080
a - 0r2%69836 ..f
62 / 77 serie | {T. + ) (1 + e + 0,6 505 387 X;) 2 040
L L A
a - 053032022 -1 :
70/ 8, serie (TL + u'{:] [1 +e + 0,7 305 366 X‘(-l 2 030

11
2.3.2 - UM MCDH.O SEGUNDO ABCRDAGEM MAO-DE-OBRA

0 método da mao-de-obra, coloca que o valor de N; tem um ponto

13 TIMBERGEN-Modéles Economeétrigues de I'Enseignement, OECD,Paris,1965
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de saturacdo - nercado de trabal ho, portanto é o caso de segundo e tercei
ro graus, o valor de N ndo é exdgeno, suas vari aveis explicativas sao

of erta de nmfio-de-obra no nivel de segundo grau
- demanda de né@o-de-obra de nivel de segundo grau
- fluxo de nao-de-obra de nivel de segundo grau
- oferta de néio-de-obra de nivel de terceiro grau
- dermanda de n@io- de-obra de nivel de terceiro grau

- fluxo de nmao-de-obra de nivel de terceiro grau

Estas vari &veis explicativas caracterizama restricdo que segun
do, terceiro e quarto graus tempercussdo no sistena econdém co e repercus-
sdo no sistena social . *

Concl ue-se que segundo, terceiro e quarto graus tem o val or de
N linmtado pel o mercado de trabal ho que € funcdo de vari &veis macro eco-

ndm cas.

0 MODELO MAO DE-CBRA A NI VEL DE CONSTRUCTO

Gs nodel os envol vem est 4gi os i nformaci onais, e exigem vol umes
nmai ores de informacdes & nedi da que explicammel hor o fenbémeno estudado.

Assim a aplicacdo esta condicionada, ndo & falta de nodel os, nas
simde condi ¢cdes of erecidas pelo sistema de informacdo e do tipo de res-
post a desej ada.

0 nodel o utilizado para nao-de-obra e atil, emfuncdo de restri
¢do de infornacbes e responde as nossas questdes emnivel macro, pois alem
de estabel ecer umel o entre o desenvol vimento econémco e o sistena educa
cional, coloca o val or agregado, volune de producdo cono vari avel exdgena
para estudar a néio-de-obra.

Descrevendo o fluxo de estudantes nos di versos niveis educaci o-
nai s, e a demanda de n#io-de-obra para varios tipos de qualificacdo, para
uma popul acdo induzida a una diretriz educacional, pois coloca o0 out-put
cono vari avel exdgena, emanbito nmacro, e coeficientes do tipo do multi-
pl i cador keynesi ano.

* Jurandir SANTI AGOQ "Aspectos do Ensino Supletivo", opus citado.
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D stingue-se neste nodel 0 que dois sdo os niveis de educacdo que

integramcono a econonia, o nivel chamado de nivel 2 - N,y e o nivel su
perior chamado de nivel 3 - Nsy e o nivel 4 - Ny, considerando o nivel
1- Nyt , chanado prineiro grau cono alinentador dos outros niveis, e nao

sendo ponto de estrangul anento da i nteracdo, é portanto umnodel o com es_
colha de alternativas, ou tipo A na classificacdo de Fox e Segunpta.

VAR AVEl S E OCEFI O ENTES

0 desenvol vimento do nodel o real i za-se comnodi fi cacbes estrut u-
rais na forca de trabal ho e no sistema educaci onal através de val ores as-
sumdos pelas variaveis e 0s seguintes coeficientes.

EQUAQCES DO MODELO BAS|I CO

Com as vari aveis e coeficientes explicitados temse as seguintes
equacdes basi cas:

EQUAGAD _
FUNGAQ EQUAGOES FUNCAQ
NOMEROS
OFERTA DE MAQ-DE-OBRA: A
- forga de trabalho so &
1 N,

Ve usada para produgao e au
menta proporcionalmente
a0 seu volume.

2,t " V2

DEMANDA DE MAO-DE-OBRA:
A forga de trabalho com—
siste daqueles ja na for
_ ¢a de trabalho na unida-
2 Nz’t=N2’t[1-kz] + "'2,t d? anterior'(ano ante ~

rior) com nivel e agueles
que assoclaram na wmesma
nos cortes que compreen-
dem o periodo.

T. KRISTENSEN - Le Projet Regional Mediteraneen, CECD, Paris, 1965. 7
vol .

Karl A FOX & Jati K SEGQUNPTA - The specification of econonic nmodel s
for planning educational systens, in: - Kiklos, V. 21 n° 4, 1968.

40



NOMEROS

EQUAGAO
FUNGAO

EQUACOES

FUNGAO

Mot " Mo,t-1 7 "3.1

FLUX0O: entrada e saida

dos elementos no nivel,
ou o numero de pessoas
que entram pa forga de
trabalho com nivel 2, &
igual ao numero de estu-—
dantes no an¢ anterior
menos 0 nimeroc de estu
dantes que em t estao no
nivel 3.

N3 ¢7VsVptTany T3 ng o

OFERTA DE MAO-DE-OBRA: A

forga de trabalho de ni-
vel 3 c0n31ste daqueles
Ja responsavels pela pro
dugao, assum1nd0 que es
te nimero e proporc1cna1
ao seu volume, daqueles
que estaosecclonando
nos deois nlvels & que em
cada anE]. e proporcio
nal ao nimero de estudan
tes.

Ny ¢™N3 gql1-Aa)emg o

DEMANDA DE MAO-DE-OBRA:
A forca de trabalho
consiste naqueles ja
na forga de trabalho
em nivel 3, na unida
de anterior (ano an -
terior} e aqueles que
associaram na mesma
nos cortes que compreen—
dem o periodo,

et~ B3 2-1

FLUXO: Entrada e sa:L
da de elementos no n1
vel, o nimeroc de pessoas
que entram com grau 3 @
igual ac numere de estu-
dantes no periodo ante
rior,
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A solucdo deste sistena de equacdes tem trés passos:
- calculo dos coeficientes
- crescimento balanceado

- equacdes em funcdo do volume de producéo

CALOULO DOS COEFICIENTES

Atribuindo-se que as variaveis supostamente assumiram valores

tem-se que: Vi , Nzt , Nzt , & , e, p2 , pPs ,
N N
_ ) 2.1 ~ ) 3,1t
“2,:”“2%""2"‘;‘” NS’I-usvt..vs——V'—
Fs 1
Az N v, -1
2,2 'z
Vi
-1
- PiE- ) "V epn, 7!
2'57.2 2\hg ¢
V.
A
- PAE- ) " s Ping o) !
3 3'°7,3 33t
N 1 +mt-1 pen” 8-,
0+ 5% .1 1+ 578
Vi
N oemtar pen 8T,
(1 + 45743 3 (1 +n) S993

P. * professores na forca de trabalho com nivel i
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OCEFI A ENTE "V," - relagcdo trabal ho/ producéo

Neste coeficiente assume-se que ha uma relacédo linear entre a
nmassa de néo-de-obra e o vol ume de producdo.

CCEFIA ENTE"II; " - rel acdo professor/al uno

A rel acdo professor/aluno e o coeficiente definido pelo nunmero
de prof essores necessari os ao nunero de estudantes no peri odo.

Cono € una vari avel instrumento pode ser nodificada através de
novas foérmil as de enquadranento e de tecnol ogi as de ensi no.

CCEFI D ENTE "A'" - incorporacdo e reposicao

Este coeficiente representa a taxa de reposicdo na forca de tra
bal ho e que a dei xar&o no peri odo.

Consi derando que a taxa de reposi cdo da-se pel o afastamento da
forca de trabal ho por norte, invalidez, aposentadoria e outras causas, uma
nmudanca na estrutura por idades nodificamestes coeficientes a longo pra-
Zo ate a popul acdo tornar-se estacionaria.

Natural mente a taxa de reposicdo e nmaior a medi da que se ascen-
de na estrutura de i dades, seja pela esperanca de vida que di m nui, norta-
| i dade que aunenta, anos de trabal ho que aunentam até o ponto de inflexao
do crescimento popul aci onal que antecede a popul agcdo estaci onari a.

Retornando a "p;" conob o valor representativo de uma formacéao,

para atividade profissional, onde existe uma demanda significativa "1" de
el asti ci dade cruzada

aP 3l 3R

- o at ot

e que tenha caracteristicas de constante numa relacdo tenporal consideran
do conob constante una ativi dade que so seria parcial mente superado em 30
anos por extensdo de critério sinplificado de Mange até o de esperanca de
vida e taxa de reposicdo. Entdo "I" serd una alerta de redefinicdodepro
gramas de instrucdo quando tender para zero e ficanos final mente com A,

isto € umcoeficiente do estoque de néio-de-obra, e reflete a percentagem
de pessoas do estoque de néo-de-obra comdiversas qualificacbes de um de-
term nado nivel educacional que se retiramda coorte devido & perda de um
atributo, a capaci dade de ndo pernanecer na forca de trabal ho, devido a
norte, invalidez ou aposentadoria.
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Assi mdefinido, o coeficiente de incorporacdo e reposicao €é um
coeficiente de retirada do estoque de néo-de-obra, assume-se que é funcéo
do crescimento do produto durante o periodo de planejamento e do peri odo
produtivo de umindividuo de nivel educacional i colocando sob una forma
observavel , temse

i ! . H”L)’:-; (1.3)

(I+n.)l-l

sendo T o periodo produtivo do individuo, t o periodo de pl anej anent o.

Para T tenos que o crescinento e relacionado i nver sanment e com
mantendo T constante e havendo um aunento dado por (1 + r)' havera

uma rmai or denmanda de pessoas comnivel educacional i e se mantivernos V.,
o coeficiente trabal ho-producado fixo, conseqiuentenente X. tera um val or
nenor .

0 mesno ocorre comrelacdo a T para (1 + r) fixo, havendo um
aunento, vema significar que os individuos de umlado nivel educacional
per manecerdo ativos por um periodo nmaior, a hipo6tese sendo de que a funcéo
de permanénci a e devida sonente a idade enté&o

(1+Ja}’t—l

A, = Ty T (1.4)

4L

Consi derando a taxa de reposicdo cono funcdo de permanéncia na
coorte e incorporacdo conmo funcdo do crescimento econbnico, una rel acdo
mai s sensivel e considerar a funcdo de pernanénci a consi derando ndo s6 a
norte nas tanbéminvalidez e aposentadori a.

Assi m sendo uma nmudanga na estrutura de idades nodificam este
coeficiente numcorte longitudinal muito longo, e para cortes | ongitudi
nais real nente grandes, tenos que havera umnonmento que a popul acdo sera
estacionaria e X entdo sera aproxi madament e const ant e.

Natural nente a taxa de reposicdo € nai or & nmedi da que se ascen-
de na estrutura de idades, devido a d , nunero de 6bitos emfuncdo da ida

de X e q probabilidade anual de norte de cada coorte, e quando os anos de
trabal ho aument am aproxi na-se do linite de esperanca de vida ou

B, - [““?x"Px 1. 8T J (1.5)
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que € a probabilidade de sobrevivéncia entdo tomando o valor linite

onde S e a esperanca de vida, supondo que dei xou o nivel educacional com
idade s; o nunero de periodo produtivo sera

S-4;
T = £ (1.6)
E o
gue substituindo na equacdo (1.4)
SN R o N I M S
(1581 (1 e mS4 -
Exenpl o por hi pétese a médi a i dade de out put educacional s. , com sj,
S2, S3, S4, , idades nédi as de cada grau, entao
4
se A = 0+ a)” -1 para r = 9%a.a
S-s .
{1+ ) < t = 7 anos
S = 50 anos
sl = 15 anos = 1° grau
s2 =19 anos = 2° grau
s3 =25 anos = 3° grau
s4 =28 anos = 4° grau
(1,097 -1 (1,09)7 - 1 _ 1.826.039 - 1 _ 0,828.039
Ay = ==& * =2 = : . s =2 - = 0,0424
(1,000°° 751 (1,003 -1 20.413.967 - 1 19.413.967
7 7
o e L1091 -1 01,0907 -1 1.878.039 - 1 0,828.039 _ 4 4445

0-19_7 (1,09)% - 1 14.461.769 - 1 13.461.769

ﬂ.

(1,09)



As = (1,017 - 1 o9 ? -1 1.828.039 - 1 _ 0,878.039

= = = 0,10862
(1,00°0°2% (100251 g.623.080 0,623.080
{!09}7-’ 1709]7- 1 1.828.03% - 1 | 0,828,039

Ay = L = L = = . . = L - = 0’17983
(1,000°0°30 1 (1,00)%%- 1 5.604.410 4.604.410

Portanto "I" e umindice de intensificacdo cujos linites supe-

rior e inferior do indice sdo os limtes, e X é o coeficiente de geracao
de enpregos ou coeficientes de incorporagdo e reposi cao.

CRESC MENTO BALANCEADO

Adm tindo-se que o sistenma educaci onal cresca paral el anente ao
si stena econ6m co, e que estes crescerdo a uma taxa "r" por periodo t,
comn anos.

Assume-se, portanto, que as variavei s do nodel o basi co crescam
exponenci al mente e por hi potese que vari &vei s educacionais e vari aveis
econdbm cas seriamconsistentes ate o ponto de inflexdao.

Umnodel o i deal, a nenos de vari avei s exogenas e periodos |on-
gos, deveria ser capaz de explicar e responder comcoeficientes o cresci-
nment o educaci onal necessari o ao cresci nento econdém co, nmas nesno as vari a
vei s endogenas temvari aveis explicativas que alteram os coeficientes de
propor ci onal i dade, sendo portanto una caracteristica geral dos nodel os di _
mnuir os graus de |iberdade, o que e assumdo ao col ocar as equacdes sob
a forma de cresci nento bal anceado

¥ o
V.t - UD {1 + a)
. t . 2
No,2 = Ngo (T4 4 . Ny g o N3 (120
L 2 ) ) %
nsl‘t ﬂ.z’o (I + ”.] a ns"t - ns’a 'I + "L]
F _ F s
m2'£=m2,0 (1 + n) _ 2 ’"3,1&'”3,0 (1 + A)

Nesta primeira extensdo os valores tenderiamao infinito. Cono
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h& uma saturacdo em funcédo da interacdo entre as entidades - Enpresa, Fa
nlia e Governo -, ao nonopolizar os fatores - Capital, Trabal ho e Recur-
sos -, a forma bal anceada assumra no Ultinmo desenvol vimento a fornma com
umponto de saturacdo estas equacdes seriam na forna:

e =V (1+n) &M= T
Ny o =l (1 em "6 Mgty o
N3 g = Ngg L1+ E [t - 1)y -1
Ero, ¢ = Erg o U1 + 2l € (2, - 1)y -1
ET3'£ * ET3,£ {r+a & (¢, - 1}y -1
Myt =M L1+ £t - 1)y -t

(1 +n) 5 -1y -1

Desenvol vendo a versédo original, como crescimento bal anceado,
ve-se que as respostas sdo validas. Para periodos |ongos cresce o numero
de vari &vei s, bemconmo ndo ha o ponto de inflexdo da interacdo entidade -
fatores adi ante post ul ada.

Do nodel o basi co temse as seguintes expressoes:

EQUAQCES DO MCDELO BASI CO

1 - N?.t =V, “t

2 0= Ny p= Ny g Ushgh 2omy o
30 my M e T M3t

b = omg T M3

5 - Ny, =

3.6 ° Ng oy T-23) +mg
87



6 = Ng ¢ = Vg Vet My o # Tgng = Vg Vs T By p + T3 67 5
EQUACAO 1
N2’£= NZ,O {1 "‘)LJI r = taxa de crescinento
- z - :

”2,::‘”0 {1 + n) nas Nz'o-vz vi (1.1)

mas V, =V, [+ !Ll't- (1.2

2 0 '
substituindo (1.2) e (1.1)
_ z
Ny g =Vg Vp 11+
final nente
Ne = Ny (1+ ) 2w, v, =, vy (1+0)F (1. 4)
EQUACAO 2
Mg g = by U+ ml® by )y 10) (e ™ wmy (16
da equacéo prelimnar (2) tenos
Ny ¢ % N3 2o (T-3g) ¢ My 2 (1.5)
consi derando o crescimento emrelagdo at = 0
. x
me = mg g (1 ¢ n) _ (1.6)
e a partir de NZ,I—I [l—lzl't ficamos com
-1

Ny g (1-25) (T + n) (1.7)
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substituindo (1.6) e (1.7) em(1.5)

£-1 1
”2,:'”2,0 (T1-3,) (1 + a) *m o (1 + ) e
»
N =N (I+n)‘t=N (1-2,) (r+¢]t']+m (1 + &) (1.8)
2,z z,0 2,0 2 2,0 )
EQUACAO 3
Mo,2-1 " "3¢ nas
. T
Myt = Mg (1 + a} nas
o nurmero de estudantes no periodo i my (1 T r)' e desses en

traramno nivel de terceiro grau: n30 (1+r) portanto aque
| es que entraram na forca de trabal ho séo

-1 L
e 0 (1 + x) e (1 + ) (1.9)
e temse que emt estara comuma forc¢a de trabal ho dado por
t -1 _ z
mZ,I s '"2,0 {1+ 1) = "3,p {1+ a "‘3,0 (1 + a) (1.10)
EQUACAO 4

Mg, t ° M3, 2.1

0 numero de el ementos que entrardo na forca de trabal ho com ni -
vel de terceiro grau emt € igual ao nunero de estudantes' de ni
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vel de terceiro grau emt-1 ou

,t -
My =My (10 0% cny ) 1+ 0 (1.12)
EQUACKO 5

2
Nz ¢ = Ng g 1+ (1.13)

o nurero de el ementos de nivel de terceiro grau crescera com o
mesno coeficiente do vol une de producdo, nas cono depende do nu
nero de elenentos que sairdo da forca de trabal ho no periodo. Su_
pondo que este valor seja A, e que ho inicio do periodo exi s-
tisse mo temse

)t‘l‘

_ wa t
Ns’t = N3,D {I + h—) = Hs'o (1' 3' (1 + N + M3'0 {? + )L) (1-14)

EQUACAO 6
- . t t t
”3,: = NS’U (1+x) Vg Vo (T+#n)™ + L "2,0“”‘] + T, "3,0“”‘) (1.15)

por que suponos que popul acdo e econom a crescerdo paral el anente
ou que

- 1
5,6 “ Nz g [T+ 4)
v, = Uy (1 +0)*
hy,e* mgg (1041

1
ﬂs’t = "-2’0 {1 + "-) ou

_ z _ zZ-1 b o 2
ﬂa,.t = “3,0 (T+1]™ = Vg Uo {1+n) +m, "2,0 [T+x)}™ + s ns’oHM.) (L 16}
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Admtindo que as variavei s supostamente assum ramval ores

e que hd periodos parat = 0; ¢t =1; t=2; t=3 t =n

t enos
EQUACAO 1
- £ _ _ ¥
Nz’z = NO [1+4}" = vy Ve = vy, UO (1+x)
quando t = 0 inplica que
”z,z = No = Vg Ut = v, Uo portanto
NZ,I = \Jz Vzt (2 l)
EQUACAO 2
. 1 _ =1, ko
NZ,I = NZ,O (1+x) NZ,O [ 1+n) {1 AZJ + My 0 (1+1)
para T = 0 ficanos com
N ” = )Lzl
= N = N - +m portanto
2,2 2,0 2,0 [14x) 2,0
N N N T ] (2.2)
= - — ] .
2,t 2,0 Z,0 {141 2,0
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EQUACAO 3

My 2.1~ "3 ¢

My 2~ "'z,z—: " R3¢ mas do crescimento bal anceado
My ¢ (1en)? = ox [1en) 1 - g g (14)%

quando t = 0 tenos
My =My g (1en)7T - ms ou

L0, (2.3)

EQUACAO 4
Ma t ° N3 £-1

. £ 2-1
m3,0 mS,U {1+4})" = n3,0 [1+A) portanto

quando t =0

(2. 4)

EQUACAO
_ z - _ -1 ¥ 5
NS’I = ”3,0 {1+x) ”3,0 [ 3) {1+x) + M3 0 (1+n)
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ou ent ao

-1 z
~3,0 {14} = N3,0 (I-As) (1+n) + m3’0[l+&]

+ ms’o (2.5)

_ T _ t 1 £
Ns,z = Ns’o {T+1]) Vg Uo {1+n)™ + T n2’0[r+n} t T, ”3,0 (1+4)
t s x z
NS,O (1+x) V3 Vo (1+1)* + Ty ”2,0 (1+n)" + Ty ”3,0 (1+n)
quando t =0

VO + o, "2,0 *mg "3,0 (2.6)

DETERM NAGCAO DAS EQUAQCES EM FUNGAO DO VOLUME DE PRCDUCAO V  ( PNB)

EQUACEO 1

Np o = v Y (3.1)

EQUACAD 2

da equacdo (1.5)

]‘t—f

_ T, _ b 4
wz,t = NZ,O {T+x) NZ,D i1 A2] (T+x + mz’a (1+2} ou
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N (142} % = ”2,0 (7-2,) (I+n1t" *my o, (1+ult

2,0

quando t = O

2,0~ Mo, 0t "0
[2+2,)
m =N
mas da equacdo 2.1
Voo = 22 ¥
(2+3,)
M0 T M Vg o]
EQUACAO 3

da equacédo (1.6)

Ns,z = Ns,o [1+n)z = Ns’a [1-A3) (I+n]t" + ma’a (lm)‘t

o z -1 z
NB,G [1#n)* = ”3,0 (1-13) (1+n) + m3‘0 {1+n)

[1-2g)

”3,0 = ”3,0 (

=m
1] 3,0

substituindo em 3.2

quando £

(3.2)

(3.3)

0



[1+n])-N
(l-ASJ ) 5,0 {1-13)

« N, . - N = N

30" V3,0 V3,0 (o) 3,0 (o)
(14a) = (1-2,) (a+34)

mso " N3, “ Nz o

' ’ (1+n) (1)
{7+ 4)
= N
"3,0 © 73,0 1)

mas da equacdo (6)

=
L]

(3.4)

t 1 1 t .
3,4 NS,O [1+n)™ = Vg Ua (T+n)™ + T, iy (1+8)™ + Ty "3,0 (T+n)™ ..

; z i 1 F o
Ns,o (Ten)™ = Vg VU (1+2)™ + o "2,0 (1+4) Mg "3,0 {1+4)

para t = 0

30" V3Vt T2 "g,0* T3 s

da equagéo (2.4)

3, t-1

£ =1,
"3,0 {1+n)™ = ”’3,0 {1+n} =0
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m —t substituindo na (2.4)

t enos

substituindo na equacdo (3.8) o valor de

Rg,0 7 V3 Vgt Ty iy g+ T Wy o (nedg)]

=
t

3,0 " 3 Wy o (rAgl} = vy Vg 4 mymy g
substi t ui ndo por "2,0 = ua v, [“}‘2’ + "3,0 (I-m]t

3,0 ~ T3 Nz (w4hg) = vg ¥y ¢ Uy wel +ng [1+0)%

Ny o {1 = w3 a#dg) = vy Uy +(m, Uy vy) + m, "0 (1425}
NS,O {r - T3 (&»Asl} = vy V) + Ty Vg ta+12) Vo + T, "3 o [1+4)

Ns,o {1 - T (A+A3}} =V, {“3 + uz'(n+12)} +m, "3 g [1+r)
56
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Ny g (2+23)

N3,0 {1 - g (n+hs)

NS,O {1 - L (n+l3] - N3,0 {wz (nrl3] [Ten) = Uo {v3 + u2{1+kz)}

y . g v3 + L (n+l2]
3,0

1oy,
1 - ns (n+A3] - ﬂz (n+13] {1+n)

a partir de N3 g = N3 0 {a+13]
? r

substituindo por NS,O =Yy Uo

WV, (aedg)

=
I

3,0 -V gl ¥,

3974V
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Vy {(u3 + Ty Yy (a+k2}} + {nz NS,O (n+k§ {1+4) }

(3.10)
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BEQUACAO 5

a partir da equacdo (3.4)

{2+24)
=N
M3,0 3.0 (1en)
mas N3,0 =P Uo substi t ui ndo
(242 5]
m =, - v
3,0 {142} 0
ms.0 ~ Yo
EQUACAO 6

“2,0 = Vﬂ Vy [A%hz) + Ns’a {T+n)

mas da equacdo (3.12)

nz’o = Vo Vg (nsz} + Uo U (T+n)

"2,0 = VU vy (n&lzl + U [T+x)

By o0 = X Yy

n

3,0
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Assume-se 0 crescimento cono equilibrio, quando é funcdo da va
ri avel exégena "V, ", que e o vol ume de producdo.

A partir de umano pivotal tonando cono base, crescerdo a razéao
de"r" ou seja de (I+r)", sendo "r" a taxa de crescimento ati umperiodo
n, esta assumdo que o vol ume de producdo a partir do ano pivotal e base,
crescera nos anos subseqientes, e este crescinento e definido por coefi
cientes constantes no periodo, nmas tema sua origemnuna deci sdo, quando
for maxi mo, e nininmo quando for a tendéncia, guarda portanto a caracteris_
tica de variavel instrunento.

Assim a nfio-de-obra qualificada deve expandir-se & una taxa pro
por ci onal ao vol une de producéo.

EQUACCES EM FUNGAO DE Vj

£ = 0 Vv, = V¥

b 0
Lo Mo Y (3.16)
{n+d,)
2 7 M0tV o) Yo (3.17)
V, + T, {(ntA,)
’ - g (a#dg) - T, (a+dg) (1+a)
M R I B L =Y (3.19)
7 3.20
5 - = U = v .
ms,o {14n) 0 n 0 ( )
6 - nZ’O = v, {A}lzl + U Vo vo= Xy (3.21)



| NTRCDUZI NDO O ATRI BUTO TEMPCRAL PERI CDCS t, OOMPOSTO DE n CCRTES

z
1 Ut = UG {1+2} Ut =V
Nz’a = vy (1+1) Va
t’”’xf) ’
N =V (1+n) . UV, = 8 {J+n]) . V
7,0 ? (1+1] 0 0

ot Vg + T, [a&kzl

- } (IHL]\ Vg = ¥ {1+n} V,
7 - V3 (4+A3) -, (a+A31 {1+2)

L |

¥ (I+Asl (1+44) Uo = u {1+n) Va

(n+>«3)

(1+x]

b 4

h

(1+2) Uo =n {1+x) Vo

vy (k) + u V¥ (1) = x (1+n)F

CGeneral i zando para n periodos
(M de tabel as nas pagi nas segui ntes)

2.3.3 - ENDEREQCS TECN OC5 E DOUTR NAR OS DA FUNGAO DO PRCDUTO

Da nesnma naneira que na Funcdo de Producdo, conhecidos os fato

res e os coeficientes técni cos da Funcdo do Produt o, pode-se planejar es-

te,

explicitando-se se o enfoque e nais para formar o homem e/ ou produtor.
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Dentre aquel es nodel os de funcdo do produto, uns preocupam se
nmais emformar o homem e outros o produto. Para formar o honemumdest es
5 o nodel o de intelecto que determna os fatores: (Qperacbes, Produto e
Cont elido, portanto uma estrutura tridimensional, que fornece 125 conbi na-
cdes e fica umnivel P de respostas possiveis, e pode-se citar GU LFORD;

OPERACOES

F

L Julgamanta

Produic Diwwﬂtl1
Producko Canvergsnm

L

Cogniiio

. Transformag St
I Irrpil g Bos

| Linidacm
(I S
| Arlagse

[ Biatyrmes

1
Fagurstive

+]
o Simbbhces
cot StrvdnTieon

Comporameniale

L 4
2
-

Qutro nodel 0 para a Funcdo do Produt o pode ser interpretada nu
ma conbi nagdo RI CHARDS* - OSTERR ETH - BLOOM 12

conhecimento

sgundd sas spreciacio
Exparimenia. compraands ¥ ks

B, (230E & SCLITA OU TETLESA
Recebe & reage
iMDIESMEN1e FrACEnsive

que tem aproxi nadanente a nesna interpretacdo de Quilford, tomando-se as
areas congnitiva, afetiva e psiconmotora de Bloom Gsterrieth e R chards,
cono fatores onde em cada uni dade ha umdescrito e da evidéncia observa
vel e indicadores "cibles" e verificaveis.

1 3P, QULFORD. Three faces of Intelect in: - The American Psychol i st.
V. 14, 1958 p. 469-479.

* Ver definic¢bBes de dominio psicomotor: E T; J; |; Me MP,, e, para
leitura supl ementar os trabal hos Del avos, Selvige, Jodo Batista Tol edo
Sal es, A phonso Nartignoni, Jodo da Rocha Gones e Panit z.

12 p CSTERR ETH, Faire des adul tes, Bruxeles, Dessart. 1964, esta visua
lizacdo é uma extensdo possivel para operacionalizar as areas congniti
va, afetiva e psiconotora de B oom "HandebooK on fornative and sunmat i
ve eval uation |earning".
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Quando se analisa o produto na Optica mais do produtor que do
homem parte-se da Analise Qcupacional para definir a Fungdo do Produto
emternos mais de eficacia* profissional. Esta nova 6ptica parte de
Selvige e Del avos, e finaliza comlLeig Body**, coma procura derespost as:
0 que, quando, onde, a queme conp se vai ensinar e qual o propésito.

"Aresposta a prineira destas perguntas deve ser categérica. De
ve-se responder emrel acdo a cada curso, em cada programa, consi der ando- se
as necessi dades particulares de cada area. 0 que se vai ensinar para aten

der as demandas ocupacionais de certo oficio, deterninado por neio da ana
lise do oficio.

s educadores Allen e R chards conheci am muito bemas qual i dades
gue os individuos precisavam possuir para ter éxito na ocupagdo. Reconhe_
ciam que este éxito ndo depende excl usivanente do donini o de habil i dades:
o individuo necessita estar equi pado, tanbém comoutras qualidades para
assegurar seu éxito no nmundo ocupaci onal. Chegaram a conclusdo de que o
equi pament 0 pessoal que o individuo necessita para ter éxito na ocupacao,
varia de acordo comas habilidades, os conheci mentos técnicos e os conhe-
cinentos profissionais gerais que possua.

A funcdo original ficou estabel ecida da seguinte forna:
E=f(MT &

E = equipanento pessoal de que necessita o individuo para ter éxito na
ocupacao

M = habi | i dades mani pul at érias (néios, maqui nas, ferramentas ou conbi nagcéo
das nmesnas)

—
1

conheci ment os técni cos necessari os para fazer funcionar M

%

conheci mento geral da ocupacdo (conhecimento de nateriai s, processos,
seguranca, higiene e outros pormenores que contribuem para fazer do
i ndi viduo um trabal hador inteligente

Mai s tarde esta funcdo foi emendada pelo Dr. Alieme seus asso-
ci ados na Organi zacdo Federal de Educacdo em Washi ngton, com o propoésito
de aunentar o al cance de seus conponentes e o al cance da funcao”

*

Ver os conceitos e definicdes de eficiéncia, eficacia e efetivi dade.
p. 153-154 opus cit. ref. 1

13 Charles R ALLEN- The Instructor, The man and Job. New York Pi ppi ncot.
1919.
“ Grald B. LEIG BODY. Methods of teaching shop and related subjects
(Purdue). 1962.
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Lé-se a funcéo revi sada, assim
Ecr=f (M T, I, J, M)

Ef

equi pament 0 pessoal de que necessita o individuo para ter éxito na
ocupacao

M = habilidades mani pul atorias (néos, naquinas, ferramentas ou conbi na
coes das mesnas)

T = conheci mentos técnicos para fazer M funcionar

| = conhecinentos gerais (materiais, processos, seguranca, higiene e au_
tros que contribuem para fazer do individuo um trabal hador inteligen
te)

J = raciocinio - habilidade para atuar, adquirida através de orientacéo
e prética

Mb = noral - persisténcia, orgul ho profissional, pontualidade, [ ealdade,
obedi énci a, etc.

A funcdo de R chards tem sido de grande ajuda aos educadores
profissionais, para estabel ecer normas, e temsido usada cono guia para
determnar o que se deve incluir no conteitdo de um curso, num programa de
estudos. *

Cono se pode depreender, o conteudo adquirido, que é medido pe-
lo nanero U de respostas de um el enco de todas as respostas possiveis P,
oriundas de conbi nagdes de conheci mentos anteriormente adquiridos,esta |i
gado & capaci dade de i nfor nacao.

I nformacdo, na definicdo cl &ssica, 15 temo conceito de dar a
idéia, e relaciona-se comaquilo que realmente foi e comaquilo que se po_
deria ser. De outra forma, pode-se dizer que infornacdo € uma medi da de
|'i berdade de escol ha.

Trés niveis de probl emas sao al ocados cono principais: o proble
ma técni co, o problema senméntico e o probl ena de efetivi dade. Por tecni-
co, entende-se o problema de transferéncia do renetente paraquemrecebe -
emssor e receptor. 0O senéntico prende-se a interpretacdo dada pelo re_
ceptor; o de efetividade refere-se ao éxito comque foi apreendido o sei
tido, aidéia pelo receptor, e que tentou-se transmtir.

* Ver Qccupational Analysys for curriculumplanning. |ndustrial Educa-
tion. School of Technol ogy, Purdue University. 1970.

15 CE. SHANNON A nathermatical theory of comunication, in: - The Bell
SystemThecni cal Journal . 1958. V. 27 pp. 379-423. 1958
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Se a probabilidade existe e mede que grau de rel evancia tem na
geracdo da mensagem a escol ha de sinbol os, e que dependemdas escol has an-
teriores, denonstra-se que no caso particular de palavras ou | etras, quan-
do di spostas emsequenci a, e uni canente por questfes probabilisticas, tem
dema arranjar-se e originar coeréncia empal avras, no caso de letras, e
de oracdes, no caso de pal avras.

Tem se entdo que, atendendo aos requisitos naturais da aleatori -
dade, pode-se estabel ecer este grau de al eatoridade chamada de entropia
da i nfornacdo, pois cono ja se disse, a infornmacdo esta associ ada a |iber-
dade de escol ha na construcdo da mensagem e a infornacdo é entrOpi ca quan-
do existe alta aleatoridade - |iberdade de escol ha. Tonmando- se agora um
val or s de sinbol os, portanto certa quanti dade comuna certa probabili -
dade de ocorréncia, a entropia da informacdo e dada pel a sonma de conbi na

¢ao de eventos, 0 que torna aresposta nais rara, nenos esperada e mmis
preci sa.

Dependendo de cono sdo codificados certos sinbol os da mensagem
esta passa a depender de outros sinbolos precedentes e, tanbém da forna
cono estes sinbol os estdo codificados. 0 teorena central da teoria da in
formacdo, a entropia S, corresponde ao numero maxi mo de nensagens possSi -
vei s que ndo ul trapassema una capaci dade C de umcanal, mediante a utili-
zacdo de sistema de codificacdo adequado, reduzindo os erros de interpre-
tacdo, através da nminimzacdo da |iberdade de escol ha, de idéias sobre a
coi sa.

Aidéia final é que se pode transportar a educacdo na aval i acéo
da cogni cdo, afetividade e psiconotricidade, estabel ecendo-se o nivel de
Primeiro, Segundo e Terceiro Gaus,emfuncdo da rari dade de respostas que
cada nivel deve ter. Se de umelenco de respostas esperadas P,o aluno es_
ti vesse preparado e respondesse U, pode ocorrer P>U. Entretanto,se as res-
postas do val or U pudessemser pel o menos conpl et adas para se obter o val or
de respost as esperadas P, que constituemo padrdo de respostas, quant o nenor
a diferenca, mais préxino estard do padrao, ou introduzi ndo-se a entropia
relativa, que é a razdo entre o valor Ude respostas dadas e o val or Pde
respost as esperadas, cujos valores P e U aunentam a nedi da que a reserva
de conheci ment os aunenta, tornando-se potencial - Da diferenca de umtotal
de respostas (100%, nenos a razao definida acima, obtémse umvalor R a
gue se chama redundanci a, ou a probabilidade de respostas ndo raras, pois
€ a conbi nacdo natural de eventos anteriores. "Pode-se dizer, entdo, que
quanto nai s entroOpi ca, menos esperada € a resposta, portanto,é mais rara.
Se for a resposta esperada temse o aluno médi o, se for superior aquel as
esperadas, estanos diante de umal uno excepcional para mais" , pois a
resposta foi nmais rara que qual quer resposta esperada, e quanto nais rara
a resposta, naior é a reserva potencial de conhecinentos para U nivel de

6 Jurandir SANTI AGD Mdél o de Educacdo ao Superdotado. Brasilia. MEQ De
partamento de Ensino Conplementar. 1970.
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cogni ¢cdo, afetividade e psiconotricidade, formando um nunero de conbi na
¢cbes utilizaveis, e P o numero de conbi nacdes possiveis*. Assim a cada
ni vel educaci onal corresponde umnivel de respostas entropi cas e redundan-

tes que devemser dadas, ou que o nivel educacional e nedi do por
S
S = /LEI P, Zog P,

desde que as respostas que caracterizamo nivel ndo assumammai or val or
de repeticao que aquel e val or do nivel dado por

. Log P - togl _ _Log U
R = Hpgr— - 1 -Tgp

ou seja que os programas de formacdo devamter una caracteristica inmedia-
ta emternmos de conferir reserva potencial de conheci nentos capaz de evi-
tar obsol escéncia, entdo o nucleo conum e uma outra caracteristica e a
i mediata, a termnalidade, a fornmacdo especial, que no caso do Segundo
Gau visa, a prineira acontinui dade e a segunda a term nal i dade.

2.3.4 - 0 EQULIBR OHOVEM PRODUTCR E CONSUM DOR

Emternos de nivel de Prineiro, Segundo e Terceiro Gaus,as res_
postas sdo nais raras, nais entropicas e nenos redundantes, | medida que
sevai do primeiro para o ultino, e crescememredundanci a, decrescendo em
entropi a quando percorremo camnho do Gltinmo grau para o Prinmeiro. De au_
tra forma, umnivel s6 se caracteriza e se define se a entropia da infor_
macdo for conpativel como mesno.

Assim a dial ética col ocada procura justificar o porque do refe-
rencial, que na mai oria das vezes condi ci ona os individuos a procurarem
0S niveis superiores: primeiro pelo poder de substituicdo na estrutura
ocupaci onal , segundo pel o reforco representado pel a rari dade de respost as,
em funcdo da grande reserva potencial de conhecinentos, terceiro, alemdo
efeito renda que representa esta reserva, que e a rigor umbemnormal, ¢é
devi da & redundéanci a que caracteriza os niveis inferiores, e asreservas
potenci ais de conheci nentos destes outros niveis que sdo conpl ementares

* 0 manual do professor dos cursos de formacdo de operarios qualificados,
seni -qualificados e técnicos de grande parte das Escol as Técni cas Fede_
rais. Senai, PIPMP, utilizama redundancia e entropi a nos progranas de
curso. Cono consequénci a umnecani co de maqui nas pode adquirir todo
conheci mento em 90 horas-aula, bem cono a correspondente psiconotrici_
dade.

7 Jurandir SANTI AGQ Anal i se Qcupaci onal, Redundancia e Entropia, in:
Anal i se de Qursos Profissionais. MEG DEM CEA. Universi dade do Trabal ho
de M nas Cerais, pp. 72-100.
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ao prineiro, originando o efeito renda de umbem nornal - conheci ment o.

0 control e da Fungcdo do Produto é umcontrol e externo, ou seja,
ol hando-se de fora para dentro, decide-se sobre seu conportanmento, princi-
pal nente quanto ao formato ja no nmei o, em funcdo dos conportanentos terna
nai s estipul ados e que podem assunir, para naxi nzar-se a Funcdo de Produ_
¢do e a Funcdo do Produto. O controle e as consequentes aval i acdes das
Funcdes de Producdo e do Produto devem denonstrar umponto de equilibrio
para se obter a Efetividade.

Nuna primeira fase pode-se utilizar o controle externo na forna
adaptativa. Oiados e definidos os instrunentos de avaliacdo da Funcdo do
Produto far-se-a o control e externo adaptativo, nas com conotacdo de "fol ow
up", pois a Funcdo de Producdo i paranetrizada pel a funcéo do produto, ten-
do-se condi ¢Bes de avaliar e manter ou substituir tratanentos-, pessoas e
fatores - ponto basico da avaliacdo - portanto, o Controle.

Concl ui -se, portanto, que uma equi pe de pl anej anent o deve di co-
tom zar-se em Pl anej anent o da Producdo Educaci onal - Econom sta, Admi ni s-
trador, Contabilista ... - e Planejanento do Produto - Pedagogo, Analista
Qcupaci onal, Psicélogo ... -.Estes devem procurar e encontrar o ponto co-
mumentre a Funcdo de Producdo e a Funcdo do Produt o.

PLANEJAMENTO CURRICULAR
Modelo simbodlico

2
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a - causa do efeito n; b
p - coeficiente de pista do efeito -~ xb \\E______,rnz
fa - causa do efeito n;

X - coeficiente de causa Ultima
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3 - A DI NAM CA DO PROCESSO EDUCACI ONAL

3.1 - A COORTE, FATCR DE ANALI SE DE VALI DADE | NTERNA E FLUXO NO PRO
CESSO E S STENVA EDUCAC ONAL

As vari avei s agregadas representamo desenvol vi nent o econdni cos
soci al, e assimdefinemos chamados fatores do desenvol vi ment o soci oecono-
m co, e sdo vetores numespaco (o mais sinplificado possivel € o tridinen-
sional) renda per capita, piramde educaci onal, consurmo per capita de pro
teinas animais e outros que caracterizama estrutura e a infra-estrutura
econdni ca capaz de nedir o desenvol vi nent o desej ado. *

Por outro | ado, a abordagem Denanda Social & explicada pelas va
ri avei s denograficas, enquanto a abordagem Mao-de-Cbra, pelas vari aveis
econdm cas.

A partir das abordagens, pode-se decidir quantas devem ser as
vagas no processo educacional. A partir destas coneca-se o estudo do pro
cesso educaci onal, que conpreende: taxas de adm ssdo aparente ou de ad-
mssao real; rendinentos bruto, real, aparente e |iquido; cono deve ser
a rel acao professor/aluno, ate chegar a quantos professores sdo necessa-
rios; quanto custa o aluno/ano e o aluno/curso; qual o custo Otimo e
guai s sdo os desvi os deste; qual a capaci dade fisica instal ada, necessa-

ria e a instalar; cono e quanto se deprecia e se repde de equi pamento e
i nst al acdes.

Para se obter a resposta, deve-se saber, alemda adm ssdo nova,
a funcdo de permanéncia, que e o constructo do fluxo escolar. Assim re_
| aci onam se 0s eventos possiveis do processo educacional .

Ao conjunto de todos os eventos, que ocorremem tenpos diferen-
tes, a dinadmca que para nel hor se estudada deve ser através da coorte.

Em ternos de sistema, pode-se representd-l1o nos diversos niveis
e instantes inediatamente anteriores a entrada e a saidado processo, atra
vés de diagranas de bl ocos. Temse na idade de 7 anos, baixada por varia
vel normativa de direito,** que o aluno adquire umconhecimento X, pois
qual quer que seja a escola, e a vida e una escola, esta confere umcerto
conheci mento X. Pretende-se nodificar, nos ensinos Regular ou Supletivo,
0 que se aprende de uma naneira assistenéiti ca para se aprender de una for _
ma sistemética, passando, entdo, por processos chanados Prineiro G au e/ ou

Prineiro Gau Supletivo, Segundo Gau ou Segundo Grau Supl eti vo.

Se ultrapassada a faixa de 7 a 14 anos, o aluno é encani nhado ao
ensino Supletivo. Durante o curso, ocorremeventos contrarios a permanen

Ver o diagrama de blocos da p.
** |lei 5692 de 1971, caso do ensino de Prineiro @ au.



cia na coorte, resultando: abandono tipo A, durante o periodo |etivo,
A, - repetente que ndo se rematricula; As - pronovido que ndo volta no
ano seguinte.

No ensino Supletivo temse dois tipos de clientela potenci al,
guando os el enent os abandonam o processo; clientela real, quando estes
abandonam o processo e ultrapassama idade de 14 anos.

Para os demai s graus, a abordagemé a da Mio-de-Cbra. Nesse ca
so, apenas vari avei s denograficas ndo séo explicativas, havendo necessi-
dade de anexa-las as variavei s nacroecondm cas. 0 gréafico esquemati za a
di al ética sob trés equagcdes basicas: a oferta, a demanda e o fluxo. (M
de gréfico na pagi na seguinte)

3.1.1 - CGONSTRUCTO DO FLUXO NO Sl STEMA EDUCAC ONAL

18 . -

A coorte temsua origemno século Il A. C, quando tornava-se
necessaria a subdiviséo interna do exército ronmano, agrupando-se de trés
a trés os mani pul os. Isto consequéncia do crescinento do exercito ronano,

que era constituido de | egi des - escol ha para servir emarmas diferentes.

Para a escol ha fazi a-se necessario que o el emento possui sse K
atributos iniciais - dezessete anos, nacionalidade, cidadania, casta, se
era patricio, rico ou plebeu, capacidade notora e higidez - aos quais se
anexavami atributos como treinanmento. Findo este, integrava a coorte.

A perda desses atributos poderia retira-lo da coorte. D vidi am
se entdo a funcdo de permanéncia em atributos recuperaveis e irrecuper”
vei s, quando pudesse ou ndo reintegrar a coorte emfuncdo do atributo per_
di do.

Em funcdo do tenpo, o ndnero que possuia 0s mesnos atri butos
iniciais era dimnuido pela perda de atributos nos el ementos, caracteri -
zando a funcdo de permanéncia na coorte.

No processo educacional, no caso do Prineiro G au, a coorte e
caracterizada por determ nados atributos: idade de 7 anos, higidez, ... k
atributos. Durante o curso, deve adquirir mais i atributos - conportanen
tos termnais - para integrar a coorte da popul agdo comnivel de Prineiro
Gau. Entretanto, pela perda de umatributo K este sai da coorte, sem
adquirir os i atributos. Da nesma forna, este sai da coorte pela perda
de atributo irrecuperavel conmo a vida, ou por eventos biopsicossociais.
No Segundo Grau acrescenta-se concluséo do Prineiro Gau, etc, etc.

8 Maurice CROUZET. Hstéria Geral das Qvilizacbes. Sdo Paulo. Difuséo
Européi a do Livro. 3a. Edic¢do. 1962, p. 110, V. III..

74




1769G 4 #Z0¥ 127) SIFAIN SNADTY YU Vd vHEO 30 OYIW 3 TIVIJ0S5 YONYWIA — £ 3S3L0dIH
SIIAIN 50 SOQ0L VHYd v B0 30 OYW vO 0Q0I1IW — E 3S3LOdIH
SIFAIN S0 S000L VHVYd T¥ID0S YONVYIWIO v0 CO0LIW — ! IS3LOCHIH
0730CKW OT 3qvaITIeIX3Td

e OLNIWIDIHNOD 30 SFCYTIND — X o>_..”wma:m .
'N IVIHILYIN
: _ PIXV + X = Y1 TININ nvY9 6l
B 30 ONISN3
I
stxy : STTERE]
: OALLA NS _
&7+ X =*TT1IAIN NVHO §Z |
30 ONISN3 _ =T
_ BOdSNYHL |
£
N * £+ % =70 13AIN _
\§ ! SOWNSNI
x4 Ex Z _
30 ONISN3 _ y
. tA
[
_
| { vildvo
T - T '
XY+ X=ETINN - ON 30 ONISNE |
_ ﬁr X'LN |
LT QY2 IN40d]
: ey
i | /WO nN
AH_ < Ty +X=1 T3AN mmﬂxzmmaz_.m 0YOYIN40d

S3HOLvd

|

75

VHED 30 O¥YIN

1YNOIDYIONdd OXN4

30 VIAVYE9VIA - ¢

[ S

IWID0S ONYWIQ

1



A variacdo do nurero de el ement os, chanada de funcdo de per ma-
nénci a, no caso do processo educaci onal, conpreende aquel es que possuem 0s
Katributos iniciais, emt anos diferentes, que sdo as taxas de abandono,
pronocdo e repet énci a.

0 conceito da coorte nas investigacdes sociais € de grande im
portanci a met odol 6gi ca, vez que arealidade nostra, de maneira nais enfa-
tica nos esquenas experimentais, que o nunero de el enentos emrel acdo nas
coortes longitudinais ndo sdo equivalentes emdois cortes transversais.

A parcel a de el enent os* perdi dos col oca o pesqui sador e/ou pl a-
nej ador numdil ena, quando da conprovacdo comnét odos estatisticos, inpon-
do assim o enprego da coorte.

Por definicdo, a coorte ou fungdo coorte € umconjunto de ele -
nent os em observacdo quanto & perda de umatributo,e sujeito a elimnacédo
de umgrupo quando ocorre a perda deste atributo, até que todos os el emen-
tos o percam isto €, que o grupo se extinga, pela perda do atributo ob-
servado em cada um dos el enentos do grupo, o0 que ocorre em uni dades de
t enpo.

t = 1,2,3 ....., n

Para a conposi cdo de uma coorte, os el ementos devemter o nesno
atributo. Uma coorte é mani pul ada quando e representada, quer em funcéo
tabul ar, quer emfunc@o matenética, sendo na funcdo mateméti ca a propor ¢cao
entre quantos ai nda perrmanecemna coorte, ao fimde n uni dades de tenpo,
isto e, aqueles que ainda temo atributo inicial.

No processo educaci onal um exenplo tipico de coorte e a funcao
de pernmanénci a no processo, conhecida por taxas de retencdo, de pronocdo,
de repet énci a, de abandono e de sucesso. De forma genérica, existemtan-
tas coortes quantos sdo os atributos a observar, ou uma coorte possui tan
tos atributos quantos sdo passiveis de observacdo. No processo econdm co
origina a Incorporacdo e Reposicdo da néo-de-obra.

Gs grupos experimental e de controle constituemoutro exenplo,
poi s sdo da mesna coorte emrelacdo a umatributo observado quanto a fun
¢do de permanéncia, comrespeito & nmanutencdo ou perda do nesno, devido a
tratanentos diferentes. Este conceito é aplicado quando se trata de pes_
qui sas.

0 probl enma que se col oca ao pesqui sador e deci sor é que, & nedi-
da que cresce o0 nunero de cortes transversais, 0 numero de el enentos res-
tantes dimnui, seja pela perda de umatributo recuperavel: nudanca de es_
tado civil"(casado, solteiro); quanto & profissdo (estudante, operario),

* Ver Donald T. CAMPBEL e Julian STANLEY. Experinmental and quasi-esperi-
nmental designs for research, Chicago Rand -M Nally.
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ou de atributos irrecuperaveis: dafanmlianaparticipacdo da pesqui sa, ate
a mais irrecuperéavel, que a aelimnacdo do grupo, quando perde todo e
qual quer atributo observavel, isto é coma norte. Tais consideracdes le_
vamo pesqui sador a optar por esquena experinental ou quase-experinental,
em funcdo dos naneros de cortes transversais, que permtemexplicar o flu_
X0 no processo e o rendi mento déste, e na economa no estoque de mao- de-
obra e na variacdo deste.

CGeneral i zando: seja um conjunto formado de N individuos, num
instante t igual a zero, todos possuidores de K atributos que podemser re
cuperaveis, irrecuperaveis ou transitorios, designados por 1, 2, 3, . =
e sendo condi cdo necessaria e suficiente para pertencer a coorte, possuir
os K+ i atributos, e nela pernanecer enquanto estes foremnanti dos. Ca
racteri zando assimo el emento da coorte iniciada emt, e designando-a por
N¢ aofimdet =1, 2, 3 .. .. , I anos, este grupo reduzir-se-a pela

perda de atributo no ano r, e tera N.«) elementos, ou seja, uma razao
gue varia para zero emfuncdo do tenpo, porque

Nt +r
Nt

mas Nt+r+0

Na educacdo, a funcéo de permanéncia na coorte em funcédo do
atributo observado conpreende: taxa de abandono, taxa de pronobc¢do, taxa
de repet éncia e taxa de sucesso, dependendo de cada atributo observado e
na econonia a taxa de nortal i dade, aposentadoria, invalidez, taxa de nobi”
lidade vertical em funcdo de novos niveis educacionais, alemda taxa de
substitui cdo horizontal nas ocupacdes.

3.1.2 - CGONSTRUCTO DO FLUXO NO PROCESSO EDUCAC ONAL

O primeiro problenma para analise e quanto & oferta e o segundo,
quanto ao fluxo. A analise do fluxo e da oferta permtemsituar o proble
ma.

Gs coeficientes do fluxo: adm ssdo nova, pronpc¢dao, repet énci a,
abandono e sucesso, definem a mel hor conbi nacdo de f at ores e coefi ci ent es,
0 que levaria & Funcdo de Producdo educacional otim zada.*

97 HELLWNG D BLOT, MA BR MR Nouvelles études concernant |'sva
luation de |'efficacité interne des systens d' ensei gnenent. Pari s. UNESCO

* Ver maxi mzacdo e otimzagdo em Jurandir SANTI AGQ José Esio Aratjo MJ
NlZ. EmCOerta, Demanda e Fluxo no Ensino de Prineiro G au. Brasilia,
1974 do Convéni o MEC/ FUB.

78



Pr eocupando-se emprincipio como fluxo interno, na abordagem
Demanda Social tenta-se exami nar que valor assumu o fluxo e adentrar-se
na di ndm ca do processo.

Tor nam se necessarias as consi deracdes sobre a netodol ogi a, que
foi a das coortes, vez que o sistema € aberto. Com a coorte, pode-se obter
0 abandono total, as variacdes no custo devi do ao abandono e a repeténcia
bemcono o custo al uno/ serie.

Gs métodos utilizados foram o da coorte aparente e o da coorte
reconstituida. O critério do input foi utilizado para o efetivo nas sé-
ries, e o do output, para obter-se os dipl omados. Emuma série qual quer,
o grafico tenta explicar a idéia input/output.

CRITERIO DO INPUT e
do ana tnnn:fd:;n wvodido

mrberior

REPETENTES

CRITERIO DO OUTPUT

Chanmando-se uma taxa de repeténcia numa série qual quer de u;,

de T. a taxa de pronogcdo, e de a a taxa de adn ssdo nova, temse

REPETENTE

Eeeru
&

A DINAMICA DO PROCESSO: — COORTE
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3. 2-0 ENSINO DE PR MEl RO GRAU

Wilizando o nodél o, * obtemse os resultados de 25 cortes traits
versais. U coorte-tipo de 1 000 al unos, de 1948 a 1972, assume O0S Sse_
gui ntes val ores nédi os.

- No inicio do ano temse 74,6%de al unos novos e 25,4% de repetentes na
prineira série

- No inicio do ano e na segunda serie 43, 2% sdo de pronovi dos. Dos mi |
al unos que haviam iniciado no ano anterior, 6,4% sdo de repetentes emre_
| acdo a coorte, comum abandono total de 50, 4%

- Na terceira série 36, 8% chegamcono pronovi dos desta coorte de mil e
4,3%sao de repetentes para um abandono total de 58, 9%

- Finalnente, na oitava série, observa-se que desta coorte de 1 000 al u-
nos, 14, 3% chegamcono pronovi dos; 0, 8%cono repet entes, comum abando-
no total de 84, 9%

3.2.1 - SOBRE 0 RENDI MENTO NAS QOORTES, TAXA DE RETENCAO E FATCR
DE ACUMULACAO DE TECNOLGA A DE ENSI NO

A inplenentacdo do ensino de Prineiro Gau, em1971, introduziu
umnovo processo de oito anos, emsubstituicdo aos anteriores a lei, dis_
tintos em"estrutura, reginme e duracdo".** Emal gumas uni dades federadas,
nuna antevi sdo da extensdo da escol ari dade de Prineiro Grau, adotavam se
cono optativas a quinta e sexta séries.

As taxas de repeténcia e pronmogdo assum amval ores diferentes.
Por exenpl o, a pronocdo do Ensino Médio era, emnedia, nmaior que a do pri
mari o. Conseqlentenente, os rendi mentos bruto, real, liquido e aparente
tanbém o eram sendo o rendinento bruto de 158, 24%

Com a hi pétese do Prinmeiro Grau, houve necessidade de se atri
buir umfator de correcdo T!',, alémdo T' ja defenido, conpatibilizando-
se 0os dois fluxos: Prinério e Médio (19 cicl o).

At é o ano de 1972, foramutilizados dados observados para o Pri -
neiro Gau (Prinrio antigo de quatro séries obrigatérias mais quinta e

* Ver opus cit. ref. 2 p. 1.
** Jurandir SANTI AGD. Aspectos do Ensino Supletivo. UnB, Facul dade de Elu_
cacdo, 1974, p. 16 e 20.
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sexta optativas) e os val ores observados do Segundo Gau (Médio - prinei
ro ciclo antigo de quatro séries).

Somando a quinta série optativa do Primrio antigo a prinmeira
série do Medio - prineiro ciclo antigo, obteve-se a quinta sériedo Prinei _
ro Gau atual. Idénticanente, coma sexta série, somada & segunda série
do Medio - prineiro ciclo antigo, obteve-se a sexta série do ensino de
Primeiro Gau atual. Finalnmente, a coorte do Prineiro Gau atual conpl e-
tou-se comos val ores observados da terceira e quarta séries do Medio
prineiro ciclo antigo.

Consi der ando-se que até 1972 os cursos tinham conportanentos in_
dependent es, em funcdo de abandono, repeténcia, pronogcdo e adm ssdo nhova
diferentes, e do conceito da coorte, qual quer decisdo s6 tera efeitono fi_
nal da coorte, nmenos umcorte transversal, pois até que a nesna se conpl e-
te, seu conportanento € autdnomo emrel acdo a deci sao.

Quanto a nova coorte do Primeiro Gau comoito séries, a partir
de 1971 ndo houve mai s dipl onados» Conseqientenente, os val ores que as
adm ssdes novas assum am correspondem aos pronovi dos da quarta série do
Primario. A validade e consisténcia interna desta afirnacédo indicam que
as adm ssbes novas, no prineiro ciclo, erammaiores do que os dipl onados,
pois esta coorte se iniciava comgrande parte de efetivos, conposta de al u-
nos comumou mai s anos ap6s o térmno do Primario anti go.

A naioria desses alunos tanbém ul trapassava a idade de sete a
quat orze anos, e isto passa a ser umponto gerador de clientela potencial
ao ensino Supletivo de prineiro grau, introduzindo-se umfator de correcéo
de consisténciainterna do novo fluxo, chamando-o de T| para se estinar

analiticanente o fluxo. Neste ponto, pode-se ter uma imagem do rendi nen-
to bruto até a oitava série, emfuncdo do fator de correcdo. Tais val ores
representamdez coortes e parametrizam para cada série, o desperdicio bru_
to que teve o processo, e que tera, nantendo-se o mesno tratanento.

Ao introduzir o constructo tedrico de 1 000 alunos iniciando a
prineira série, e subtraindo deste o valor de cada série,temse 0s desper_
dicios por série e os pontos geradores de clientela do ensino Supletivo.
Gs val ores col ocados desta forma pernitema vi sdo naci onal do conportamen-
to do processo: o0 abandono e a taxa de retencdo na coorte.

3.2.2 - SBRE OS5 EFETIVOS, MN M ZACAO E NMAXI M ZAGCAO DO RENDI -
MENTO

O critério do input é utilizado para a projecdo dos efetivos a
partir da adm ssdo aparente para o Brasil e uni dades federadas, e da taxa
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de adm ssé@o real para o Brasil.* btemse os efetivos por série, especi-
fi cados em adnitidos, pronovidos e repetentes, e o efetivo total por nivel
educaci onal, todos comtrés hipéteses: fraca, nmedia eforte.

A projegcdo para o Segundo e Terceiro Graus, utilizando a taxa
de adm sséo real, devido a néo-de-obra, pois a mesnma consi dera cono ref e-
rencial a Economa, e emparticular, a forca de trabal ho que, dentre as
i nunmeras defini ¢cdes, pode-se adnitir cono o "conjunto de facul dades fisi -
cas e mentais latentes no honeme que o habilita a realizar ativi dades
produtoras de riqueza".?® Portanto, o Fator de Producéo Trabal ho demanda
e a Educacédo faz a oferta, sendo que a latencia inplica emreserva poten-
cial de conheci mentos, redundancia e entropia®, ao lado da quantidade
que e o prineiro objetivo do Mddel o para fixar a taxa de adm sséo real .
Apls, ter-se-4 o nivel qualitativo comos tratamentos especificos: pesqui-
sas, inovacdes, tecnol ogi as de ensi no, métodos pedagdgi cos, analise ocupa-
cional, etc, etc.

Aplica-se a equacdo** para o calculo das taxas acumul adas de
pronocdo e repeténcia da coorte, a partir das observagdes, cujo atributo
e admtidos novos, repetentes e pronovidos emrelacdo & coorte. Temse O
Ensino Prinério e o antigo Médi o, 19 e 29 ciclos, e a conpatibilizagdo com
a hipotese de existéncia do Prinmeiro Grau, isto é, primario e nmédio - 19
ciclo anti go.

Para o critério do input necessitou-se dos adnmtidos novos por
serie, pronovidos e repetentes que iniciamo ano letivo por série. s qua
dros da referencia 2, pagina 1, nostrardo estas especificacdes da matricu_
la inicial, numcorte longitudinal quase experimental de 11 periodos.

Para o célculo da taxa de pronmogcdo acunul ada, da taxa de repe_
ténci a acunul ada e da taxa de repetentes e pronovi dos que iniciamunacl as_
se numano pivotal t, o requisito é a conservabilidade***, utilizando co
no parametro a coorte.

Tem se que os dados iniciais da coorte sdo a adm ssdo nova e 0sS
repetentes. A admi ssdo nova é dada pel a capaci dade do processo em

adm tir novos al unos, ousej a, unmat axade adm ssdo apar ent e. Acapaci dade
admtir todos na idade oficial é a taxa de adm ssdo real.

* Qous cit. p. 1lref. 2.

2 José Maria VILACA Aforca de Trabal ho no Brasil. Sdo Paulo, P onei
ras, 1967, p. 22.
22 D CULMAN, et alii. BHenents de Calcul Informationnell. Paris. Edi

tions Albin Mchel, 1960, p. 67-84.

** \er equacdo 14 - Qpus cit. p. 1, ref. 2.

*** Anincio PULCHERIO, et alii. Qous cit.a p. 48. Conceitua conservabili -
dade da acdo sob condi ¢cbes estabel ecidas, fator inportante na defini
¢do dos requisitos de um sistema.
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Quai squer que sejam as taxas de adm ssdo real ou aparente, de
abandono, de repeténcia e de pronogdo, que sdo as vari avei s i ndependent es
e explicativas da funcdo efetivo total, ha necessi dade de umnodel o predi _
tivo das adm ssdes novas a prineira série, através de dados observados cu
jo fimé eleger, dentre as fanmilias de funcdes, a particular fanilia, e
desta a funcdo nais ajustante das adm ssbGes, que € a condi cdo necessaria
e suficiente para se calcular o fluxo, através da taxa de repeténcia, pro_
nocao, abandono e de sucesso.

0 dado inicial da coorte € a adnissdo nova e 0s repetentes da
prineira serie, ajustando-se uma curva de regressdo para predi zer adms_
soes que € o caso da adm ssdo aparente.

Tem se, entdo, os pronovi dos e repetentes por coorte, proj et ados
a partir de 1973, comtrés hipoéteses conforne nmostramas tabelas* com o
resul tado obti do da aplicacdo das taxas.

Nesta tabela figuram na prineira linha, os admtidos novos a
partir da prineira série e os pronovidos; na segunda |inha de qual quer.
série, os repetentes, na terceira, o efetivo no inicio do ano.

Para se ter a adm sséo real ** - caso do ensino de Prineiro Grau
- deve-se obter a popul acdo com 7 anos, idade oficial da adm ssdo, que é
unma vari avel normativa de direito e considerar a natalidade, nortalidade
e mgracdo autbnoma e induzida, a partir da popul acdo observada e corn
gi-la para uma popul acdo ajustada, através do indice de regul aridade
Myers, afimde elimnar a acdo de una variavel normativa de fato: infor-
nmacdo da idade para se decidir comnenor incerteza.

Este grau de incerteza da adm ssdo real pode ser exenplificado
como indice de Mers que, em 1950 foi de 14,44 e R = 91,98. Const at ou-se
no censo de 1960 que, em al gumas uni dades federadas, a precisdo havia ne
| horado - caso da Quanabara - 20,72 - e do Arazonas - 21, 76. Corri gi das
estas distorcdes, temse a popul acdo aj ustada emgrupos qui ngienais e, fi-
nal mente, a popul acdo de 7 a 14 anos.

A estinmativa da popul acdo por idade, bemcono a estinmativada po-
pul acao aos 7 anos pernmitemprojetar os efetivos por série e curso segun-
do a adnissdo real, afimde se corrigir a defasagemi dade/série, cuja en-
trada tardia no processo constitui o prineiro problema.

Fi nal mente, pode-se apresentar as fungdes adm ssdo nova segundo
o critério do input e adm ssdo aparente para as uni dades federadas, obti-
das coma utilizacdo do nodél o, *** no caso da adm ssdo aparente.

*  \er tabelas daref. 2 p. 1

** Ver ref. 2 p. 1 a netodologia para adm sséo real .

*** \er ref. 1 p. 1 a netodologia e neste a netodol ogia e nodel o para a,
adm ssé&o real .
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As taxas meédi as de pronocdo, repeténcia e abandono na coorte,
por serie do curso de Prinmeiro Grau em cada uni dade federada, bemcono o
rendi nento bruto,* estdo nas tabel as das pagi nas seguintes.

As grandes disfuncdes no ensino de Prineiro Gau permtem afir-
mar que este se afasta cada vez nais de uma situacdo considerada Oti ma,
guando se toma o Pais Tipo cono padréao.

s parametros de maxima - Pais Tipo - foramobtidos a partir de
duas situacbes: a) manutencdo do tratamento comas taxas observadas ecom
as nmesmas tendéncias de pronocgdo, repeténcia, abandono e grau de nornali -
dade do processo; b) adm sséo real, abandono, repeténcia mnim e prono
¢ao maxi na.

Consequent erent e, devi do & negentropi a, ** a manutencédo do trata
nento |eva a maxi m zacdo no ano 2.200.**

Al terando-se os coeficientes técnicos da Funcdo de Producdo, po_
de-se maxi mi zar e otimzar o processo educaci onal em 15 anos, conformne foi
denonstrado emOerta, Denanda e Fluxo do Prineiro G au. ***

As tendéncias que se revelamao se projetar o efetivo, utilizan
do os val ores assunidos nos ultinmos 25 anos, como tratamento aplicado na
Funcdo de Producdo do processo educaci onal brasileiro, evidenciamque po-
de-se chegar a una otin zacdo num prazo nuito nmais curto. Isto é o0 que se
pretende comas alternativas, alterando-se o tratamento atual. A alterna
tiva | considera sonente o abandono - perda para o nmei o nuna prineirase_
rie, ouseja, mnimzacdo do abandono. A alternativa Il, alémda mnimnm -
zacdo do abandono, realiza a admssdo real. Se se prossegui sse col ocando
outras variacGes na funcdo de permanénci a, consi derando-se uma adm sséo
real, unma taxa de abandono minina e repeténcia nula, ter-se-ia a maxim za
¢do do processo educaci onal, chegando-se, assim & condi ¢do de Pais Ti po.

0 que estas alternativas representam emternmos de resultados pa_

ra o processo educacional? Coma alternativa I, nantido o atual tratanen-
to, temse que, de cada 1 000 al unos, 187 emnedi a, chegamao final do cur-
so. Desses alunos, Il diplomamse sem nenhuna reprovacdo e 76 repetiram

pel 0 menos um ano.

A alternativa VI leva a uma nel hor situacdo no ano de 1991. 0
processo, cono foi dito, senpre se organi za nai s do que se desor gani za*. ***
0 quadro da alternativa | nostra que em 1948, de cada 1 000 al unos 391 che_

Ver ref. 2 p. 4 e p. 41
**  Ver o Model o, Metodol ogia e Analise dos Resultados, opus cit. ref. 2

p. 1
*** | bi dem

**** | bj dem
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ENSI NO DE SEGUNDO GRAU -
ATRIBUTO. SERIES -

BRASIL E UN DADES FEDERADAS
NUMERO DE ATRI BUTGS: 3

TABELA Vi1 - TAXAS DO FATCR DE ACUI\/UI:AQAO NO
RENDI MENTO BRUTO E NA TAXA DE RETENCAO NO ENSINO DE SEGUNDO GRAU

VALORES MEDI OS DE 1955/ 1972

TAX AS I i
UNIDADES FEDERADAS SERIE SERIE
2.1 - BRASIL 0,0767 0,0107
2.2 - RONDONA 0,0281 0,3260
2.3 - ACRE -0,1661 0,0683
2.4 - AMAZONAS 0,2754 0,3326
2.5 - RORAIMA 0,2969(*) 1.1779(*)
2.6 - PARA 0,0531 0,1089
2.7 - AVAPA 0,2140 0,1800
2.8 - MARANHAO 0,0926 0,1090
2.9 - PIAUI 0,1267 0,2023
2.10 - CEARA 0,0489 0,0126
2.11 - RIO GRANDE DO NORTE 0,0544 0,1106
2.12 - PARAIBA 0,0501 0,5214
2.13 - PERNAMBUCO 0,0774 0,0376
2.14 - ALAGOAS -0,0245 0,0505
2.15 - SERGIPE 0,1607 0,1855
2.16 - BAHIA 0,1515 0,1970
2.17 - MINAS GERAIS 0,0454 0,0417
2.18 - ESPIRITO SANTO 0,1188 0,0408
2.19 - RIO DE JANEIRO 0,0204 0,0112
2.20 - GUANABARA 0,0709 0,0015
2.21 - SAO PAULO 0,0774 0,0300
2.22 - PARANA 0,0009 0,0758
2.23 - SANTA CATARINA 0,0738 0,0198
2.24 - RIO GRANDE DO SUL 0,0191 0,0565
2.25 - MATO GROSSO 0,1509 0,2534
2.26 - GOIAS 0,0413 0,0086
2.27 - DISTRITO FEDERAL 0,0832 0,1968
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COORTES - TIPO DE 10° ALUNOS

VALORES MEDIOS DE 1955 A 1972

ENSINO DE PRIMEIRO GRAU

% PRIMEIRA SEGUNDA | TERCEIRA QUARTA QUINTA SEXTA SETIMA OITAVA  |RENDIMENTO |TAXA DE RE
SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE SERIE  [BRUTO POR [TENGAO DAS
FEDERADAS (t-8) (t-7) (t-6) (t-5) (t-4) (t-3) (t-2) (t-1) |COORTE (X) |COORTES(S)
746 432 368 208 255 181 158 143 6,9 35,1
1.1 - BRASIL 254 064 043 027 036 018 010 008
1000 504 589 675 709 801 899 849
N 750 321 254 187 172 117 091 076 3.7 8,1
1.2 - RONDONIA 250 081 065 045 041 013 010 005
1000 598 681 768 787 870 899 919
788 218 164 123 090 060 047 039 2.68 1.0
1.3 - ACRE 212 055 035 020 015 007 002 001
1000 727 801 857 895 933 951 960
880 332 204 145 124 090 080 075 4.58 8.0
1.1 - AMAZONAS 120 027 018 012 022 012 008 005
1000 641 778 843 854 898 912 920
947 270 270 270 409 169 145 114 5,14 12.1
1.5 - RORAIMA 53 061 049 033 037 015 009 007
1000 669 681 697 554 816 846 879
i 774 351 271 167 114 102 103 093 4.02 9.9
1.6 - PARA 226 049 038 025 035 080 080 006
1000 600 691 808 855 867 887 901
. 580 458 428 365 253 146 126 115 4.36 12,5
1.7 - AMAPA 420 117 084 043 096 028 013 010
1000 425 488 592 651 826 861 875
B 710 317 180 144 114 093 084 023 46.09 7.3
1.8 - MARANHAO 290 050 031 018 013 005 004 002
1000 633 789 838 873 902 912 925
] 723 268 186 125 082 063 055 050 4.37 5.3
1.9 - PIAUI 277 046 024 013 014 008 005 003
1000 686 790 867 904 929 940 947
] 785 225 185 140 1 098 081 075 4.15 8.0
1.10 - CEARA 215 028 017 009 012 004 002 005
1000 747 108 859 876 898 914 920
678 319 250 198 259 178 103 091 3.13 9.3
1.11 - RIO GRANDE DO NORTE 322 065 043 024 026 008 004 002
1000 676 707 782 815 474 893 907
. 843 254 178 133 127 095 875 075 3.64 7.8
1.12 - PARAIBA 157 030 022 013 074 008 003 005
1000 716 800 854 855 897 922 920
830 428 341 277 209 152 131 118 4.60 12.1
1-13 - PERNAMBUCO 170 027 019 014 025 010 006 003
1000 545 840 709 166 838 863 879
730 270 209 166 138 108 094 087 3,70 8.9
114 ALAGOAS 270 44 026 010 012 008 004 002
1000 686 763 824 850 884 202 911
509 231 170 142 118 083 078 069 3,57 7,2
1.15 - SERGIPE 491 061 032 017 013 o008 006 003
1000 708 798 841 869 969 916 938
800 308 230 162 144 114 103 096 4,96 9,9
1.16 - BAHIA 200 046 027 076 021 009 006 003
1000 646 743 822 835 877 891 901
599 367 317 232 215 141 123 171 13.39 11,6
1.17 - MINAS GERAIS 401 116 081 035 031 016 010 005
1000 517 602 733 754 843 867 884
] 673 411 350 291 282 210 194 167 5,37 17,2
1.18 - ESPIRITO SANTO 327 061 043 026 027 014 008 005
1000 528 507 683 691 776 798 828
792 415 367 264 253 187 159 144 7.35 15.0
1.19 - RIO DE JANEIRO 208 038 028 017 029 017 006 006
1000 547 605 719 718 796 850 350
660 626 590 552 513 398 343 314 19,32 53,7
1.20 - GUANABARA 340 711 097 093 108 065 012 023
1000 877 313 355 379 570 613 663
. 841 179 725 562 501 333 289 265 11,61 28,0
1.21 - SAO PAULO 139 146 042 020 075 051 041 015
1000 075 233 418 421 616 670 720
i 692 459 381 294 242 132 132 116 6,30 13.2
1.22 - PARANA 308 067 049 025 045 023 013 016
1000 479 570 681 713 825 855 868
696 683 645 551 401 325 274 248 4,76 25,1
1.23 - SANTA CATARINA 304 089 053 036 018 009 009 003
1000 228 302 413 581 666 717 749
826 534 472 411 326 258 224 199 7,05 20,5
1.24 - RIO GRANDE DO SUL 374 104 100 071 059 018 011 006
1000 362 428 518 619 724 765 295
876 397 276 212 197 130 180 098 3,44 10,3
1.25 - MATO GROSSO 128 045 028 017 027 012 008 005
1000 558 696 771 776 858 802 897
. 794 370 298 255 201 138 112 105 5.05 10,4
1.26 - GOIAS 706 061 041 622 025 016 010 004
1000 569 661 723 774 846 878 891
874 534 416 406 395 314 363 239 53,26 33.4
1.27 - DISTRITO FEDERAL 126 044 032 030 120 083 086 038
1000 372 552 561 485 603 631 666
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gavam a segunda série e 36 se di pl omavamno antigo ginasial. Em1972, de
cada 1 000 al unos novos, 526 chegavam a segunda série e neste mesno ano,
112 se di pl omavam acusando uma vari acdo de rendi mento. Resta, portanto,
a oportuni dade quanto ao tenpo. Se o0 decisor achar oportuno que isso ocor_
ra no ano de 1991, ter-se-4, assim a escol ha desta alternativa cono a ne
| hor para atender a uma restricdo de custo, tenpo e/ou efetividade.

Na alternativa Il, de cada 1 000 alunos que entramna prineira
série, 282 diplomamse, sendo que 180 di pl omam se sem nenhumna repet énci a
ou abandono. Alterando-se os coeficientes de pronocdo, repeténcia e aban-
dono desta alternativa, dos 1 000 alunos que entramna prineira série, 384
chegamao final do ano, 462 dipl omam se, sendo que 109 di pl onam se semne_
nhuma r epet énci a.

Na alternativa 1V, de cada 1 000 al unos, 984 chegam ao fim do
ano e 724 se diplomam Na alternativa M - Pais Tipo - de cada 1 000 au_
nos, 983 se di pl omam sem nenhuna reprovacdo ou abandono. Isto significa
que custo e rendimento tema nesma duracdo, nmas sentido oposto. Gs custos
bai xam e o rendi mento aumenta. |sto pode ser evidenciado quando se t oma
a tabel a que apresenta a duracdo nmédi a do curso que € de 13,6 anos. Ocor_
rendo umdesvi o da duracdo Otina, que deve ser de 70% em 8 anos, pois O
aluno deveria cursar a prineira série emumano, e o faz em 1,36 anos. Nu
nma segunda série de 2 anos, ele a cunpre em2,92. Finalnmente, leva emme
dia 13,6 anos para cunprir o Prineiro G au.

Quando o al uno abandona o processo, resulta emcusto que é inpu_
tado e distribuido proporcional mente aos alunos restantes. A émdo custo
do abandono, aparece umcusto devi do a repeténcia, porque o aluno cursou
nai s de uma vez a mesma série. Na alternativa | - manutencdo do processo
atual - onde o custo Otino de funcionamento aluno/ano é de Cr$ 117, 00, *
devi do & repet éncia e ao abandono, o custo de funci onanmento de um al uno
se eleva na prineira série para O$ 167,00, representando um desvio de
42% emrel acdo ao custo 6tinmo. Numa segunda série, o aluno deveria custar
O$ 234,73 - custo oOtino. Entretanto, seu custo de funcionamento é de
% 371,00. Este custo tende a aunentar, e, ao final da oitava série,
quando deveria ser de O$ 2.118,00, chega a O$ 10.097, 14, comumdesvi o
total de 376, 7%

Ao mnimzar-se o abandono e a repeténcia, a atual taxa de pro-
nocdo e a efetividade aunentam sendo que o custo bai xa. Nas outras ater_
nativas diferentes da prineira, o custo e a efetividade tema nesna dire_
¢do, mas sentidos opostos. Se a efetividade se maxi mza, tem se uma Si-
tuagcdo oOtinma, onde o aluno custa O$ 117,00 na prineira série. O custos
de funci onanento al uno/série e aluno dipl onado/ curso, com os desvios do
custo Otino, sdo nostrados nas pagi has seguintes.

* Mdia do Brasil para o funci onanento.
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3.2,3 - ALGUMAS QUESTOES DO PRIMEIRO GRAU

Algumas questdes podem ser examinadas:

1) Qua das alternativas* resolveria o problema da admissao
real, a mais curto prazo, sem levar em conta 0 seu custo?

- Quando se pensa em alternativas, pressupoe-se que existeo lugar
determinado, claro, preciso, onde se pretende chegar. Supoe-se que se co-
nhece de onde se veio, e também, onde se esta.

A partir de um objetivo ban determinado, sabendo-se onde se esta
no momento, procura-se o melhor caminho ou seja aquele que apresenta um
menor tempo e a maxima efetividade possivel para chegar a este objetivo.
Partindo-se de um caminho que apresenta as trés variaveis determinadas ,
e que preencha as condicbes de minimo custo, maxima efetividade e minimo
tempo, encontra-se a alternativa maximizada e otimizada, ou seja, a situa
cdo Otima. Quando se tem restricdo de uma dessas trés variaveis, e somen-
te uma delas podera ser manipulada, a fim de assumir valores. Portanto,
existe um sO grau de liberdade. Nessas condicdes, se houver a restricao
de custo, as Unicas variaveis que poderdo ser manipuladas ficardo sujeitas a condicéo de

gue, elegendo-se uma, a outra ficara pré-determinada,
porguanto existe um so grau de liberdade.

Havendo restricdo de custo, pode-se manipular apenas tempo ou
efetividade; se for manipulado o tempo, ficard eliminada a efetividade,
e se for manipulada a efetividade, ficara eliminado o tempo. Da mesma
forma, pode-se isolar a efetividade restando ao decisor a escolha entre
custo e tempo. A escolha de uma variavel implica na eliminacdo da outra.
Assim, uma alternativa 6tima é aquela que tem, por definicdo, 0 menor cus_
to e, considerando-se ou ndo o seu tempo, ele apresenta a maior efetivida-
de.

2) Sendo uma alternativa** adotada, supondo-se a alternativa
1, e sabendo-se que quanto mais seus coeficientes assumirem
seus valores, a tendéncia sera a diminuicdo do numero de pro-
fessores no processo, que atitudes o decisor poderd tomar pa_
ra que um ano t ndo exista capacidade ociosa no processo?

Existe uma limitacdo ao se dizer capacidade ociosa, por subten-
der-se que capacidade ociosa estd condicionada simplesmente a capacidade
fisica, a0 passo que, pensando-se numa generalizacao - capacidade instala
da, envolve ndo apenas a capacidade de acolhimento fisico, como, também,
toda a capacidade em termos de recursos humanos e materiais. Pode-se di-
zer que toda capacidade de acolhimento instalada quando n&o utilizada tor_
na-se ociosa.

* Ver opus cit. ref. 2 p. 1.
** |bidem.
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TAXA DE SOBREMATRTCULA

ENSINO 19 GRAU LEl N9 5692 HI POTESE FORTE
ALUNOS IDADE DOS ALUNOS (anos completos)
TOTAL
MENOS DE MAIS DE
7 8 9 10

SERIES 7 11 12 13 14 14
PRIMEIRA 6.186.812 492.160 | 1.675.256 |1.258.875| 890.070 631.220 419.655 313.855 212.525 142.873 150.323
SEGUNDA 2.980.608 202.291 715.298 616.116 482.521 333.925 250.058 176.826 107.068 9.505
TERCEIRA 2.219.122 157.020 479.238 465.342 354.536 317.200 211.967 124.350 109.469
QUARTA 1.633.465 125.289 385.911 312.907 283.511 248.772 157.792 119.283
QUINTA 1.872.314 65.193 378.805 338.344 323.330| 267.777| 598.865
SEXTA 1.022.287 44.807 133.660 186.310| 173.501| 484.009
SETIMA 681.935 9.188 77.089 120.528 | 475.130
OITAVA 525.159 66.659 56.660 461.840

T

%M NUMEROS RELATIVOS
SERIES
PRIMEIRA 3,693 0,294 1,000 0,751 0,531 0,377 0,251 0,187 0,127 0,085 0,090
SEGUNDA 4,168 0,283 1,000 0,861 0,675 0,467 0,350 0,247 0,150 0,135
TERCEIRA 4,630 0,328 1,000 0,971 0,740 0,662 0,442 0,259 0,228
QUARTA 4,234 0,325 1,000 0,811 0,735 0,645 0,409 0,309
QUINTA 6,716 0,234 1,000 1,214 1,160 0,960 2,148
SEXTA 7,648 0,335 1,000 1,394 1,298 3,621
SETIMA 8,845 0,119 1,000 1,563 6,163
OITAVA 9,269 0,118 1,000 8,151

ALUNOS IDADE DOS  ALUNOS (anos completos)
TOTAL
MENOS DE MAIS DE
14

SERIES - 7 8 9 10 11 12 13 14
PRIMEIRA 5.523.727 | 416.795|1.552.181|1.138.612 821.997 545.723 360.254 | 263.011 196.818| 127.987| 100.349
SEGUNDA 2.338.734 155.865 589.772 479.733 393.173| 273.693| 204.809 144.739 84.307 62.643
TERCEIRA 1.778.863 127.560 414.255 360.649 275.709 | 263.660 169.033 96.489 71.508
QUARTA 1.260.518 103.081| 321.904| 222.798| 209.384 191.373| 130.746 81.232
QUINTA 1.622.333 55.897| 257.832| 299.450| 277.508| 222.876| 508.770
SEXTA 816.125 30.221| 110.768| 147.308| 138.559| 389.269
SETIMA 553.251 6.903 66.474 101.526 378.348
OITAVA 416.983 5.384 49.283| 362.316

TAXAS DE SOBRE 7

MATRICULA o-1 0 o+

SERIES T 0 0, 02 03 o4 o5 06 o7
PRIMEIRA 3,560 0,269 1,000 0,734 0,530 0,352 0,232 0,169 0,127 0,082 0,065
SEGUNDA 4,049 0,264 1,000 0,813 0,667 0,464 0,347 0,245 0,143 0,106
TERCEIRA 4,295 0,308 1,000 0,871 0,666 0,636 0,408 0,233 0,173
QUARTA 3,915 0,320 1.000 0,692 0,650 0,595 0,406 0,252
QUINTA 6,291 0,217 1,000 1,161 1,076 0,864 1,973
SEXTA 7,368 0,273 1,000 1,330 1,251 3,514
SETIMA 8,323 0,104 1,000 1,527 5,692
OITAVA 8,461 0,109 1,000 7,352
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Verifica-se que todas as alternativas apresentadas, com excecao
da alternativa |, levama uma mnimzacdo do efetivo.

Exi ste umcoeficiente técnico que é a relacdo professor/al uno.
Se mantido o coeficiente técnico, o nunero de professores baixard. Conpe
te ao decisor pelo menos duas alternativas: a) para ndo se perder emca_
paci dade de acol himento instal ada, vez que existe certo nunero de profes_
sores, altera-se a rel acdo professor/al uno. Define-se outra rel acéo pro
fessor/aluno. Exenplificando, temse que, se arelagdo anterior de 1 pro
fessor para 30 al unos, podera ser nodificada de 1 professor para 15 al u-
nos; b) se existe uma dimnuicdo de efetivos, ocorrerd uma di m nui ¢ao
do nunero de professores, porém a alternativa sé entrara emregi me apos
qui nze anos. Pode-se redefinir as netas de formagdo docente para as qua
tro primeiras séries do ensino de Prineiro Gau, o0 que inplica emredefi __
nir as netas de fornacdo do ensino Nornmal (Segundo Grau), bemcono as de
fornacdo dos professores para as quatro ultimas séries do ensino de Prinei?
ro Gau, que conpreendem al guns cursos de nivel Superior (Terceiro G au).
Redefinir ndo temaqui o sentido de reducdo de matriculas no ensino Supe-
rior, pois se a demanda de vagas para os ensinos Nornal e Superior exis
tia, entdo, continuara a existir. Mas,se o decisor tiver emnéos una ana-
| ise ocupacional que permta alocar fanilias, ocupacfes, blocos de ativi-
dades e tarefas, que exi gempessoal qualificado, poder-se-4, a partir des-
seinstrunento (analise ocupacional), definir novos cursos e, a partir des_
sa definicdo, ter-se-a novas netas de fornacdo. Essa nedida nado inplica
na sinples dimnuicdo de matriculas dos cursos de nivel Médio e Superior
para fornmacdo de professores, e sim na redefinicdo de novas areas de for _
macao docent e.

Pode-se pensar na recuperacdo e no reflexo econdémco através de
doi s i npact os. O prineiro é quanto a vel oci dade de circul acdo dos bens,
que pode ser interpretado, numa prinmeira posi¢do, conbo sendo 0 processo
gque nmant émuna di sfuncdo a umcerto custo - adm ssdo aparente, que exige
umnurero mai or de professores. Temse procurado, sinplesnente, corrigir
unma di sfuncdo através do atendi mento aos al unos que ul trapassarama i dade,
mant endo, ai nda, urma adni ssdo aparente. Emcontraparti da, se existir ad-
m ssdo real, a disfuncdo sera corrigida e 0 seu custo sera nenor,se as ne
tas de formagcdo, no ensino Médio para as nornalistas, e no ensino Supe_
rior para professores das quatro ultimas séries receberem una nova area,
para formacdo cada novo bem de capital serd uminvestimento que concorre_
ra para o desenvol vi nent o soci o-econbnico. Se o0 bemde capital for inter
pretado cono bem de capital hunmano, cada elenento fornmado representara
mai s um bem que se acrescenta ao ja existente. 0 elemento fornmado inicia
uma atividade que gera a criacdo de novos bens de capital e ndo o sinples
auxilio na correcdo de una di sfuncdo. Exi ste, assim uma dupla mnimza
¢do do custo social. Prineiro, porque ndo existe a despesa de nanutencédo
do professor e este professor, agora uma nova ativi dade, passa a circular
outros bens real nente comnai or vel oci dade ao trocar o bem que el e perce-
be (ganha) comoutras pessoas. Entretanto, o professor ndo esta mai s cor _
ri gindo uma di sfungdo, e simproduzi ndo novos bens de capital, aurentando
o Capital Social Basico.

3) No Ensino de Prineiro Grau, quem abandona senpre aproveita
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al guma coi sa?

Consi derando que para cada uni dade de ensino hd umel enco de com
portamentos terminais, quando a nmédi a da popul acdo cunpre umnai or nunero
de séries, alcanca umel enco nai or de conportanentos termnais. Portanto,
a cada série cunprida aurenta o el enco, e, se a média cunpre mai or nunero
de anos, aunenta o conteudo da popul acdo. Isto ndo significa que seja o
ideal, nemo 6tinmo mas, cunprindo ummai or nurmero de séries, o aluno esta
senpre aproveitando mai s porque o conteldo aunenta, adquirindo assim uma
reserva potenci al de conheci nentos mai or do que se tivesse abandonado no
ano anterior- Resta estabelecer o mininmo a cunprir para neutralizar a
cogni ¢do de retorno.

4) Qual a contribuicdo da Lei 5692 para se corrigir o fluxo edu-
cacional do ensino de Prineiro Gau?

A Lei 5692 da enderecos técnicos e doutrinarios quanto ao obje-
tivo da Educacdo, Para se operacionalizar e inplementar, h& necessidade
de se conhecer todas as partes eminteracdo. Para este conhecimento, de_
ve-se obter umresul tado que seja explicativo desta interacdo. E preciso
gque, tanto o planejanmento, cono o controle, avaliacdo e as conseqlentes
deci sdes que advém sej am det er m hados por par ametros. Estes paranetros
so podem ser fixados de duas formas: para a Funcdo de Producdo, quando se
observa o trabal ho de correcédo dos fluxos interno e externo. Trata-se,
ent 8o, dos coeficientes técnicos da Funcdo de Producdo que, generi camente,
sdo denom nados fl uxo educaci onal dos dados observados. otem se, assim
0s parametros de mininma. Gs paranetros de méxi ma, que possibilitamo el en-
co de alternativas para correcdo do fluxo, sdo o objeto precipuo da Lei,
enquanto os de ninina sdo objeto de estudos da Funcdo de Producdo Educa-
ci onal .

Pode-se dizer que existe umponto conumentre aquilo que se es_
péra da Funcdo de Producdo, emternos da ordemde grandeza, nunero de di-
pl onados e, da funcdo do produto - conportanentos. Se existir um ponto
comumentre o el enco de conportamentos termnais que, quando ja fornado,
permta que o mesno opere no nei o, através da cogni cdo, da afetivi dade,
da psi conotri ci dade possibilitando nodificar este meio comcerto equili-
brio, certa nacionalidade e |iberdade, ent&o, pode-se dizer que existe o
ponto comumentre a Funcdo de Producdo e a Funcdo do Produto.

A Lei 5692 explicita entdo a Funcdo Gtina e nao a et odol ogi a pa
ra se obter a condi ¢cdo do Pais Tipo, que é trabal ho especifico de técni-
cos que cui damda Funcdo de Producdo e da Funcdo do Produt o.

5) Cono sera feito o treinamento do corpo docente referente ao
trabal ho de correcédo do fluxo educacional do ensino de Pri -
neiro Qau?

Supondo al guém que ja tenha recebido certa fornacdo, ou uma for
macao um pouco abai xo de determi nado nivel de ensino, pretende-se que, 0
exercicio ou a correcdo da defasagementre aquilo que este al guém possui
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e 0 que se espera seja treinanento. 0 problena col ocado emternos de flu
xo educaci onal, pernite di zer que, na verdade, uma condi ¢cdo de pais oure
giao, o fluxo de alunos - total de efetivo aparente - e mai or do que o efe_
tivo real. Nestes ternos, ao se inplantar uma alternativa que leve a oti

m zacao a rigor, o numero de professores bai xara vez que houve di m nui ¢do
do efetivo. O nunero de professores dependera da alternativa eleita. As_
sim para o Prineiro Gau, dependendo de cono se faz a correcao do fl uxo,

a necessi dade de treinanento de professores ira variar para menos. Duran
te a fase de transi ¢do, quando a solicitacdo aunenta, torna-se necessario
utilizar todas as alternativas que dizemrespeito ao docente, que podem
ser até ao nivel dos proéprios pares, e ndo apenas a nontagemde progranas
de trei namento, que podemresultar numa capaci dade de néo-de-obra oci osa,

caso o pais venha a otinizar-se. Assim o0 grande problema ndo € sol ucio-
nado através de programas de treinamento e sim através da otimzacdo do
Si stema.

6) Quais as causas da evasdo dos alunos de Prineiro Gaue o que
setem feito para controlar isto?

As causas da evasdo transcedem & escola cono concepcgéo fi sica.
Nenhuna evasdo temorigemdentro da propria escola, ou seja, se se pensas_
se na evol ugcdo, e por hipo6tese, detectasse cada passo de una det er ni nada
evol ucdo, os fatos geradores instantaneos (que sdo os que antecedem o ul -
tinmo fato observado), o ultinmo fato seria entdo, gerador conplexivo.- 0
evento evasdo é umfato gerador conplexivo. 0 evento evasdo € umfato ge_
rador conpl exivo e temsuas origens, nos fatos geradores instantéaneos, que
sdo umagregado de eventos que podem estar no probl ena de narginalizacéo
cultural do pais, no problema econémco da fanilia, no estinulo do neio
ao al uno, num probl ena de salude. Pode-se resunir dizendo que o passo e
detectar os fatos geradores instantaneos que caracterizamo evento conpl e_
xi vo charmado evasdo, através de toda uma evol ugcdo econom casoci al e bi opsi
cof i si ol 4gi ca.

A evasao é resultado da funcdo de permanénci a na coorte. Portan-
to, estd ligada ao control e dos coeficientes da Funcdo de Producdo. Se a
perda e para o nei o, o0s grandes problemas estdo no neio e ndo dentro da
escola. O procedi mento pedagdgi co, a conducdo do al uno, esta dentro daes_
cola. O professor pode ter os nel hores procedi mentos pedag6gi cos nmas 0
nei o pode retirar o aluno do processo escolar face aos seguintes probl e-
mas: bai xa renda, narginalizacdo cultural dos pais, probl enmas sociais.
Al nda poder& ocorrer o abandono, emconseqiénci a de aci dentes, doencas e
norte, que caracterizama evasdo. Unma pesqui sa de caréater pedagdgi co po-
deriaindicar os grandes fatores que |levama evasdo. Por exenplo, a nedi
da que se penetra ao norte do Pais, verifica-se que arenda famliar esta
na ordeminversa do nunero de pessoas que conpdema fanilia. Ora, se os
pai s ganham pouco e as fanilias sdo grandes, torna-se dificil manter os
filhos na escola. Se isto acontece é provavel que o abandono ocorra na
faixade 7 a 14 anos, retardando assim a entrada de al guns. Esta entrada
tardia faz comque os al unos permanecamna escol a superior a 14 anos. Quan
do ultrapassa os 14 anos, temcondi¢lOes de auxiliar a famlia corn al guma
renda. Logo, por questdes provavel mente econdm cas, sdo retirados do pro-
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cesso para trabal har e aunmentar a renda famliar. Umestudo feito por C o-
vis Caldeira, emtodo o brasil, chanmado Menores no Meio Rural, evi denci a
bem o problema do tamanho da fanilia em estreita correlacdao com o abando-
no. Numa outra pesquisa, Mobilidade e Trabal ho, nostra que h& anos passa_
dos, o0s estados do sul, alémde uma maior renda famliar, tinham um nmenor
nunmero de filhos e que existia uma correlacdo nmuito estreita entre o nune
ro de pessoas que ndo abandonam as escolas do Sul, emrel agcdo aos que aban-
donam as do Norte.

7) Para se tornar a funcdo de permanénci a nmaxi na deve haver una
conbi nacdo de coeficientes técnicos. Isso ndo tornaria o sis_
tema nmuito oneroso? No caso de sua onerosidade, conp se deve
proceder para que isso ndo ocorra?

Num processo cujas partes em interacdo apresentam uma pequena
di sfuncdo, se cada parte apresentar una determ nada ordem de grandeza de
di sfuncdo, a sonmm das disfuncdes da unma grande di sfuncdo. No processo edu_
cacional brasileiro existempequenas disfun¢cfes, acunul adas de ano a ano
0 val or desta disfuncdo acumul ada leva a existéncia de um efetivo chanado
aparente. Portanto, minimzar o efetivo significa mnimzar oefetivo apa_
rente. Conb existe um efetivo aparente que deve tender ao efetivoreal,
durante certo periodo existird maior solicitacao de recursos para que es-
ta transformacdo ocorra. Corrige-se o fluxo adnitindo todos aos 7 anos,
m ni m zando o abandono e admitindo, ainda, aqueles que ultrapassarama fai-
xa de idade ap6s 8 anos. Durante estes 8 anos haverd& solicitacao crescen-
te de recursos e depois, conb o efetivo senmpre dimnui, o efetivoreal se-
ra nenor do que o aparente. Decorridos 15 anos, ter-se-a sonmenteo real -
nmuito menor do que o aparente - que apresentara menor custo. U trapassada

a transicdo, quando ocorrer apenas a adnissdo real, o0os custos serdao nuito
menor es.

8) Nao ocorrendo sobrematricula, poder-se-ia aconpanhar a dim_
nui cao da denmanda de trabal ho, dada a escassez de di pl onados
que isto acarretara?

Para se adequar ao problenma da escassez de di pl onados e di mnui®
¢do da denmanda de trabal ho, ha necessi dade de se definir ou de se tentar
explicitar dois sistemas de referéncia. O prineiro, que leva a chamada
abordagem da Denmanda Social, é caracterizado por algumas variaveis, chama
das denogréaficas, tais conp: natalidade, nortalidade e esperancadevida.
Se as vari aveis explicativas da Demanda Social sdo as vari avei s denograf _i
cas, que tentam explicar a popul acdo que existira, um processo destinado
ao atendi mento dessa popul agdo (nontante de demandas individuais) estara
fazendo a abordagem da Denanda Soci al .

Por outro | ado, se o referencial transcender também i escola e
estiver condicionado ao nercado de trabal ho, pode-se pensar numa politica
de absorcédo, interpretando-se politica comp uma carta de intencdes.

Quanto a interacao do sistenmm econdém co, que gera equilibrio en
tre candi datos a enprego e enpregadores, pode-se pensar, sem una analise
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exaustiva, que o problema é insol ivel. Todavia, deve-se pensar que a toda
Funcdo de Producdo existe umestudo de viabilidade, do qual os insunbos séo
0S mai s inportantes, pois, para uma dada producdo existe unaisoquanta que
e uma producdo senpre igual, qual quer que seja a quantidade de insunos
conbi nados: trabalho e capital (o trabalho é aqui interpretado cono sen_
do nfio-de-obra). Temse, assim que umsistenma que poupa qual quer que se
ja a conbi nacdo, chega-se ao resultado da mesna produgéo.

Una politica de absorcdo, de criacdo de infraestrutura, que nao
prej udi que nemas enpresas quanto a producdo, nemo capital, que e senpre
escasso, deve evitar o problema social do desenprego. Assim ocorrendo a
escassez de nfo-de-obra, trabal ha-se a capital intensivo.

A adm ssdo real nao inplica na existéncia de maior output e sim
na correcdo do fluxo no ponto de equilibrio. Conb, emval ores absol utos,
o efetivo € nenor - o output tanbémé menor - a admssdo e a mni mzacao
do abandono e da repeténcia |l evama una otinm zagcdo do processo educaci o
nal, portanto, aunenta o rendi mento, houve umnai or ndnero de al unos per_
manecendo no processo, umnenor numero de anos na escol a, portanto, nenor
despesa.

Durante o periodo de transicdo o mais forte output ocorrera ha
oitava serie do ensino de Prineiro Gau, vez que, corrigido o processo
(adi ci onando-se adnissdo real mai s adnissdo aparente), num ano det er m nado
ocorrera umgrau de output mai or, porque existe todo o efetivo real mais
o efetivo aparente. Posteriornente, passara a existir apenas o efetivo
aparente, sendo o efetivo real nenor que o aparente - o output, tanmbém
sera menor emval ores absol ut os. Se, entretanto, antes da inpl ement acéo
da alternativa | o output era menor, emvalores relativos,ele serd senpre
mai or, havendo necessi dade de se criar una infraestrutura, portanto, trans_
cendendo a escola. Deve-se procurar o equilibrio qual quer que seja a Fun
¢ao de Producédo, considerando que, se existe estado rel evante da producédo
que leve a unma solucdo, a fimde aunentar cada vez mai s, a absorcdéo, neces
sario se faz a provocacdo da dermanda externa ao préprio processo, através
de contat o comuna outra enti dade, cono o Resto do Mundo, ou, entdo, |lim
tar-se a producdo semse procurar una nova curva de fungdo, uma nova expan
sdo. Se para essa producdo houver a restricdo da ndo exportardo, procu-
rar-se-a aplicar todo o capital humano, n&o utilizando a funcdo capit al
i ntensi vo, e sim nao-de-obra intensiva.
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3. 3-0 ENSINO DE SEGQNDO (RAU
3.3.1 - INPUT AO PROCESSO SEGUNDO A ADM SSAO REAL E/ QU APARENTE

O fluxo interno, segundo o método da Demanda Social, assune que
toda a popul acdo que al cance a idade oficial de adm ssdo* devera estar no
processo no ano t. Pode ocorrer, entretanto, uma di sfungcdo no processo,
i npedindo o fluxo. Neste caso, sonente una parcela é adnitida. Parte-se,
por isso, da admssdo no Prinmeiro Grau, que pode ser real ou aparente.

Se numano pivotal t?? foremadnitidos todos aquel es que conple
tam 7 anos de idade, ou una parcela destes, ter-se-a a adm ssdo real, se_
gundo a abor dagem Denanda Soci al .

Por outro |lado, se o nunero de admtidos for aquel e determ nado
por urma denanda externa de output e tiver por elemento determnante o ner_
cado de trabal ho, ter-se-a4 a adm ssédo real, segundo a abordagem Mio- de-
Cor a.

FUNGAO CFERTA

E a oferta de vagas aos demandantes e a oferta de di pl omados
aos solicitantes.

FUNGAO ALUXO

Define-se, no processo, pelo abandono, promocdo e repeténcia e,
no sistema, pelas op¢des de: somente trabalhar; somente estudar; ou es_
tudar e trabalhar, sendo que o dinamismo do sistema implica no conhecimen
to do estoque de méo-de-obra e de sua variacgdo, no caso da abordagem Maéo-
de-Obra, para a necessaria taxa de incorporacdo e reposicdo caracterizan
do terminalidade e/ou continuidade.

Para o estudo dos efetivos, considerar-se-a, como primeiro pas_
so, a compatibilizacdo entre duas estruturas: a anterior a Lei 5692 e a
definida na forma desta.

Con essa compatibilizacdo, procura-se uma consisténcia com as
variaveis explicadas e as explicativas, que devem ser gerais para serem

* 7 anos, cap. I, art. 19 e 20 da Lei 5692 de 11.08.71, pof
tanto, uma variavel normativa de direito.

Jodo Lyra MADERA, Modelo de Andlise do Crescimento, in: Revista Bra
sileira de Estatistica, n® 128, Ano XXXII, out/dez, 1971.
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flexiveis ao ponto de se poder aplicar a qual quer transformacdo futura no
sistena - ponto basico para uma abordagem de pl anej anento causa-efeito e
i nperati vo.

Pode-se estimar a contribui cdo da Educacdo ao fator de producao
Trabal ho, a partir da premssa de se inserir (o nodel o) no sistema nmais
ampl o, segundo o padrdo de controle - Pais Tipo. Cs fatores de desenvolL
vi ment o soci oeconém co, ou conjunto de vari &vei s agregadas designadas ¢e_
neri camente por indicadores que explicitamente sdo fatores constituem o
pont o fundanent al .

Portanto, o ponto de partida e o da procura de vari aveis expli
cativas que saturamdiferentemente os fatdres. Dentro do enfoque sistem
co, dois métodos podem ser aplicados: o do input, dado pel a DEMANDA So
G AL, quando se tratar da popul acdo, e o do output,dado por um sistena de
referéncia, quando se tratar da MAC DE- OBRA, ent endendo-se que "Denmanda_So
cial percute no sistema social e repercute no econdm co, ?* enquanto MNo-
de- Cora percute no econémco e repercute no social."

A prineira abordagem depende da popul acdo e a segunda, do refe_
renci al : sistena econémco - volune bruto de producdo. O gréfico - ns_
tructo do Fluxo - nostrou que trés sdo as equacdes béasicas: DEMANDA- OFER.
TA - FLUXQO

Especi fi cando de acordo comos dois nmetodos; nha Dermanda Soci al
exi ste uma popul acdo que denanda Educacdo. Quando o nétodo for o da Mao-
de- Cbra, a explicacdo da oferta, demanda e fluxo temuna taxa de vari acéo
emrel acdo ao tenpo, que e explicada pel o coeficiente de pernanéncia na
coorte.

A parcela do crescimento induzido, relacionado com a popul acdo
ou como vol ume de producdo, define a taxa de crescinmento do processo edu_
cacional para atender & popul acdo - Demanda Social - e bem conop a Forca
de Trabal ho - Mio-de-Cbra -, definindo a fungdo de oferta ao sistema so-
ci oeconbm co, consi derado um estoque no periodo anterior. Esta funcédo ca
racteriza a oferta externa, do |ado econém co com "tipol ogia profissio-

nal ," qualificados ou ndo qualificados, e como nivel de conhecinento
X que distingue o nivel i. De outra forma, necessita o Segundo G au de
elenentos de nivel i = 2 para j setores.

2 DR OOX Panning of.Experinents, Nova York, John WIIsy Sons, 1958,
p. 134/137.

# Jurandir SANTI AGD Aspectos do Ensino' Supletivo - Facul dade de Educa_
¢do - UnB - FADFE, Nov. 1973, Brasilia, mmeografado p. 9-12.

* Ver item3.1.1 - Constructo do Fluxo no Sistena Educaci onal .
BIT. dassification Internationalle Type des R ofessions, Geneve,
p. 2-38.
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FUNCAO FLUXO EXTERNO

Para o Segundo e Terceiro GGaus, oreferencial é o econdm co. A
estimativa do processo e funcdo da adm ssdo, retencdo e duracdo nedia, seri
do a taxa de adm ssdo aparente uma taxa do processo um paranetro de nini
ma. O parametro de méxina € a taxa de adnmi ssédo real. Quando o método for
o da DENMANDA SOO AL, o referencial sera a popul acdo e as vari avei s deno-
graficas que |he sdo explicativas» Quando o método for o da Mio-de- Cora,
oreferencial sera a econonia, através dos coeficientes tecnol 6gicos e
educaci onai s, e das taxas de incorporacdo, reposicdo, poder de substitui
¢cao e el asti ci dade

G-l

3.3.2 - 0 FLUXO NO ENSI NO DE SEGINDO GRAU

0 Fuxo do Segundo GGau apresenta os val ores médi os emrel acdo
as coortes de 1962 a 1972:

- Na prineira série, temse emmédia 91, 2%de adniti dos novos segundo a
adm ssdo aparente e 8, 8%de repetentes.

- Na segunda série - dos 1 000 alunos que entram- 78, 6% comegamcond pro
novi dos, 4, 8% séo repetentes e 19, 6% o0 abandono total.

- Na terceira e ultina séries - 68, 3% daquel es que come¢camo curso chegam
cono pronovi dos representaml, 5% sdo repetentes e 30, 2%r epresent am o
abandono total da coorte, ou seja, do curso - e 64, 3%se dipl onam

O problena nais evidente é que a taxa de abandono é muito peque
na emrelacdo ao Prinmeiro Grau, ou seja, na prineira série do Prineiro
G au, o abandono € de 50, 4% enquanto no Segundo Grau € de 30, 2% 0 gra
fico esquermatiza os val ores nédi os do Segundo Grau na forma da coorte. Po
de-se entdo concluir que se o Prineiro Grau maxi m zar o rendi nento, a pres
sdo sobre o Segundo Grau aunentara, considerando que o seu rendi ment o ndo
€ satisfatério e tende a nel hor. *

* Jurandir SANTI AQD & José Esio Araljo MINLZ. Sbbre a (ferta, Denanda e
Fl uxo no Prineiro G au.
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FLUXO DO ENSINO DE SEGUNDO GRAU - COORTE TEORICA DE 10° ALUNOS
VALORES MEDIOS DE 1955 a 1972

SERIES BRASIL
: 1 2 3 DIPLOMADOS
ANOS
LEGENDA
912 | (1)
=2 28 (2) (1) ADMITIDOS NOVOS
- () (2) REPETENTES
(3) PROMOVIDOS
(4) ABANDONO TOTAL
756 (3)
t-1 48 (2) !
156 (4) )
3) 683
t 2) 15 643
') 302

Explicitando os valores do fluxo para o Segundo Grau em cada uni®
dade federada, destaca-se que, em qualquer delas, ndo existem diferencas
tdo marcantes como no caso do Primeiro Grau, o0 que evidenciaque os proble
mas Sdo maiores neste.

Contudo, o rendimento de cada coorte de Primeiro Grau aumentou,
podendo-se afirmar que, pelo menos na ultima década, os tratamentos segui
dos apresentaram rendimento e que houve um fator de acumulacdo de tecnolo
gia. Ao calcular-se a variacdo da taxa de retencdo,que poderd na préxima
década, resultar num maior rendimento em algumas séries de certas unidades
federadas, notadamente as do Sul e Sudeste, este jamais ultrapassarao ren
dimento méximo,* qualquer que seja a taxa e o fator de acumulagao.

* Ver opus citado, péagina 1, ref. 2.
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No Prineiro Grau, al gunas uni dades federadas apresentam esse fa
tor* de acumul acdo de tecnol ogi a de ensino, através da retencdo proéxi ma
dest e rendi ment o méxi no. Al gunas uni dades federadas ul trapassaramo ponto
de inflex8o e outras ainda estdo afastadas. A tabela dos val ores obtidos
nas 10 coortes pode ser, agora, visualizada na pagi na seguinte, eviden-
ciando que o antigo Médio - Primeiro Gclo (hoje 5%, 6., 7., 8. séries do
atual Prinmeiro Grau), desenvol ve-se de maneira not dvel emal guns Est ados.

3.3.3 - RETENGAQ RENDI MENTO DO EFETI VO DO SEGUNDO GRAU

Conpar ando-se agora Prineiro e Segundo Gaus e as estruturas an
terior e posterior a Lei 5692, em cada uni dade federada pode-se ter uma
i déi a das diferencas existentes no rendi nento bruto. Evidencia-se que de_
vido ao nurmero de séries,cujo atributo é ano, quando estes aumentamo ren
dinmento cai, o nesno ocorrendo comos niveis educaci onai s.

Vé-se tanbémque o problena do dual, ou seja, a existénciade
duas ou nais estruturas de fato numa Gnica estrutura de direito. A gunmas
uni dades federadas apresentaramuna alta taxa no fator de acumul acdo, e o
dual se caracteriza pela proxi mdade que al gunas temdo rendi nmento maxi no,
adi ante expresso, e que graficamente pode ser apresent ado.

A
1
Rrax 1-q,
100 o
O
-
=
w
=
2
g FUNCAGC RENDIMENTO
[ - "1
:'.: Rinax = Rmax [1 te—Tiy — 9]
TEMPO
FASE DE CRESCIMENTO FASE DE SATURAGAO
—»

A FUNCAO RENDI MENTO

* Ver opus citado, pagina 1, ref. 2.
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RENDI MENTO BRUTO DOS ENSI NOS PRI MARI O, SECUNDARI O, PRI MEI RO
Cl CLO E SEGUNDO CICLO, MEDIO E PRI MEI RO GRAU

VALCRES

MEDI G5 DE 1955 a 1972

RENDI MENTO BRUTO PCR N VEL SECUNDAR O
DE ENSI NO FUNCAO DE PERVA P 20 dao
NENOI A NAS GOCRTES | PRMAR O [ EOMNDAR O (5%, | PRMETRO
(Anterior 19 G,G-‘O Técni co AU
A Lei | (Gnasio 4 otiifico, | (Hpotese
5692) anteri or a Nor nal an’ da Lei
Lei 5692) terior A 5692)
EEAgAIBEE FEDERADAS Lei 5692)

1 - BRASIAL 19, 59 50, 59 64, 32 6, 90
2 - RONDON A 8, 42 30, 38 41, 47 3,07
3 - ACRE 8,19 32,59 43, 17 2,68
4 - AVAZONAS 8, 69 55, 77 65, 10 4,58
5 - RCRAIMA 19,53 34,50 52, 06 5,14
6 - PARA, 10, 99 49, 05 60, 97 4,02
7 - AVAPA 14, 09 38, 39 45, 64 4,35
8 - MARAI}HAO 10, 07 62, 15 67, 40 46, 09
9 - PLAU 68, 01 53, 43 57,34 4,37
10 - CEARA 7,11 60, 20 71, 47 4,15
11 - R O GRANDE DO NORTE 8, 69 51, 46 68, 95 3,13
12 - PARAI BA 7,54 54, 82 61, 43 3,64
13 - PERNAMBUCQO 10, 89 50, 70 63, 23 4, 60
14 - ALAQOAS 8, 61 53,15 71,02 3,70
15 - SERA PE 6, 92 48, 51 56, 14 3,57
16 - BAHA 9, 99 60, 02 52,75 4,96
17 - M NAS GERAI S 17, 62 46, 99 67, 46 13,29
18 - ESPI R TO SANTO 18,01 54, 36 68, 80 5,37
19 - RO DE JANEI RO 19, 02 51, 51 68, 97 7,35
20 - GUANABARA 39, 64 52, 39 60, 40 19, 32
21 - SAO PAULO 39, 25 48, 67 63, 95 11, 62
22 - PARANA 20, 52 45, 96 63, 98 6, 80
23 - SANTA CATAR NA 22,56 48, 68 61, 23 4,76
24 - R O GRANDE DO SWL 23,29 52, 20 58, 39 7,05
25 - MATO QRCsSO 13, 98 41, 07 50, 06 3,44
26 - A AS 13, 35 41, 83 64, 24 5,05
27 - DI STRI TO FEDERAL 40, 36 60, 11 69, 18 53, 23
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Ao mesno tenpo, algumas uni dades federadas estdo aquémdo ponto de infle-
xdo do rendinento R existindo mesno, aquel as comval ores negativos. GCono
evi dénci a observavel, as nmaiores taxas ocorremnas ultinmas séries, confor
ne nostra a tabela e que correspondem a quinta, sexta, sétima e oitava se
ries do atual Prinmeiro G-au. Mas, una pesqui sa convergente, nostraria que
tanto a taxa negativa cono aquel as muito altas, devemse as mgracdes au
tononas e as induzidas, a partir do axiona - a parte é senpre menor que o
todo.* Finalnmente, as projecbes segundo a adm ssdo aparente para Brasi |
e uni dades f eder adas, perm temuna vi sdo do conportanmento em funcdo dos
tratanentos em cada subsi stena. Considerou estes nesnos cursos dividi dos
em areas cono se apresentavam  Secundario Segundo G cl o, conpreendendo:
0 antigo dé&ssico e Gentifico, Comercial, Industrial, Agricola, Normal,
Artistico, Econom a Doméstica e Enfernmagem na fornma de gréficos.

3.3.4 - ALGNS PRCBLENVAS DO SEGUNDO GRAU

A seguir, sao abordadas al gunas quest des sobre o ensino de Segun
do G au.

9) Anaioria dos estudantes brasileiros, egressos do ensino de
Segundo Grau, ndo possuem as qual i dades necesséarias para exe_
cutar qual quer tipo de trabal ho. Emface disto, pode-se dl
zer que o0 ensino estd dissociado da real i dade?

0 sistema social é umsistema aberto que temcono caracteristi-
ca a propriedade de, entre o estimulo e a resposta, decorrer senpre umcer_
to tenpo. Ao se pensar nos objetivos da Educacdo, na sua conotacdo de for_
mar o homem- o produtor e o consum dor - ao se saber que existe una vida
ativa onde se vai utilizar os conheci mentos adquiridos, e que os outros
subsi stemas estdo senpre criando e solicitando novos conheci nent os, ocorre
que, passado certo tenpo, aquel es estinul os dados pel a escol a, aquel e el en-
co de respostas, de conportamentos termnais do aluno, estdo superados,
exatanmente porque 0s outros subsistermas continuaram a fornecer novos co
nheci mentos. Portanto, toda escola, a rigor, estd divorciada dareali-
dade. Isto sé ndo ocorreria se, emtodo curriculo, emtodo programa de
formacdo, existissemduas caracteristicas basicas. Aprineira, inediata,
€ a reserva potencial de conheci nentos para atender aos eventos do presen-
te. Asegunda, nediata, é a reserva potencial de conheci mentos, que per_
mte ao al uno adaptar-se aos novos eventos do futuro. Isto significa a
ndo obsol escénci a dos conheci nent os, dos conportanentos tern nai s do al u-
no, a curto e longo prazo.

* (s asteriscos da tabela - Rendi mento, pagina anterior, ndo satisfaz a
este axioma, 0 que seria justificado sé pela nigracdo induzida ou auto
nona.

% Jurandir SANTIAGD nodel o de Andlise do Sistema Educacional . Brasilia,
1974, tabel as p. 38-40.
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Emal guns paises, para evitar a defasagementre as caracteristi-
cas nedi atas e inediatas da Educacdo e a nao obsol escénci a dos conheci nen-
tos, e para que se procure dar ao educando novos conportanentos, criou-se
a chanada Educacdo Pernanente.

Por outro lado, alguns cursos tentam aproxi mar a funcédo do pro-
duto educacional da realidade. Pode-se citar cono exenplo o0 que vinha
ocorrendo como até entdo ensino técnico de nivel Secundario, antigo Gna_
sio Industrial, de caracteristicas profissionais e técnicas comumni vel
de respostas bemnenor, emrelacdo ao atual Segundo Grau. Nos cursos des_
te nivel o curriculo temcaracteristicas inediatas, e o processo que en-
volve o aluno esta adiantado emrel agcdo ao que a escola |l he oferece. A de
fasagemé corrigida através dos estéagios. Nos cursos do SENAI, parte da
formacdo se faz na oficina - postos de trabal ho - onde o aluno estuda as
operacOes préticas a que o curso se propde.

Na Inglaterra, cursos do tipo "sandw ch course" temesta mesma
caracteristica, e no Brasil, o PIPMD aproxi na-se di sto. Para os cursos de
ni vel Médi o, na area industrial, nenhumal uno obtinha di pl oma de ni vel téc-
nico semter feito umdeternm nado estagi o, porque verificou-se uma def asa-
gementre o curriculo da escola e arealidade.

Para aquel es ja formados, a solucdo temsido a chamada Educacéo
Permanente, ou seja, a escola vai ao-aluno através dos multinei os.

10) Quais as condi ¢cBes atuais do corpo docente para o ensino pro-
fissional, a nivel de Segundo G au?

As condi ¢cdes docentes atuais podemser definidas em ternos da
evol ugdo do Ensino Industrial. Sabe-se, segundo Cel so Suckow da Fonseca,
ema Hstoéria do Ensino Industrial no Brasil, que a prineira profissao
foi a de noedeiro, na época de D. Jodo VI. A origemdo homemcono profis_
sional, cono el enento que recebe conheci mentos profissionais de umoutro,
esta |ligada nas associacbes corporativistas da Franca, onde os chamados
oficiais, os mestres - padeiros, carpinteiros, pedreiros, ferreiros, ar-
quitetos - transferiamseus conheci mentos, sua prética, para os aprendi zes.

A necessi dade crescente de profissionais fez comque os antigos
oficiais, os nmestres, integrassema escola, passando a fazer parte do cor_
po docente, mnistrando a formacdo profissional de forma sistenética. Em
1940, sentia-se o prineiro inpacto de que a néo-de-obra preparada de unma
manei ra assi stenética trazia bons resul tados, mas ndo se tinha a idéia de
cono acel erar a fornagcdo de professores de nmodo sistematico. Procurava-se
nos parques industriais, aqueles oficiais, aqueles nestres, para as esco
| as profi ssionais.

De 1945 até nossos dias houve una crescente solicitacdo de pro-
fissionais, pois a cada dia descobria-se que o conheci nento profissional
| evava a posi ¢cBes marcadas para se escalar a estratificagdo social. Essa
pressdo crescente ndo tinha, emcontrapartida, o mesno numero de el enmen-
tos, de profissionais, de mestres, capaz de suportar a denanda de prof es
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CONVENIO MEC/FUB

GRUPO CE

PLANEJAMENTO
SETOR DE DESENVOLVIVENTO

EFETIVOS DO ENSINO DE_SEGUNDO GRAU POR OLRSO E SERIE

HIPOTESE DE IMPLANTAGAO DA LEI 5.692 - ADMISSAO APARENTE

BRASIL
ANOS

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

PRIMEIRA SERIE

HIPOTESE ~ HIPOTESE

FRACA

582359
49340
631699

659957
55850
715807

747097
63180
800277

844889
71422
916311

954594
80664
1035258

1077639
91034
1168673

1215635
102657
1318292

1370444
115702
1486146

MEDIA

168877
13930
182807

184517
15091
199608

209399
17501
226900

246320
20319
266639

286221
23708
309929

331624
27592
359216

366317
31189
397506

410020
35753
445773

463955
39177
503132

541770
38359
580129

608880
51323
660203

690085
58117
748202

781289
65752
847041

883642
74337
957979

998462
83966
1082428

1127240
94763
1222003

1271656
106867
1378523

1433643
120450
1554093

HIPOTESE

FORTE

651503
54656
706159

738518
61948
800466

836247
70103
906350

945910
79266
1025176

1068926
89544
1158470

1206876
101071
1307947

1361549
113988
1475537

1535003
128482
1663485

SEGUNDA  SERIE

HIPOTESE ~ HIPOTESE

FRACA

415252
22779
438031

472491
26265
498756

535527
29880
565407

606574
33846
640420

686244
38280
724524

778567
43250
821817

875941
48816
924757

988438
55036
1043474

1114647
61994
1176641

MEDIA

128491
7236
135727

150125
8438
158563

174974
9870
184844

199268
11744
211012

235954
11623
247577

273854
14136
287990

290645
13796
304441

329374
17061
346435

380749
27133
407882

434641
23759
458400

494663
27379
522042

560827
31162
591989

635169
35305
670474

718652
39936
758588

815330
45128
860458

917420
50937
968357

1035279
57432
1092711

1167485
64699
1232184

HIPOTESE

FORTE

465658
25397
491055

530100
29247
559347

601103
33305
634408

680872
37742
718614

770441
42704
813145

874026
48262
922288

983647
54490
1038137

1110030
61440
1171470

1251764
69225
1320989

119

TERCERA SEREE
HPOTESE ~ HIPOTESE
FRACA MEDI

329402
6439
335841

379724
7277
378001

432066
8386
440452

489732
9512
499244

554517
10750
565267

677232
12106
689338

708816
13681
722497

800321
15408
815729

902935
17378
920313

1018027
19698
1037725

121760
2367
124127

136639
2661
139300

161594
3137
164731

186656
3691
190347

216386
4386
220772

244213
4499
248712

260151
4507
264658

297320
6280
303600

344833
6745
351578

397439
7619
405058

452316
8777
461093

512736
9959
522695

583606
11257
594863

656788
12679
669467

742255
14327
756582

838105
16133
854238

945577
18203
963780

1066099
20410
1086509

HIPOTESE

FORTE

369591
7235
376826

473853
8170
482023

484788
9413
494201

549634
10681
560315

622460
12075
634535

704200
13603
717803

795889
15371
811260

898693
17308
916001

1013938
19527
1033465

1143141
21892
1165033

EFETIVO TOTAL
HIPOTESE ~ HIPOTESE ~ HIPOTESE
FRACA MEDIA FORTE

1327013
78560
1405573

1512176
89387
1601563

1714791
110635
1825426

1941196
114778
2055974

2195350
129698
2325048

2483438
146393
2629831

2800394
165156
2965550

3159205
186144
3345349

480604
24306
504910

559933
33070
593003

647083
38089
685172

754234
42906
797140

856557
49711
906268

944876
54048
998924

1053480
60745
1114225

1219839
72002
1291841

1388355
81827
1470182

1582187
93115
1675302

1794432
105691
1900123

2031547
119601
2151148

2297720
135159
2432879

2599358
152570
2751928

2931331
172131
3103462

3307027
194015
3501042

1486752
87310
1574062

1694475
99367
1793841

1922135
124068
2046203

2176418
127689
2304107

2461826
144321
2606147

2785102
162935
2948037

3141062
183842
3324904

3543725
207225
3750950



CONVENIO MEC/FUB
GRUPO DE PLANEJAI

SETOR DE DESENVOLVIMENTO

EFETIVOS DO ENSINO DE SEGUNDO GRAU POR CURSO E SERIE

MENTO

HIPOTESE DE IMPLANTAGAO DA LEI 5.692 - ADMISSAO APARENTE

BRASIL
ANOS PRIMEIRA SERIE
HPOTESE ~ HIPOTESE
FRACA MEDIA
3474
1963 252
3726
3798
1964 276
4074
4818
1965 349
5167
5786
1966 419
6205
7135
1967 517
7652
8473
1968 527
9000
9821
1969 875
10696
13121
1970 837
13958
13068
1971 900
13968
17432
1972 1349
18781
19584 20645
1973 1459 1538
21043 22183
23479 24751
1974 1723 1817
25202 26568
28150 29675
1976 2064 2176
30214 31851
33749 35578
1976 2475 2609
36224 38187
40463 42655
1977 2967 3128
43430 45783
48512 51141
1978 3558 3751
52070 54892
58162 61314
1979 4266 4497
62428 65811
69732 73510
1980 5115 5392
74847 78902
198
1982

HIPOTESE
FORTE

21367
1592
22959

25617
1881
27498

30714
2252
32966

36823
2700
39523

44148
3237
47385

52931
3882
56813

63460
4654
68114

78083
5581
84664

SEGUNDA  SERIE

HIPOTESE
MEDIA

HIPOTESE
FRACA

13500

14009

15945
685
16630

19096

19905

22894

23863

27448
1161
28609

32908
1393
34301

39455
1670
41)25

47303
2002
49305

56713
2400
59113

2627
111
2738

3451

3597

3962
167
4139

47S4
201
49S5

5870
267
6137

6628
376
7004

8052
306
8358

8682
262
8844
11994

12521

14231

14768

16809

17531

20131

20984

24134
1021
25155

28935
1224
30159

34691
1468
36159

41593
1760
43353

49866
7110
56976

59786
2330
62116

HIPOTESE
FORTE

14729

15285

17397

17144

20836

21719

24979
1057
26036

29948
1267
31215

35905
1519
37424

43049
1822
44871

51611
7184
58795

61879
2619
64498

121

TERCEIRA SERIE

HIPOTESE

HIPOTESE
FRACA MEDIA

8874
163
9037
11931

12094

14093

14223

16879
17148
20236

311
20547
24260

344

24603

29057

29504

34873

35309

41810

42452

50128

50898

2445

2481

3114

3160

3557

3609
4373

39
4412

5133
153
5286

5887

5972
6028

9387
9486
9355
172
9527
12s78

12750

14857

15089

17794

18068

21332

21660

25575

25938

30663

31134

36763

37328

44076

44753

52844

53656

HIPOTESE
FORTE

9682
178
9860
1X18

13196

15377
15617
18417

284
18701

22079

22418

26470

26846

31730

32217

38050

38635

45619

46320

54694

55534

HIPOTESE
FRACA

41958
2131
44089

51355
2572
53927

61339
3094
64433

73522
3703
77225

88146
4439
92585

105681
5295
110976

126705
6382
133087

151908
7652
159560

EFETIVO TOTA

HIPOTESE
MEDIA

10714
531
11245

12862
632
13494

15446
770
16216

18716
833
19549

21582
1404
22986

26956
1247
28203

27622
1218
28840

38813
1975
40788

44231
2247
46478

54138
2711
56849

64663
3261
67924

77506
3904
81410

92922
4680
97602

111407
5582
116989

133570
6728
140298

160139
6067
166206

HIPOTESE
FORTE

45779
2326
48105

56033
2806
58839

66926
3375
70301

80219
4041
84260

96174
4844
101018

115306
5777
121083

138245
6963
145208

165744
6349
172093



CONVENIO MEC/FUB
GRUPO DE PLANEJAMENTO
SETOR DE DESENVOLVIMENTO

EFETIVOS DO ENSINO DE SEGUNDO GRAU POR CURSO E SERIE
HIPOTESE DE IMPLANTAGAO DA LEI 5.692 - ADMISSAO APARENTE

AMOS PRIMEIRA SERIE SEGUNDA  SERIE TERCEIRA SERIE EFETIVO  TOTAI
HPOTESE ~ HIPOTESE ~ HIPOTESE HIPOTESE ~ HIPOTESE ~ HIPOTESE HPOTESE ~ HIPOTESE  HIPOTESE HIPOTESE ~ HPOTESE ~ HIPOTESE
FRACA MEDIA FORTE FRACA MEDIA FORTE FRACA MEDIA FORTE FRACA MEDIA FORTE
16101
1963 1346
17447
17754 11847
1964 1484 622
19238 12469
19973 13915 11429
1965 1666 731 259
21639 14646 11688
23677 15816 12609 52102
1966 1975 286 3092
25652 16M7 12895 56194
27155 18016 14443
1967 2265 328
29420 14771 63153
30841 20828 16417 69086
1968 3058 1414 605 5077
33899 22242 17022 73163
32885 22978 18715
1969 3776 1626 504 356
36661 24604 19309 8
34986 23643 19834 78463
1970 3767 1561 575 5903
38753 25204 20409 84366
40118 26476 20604 87198
1971 1100 155 1759
41218 26980 20759 88957
46389 28247 21143 95779
1972 3753 270 5335
50142 21413 101114
50647 51951 53577 33864 34736 35823 24847 25487 26285 109358 112174 115685
1973 4626 4745 4894 1672 1715 1769 626 642 662 6924 7102 7324
55273 56696 58471 35536 36451 37592 25473 26129 26947 116282 119276 123009
56879 58343 60169 38290 39276 40505 30227 31005 31975 125396 128624 132650
1974 5231 5366 5334 2034 2086 2151 666 683 704 7931 6135 8390
62110 63709 65503 40234 32362 42656 30893 31688 32679 133307 134759 141040
63875 65520 67571 43027 44135 45516 34178 35058 36155 141081 144713 149243
1975 5879 6030 6219 2300 2359 2433 310 831 857 8989 9220 9509
69754 71550 73790 45327 46494 47949 34988 35889 37012 150070 153933 158752
71734 73581 75884 48322 49566 51117 38405 39394 40627 158461 162541 167629
1976 6602 6772 6984 2584 2651 2734 916 940 969 10103 10363 10687
78336 80353 82868 50906 52217 53851 39301 40334 41596 168564 172904 178316
80560 82634 85220 54268 55665 57407 43133 44243 45628 177960 185542 188256
1977 7414 7605 7843 2902 2977 3070 1029 1056 1089 11346 11638 12002
87974 90239 93063 57170 58642 60477 44162 45299 46717 189306 197180 200258
90471 92800 95705 63869 65513 67564 48439 49686 51241 202778 207999 214509
1978 8327 8541 9808 3259 3343 3448 1156 1186 1223 12742 13070 13479
98798 101341 105513 67128 68856 71012 49595 50872 52464 215520 221069 227988
101601 104217 107479 68442 70204 72401 56308 55799 57546 224441 230220 237426
1979 9350 9591 9891 3661 3755 3873 1299 1332 1374 14310 14678 15137
110951 113808 117370 72103 73959 76274 57607 57131 58920 238751 244898 252563
114100 117038 120701 76862 78841 81309 61091 62664 64625 252054 258543 266635
1980 10502 10772 11109 4110 4216 4348 1458 1496 1543 16070 16484 17000
124602 127810 131810 80972 83057 85657 62549 64160 66168 268124 275027 283635
86319 88541 91312 68607 70373 72576
1981 4616 4735 4883 1638 1680 1733
90935 93276 96195 70245 72053 74309
77047 79031 81505
1962 1440 1897 1946
78487 80928 83451
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CONVENIO MEC/FUB
GRUPO DE PLANEJAMENTO
SETOR DE DESENVOLVIMENTO

EFETIVOS DO ENSINO DE SEGUNDO GRAU POR CURSO E SERIE
HIPOTESE DE IMPLANTAGAO DA LEI 5.692 - ADMISSAO APARENTE

BRASIL
ANOS PRIMEIRA SERIE SEGUNDA  SERIE TERCEIRA SERIE EFETNVO TOTAI
HIPOTESE ~ HIPOTESE ~ HIPOTESE HPOTESE ~ HPOTESE  HIPOTESE HPOTESE  HIPOTESE ~ HIPOTESE HPOTESE ~ HIPOTESE  HIPOTESE
FRACA MEDIA FORTE FRACA MEDIA FORTE FRACA MEDIA FORTE FRACA MEDIA FORTE
9391
1963 678
10069
10194 7101
1964 736 294
10930 7395
11276 8262 6376 25012
1965 793 342 102 1237
12069 8604 6478 27149
13921 9(74 7742 31337
1966 979 401 124 1504
14900 10078 7866 32841
16176 10935 8525 35636
1967 1138 453 137 1728
17314 11388 8662 37364
19106 12772 9371 41249
1968 1147 449 123 1719
20253 13221 9494 42968
21832 16270 12087 50189
1969 1386 746 214 2546
23228 17016 12301 5273S
25566 14273 57825
1970 2147 17986 313 3397
27713 18923 14586 61222
29269 22250 16408 67927
1971 2402 913 278 3593
31671 23163 16686 71520
34057 18969 77287
1972 1848 214 2394
35905 25093 19183 79681
38114 48338 38935 27088 27387 27669 21364 21599 21821 86570 87524 88425
1973 2773 2804 2833 1160 1173 11565 353 367 361 4257 4334 4379
40887 51142 41768 28248 28560 28824 21717 21966 22182 90827 91858 92804
43077 43547 43996 31190 31534 31859 24719 24485 24733 98432 99567 100593
1974 3199 3229 3262 1315 1329 1343 404 408 412 4912 4966 5017
46276 46776 47258 32415 32863 33202 25123 24893 25145 103344 104533 105610
48348 48881 49334 35290 35679 36046 27897 28194 28484 111525 112754 113915
1975 3614 3654 3692 1514 1531 1547 458 463 468 3586 5648 5706
51962 52535 53026 36804 37210 37593 28355 28657 28952 115111 118402 119621
53913 54525 55087 39634 40071 40484 31552 31900 32229 125117 126496 127799
1976 4059 4104 4147 1713 1732 1750 527 533 538 6300 6369 6435
57972 58629 59234 41347 41803 42234 32079 32433 32767 131417 132865 134234
59807 60466 61089 44233 44720 45181 35436 15827 36196 139476 141013 142465
1977 4530 4580 4577 1924 1945 1965 596 603 609 7050 7128 7201
64337 65046 65666 46157 46665 47146 36032 16430 36805 146526 148141 149666
65963 66690 67377 49073 49614 50125 39547 39953 40395 154583 156287 157897
1978 5026 5081 5133 2147 2171 2193 620 677 634 7843 7029 8011
70989 71771 72510 51220 51785 52318 40167 40630 41029 162426 163316 165908
72385 73163 73937 54147 54744 53308 43875 44359 44816 170408 172286 174061
1979 5545 5606 5664 2342 2408 2433 743 756 764 8674 8770 8860
77930 78769 79601 56489 57152 55741 44618 45115 45580 179082 181056 182921
79062 79933 80756 59442 60097 60716 48412 48946 49450 186916 188976 190922
1980 6088 6155 6218 2625 2657 2684 879 836 847 9545 9650 9749
85150 86088 86974 62067 62754 63400 49291 49782 50297 196461 198626 200671
64948 65664 66340 53146 53732 54293
1981 2885 2017 2947 915 925 93S
67833 68581 69287 54061 54657 55228
58069 58709 59314
1982 1005 1016 1026
59065 59725 60340
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sores. 0 Instituto Pedagdgico de Sdo Paulo criou, naquela epo
ca, o prineiro curso regul ar de formacdo de professores para o0 ensino pro
fissional, comcurriculo pleno e de nivel superior.

Nas décadas anteriores o nunero de mestres ndo crescia propor_
cional mente a instal acdo de cursos profissionais, e havia, ainda, uma ra-
zao de ordemecondm ca: o0 parque industrial passava a pagar nelhor o do_
cente que qual quer outra escol a, acentuando, a cada dia,a falta de profe”
sor es.

Como advento da Lei 5692, o0 ensino de Segundo Grau passou a ser
terminal e profissionalizante. De acordo comesta Lei,a inplantacdo deve
ser gradati va. I nterpretando-se a inplantacdo gradativa cono aquel a rea
lizada na coorte, somente depois de oito anos € que ter-se-ia o0 prineiro
ano do curso efetivamente terninal e profissional, ou seja, ensino de Se-
gundo Gau. Assim no ano da inplantacdo da nova Lei, poder-se-ia pensar
na formacdo de professores para uma futura demanda. Cono a i npl antacao
gradativa foi interpretada cono inpl antacdo no ano, antes que todo o siste
ma tivesse condi ¢bes de atender a una escassez prenente, que renonta a épo
ca do Inpério, resultado temsido uma falta nai or de professores, vez que
no sistema atual é inpossivel utilizar o método de oficiais.

A medi da que h& umcrescinento vegetativo da popul agdo, ocorre
ummai or nunero de efetivos no Prineiro Grau, e a demanda no Segundo G au
cresce, acentuando-se, a cada dia, a falta de docentes para o ensino pro
fissionalizante de Segundo G au.

Para atender a uma prenéncia, a uminediatisno, visando & forma
¢do docente a nivel de Segundo Grau, tentou-se a absorcdo de profissionais
de nivel Superior de curta duragdo. Entretanto, quando se pensava emtra-
zer os mestres da oficina para profissionalizar, inaginava-se, antes de
tudo, que o aprendiz iria absorver os conheci mentos adquiridos através dos
anos, 0s conheci ment os que havi am si do conqui st ados através da pratica,
as tarefas varias vezes repetidas que por ensaio e erro eramdi scrim na_
das cono as nel hores fornmas do "cono fazer". Hoje, exige-se para tal a
ver dade | 6gi ca.

11) Nado é razoavel a afirnacdo de que a funcdo interna de produ-
¢do deve responder as necessi dades do mercado de nmao-de-
obra, pois a longo prazo, criando-se técnicos criamse em
pregos?

A racional i zacdo de uma funcéo i nterna de produgdo quant o ao pon-
to de equilibrio de néo-de-obra independe da funcdo interna de producéao
da escola. Se existisse umartesanato, qual quer que fosse a producédo el a
seriapura e exclusivamente & néio-de-obra intensiva, emdetrinento de una
tecnologia, ou de capital para se inplantar uma tecnologia. Ocorre que
existe capital intensivo aplicado e una tecnol ogi a sofisticada, portanto,
maqui nas substituindo o homem

A relacdo funcdo interna de producdo e nercado de néo-de-obra
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ndo tem correlacdo direta, a ndo ser na ordem da politica determinada pa-
ra a Funcdo de Producdo econdmica que pode gerar ou ndo, mercado de traba-
lho. Pode-se formar muitos homens, tendo-se uma 6tima funcdo interna de
producdo e ocorrer que 0s empresarios simplesmente adquiram maquinas <
fisticadas que os substituam.

Quanto a afirmacdo de que a "longo prazo, criando-se técnicos
criam-se empregos’, que poderia ser interpretada como: os técnicos geram
0S seus empregos, pode ser considerada valida, dependendo da capacidade e
do poder de substituicdo que o técnico possua. Sabe-se que o técnico tem
maior poder de substituicdo no mercado de ocupacbes que o elemento de ni
vel de Primeiro Grau, porque executa trabalhos menos repetitivos. 0 tecni-
co pode adaptar-se a um numero maior de situacOes diferentes. Apesar de
muitas vezes nao estar preparado, podera preparar-se através dos conheci-
mentos basicos anteriormente adquiridos. Todavia, o técnico ndo cria seu
préprio emprego, ocupa empregos dentro da faixa para a qual ele tem poder
de substituicdo. Descobrir o limite superior e inferior desta faixa e fun-
¢cao do produto.
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3.4 - ENSINO SUPLETI VO

3.4.1 - OONCEl TO DE ESOOLA- FUNGAO E ESCOLA- | NSTI TU CAO

Sabendo- se que qual quer escola e caracterizada, no ninino, por
trés fatores, ou seja, trés agregados de variaveis comdiferentes niveis
de saturacdo, cujos fatores projetamse empel o menos duas di mensdes - R
G DEZ E FLEX BILIDADE - com cargas diferentes e excepcional nente iguais

emconunal i dade e especi fi ci dade, postula-se a ESOOLA-I NSTI TU GAO e a ES-
QOLA- FUNCAQ

Chamando-se aos trés fatores de: estrutura, regime e duracdo,
e", "r" e"d", respectivanmente, pode-se dizer que qual quer escol a e f un-
¢do destes fatores. Interpretando a dicotoma postul ada e fazendo abstra
¢cdo da escola que se conhece, pode-se interpretd-la cono paranetro de na
xi ma. Na ordeminversa havera umni ni no, a medi da emque se aunenta ari -
gidez dimnui a flexibilidade.

n

Pode-se representar esta funcdo graficanente emduas di mensoes:

FLEXIBILIDADE

]
Ex ———
F le, r, d}

RIGIDEZ

*

Esta é uma proposta de sol ugdo do probl ena enunci ado pel os Consel hei _
ros Adal berto Maia BARBOSA; Regina ALMEIDA e Maria Lui za QUNHA FERRH _
RA, e aceita cono diretriz no Encontro de Consel hos de Educacdo, de au_
tubro de 1974. Para o enunciado deste ver Dretrizes do Encontro de
Consel hos de Educacéo in: - Ensino Supletivo - Departanmento de Ensino
Supl etivo, p. 31-38, n° 4, ano 1.
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A escol a cujas normas, estrutura fisica, docente, horarios, du_
racdo de curso, permanéncia emsalas e laboratérios emhorarios e dias es_
t abel eci dos, e demais caracteristicas variando pouco e proxino de pont os
jafixados, e a escola rigida. Nela o aluno veme se adapta a estrutura,
ao reginme e a duracdo estabel eci da - ESCCOLA-1NSTI TU CAQ

A escol a oposta, onde existe a flexibilidade nos trés fatores,
e esta flexibilidade visa atender aquel es que ndo podem ou ndo conseguem
se adequar a rigidez, e a ESOOLA-FUNCAQ, ou seja, aquela que vai ao al uno
através dos nul tinei os.

Concl ui ndo, pode-se afirmar que o0 ensino regul ar é para aquel es
gue conseguemadapt ar-se, ao nmenos, a rigidez de estrutura, regine e dura
¢do, enquanto o Supletivo, através da escol a-fungcdo, e para 0os que nao po_
demse adequar a esta rigidez. Portanto, podem coexistir numa nmesma es_
trutura cunprindo funcdes diferentes.

3.4.2 - 0 N'VEL DE OBSERVAGAO DO ENSI NO SUPLETI VO

Post ul ados os ensinos regular e Supletivo temse, a partir do
conpl ement o da taxa de retencdo, a fornacdo por serie e ano da clientela
pot enci al gerada pel a ndo adequacdo ao processo regul ar, e que pode vol tar
a este, ate certa idade e que, ultrapassado os 14 anos, transforma-se em
clientelareal ao Supletivo. "De outra forna, a interpretacdo davari avel
nornati va de direito* condiciona o conportanmento do processo, estabele_
cendo que Demanda Social € valida até quatorze anos. A partir da taxa de
retencdo e da parcel a da popul agdo que ultrapassara ano a ano este limte
deidade, temse a clientela real gerada pel o processo".?

Tai s val ores sdo col ocados emternmos de processo e, no desenvol -
vimento do trabal ho, pretende-se o estudo emternos de sistena, i sto por-
que interpretou-se o prinmeiro grau cono ponto de estrangul anento do siste
nma soci oeconém co.

As tabelas contem os resultados obtidos paraas clientelas poten
cial e real, por nivel educacional e série do curso.**

* Lei 5692.

27 Jurandir SANTIAGD Aspects de |'evolution de |'enseignenent primire
en Anazonie, Paris, Institut International de Planification de |'Educa
tion - UNESCO 1973, p. 2-30.

** \er Metodol ogi a de Projecdo opus citado p. 6, ref. le p. 1, ref. 2,
significando a projecédo a partir de 1972 que na prineira linha de cada
série a clientela potencial e na segunda areal.
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3.4.3 - | NTRODUCRO A TECRI A DE S| STEMAS DA EDUCAGAO
3.4.3.1 - SUBSI STEMAS REGULAR E SUPLETI VO

Por sistenma, considera-se umconjunto de unidades entre as quai s
existem relacbes. Mis explicitamente, entende-se por sistema o0 conjun
to ou reuni do de partes unidas por una certa forma de interacdo ou de in
t er dependenci a regul ar, oriunda de uma conbi nagcdo natural de diferentes
partes entre si, umtodo organico.® 0 sistema educacional é umconjunto
de partes eminteracdo, agindo no sentido de um objetivo fixado.

Gs obj etivos %erais da Educacéo: formar o homem fornmar o produ_
tor e formar o cidaddo,® levama definir que esta interacdo se da a nivel
de subsi stena. Se consi derarnmps cono partes integrantes os subsi st enas
regul ar e Supl etivo, pode-se ir al émna analise deste macroprobl ema, divi
di ndo-se empartes nenores, e afirnando que a real interacdo se da ao ni

vel dos conponent es destes subsi stemas, e que sdo 0s conponentes Primeiro,
Segundo e Terceiro G aus.

A gui sa de nodel o anal 6gi co, o gréafico explicita:

SUBSISTEMA SUPLETIVO

SISTEMA EDUCACIONAL

SUBSISTEMA REGULAR

% GB SIEGEL. As Wnidades do Método Sisténmico, in: -Revista de Adninis

tracdo Piublica. FG/. Vol. 5, n° 1, 1971.
29 \\bster D ctionary.
%0 Conferéncia Geral da UNESCO 1960.
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Gs componentes Prineiro, Segundo e Terceiro Graus tem caracte”
risticas* diferentes quando pertencem aos subsistemas regular ou Supleti”
vo, razdo de se abordar, a seguir, sobre parasistenas.

3.4.3.2 - SISTENMAS E PARASI STEVAS

Caracteri zou-se sistema cono partes eminteracdo. Indo alem po®
de-se dizer que as entradas ndo nodificam o meio no qual se inserem estas
partes, sendo o nesno nodi ficado pelas saidas. Quando a saida nodifica o
neio e é inpedida de servir de entrada a umoutro sistena deste mesno

nei o, diz-se que o sisterma do qual este output se originou e umparasiste_
ma.

Gs parasi stemas nedem um esforco consi deravel de nodificacdo do
"status quo". Se bemque rico emidéias e principios no nundo dos pensa-
dores, ndo o é no mnundo da acdo. Trata, emprincipio, da solucdo de pro
bl emas econbém cos e sociais nais do que educacionais. G cursos segui dos
num par asi stema nunca tem o mesno val or que no sistena regul ar, retirando
umi nportante reforcador, que e o social.

"Gs parasi stenas organi zados por enpresas privadas temconsegui
do vencer, nas 0s nesnos quando organi zados por enpresas publicas, ndo.
As interacfes deste tipo na Arérica Latina, como | NGE**, exenpl os de para
sistemas bemutilizados (Brasil, Chile, Venezuela e Col 6nbia) ainda apre
sentamos probl enas do reforcador social cono ponto de participacdo, e de
reper cusdes da ndo utilizacdo do capital hunmano".

"Mai s que profundamente, problenas de ordem adm ni strativa ndo
experinmentamincertezas tedricas» Na pratica, as solugbes entre sistem
(ensino fornal) e parasistema (ensino ndo fornal) degeneram emr el acbes
de forca e conflitos abertos, ndo precisando procurar a razdo num nodel o
inplicito de pensanento, de que e a Educacdo um sistema em relacdo a um
parasi stema, e cono sendo fora, o0 que deve ser |evado para dentro do sis-
tena pré-estabel ecido". Varios sao os documentos que chegama esta con
cl usao dando enderecos doutrinari os.

"Toda esta ganma de conheci nentos de ativi dades desenvol vi das, fo
ra dos estabel eci mentos escolares e universitarios", segundo Cal away e
Coonbs. ¥

* Amancio PULCHER Q A Engenharia de Sistemas, P anejamento e Controle
de Projetos. Petrépolis. Vozes, 2% Edi cdo, 1972, p. 87.
Pierre FURTER Quel ques problemes de la Planification de |' Education
des Adustes, UNESQO - || PE, 1972.

** |nstituto Nacional de Cooperacdo Educati va.

%2 B, CACERES. Les Autodidactes. Paris, Ed. Seuil, 1966.

% John RYAN  Quel ques sugestions en vue de la Planification de |'extra-
scolaire. Paris, Il PE, roneo, 1971.
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"G5 nunerosos programas organi zados e sistenati zados que se si
tuam ao | ado do sistena oficial de educacdo escol ar chamam se: aprendi za"
gem agricola, servico de vul garizacdo agricola, formacdo técnica acelera’
da, iniciacdo da conuni dade aos probl enas de salde, puericul tura, econom a

domesti ca, canpanha para supressdo do anal fabeti snmo, progranas especiais
para a juventude ndo escol arizada".**

Assim a idéia de um subsistema Supletivo vem de encontro a
nuner osos probl emas e os sol uci ona quando:

- "OOWMPLETA a fornagdo escol ar para aquel es que abandonaramnuito cedo,
emfuncdo de uma vari dvel interferente do processo ou do

nei o no sistema escolar, ou que receberam formacdo miito Ii”
m t ada.

- PROLONGA a formacdo escol ar, vez que nas soci edades nodernas a forna

¢do deve ser continua para evitar obsol escéncia de conheci
nment os.

- SUBSTITU a formagdo escol ar nos casos extrenos - popul agdo nargi nal -
zada do processo de desenvolvinento". E o caso extreno,
guando exi stem grandes di sfuncdes do processo e do sistemn

educaci onal. Neste caso, a Educacdo Pernanente constitui,
0 endereco doutrinario.

3.4.4 - A EVOLUCAO DO PARAS|I STEMA

Em 1599 surgiam comos jesuitas, as primeiras escol as, compa-
drdes portugueses e grande carga de fornmagdo intel ectual. A prineira noda-
| i dade de ensino ndo tdo intel ectual surgiu em 1700, como "ensai ador" pa_
ra a Casa da Mbeda. Dai emdi ante, cada vez nmais introduziu-se a cultura
geral, ao lado de unma cultura técnica. Em 1800 ja era umfato, coma QGrn
panhia dos Artifices, e em1909, N |o Pegcanha criava a prineira rede ofi -

cial de escolas que incluiamcultura geral e técnica, mas cujo acesso ao
ensi no Superior era vedado.

Em 1942, emdecorréncia de una necessi dade de cresci mento econo_
mco, surgia o SENA (Decreto-Lei n9 4048), definindo o AO (Aprendi z de
Oicina), que foi o primeiro parasistenma; posteriormente,definiu-se o Al
(Aprendiz Industrial), tentativa de correcdo. Com a necessi dade de se su

% Philip COOMBS. La P anification de |'education extra-scolaire: que |
qués remarques linnaires, Paris. |IPE |TPE 328/3.

% Pierre FURTHER Quel ques problenes de la P anification de |'education,
des adultas. Paris. IIPE 1972. |IPE/TM59/72, p. 38.
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prir de imediato, e necessidade sempre da origem a parasistema, chega-se
hoje a pensar em sistemas - uma so escola dicotomizada em escola-funcdo e
escola-instituicéo.

SINOPSE DAS ESTRUTURAS DE ENSINO

Anterior a 1942

1 - Escolaridade inicial - 7 a 11 anos
2 - Caracteristicas do Sistema:

- Barreiras nitidas

- Auséncia de articulacdo horizontal

- Articulacdo vertical permitida exclusivamente ao curso Ginasial

- Curso Normal e Técnico Comercial sem comunicacdo cora 0 nivel supe-
rior

3-0 Parasistema

- Termnal i dade conpul séria ao fimde cinco anos de estudo
- Qurso rural e profissional (industrial) ao nivel de prinmério

De 1942 a 1961

1 - Escolaridade obrigatéria - 7 a 11 anos
2 - Caracteristicas do S stena:

- Qursos das areas agricola e industrial equi parados ao nivel G nasial
(4 anos)

- Qurso Nornal ainda insulado

- Qursos técnicos ao nivel do curso Colegial (3 anos)

- Extincéo dos cursos conpl ementares e de aplicacao

- Qursos técnicos ainda semarticulacdo direta como nivel superior
(periodo de adapt acéo)

- BExane de adnmi sséo

- Concurso de habilitacéao

- Correspondéncia da 5. serie do curso Primario a 1. do curso Q@ nasi al

3 - Caracteristicas do Parasi stena:

- Qursos extraordinarios e de aprendi zagema partir dos 14 anos e apés
formacédo prinéria
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Surgi mento de cursos noturnos para trabal hadores e alfabetizacédo de
adul t os

Pe 1961 a 1970

3 -

Escol ari dade obrigatéria - 7 a 11 anos

Caracteristicas do Sistema

Correspondéncia da 6. serie primaria a 2. ginasia

Total articulacdo horizontal aos niveis de gindsio e colegial, me-
di ant e adapt acdo, excetuando-se o curso Nor mal

Inicio do aprofundanmento hori zont al

Duracdo de trés anos para os cursos ao nivel de col égio

I npl ant acdo de Centros | ntegrados

Qiacdo da 4* serie (estdgio) para o Col égi o Técnico Industria

Total articulacdo vertica

Qursos Superiores com duracdo vari ave

Examre de adm ssé&o

Concurso de habilitacédo

Ausénci a de cursos regul ares de formacdo de professores de discipl
nas teécni cas emnivel superior

Caracteristicas do Parasi stena:

Qurso de aprendi zagem basica (PIPMJ), apdés o Prinério,emcurta dura
¢do. Linite ninino de 11 anos

Qursos de aprendi zagemtécnica. Limte nininmo de 15 anos; aprofun
danento horizontal ao nivel de técnico. Duracdo inferior ao Col e
gial comum- 19 ciclo.

Pe 1971 emdi ante

Escol ari dade obrigatéria - 7 a 14 anos

Caracteristicas do S stema

Fusdo dos cursos Primario e Gnasial; criacdo do 19 grau
Qurso nédio em4 séries com profissionalizagdo evol utiva:

- auxiliar técnico 200 a 300 horas aula no nivel nédio
- 4. serie e 3. serie (técnicos)

Qurricul o integrado
Matricula por disciplina evitando a reprovagdo em bl oco
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I ntroducdo do Basico ou pré-técnico (1. serie), possibilitando con
pleta articul agcdo hori zont al

- Manutencdo da articul acdo verti cal

- Qursos Superiores emcurta e |onga duracdo (apbds técnicos e tecndlo
gos) _

- Educacdo de Terceiro e Segundo Gaus voltada para o produtor (nerca
do de trabal ho)

- Auséncia de formacdo de professores para disciplinas técnicas

3- 0 Parasistena:

- Afabetizacédo de adultos, qualificacédoe sem -qualificacédo profis-
sional, curta duracdo para o magi stério de primeiro grau.

SUBSI STEMAS REGULAR E SUPLETI VO

_ Acaracteristica dos conponentes deste subsistema e a ESCOLA-I NS
TI TU CAQ que sofre a acdo de variaveis interferentes do pl ano soci econo-
m co. Este subsistema educaci onal, por sua vez, sofre aacdo de variaveis
interferentes de umsistena nais anpl o, que e o sistena social e, tanbém
de outro sistena do nesno nivel do sistena educacional, que e o sistenmn
econdm co.

As variaveis interferentes quer do sistena nmais anplo: sistema
social; e as variaveis interferentes do sistenma de nesno nivel: sistema
econém co, origi namdi sfungbes, cujos reflexos podemser medi dos quantita
ti vament e nos Rendi mentos Bruto, Real, Aparente e Liquido, na Produtivida
de e na Efetividade interna e externa e na higi dez educaci onal, no conteti
do educaci onal, na obsol escénci a de conheci ment os e na cogni ¢&o de retor-
no.

0 subsistema Supletivo, a partir do postul ado das di sfungdes do
processo regular e do sistena educacional; da interferéncia de mesno ni
vel do sistema econdémco e das interferéncias do sistena de nivel mais am
pio que e o social, temfuncBes de corretor destas di sfuncdes, através de
ummnecani sno di ferente nos seus conponentes, Prineiro, Segundo e Terceiro
G aus, que é a ESCOLA- FUNCAQ *

* Esta ndo € mais uma definicdo, nas tenta-se una defini cdo operaci onal
no senti do de que vari aveis sdo instrumentais para a inmplantacdo do
subsi stena Supl etivo, isto é, variaveis possiveis de seremnani pul adas.
Ver diretrizes. Ensino Supletivo p. 31, "O problena" e "Posicado dos
Consel hos de Educacéo".
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- cono sistena fechado, o Segundo G-au devi do ao nétodo da néo-
de-obra, isto é, suas |linmtacdes sdo de percussdo no sistena
de mesno nivel : econbnm co e repercussdo no sistema social, se
tais caracteristicas ndo sdo atendidas tenmps tanbémumsi stena

aberto exportando funcdes econoni cossoci ai s.

Entdo, e prioritéario corrigir as disfungdes e cunprir no segun
do est&gi o, a funcdo Educacdo Permanente. Conclui-se, portanto, que una
i ndefinicdo destas prem ssas, leva na naioria das vezes a substituicao de
sistema por parasi stemas. Para se evitar 0 supletivo cono parasistena o
ponto de partida para estas interacfes foram consideradas as di sfuncdes;
do processo regul ar, do sistema econém co e depoi s aquel as di sfuncbes ge_
radas pel o sistema social emternos de obsol escénci a de conheci ment os.

SISTEMA EDUCACIONAL

INSTITUICAO ESCOLA — FUNCAOQ

DISFUNGOES
DO PROCESSO

FUNGOES DO PROCESS
SUPLETIVO

Abandona A;, Az, A3 _ n i
SISTEMA Clientefa real A — Correcdia do Pro SUBS
REGULAR Rendimento — Sugléncia UBSISTEMA
— Suprimenta SUPLETIVO
— Qualificagdo

— Aprendizagem
B — Correcdo do Sistema
= Educ. Permanente
— Treinamentos
— Reciclagemn

DISFUNGOES DD MEIO
OBSOLESCENCIA DE CONHECIMENTOS
COGNICAO DE RETORNO
TAXA DE ESCOLARIZAGAD APARENTE
ABANDONG

3.4.5 - FUNOCES E DI SFUNQCES

A partir da idéia de corretor de di sfungcdes, outro postul ado ba-

sico é aceito comsuas funcBes normati vas emternos de netas prioritérias
para a escol a-funcéo, e sao:

- Supl énci a
- Suprimento
- Qualificacéao

Apr endi zagem

Aceitas estas fungbes nornativas, procura-se una funcédo 6tina,
e consi dera-se umestudo retrospectivo, recai nhdo na ponderacdo e nas dis-
funcdes do processo regul ar para Supl éncia e Qualificacdo. As prioridades
commenor ponderacdo, Aprendi zagem e Suprimento, sdo di sfuncbes do sistena
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social. A origemde umsistema supletivo, numhorizonte de pl anej armrent o
a longo prazo, onde os conponentes Prineiro e Segundo G aus, conpost o de
subsi stemas, temuna situacdo transitoria das disfungcbes e, a medi da que
a escol a-institui cdo se maxi m za, dei xa de gerar clientela potencial e

real, e se esta se otimzar, a escola-funcdo poderd cunprir a funcéo de
Educac&o Per nanent e.

o &sns-rem‘socm.
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0 setor Educacdo no contexto de pais, temuma sucessdo de in
terval os encai xantes. Explicitando, o sistema educacional sofre interfe
renci a de umsi stena do nesno nivel - sistena econon co. Neste postul ado,
0 sistema social, emque se inserem sendo o mais anplo, mantém una inte
racdo de intercanbio i nput/output, que ndo temponto de equilibrioe seca
racteriza, emprineira e segunda ordem

3 FRANCE. Mnistere de 1' Education Nationale. Rensei gnenents Statisti-
que sur le Centre National de Tel e-Enseignenent et les Section d En
sei gnerrent par correspondance - 1970 - 1971. Cfice Francais de Techni _
qués Modernes d' Education, 1972. Este docunento permte di zer que sua
Uni ver si dade aberta e Supl etivo Segundo Grau tem al unos brasil eiros.
Dos 43 alunos do Brasil, 9 sdo franceses e 11 brasileiros residentes
no pais e nais 23 brasileiros residentes fora fazemcursos superiores
e/ou obtémo "bacal aureat" na érea técnica, p. 28 e p. 96.
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Gono si stena aberto, quando o nétodo e o da Demanda Soci al ,
cono para o0 ensino de Prinmeiro Grau, ha percussdo no nei o eco
nom co e repercussdo no nei o social .

3.4.6 - ESOOLA- FUNGAO VERSUS ESCCLA- | NSTI TU CAO

Um conceito que tenha significado no espago e no tenpo era neces
sario, como fimde aclarar as idéias sobre Escol a- Funcao, através de va-
riaveis instrumentais que estao a disposicdo do decisor. 0 gréafico esque
mati zou a idéia a partir das caracteristicas do ponto conumque tema es-
cola-institui cdo e a escol a-fungdo, quando se toma pel o menos trés fatores:

- Estrutura
- Regime
Duracéo

De outra forma a escola é a mesma mas pode ser fungdo e instituicéo, ou
que as caracteristicas de estrutura, regime e duracdo dao as diferencas
gque sdo as variacOes que ocorrem nestas, originando as funcdes diferentes.
Na ESCOLA-INSTITUICAO,*” o aluno vem e se submete & estrutura fixada quan
to as variaveis independentes explicativas.

ESTRUTURA NA ESCOLA-INSTITUICAO
- normas de estrutura fisica
- docentes
- instrumentos pedagogi cos, etc.
escola-instituicdo tem estrutura, regime e duracdo rigidas, enquanto
gue a escola-funcdo tem estrutura, regime e duracdo flexiveis, enten-

dendo-se por flexibilidade o atendimento as diferencas individuais.

Tal abstracdo, colocada em termos de paradmetros,permite afirmar
que:

- a medida que a rigidez caminha para a flexibilidade, quer em
estrutura, em regime ou em duracdo, uma escola-instituicdo ca
minha para a escola-funcdo e vice-versa.

87 |van IILICH. Une société sans école. Ed. Seuil, 1972, Paris, p. 52 e

p. 84.
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- pode-se concluir que existe um gradiente caracterizado ao ine
nos por estrutura, regime e duracdo, que sao limitados por ri-
gidez e flexibilidade, e que variagdes no sentido de flexibi-
lidade, objetiva a escola-funcdo, e variacdes no sentido de
rigidez, objetiva a escola-instituicdo,ou o mé&imo e o minimo
e, finalmente, uma tentativa audaciosa, a definicéo:

- ESCOLA-FUNGAO e a taxa de variacdo de estrutura,regime e du
racdo em relacdo a escola-instituicéo.

REGIME NA ESCOLA-INSTITUICAO

- estrutura de ciclos temporais - atributos prefixados - semestres, anos,
blocos, linha base de comportamentos terminais em tempos determinados.

DURACAO NA ESCOLA-INSTITUICAO
- numero de ciclos temporais chamados séries, quer sejam ou hdo compacta

dos no tempo, mas fixos em relacdo a um atributo: dias, semanas, meses
e anos

Na ESCOLAFUNCAO a escola vai ao aluno para cumprir sua funcéo
de escola, através de uma flexibilidade nas variaveis independentes e e
plicativas de:

ESTRUTURA NA ESCCLA- FUNCAO
- de multineios, tais conb: correspondéncia, radio, TV,instrucdo progra
nmada, noddul o

- 0s instrumentos sao andragodgi cos

- cono docentes, ha discrimnacdo entre os que ensiname aquel es que aj u-

dam a apr ender
ensinam - sdo especialistas na preparacdo do naterial didatico

ajudam a aprender - professores orientadores nos Centros3® par a
atender, quando o aluno tiver necessidade atra
vés da nodel agem do ensino personal i zado.

% Roberto de ARAWWO LIMA et allu. Centro de Estudos Supl etivos. Brasi-
lia. MEG DESU (nineo), 1973.
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REA ME NA ESOCOLA- FUNGAO

- e personalizado e total nente centrado no aluno: ritnmo proprio - funcéo
do mul ti nei o.

DURACAO NA ESCOLA- FUNGAO

- e funcdo direta do ritnmo préprio nos postos de estudos, nos postos de
trabal ho e da adequagdo a ummnul ti nei o.

3.4.7 - ALGNS PRCBLEVMAS DO ENSI NO SUPLETI VO

Cono se pode sentir h& m ni mzacdo de professores, portanto, pou_
pa néio-de-obra, nas i intensiva emcapital, e capital nobilizado emmulti
nmei os, para funcdo de producdo a curto prazo.

Al gunas quest 6es podem ser ensai adas através dos fatos geradores
i nst ant aneos:

- Emternos gerais, quais os procedi mentos pedaglgi cos para se
garantir bai xa taxa de evasao?

Ref orcando a questdo da Funcdo de Producdo e Funcdo do Produt o,
0 que se torna evidente e que evasdo e resul tado de una funcdo de per nanen-
cia na coorte. Portanto, esta ligada nais ao controle dos coeficientes
da Funcdo de Producdo. Se a perda e para o neio, 0s grandes problemas es
tdo no meio e ndo dentro da escola. 0 procedi mento pedagdgi co, a conducao
do al uno, esta dentro da escola. A professora pode ter os nel hores proce-
di nent os pedago6gi cos nas o neio pode retirar o aluno do processo escolar
por causa dos probl emas soci oeconomi cos.

- Para tornar maxi ma a funcdo de pernmanénci a deve haver una corn
bi nacao de coeficientes, técnicos. Isso ndo tornaria o siste_
nma nai s oneroso? No caso de sua onerosi dade, conb se deve
proceder para que isSso ndo ocorra?

Num processo cujas partes eminteracdo apresentamuna pequena
di sfuncdo, se cada parte apresentar una determ nada ordemde grandeza, a
soma das di sfungdes dar&o uma grande di sfuncdo. No processo educaci onal
brasil ei ro exi stem pequenas di sfuncbes, que sonadas, ddo uma grande di s-
funcdo, acunul ada ano a ano. 0 valor dessa disfuncdo acunulada |eva a
exi sténcia de umefetivo chamado aparente. Portanto, mninizar o efetivo
significa mnimzar o efetivo aparente. Cono existe umefetivo aparente
que deve tender ao efetivo real, durante umcerto periodo existira una so-
licitacdo de recursos para que esta transfornmagdo ocorra. |sto porque se
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corrige o fluxo admtindo todos aos 7 anos, mnimzando o abandono e admi -
tindo, também todos aquel es que ultrapassaram a fai xa de i dade. So de_
pois de 8 anos € que se terd todas as condi ¢cbes de se obter umefetivo to
tal no processo para a correg¢do do fluxo. Durante estes 8 anos haver & una
solicitacdo crescente de recursos e depois, cono o efetivo coneca a bai -
xar, decorridos 15 anos temse apenas o efetivo real, muito nmenor do que
0 aparente, portanto, nmenos oneroso.

Durante o periodo de transi¢cdo, emfuncdo do aunento do efetivo
pel a soma do efetivo real mais o sobrematricul ado, que da o efetivo apa-
rente, ha una grande solicitacdo de recursos. Utrapassada a transi¢ao,
quando o0 processo entra emregine, existird sonente a adm ssdo real, sen_
do os custos mnuito nenores.

Qutro ponto inportante nesta situacdo e que uma funcdo otimza
da obedece ao que se chana de econom a de escala. Tendo-se rendinmento e
ef etivi dade, que obedecemuna mesna direcdo, mas que possuem emsenti dos
contrarios, significando que se a efetividade aunenta o custo di mnui, nes
te caso a funcdo de rendi mento al canca umpont o de néxi ma. Do ponto de ni-
nima ao ponto de méxi ma hd necessi dade de i nsunps, mas, cono a partir do
instante da irnplantacdo a efetivi dade esta aunent ando, o rendi mento tanbém
aunenta. Isto leva & una producdo médi a mai or do instante dairnplantacéo.
Se a producdo nédia e a solicitacdo de recursos aumentam mnas nao na nmes-
ma ordemque aunmenta o rendinento. Qcorre a economa de escala. Oa, se
exi ste esta economa, se existe o que € considerado de estado rel evante
da producdo, significa ter a umdado custo, uma producdo crescente, até
entrar em regime. Quando este ocorreu teria sinplesnente, a cada uni dade
de recursos acrescentado, Vvéarias unidades iguais do produto no output. Qu
seja, aluno formado. Ent&do, durante a transicdo, ha uma econom a de esca-
la. Apbs a transicdo exi ste uma econon a constante de escal a, mas com e
nores recursos que aquel es solicitados anteriornente, porque a producéo
mant ém se constante e o fluxo for corri gi do.

- Acredita-se que numpais em"vias de desenvol vimento" possa
haver uma m ni m zacdo do abandono, ocorrendo este sonmente
em caso de norte?

Ndo. A mnimzacdo do abandono sé por norte € a condi¢cdo que
se pode chamar de Pais Ti po.

- A Educacdo ndo teria, alémde umobjetivo fornmativo - instru
cional - umobjetivo seletivo, pel o qual o abandono assum -
ria umval or positivo? Sabe-se, por exenpl o, que no nercado
de néio-de-obra ndo haverd lugar para todos,nmas cono as opor_
tuni dades devem ser iguais para todos, todos sdo admtidos
e varios fatores os sel eci onam

Quando se diz que os probl emas educaci onais transcedem a escol a
cono concepcdao fisica, ha necessi dade de se precisar essa transcedéncia.
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E necessario pensar, entdo, emternos de referenciais. D z-se referencial
quando se temum si stenma, que pode ser de coordenadas, de vetores, de va-
riaveis ou de sinples val ores, que marcamuma posi ¢cdo determ nada: onde
se est4 hoje, de onde se veio e para onde se vai. Isto leva as duas gran
des abordagens através da fixacdo de dois referenciais -

O prineiro referencial é o da Demanda Soci al. Por definicédo, De
manda Soci al é o nontante de denandas i ndivi duai s que ocorremnumdeterm _
nado tenpo e lugar. As variaveis explicativas desse referencial sdo a na
talidade, nortalidade, mgracdo autonoma e induzida, O outro referencial
a Mio-de-(bra., Este referencial, que tanbém transcende a escola cono con
cepcao fisica, se define como umponto de equilibrio que existe emqual-
qguer sistenma, caracterizado pel os candi datos a enprego e enpregadores in
teressados na sua contratagdo. Quando se fala emPrineiro Gau, o referen-
cial e a Demanda Soci al, porque existe uma variavel normativa de direito
que diz que de 7 aos 14 anos a escol arizagcdo € obrigatéria. Portanto, sa
bendo- se quant os al unos denandardo escol as num det er ni nado ano, i nst al a- se
una capaci dade para atende-l1o0s. Trata-se através do curso durante um cer_
to periodo e, ndo se pensa emnada nais, ou que deva nerecer al guma res-
tricdo, porque, quando se pensa nas funcdes da educacdo, e para fornmar o
produtor, o consumidor e o honem Mas se ndo se pensar no nercado de tra
bal ho, que é o outro referencial que define o produtor ndo se esta cui dan-
do do futuro output e da infraestrutura para o absorver.

No Segundo e Terceiro QGraus o referencial é a Mio-de-Cbra.  En-
tdo, a partir do ponto de equilibrio entre candidatos a enprego e enprega
dores interessados emcontratar, condici ona-se a capaci dade instalada e o
nanero de el ementos que devemir & escola. Emternos de interpretacdo téc
ni ca, pode-se pensar emduas situacbes. A prinmeira é se existe uma popu-
| acdo nenor do que aquela que o mercado de trabal ho necessita. Neste ca
so, ndo existe problema social. A segunda é quando o nunero é nai or.

- A otimzacdo da funcdo interna de producdo ndo seria um mero
efeito da funcdo i nterna do produt o? Por que, entdo, as so-
| ucoes para correcdo da funcdo interna do produto?

Quando se fala emfuncdo interna da producdo, emfuncédo interna
do produto, torna-se necesséario col ocar o processo sob duas 6ticas. Apri-
raeira é gque se o processo conpreende recuperacdo e nao repet éncia, cono
oriunda de fatos geradores instantaneos, tais conbo a ndo obtencdo durante
una uni dade de ensino ou série de una |inha base de conportanentos, o0 pro
duto ndo estard no padrao. Portanto, ao fimde unma sona de uni dades de
ensino, o aluno que obteve o el enco de conportanmentos termnais estaria
reprovado. A ndo repeténcia ndo tem por finalidade a correcdo do fl uxo,
nmas, tornar a escola nmenos rigida emestrutura, regine e duracdo, para a
recuperacdo. Emternmos de Funcdo do Produto, pensa-se pura e exclusiva_
nente no sentido de que o aluno ndo obteve o el enco de conportanent os ter_
m nai s.

Por outro |l ado, a recuperacdo e a ndo repeténcia podemser vis-
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tas emternos da Funcdo de Producdo. Nesta, a recuperacdo e Vi sta cono
umnodo de operacionalizar alguns coeficientes técnicos para que se tenha
una funcdo de pernanéncia mais regular. Da nmesma maneira, a ndo repetén-
cia inplicaria na nanutencdo de umoutro coeficiente -a taxa de pronogao.
Desta naneira, vé-se o processo educacional internanmente, quanto a Funcéo
de Producdo, o méxino de al unos que devem obter sucesso ao fim das unida-
des de ensi no, ao fimde umconjunto de uni dades que seria una série, e
por fim ao conjunto de todas as uni dades, que seria a di plomacdo. Por au_
tro lado, verifica-se a cada etapa da uni dade, da série, quanto ao produ-
to, se é ou ndo bom E cono se conpara? Através do el enco de conport anen-
tos termnais que el a deve obter. Pressupoe-se que exista una boa Funcao
de Producédo e do Produto quando se tem o nméxi no de al unos obtendo taxa de
sucesso e este néxima esteja proxi mo de umdet er ni nado padr do, de umdet er _
mnado perfil, que seria o elenco de conportanentos termnai s desej ados.

Tendo-se o equilibrio, temse a qualidade. Portanto, camnham juntos e
sdo comuns em al guns pont os.

- Qual o papel do curso Supletivo para a correcdo do sistemare_
gui ar de ensi no?

0 papel do ensino Supletivo quanto aos objetivos educacionais e
o nesno do ensino Regular. Considerando, porém que existemdi sfuncdes
no si stema Regul ar, um aluno que entra tardi anente na escola e que, segun
do a Lei 5692 deve dei xar esta mesna escola (ensino de Prineiro Gau) aos
14 anos de idade, nessas condi ¢des, gera-se uma clientela potencial. Se
el e estiver com 14 anos inconpl etos, ndo havera probl ena de volta ao pro-
cesso neste periodo, e é uma clientela real se ultrapassou a idade/limte
de 14 anos.

Dessa forma, 0 ensino Supletivo temse caracterizado por atender
as di sfuncbes do processo e do sistema. Arigor, as duas sado proprias do
ensi no Regul ar nas, em decorréncia da di sfuncdo do ndo atendi mento no de-
vido tenpo e lugar deste ensino, e que é cumulativa a cada ano, nais se
acentua empot enci al , uma popul agcdo gerada e que preci sa ser atendida, As_
sim o Supletivo deixa de cunprir a sua funcdo de Educacdo Permanente pa-
ra mant er-se coma superposi cdo de funcdes do sistema Regular. Oa, se o
sistema Regular se capacitar através de tratanento para una Funcédo de Pro
ducao otinizada, cessard a geracao de clientela real ao ensino Supletivo.
Se uma clientela gerada por uma disfuncdo dei xar de existir por causa da
el i mnagdo da prépria disfungcdo, ndo existira nais 6nus inputado ao ensi-
no Regul ar pela clientela gerada por este. Dessa naneira, 0 ensino Suple
tivo poderd cunprir a sua fungdo, que é a educacdo permanente, isto écor_
rigir a defasagemque existe da formacdo e a obsol escénci a de conheci nen-
to que o sistema nais anplo gera, ao invés de fornecer conhecinmento nuna
fase que ainda ndo entrou em obsol escéncia e que é de assimlacdo e nao
de reciclagem

- Quais os problemas que fizeramdo Supletivo unarealidade?
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I nt er pretando-se Supl eti vo cono Educacdo Pernmanente, a esséncia
de sua existéncia estd presa a um probl ema conuma todo o processo. Por
mai S que um processo tenda a otimzar, a maximzar a sua Funcdo de Produ-
cao, senpre existira uma perda. Procura-se mninizar esta perda através
de uma recuperacdo. Nuna prineira posicdo, Supletivo pode ser interpreta
do cono unma recuperacao. Cono probl ema basico que conduz a una real i dade,
pode-se fazer una abstracdo do que hoje se conhece por escol a,interpretan.
do-se que a escola, na sua concepcdo basica, é caracterizada por una de-
termnada rigidez de estrutura, de regime e de duracdo. A prépria origem
do Supletivo esta condi cionada a esta rigidez, pois nemtodos os al unos
podem subneter-se as caracteristicas de um espaco fisico determ nado, on-
de aul as sdo ninistradas num horari o de pequena flexibilidade, ocorrendo
emhorarios previstos e predeterni nados.

Sabe-se que existemdiferencas individuais. A velocidade de as_
simlacao difere de individuo para individuo. Emuma Escol a-instituicdo a
fl exi bilidade na vel oci dade da aprendi zagem obedece a una duracdo pouco
flexivel. Deve-se atender, em turnos preestabel ecidos, a certas uni dades
de ensino, ou infere-se que se deve aproveitar umconjunto de uni dades com
duracdo tanbém prefi xadas.

Em consequénci a, deve existir uma escola que seja flexivel, una
escol a que seja parcialnente isenta da duracdo, ou comduracdo mais flexi__
vel, afimde nel hor atender as diferencas de assinilagdo. Qanto as pes-
soas que ndo conseguem adequar-se ao regime, aos horarios rigorosos e pre_
det er m nados para assistirem aul as previstas nos | aboratorios, sujeitas a
uma estrutura uni ca, devem subneter-se a unma escal a de val ores de cada co_
nuni dade em ternmos de aval i acdo. Consi derando-se todos esses aspectos
tentou-se criar una escola que fosse mais flexivel,emternos de atendi nen-
to a essa ndo adequacdo a uma rigidez. Essa escola é chanada Escol a- Fun
¢do. Pode-se afirmar que o probl ema basico que da origemao Supletivo e
a ndo adequacgao do aluno ao regime, a estrutura e a duracdo. A Escol a-Fun
¢do procura ir ao aluno para cunprir a sua funcdo de escola, através de
mul timeios: instrucdo progranmada, radi o, televisado, enfim qual quer neio
gue possibilite a transm ssdo de conhecimento. A existéncia do Ensino Su_
pl etivo prende-se as caracteristicas da Funcdo de Producdo do Regul ar e do
val or assum do pel os coefi ci ent es.

Para a funcdo de producdo define-se o nunero nédi o de produto,
e na funcdo de producdo educaci onal, o nuarmero nmédi o de alunos que saem
Pode-se dizer de uma coorte teodrica de 1 000 al unos quantos se dipl omam
Portanto, obtémse umel enco de conportanentos terninais, segundo uma de-
term nada escal a de val ores que caracterizamumperfil.

Quando se fala em funcdo de producdo, fala-se em anbito macro.
Entretanto, sabe-se que a cada uni dade de ensino correspondemdet erni na.
dos objetivos. Umconjunto da unidade |evaria a umchanado el enco de uma
série, 0 que pode ser traduzido cono a taxa de sucesso, interpretando-se
taxa de sucesso conb a obtencdo de todo el enco correspondente aquel a sé
rie que o aluno acaba de cursar. Quando esse el emento obt ém todos os el e
ment os possiveis correspondentes a umcurso teria-se una taxa de sucesso
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total. Oa, se a cada objetivo corresponde umel enco de conportanentos e
se cada el enento que passar a unidade seguinte ja tiver cunprido e obtido
0 el enco anterior, pode-se dizer que a nmedi da que ele dé, commais perfei _
¢cdo as respostas esperadas, estara nais proxino do resultado que se preteri
de ou seja umconjunto de inpul sos que perntam operar no nei o, ao final,
quando exi ste a obtencdo de todos os conportanent os.

0 macro objetivo da escola traduz a funcdo do produt o quando se
obtém em areas distintas de cogni ¢cdo, de efetividade e de psiconotricida-
de, inpul sos que permtam operar e nodificar o neio-anbiente, tendo o au_
no para si soci abilidade, racionalidade e equilibrio.

Admi tindo-se que ao nesnmo tenpo que ocorre a funcdo de producédo
t anbém prepara-se a fungcdo do produto, se existir na média dos al unos to-
dos os el enentos de racionalidade, de sociabilidade e de equilibrio que
pertencem ao conjunto de conportamentos expressos emcogni ¢ao, af eti vi dade
e psiconotricidade, estara determ nada a funcdo 6tina de fatores para a
funcdo do produto. Se a nmédia dos alunos tiver esta caracteristicaeofra
nero ou a relacdo entre aquel es que entrame aquel es que saemfor signifi-
cativa, pode-se dizer que existe umponto de equilibrio entre a funcdo de
producdo e a funcédo do produto.

- A Educacdo conpensa qual quer custo?

Pode-se interpretar a Educacdo de duas maneiras distintas. Exis_
te uma Educacdo que, segundo Ivan Illich e Rner é unma endoutri nacao, a
qgual se baseia emprincipios e dogmas aceitos e indiscutiveis, Se se pen-
sar em Educacdo cono al go endoutrinario "a priori" temse que admtir que
el a conpensa qual quer que seja o custo.

Por outro | ado, deve-se observar que nuitos ternmos sdo utiliza-
dos e que um destes conota Educacdo cono investinento e, por definic¢do, um
capital social basico caracteriza o investinento e que, conforme estade_
finicao, s6 existe investinmento quando ha criacdo de novo bem de capital.
Ora, se ha necessi dade de novos bens de capital e, por definicéo,investir
significa que apés o novo bemde capital estar elaborado (no caso o al uno
formado), deve haver umressarcimento, isto leva a uma outra inplicacéo:
para ressarcir deve haver a chamada taxa de retorno,e s6 se retorna inter-
nanente se exi ste operacGes no nei 0. Para que existam operacdes no meio
este novo aluno fornado, este novo bemde capital humano deve caracteri _
zar-se cono o homem que aprecia a boa nusica, a pintura, que estd isento
do efeito denonstracdo, que temumpoder de discrimnagdo que para sua sa-
tisfacdo troque comutilidade total seu conhecimento. Portanto, este novo
bemde capital deve produzir, trocar e elimnar parte de escassez de bens.
Ent 80, essa Educacdo é trocada no norment o em que um bem normal - conheci _
nmentos - e trocado comoutros bens normais ou conpl enentares que supram
pel o nmenos, as cinco necessi dades basicas. Pode-se dizer, ndo em ternos
de Educagdo endoutrinaria, emtermos umpouco frios, j& que custo esta li-
gado & tenicidade e é conceito econénm co, nas emternos de umcapital so-
cial basico e coma conotacdo econbm ca conpensa-se 0 custo sonente se
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existir o aunento deste capital social basico.

Para uma si stemati ca operaci onal definidora do ensino ha neces-
sidade do Planejador responder na programacdo o que hoje col oca-se cono
quest 8es fundanentais e que provavel nente é nai s objeto de pesqui sa.

1-0 que e o Ensino Supletivo conmo nornativo e de fato?

1.1 - Quais sdo os descritores, atributos, variaveis e dados que ex-
pli cam a escol a-institui ¢cdo?

1.2 - Quais sdo os descritores, atributos, variaveis e dados que ex-
pli cam a escol a-f uncéao?

1.3 - Quais sdo os indicadores verificaveis e "cibles" do ensino su-
pletivo e do ensino regul ar?

2- 0 que caracteriza?
2.1 - Gono sendo sua funcéo

2.2 - Cono sendo sua di sfuncéo

3 - Qual é o fato gerador?
3.1 - Quais os fatos geradores conpl exi vos?

3.1.1 - No input (a denanda de educacédo ou a oferta de vagas no
pr ocesso?)

3.1.2 - No output (a demanda de diplomados ou a oferta de diplo-

nmados pel o processo?)
3.2 - Quais os fatos geradores instantaneos?
3.2.1 - Que levam a geracdo de sua funcéo
3.2.1.1 - a escola-instituicéo?
3.2.1.2 - a escol a-funcéo?
3.2.1.3 - o neio-anbi ente?
3.2.2 - Que levam a geracdo de di sfuncdes?
3.2.2.1 - a escola-instituic¢ao?
3.2.2.2 - a escol a-funcao?

3.2.2.3 - 0 nei o-anbi ente?
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3.5 - ENSINO DE TERCE RO GRAU
3.5.1 - A WN VERSI DADE

O Ensino de Terceiro Gau € o ensino universitario Superior, en
tendendo-se por este, aqueles que conferema mais alta reserva potencial
de conheci ment os e respostas nmai s raras e infornaci onal mente entropicas.
S4o0 acessiveis a todas as pessoas que apOs cunprir umnivel precedente, ni
vel este de respostas nmenos raras e, portanto de menor reserva potencial
de conheci mentos, cujo objeto no canpo educacional e:

"ser um processo, cujo teor e métodos sado fundament ados nos
nmai s recentes resul tados da pesquisa cientifica e onde o pro
grama de estudo e fornacdo se renovamconti nuament e;

- uma conbi nagdo organica de instrucdo e pesquisa cientifica
que se conpletan.*

3.5.2 - DEPENDENO A, PROGRESSO O ENTIi FI 0O E PROGRESSO TEONCLOGRD
60

Assi ste-se hoje a acel eracdo de nudangas cominpacto emvaria
dos aspectos da vida social. Aconpanham nudancas, que séo reflexos e a
causa eficiente, das transfornacdes sbci o-econonicas e politicas, que per_
sonal i zam os paises, com eventos de grande nagnitude. Estas nudancas evi
denci ama ordemde grandeza de progresso cientifico, tecnol 6gico e social .

Trés séo as ordens de nudancas: de ordem interna, de ordem ex-
terna e de interagdo Uni versi dade- Soci edade.

3.5.2.1 - MUDANCAS EXTERNAS

A principal nmudanca externa € enitancia que o processo tem em
atributos tenporais, apresentando mai ores nudangas que na uni dade prece-
dente: uma revol ugcdo tecnol 6gica e cientifica na estruturae taxa de cres_
cimento da industria e da agricul tura.

¥ Victor G ONUSHKIN  Aspects net hodol ogi ques de P anification du déve-
| oppenent des universites. Paris, 1973 - Institute International de
M anificaci on de |'Education. Conference, 1973.
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Qutra nmudanca externa € o crescinento dos canpos e o apr of unda-
nment o em det erm nados obj etos deste, dando um mai or vol ume de i nfornacdes
e levando a mesma Uhi versi dade a uma educacdo pernanente para que possa
aconpanhar o seu préprio desenvol vinento e das outras.

No ensino de Terceiro Grau, oreferencial é o econbm co e a abor -
dagem é a MAo-de-Cbra. Buscando emoprineiro plano coma abordagem Mio-
de- Cbra, a Educacdo de uma naneira geral, que £ col ocada conbo umobjetivo
gue se procura e quando se al canca deve levar a formar o homem o produt or
e o consunmidor. No caso da abordagem Mio-de- Chra pensa-se emformar o pro
dutor. Deve existir de umlado o interesse do formado, elenento da enti -
dade principal Fanilia, e do outro, o interesse entidade Enpresa, e do pon-
to de equilibrio que deve existir, emretrospecto fixa-se a taxa de adni s-
sdo, consi derando-se o fluxo, e estima-se o numero de di pl onados. Isto im
plica que deve ser conhecido o ponto de equilibrio e que se estabel eca una
matri z de ocupacdo, com o estoque de néio-de-obra e sua vari acéao.

Ao se fazer uma matriz de ocupacdo, estina-se o nunero de gra-
duados que a escol a deve formar para desenpenhar emdet erm nadas ati vi da-
des no pl ano econébmco. A rigor, esta nmatriz ocupacional seria o el enento
comgue a escola se pautaria para oferecer as vagas. Se ndo existir uma
matri z de ocupacdo e ndo se souber o estoque de néo-de-obra,torna-se difi
cil a estimativa do ndmero de vagas a serem of er eci das. Por outro | ado,
exi ste uma popul acdo em condi ¢des de passar por um Terceiro Gau e ndo ser
absorvida, o que torna naior o custo educacional .

Se faltar néo-de-obra, e no caso da escola ndo forna-la, seréa
subutilizado umdos fatores de producdo, que € o Capital Humano.

Por outro |ado, se a escola fornar néo-de-obra, mas o nercado de
trabal ho ndo absorve-la, temse umexcesso. Nesse caso existe una deseco-
nom a e ndo uminvestinento econdém co, pela conotacdo de ressarcinento
Gastou-se numa forrmacdo e ndo hi retorno do investinento feito. Qando se
fal a em abor dagem Mao- de- Cbra, e no caso de existir una capaci dade insta
| ada, capaz de suportar uma determ nada denanda, e ndo existir amatriz de
enprego, pode-se arbitrar para unma deterninada funcdo de producdo, que po_
litica deve ser adotada para absorcédo do pessoal. Portanto, o 6nus da for
nmacdo esta numcusto fixo, se ela formar nenos, torna-se nmaior 0 custo.
Mas, ao formar o numero para o qual estd preparada, hd umexcesso de for_
nmados. Para absorver este excesso s6 ha unma condicdo: a de definir una
politica de absorcdo, a partir de uma isoquanta de producdo, que pode ser
a néo-de-obra intensiva ou a capital intensivo, porque qual quer que seja
a conbi nacdo de fatores, temse a nmesna producdo, portanto, na casa da
abstracdo de capital intensivo e utilizacdo de nfio-de-obra, e poupa-se ca
pitai e utiliza-se mai s nfio-de-obra.

Cono a producdo e a nesna, temse una Unica sol ucdo que € o apro
veitamento total da capacidade instalada. Ent&o, a solucdo e trabal har "a
néo- de-obra intensiva, utilizando o grande poder de substituicédo no merca
do de ocupacbes que existe para os dipl omados de Terceiro Gau. Tenta-se
assim caracterizar as influéncias de mudancas externas.
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Por outra Optica, se existe capaci dade instalada, portanto, um
custo fixo e o custo variavel que apareceria comumaunento de vagas (alu
nos) nao inplicando num custo naior, a Wniversidade teria um custo naior
de formagdo se admtisse umnunero nenor de al unos. Por outro |ado, ao
utilizar plenamente a sua capaci dade, isto é, ndo lintando as vagas ao
nmer cado de trabal ho, ela ndo estaria gerando o pleno enprego do Capital Hi_
nmano que produziu. Desta forma, apesar de internamente ndo ter linitado
suas vagas, condicionadas as necessi dades do nercado de trabal ho, estaria
gerando uma popul acdo oci osa a este mer cado.

Se existe a popul acdo, existe o potencial e & nais oneroso dei -
xar de admtir para condicionar ao nercado de trabal ho. Ent&o, a solucéo
ndo esta na escola, mas simnuna politica econdn ca, ouseja, nas nudancas
ext er nas.

Se econom canente existe uma fungcdo de producdo, os coefi cientes
t écni cos desta funcdo | evam ao mesno resultado no produto total. Assim
a capital intensivo temse mais tecnol ogia, maqui nas nmai s sofi sticadas,
produt os da formacdo universitaria, portanto, o namero necessario de pes
soas énenor. Aocontrari o, pode-sefazer unmafuncao de producéo cuj afun
cdo e a nméo-de-obra intensiva, utilizando mai or nanmero de trabal hadores.

Consequent ement e, emternos nacr oecondni cos somente o coefi ci en-
te de abertura do equilibrio econém co solucionaria o problema i nterno,
através do aurmento da pauta de exportagdo. Surgiria outro problema, o de
conérci o i nternaci onal, comumnodel o de extroversdo, acel erando cada vez
nai s a substituicdo de inportacdo por capitalisno financeiro,sendo que es_
te limtar-se-ia a longo prazo emal gumponto, caracterizando rmai s as mu-
dancas externas a |ongo prazo.

3.5.2.2 - MJDANCAS | NTERNAS

As nudancas internas devemse ao fato de que, presas ao dinams_
no do sistenma mais anpl o, fazemcomque este assuna novas ativi dades, a
fimde atender a uma pressdo de nova demanda e satisfazer as necessi dades
do n®i o.

A partir de respostas a seremdadas ao nei o-anbi ente, novas dis
ciplinas sao incluidas e novos canpos de fornacdo sdo cri ados. Para cum
prir sua dupla funcdo de instrucdo e pesqui sa, faz-se continuas nudancas
internas. Para o planejador, o problema de instrucdo, as respostas de co
no estdo conbi nadas as uni dades de ensino para a de formacéo, quais as con
sequénci as de cada situacdo, quanto é o custo de oportuni dades e cono se
conportamos paises frente a este problema, preci samser respondi das.

Se tomarnos corpo docente e salas de aul a como capaci dade insta
| ada, senpre se parte desta capaci dade para estabel ecer o nunero de vagas.
Numa tonada de posi¢do com um certo endereco técnico, o cam nho deveria
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ser 0 inverso, ou seja, a Universidade deveria saber danatriz de enprego,
do estoque e variacdo deste, do ponto de equilibrio, da capaci dade que
exi ste de absorcéo pel o nmercado de trabal ho conmo o equilibrio - pessoas a
enpregar-se e enpregadores - temse a nacro estimativa. A este ponto é
gue a Universidade deveria procurar rever, e a partir dai,instalar sua ca
paci dade, of erecendo um nurero de vagas condi ci onado a esta capaci dade.
Entretanto, o caninho é ao inverso. A dificuldade que se temna obtencédo
de natri z de enprego se prende a diversos problenmas. Umdeles é o da ana-
| ise ocupacional, que definiria o curriculo quanto ao produtor, umoutro,
0 poder de substituicdo que o curriculo deve dar quanto ao honemconsuni -
dor, outro, as caracteristicas nediatas e i medi atas. Por analise ocupaci o-
nal , subtende-se que se conhegcamas fanilias de ocupacBes, o0s bl ocos de
ativi dades, o conjunto de operacdes, enfim se conheca como nai or det a-
I he possivel as fungbes, e se deternm ne postos de trabalho e atividades.
A partir do conheci nento desta ativi dade, nonta-se umcurricul o, ou seja,
traca-se um camnho que sera percorrido através da escola, de uma maneira
sistematica, para que o aluno tenha umel enco de conportanentos, a fimde
que destes o0 leve & producdo. Portanto, € o profissional.

Quanto mai s el evado for o nivel educacional,as respostas raras,
0 numero de respostas possiveis de seremdadas aunenta, para o Prineiro
Gau os alunos temum el enco de conportanentos e capaci dade de conbi nar co
nheci mentos e dar respostas comumcerto limte, sendo as respostas alta-
mente repetitivas. No Terceiro Grau, o0 nunmero de respostas raras cresce
ainda mais e o numero de respostas repetitivas e nmenor que no Segundo G au.

Chanando a raridade de resposta de entropia da informacdo e are
peti cdo desta de redundéanci a, pode-se dizer que & nedi da que aunenta o ni_
vel , aunenta a entropi a i nformaci onal e dimnui a redundancia. Ora, se 0s
nivei s mai ores tem capaci dade de respostas mais raras, significa que tem
umpoder de conbi nacdo nuito grande e una grande reserva potencial de co-
nheci ment os col ocadas & sua di sposicdo. De outra forma, pode-se interpre_
tar esta reserva potencial de conheci mentos cono o poder de substituicéo
num el enco de ocupacgdes.

A medi da que o aluno ascende nos niveis, aumenta a sua raridade
de respostas e o0 seu poder de substituicdo, porque ele se adapta comfaci -
i dade as novas atividades. Dai, o0 grande problema de se limtar aonde
coneca umel enco de ativi dades, um bloco de atividades ou una fanilia de
ocupacdes emnivel Superior. |Isto porque, a rigor, teoricanente ele pode_
ria, comunma pequena adaptacdo, substituir em10 a 12 outras ocupacgdes.
Ha excecdes: ndo se espera que um engenheiro substitua umnedi co. Mas que
engenhei ro substitua econom sta, adm ni strador. Poucas fanilias, poucas
profissdes tema sua area bemdelinitada devido ao poder de substituicdao,
que e nuito grande, e caracterizado pel a grande reserva potenci al de conhe-
cinmentos que o educando acurul a & medi da que ascende nos ni vei s.

As consequénci as que advémde uma grande matricula - dipl omacéo
mai or do que a necessidade - temumcarater social e umcarater econdm ca
No carater social, ao se pensar que dentre os fatores de producdo existe
Capital, Trabal ho e Recursos. Cada el enento fornado e umnovo bemde Capi
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tal hurmano, para se adquirir umnovo bem exi ste unma certa despesa e renda
sacrificada, originando umcusto. Oa, se se interpretasse que novo capi-
tal teve origemnuminvestimento que por definicdo € todo bemnovo, el e se_
ria umnovo bem que se caracterizaria por investimento, se ressarcisse
aquil o que comele foi gasto. Mas, se ndo existe a capaci dade del e subs-
tituir ou de utilizar o que a escola | he deu, produzindo este novo bemde
capital, ele ndo ressarcira aquilo que foi investido hoje.

Esta conotacdo econbm ca estd ligada i bens, se € umnovo al uno
fornado é umnovo bemde Capital e Capital Humano, e deve produzir umnovo
bemao Capital Social Basico, se este elemento caracteriza o fator de pro-
ducao Trabal ho, dei xando de trabal har ou sendo subutilizado na sua capaci -
dade de trabal ho, ndo estard |levando a um desenvol vimrento. Torna-se sim
pl esmente um bem oci oso constituindo esta infornacdo um el emento para no_
vas nudancas i nternas.

A mai oria dos paises condicionamo nunero de vagas na ordem di -
reta da ocorréncia dos eventos. Duas ordens de eventos condi ci onam este
pl anej anento. A prinmeira e que ndo se interpreta o Ultino evento cono fa-
to gerador conplexivo. Portanto, se fosse possivel conhecer todos os even-
tos instantéaneos, até a ocorréncia do ultino fato, que e conpl exi vo, poder -
se-ia saber de sua evolucdo no passado. Sabendo-se isto, arbitrar-se-ia
gue provavel mente o nesno ocorrera no futuro, caso ndo exista e esta poli-
tica - interpretando-se politica como umconjunto de intencbes que no ca-
so deve expressar qual deve ser a funcdo de producdo, e que conbinacado |e
vard a umnel hor resultado. De outra forma interpreta-se que ao se detec-
tar o fato gerador conpl exi vo, narca-se a posicdo onde se estd. s fatos
geradores instant &neos é de onde se veme, finalnmente, narca-se o objeti-
vo, para onde se quer ir. Sabendo-se para onde se quer ir e, da probabi-
| i dade de ocorrer os mesnos eventos no futuro, estina-se todas as condi _
¢des que efetivanente | evema um desenvol vi ment o econbém co-social. Estas
partes caracterizam o que se poderia chamar de planejamento sofisticado
dada a tentativa de explicar o mai or numero de partes e interacdes.

Coma nenor incerteza e a nmenor probabilidade de erros, e saben-
do que Trabal ho é una das conponentes do Desenvol vi mento, estuda-se exaus_
tivanente a matriz ocupaci onal para se conhecer a matriz de enprego neces-
saria a este desenvol vimento, bemcono a analise ocupaci onal para se efe-
tivar uma real nudanca interna nos cursos.

Este conportanento estinado é chanado de macropl anej anment o, que
| eva em consi deracdo as condi ¢cdes de equilibrio macroeconbm co, perm tin
do, assim estimar a contribuicdo do fator de producdo Trabal ho, através
dos el enent os necessarios a producdo, e al canca-se o objetivo quando |eva
nmai or contribui cdo ao desenvol vi ment o.

Para se ter uma idéia de conportanmento de diversos paises emter_
nos de nacropl anej anent o, pode-se citar al guns nodel os: o de Ti nber gen,
utilizado no projeto Mediterraneo; o de Bow es, utilizado no Marrocos, e
0 de Adel man, utilizado na Argentina.
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Esta serie soma a quase 58 nodel os so educaci onai s e macr oecond
n cos, que permtemdi zer conmb se conportamos paises emternos de pl ane-
jamento. Neste macropl anejamento fica caracterizada a contribuicdo da es_
col a ao desenvol vinento através do fornecinento dos el ementos necessari os
ao desenvol vimento soci al .

3.5.2.3 - RELACAO UN VERSI DADE E SOO EDADE

A extensdo da responsabilidade pela fornacdo de nivel mais ele_
vado e pelo numero de pesqui sas cada vez nais diversificadas, e necessi
dade de atender as fungbes de Educacdo Pernanente, devido & obsol escénci a
de conheci nent os, devendo reciclar seu corpo técnico e docente, bemcono
preparando cada vez mais as alternativas de solucdo para as decisbfes do
Coverno, das Enpresas, enfimde toda a sorte de organi za¢clBes, 0 que col oca
a Uni versi dade cono questdo central .

Desta forma, as perspectivas de Pos- @ aduacdo e Educacdo Perna
nente rel aci onamse comos niveis anteriores de ensino e como nercado corn
petitivo, restando a Universi dade, a Educacdo Permanente e a Pds- G aduacédo
para fortal ece-1a.

HA uma intina rel acdo entre os niveis anteriores e o nercado com
petitivo. Esse mercado conpetitivo, nos niveis que antecedemao Pos-Q a-
duacao, e que deveria deterninar as perspectivas deste curso. A medida
que o Prineiro G-au aunenta sua funcdo de permanénci a, maxi m za sua funcéo
de producdo e o nurero de efetivos dimnui, nas, o output aumenta. Logo,
ocorre uma denanda mai or de vagas no Segundo G au. Se esse Segundo Grau
se maximza e se otinmza, a funcdo de permanéncia se aproxi made unma situa
¢cdo 6tima, portanto, aumenta a pronocdo e dimnui a repeténciae o abando-
no, que assunemumval or minino. Entao, um ndmero mai or de di pl onados se_
ra output do Segundo Grau. Consequentenente, cono una reacdo em cadei a,
vai -se repetir uma pressado nmaior no Terceiro G au. Se da nmesma forna o
Terceiro Gau se naxi mza, o output serda naior. Portanto, estaria dada a
i déi a e o condi ci onarment o de aumentar ou ndo o numero de vagas de Pos-Q a-
duacao.

Wilizou-se a idéia da coorte, a fimde explicar esta reacdo em
cadeia, do Prineiro Gau para o Segundo Grau, do Segundo Grau para o Ter-
ceiro Gau e finalnente, do Terceiro Gau para o Pés- @ aduagcdo. A piram -
de ocupacional é a natriz de enprego, e qual quer que seja o nivel,é nenor
o valor absoluto do que o nivel inediatamente inferior. Nuna piréamde de
ocupaclGes a base é formada por el enentos do Prinmeiro G au. Em val ores
absol utos, este namero deve ser nai or que o de el ement os no nivel de Segun
do Grau, sendo para o Prineiro G-au os operarios qualificados e seniquali -
ficados. A piranide se estreita no nivel médi o, conegcando com o auxiliar
técnico, ao agente de nestria, ao supervisor e finalizando o Segundo G au
como técnico, deve-se estreitar ainda nais no Terceiro Gau, e sabe-se
gue para um engenhei ro necessita-se de 3 ou 4 técnicos e de 500 ou ml| ope_
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rarios qualificados. Entdo, o nUnero que nenos se nhecessita e o Terceiro
Qau e nmenos ai nda de Pés- G aduagdo. Para que se aumente a pos-graduacéo
€ preciso que os outros niveis antecedentes tenham unma proporcédo de cres-
cimento capaz de haver umcerto equilibrio entre todos os niveis,e ndo um
nivel crescer mais do que os outros porque estaria gerando unma def or macao
na piréamde de ocupacdo e, consequentenente, no mercado de trabal ho.

Quanto a idéia do curso de Pos- @ aduacdo fortal ecer a Universi -
dade, se se interpretar a Universidade cono a universalizagcdo e uma soma
total de conheci nent os, cujo conheci mento e col ocado a servi ¢o da comnuni -
dade. Entendendo-se por conmuni dade ndo sé a agl omeracdo emtorno de umes_
paco geografico, mas, no seu sentido nais anpl o e universal. Pode-se pen-
sar que para um determnado pais talvez seja, tanto nais econém co cono
nai s rentavel, social e econonicamente incrementar a universi dade em ter_
nos de Pés- Graduacdo, cono financiar alunos para que fagam bons cursos de
Pés- G aduacdo fora do pais. Para que tragam o "know how' ate que seja
atingido o nunero necessario e suficiente dentro de uma piram de.

Para a interagcdo Universidade x Sociedade € preciso definir onu
nero de Pds- G aduacdo que procurardo solucdes finais,e quantos procurarao
sol ucbes internedi &rias ou serao absorvidos pelo proprio setor que o0 ge_

rou, de outra forma quantos para acel erar umconsuno final e quantos para
umconsuno i ntermedi &rio - insuno.

3.5.3 - 0 REND MENTO DO TERCE RO (RAU

0 planejanento do Ensino Superior esta estreitamente |igado a
doi s planos de conpeténcia decisoria: o de Unidade Federada e de Uni ao.
De outra forma, diz-se que o planejanento das partes do sistema - Uhiver_
sidades e Institutos Superiores - temuna tal dependénci a no desenvol vi nen-
to, que os planos das Unhiversidades e Institutos, mais que qual quer outro
ni vel , devemser coordenados a nivel nacional, ndo fundado o plano sobre
o pl ano de desenvol vi nento da Uni versi dade, mas no conjunto destas, no Eu
sino Universitario Nacional .

D sto resultamdiversificacbes emtorno de umplano naci onal ,
equi l i bra-se a qual i dade do produto e direci ona-se para que o poder de SU
bstitui cdo, a nobilidade no espaco geogréafico e a escalada vertical nas
funcdes sejamdesta elite.

Conseqlent emente, para que se defina a producdo e o produto, de_
ve-se munir o sisterma de instrunentos - os indices e os valores - nao so-
nmente emternos de nunero, nas tanbém de efeti vi dade.

A adapt acdo da qual i dade de ensino e a demanda sao necessérias
para umpl anej amento efetivo e inperativo. Por outro |ado, tais medi das
sdo probl emati cas por ndo haver relacdo direta e mensuravel de beneficios
contra os custos de pesqui sa, de bibliotecas e da rel acdo professor/al uno.
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Un si stema de indices pode refletir fungdes diferentes, e que quando coa
bi nadas, dao uma idéia do rendi nento e da produti vi dade.

s sistenmas de indices dividemse emfundanentais absol utos e
fundanentai s rel ati vos.

Sao chamados fundanentai s absol ut os:

nunero de prof essores

vol une de pesqui sas

espaco di sponi vel

- nunero de postos de estudo e postos de trabal ho

fi nanci anent o, auto-fi nanci anento

despesas correntes e de Capital - custos explicitos

Sao chanmados fundanentais rel ativos:

rel acdo matricul a/ demanda de matricul a
- di pl onados/ demanda de di pl omados
rel acdo professor/al uno
taxa de abandono
rel acdo estudantes que partici pam de pesqui sa/ estudant es
estudantes ja comumdi pl ona de ensino superior/estudante
- professor/nanero de pesqui sas
estrutura de qualificagao/ corpo docente
- novos cursos/periodo definido do tenpo (ano)
- taxa inovacdes/ prograna de pesqui sa
di stribui cdo normal de pesqui sas por nivel de qualidade e/ ou por bene-
ficios obtidos ou a obter
custo unitario por estudante dipl onado
custo unitario aluno/ano

A conbi nacdo de indices pernite el eger os Centros de Excel énci a
e 0s Centros para Pos- G aduacao.

No periodo de 1959/1968, uma avaliacdo emternos de nivel de ex
celéncia é o trabal ho de Bliakhman.®* Através da analise fatorial, veri-
ficou que o nanero de teses defendi das que multiplicaramse por 1,5, conu-
ni cacoes em sem narios, conferéncias e exposicdes foramnmul tiplicadas por
2,0; o nunero de livros foi multiplicado por 4,0 e o coeficiente de ren-
dimento de 1,5, obtido emrelacdo ao periodo antecedente.

Concl uiu-se que 0,65 era a relacdo entre o acrésci no de publica
¢Oes e fator trabal ho de 100 pesqui sadores; 0,74 o aurmento de doutores em

¥ .S BLIAKHVAN A P. SOLOMEV et allii. Les questions relatives a la
Planification et |'econonie des recherches. Leningrad. L' Uni versite
de Leni ngrand, 1968.
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ci éncias; 0,51 novas teses de doutorado; 0,65 pesqui sadores emum Uni co
assunto/tese defendidas; 0,84 numero de assuntos/total de assuntos; pes

qui sa apl i cada convergente contratadas por enpresa/total de pesqui sas =
0, 69.

A idéia final é que sonente umindice ndo identifica o nivel de
excel éncia, mas que conbi nados tracam al émdo nivel,uma forma indicativa
e/ou inperativa para o pl anej anento universitario.

E evidente que a abordagem do probl ena col ocado em ternos de De_
manda Soci al, e apenas detectada cono estrangul adora funci onando, ent o as
respostas conmo mal es. Quando os rmnales sdo elimnados, transformamse em
parametros de maxi ma. A terapéutica dependerd dos projetos, que podemser
de pesqui sa, técnicas, inovacles, tecnologias de ensino, expansdo, manu-
tencdo, etc.

Conmo exenpl o pode-se citar o flagel o do processo - Abandono ma-
xi nos, mininos e val ores - assum do pel o abandono e consequénci as advi n-
das. Transfornmar o abandono deve ser objeto de uma pesqui sa convergente,
que j& se pode hipotetizar através de fatores, que transcedem em grande
parte a escol a cono concepcdo fisica, e variamem cada contexto séci o-eco-
ném co, geografico e cultural, estados, nunicipios e mesno comuni dades,

havendo senpre umgrau de comunal i dade e especi fici dade que ser& objeto da
acado educaci onal .

3.5.4 - ALGNNS PRCBLEVAS GERAI S

- 0 Ensino Pré-Escolar é uma realidade? - Existe no Brasil corpo
docente preparado para atender a essa demanda? - bserva-se
diferenca flagrante entre alunos come semo pré-escol ar?

0 Ensino Pré-Escolar é una iniciativarecente, e ainda incipien-
te emtodos os Estados da Federacdo. Este ensino conmeca a ser inplantado
nos Estados da Regi &0 Sul, emurma Uni dade da Regi &0 Centro-Ceste, que é o
Dstrito Federal, e no Sudeste.

\

Quanto a sua realidade, afirna-se que esta fica prejudi cada de_

vido ao fator incipiéncia, uma vez que sonente agora coneca-se a pensar em
ensi no pré-escol ar.

Quanto ao preparo do corpo docente para atender a essa denanda,
pode-se dizer examnando a tabela* e justificando comdados, que ndo exis_
te corpo docente preparado para o ensino preé-escolar.

* Ver Estatisticas da Educacdo Nacional, 1960-1971, p. 32.
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No Brasil em 1970, 33,44%do professorado do antigo pri mari o,
0s quais atual nente |ecionampara as quatro primeiras séries do ensino de
Primeiro Gau, ainda era leigo; 56,67% era conposto de nornalistas que re
gi am cl asses enquanto 9,88% era de normnal i stas emfuncBes adm ni strativas.
Oa, se para umPrineiro Gau - escola institucionalizada - ainda nédo se
corrigiu una enorne disfuncdo que € o corpo docente preparado, € de se es_
perar que una nova nodal i dade de ensino, onde todos 0s conportanentos ain
da estdo por ser apreendidos e apresentados, néo existindo el enco de res-
postas que caracteri zamtracos de uma personal i dade, entdo, toda a conota-
¢cado esta em estado de evolucdo. E de se esperar que o corpo docente que
deve ser preparado para o pré-escol ar deva ser de nivel nais elevado, por_
que, se qual quer personalidade cujo conjunto de respostas futuras nostra
rda tracos de una formagdo, qual quer resposta apresentada sera apreendida
e servird de estimilo a una resposta que vira depoi s.

0 professor para o ensino pré-escol ar deve ser umespeci alista,
de nivel bem mais el evado de conportanento dentro de um padrdo, de uma es_
peci ficacao, porque ele sera o el enento que vai gerar toda uma soci edade

futura, comsuas respostas copi adas, quer por reforco positivo ou negati -
Vo.

Se o0 antigo prinfirio (quatro prineiras séries do atual Prineiro
Gau) nao tinha em 1970 o nunero suficiente de professores,isto justifica
gue, no pré-escolar, essa falta é total ainda hoje.

Quanto & diferenca entre alunos come semo pré-escolar, pesqui”
sas temse nostrado significativa. Pode-se interpretar nas pesquisas
comal unos, a razao dessa diferenca. Se se considerar,a partir da teoria
da informacdo, que ao se col ocar num determ nado reci piente sonente | etras
do alfabeto e, por acaso, ir-se retirando |letras desse recipiente, aofim
de umcerto tenpo, e dependendo do nunero de letras que foramcol ocadas,
originamse palavras. Conp existiu aleatoriedade na retirada dessas le_
tras e elas deramorigema pal avras semque ni nguém as previsse, a teoria
da informacdo explica que, a medida que se temnenor |iberdade de escol ha,
as caracteriza uma informacdo e, ao contrério, a nedida que se aunenta a
| i berdade de escol ha ndo se temseguranca da idéia que vira, porque ela
aparece aleatorianente e de maneira fl exivel, Mas, se se proceder da nes-
nma forma anterior substituindo as letras por pal avras, dependendo tanbém
do nurero de pal avras, desde que ultrapasse umninino de 30, ao seretira-
las al eatorianente, elas passam a origi nar oracdes e oracdes semsenti do.
A concl usdo pela teoria da informagcdo é a de que, & nedida que se temum
conj unt o de si gnos, de sinbolos, de sinais ou de informacBes, aunenta-se
a capaci dade de respost a.

0 KEEVES, John P. - Educational enviromment and student achi everrent. Ml .
bourne. Australian Council for Educational Research. Wilizando "path
anal ysis" correlacdo caribnica e analise nultidiscrimnante Keeves
obt ém novos enderecos técnicos sbébre a influéncia do neio e da oport u-
ni dade de aprendi zageme o tenpo nmai s adequado.
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Se 0 aluno chegar a umPrineiro Gau precedi do de um pré-esco_
lar comumel enco de estimul os, de respostas arnazenadas, naturalnente o
poder de dar respostas nais raras em relacdo ao al uno que nao frequentou
0 pré-escolar, é maior. Portanto, todos os al unos que cursaremo pré-esco_
lar terdo uma capaci dade cognitiva, afetiva e psiconmotora mai or que aque_
|l es que ndo frequentaramo pré-escol ar.

- Para otimzacdo do Sistema Educacional, um perfeito equilibrio
entre funcdo do produto e funcdo de producdo é exigi do. Emam
bos, ha una inplicacdo diretanente proporcional aos custos.
Um investinento intensivo para naxi mzacdo de uma fungdo ten

dea minimzar a outra. Cono investir para que as curvas de
rendi mnento do produto e da producdo al cancemum ponto de equi -
[ibrio?

Tent ando- se definir funcdo de producdo e funcdo do produto, po-
de-se, finalmente, ensaiar a definicéo do produto e, final mente, ensaiar a
defini cdo do ponto de equilibrio.

Por funcdo de producdo subtende-se uma conbi nacdo Oti na que deve
haver fatores e recursos, chamando-se os val ores que devem assumr todos
os fatores traduzidos emformas variadas de insunos, de coeficientes tec-
ni cos. Ura funcdo de producdo pode ser minina, podendo existir também
uma Maxi ma e uma otimzada. A funcdo mnima seria os val ores que assumem
os coeficientes desta funcdo e que |evam a una funcdo de producdo maxi m _
zada. Uma otimzada seria o méxi no de producdo que se consegue obter com
a conbi nacdo. Entre os valores nmininbs e os otinmzados existe umel enco
infinito de conbi nacBes que podemser feitas e, quando as tem para expli-
car una funcdo de producdo, trés variéaveis (tenpo, efetividade e custos)
observa-se que essas trés variaveis temumso grau de |iberdade. Pode-se
di zer que tendo-se unma restricdo de efetividade, resta sonente para ser na_
ni pul ado o custo, sendo o tenpo o0 seu grau de |iberdade. -

De outro nodo, se a restricdo for tenpo, resta efetividade ou
custo para assumr val ores. Decidindo-se sobre custo, a efetividade seré
livre e decidi ndo-se sobre a efetividade, o custo sera livre. Aterceira
restricéo seriater-se umcusto pré-fixado. Nessas condi ¢cdes, s6 se pode
deci dir sobre una determ nada efetividade. Assim o tenpo sera livre se
fixar efetividade e a efetividade sera livre se fixar o tenpo.

Dessa fornma a funcdo de producdo nméxi ma € o que de el hor se po
de fazer emfuncdo de se ter uma restricdo quanto a tenpo, custo ou efeti
vi dade.

Assim caracterizada, a funcdo de produgdo se define cono o néxi
no que se pode obter com o ninino de recursos alocados a ela. Afuncéo de
producdo serd o6tima quando tiver a néxima efetividade ocorrida no minino
tenpo e comnini no cust o.
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4 - TECNI CAS DE ABORDAGEM DO PROBLEMA

4.1 - ANALI SE EXPERI MENTAL E QUASE EXPERI MENTAL

Grande parte das investigacBes se ajustam a esquenas de rel acdes
e temdiferentes graus de |iberdade, isto e, as vari aveis observadas podem
assumr diferentes val ores.

Da idéia de relacao funcional e de graus de |iberdade concl ui-
se que cada vez que unma vari avel assume um determ nado val or, os valores
das outras variaveis poderio ser estinmados ou paranmetrizados, uma vez que
foi dimnuido um grau de I|iberdade.

Chega-se a duas situacbes distintas quando se considera o tenpo
cono "funcdo continua",* assunmindo um ponto da funcdo chamado pivotal em
determ nado i nstante, ou instante pivotal t, pois existirdo variaveis que
assunem val ores antes, bem cono depois do instante pivotal t, conforne a
figura.

120
—o———4—4—4—4 —4——4——4—+o
t1 =3 2 - 1 42 143 t+

0 TEMPO COMO “FUNCAO CONTINUA"

4.1.1 - PERI ODCS

Cs val ores assumidos pelas variaveis em qual quer instante t-i
no qual ni o houve nenhum control e experinental,repetir-se-8o no futuro en.
tre ummaxi o e um nini nb definivel, admtindo-se obedecida a mesma proba
bi | i dade de conportanento do passado. Poder - se-a ent do, estabel ecer pre
di ¢c6es confiaveis, ponto basico do planejanento, do controle e da avalia
cdo emt+i. Todos os valores assunm dos de t-i ate t obedeceram a um esque
ma QUASE EXPERI MENTAL, tanbém denom nado ex-post-facto.

Da hi p6tese de que o conportamento serd, aproximadanente, 0 nes_
no do passado, poder-se-&o estimar os val ores que, probabilisticanmente, as

“ ponald HOLSINGER, in: - Curso de Metodol ogia da Pesquisa em Educacao.
Facul dade Educac¢&o/UnB - Nov. 1971, p. 3-5, mneografado a partir da
aul a nai or de 13.10.71 - Model os Conceituais.




sumrdo as variaveis no futuro, isto é, do instante t ati umcerto t+i.
Nesse instante t, de analise probabilistica, temse tracado o ESQUENA EX-
PER MENTAL que pernitira controlar as vari &veis, fazendo-as tender aos va
| ores desej ados, através de tratamentos cono pesqui sas, projetos, ativida
des, conbi nagcado de fatores, instrunentos pedagdgi cos e assimpor di ante.
Dessa forma, partindo-se de umesquena quase experinental, pode-se predi -
zer umconportamento provavel , comnenor grau de |iberdade, num esquerma ex-

perimental. E a figura pode ser agora desenvol vi da para
t=o
B EEn
T
t+1 t+2 t+3 t+4 ... .._.t+i Tempo
\ ESQUEMA QUASE EXPERIMENTAL ESQUEMA EXPERIMENTAL 4
T T

PERIODOS QUASE EXPERIMENTAL E EXPERIMENTAL

Fica evidente que det a t-i o periodo é quase experinental e t
at+ o periodo e experinental.

4.1.2 - ESQUENAS E ESPACCS AMCSTRAL E AMOSTRA

"Até aqui, o tenpo foi tratado, genericanente, cono una funcao
continua, nas certos periodos devem ser definidos. Dentro do periodo con
tinuo t, pode-se isolar para estudo uma parte conpreendida entre t-i e
t+i, configurando-se um CORTE LCNG TUDI NAL. Esse corte |ongitudinal divi
de-se em sub-periodos iguais de tenpo nos quais forame serdo feitas as
observacfes dos val ores que assumirame que, provavel nente, assumréo as
vari aveis. A cada sub-periodo corresponde um CORTE TRANSVERSAL i".* 0
esquena da figura que segue explica o raciocinio: um espaco anostrai conmo
umconj unto de todos os resultados possiveis, com tantos espacos anostra
guantos forem os experimentos e tantos eventos quantos foremos resul t ados
possivei s de nensuracao.

“ Jurandir SANTIAGD Introducdo ao Pl anejanento Educacional. Mnistério
da Educacdo e Qultura/Mnistério do Interior - SUDAM - Bel émPA - naio
e junho de 1972, p. 62-64.
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CORTE
1 LONGITUDINAL t+1

ESPACO AMOSTRA
ESPACO AMOSTRAL

|

PERIODD PERIODD COATE TRANSVERSAL
PERIODO QUASE
EXPERIMENTAL PERIDOD EXPERIMENTAL

ESPACCS AMCSTRAL E AMOSTRA

Agora as funcbes preditivas podemser conceituadas cono nodel o
sinplificado do conportanmento do sistena, cujas varidaveis provavel nente
assumrao val ores estinmados entre um paranetro de mnima, ou hipébtese fra
ca, e umparametro de maxi na, ou hipétese forte. A partir do ano pivotal
temse eventos pertencentes a um espago anostra e situados dentro de um
ESQUENMA QUASE EXPER MENTAL, onde o evento observado é o efeito ou varia
vel dependente, explicada a partir de causas, ou varidaveis explicativas
gue sdo as vari avei s independentes; ou dentro de umESQUENMA EXPERI MEN
TAL, onde é possivel o controle sobre as variavei s independentes que séo
as causas, ou variaveis explicativas, que podemser control adas para ocor_
rer o efeito - variavel explicada ou variavel dependente - ou, final nente,
dentro de uma RELACAO FUNCI ONAL, em que se procura a explicacédo de rel a-
cao entre eventos

Sej a por exenpl o:

y; v (X 90 ou g, = 4 lkx, R9)
se, por hipétese

y = kx - k¢

a vari avel do nenbro e explicada, no segundo menbro da equacdo as vari a-
vei s sdo explicativas.

§ = kx - ko

Emconjunto, as variaveis explicadas e explicativas sdo, gene
ri canente, chanadas de enddgenas, pois sdo necesséarias e suficientes para
a predi ¢céo.
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4.1.3 - VAR AVEl S ENDOGENAS, EXOGENAS, | NSTRUMENTAIS E PLANO DE
DADCS

As vari aveis explicativas formamtrés sub-conjuntos: sub-conjun
to de vari avei s exdgenas, sub-conjunto de variaveis instrumentais e sub--
conj unt o de vari &vei s independentes - e que podemser até vazi 0s, mas nao
t odos, simltaneanente.

VAR AVEL EXCGENA - e aquel a que ndo se pode controlar; o valor assu-
mdo temque ser adnitido conmo aut 6nono.

VAR AVEL | NSTRUMENTAL - e aquel a que se pode control ar fazendo com que a
nmesma assunma, através de uma deci sdo, umdet erm na
do val or.

VAR AVEL | NDEPENDENTE - e aquel a que se pode control ar fazendo assumr va
| ores, quer diretanmente, quer através de uma vari a-
vel instrunental.

PLANO BAS| 0O DE | NFCRVAQCES E DADCS

I ntroduz-se, agora, umnovo nivel de observacdo para el ei ¢cdo do
pl ano de infornagdes e dos planos de dados: dada una equacdo, busca-se
col ocar emevi déncia as vari avei s dependente, instrunental e exégena. Se
0s sub-conjuntos ndo foremvazios e, por hipétese, y = k-k , se o val or
de ndo for explicado por = x - y/k mas sim por

$ = pd

temse

y = R ~ ke .7, k= y/x-¢ = y/x - pt mas se
¢ = pt >k = y/x - pt =>¢ € exogena

Cada funcdo, agora, dard origema umplano de informagdo, ou se_
ja: o plano de informacdo exdégena e o plano de informacdo i nstrunent al
cujas variaveis o deci sor pode mani pul ar direta ou indiretanente.
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4.2 - NASOMENTO E DESENVOLVIMENTO DE VARIAVEIS

A preocupacdo estd centrada num plano basico de informacdes,
num espagco amostrai e num espagco amostra
PLANO ESPAGO AMOSTRAL

, PLANO ESPACO AMOSTRA

(ﬂ Ti
P TEMPO

1
Y

t+2

| NTERSEOCCAO CORTE TRANSVERSAL COM LONG TUDI NAL

que sdo a origem nascinento e desenvol vinento das vari avei s que nos infor
mamdos requi sitos principais de cada una das observacgdes.

0 conceito de nascimento de uma variavel e, em principio, o
apar eci nento de umevento, caracterizando umfenbérmeno. Portanto, da obser
vacao do espaco anostrai, de um"insight" ou de uma natriz tematica, suge_
re-se a retirada de umespaco anostra, e desta, 0s eventos que estdo rel a
cionados entre si, através da analise nultidiscrimnante.

Se se indagar, por hipbtese:

- Que e umtrabal hador eficiente?

- E aquel e que trabal ha comrapi dez?

- E aquel e que conet e poucos erros?

- E a conbi nagdo 6ti ma de rapi dez e poucos erros?

(bservando o espaco anostrai temse que el eger o fator que expli
ca rapidez e erros. O fator que explicar constitui o nascinento de varia
vei s numespaco anostrai. Trabal hador eficiente: el ege-se um espago anos_
trarapidez e erros e, finalnente, as variaveis explicadas e explicativas
que sdo a origeme nascinento de uma vari avel. A col ocagdo cono i nstrunen
tal, exodgena ou independente e o desenvol vi mento da nesna se esta guardar
uma rel agdo causa-efeito ou produt or—produt o.
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4.2.1 - DESCRITORES, ATR BUTCS, VAR AVEl S E DADCS

Para bem caracteri zarnmos o nascinmento de uma vari avel rel acio-
nando-a comi nf ormacdo, necessarios se faz a introducdo das fases interne_
di &rias da concepcédo no nascimento e esta concepcao e o descritor.

0 conhecimento cada dia mais se aprofunda e, cono nuna reacdo em
cadei a, origina umnumero senpre crescente de especializacbes. Conb a ca
paci dade de reter idéias sobre as coisas e |imtada devido & mendria natu
ral, tentamps aunentar esta capaci dade comuma mendria artificial capaz de
suportar as aval anches peri pédi cas de infornmacbes novas.

portuni zando o uso dessa nmendria artificial através do acesso
ou recuperacdo introduzims o sinal ou sinbolo para caracterizar ainforna
¢cdo. O dispositivo de identificacdo é conheci do genericanente por indexa
¢do existindo a predom nanci a desta sobre as outras formas propostas: pa
| avra- chave, uniterno, pal avra-chave dentro do contexto (kw c = bey-word-
i n-context), pal avra-pista (clue-word).

Ent ende-se por indexacdo o recurso de vincular a uma idéia ex-
pressa - infornmacdo numa pal avra-chave ou frase-chave.

A idéia expressa desta forna recebe o nome de descritor. Qonser_
vando a proépria grafia latina "descriptor" - aquela que descreve e di una
Uni ca idéia, sua variacdo emdiversas |inguas é pequena: em espanhol "des
critor" € adjetivo, significando que describe emfrancés, "descripteur” e
substantivo e significa celui qui décrit e emportugués é substantivo quan

do designa - "aquel e que descreve" e adjetivo "que descreve".

Esta idéia de ser "aquel e que descreve" ou "que descreve" pernmi-
te dizer do conteldo da idéia, e ummesno descritor pode estar descreven-
do de maneira diferente a nesna coi sa, nascarando a i nfornacdo, a idéia
que estd expressa. Vejanos una distincdo entre propriedades estruturais e
funci onai s:

LI'VRO - una col ecdo de fol has de madeira, narfi mou papel col ocadas jun-
tas, significando umconteldo estrutural.

LIVRO - umregistro ou série de registros e narrativas escritas ou inpres_
sas, significando umconteudo funcional .

A dicotonma estrutural e funcional coloca emevidencia que a au_
senci a de descritores traz probl emas as infornacGes. Esta é a razéo de or_
gani zacoes cono OCDE*, UNESQCO e BIT iniciaremseus trabal hos comuna enen-
ta prelimnar de descritores, ap6s subneté-1os a umnumero cada vez nai or
de 6rgdos para criar o "thesaurus" e posteriornente o "Macro thesaurus".

* Dével oppenent écononmque et social: Liste comrune de descripteurs
OCDE, Paris, 1969, 2 V.
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ATRI BUTO

Dado umsinal ou sinbol o que, por hip6tese, encerre uma idéia
através de um cont eldo, devera estar associada a este sinbolo uma idéia e
sonmente uma. De outra forma existe a ninimzacdo de ruidos i nformaci o-
nais entre receptor e decodificador quando a i déia que se transnite e rece_
bi da.

Dado que, dos n eventos que exi stemnum espago anpbstrai, com a
pal avra- chave isol ambs umevento particular e situado numcontexto - espa-
co anostra. Assimse de todas as idéias possiveis este evento da umm
i déia, sem estar associado a umtipo qual quer de nensuracao, di zenbs que
umatributo, por exenplo: ha mais gordos que magros nesta sala; a comuni-
dade se apresenta com predoni nanci a de grupos organi zados.

VAR AVEL

D zenmos que um dado descritor tem a propriedade de ser qualifi-
cado, isto €, ndo pode assumr valores. Nestas condi ¢cBes de sinpl esnmente
qualificar € denomnado atributo por ndo satisfazer as condi ¢cbes de nensu-

racao.

Por outro lado existem descritores que, al émde seremqualifica
dos podem ser quantificados, isto é, podem ser subretidos a um sistena de
contageme por isso dizenos que o atributo, com o seu consequent e descri -
tor, é uma vari avel.

Podenps, neste ponto, dizer que VARIAVEL é umatributo capaz de
assumr una série de valores justificaveis.

0 terno vari &vel reveste-se de una conotacdo de nuanero, poi s sua
origemé matemética. Entretanto o uso indiscrininado vemcontri bui ndo pa-
ra mascarar seu sentido preciso e original, convertendo a vari avel ematri -
but o, pois erradamente vemsendo utilizada coma sinoninm a de aspectos ou
di nensdes descritivas, ou seja, substituindo atributos por variaveis.

0 processo de operacional i zacdo de una vari dvel requer o0s pas_
S0s:

- definicdo nom nal da variavel a medir; a condic¢do mininma é que na defi -
ni cao exi sta umterno-pal avra-chave, pal avra-chave-numcontexto - que
contenha uma idéia precisa - -descritor - e que passa ser mensuravel .

- definicdo real, ou seja, enuneracdo de sua di nensdo inplicando a-existen
cia de umsistema de contagem uma uni dade de nedi da.

- definicdo operacional, isto & existéncia de umprocesso que i ndi que que
€ oper acional i zavel , podenos atribuir nurerais.
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4.2.2 - ANALI SE DE CPERACI ONALI ZAGAO DE VAR AVEl S

As quest des basi cas que sdo propostas ao pesqui sador estdo liga
das aos cortes transversal e longitudinal, as coortes e aos espacos anos_
tral e ao espago anostra. Qanto aos efeitos, é questdo de operacionali-
zacdo das respostas as perguntas:

- Ha possibilidade de nensuracdo das vari avei s?
- Ja foramnedi das no passado? (caso do esquena quase experinental)
- Serdo medi das no futuro? (caso do esquera experinental)
Foram medi das no passado e serdo nedi das no futuro? (caso dos esquenas
quase experimental e experinmental).

Estas quest 6es so conpl etama anal i se de operaci onal i zacao de va-
riaveis se houver umnei o de neutralizar a variancia residual e o coefi-
ciente de erros nos val ores assumdos pel as vari &vei s, que séo os efeitos
Hawt hor ne, Roshental e Versiversuch, cono condi ¢do ni ni na de pesqui sa para
anal i se externa do efeito do experinento.

Vol tando a definicdo, variavel é umconstructo, umatributo ca
paz de assumir valores justificaveis; e umsinbolo especificado que pode
assumr valores. No nivel de observacdo, as condi ¢cbes operaci onai s da pes_
qui sa sdo mai s conpl exas quando nao observanos o principio da multiplici-
dade de vari aveis. Para evitar tal nultiplicidade, devenos discrimnéa-|as
para sabernos se estdo rel aci onadas como probl ema que estanos estudando,
e comos tipos de relacdo que podem ser: causa-efeito, produtor-produto
e correlacdo entre suas propriedades.

A di scrimnagdo pode ser quanto a fatores e/ou vari aveis. Emam
bos os casos a discrimnacdo e feita quando as condi ¢des operaci onai s com
necessarias, suficientes e deternminantes, e entre duas variaveis x e y,pe_
| o menos sdo condi ¢bes.

NECESSARIAS - quando el a precisa ocorrer para que ocorra o fendneno, que
€ a causa ou:

X é condi cdo necesséaria de y, entdo Y nunca ocorrerd sem
que ocorra X

SUFI A ENTES - quando e senpre segui da do fenbnmeno que i a causa:
se X € condi ¢do suficiente de Y, senpre que ocorra X ocor_
rera.

DETERM NANTES - det erm nant es ou condi ¢des necesséarias e suficientes:

guando a presenca de X aunmenta a probabilidade da ocorrén
cia deY.

Exenpl i fi cando:
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- Se X e condi ¢do necessaria para a ocorréncia de Y, ocorrendo X ocorrera
Y, é fal so ou verdadeiro?

- Se X i condicéo suficiente para a ocorréncia de Y, entdo ocorrendo Y
ocorrera X, é fal so ou verdadeiro?

- Se a presenca de X aunenta a probabilidade de ocorréncia de Y - e das
duas rel acdes anteriores provanos ser necessaria e suficiente, entéo
X é determ nante de Y?

Se X & CN para a ocorrencia de Y ——> FALSO
ocorrendo X ocorrera Y VERDADEIRO [:l
- - b-) ‘ |

Se X e CS para a ocorrencia de Y % FALSO
entao ocorrendo Y ocorreu X 47 VERDADE IRO ]

Se X aumenta a probabilidade de Y
e &€ CN e CS entzo X & determi- PROBABILIDADE ]
nante de Y

Se X nao e necgssario nem suficien
te em_vrelagao a Y, entao esta <J——— TPROBABILIDADE [:
relagac & espiria

Tal tipo de analise caracteriza a relacdo do tipo causa-efeito.

Quando exi ste unma condi cdo so necessaria ou sé suficiente, o que
equi val e ndo ser determnante ou significando que o efeito so ocorre coma
presenca de outras vari dveis, tenos a relacdo produt or- produto.

O primeiro caso pode ser assim esquenatizado comas vari aveis X

ey:
X - percutir um sino
Y - som

- Se percutir umsino é condi ¢cdo necessaria para existéncia de som entéo
ocorrendo percussdo ocorrerd som ¢é falso ou verdadeiro?
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VERDADEI RO

Se percutir umsino é condi cdo suficiente para a existéncia de
som entdo existindo somhouve percussdo do sino, é falso ou verdadeiro?
- VERDADE RO

Nest as condi ¢Oes, percussdo é forte candi data a ser determ nan-
te do som nas variando-se o inpacto de percussdo ou introduzi ndo-se o si
no no vacuo ndo exi ste som assime necessario mas ndo suficiente, e por_
tanto ndo determ nante, pois as variavei s intensidade de inpacto e neio
de propagacdo ndo foram consideradas de outra forna a rel acdo causa-efeito
nao foi suficiente para explicar, pois existiamoutras variaveis. Nestas
condi ¢des de outras vari dveis a analise foi relacdo produtor-produto.

METODO DAS DI FERENGAS*

No caso de produtor-produt o umnodel o chamado nét odo da diferen-
ca provavel nente el ucidara a questdo. Se numcaso emque se apresenta um
fendneno que se investiga e, numoutro caso, se apresentamtodas as causas
Menos una que SO Se apresentou no prineiro caso, a circunstancia unica e
gue nos dois casos diferememefeito ou causa, ou numa parte indi spensavel
da causa ou do efeito do fendneno.

METCDO DAS OONOCRDANO AS E DI FERENCAS

Se nos varios casos nos quai s se apresenta um fenbmeno existe
uma circunstancia comume, emoutros casos nos quai s o fenbémeno se apresen-
ta ndo existe a mesna circunstancia, entdo esta € a causae o efeito é una
parte necesséaria da causa do fenbmeno.

METCDO DOS RESI DUCS

7

Dado um fendrmeno que j& sabenos ser devido a causas | & deterni-
nadas, a parte do efeito que ultrapassar deve-se as causas nao conheci das
e seria umresiduo de outras causas restantes e presentes.

METCDO DAS VAR AQCES CONOOM TANTES

Se dois fenbGnenos vari amno mesno sentido ou em senti dos opost 0s

* John, STUART MLL. - Asystemof logic. Londres, Parker S Bourn. 1862
p. 222.
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guando presentes num mesnmo caso significa que sdo causa ou efeito ou que
ha entre eles uma rel acdo de causal i dade.

DADCS

Para tratarnos de dados devenos falar primeiro de sua rel acéo
coma vari avel e, apés, de fundanent os de mensuragdo.

Definimos varidvel cono o atributo capaz de assunir una série de
valores justificaveis. Arigor, devido aos erros de observacdo, o "bias",
o valor mai s provavel de una vari dvel é a nedia de n observacfes e a sua
fi dedi gni dade est & condi ci onada aos esti nadores, varianca, desvi o, padréo,
al i enacdo e estabilidade.

Fazendo observacdes eminstantes diferentes para obternos o va-
| or assum do, tenos os dados.

Para caracteri zar umpouco nais o valor assumdo no instante t,
tenos que ligar os conceitos de nensuracéo.

Mensurar € atribuir numerai s a objetos ou eventos, estando a ta_
refa de atribuir sujeita a determ nadas regras.

Umnunerai é umsinbol o de tipo especial de forma 1, 2, 3 ou I,
I, Il que se associa a el ement os de umconj unt o.

CONJUNTO CONJUNTO
DE PROPRI EDADES DE NUMERAI S

Esta atribuicdo e feita segundo determ nadas regras - Real i dade,
Correspondénci a, Transitividade, Miltiplicidade e D visibilidade, signifi
cando atribuir, fazer corresponder. Nestas condi cdes o Nunerai recebe sig-
ficado quantitativo e chamano-1o de nunero e a correspondénci a que se faz
entre o conjunto X como conjunto de nunerais i chamada de funcéo, cono a
funcdo g que esta sujeita & prinmeira regra da correspondéncia, ou seja,
una regra natenética € a fungcdo g porque atribui objetos de umconjunto
aos obj etos de um outro conjunto.
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f ={(X Y); X=umobjeto e Y =umnunerai)}

7

ou seja, nensurar é estabel ecer uma rel acdo entre dois conj untos.

As regras de nensuracdo devemestar ligadas a realidade,isto e,
a real i dade deve estar contida numdescritor e a correspondéncia dentro
do critério de verdade |06gica, ou seja, deve haver uma perfeita conpatible
lidade entre aquilo que afirnmanos do objeto e aquilo que o objeto e. Ca
so contréario ndo satisfaz a condicdo da realidade e por isso devenos reto
mar o ponto do descritor.

D zenos que existe isonorfism se existe identidade - verdade
| 6gi ca. Se existe correspondénci a coma real i dade, podenos subreter o des
critor i regra de correspondéncia com o conjunto de numerais constituin_
do-se assi mum ndrero generi canent e denom nado DADQO

Qutro conjunto de regras para atribuir nunerais e obter dados
prende-se a forma de mensuracgdo e constitui-sede quatrotipos: mensura-
¢ao nom nal, nmensuracédo ordi nal, nensuracdo por intervalo (escalas), meu
suracao por razao.

Na. MENSURACAO NOM NAL ndo existe significado de nunero. Est a
nmensur acdo nao permte operacbes de sona, subtracdo e é um caso sinpl es de
substituicdo. Ex: goleiro = 1, zagueiros = 2 e 3, nei o de canpo = 4,
5e6, pontadireita=7, linha =8 e 9 e afanosa canisa 10 de neia es_

querda de Pelé e 11 = ponta esquerda mas ndo quantitativo.

A MENSURAGAO CRDINAL requer que os objetivos de umconjunto se
j amor denados segundo urma cl asse ou caracteristica ou propri edades e seca_
racteriza operacional nente se atender a transitividade se a b e b ¢ en
tdoa c. Se obedecer & condicédo de transitividade,a nais inportante con-
dicao para a mensuracdo ordinal foi satisfeita e entdo podenos subneté-la
a outros critérios de classificagao.

s

0O terceiro caso & a MENSURACAO PCR |NTERVALCS que devem ser
iguais entre si e, cono novas condi ¢6es basi cas de nmensuracgdo, a verdade
| 6gica, arealidade e a transitividade descritas nas duas nensuracoes, no_
mnai e ordinal, devendo admtir ainda distancias iguais na propriedade.

Adm tindo-se que tenos a escal a de interval os onde sdo possiveis
as operacbes de adi ¢cdo, subtracdo, os nurerais da escal a i ndi camem nune
ros reai s de uma propriedade nmedi da.

0 quarto e dltino caso i o de MENSURACAO PCR RAZAO que deve pos
suir as propriedades das escalas nominal, ordinal e de interval os. A em
de manter di stancias iguais na propriedade nmedi da, deve admtir o sinbol o
natural zero ou a associ acdo a determ nados objetos cono ndo possui dores
da propri edade, ao se efetuar a nedida.

Nest e caso a escal a indica toda e qual quer quanti dade da propri e-
dade, sendo possiveis todas as operacoes.
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A gui sa de concl usdo sobre dados cono umval or assunido pela va
riavel e inportante sabernmos da legitimdade do dado emfuncdo destas re
gras, principal nente no caso de educacéo.

Chamanos de i ndi cadores ndo verificaveis aquel es cujainferéncia
e feita comdescritores e atributos que, por definicdo ndo sdo quantifica
veis. G indicadores verificaveis existemquando a inferéncia é feita com
vari dveis e dados. Normal nente os indicadores contidos nos objetivos séo
do prineiro tipo e nas especificagdes e paranetros de avaliagdo sdo do SE
gundo ti po.

s quadros de referéncia que seguem permtem urma vi sdo geral de
sua utilizacdo cono indicador de algo nais entre as propriedades.

0 desenvol vi ment o conpr eende o est abel eci mento de correl acéo,
consi st énci a, estabilidade, baixa alienacdo e outros requisitos que perni_
tam el aborar funcdes preditivas, isto e, passar de umesquena quase expe_
rimental para o esquena experinmental, ou seja, de uma "funcdo expressiva
a uma funcdo preditiva". *

Quanto a localidade do S stena de Infornacdes cui da-se do aspec
to "externo" e dos requisitos quanto a dados.

DADCS - sao requi sitos principais considerados quanto a consi sténci a,
pertinéncia, coeficiente de alienacdo, estabilidade, con-
tetdo. Quanto a fonte podemser priméarios ou secundari os.

| NFCRVANTE - identificacdo quanto a fonte de onde provém isto é, aquela
que faz a observacdo e cujo dado pernmtira uma infornacao
que pode ser exogena ou instrunmental,dando a idéia de cono
a coi sa €, comanenor |iberdade de escol ha sobre o que el a é.

4.2.2 - CARACTER STI CA DAS | NFORVAQCES E DADCS

Um sistema é definido cono umconjunto de partes em interacéo.
Assim pode-se estender que "todo sistema segue a sucessdo de interval os
encai xantes, sendo que a cada interval o corresponde um ou nai s sub-siste
mas pertencentes a umsistema mais anplo". “* 1solando um sistema temse
que as interacbes se ddo emternos de entradas e saidas neste e nos outros
Si st emas.

T.W ADOFNQ - The Autoritarian Personality, Harpers, 1950, a partir
escal a F de.

“Aréincio PULGHERIO et al u. - Engenharia Sistemas, Planejanento e Con
trole de Projetos - Petrépolis, Ed. Vozes, 19 Edicdo, 1972, p. 20, a
partir de Herarquia de Sistenas.
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SISTEMA

SISTEMA DE INFORMACOES

As entradas e saidas podemser definidas cono internas se ocor-

reremno processo e externas se ocorreremno mei o- anbi ent e desse processo.

S30 os aspectos "Hardware e Software".*

CARACTER STI CA | NTERNA ou ASPECTO " HARDWARE"

E a | 6gi ca da Tecnol ogi a enpregada no ar qui varent o, recuper acio
e acesso a informacdo, quer esta seja classificada cono primaria, quer se_
cundaria, estatistica, gerencial ou bibliogréfica.

CARACTER STI CA EXTERNA ou ASPECTO " SOFTWARE"

E o esquera experinental |6gico que indica os informantes e o0s
i nf or mados.

O graficonostra, quanto a localidade si stémi ca, 0os aspectos
"Hardware" e "Sof tware".

“ Robert V. Heard. - Mnagers guide to nanagenent infornation systemns.
Prentice - Hall, Inc. NewJersey. 1972, p. 1-5.
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SISTEMA DE INFORMAGOES

DOCUMENTOCS DE - QOCUMENTOS DE

ENTRADA i
» o . C ) SAIDA

—————\ INFORMANTES | 5 cunt Garanclal INFORMAUQOS feoe |
Subsist. Estaristico
Subsiat, Bibliogrifico|

SASPECTO HARDWARE

ASPECTO SOFTWARE

CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE INFORMAGOES

CARACTERISTICAS DO SISTEMA DE INFORMAGOES

Fi nal nent e pode-se chegar aos conteldos que devemter os docunen-
tos de entrada e saida com o plano de dados e as correspondentes infornma
¢des que el es darédo. *

PER CDIA DADE - Definicédo do atributo do periodo ou de quantos e quais
atributos conpbemo periodo (dias, semanas, neses, se-
nestres, anos, décadas).

I NFCRVADCS - "quanto ao fima que se destinam gerencial, bibliogréafi
coou estatistico".®

Concl ui -se que a concepcdo de uma vari avel se d4 num esquena qua-
se experimental quando se retira um espaco anostra de um espaco anvostrai
para a construcdo de uma natriz tenética de eventos.

Esta fase de transicdo anostral/anostra® através da natriz te
nmatica € exploratéria, ou seja, aquel a que ajuda a nel hor formlar umpro
bl ema, o qual poder& ser pesqui sado nais intensanente no futuro. Busca-se
o conheci ment o do fenbneno, as vari aveis mai s significativas eacoletade
dados.

* Ver plano de infornmacdes e dados em Mbdel 0 de Analise do S stena Educa
cional, p. 67-72 e emSobre a OQerta, Denmanda e F uxo, p. 20-24.

® Ana Maria Bauer CANTUAR A, daudio Cordeiro NEIVA et alu. - Sistem
de | nfor ragdes para Educacdo e Qultura. Convénio MEC FUB public, ext.
n® 25, 3 V. Wniversidade de Brasilia- Brasilia, 1973, p. 19-23Qm neo.)

4% Carmo Ferreira LIQ ALTEROBA. - Docunento de Trabal ho, in: - Qurso de
Aper f ei coanent o de | nvesti gadores Associ ados. Bel o Horizonte, CEA MEC
UTRAM G set. 1971, V. 1 (mneografado). GCono exenpl o de Espagco Anos_
tra e Inventario da Popul acdo no P anej ament o Educacional, p. 20-120,
i nédi to.
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A fase de desenvol vi nento de una vari avel, ou fase enbriatéria,
teminicio quando se procura como inventario da popul agdo, buscar a fun-
¢do expressiva do fenbmeno através da analise multidiscrimnante. Afase
de desenvol vinento termna no encontro da funcéo preditiva do fenbéneno,
guando esta é transposta da funcdo expressiva a preditiva, isto €&, passa
da analise multidiscrimnante a analise de regressao estabel ecendo-se, por__
tanto, as variaveis dependentes e independentes e, finalnente,o sistenmn
de equacgBes, isto e, de funcdes preditivas que pernitempl anejar e contro-
|ar e é o nodel o,

0 quadro das fases teoéricas* nostra desde a fase anostrai ate o
nodel o e os cam nhos do nasci ment o ao desenvol vi nento, de uma vari avel cu
ja definicdo e ser umsinbolo ao qual se atribuem val ores, podendo assunir
qual quer serie de valores justificéaveis.

Ura funcdo expressiva nostra apenas um napa prinério das vari a-
veis, isto é una expressdo de estrutura funci onal comas variaveis agre-
gadasc Esta agregacdo de vari avel e chamada de fator que sdo saturados pe
| as vari aveis e saturamestas, revel ando a fungéo expressiva, as tendén-
cias de coesdo e as hipoteses de dependéncia. j& una funcdo preditiva e
umnodel o capaz de predizer uma realidade. Esta dicotoma constitui os ex_
trenos de una série de funcbBes, razdo de se adniti-la conmo prem ssa.

4.2.3 - ANALI SE DE DADCS, CONTEUDO CONSTRUCTO E CRITER O

Ao nivel deconstructo..temsea formulagdo tedrica e a procura
de una relacdo funcional comum fimdetermnado, enquanto ao nivel de ob-
servacao procura-se a verificagcdo dos val ores assum dos nos esquenas quase
experimental e experimental, através de analise de fidedi gni dade, val i da-
de, consi st énci a e estabilidade.

ANALI SE DE FI DEDI NI DADE, VALI DADE E PREA SAO

FI DEDI GN DADE

E a verificacdo de consisténcia interna das vari avei s que preten-
demcobrir oconceito-alienacao.

VALI DADE

E o critério estabel ecido sobre o conteuldo que se quer nedir.

* Ver pagina 16B.
176



ESTABI LI DADE DE OONOCRRENCI A, CONTEUDO E QONSTRUCTO

ESTABI LI DADE

E a verificacdo da consisténcia e das fl utuacdes no resul t ado da
consi st énci a.

VALI DADE DE PREQ SAO

VALI DADE

E o grau segundo o qual una escal a nede o que pretende nedir
concei t os:

netro - mede conprimento
bal anca - mede peso
ternbretro - nede tenperatura

A val i dade de preci sdo pode ser estabel eci da quanto a concorrén-
cia, conteldo e constructo.

Val i dade de Concorrénci a

- Capaci dade de una escal a nova para nedir comapr oxi magcao ou
coi nci dénci a comuna escala j4 existente e aferida. Se exis-
te a verdade | 6gica - perfeita conpatibilidade entre aquilo
que afirno da coisa e aquilo que a coisa é.

Val i dade de Conteuldo

- Quando a escal a nede so e sonente so, aquilo que esta defini-
do e especificado para a vari avel .

Val i dade de Constructo

- Quando esta ligada a validade de previsédo e darel acéo funcio
nal de prever o fendneno estudado. 0 constructo é nai s va
lido a medi da que nais se aproxi ma daquil o que acontece na
real i dade pois verdade |04gica inplica que exista identifica
¢do entre aquilo que se diz da coisae aquil o que a coisa e.

- 0 el enento usado cono ponto de conparacao chama-se critério-
prem ssa. |Introduzindo o quadro da verdade temse asrestri -
¢cbes ao critério.
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CRITERIO E VERDADE

QUADRO DA VERDADE

CBSERVAQCES
H POTESES

H POTESE VERDADE! RA LEL\I/G&A CBSERVAGAO  VERDADEI RA

, PCDE | CBSERVAGAO FALSA
H POTESE FALSA LEVAR

A UVA OBSERVAGAO  VERDADE! RA

As conseqliéncias sdo: incerteza e duvida que s6 sdo discrimina
das pelos principios:

1 - Principio da Incerteza

Solucdo: probabilidade
2 - Principio da Duvida Sisteméatica**’

Solucdo: nada deve ser aceito sem comprovacao

Diz-se que existe verdade légica quando ha uma perfeita compati_
bilidade entre aquilo que se afirma da coisa e aquilo que a coisa é, caso

contrario ha erro, falacia ou sofismo, entdo da mesma forma para os crité-
rios de validade tem-se

QUADRO DA VERDADE DE CRITERIO

VALI DADE
CR TER C8
CR TER O VERDADEI RO LEVA A VALI DADE VERDADE! RA
. PCDE VALI DADE FALSA
CR TER O FALSO LEVAR
A VAL| DADE VERDADEI RA

“” René DESCARTES - Régles de la méthode, in: Discours de la méthode,
Pour bien conduire sa raison et chercher la varité dans |les sciences.
Paris, Vrin, 1938, p. 63-65.

178



1 - Principio da Incerteza

Sol ucédo: probabil i dade
2 - Principio da Duvida S stematica

Sol ugdo: nenhumcritério € valido semconprovacdao.

A Val i dade constitui, entdo, uma aproxi magcdo ou coi nci dénci a en
tre escala e critério (se critério espel ha o quadro da verdade), razdo de
se utilizar os métodos estatisticos de andlise que sdo os testes nao para
métricos. Portanto, a validade de constructo relne, nuna sequencia, a va
| i dade de conteudo e a validade de previsdo para testar o constructo teo-

rico. 0 quadro da verdade permte concluir o postul ado aci na comdois co
rolarios:

- Toda escala fiel é valida, mas nemtoda escala valida éfiel.

- A Validade ndo pode exceder a raiz quadrada da fi dedi gni dade.

TI POLOC3 A DG5S ERRCS E OCEFI A ENTES DE Fl DEDI GN DADE
s Erros de (bservacdo podemser de:
- superestinacdo (rel6gio adiantado 1 minuto por dia)
subestimacdo (reldgio atrasado 1 minuto por dia)

Tanto a superestimacdo cono a subestinacdo |evama dois tipos de
erros:

se exi ste consisténcia entre 0os erros, temse umerro sistematico
- se ndo existe consisténcia no erro, temse o erro casual .

Emqual quer caso de Erros - sistenéiticos ou casuais - se a esca-
la & boa, os erros diminuema nedi da que representema observacao.

AS FASES TECR CAS DO PLANEJAMENTO EM O ENCIAS SOO A S

Def i ni ndo- se o nei 0-anbi ent e onde est do presentes todos os even-
tos procurando-se isolar, coma Matriz Tematica, una parte do todo, defi-
ni ndo um espaco anostra e apbs a deci sdo sobre a nel hor alternativa pelo
deci sor emfungdo do estudo prospectivo e retrospectivo el aborar-se-4 os
proj etos educaci onais constituindo assima ultina parte do plano com abor -
dagem si st ém ca nos projetos. Definindo-se cada una das fases e os resul -
tados esperados pode-se dizer do:
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NIVEL DE CONSTRUCTO

Caracteriza-se o constructo pela procura de relacdo funcional
das varidveis em quatro fases:

ESPAQO AMOSTRAL

- Aprineira fase do esquena operacional é caracterizado pel o ES
PACO AMOSTRAL, ou seja, onde estdo presentes todos os even-
tos econom cos-sociais. Para tal enpregar-se-a4 a Matriz Te
matica cuja operacdo pernite definir o espago anostra.

ESPAQO AMOSTRA

- A segunda fase consiste no inventério das popul acdes e das va
ridveis significativas. Entende-se 0 espaco anostra cono o
conj unto de todos 0s eventos possiveis que respondama unma
rel acdo.

A FUNCAO EXPRESSI VA

- A Funcdo Expressiva consiste no inventario técnico das infor-
nacdes e dados necessarios a esta infornmacdo, sobre os even-
tos que guardamentre si relacdo de causa e efeito ou produ_
tor/produto e obtémse pela analise multidiscrimnante.

A FUNGAO PREDI TI VA

- A Funcdo Preditiva conpreendera a fase emque se aceita ou se
rejeitamas relacdes causa/efeito ou produtor/produto da fa
se de constructo - ao assumr os valores - os dados. O ni-
vel de observacBes conpreende a andlise de operacionaliza-
cdo e a deteccdo das vari dveis espurias e o conjunto das va
ridvei s explicativas do fenbmeno.

Ao conj unto de Funcbes Preditivas que pernita expectar o conpor_
tanento de umtodo organico - sistena - ter-se-4 o nodel o as respostas ao
pl anej anent o, control e e aval i acdo e deci sao.

A Funcdo Preditiva conpreende a capaci dade de predi ¢cdo, através
das rel acdes causa-efeito ou produtor-produto (fase de constructo) com a
consequent e probabi | i dade de ocorréncia (nivel de observacdes).

Com o conjunto de fungBes preditivas obtémse o nodel o de pl ane
jamento. Consequentenente as funcbes preditivas dao os paréametros de ni-
nina e de nxi na e os resul tados que sdo esperados navari avel dependente,
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manipulando-se as independentes.

Neste ponto pode-se retornar ao espago amostrai - meio-ambien-
te - e a0 se manipular as variaveis tem-se:

- Acompanhamento: observagéo de todos os eventos do espago amostra;

Avaliagdo: comparacdo entre o valor obtido ap6s a manipulagdo e o va-
lor planejado que se pretende obter.

A comparacéo entre o valor obtido apdés a manipulagdo e o valor

planejado € a Avaliacdo e a observacdo constante do espago amostra (pro-
cesso) e 0 acompanhamento.

Definida as principais fases tem-se 0 esqguema gréafico do nasci-
mento da varidvel ao desenvolvimento do problema.
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4. 3- 0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO EDUCAC ONAL

O pl anej ament o conpr eende a descri ¢cdo de onde se quer chegar, e
anal i sando- se de onde se vei 0 (estudo retrospectivo ou di agnostico), onde
se esta e para onde se quer ir (estudo prospectivo ou prognostico).

Sabendo-se onde se quer ir determna-se os camnhos (alternati-
vas) e cujo caninho tema mai or probabilidade de acertos e menor probabi -
lidade de erros e que atendam as restri¢cfes de custo, tenpo, efetividade.

Ao deci sor conpete a escol ha da alternativa que obedeca estas
restricbes e para tal faz-se necessario que através do pl anej amento, se
possa mani pul ar as vari aveis da relacdo causa/efeito ou o produt or/ produto
através dos paranetros j& fixados por uma funcdo de produgcdo volta-se ao
espaco anostrai mani pul ando as vari aveis do espagco anostra (processo) de
finidas nas funcbes preditivas.

0 quadro I nformacdo, Problemas e Sol ucbes denonstra o el o entre
i nf ormagcdes, pl anej ador e deci sor e 0 que se seguira e as fases tedri cas
de pl anej amento em ci éncias sociais procura explicitar técnicas e arela-
¢do coma consecucdo dos objetivos.

Conpr eende o pl anej anento trés fases distintas onde dois esque-
mas - experimental e quase experinental - procura uma menor incerteza no
curso da acdo ou das acgOes necessarias capazes de dar um pl ano detal hado
na programacdo e possivei s de controle, ou seja, a busca do resultado pre-
tendi do através do aconpanhamento e da aval i agdo.

As trés fases do planejanmento situamse emtrés niveis: nivel
de deci sdo, nivel técnico e nivel de execucéo.

No nivel de decisdo os resultados sao anal i sados emternos de fi_
xacao de politicas, aqui expressas cono as grandes intencdes. 0 conceito
de politica em teoria adnmnistrativa € colocado como "umconjunto de re
gras basi cas que especificamem |linhas gerais as normas de conduta que a
or gani zagdo adotard para a consecucdo de seus propositos."* Este conjun-
to de regras basicas, de grandes intencBes que podem traduzir objetivos
decl arados, ou que "politicas sdo afirmacdes gerais ou decl aracbes que
gui am ou canal i zam o pensanent o na adocdo de deci sbes" ou cono cam nho pa-
ra sel ecbes, "politica é uma regra para sel ecionar uma deci sdo".** 0- ou
tro nomento do nivel de deciséo e o de fixacdo de diretrizes que sdo 0os ca_
m nhos a percorrer e finalnmente o de consolidagdo das netas.

O nivel técnico intercal a-se como nivel de decisdo emtrés no
nmentos: do diagnostico, do prognostico e de programacdo nas fases j& enu-
nmeradas anteri or nente.

* ** \er Bruno CENAR emUWra Anal i se de Sistenmas Adm nistrativos, R L ACKCFF
em Pl anej anento Enpresari al .
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Para tentar nel hor esclarecer tonenos o sistenmaeducaci onal cono
umprocesso e, portanto, para definir umsistena toma-se o neio-anbiente
deste.

Tormando- se agora cono referenci al o nei o-anbiente, que exige
respostas emternos de Denmanda, C(ferta e Fluxo e consi derando-se dois mto
dos, Demanda Social e/ou Mio-de-Cbra e emprineira aproximacdo enfocar-se
comanal i se prospectiva e retrospectiva o processo e o nei o-anbi ente des_
te, emsuas partes podemser explicitadas de admtirnos a existéncia de:

1 - DESCR TCRES DO MEl O AMBI ENTE SOO AL
1-0 Meio-Anbiente
1.1 - Evolucdo do Sistena Soci o- Econdm co

1.1.1 - Popul acdo e suas caracteristicas

1.1.1.1 - Estado Social e evolucdo da popul acdo
1.1.1.2 - Popul acdo Atual e Mio-de-Chra
1.1.1.3 - Popul acdo Escol ari zavel , Escol ari zada e

Cont eddo Educaci onal
1.2-0 Sistena de Producéao
1.2.1 - As principais Caracteristicas da Producédo
1.2.2 - AProducdo e os Principais Setores
1.3 - A Formacdo Bruta de Capital Fixo
1.3.1 - Oigemda Fornacdo FBCF
1.3.2 - Uilizacdo do FBCF
1.4 - Fluxo Externo e Trocas de Bens e Servicos

1.4.1 - Conercio como seu Exterior

1.4.2 - ExportacGes do Mercado Exterior & Regido e do Pais
1.4.2.1 - Bens de Consuno Final e Internediario
1.4.2.2 - Bens de Capital

1.4.3 - Bal anca de Paganent o Regi onal
1.4.4 - Capaci dade de Endi vi danment o
1.4.4.1 - Auto-Financi amento
1.4.4.2 - (peracOes Externas
1.4.4.3 - Capacidade e Caracteristicas do Endi vida-
ment o
1.4.5 - Recursos e Despesas Correntes
1.4.6 - Recursos Correntes
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1.4.7 - Despesas Correntes
1.4.8 - Financiamento e Despesa Capital
1.4.9 - Investimentos Publicos
1.5 - ADvida Interna
1.6-0 Equilibrio Econbm co Regional e Estadual
1.7 - Capital Qultural Social Basico
1.7.1 - Teatros
1.7.2 - d nenas
1.7.3 - Bibliotecas
1.7.4 - Estédios e d nasios

2 - DESCR TCRES DO SI STENVA EDUCAQ ONAL
2- 0 S stema Educaci onal

2.1 - Estruturas

2.1.1 - De Deciséao
2.1.2 - De Nornatizacéo
2.1.3 - De Execucgéo

2.1.3.1 - Atividades
2.1.3.1.1 - Atividades Fins

2.1.3.1.2 - Atividades Meio

2.1.4 - A Estrutura Educaci onal

2.1.4.1 - Tipo

2.1.4.2 - Niveis
2.1.4.2.1 - Prineiro Gau
2.1.4.2.2 - Segundo Gau
2.1.4.2.3 - Terceiro Gau

2.1.4.3 - Mdal i dades
2.1.4.3.1 - Supletivo
2.1.4.3.2 - Regul ar
2.1.4.3.3 - Especial

2.2 - ADenmanda, ferta e Fluxo por N veis

2.1 - Denmanda nos Niveis
2.2 - 0 Fluxo nos Niveis

2.2.2.1 - Adm sséo Real e/ou Aparente
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2.2.3 -

Sobrematri cul a

Pronocdo, Repeténcia, Abandono e Taxa de
Sucesso

2.2.2.4 - Rendinento Liquido Aparente e Real e Bruto
de G clos Escol ares

Alternativas de Tenpo Qusto e Efetivi dade

NIN
NN
NI
wN

2.2.2.5

CGerta nos Nvei s

2.2.3.1 - Taxa de Sucesso

2.2.3.2 - CQusto do Abandono, Pronovido, Repetente e
D pl onado

2.2.3.3 - Equilibrio de Cferta segundo a Demanda So-
ci al

2.2.3.4 - Equilibrio de Oferta segundo a Mao-de-Obra

2.2.4 - Grau de Sensibilidade, Resistividade e Normalidade

2.2.5 -

2.2.6 -

as Mudancas no Processo Educacional e suas Varia-
veis
Capacidade Instalada

2.2.5.1 - Fisica

2.2.5.1.1 - Escolas Conpl et as, | nconpl et as
e Sal as Unicas

2.2.5.1.2 - Instal agbes e Equi panent os

2.2.5.1.3 - Reparticdo no Espaco Geografi -

co e por Conpet énci a Adni ni s-
trativa

2.2.5.2 - Docente

2.2.5.2.1 - Situacdo Funcional e Habilita
céo

2.2.5.2.2 - Fornacdo e Qursos que | eciona

2.2.5.2.3 - Pessoal Técnico e Adninistra-
tivo segundo Fornacdo e Fun
¢cao

2.2.5.2.4 - Corpo Docente, idade, sexo e

tenpo de servico
2.2.5.3 - Recursos Hunanos Adm nistrati vos

CQustos Unhitarios

De Funci onanent o

De Intervencéo

De Capital

Sociais e Renda Sacrificada
Explicitos e Inplicitos

PDNRN N

PNRN DN

cCooo O

abrhowN -
1 1
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2.2.7 - Qustos dobais

2.2.7.1 - Por Tipo de Ensino
2.2.7.2 - Por N vel de Ensino
2.2.7.3 - Por Alternativa

Assim tonmados pode-se retomar a idéia de planej anento nos seus
nonent os di agnostico/ politicas, prognéstico/diretrizes, progranmacao/ netas,
i npl ement acdo/ projetos e/ou atividades na forma do gréfico.

Tanto na fase quase experinental cono na fase experinental pro-
cura-se numa nenor incerteza no curso da acdo ou das acbes necessarias ca
pazes de um pl anej anent o, det al hadas na progranacdo e possivei s de contro-

le que é a busca do resultado pretendi do através do aconpanhamento e da
aval i acao.

Trés niveis inportantes restam ai nda para bem definir estas fa-
ses: o0 nivel decisério, onde os resultados sdo analisados em ternos de
fixacdo de politicas, aqui expressas conbo as grandes intencdes; fixacao
de diretrizes que sdo os camnhos e de consolidagdo de netas que € o canpo

a ser atingido coma definicdo dos particulares objetos deste que sdo o0s
obj eti vos.

0 nivel técnico consiste nas fases j& enuneradas de pl anej armen-
to tem cono resultados que se intercalam os resultados decisérios o0s se_
guintes: diagndstico, prognéstico e programacdo e finalmente o nivel de
execucdo que quando temtenpo e recursos deterninados para al cance dos d_
jetivos chamanos de projetos, e quando ndo existe a determ nacdo do tenpo
chamanos de ati vi dades.

0 gréafico da pagina 197 tenta explicitar a dial ética agora sus-
t ent ada.
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5 - EXERC O G5 SCBRE DI AGNCSTI GO E PROGRAMACAQ  CUSTO E DOCENTES™

Conpr eendendo por di agnosti co, umestudo retrospectivo, umretra_
to de uma situacdo, e sendo retrospectivo emfuncdo da situacdo atual, e
umfato gerador conpl exivo, explicada por fatos geradores instantaneos a-
través de descritores, funcionais ou estruturais, atributos, variaveis,
dados, indicadores "cibles" e verificaveis.

Tendo-se uma interpretacdo a partir do nanero de prof essores, do
fluxo escol ar especificado em admtidos novos, pronovidos, repetentes por
série e por cortes, as matriculas no final do periodo letivo e noinicio
deste o nuarmero de salas de aul a*, da consideracdo de existir escolas com
pl etas e inconpl etas com46%de efetivo escolar na zona rural e a capaci -
dade fisica instal ada, elaborar o quadro do di agnostico e prognostico e as
sol ugbes propost as.

PARAMETROS| METODOLOGIA
DE DE

MINIMA | VERIFICACAQ

E MAXIMA [DO PARAMETRO

INDICADOR | INDICADOR
DESCRITORES VARIAVEIS

VERIFICXVEL| "CIBLE"

PROBLEMA| SOLUGAO

- LN

Até o item4 apresentaramse 0S conceitos. Neste procurar-se-a
a pratica, iniciando-se pelos quadros que seguemr epresentando al gunas va
ridveis da oferta, denanda e fluxo, os quais foramutilizados nos dois pri -
nei ros exercici os

® Jurandir SANTIAGD Exercicio de Programacdo in: - Pl anejamento Educaci
onal . FE-UnB, 1975 (m meo) - Qurso Mestrado em Pl anej anent o Educaci _
onal, resolvido pelos nmestrandos: Januario FLORES; N conor Pal hares
SA;, Atair MACEDQ Eni M B. CCELHO |one R Cs.

* Dados do Estado de Al agoas.

** \er, Model o e Metodol ogia, bemcono os val ores que assumem os coefi ci -
entes na pag. 1, ref. 2.
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3.0 - ENSINO PRIMARIO COMUM
3.07 - GORPO DOCENTE. OM INDICACAO DE REGENTES DE CLASSE, SEGUNDO
A QUALIFICACAO, POR UNIDADES DA FEDERACAO - 1964
DADOS DO CENSO ESCOAR - 1964
CORPO DOCENTE

REGENTES DE CLASSE. SEGUNDO A QUALIFICAGAO

UNIDADES DA NORMALISTAS NAO NORMALISTAS
FEDERAGAO TOTAL | FEMININO Médio 2° ciclo Médio 19 ciclo Primario
TOTAL | FEMINNO 16 cicto 20 cielo| concluido]  M© | conciuide  N® | concluido] N0
oncluido concluido| =" ° concluido concluido
289 .. 248 .. 31 60 21 27 18 76 13
699 739 30 62 8 60 70 458 22
2.903 2.802 244 897 145 244 132 689 461
183 170 58 13 11 17 27 37 7
7.215 6.914 617 1.464 219 369 226 2.720 1.308
598 576 79 78 3 85 72 236 23
5.493 5.250 224 1.184 106 203 134 2.006 1.343
4.165 4.016 243 901 140 356 193 1.014 1.309
12.273 11.700 771 2.833 414 645 293 2.841 3.902
6.528 6.107 443 724 177 335 290 2.338 1.802
6.290 5.809 506 734 305 517 246 2.238 1.163
15.526 14.786 2.854 5.254 245 623 242 3.143 2.425
4.166 4.028 926 916 177 137 108 884 878
2.551 2.387 192 335 135 213 59 536 517
19.095 18.094 1.656 7.404 252 438 284 3.756 4.324
49.649 44.95 5.676 19.319 1.229 2.248 1.106 12.629 2.544
Espirito Santo .... 6.247 5.79 246 2.714 131 344 255 1.852 252
Rio de Janeiro .... 19.291 17.233 922 9.489 1.927 2.481 720 1.610 484
Guanabara. . ... ....
Sé&o Paulo......... 58.576 51.880 2.215 47.818 519 546 175 "528 81
Parana. ........... 26.106 20.825 2.185 5.419 628 1.610 1.049 8.761 1.173
Santa Catarina 13.236 12.282 3.134 2.600 652 1.026 525 3.592 757
Rio Grande do Sul .. 40.024 34.727 4.882 12.939 1.594 3.267 1.772 9.329 944
Mato Grosso. ... ... 4.041 3.833 330 531 340 482 189 1.691 370
Goias (1)......... 4.690 4.297 338 1.525 461 672 295 861 85
Distrito Federal .. 1220 1.191 92 927 26 84 39 23 _
BRASIL. . ... ... 311.054 280.630 28.894 126.140 9.865 - 17.029 8.519 63.848 26.187
FONTE - Censo Escolar do Brasil - 1954.
(1) Exclusive area rural.
3.0 - ENSINO PRIMARIO COMUM
3.08 - CORPO DOCENTE. COM INDICAGAO DE REGENTES DE CLASSE, SEGUNDO A
QUALIFICAGAO, PCR UNIDADES DA FEDERAGAO - 1970
CORPO DOCENTE
REGENTES DE CLASSE, SEGUNDO A QUALIFICACAO
UNIDADES DA NORMALISTAS NAO NORMALISTAS
A Médio 2pocj édio 1° ci imari
FEDERAGAO TOTAL [FEMININO| 17aL | FEMINING o ciclo 2 i : C"\i;s Med"? L C"i\";o P'"maf'ONaD
iclo ciclo| Concluido concluido Concluido concluido Concluido conclufdo
Rondénia. . ... ... .. 512 460 455 409 66 98 13 38 19 58 95 68
Acre.............. 1.042 947 921 834 122 103 11 3 53 52 547 30
Amazonas . ......... 3.841 3.501 3.736 3.391 315 1.357 19 106 74 215 956 684
Roraima. .......... 313 250 287 226 63 34 1 11 35 30 102 11
Pard ............. 9.852 9.568 9.489 9.213 799 3.262 150 208 409 434 3.454 773
Amapa. ... ... ... 682 597 619 840 191 128 9 52 26 74 133 7
Maranhdo. . . . ... ... 9.764 9.230 9.522 6.992 538 1.809 128 164 242 473 4.093 2.075
Piaui............. 5.630 5.204 5.598 5.105 153 1.787 164 112 338 253 1.430 1.364
Ceard. ............ 17.634 17.234 18.926 16.349 822 5.348 353 277 397 592 4.534 4.603
Rio Grande do Norte 7.935 7.722 7.597 7.350 530 1.416 144 89 192 242 3.442 1.500
Paraiba. .. ........ 10.190 10.01G 9.771 9.612 1.017 1.186 236 334 614 567 3.736 2.064
Permmambuco. . . . .. .. 20.518 20.153 20.085 19.746 1.543 10.285 315 360 295 580 4.017 2.667
Alagoas. ... ....... 5.997 5.846 5.516 5.430 1.003 1.707 115 140 105 212 1.397 902
Sergipe. . . ........ 3.714 3.624 3.527 3.444 134 990 67 147 326 307 924 632
Bahia............. 25.702 24.327 24.982 23.645 2.638 10.456 205 308 247 553 6.961 4.564
Minas Gerais. . . . . . 65.479  65.039 58.623 57.248 3.751 33.412 817 1.313 1.480 1.442 15.057 1.351
Espirito Santo —— 8.504 8.352 8.063 7.916 658 4.610 155 299 128 357 1.787 75
Rio de Janeiro 26.696 26.340 23.117 22.808 907 19.703 251 316 477 244 940 194
Guanabara. ... ..... 21.924  24.441 19.053 18.973 318 17.448 611 106 352 8 12
S&o Paulo......... 85.383 80.225 70.319 63.882 3.902 66.123 131 18 23 37 85 z
Parana............ 35.438 33.057 30.742 27.572 2.027 10.554 668 1.699 1.344 2.937 10.589 924
Santa Catarina 17.441 19.42i 18.055 16.144 2.894 6.011 513 946 868 725 3.554 342
Rio Grande do Sul .. 47.735 43.682 44.913  40.942 8.679 19.087 1.155 1.50C 2.998 3.650 7.322 352
Mato Grosso. ... ... 7.059 6.351 6.711 8.040 237 2.105 212 44C 307 553 2.534 273
GOI&S. ... ... 13.859  12.237 13.029  14.644 478 3.297 475 743 871 1.244 5.574 347
Distrito Federal .. 2751 2719 2493 2476 45 2.443 1 _ _ _ 4 -
BRASL. . . 455505 440552 416.149 393.231  33.830 224.769 6.919 9.719 12210 15839  83.279  23.402

FONTE - Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura.
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UNI DADES _ DA
FEDERAGAO

Rio Grande do Norte
Paraiba...........

Pernambuco . . . .

Espirito Santo

Rio de Janeiro

Guanabara. .. ......

S&o Paulo.........

Parana............

Santa Catarina——

Rio Grande do Sul

3.0

- ENSINO PRIMARIO COMUM

3.09 - CORPO DOCENTE. GoM INDICAGAO DE REGENTES DE CIASSE, SEGUNDO
A QUALIFICACAO, PCR UNIDADES DA FEDERACAO - 1970

ESCOLAS DE 2 E MAIS PROFESSORES

CORPO DOCENTE

REGENTES DE CLASSE,

SEGUNDO A QUALIFICAGAO

FONTE - Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura.
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NORMALISTAS NAO NORMALISTAS
TOTAL | FEMINNO| | evinino _ _ Médio 2° ciclo Médio 1° ciclo Primério
12 ciclo)2? ciclo Concluido‘con":\:ﬁ?do Concluido concluido Concluido conmi?do
413 398 356 345 66 97 11 32 18 46 58 28
757 708 636 596 118 99 1 8 50 47 297 11
2.429 2.368 2.314 2.258 297 1.353 16 93 59 133 272 91
221 191 198 167 53 34 1 10 25 18 49 -
7.280 7.151  6.917 6.796 765 3.255 144 204 372 358 1.654 165
582 526 519 469 181 126 9 52 21 73 30 7
5.985 5.838 5.743 5.600 531 1.804 119 152 225 402 1.890 620
3.547 3.469 3.250 3.176 147 1.760 150 102 297 145 508 140
9.094 8.961 8.374 8.210 702 5.096 303 202 262 322 1.101 386
4.861 4892 4533 4.486 504 1.401 138 86 169 202 1.772 308
6.012 5.932 5.593 5.526 900 1.167 217 300 543 413 1.606 447
13.733 13.605 12.952 12.855 1.305 9.634 243 252 181 260 921 156
4.038 3.975 3.617 3.560 929 1.664 102 116 71 103 511 121
2.371 2.340 2.184 2.160 115 964 58 121 275 203 354 94
56.913 56.044 49.057 48.254 3.602 33.138 738 1.160 1.275 989 7.768 399
4.547 4517 4.106 4.081 379 2.951 106 170 69 137 255 9
25.245 24,958 21.856 21.426 860 19.114 330 279 419 175 445 44
21.848 21.378 18.977 19.910 314 17.419 785 99 346 5 9
69.598 65.455 54.536 51.095 3.543 50.770 112 12 19 27 53
28.628 28.735 22.932 21.300 1.792 10.227 573 1.394 1.010 2.089 5.524 324
13.641 12.496 12.295 11.212 2.292 6.398 556 423 585 341 1.638 122
40.578  37.577 37.761 34.842 7.849 18.599 1.038 1.260 2.261 2.518 4.050 186
5.905 5.117 5.167 4.806 220 2.075 194 418 308 449 1.410 93
10.369 9.695
2.738 2.708 2.480 2.459 42 2.433 1 4
355.402 342.784 339.435 297.744 30.010 204.285 6.553 7.825 9.800 10.636 36.042 4.158
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EXEROA O | - ELABCRAR QUADRO RESUMD DE DI AGNCSTI QO

A S| TUACAO EDUCACI ONAL DE ALAGOAS

Pode-se afirmar que trés grupos de variéaveis influenciamnais
diretanente o sistema educaci onal, quais sejam as variavei s denografi cas,
econbm cas e educaci onai S.

Assim na analise do prineiro grupo, a partir dos Censos Deno_
gréaficos, observa-se que a popul acdo al agoana concentra-se fundanent al nen
te na zona rural (zona da Mata e Litoral), conforne se pode verificar no
quadr o abai xo:

Quadro 1 i NDI CE DE POPULACAO URBANA E RURAL
ANO
1940 1950 1960 1970
ZONA
URBANA 24,1 26, 2 33,7 40, 0
RURAL 79,5 73,8 66, 3 60, 0

FONTE: CENSCS DEMOGRAFI GOS8 DO | BGE: 1940, 1950, 1960 e 1970

Desde | ogo se nota unma nmudanca progressiva das popul agdes que m -
gramda zona rural para a urbana, o que aconpanha a tendénci a naci onal, on
de a popul acdo urbana ja ultrapassou a rural.

Esta invasdo possibilita aspectos altamente negativos sobre as
ci dades, que se sentemdespreparadas para atender as demandas que pressi o-
namtodos os setores do Estado.

No censo de 1970 a distribui cdo denogréfica se apresenta confor
me quadro que segue, onde se pode notar que a popul acdo de 7 a 14 repre-
senta respectivanente 8,4 e 13,4 para a zona urbana e rural.

QUADRO 2: DI STR BU CAO DA PCPULACAO DE 7 A 14 ANCS

(M de tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 2: DI STR BU GAO DA PCPULACAO DE 7 A 14 ANCS

TOTAL URBANA | % RURAL % %

UT | RT

51. 776 19.199 | 37,1 32.577 | 62,9 30 | 3,4

47. 600 17.475 | 36,7 30.125 | 63,3 2,8 | 3,2

9 41.186 16.090 | 39,1 25.096 | 60,9 2,6 | 2,6

10 50. 107 18.269 | 36,5 31.838 | 63,5 2,9 | 3,3

11 37.950 15.352 | 40,5 22.598 | 59,5 2,4 | 2,4

12 43. 363 16.421 | 37,9 26.942 | 62,1 2,6 | 2,8

13 36. 887 15.051 | 40, 8 21.836 | 59,2 2,4 | 2,3

14 36. 948 14.740 | 39,9 22.208 | 60,1 2,3 ] 23

TOTAL 345.817 | 132.597 - 213.220 | - 21,0 22,3
PCPULAGAO

TOTAL 1.588.109 | 631.739 40,0 956,370 @ 60,0 84 13,4

FONTE: CENSO DEMOGRAFI QO DE ALAGDAS - 1970 - | B&E

Seria inportante que se tivessem dados sobre a nigracdo auté
nona e induzida da popul acdo. O novimento dentro, para dentro e para fora
do estado i uminportante el enento no processo de pl anejamento. Dada a i-
nexi st enci a de dados que possibilitema concretizacdo desse cal cul o, pas-
sa-se a assunir os dados denograficos constantes dos diversos censos para
0 presente trabal ho. *

A densi dade denografica de Al agoas é de 57,43 habitantes por
knf, em1970. Possui 94 muni cipi os, dos quai s apenas 4 com popul acdo supe_
rior a 50.000.

A econom a de Al agoas basei a-se principal mente na agricul t u-
ra, comdestaque para a cana-de-acgucar, coco-da-baia, feijdo e nandioca.
A pecuéria e dispersiva. No setor industrial o futuro e promssor: o Esta
do conta com anpl os recursos energéticos da Usina de Paulo Afonso, no |i-
mte coma Bahia, e dos canpos petroliferos do litoral. Por enquanto, po-
rém as atividades nesse setor nao chegama ter grande peso econbém co,

* No relatorio de Al agoas, publicado em 1973 pela Procarta, se pode cons-
tatar que o novinento dos al unos é 15,9% sdbre o total do 1° grau,
sendo 13, 8%dentro do nunicipio, 1,6%de outra Uni dade Federada.
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resum ndo-se a usinas de acUcar,

beneficianento de algoddo e agave e a
fabricas téxteis, na capital

e emDelmiro, proxino a Paul o Af onso.

Arenda interna per capita, em 1969,
censo de 1970, se pode observar que 1504 pessoas ganhavamaci na de Cr'$. ..
2.001, 00, o que representa apenas 0,09% da popul acdo total, ao passo que
havi a 407. 741 comrenda abai xo de O$ 300,00, isto e, 25,6%da popul agdo.

era de O$ 483,80, e pelo

A popul acdo se distribuia pel os seguintes setores:

QUADRO 3: PCPULACAO PELCS SETCRES DE ATI VI DADES (%

SETCR PRI MAR O SECUNDAR O TERA AR O

% 66, 96 9,73 23,01

FONTE: CENSQ 1970

Areceita do Estado apresenta a segui nte evol ugcdo no periodo 71/

73:
QUADRO 4: RECEI TA ARRECADADA, SEGNDO A NATUREZA
TR BUTAR A

SUB CONTR B. DE |PATRI - |1 NDUS
ANCS| TOTAL TOTAL | MPOSTOS TAXAS VELHOR! A MONLAL (TR AL T. OCR | D VERSAS
1971 | 200.526|146.175| 121.850|4.600| 2482 1054 | 187 |13.722 2. 280
1972 | 208. 860|165. 138 141. 390|3. 552 40 1657 220 |16.054, 2.225
1973 | 262.768|194. 715| 167. 000|5. 260 40 1513 2 |18.945 1. 955
FONTE: ANUAR O ESTATI STI GO DO BRASI L - | B&E/ 1973

QUADRO 5: PCR CATEGCR A ECONOM CA, A DESPESA TEVE 0 SEGQU NTE DESEMPENHO

DESPESAS DESPESAS
ANGE | TOTAL CORRENTES X DE CAP| TAL %
1971 | 200.526 146. 574 73.1 53. 952 26,9
1972 | 208. 860 167. 815 80, 3 41. 045 19,7
1973 | 262. 768 200. 520 76, 3 62. 284 23,7
FONTE: ANUAR O ESTATI STI CO DO BRASI L - | BGY 1973
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A despesa do Estado teve a seguinte destinacdo por funcdo.

QUADRO 6: DESPESA PCR FUNGAO

ANCS

) 1971 % 1972 | % 1973 | %
FUNGCES
GOVERNO E ADM NI S
TRACAO GERAL 45.690 22,8 53.117 25,4 77.108 29,3
ADM NI STRAGAO FI -
NANCE! RA 44,518 22,2 18.155 8,7 17.993| 6,8
DEFESA E SEGURAN
CA 13.123 6,5/ 20.331 9,7| 18.502| 7,0
RECURSCS NATURAI S
E AGROPECUAR G5 5.408 2,7| 10.158/ 4,9| 10.583| 4,0

VI AGAO  TRANSPCR-
TES ECOMIN CAQCES | 13.758| 6,9 10.857| 52| 28.193 10,8

| NDUSTR A E OOMER

ao 4.799| 2,4| 15.073] 7,2| 16.727, 6,4
EDUCACAO E QULTU-

RA 42.451| 21,2 44.356| 21,2| 45.793| 17,4
SAUDE 15.417| 7,7| 12.490 6,0 13.347, 5,1
BEM ESTAR SO0 AL 15.362 7,6 24.325/ 11,7 34.372 13,1
SERVI Q05 URBANCS - - - - 150/ 0,1
TOTAL 200. 526 100, 0| 208. 860 100, 0| 262. 768| 100, 0

FONTE: ANUAR O ESTATI STI GO DO BRASI L - | BGE/ 1973

A anal i se de al guns tOpi cos econdm cos, ainda que de maneira nui
to rapida, possibilita subsidios as solucBes a serem apresentadas nos ca-
pitulos a seguir.

Focal i zando um pouco nai s det al hadanent e os quadros 4, 5 e 6 no
ta-se que o Estado tem sua arrecadacdo baseada em sua mai or parte na recei
ta tributaria, e esta quase exclusivamente do inposto de circul agcdo de
nercadorias. No periodo 71/73 a participacdo do I1GMfoi de 60,8% 67, 7%e
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63, 6%r espect i vanment e, conf orne quadro abai xo.

QUADRO 7

1971 % 1972 % | 1973 %
FONTE

RECEl TA FEDERAL
TR BUTAR A 72,9 79,1 74,1

| M 60, 8 67,7 63, 6

TRANSFERENG AS
OCRRENTES 6,8 7,7 7,2

O quadro 5 nostra a participacdo do setor educaci onal nos recur
sos estaduais. A tendéncia observada e bastante inquietadora, pois se ha
umpequeno crescimento emval ores absolutos, emternos rel ati vos a quanti a
desti nada a educacdo desceu de 21,2% para 17,4 em 1973, muito enmborare
presente para o estado um esforco consideravel, pois com excecdo das des-
pesas de admini stracdo, 29,3% o0 setor educacdo aparece em segundo | ugar
na prioridade do governo estadual .

No caso de umprojeto, € necessario verificar ainda cono esta a
di stribui cdo da despesa por categoria econbm ca, nostrada no quadro 6. A
partici pacdo da despesa de capital ndo chega a 30% destinando-se, cono e
por demai s sabido, a maior parte, a financiar despesas como paganento de
pessoal . Isto desde logo linmta a capaci dade de endi vi damento do Est ado,
qgue ndo pode ir al émde sua capaci dade de criar recursos. A receita do es_
tado cresceu de 4,15 a 25,8 em 1972 a 1973 respecti vanente.

Alémdisso a propria constitui ¢cdo econbmca do Estado ndo | he
da muita el astici dade, dada sua conposi cdo em nentenente agricola e ativi

dades industriais |igadas & agricul tura.

VAR AVEl S EDUCAC ONAI S

No quadro 8 representados os dados observados de 1962 a 1972 re
ferentes & adm ssdo nova, abandono e repeténcia dos efetivos do ensino de
prineiro grau em Al agoas, utilizando a coorte cono forna de apresentar o0s

dados a servir de base aos cal cul os de projecdo, dada a visdo di ndm ca que
a caracteriza.

2 \ler Jurandi r SANTI AGD & José Esi o Aradj o MUNI Z. Mbdel o de Anél i se do Si stenma
Educacional. 1.1- Sobre aOerta, Denanda e F uxo do Ensino de Prineiro
QG au, Brasilia, MEC Fundacdo Uni versi dadede Brasilia, 1975 p. 20-23.
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QUADRO 8

DADOS OBSERVADCS, DA ADMISSAO, REPETENCIA E EFETIVO DO 1° GRAU,
NO PERIODO 1962/72*

SERIE
ANO TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8
ADMISSAO 58.340 58.340
1962 | ReEPETENCIA| 20.840 20.840
EFETIVO 79.180 79.180
ADMISSAO | 64.770| 15.405 80.175
1963 | REPETENCIA| 23.137| 2.766 25.903
EFETIVO 87.907| 18.171 106.078
ADMISSAO 74.656| 17.194| 10.496 102.346
1964 | REPETENCIA| 26.669| 3.087| 1.579 31.335
EFETIVO | 101.325| 20.281| 12.075 133.681
ADMISSAO | 72.840| 18.395| 11.294| 6.793 108.322
1965 | REPETENCIA| 25.663| 3.302| 1.700 596 31.261
EFETIVO 97.503| 21.697| 12.994| 7.389 139.583
ADMISSAO | 72.424| 19.256| 12.249| 7.353| 5.903 117.185
1966 | REPETENCIA| 25.872| 3.457| 1.843 645 704 32.521
EFETIVO 98.296| 22.713| 14.092| 7.998| 6.607 149.706
ADMISSAO | 80.716| 20.472| 14.024| 8.343| 6.721| 4.783 135.059
1967 | REPETENCIA| 26.145| 4.056| 2.402 848 811 548 34.810
EFETVO | 106.862| 24.528| 16.426| 9.191| 7.532| 5.331 169.869
ADMISSAO | 83.299| 22.560| 16.111| 9.920| 1.907 | 5.826| 4.208 149.831
1968 | REPETENCIA| 30.528| 4.116| 2.505 969| 1.068 600 333 40.119
EFETVO | 113.827| 26.676| 18.616| 10.889| 8.975| 6.420 4.541 189.950
ADMISSAO | 87.342| 33.321| 18.322| 12.260| 9.534| 6.791| 4.943| 3.955|176.468
1969 | REPETENCIA 24.009| 3.579| 1.625 519| 1.110 597 301 169| 31.909
EFETVO | 111.352| 36.900| 19.947| 12.799| 10.644| 7.388| 5.244| 4.124208.377
ADMISSAO | 84.451 31.636| 24.950| 13.170| 10.247| 6.627| 5.329| 4.372|181.802
1970 | REPETENCIA 27.040| 5.109| 2.365 882 1.223| 1.007 481 204| 38.411
EFETVO | 112.511) 36.745 27.315| 14.052| 11.480| 7.634| 5.810| 4.666|220.213
ADMISSAO | 82.743| 29.898| 23.503| 18.111| 11.947| 8.533| 6.233| 4.973|185.941
1971 | REPETENCIA 40.838 6.740, 4.483| 1.433| 1.508 842 431 250| 56.526
EFETVO | 123.582| 36.638| 27.986| 19.544| 13.455| 9.375| 6.664| 5.223|242.467
ADMISSAO | 79.557| 33.402| 23.545| 18.549| 13.567| 9.084| 6.447| 5.388|189.539
1972 | REPETENCIY 29.699) 7.154| 4.739| 2.394| 1.428 895 327 141| 46.777
EFETVO | 109.256] 40.556| 28.284| 20.943| 14.995 9.979| 6.774| 5.529|236.316

* IBIDEM REF 51

223




Est es dados nostram que ha expansdo no sistena cono umtodo, co
no se pode verificar abaixo.

ANGE EVOLUCAO DA ADM SSAQO EVCLUCAO DA MATR CULA
NA 1- SERE TOTAL
1963 23, 65 33,93
196A 15, 26 26, 02
1965 -3,78 4,41
1966 0,81 7,25
1967 8,71 13, 46
1968 6, 51 11, 82
1969 2,18 9,70
1970 1,04 5, 68
1971 9,83 10, 10
1972 -11, 60 -2,54

comnedi a de 5,3% e 12, 0%respectivanmente, ainda que comuna que
da em 1972.

I sto ndo significa, porém que esteja havendo uma escol ari zagao
efetiva da popul acdo. Para isso € necessario a analise das taxas do fl uxo
Escol ar, da estrutura da popul acdo e do crescimento dos efetivos, ouseja
vertical, horizontal e diagonal nente.

As taxas de pronocdo e repeténcia se encontramno quadro 10.

De imediato se pode notar que a prineira série vemse constitui
indo, ao longo dos anos no grande obstacul o para progresso no fluxo. U -
trapassada esta série, o aluno tera nuita probabilidade de chegar a 8°.

Qutra constatacdo i nportante diz respeito a repeténci a e abando-
no, este ultino constitui o principal fator de disfuncdo do fluxo. O pro-

blema é grave e, se ndo forem tonadas nedi das reais e concretas, a atual
década pouca nel horia trard ao sistena, conb ocorreu na anterior.

QUADRO 10: TAXAS DE PROMOCAO E REPETENC A DO 19 GRAU NO PERI ODO DE 62/ 72

(M de tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 10: TAXAS DE PROMOGAO E REPETENCIA DO 19 GRAU NO PERIODO DE 62/72

SERIES
ANOS

TAXAS 1 2 3 4 5 6 7 8

1962 |PROMOGAO  |0,195
REPETENCIA

1963 |FROMOCAO 0,196 1 0,133
REPETENCIA | 0,292

1964 |PROMOGAO (0,182 /0,128 |0,086
REPETENCIA 0,303 -

1965 PROMOCAO |0,197|0,121|0,084 /0,075
REPETENCIA |0,253| 0,039 —

1966 PROMOGAO | 0,208|0,144 0,082 0,076 0,060
REPETENCIA |0,265| 0,038 0,021

1967 \[FROMOCAO |0,211/0,164 /0,102 |0,078|0,066 |0,053
REPETENCIA | 0,266| 0,034 0,021 | 0,008 -

1968 | PROMOGAO |0,293|0,1710,125|0,098 /0,067 |0,056|0,050| -
REPETENCIA | 0,286 0,042 | 0,024 0,010 | 0,010

1969 | ROMOGAO | 0,284 0,219|0,123|0,104 0,068 | 0,053|0,050
REPETENCIA|0,211| 0,042  0,026|0,010| 0,012 | 0,008 -

1970| FROMOCAO |0,266| 0,211 /0,159 /0,112 | 0,087 | 0,064 | 0,049
REPETENCIA| 0,243/ 0,033/0,017 | 0,005/ 0,011|0,007|0,004| —

1971 PROMOGAO | 0,270| 0,209/0,167|0,119| 0,085 0,066 | 0,055
REPETENCIA| 0,363| 0,045 0,022 | 0,009| 0,013 0,010| 0,005| 0,004

1972| IROMOGAO | 0,296 0,231|0,174| 0,127 0,091/ 0,069 0,055
REPETENCIA| 0,240| 0,061/ 0,039/ 0,013/ 0,015| 0,009 | 0,004 | 0,003

Pela analise dos quadros 11,12 e 13 constata-se a dispersdo das
idades em relagdo aquela que seria a ideal.
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A idade nmodal na 1- serie, por exenplo, correspondea de 7 a-
nos, nmas representa apenas 18,7. Por outro lado a popul acdo com 13 anos
ou nais representa 11,3 e portanto pedagogi canente e econom canente mer e-
cedoras de outro tratanento. A disfuncdo se acentua comas series e na 8-
série 94,5 dos etetivos témnai s de 14 anos.

Na zona rural, por exenplo, ja na 42 série 33,5%dos efetivos
témmai s de 14 anos. Ja se vé cono a distorcdo precisa ser resol vida rapi-
danente se se visa a efetividade do sistena.

Na zona urbana as disfungbes sdo igual mnente altas, cono se pode
observar no quadro 13.

Assim 31,9%dos efetivos tinham 13 anos ou mai s cono nmédi a pa-
ra o Estado, com 35,9%na zona urbana, e 25,4 na zona rural. Evidentemnmen-
te, dado que o efetivo rural é menor e praticanente a nivel das 4 prinei-
ras séries, aparentenente o desvio série/idade se apresenta nmenos intenso
na zona rural, pois cono se pode observar, nas séries existentes, o percen-
tual é naior, quadros 12 e 13.

Com a ressal va que nmereceu os dados da Procarta, o |evantanento
de 1973 ndo so confirma as distorcdes nenci onadas acima, cono esta nostra

do nos quadros 14 e 15, mas através da conparacdo dos indices relativos ,
pode-se constatar que houve deterioracdo para as idades mai s avancadas.

QUADRO 11: EFETIVOS DO 1° GRAU, NA FAI XA ETARIA DE 7 A 14 ANCS, NO ESTADO

DE ALAGOAS.

(Mde tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 11: EFETIVOS DO 19 GRAU, NA FAI XA ETARIADE 7 A 14 ANCS, NO ESTADO

DE ALAGOAS
<7 7 8 9 10 11 12 13 14 > 14 E
12 serie6.809|19.192|18.814|15.553|13.387 |10.097| 7.425| 4.768 | 3.023| 3.863|102.931
% 6,6 18,7 18, 3 15,1 13,0 98 7,2 4,6 2,9 3,8
22 série| - 972| 4.385| 5.534| 5.691| 5.372| 4.853| 3.633| 2.298| 2.761 35 599
% 2,7 12,3 15, 6 16,0 15,1 13,6 10, 2 6,7 7,8
3- serie - - 608| 2.787| 4.136| 4.243| 4.197| 3.875| 2.845| 3. 396 o5 788
% 2,4 10, 8 16,0 16,5 16, 3 13,9 11,0 13,1
42 série| - - 399 2.016| 2.968| 3.305| 3.110| 2.707| 3.331 17. 836
% 2,2 11, 3 16, 6 18,5 17,4 15, 2 18,8
a A1 _ _ _ _
5% série 33 886 1.494| 1.805| 1.821| 6.104 12 143
% 0,3 7,3 12,3 14,9 15,0 50, 2
a Arv 1 _ _ _ _ _
6% série 89 543| 1.046 | 1.208| 5.638 8. 524
% 1,0 6,4 12,3 14, 2 66, 1
a A1 - - _ - _ -
7% série 46 337 711| 5.056 6. 150
% 0,7 55 11,6 82,2
a Ar 1 _ _ _ - _ _ _
8% série 21 252 | 4.675 4. 948
% 0,4 51 94,5
6. 809| 20. 164| 23. 807 |24. 273| 25. 263|23. 655| 21. 863|18. 269 |14. 965 | 34. 824|213. 919
E 32 94 11,1 11, 3 11, 8 11,1 10, 2 8,6 7,0 16, 3| 100, 0

FONTE: SI NCPSE ENSI NO PRI MARI O E MEDI Q 1972.

QUADRO 12: EFETIVCS DO 19 GRAU, NA FAI XA DE 7 A 14 ANCS, NA ZONA URBANA; ESTADO

DE ALAGOAS EM 1971

(M de tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 12: EFETIVGS DO 19 GRAU, NA FAI XA DE 7 A 14 ANCS, NA ZONA URBANA;
ESTADO DE ALAGOAS EM 1971

>7 7 8 9 10 11 12 13 14 <14 E
12 série| 3.301/10.710| 9.431 | 6.700 | 4.948 | 3.201 | 2.045| 1.032| 568 843 | 42.779
% 7,8 250 22,0| 15,6 | 11,6 7.5 4.8 24| 1,3 2,0
2% serie - 829 3.794 | 4.394 | 4.012 | 3.242 | 2.408 1552 | 798 790 | 21.819
% 3,8/ 17,4 20,1 | 18,4| 14,9 | 11,0 7.1 3,7 3,6
32 série - - 562 | 2.579 | 3.613 | 3.436 | 3.054| 2.250|1.459 | 1.402 | 18.358
% 3,1, 14,0 19,7| 18,8 16,7 12,2 7,9 7,6
4% série - - - 366 | 1.941 | 2.715 | 2.963| 2.673/2.176 | 2.490 | 15.324
% 2,4 | 12,7| 17,8| 19,3 17,4| 14,2 | 16,2
5. serie 33 891 | 1.501| 1.817 |1.832 | 6.109 | 12.183
% 0,2 7,3 12,3 14,9 15,1 | 52,2
6. serie 89 543| 1.046 |1.208 | 5.638 8.524
% 1,0 6,4 12,3 14,2| 66,1
72 serie 46 337| 711 5.056 6.150
% 0,7 55| 11,6 | 82,2
82 série 21| 252 | 4.675 4.948
% 0,4| 5,1| 955
E 3.301 | 11.539| 13.787 114.039 |14.550 |13.574 | 12.560| 10.728|9.004 |27.003 | 130.085
2,5 8,9 10,6 | 10,8 | 11,2| 10,4 9,7 82 6,9 20,8

QUADRO 13: EFETI VOS DO 19 GRAU, NA FAI XA ETAR A DE 7 A 14 ANCS, NA ZONA RURAL, ESTADO
DE ALAGOAS EM 1971

(Mde tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 13: EFETIVOS DO 19 GRAU, NA FAIXA ETARADE 7 A 14 ANCS, NA ZOWA

RURAL, DO ESTADO DE ALAGOAS EM 1971

>7 7 8 9 10 11 12 13 14 < 14 E

1- serie|3.508(8.482| 9.383| 8.853| 8.439| 6.896|5.380|3. 736 |2. 455 |3. 020 60. 152
58| 14,1 15, 6 14, 8 14,0 11,5 89 6,2 41 50

24 série 143 591| 1.140| 1.679 | 2.130|2.445|2.081 |1.600 |1.971 13. 780
10 4 3 8,3 12,2 15,5| 17,7| 15,1 11,6 14,3

3- serie 46 208 520 807/1.1431.326|1.386 |1.994 7430
0,6 2,8 7,0 10,9| 15,4| 17,8| 18,7| 26,8

4- serie 33 75 253| 342| 437| 531| 841 2 512
1,3/ 3,0 10,1 13,6| 17,4 21,1/ 33,5

Z 3.508| 8. 625|10.020|10.234| 10. 713/10.086|9.310| 7.580|5.972|7. 826 83. 874
4 2| 10,3 12,0 12,2 12, 8 12,2 11,1 90 7,1 93

FONTE: S| NOPSE DO ENSI NO PRIMAR O E MEDI Q 1972

QUADRO 14: EFETIVCS DO 19 GRAU, NA FAI XA DE 7 A 14 ANCS.

(Mde tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 14: EFETIVOS DO 19 GRAU, NA FAIXA

DE 7 A 14 ANCS

-7 7 8 9 10 11 12 13 14 > 14 E

12 serie | 4.948 |18.547 123.057 |19.959 (17.116 |12.009 | 9.208 | 7.718 | 4.080 | 6.320 | 122.960
% 4.4 15,1 18,8 16,2 14,0 9,7 7,5 6,3 3,3 5,1

2? serie 75 434 | 3.058 | 5.497| 6.102 | 5.472| 4.888 | 4.479 | 3.030 | 5.060 38.095
% 0,2 1,1 8,0 14,4 16,0 14,4 12,8 11,8 8,0 13,3

P saie 43 310 | 2.268| 4.001 | 4.363 | 4.447 | 4.610 | 3.481 | 5.823 29.346
% - 0,2 1.1 7,7 13,6 14,9 15,2 15,7 11,9 19,7

4. serie - 35 256| 1.828 | 3.000| 3.451 | 4.150 | 3.576 | 7.270 35.566
% - 0,2 1,1 7,8 12,7 14,6 17,6 15,2 30,8

52 série - 5 98| 1.041| 1.862 | 2.308 | 2.435 | 7.717 15.466 '
% - - 0,1 0,6 6,7 12,0 15,0 15,7 49,9

6. serie - - - 5 54 733 | 1.429 | 1.666 | 7.827 11.714
% - 0,1 0,5 6,3 12,2 14,2 66,7

7?  serie - - 5 25 430 928 | 6.973 8.361
% - - - 0,1 0,3 51 11,1 83,4

8. serie - - - - 11 14 328 | 6.285 6.638
% - - 0,2 0,2 4.9 94,7
Z 5.023 |19.024 |26.460 |27.985| 29.150 | 25.944 | 24.625 |25.138 |19.524 |53.275 | 256.148
% 2,0 7,4 10,3 11,0 11,4 10,1 9,6 9,8 7,6 20,8 100,0

FONTE PROCARTA/1973

QUADRO 15: EVOLUGAO DOS INDICES RELATIVOS DAS IDADES/SERIES EM ALAGOAS (*)

(Vide
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QUADRO 15: EVCLUCAO DOS | NDI CES RELATI VOS DAS | DADES/ SER ES EM ALAGOAS( *)

SERES| - 7 7 8 9 10 11 12 13 14 | > 14
12 |60, 6 80,8 102,7 107,3/107,7 | 99,0|163,0|217,2 | 86,8 134,2
2% |- 140,7| 65,0 92,3/100,0| 95 3| 94,1|115,7|119,4/170,5
32 - - 45,8 71,3| 85,0 90,3| 93,3/113,0/108, 2|150, 4
48 | - - — | 91,7 69,0 76,5| 83,9 115,8/100,0|163,8
5% | - - - - |200,0| 91,8 97,6/100,7 104,7| 99,8
62 | - - - - - |500,0| 98,8 99,2 100,0/100,9
7 - - - - - - 42,8| 92,7| 95,7|101,5
8* | - - - - - - 50,0 96,1| 100, 6

FONTE: ESTI MATI VAS DA EQU PE ELABCRADCRA DO EXERA A O

QUADRO 16: RENDI MENTO BRUTQ, LI QU DO APARENTE E REAL

(Mde tabela na pag. seguinte)

(* O ponto 100 indica o ponto nulo, onde ndo tenha havido o acréscino
ou decrésci no.
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QUADRO 16: RENDI MENTO BRUTQ, Li QU DO APARENTE E REAL

RENDI -
RENDI - | EFETI VO ADM S- | REPE- D PLO| 8 |REND - MENTO RENDI -
MENTGS SAO AN + R - MENTO |LI QU - MENTO
———| TOTAL NOVA TENTE 5 VADCS | SER E BRUTO DO APA| REAL
A B C E F FIA |RENTE ED
ANCS E B

69 79.180 58.340|27.535| 85,857 |3.430|4.124 0, 0521 |0, 0588 |0, 0399

70 87.907 64, 770|30. 575| 95.345|3.923|4,666 0,0531|0, 06060, 0411

71 101. 325| 74. 656 | 35. 058 | 109, 714 |4. 510 |5, 223 |0, 0515| 0, 0604 | 0, 0411

72 97.503| 72. 840 35. 180| 108. 020|4. 860| 5. 529 | 0, 0567 | 0, 0667 | 0, 0450

73 98.269| 72. 424 35. 452|107. 876 | 5. 305| 5, 406 | 0, 0550 0, 0732| 0, 0492

74 106. 862| 80. 716 | 35. 466 | 116, 182|5. 751 | 5. 984 0, 0560| 0, 0712/ O, 0495

75 113. 827 83. 299 40, 616| 123. 915|6. 196 | 6. 488| 0, 0570| 0, 0744/ O, 0500

76 111.352| 87. 342 38. 954| 126. 296 | 6, 641 | 6. 570/ 0, 0590, 0, 0760| O, 0526

77 112.511| 85. 471 43. 753 | 129, 224|7.087| 6. 751 | 0, 0600| O, 0829| 0, 0548

78 123.582| 82. 743 | 57. 895| 140. 638| 7. 532| 7. 662| 0, 0620, O, 0910 O, 0536

79 109. 256| 79.557|48. 236| 127. 793| 7. 977 6. 883| 0, 0630, 0, 1003, 0, 0624

FONTE: SOBRE A DEMANDA, CFERTA E FLUXO DOS EFETI VOS - OONVEN O MEC/ FUB

Vol tando ao quadro 11 verifica-se através das 8 séries do 19
grau umgradati vo aunento da distorcdo série/idade a partir mesnp da 1-
seri e num processo acunul ati vo.

Nota-se nas 4 prineiras séries uma naior frequéncia de al unos
correspondentes as fai xas etari as:

- De 7 a 8 na 1- serie comumpercentual de (37,0%. A partir
dai segue-se emordemdecrescente até atingir (2,9) na faixa de 14 anos;

- Na 2- serie a nmaior incidéncia de alunos se encontra nas fai -
xas de 9 a 11 anos, na ordemde (46, 7% ;

- Apartir da 5- série a sub-tabel a apresentada a seguir denons_
tra claramente a distorcdo série/idade existente no sistema educaci onal
de Al agoas.

QUADRO 15-A: DI SFUNCAO | DADE/ SERE (%

(M de tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 15-A: DI SFUNGAO | DADE/ SER E (%

SHE 5a 62 72 82
| DACE

> 14 anos 50,2 | 66,1 | 82,2 | 94,5

Isso leva direta ou indiretamente e una série de probl enas cau-

sados pel a di sfuncdo do fluxo escol ar, dinm nuindo seu rendi nento e oneran
do seu custo.

Anal i sando ai nda os rendi mentos do ciclo escol ar no peri odo, con_

fornme quadro 16, pode-se observar conb esta bastante bai xo, a merecer una
atencdo toda especi al .

Quanto as taxas médias de promocdo na coorte, no periodo 62/ 72,
observa-se umdecréscino a partir da 1- série, isto significa que de 1.000
al unos que entramna 1- série, sonente 9 concluema 8- série.

Quanto a repeténcia, esta indica um estrangul amento na coorte da
1- para a 2- série na ordemde (27,1%, decrescendo até a 8- série.

Enquanto a taxa de retensdo decresce de (50,7% da 12 para (1,2%
na 8- série, a taxa de abandono cresce numa proporcdo de (49,3% da 1% pa_
ra alcancar na 8- série a alarmante proporcdo de (98, 8%.

QUADRO 17: TAXAS MEDI AS DE PROMDGAQ, REPETENCI A, ABANDONO E RETENGAO NAS

QOORTES DE 1962 a 1972

SER ES
1 2 3 4 5 6 7 8
PROMOCAO 0,236/0,179/0, 1350, 111/ 0, 086| 0, 069 | 0, 056 0, 009
REPETEND A | 0, 2710, 044/ 0, 027 0, 011| 0, 012| 0, 009 O, 004 0, 003
ABANDOND 0, 493|0, 777/ 0, 838/ 0, 879| 0, 902/ 0, 922| 0, 940/ 0, 988
RETENGEO 0,507 0, 223 0, 162| 0, 121| 0, 098| 0, 078| 0, 060 0, 012

FONTE: ESTI MATI VAS DO GRUPO TECN GO ELABCRADCR DO EXERO A O

Esta situacdo ndo é peculiar apenas no Estado de Al agoas, eexis_
te emtodo o sistema brasileiro, e segundo os cal cul os do professor
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2

Jurandir Santiago, ®> vemonerando o sistema emnai s de 300%

CARACTER ZAGAO DA REDE Fi SI CA

A rede escolar do prinmeiro grau no Estado de Al agoas pode ser
conpr eendi da em doi s segnentos: a rede do ensino prinmério comume a rede
do ensino nédio de 19 ciclo.*

2.1 - Arede primaria conpreendia, em 1972, 2.674 prédios comumtotal de
4.158 salas de aul a, distribuidas conforne o quadro 18.
QUADRO 18: ENSINO PR MARI O 1972

PRED OS E SALAS DE AULA SEGUNDO A DEPENDENCI A ADM N STRATI VA E LOCALI ZACAO

ESPECI FI CACAO PREDI C5 % SALAS DE AULA %
DEP. ADM FEDERAL 18 0,7 21 0,5
ESTADUAL 350 13,1 1.137 27,3
MUNI Cl PAL 2. 001 74,8 2.325 56, 0
PARTI QULAR 305 11, 4 675 16, 2
LOCALI Z.  URBANA 657 24,6 1. 929 46, 4
RURAL 2.017 75, 4 2.229 53, 6
TOTAL 2.674 |100,0 4,158 100, 0

FONTE: |BGE - ANUAR O ESTATI STI CO - 1973

(bserva-se que a naior parte dos prédios (75, 4% e salas de au-
la (53,6% esta localizada na zona rural. Chama a atencdo a i mportancia
da rede publica (84% emrelacdo salas de aula, das quais 72% sdo da esfe-
ra nmuni ci pal que atua sabi danente com énfase na zona rural .

O quadro 19 pernite unma conparacdo entre salas de aula e efeti -
vos escol ares.

®SANTIAGO, Jurandir - Modelo de Analise do Sistema Educacional Sébre a
oferta, demanda e fluxo do 1° grau - Convénio MECFUB - pag. 246 a
252.

Utiliza-se aqui a terminologia ensino primario e ensino médio de 1° ci-
cio em virtude das fontes de informacdo informarem sob este crité-

rio que de certa forma ainda corresponde & realidade es-
tadual.

*
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QUADRO 19: ENSI NO PRI MAR O

SALAS DE AULA E NATRI OQULAS PCR DEPENDENCI A ADM N STRATI VA E LOCALI ZACAQ

1972
x MATRI CULA
ESPEC FI CACAO SALAS DE AULA IN QAL %
DEP. FEDERAL 21 900 04
ESTADUAL 1.137 69. 353 34,6
MUNI G PAL 2.325 102. 900 51,3
PARTI CULAR 675 27. 384 13,7
LOC. URBANA 1. 929 108. 504 54,1
RURAL 2.229 92. 033 45,9
TOTAL 4.158 200. 537 100, 0

FONTE: SEEC - | BGE: ANUARI O ESTATI STI GO DO BRASI L - 1973

O quadro acima nostra que enbora 84% das salas de aul a est ej am
na zona rural, apenas 45%dos efetivos ali se encontram Isto confirma a
hi p6t ese de que as uni dades escol ares de uma sal a, conquanto em mai or nu
nmer o, ndo abri gamamnai or partedaclientel a. Aonesnotenporepresenta,
por ém um i ndi cador precioso para a acdo a ser desenvolvida na correcao
do fluxo, pois 45% dos efetivos ndo teriamoportuni dades inediatas de ul -
trapassar, emsua naioria, o nivel das 4 prineiras séries do 19 grau.

s dados agregados indicamunma nmedia para o conjunto estadual
de 48 al unos por sala de aul a; sendo que a rede estadual apresenta a mai or
rel acdo media - 61,1, todavia, considerada a utilizacdo emdois turnos,
verificar-se-ia uma oci osi dade de 24% na rede estadual, tomando conmp cri
térioarel acdo40al unos/ sal a. Mai or ai nda sema oci osi dade nas f eder ai s
e particulares. Na zona urbana, tonando todas as dependénci as adm nistra-
tivas, emdois turnos, a nedia de ociosidade apresenta-se emtornode 30%
Na zona rural o fenbrmeno é inverso, apesar da rel agdo médi a de 41 al unos/
sal a, com una oci osi dade de 50% caso se consideremdois turnos. |sto ndo
€ possivel, dada a rarefacao da popul agcdo e devi do ao fato de parte dessas
sal as serem cedi das e nao funcionai s*, e comuna taxa de utilizacdo indi-
cando provavel nente que existe superutilizacéao.

2.2 - Arede de estabel ecinento do ensino nédio de 1° ciclo é um pouco
mai s dificil de ser caracterizada devido & dificuldade de isol ar-se as

* SEC - Al agoas - D agnostico da S tuagdo Educacional - 1971
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instal acbes de 19 ciclo e do 29 ciclo dos totais do Ensino Medi o.

(s dados nmis recentes, relativos a 1972 estdo resum dos no qua
dro 20.

QUADRO 20: SALAS DE AULA DO 1° E 2° GRAUS

CURSCS SALAS DE AULA
Ens. M emgeral - 863
Ens. M (19 ciclo) 118 787
Ens. M (29 ciclo) 83 340

FONTE: SEEC, SINOPSE DO ENSINOMEDI O 1972

A conparacdo dos dados do quadro 20 permtemverificar que ha
una utilizacdo conconmitante de umcerto numero de salas de aulas pelo 19
e 29 ciclos do ensino nédio.

Se os efetivos escolares no 19 ciclo, no nesnmo ano sdo de cerca
de 33 ni|! observa-se una rel acdo al unos/sala de 42,1. Considerados 2 tur_
nos e a rel acdo padrdo 40 alunos por sala, ter-se-ia una capaci dade oci o-
sa de aproxi madanmente 50% Contudo, deve ser considerado que "é provavel
gue o nunero de estabel eci nentos funci onando em prédi o préprio nédo ultra-
passe a 60%de toda a rede escolar". 0 que se explica pelo fato de grande
parte dos estabel eci nentos do ensino, principal nente os da Canpanha Nacio_
nal de Educandari os da Conuni dade, nado di sp6e de prédi os prérpios, funcio_
nando em grupos escol ares do Estado ou do Municipio, e dispondo apenas de
umturno escolar geral mente o not urno?

0 PRCBLENVA

A nova | egislagcdo do ensino de 19 grau traz al gumas al teracdes
para o sisterma de ensino Estadual, (Secretaria de Educacdo), uma vez es_
tendi da a obrigatori edade escol ar da popul agdo de 7 a 14 anos, de 4 para
8 séries de ensino fundanmental. Da nesna forma a inclusdo da sondagemde
aptiddes conmo objetivo emespecial das 4 ultinmas séries do 19 grau inpli-
ca emdotar os estabel eci mentos de ensino de | aboratorio, oficinas...

Nuna perspectiva de racional i dade de ndo duplicacdo de mei os,

! SEEC, Sinopse do Ensino Médio, 1972 p. 39
2 Ver: ALAGDAS, SEC - Diagndstico da Situacdo Educacional, 1971
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sugere-se a interconpl enentari edade entre os estabel eci mentos de ensino e
admte-se a progressividade da inplantacdo da nova | ei.

Para atingir estes objetivos o sistena educacional de Al agoas
deve desenvol ver umconsi der &vel esforco tendo emvista principal nente a
correcdo das disfuncBes anteriornente identificadas no sistena tais cono:
os el evados indices de abandono e repeténcia, a distorcdo seriel/idade, as
bai xas taxas de escol ari zacdo emrel acdo a popul acdo escol ari zavel . Preci -
sa ainda contar comuna rede fisica capaz de atender os efetivos e provi-
denciar o treinanento e a habilitacdo dos docentes de acordo comas espe-
cificagbes da nova | ei.

0 problena da anpliacdo da rede fisica do ensino de 19 grau vin-
cul a-se diretamente as decisbGes da politica e diretrizes educacionais do
Est ado.

SALUCAO
Nesta perspectiva duas alternativas emergem

Ampliacdo da rede emfuncéo dos efetivos, nmantida a tendéncia
hi st ori ca.

Anpl i acdo da rede emfuncéo da universalizacdo do 19 graunafai-
xa dos sete aos catorze anos. Progressivanmente, atingindo as 42 e 52 se-
ries rural e urbana respectivanente, no qui nquéni o 1975 a 1979, cono dina
m zadora do processo para se tender ao paranetro de nméxi ma, onde o atendi -
nento seria o da adm ssdo real, comabandono e repeténcia tendendo a zero
noano limte.

ALTERNATI VA 1

AVPLI ACAO DA REDE EM FUNGAO DCS EFETI VOS MANTI DA A TENDENC A H STCRI CA

A adm ssdo nova no sistena educacional de 19 grau no Estado de
Al agoas pode ser expressa através de uma funcdo linear do tenpo dado por

Atx = 2Z = (62 707,04 + 2 293,65 X.)

obtida pel o método dos nini nos quadrados com base nas observagfes do peri
odo de 1962 a 1972. 0 coeficiente de correlacdo € de 0,84 assunindo o coe
ficiente de determ nacdo o valor de 0,76, contando portanto comuma varia
¢do nao explicada na ordemde 0, 24.
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Com base na funcdo adm ssdo e nmant endo-se a tendéncia histérica
de evol ucdo das taxas de pronocdo e repeténcia projetou-se os efetivos es
colares para o periodo 1975/1979, por séries, obtendo-se os resultados do
quadr o 21, que deveraserel aci onar como quadro 22, cujosquantitativos
passam a ser o paranetro de maxi na.

Por ai se vé que o sistena apresenta mai or déficit, na zona ru-
ral, caso ndo seja focalizada a disfuncédo série/idade, mas so a projecao
dos efetivos.

QUADRO 21: PRQJECAO DOS EFETIVCS DO 19 GRAU NO ESTADO DE ALAGOAS
SER ES

12 22 | 32 | 4 | 57 | ¢ 7? ad  Toa
ANCS
1975 |127.083|46.942 35,191 |24.199|19.484|12.590| 8.692 | 6. 488|280. 669
1976 | 130.025| 50.351|38.617|27.548|18.584| 14.461| 9.111 | 6.570| 295. 267
1977 | 132.951| 49.301|41. 774|30. 558| 20. 800| 13. 705| 10. 359 | 6. 751 | 306. 199
1978 | 135. 734| 56.560|44. 841 | 33. 216 | 22. 916| 15. 253| 9.520 | 7. 662| 325. 702
1979 | 138.604| 59. 785|47.973|35.943|24. 719| 16. 785| 10. 707 | 6. 883 | 341. 372

FONTE: Estinativa da Equi pe el aboradora do exercicio.

QUADRO 22: PCPULACAO ESCOLARI ZAVEL E ESCOLAR ZADA

PCPULACAO TOTAL PCPULACAO URBANA POPULACAO RURAL
Escol a- Escol a- Escol a-
Irzisgglvz ri zada % Irzfggllgl- ri zada % Eszcge? ri zada %
(2) (2) (2)
(1)
1970 | 329. 266 |221. 367 | 67, 23|131. 706 197. 560
1975 394. 851 1280. 669 | 71,06 167.733/173.199|103,26| 227.118 107. 370 47,28
(80% 181694)
1976 |407. 873 |295. 267, 72,39|175.386|181. 839|103, 68| 232.487 113. 408 48, 78
(185. 990)
1977 419. 473 |306. 199| 72, 99| 182. 471 /189. 091|103, 63| 237.002 117.098| 49, 41
(189. 602)
1978 426. 192 |325. 702| 76, 42| 187. 525 |201. 340|107, 37| 238. 667 124.362| 52, 11
(190. 934)
1979 438. 525|341. 372| 77, 85| 195. 056 211. 521|108, 44| 243. 469 129.861| 53,34
(194. 775)
1980/ 449. 776 202. 174 247. 612

FONTE: OCDEPLAN - DEF (Docunento interno).

(1)
(2)

Censo - 1970.
Proj ecdes da Equi pe.
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Adm ti ndo-se cono constante no periodo a relacdo 0,46 dos efeti-
vos totais das 4 prineiras séries para a zona rural e considerando-se as
quatro ulti mas séries conmo excl usivanente urbanas, temse que os efetivos
se distribuirdo no periodo na fornma do quadro 23.

QUADRO 23: EFETI VOB PCR ZONA

ANCE LRBANAZO\IASRLRAL

1975 173.298 | 107.371
1976 181.859 | 113.408
1977 189.091 = 117.108
1978 201.340 | 124.362
1979 211.511 | 129.861

0 nunero de sal as de aul a necessarias para o periodo 1975/1979
€ uma funcdo do efetivo total previsto para o periodo. Segundo o nodel o
si nbol i co do conportanento do processo,

Ne(@a ' E
T
onde
N = nunero de sal as de aul a necessari as
n = nanero de turnos

Er = efetivo total
Para se estinar a necessi dade de instal acbes adicionais partiu-
se das instal acbes existentes e de al guns requisitos técnicos:
a) rel acdo aluno/sal a de aula = 40, 1;
b) 2 turnos na zona urbana;
c) 1 turno na zona rural;

d) as novas instal agbes da zona urbana dever ao
obedecer especificacbes que atendam as exi -
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géncias curricul ares da nova | egislacédo. As
sum u-se o Mbdul o Basico® tipo E: | (1) com
capaci dade de atendinmento para 1.100 al unos
emdois turnos, conp adequado.

e) na zona rural as escolas continuaram i ncom
pl etas no periodo nas as sal as obedecerdo a
rel agdo |, 5% al uno.

Os resultados estdo apresentados nos quadros 23 e 24. As sal as de
aul a existentes em 1974 foram estinadas por uma funcdo linear a partir dos
dados observados de 1969 a 1972 relativos & rede fisica do ensino primario
comum- urbano e rural? Para a zona urbana acrescentou-se as salas de aula
do ensino primario, as salas utilizadas pelo ensino nmédio de 19 ciclo. De-
ve-se frizar que este valor (514) salas foi obtido com base na infornmacao de
1972® (787 sal as) atualizada para 1974 (mantendo-se a nesma rel acdo al unos/
sala) e reduzido em 45% que segundo informacdes de 1971* corresponderi am ao
percentual de cursos noturnos. Tal correcdo féz-se necessaria pois conforne
referido na analise da rede fisica, os estabel eci mnentos noturnos ndo dispdem
de i nstal agBes exclusivas e a dupla contagem das salas de aula é facilnente
verificavel pela confrontacdo dos efetivos e salas do 19 ciclo comos efeti”
vos e salas do ensino primario e do 29 ciclo do nédio.

QUADRO 24: ZONA URBANA - SALAS REQUERI DAS E A PROGRAMAR

ANO | EFETIVO SALAS SALAS SALAS A ESCOLAS | AREA CgrS;O
NECESSARIAS | EXISTENTES | CONSTRUIR COMPlDEI'AS m (2)
1975 173.298 2.166 2.422 - - - -
1976 181.859 2.273 2.422 - - - -
1977 189.091 2.364 2.422 - - - -
1978 201.340 2.517 2.422 95 7 30.800 (33.880.000
1979 211.511 2.644 2.517 127 9 39.600 [43.560.000
TOTAIS - - - 222 16 70.400 | 77.440.000

(1) Modulo Basico Tipo E. I (1)
(2) Custo do nf em 1975 = Cr$ 1.100,00 Informacdo do Bol eti mde Programacéo

da aplicagcdo dos Recursos do Sal ario Educacdo - cota federal
MEC/ DEF 1975)

Ver: MEC - PREMEM - Mddul os Béasicos s.b.t. 28 p.

Fonte: SEEC - Sinopses estatisticas do ensino primario, 1971 e 1972 -
Estatisticas da Educacdo Nacional, 1960/71.

SEEC - Sinopse do Ensino Médio - 1972

IBGE - Anuario Estatistico de 1972.
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QUADRO 25: ZONA RURAL - SALAS REQUERIDAS E A PROGRAMAR

SALAS SALAS SAAS A | AREA | QUSTO
ANGS | BFETI VO \EorssiRl AS| EXI STENTES OONSTRUR | n? a$ (D
1975 107.371] 2. 684 2. 323 360 | 21.600 | 23.760.000
1976 113.408]  2.835 2. 684 151 9.060 | 9.966.000
1977 117.108]  2.928 2. 835 93 5.580 | 6.138.000
1978 124.362  3.109 2,928 181 | 10.860 | 11.946.000
1979 129.861  3.247 3. 109 138 8.280 | 9.108.000
TOTAL 923 | 55.380 | 60.918. 000
(1) nf = O$ 1.100,00

CUSTO TOTAL DO

PRQIETO

Construcdo de 923 sal as na Zona Rural
Construcédo de 16 Escol as Conpl etas na Zona U bana = 77.440. 000, 00

TOTAL - O'$ 138. 358. 000, 00.

A partir das seguintes taxas para as estimativas.

QUADRO 26: TAXAS VER FI CADAS EM 1970

- 60. 918. 000, 00

%da Pop. de 7/14| 7 8 9 10 11 12 13 14
ZONA URBANA 14% | 13% | 12% | 14% | 12% | 13% | 11% | 11%
ZONA RURAL 15% | 14% | 12% 15% | 11% | 13% | 10% 10%

FONTE: A PARTI R DOS DADOS DO CENSO DE 1970.

foi estinmada a popul acdo por

i dade.

QUADRO 27: PCPULAGAO URBANA E RURAL

(Mide tabela na pag. seguinte)
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QUADRO 27: PCPULAGAO URBANA E RURAL

ANCB
| DADE 1975 1976 | 1977 1978 | 1979

7 anos URBANA | 23.483 | 24.554 | 25.546 | 26.554 | 27.313
RURAL 34.068 | 34,873 | 35.550 | 35.800 | 36.520

8 anos URBANA | 21.805 | 22.800 | 23.721 | 24.378 | 25.357
RURAL 31.797 | 32.548 | 33.180 | 33.413 | 34.086

9 anos URBANA | 20.128 | 21.046 | 21.897,| 22.503 | 23.407
RURAL 27.254 | 27.898 | 28.440 | 28.640 | 29.216

10 anos URBANA | 23.483 | 24.554 | 25.556 | 26.254 | 27.308
RURAL 34.068 | 34.873 | 35.550 | 35.800 | 36.520

11 anos URBANA | 27.308 | 25.357 | 23.407 | 27.308 | 23.407
RURAL 36.520 | 34.086 | 29.216 | 36.520

& efetivos projetados se encontramno quadro 28

ALTERNATI VA 11

Com base na funcdo adni ssdo e nantendo-se a tendéncia histérica
de evol ucdo das taxas de pronocdo e repeténcia projetou-se os efetivos es_
col ares para o periodo 1975 (ver alternativa | ). Considerando que grande
nuner o da popul acdo escol ari zavel encontrava-se fora do sistena, inpos-se
a apresentacdo desta alternativa que visa o atendinento do efetivo estina_
do para 1975 a 1979 mai s a popul acdo estimada de 7 a 10 e 7 a 11l rural e
urbana, respectivanente, e que ndo seria atendida. * Far-se-ia gradativa-
nente, sendo que em 1975 seria atendido apenas a 1- e 2- e assi msucessi -
varmente. 0 quadro 29 apresenta a popul acdo que estara fora do sistena edu-
caci onal al agoano nos anos de 75 a 79, por serie e |ocalizacdo.

A partir dos novos efetivos estinmados no periodo de 1975 a 1979,
conforme o quadro 30, temse as salas requeridas e a programar, bemcono
0 curso correspondente.

Partiu-se dos mesnos requisitos técnicos da alternativa | para
se estimar a necessi dade de instal acbes adicionais.

QUSTCS

Construcdo de 4.052 salas na zona rural

Construcdo de 102 escol as conpl etas na zona urbana
=761. 072. 000, 00

* Censo de 1970 - Al agoas.

268. 032. 000, 00
493. 640. 000, 00
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Esta alternativa, poderd ser eleita tendo cono finalidade a nme-

lhoria do sistema e a possibilidade de financianento por parte de necanis_

nos ext er nos,
t endi ment o.

cuj as negoci agcbes ja se encontramemfase de adi antado €i

QUADRO 28: ESTI MATI VA DOS EFETI VOS DE 19 GRAU, NO PERI CDO DE 1975/79, SE-

GNDO ZONA RURAL E URBANA

~ S E R | E S
ANCB | LOCALI ZAGAO—7 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
1975 RURAL 58.458|21.593|16. 188| 11. 132 107. 371
URBANA 68. 625(25. 349 |19. 003| 13. 067 |19.484|12.590| 8.692|6.488|173. 298
1976 RURAL 590.812(23.161(17.763|12. 672 113. 408
URBANA 70.213127.190/20.854| 14.876|18.584| 14. 461| 9.111 | 6.570| 181. 859
1977 RURAL 61. 157 |22. 678|19. 216| 14. 057 117. 108
URBANA 71.794|26.623|22.558| 16. 501 | 20. 800| 13. 705| 10. 359 6. 751 | 189. 091
1978 RURAL 62. 438|26. 018 /20. 627| 15. 279 124. 362
URBANA 73.269|30.542 | 24. 214| 17.937|22.916| 15. 253| 9.520| 7. 662| 201. 340
1979 RURAL 63. 758|27.501|22. 068| 16. 534 129. 861
URBANA 74.846| 32. 284 |25. 905| 19. 409| 24. 719| 16. 758 10. 707| 6. 883| 211. 511
FONTE: ESTI MATI VAS DO GRUPO TECN QO

QUADRO 29: ESTI MATI VA DA PCPULACAO NAO ATENDI DA PELO S| STEMA ESCOLAR DE 7
a 11 ANCS EM 1972/ 79. ZONA URBANA E RURAL

~ SERI ES
ANCS |LOCALI ZAGRO 5 3 4 T oA
1975 | URBANA 6.327| - - 6. 327
RURAL 25. 825 - _ | 25.825
1976 | URBANA 7.001 18.069| - - 25. 070
RURAL 26. 440 31.552 _ 57. 972
1977 | URBANA 7.597|19. 089 | 18. 739 45. 425
RURAL 26.927|32.205 27.902| — _ | 87.034
1978 | URBANA 8.230 19.064 19.113|23.976 - 70. 383
RURAL 26. 997 32.29428. 062 35. 342 112. 695
1979 | URBANA 8.596| 19. 740| 19. 780 24. 843| 21. 603| 94. 567
RURAL 27.630 32.903| 28. 598 36. 024 125. 197
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DESCRITORES

51 - EXEROAO || - ELABCRAR QUADROS RESUMD DE DI AGNOSTI GO E PROGNOSTI CO*®

Dado um di agnosti co do Estado do R o G ande do Norte progranme o
trei nanento e/ou fornmacdo de docente, o fluxo escolar e considerando que
o nivel e de prineiro grau e as normal i stas | ecionamda 12 a 42 serie, nor
mal i stas comestudos adicionais |lecionamna 5- e 6- series e |icenciatura
e curta duracdo na oitava.

Assi mel abora o resuno di agnostico para propor o projeto e el a-
bore o quadro de prognésti co.

INDICADOR |INDICADOR| \ przuroc PARAMETROS gngggggﬁéi PROPOSTAS
DE MINIMA 20 DO PAER PROBLEMA DE
" " — -
VERIFICAVEL | "CIBLE E MK CA TRO soucio

Verificando os descritores, atributos vari aveis,
dores el abore um quadro do prognosti co.

dados e indica_

INDICADOR| INDICADOR PARAMETROS | METODOLOGIA |PROJEGAC ALTERNATIVA
DESCRITORES DE MINIMA DE DO |SOLUGAO| DE
L1} n ~
CIBLE" |VERIFICAVEL E MAXIMA |VERIFICACAO |PROBLEMA SOLUGAD

/

Jurandir SANTI AGQ Exercicio de Programacdo ref. 51, resolvido pelos
mest randos Jacquel i ne RABELO HCRTA, Hel ena Machado ABREU, Ana Mari a
Bauer CANTUARI A, Maria do Céu Jurena GARR DO
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Il - JUSTI FI CATI VA
1. PRQJECAO DO PRCBLEMA
1.1 - VARIAVEl'S E DADCS

O Estado do R o Gande do Norte conmo os demai s estados da federa
¢cdo, apresenta umbaixo rendi nento escolar emtodas as séries do 19 G au,
sendo este, mai s acentuado nas prineiras séries.

Tonmando-se as definic¢des, rendimento é a razdo entre quantida_
des de umbem que entrou no processo e a quantidade do nmesno de qual i dade
diferente, que saiu e/ou foi consum do.

Podenos consi derar o rendi nento escol ar observado nuna coorte
sob trés aspect os:

- rendimento bruto - é arelacdo entre os efetivos escol ares na
ultina serie e o efetivo inicial da 1- serie, considerando-se
dados conpr eendi dos numa coort e;

- rendimento |liquido aparente é a relacédo entre diplonados e
0os admtidos novos nuna coorte;

- rendinmento real - na realidade, é o que nmais se aproxina do
rendi nent o do processo e esta representado pela relacdo entre
os dipl omados e a sona dos admtidos novos comtodos os repe-
tentes da 1- a 8- séries de uma coorte.

Com base nos dados correspondentes as coortes de 1962/ 1972 so-
bre adntidos novos, repetentes e efetivos total do ensino de 19 grau pa-
ra o Estado do R o Gande do Norte, calcul anmos as taxas de pronocao, repe_
téncia e abandono e projetanos até o ano de 1980 (vide apéndice 1)

(Mide tabela na pag. seguinte)
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RENDI MENTO RENDI MENTO RENDI MENTO
COCRTE ] H A DEZ
BRUTO LI QU DO REAL

1962- 1969 0, 0431 0, 0507 0, 0308 0, 0735
1963-1970 0, 0450 0, 0574 0, 0342 0, 0806
1964- 1971 0, 0481 0, 0579 0, 0345 0, 0831
1965- 1972 0, 0560 0, 0639 0, 0376 0, 0927
1966- 1973 0, 0582 0, 0658 0, 0384 0, 0954
1967- 1974 0, 0620 0,0734 0, 0404 0, 1044
1968- 1975 0, 0661 0, 0778 0, 0433 0, 1109
1969- 1976 0, 0700 0, 0744 0, 0440 0, 1114
1970- 1977 0, 0741 0, 0736 0, 0435 0, 1131
1971-1978 0, 0781 0, 0756 0, 0440 0, 1175
1972-1979 0, 0825 0, 0700 0, 0442 0, 1170
1973- 1980 0, 0868 0, 0785 0, 0457 0, 1257

BS: s val ores dessa Tabel a conpr eendem dados observados e proj et ados.

Verifica-se que a tendéncia emtodos os tipos de rendinmento é
crescente, porémemritno | ento, mas, assi mnesnmo podenos deduzir que exis_
te através dos anos um el hor aproveitanmento escol ar. Podenos observar que
o rendinento real e senpre nenor que 0s outros dois tipos, pois € o Unico
gue consi dera os repetentes, que representam grande contingente nos efeti-
vos totais, o que pode ser verificado na Tabela |. A ultina coluna desta
tabel a apresenta a evolucdo da higidez do sistema, que foi cal cul ado com
base nos trés rendinmentos. Um processo educacional estard emestado de hi
gi dez que possui sensibilidade para tender a funcdo 6tima, isto €, no
grau de normal i dade.

a hando a col una correspondente aos val ores da hi gi dez das coor -
tes, verificanos una tendéncia crescente, porémbastante |enta, o que nos
I eva a pensar que o processo educacional do Ro Gande do Norte possui u-
ma sensi bi | i dade a oti m zagdo. Entretanto, conparando os trés rendi nent os,
em cada coorte, eles vao se di stanci ando, o que poder& ocasi onar absorcao
cada vez mai or de recursos, podendo tender a entropia. Por exenplo, a di-
ferenca entre o rendimento real e o rendi mento bruto na coorte 1962/69 é
de 0,0123, enquanto que, na coorte 1973/80, é de 0,0411. A diferenca en-
tre orendinento real e o rendinento liquido na 1- coorte exenplificado é
de 0,0199 e emrelacdo a ultima corresponde a 0, 0328.

Sabenos que o ideal seria que os rendi nentos tendessema se i gua-
lar, emno nosso caso observanos que el es estdo se distanciando cada vez
mais, cono ja foi dito acina.
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Agora que ja nostranos o que acontece como rendi nento do siste-
ma educaci onal e 0 seu estado de hi gi dez, vanos analisar 0 que vemse ve-
rificando comas taxas de abandono, repeténcia e pronmocdo neste sistena.

Para esse estudo, calculanos as taxas dentro das coortes de 1962

a 1968 para todas as séries do ensino do 19 grau. As médias encontradas
foramregi stradas na Tabela n° 11.

TABELA 11

Taxas Medi as de Pronocdo, Repeténcia e Abandono por serie, nas coortes
1962/ 1968

A A RN R VARV B/ AVAERV/AY IRV WAV R A VAV N

PROMDCAO |0, 2594 0, 18880, 1251 |0, 1797 0, 0705| 0, 0596 | O, 0521
REPETENC A |0, 3304 0, 0571 | 0, 0436 |0, 0250 0, 0273/ 0, 0074 | 0, 0043
ABANDONO | 0, 4102 0, 7541 | 0, 8313/ 0, 7953| 0, 9022 0, 9330 | 0, 9436

(bservanos que:

- as taxas de pronocdo sdo nuito bai xas emrel acdo ao efe-
tivo total de alunos para todas as séries, e apresenta-
se decrescente na 8- série, uma vez que elas sao calcula_
das emrelacdo ao efetivo total no inicio do ciclo esco-
| ar.

- emrelacdo a repeténcia encontra-se una taxa surpreenden_
temente alta, da 1- para a 2- série, havendo um grande
decréscino a partir da 2- série e continua di mnuindo a-
través das demais séries.

- emrelacdo ao abandono este é assustador quando se consi -
dera dentro da coorte, isto significa que de cada 1.000
alunos que entramna 1- série, 943 abandoname apenas 52
atingema 8- série.

Resum ndo a situacdo educacional no Ro Gande do Norte, pode-
nos di zer que hd um probl ena sério de rendi mento expresso na bai xa taxa de
pronocdo e na alta taxa de abandono, o0 que nos |leva a pensar nas causas
rel evantes que poderiam estar afetando os resultados quantitativos desse
processo educaci onal .

Consi derando o sistena educaci onal cono um processo de producéo,
podenos destacar Vvarios insunos que poderiamestar influindo no seu produ
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to. Entre eles estdo os insunos rel aci onados ao anbiente famliar e 0os in
sunos escol ar es.

Estes ultinmos podem conpreender os equi pamentos, 0s prédi os, 0s
nmateriais, os professores etc. Nesse projeto estanos particularmente inte
ressados no i nsuno professor.

Recentes pesqui sas temenfatizado a inportéancia dos insunmos es-
colares e seus efeitos no produto educacional. O diversos insunpos tem e-
feitos diferentes no produto educacional; desses insunos destacam se com
evidencia as caracteristicas do professor.

Unmrel atori o de pesqui sas sobre o aproveitamento do al uno, pu-
blicado por U S. Department of Health, Education and Wl fare, intitulado
"Do teachers make a difference?" relata no capitulo 2, da autoria de Ja-
mes W Quthrie, as descobertas resultantes de dezenove estudos que trata-
ramda efetivi dade dos componentes dos servi¢os escol ares.

"A mais inportante das descobertas sdo de | onge aquel as rel aci o-
nadas a quanti dade e a qual i dade do "staff" profissional, particul armente
prof essores. Emqui nze dos estudos, nds achanbs que as caracteristicas do
professor, tais conmo habilidade verbal, quantidade de experiéncia, nivel
salarial, quantidade e tipo de preparacdo acadénica, nivel de graduacao,
satisfacdo no trabal ho e a condi cdo de enprego, estavam significativamen-
te rel aci onadas comuma ou nai s das nedi das de desenpenho estudantil .

Para o "staff" da escola ter, entretanto, efeito sobre os estu-
dantes e necessario que os estudantes tenhamacesso fisico a tais pessoas.
E, al émdisso, nos tanbém achanos que o desenpenho dos estudantes e rel a-
cionado emal gumgrau ao contato freqiente ou & proxi mdade como "staff"
profissional. Este fato esta expresso em variaveis tais cono, relacdo
"staff/al uno, tanmanho da cl asse, tamanho do distrito escolar ou escola
e duracdo do ano escol ar.

Essas observacBes vem denonstrar a inporténcia da formacdo do
prof essor e da rel acdo professor-al uno no rendi ment o escol ar, o querefor_
¢a a nossa preocupagdo a respeito desse assunto.

Fi cou evidenciado na parte anterior, de acordo com os resulta-
dos nostrados pel as diversas pesqui sas que as caracteristicas do profes
sor i ncl ui ndo-seai, oseunivel defornacdo, asuahabilidadeverbal e
outras, tem papel relevante no rendimento escolar do al uno. Assi msendo,
e facil conpreender porque despenderenos um grande esforco na fornacdo do
pr of essor.

Antes, porém de estabel ecernos o0s objetivos desse projeto de
formacdo de professor vanos analisar cono se conportam a rel acdo profes

sor/ al uno, onivel dequalificacéodocorpodocenteeas necessi dades f u-
turas do sistema. Comesta solucdo para o treinanmento de professores que
vVisem a otim zar 0S recursos existentes.
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Real i zanbs 0s segui ntes passos:

1 - Expansdo da matricul a

Para se cal cul ar a expansdo do sistenma educaci onal, tonou-se por
base dados rel ativos ao periodo de 1962 a 1972 e a partir dai projetanos o
efetivo total para cada una das series pertencentes as diversas coortes, Vi-
de apéndi ce.

A projecdo foi realizada da seguinte maneira: consideranos adis_
tribui cdo dos admtidos novos, cono aparece no grafico a seguir e verifica
nos que o nodel o que mai s se adaptava a tal distribuicdo era o da hipérbo_
le mas, por notivo pratico nosso trabalho foi realizado utilizando em to-
das as projecdes a "equacdo da linha reta". Por isso nmesnb, 0S NOSSOS re-
sul tados se diferenci amum pouco dos val ores projetados da fonte de dados*
utilizada para o presente projeto.

GRAFI QO |

(M de gréfico na pag. seguinte)
* IBID- Op. Gt.
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11,500 1 GRAFICO 1

103.006 -

94.423 -

B85.839 4

77.265 -

68.671 1

60.087 -

1 | i T ] T T L]
1962 63 64 65 66 67 68 69 70 71 1972... X

DI STRI BU CAO DCS ADM Tl DOS NOVOS - 1962/ 72

Equacdo da linha reta para os admtidos novos

Y
Y
X% 1 =do ano 1 ate o ano "n"

61942,58 + 2682,10 X
admti dos novos
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2 - O Corpo Docente

Em segui da anal i sanmbs o0 corpo docente existente no curso priné-
rio e no curso ginasial.

Gs dados consegui dos para o primario referiamse a um peri odo
de apenas trés anos, nas mesno assim projetanos os professores conforne
sua qual i ficacédo ate o ano de 1980. A classificacdo utilizada quanto a qua-
lificacao dos professores foi aberta emquatro categorias: com curso pri-
mari o, com19 ciclo, com29 ciclo e como nornmal, E cada una dessas cita-
das foi subdividida nas nodal i dades: conpleto e inconpleto. A Tabela n9
Il apresenta esses dados sobre o professor prinario.

QORPO NORVA| 29 QO 19 a c.o PR MAR O TOTAL
DOCENTE TOTAL
ANDS LI STA|COVPL. | | NOOWPL. | COVPL. | | NOOMPL. | COVPL. | | NCOMPL. GERAL
1970 1946 | 141 89 197 242 | 3442 | 1500 |5611 | 7557
1971 2317 | 187 08* 380 385¢ | 5385 | 1345* | 7780 | 10097
1972 2450 | 157 108 461 528 | 3887 | 1190 |6331 | 8781
1973 2742 | 178 117 610 671 | 4683 | 1035 | 7294 10036
1974 2994 | 180 127 742 814 | 4905 880 | 7654 | 10646
1975 3246 | 194 136 874 957 | 5128 725 | 8014 | 11260
1976 3498 | 202 146 1006 | 1100 | 5350 570 | 8374 | 11872
1977 3750 210 155 1138 | 1243 | 5573 415 | 8734 | 12484
1978 4002 | 218 165 1270 | 1386 | 5795 260 | 9094 | 13096
1979 4254 | 226 174 1402 | 1529 | 6018 105 | 9454 | 13708
1980 4506 | 234 184 1534 | 1672 | 6240 0 | 9864 | 14370

FONTE: SANTI AQDQ, Jurandir

(bservando a Tabela n9 111, verificams que do total de profes-
sores existentes em 1972, isto e 8.781, apenas 2.450 possuemcurso nor mal
portanto s 28% temhabilitacdo adequada para | ecionar nas quatro primnei-
ras series do 19 grau; se verificarnos o ano de 1980 projetado, vanos cons_

tatar que de 14.340 professores, apenas. 4.506 vao possuir o curso nornal,
istoé, 31%

(*) Val ores cal cul ados pelo processo da nédi a.
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Este crescimento nada significa se considerarnos que ai nda have
ra 69%de professores que ndo terdo habilitacdo mni na exigi da.

Quanto aos professores de ginasio, utilizanos dados do peri odo
1967 a 1971, classificados em com Facul dade de Fil osofia e sem Facul dade
de Fil osofi a.

A Tabela n9 |V nostra a projecdo dos professores de ginasio ate
1980.

SEM FACULDADE GOM FACULDADE
ANGS DE FI LOSCHI A DE FI LGSCHFI A TOTAL
1967 1238 267 1505
1968 1286 343 1629
1969 1518 284 1802
1970 1531 434 1965
1971 1900 475 2375
1972 1965 513 2478
1973 2122 563 2685
1974 2279 614 2893
1975 2436 665 3101
1976 2593 715 3308
1977 2750 766 3516
1978 2907 817 3724
1979 3064 868 3932
1980 3220 918 4138

Podenos observar que a maioria dos professores ndo possuem
cursos da antiga Facul dade de Filosofia; néo ficanmos sabendo no en-
tanto, se possuiriamaqual quer outro curso de nivel superior, assim
consi deranos que estes professores possuem um 2° ciclo conpleto seri
do umninino de /3 portadores de curso normal, para servir de ponto
de referéncia de nosso trabal ho.

3. Relacédo Professor-A uno

Cal cul anos doi s tipos de rel acdo professor-aluno, uma exis_
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tente e outra ideal.

Na tabela n9 5 agrupanmos a matricula total de alunos efetivos
do Apéndice | conforme a habilitacdo requerida para o professor |ecionar.
Assi msendo, obtivenos o0s seguintes grupos de alunos: de 12 a 42 série -
pr of essores comfornacdo de curso nornal; de 5% a 62 serie - professores
comestudos adicionais; e de 72 a 82 serie - professores comlicenciatura
de curta duracdo.

TABELA V

Qassificacdo do efetivo total conforme habilitacdo docente re-
gueri da

ANCS 12 a 42 series 52 a 62 series | 72 a 82 series
1970 211. 506 30. 861 10. 363
1971 223. 988 34.017 11. 688
1972 239. 622 41. 417 13. 820
1973 247. 749 42.201 14. 666
1974 257. 401 47. 757 15. 750
1975 267. 236 52. 488 17. 242

A rel agcéo professor-aluno foi encontrada para o periodo 1970/ 75
una vez que so possuianps os dados dos professores a partir de 1970. Para

essa rel acdo utilizanmos as Tabelas 111, 1V eV, construindo, assim a Ta-
bel a VI .
12 a 42 series 52 a 82 series

ANCS (antigo primério) (antigo ginasio)

1970 1/ 28 1/21

1971 1/ 22 1/19

1972 127 1/ 22

1973 1/ 25 1/21

1974 1/ 24 1/ 22

1975 1/ 24 1/ 22

VEDI A 1/ 25 1/21
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A relacdo medi a encontrada tanto para o antigo primério cono pa_
ra o antigo ginasio e bastante bai xa, denonstrando que exi ste oci osi dade
no corpo docente. Miis adiante, na parte referente a solucdo do probl ema

tratado, estabel ecerenos alternativas que inplicardo numa nel hor utiliza-
¢ao dos prof essores.

4 - Sol ugdo do Probl ema

Cono ficou definido na parte anterior, o problema consiste emne_
[ horar o rendinento do sistema educacional, que tem cono caracteristicas
basi cas, una bai xa taxa de prono¢do, una alta taxa de abandono, unmarel a-

¢do professor/aluno bastante pequena, denonstrando, esta uUltinarelativa
oci osi dade do corpo docente.

D ante destas caracteristicas, tentarenos esbocar alternativas
de sol ucdo que dizemrespeito a pronover uma habilitacdo adequada a umde_
term nado nurrero de prof essores del a necessitados.

Esta sol ugcdo seréa fundanentada cora base nas nornmas estabel eci -
das pela Lei 5.692/71 e tentara mani pul ar certas variaveis instrumentais
que virdo ajudar a alcangcar os objetivos.

Vari avei s

Serdo consi derados al guns tipos de variavei s, necessarios para
estudar a solucédo do probl ena:

- Vari avei s Endogenas - consi deranos aquel as que esté&o den-
tro do sistema educacional, e s&@o necessarias e suficien-
tes para explicar a conveni éncia da formacdo de professo

res no sistena. Cono variaveis endogenas incluinmos: o efe-
tivo total, que é a sona de matricul a nova comos repet en-
tes; os professores existentes, a relacdo professor/al uno.

- Vari aveis Exbégenas - sdo aquel as que ndo se pode control ar
e seus val ores sdo assunidos tal cono se apresentam Assim
al gunas das vari dvei s exogenas do probl ema serdo: o abando
no do aluno por notivos al heios & escola, as caracteristi-
cas soOci o-econdnicas do aluno, a notivacdo do al uno resul -
tante do anbiente famliar, etc.

- Variaveis Instrumentais - sdo aquel as que se pode contro-
| ar, fazendo comque assumamdet er mi nado val or, conforme o
estabel ecido. As variaveis instrumentais a seremnani pul a-
das sé&o: relacdo professor/aluno e a fornmacdo dos profes
sores. Através da nelhoria desta formacdo estarenops mani pu
| ando, também as taxas de abandono e repeténcia. A tabela
a seguir apresenta a variacao maxima e nini ma dessas taxas.
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Comest e proj eto obj eti vanos que, por exenpl o, o val or mé-
xi mo das taxas de repet énci a e abandono sej a cor r esponden-
te ao val or nmini no encontrado nas coortes de 1962 a 1968.

TABELA VI |

Taxa m ni ma, medi a e maxi ma de Repet énci a, Abandono e pronogdo nas coor -
tes 1962/ 68

SER ES REPETENG A ABANDCNO PROMOCAO
1- a 22 Mnina 0, 3175 0, 3877 0, 2400
Medi a 0, 3304 0, 4102 0, 2594
Maxi ma 0, 3433 0, 4327 0, 2788
22 a 32 Mni ma 0, 0424 0, 7261 0, 1727
Medi a 0, 0571 0, 7541 0, 1888
Maxi na 0, 0718 0, 7821 0, 2049
3- a4- Mninma 0, 0395 0, 8133 0, 1106
Medi a 0, 0436 0, 8313 0, 1251
Maxi ma 0, 0277 0, 8227 0, 2065
42 3 52 M ni na 0, 0223 0, 7679 0, 1529
Medi a 0, 0250 0, 7953 0, 1797
Maxi na 0, 0277 0, 8227 0, 2065
52 a 62 M ni na 0, 0246 0, 8899 0, 0574
Medi a 0, 0273 0, 9022 0, 0705
Maxi ma 0, 0300 0, 9145 0, 0836
62 a 72 M ni na 0, 0070 0, 9246 0, 0508
Medi a 0, 0074 0, 9330 0, 0596
Maxi ma 0, 0078 0, 9414 0, 0684
72 a 8 M nima 0, 0043 0, 9365 0, 0452
Medi a 0, 0043 0, 9507 0, 0590
Maxi ma 0, 0043 0, 9507 0, 0590

FONTE: Apéndi ce |
(bservacédo: N vel de Confianca de 5%

A vari avel rel acéo prof essor/al uno ser & consi der ada cono vari a-
vel instrunmental, pois vanos fazer com que el a assuna deterni nados val o
res para que se possa otim zar esta rel agéao.
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TABELA X

Qusto por aluno - Rede Educacional do Estado de Sdo Paulo - 1968 (R CCR
RENTES)

Rede Publica
QRSB Despesa Despesa Despesa
Corrente Capi tal Tot al

Primrio 205, 70 13, 50 219, 20
© | Total 384, 20 23, 80 408, 00
é; 19 dclo 337, 00 20, 90 357, 90
& 29 aclo 717, 20 44, 40 761, 60

= Tot al - ; B

E 19 dclo - - -

g

8 |29 dclo ] ] ]
< | Total 837, 80 62, 30 900, 10
é 19 Gclo 755, 70 56, 20 811, 90
g 29 Gclo 2. 845, 50 211, 50 3. 057, 00
s | Total 3.881, 20 452, 90 4. 334, 10
E 19 dclo 3. 388, 90 395, 40 3.784, 30
€ 29 dclo 4.909, 10 572, 80 5. 481, 90
Nor nal 366, 40 27, 80 374,20
£ | Total 417, 60 27, 70 445, 30
;g 1° dclo 354, 40 24, 10 378, 50
= 2° Gclo 657, 90 41, 50 699, 40
Superi or 4. 644,10 800, 60 5. 444, 70

A variavel relacdo professor/aluno sera considerada conmo varia
vel instrumental, pois vanos fazer comque el a assuma determ nados val o
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res para que se possa otimzar esta rel acao.

A vari avel fornacdo dos professores assunira diversos val ores,
conforme a necessi dade de habilitacdo requeridas: a) diante dos dispositi-
vos da Lei 5.692/71; b) diante da situacdo de qualificacdo dos docentes
dest e sistema educacional; c¢) diante da proposicdo da nel horia darel agdo
pr of essor/ al uno.

VAR AVEl S NCRVATI VAS
DE FATO

0 problema mai or num prograna de expansdo e/ ou atualizacdo do en
sino seja de 1° grau ou 2° grau é o de recursos humanos, pois nele estao
envol vidos aspectos ndo somente da qualidade mas da quantidade, que véo
desde a fornmacdo, recrutanmento e nmanutencdo dos quadros. Assimas inprovi-
sacoes de toda sorte surgemquando se pensa emexpandir o ensino, chega-
se a enfrentar o probl ema coma abnegagcdo do juiz, do vigéario, do ngédico,
do farmacéutico e do contabilista, semcontudo resolver o probl ema que se
torna cada vez nmais grave com a porcentagem enormnme de |eigos que conti nu-
am a ingressar no magi st ério fundanental .

Quai s as causas?

0. préprio aurento da matricula, ocasionando nais gastos com o
pessoal docente, |evou a inacreditével nedi da de reducdo dos mesnos na pro
pria remuneracdo do nmagi stério e outros a se tornaremterrivel mente inpon-
tuai s no seu paganento. |sso desvaloriza cada vez mais a profissdo e del a
af ugente ndo so os proéprios professores diplonados conmo outros que pode-
riamengaj ar-se na atividade docente. O resultado é una fluidez crescente
do exercicio profissional: ndo hd umregime juridico, de trabal ho e renu-
neracao aj ustado ao magi stério e conseqientenmente ndo existe uma carreira
del i neada cl aranente, ndo ha um "status".

DE D REI TQ

Exi stemquanto & qualificacdo exigida para o corpo docente do en
sino de 1° grau 3 esquenas:

um per nanent e
dois transitoéri os.

O nivel ideal de preparo i o de grau superior ea duragdo pl ena
gque sera umdi a exigida cono solucdo geral, porémainda tenos que percor-
rer umlongo cam nho. Assi mvejanos: no esquena pernanente, o professor
de formacdo superior, comlicenciatura plena, podera lecionar em todo o
ensino de 1° grau, bemcono o professor de formagdo superior comlicencia
tura de 1° grau. A diferenca esta no tenpo médi o de estudo. A licenci atu-
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ra pl ena possui uma duracdo medi a de quatro anos com um nini mo de 2. 200 ho_
ras enquanto a licenciatura de 1° grau possui uma duracdo de dois anos le_
tivos comumninino de 1.100 horas. A nda neste esquena o professor porta
dor de curso de 2° grau com formacdo especifica de magi stério obti da com
a duracdo de quatro anos, ou de trés comumano adicional de estudos pode_
ra lecionar ate a 6a. serie. Se possuir apenas um2° grau especifico pode_
ra lecionar ate a 42 serie.

No esquerma (que e o prineiro transitorio) o professor de forma-
¢cao superior emlicenciatura de 1° grau podera |ecionar todo o ensino de
1° e 2° grau, assimtransitorianente podera este professor |ecionar para
0 2° grau semter sido preparado para tal,o professor de formacédo especi -
ficade 2° grau com4 anos de duracdo poderd lecionar ate a 8% série do 1°
grau, assimtransitoriamente estard |ecionando para a 7% e 82 séries; 0
prof essor de fornmacdo especifica de 2° grau comduracdo de 3 anos podera
lecionar até a 62 série, assimestara transitoriamente |ecionando para a
52 e 62 seri es.

0 que a lei ndo explicita, é a duracdo do esquerma transitorio
gue a nosso ver possa tornar-se efetivo nas popul agbes nenos favoreci das.

Fi nal mente umterceiro esquena, tanbémtransitorio, que so pode
ria ser permtido quando esgotado a aplicacdo do segundo, permte ao pro-
fessor de fornacdo inesecifica de 2° grau ou de 1° grau, com habilitacdo
em exames de suficiéncia regulado pelo CGFE e realizado eminstitui cdes au_
torizadas pelo referido Consel ho, lecionar emtodo o ensino de 1° ou 2°
grau; ainda pernmte este esquena que pessoas com formacdo inespecifica de
1° grau conpleta ou ndo, com estudos especificos realizados em cursos in-
tensivos ou com habilitacdo obti da em exanes de capacitacdo regul ados, nos
vari os sistenmas, pelos respectivos Consel hos de Educacéao.

Assi mvenos que todo pessoal docente atuando no 1° grau do Esta
do do Ro Gande do Norte se enquadra emtodos 0s esquemas, O problema e
passar do 2° esquena transitorio para o 1°, paul ati namente, e do esquena
transitoério para o pernanente.

VAR AVEL CBIETI VO

Neste iremdo projeto vanos apresentar as alternativas de sol u-
cdo fazendo uso, principalnmente, da variavel instrunmental relacdo profes
sor/aluno e tomando conp base os dispositivos da Lei 5.692/71.

Para o estabel ecinento das alternativas tonou-se cono base 2 ti
pos de rel acdo professor/al uno:

I) una relacdo real nédia existente no Brasil, ousejaumpor qua
renta (1/40) da la. até a 4a. série, e umpor vinte (1/20) da
5a. série a 8a. série.

Il) uma rel acdo ideal nédia, umpor trinta (1/30) da la. a4a. sé-
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rie e /25 da 5a. a 8a. serie.

ALTERNATI VA la. a 4a. 5a. a 6a. 7a. a 8a.
| 40 20 20
Il 30 25 25

Fazendo uso dessas duas alternativas, construinos a Tabela V1|
utilizando os dados sobre o efetivo total da Tabela V para o ano de 1975,
obt endo- se a segui nt e necessi dade de prof essores:

TABELA VI | |

Necessi dade de professores por qualificacdo e series conforne
alternativas | e Il

QUALI FI CACAO DO PRCFESSCR

ESPEQ FI CA | ESTUDCS LI CENCI ATURA DE
ALTERNATI VA | DE 29 GRAU | ADI G ONAI S | GURTA DURACAO TOTAL
Exercicio |Exercicio Exercicio
(la. a 4a. | (5a. a 6a. (7a. a 8a. sé
series) series) ries)
| REAL 6. 680 2.628 862 10. 170
Il | DEAL 8. 908 2. 099 689 11. 696

A necessi dade de professores para atender ao sistena educaci o-
nal foi classificada em 3 categorias conforme os tipos de qualificacao
necessaria para atender as diferentes series do 19 grau e de acordo com
0 esquena permanente. A partir dai, conparanps os quantitativos das duas
alternativas comos diferentes niveis de qualificacdo dos professores e-
Xi stentes encontrados nas Tabelas Il e 1V, e obtivenbos o nunero necessa
rio de professores a seremtreinados por qualificacdo e alternativa, Ta-
bela I X

(M de Tabela | X na pagi na seguinte)
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TABELA | X

Prof essores a seremtreinados por niveis, conforne alternativas

TREI NAMENTO DE PRCFESSCRES

Pr of essor es
Exi st ent es
p/ For nacéo

la. a 8a.
serie

5a. a 8a.
Série

ESPEC FI CO
DE 29 GRAU

ESTUDGCS
ADI A ONALS

LI CENO ATURA
CURTA DURAGAO

1) Prinério
i nconpl et o

725

725 | 725

634 | 725

2) Prinério
conpl eto

5.128

5.128 |5.128

4. 489

5. 128

3) @nasio
i nconpl eto

957

957| 957

837 | 957

4) Gnasio
compl eto

874

765 | 874

5) 29 ciclo
i nconpl et o

136

119 | 136

6) 29 ciclo
conpl eto
comexer -
cicionas
la. e4a.
séries

194

170 | 194

Nor nal

3. 246

1.951 |1.951

723 905

8) 29 ciclo
compl eto
com exer
cicionas
5a. a8a.

series

2. 436

253 808

9) Professo
res c/Fa

cul dade

665

TOTAL

725 | 725

6. 085| 6. 085

7.014* 8. 014*

2. 204*2. 759*

723* 905*

* Nesses totais estdo incluidos nais 5% emrel acdo a necessi dade devi do a
uma perda comum exi stente em qual quer curso.

Para atender a necessi dade de professores para |lecionar de 1? a 4-

sé-

ries serdo manti dos 40%del es nas mesmas séries e ao 60%sera proporci o-
nado conpl enent acdo através de estudos adi cionais.
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O est abel ecimento do nurero de professores a seremtrei nados em
cada nivel de formacdo obedeceu aos seguintes critérios:

a)

b)

d)

0s totais gerais para cada nivel e alternativa foramo resul -
tado da diferenca entre professores comqualificacdo adequa-
da e professores necessarios dentro de cada nivel, com base
nas rel agdes prof essor/al uno;

of erecer fornagdo especifica de 2° grau (antigo nornal) a qua
se todos os professores semeste nivel, una vez que o naior
contingente da repeténcia e abandono ocorre nas prineiras sé_
ries do 1° grau. Na alternativa | a diferenca de nenos 1.000
para a |l foi distribuida igual nente para os professores que
ndo possuem essa fornacdao;

formar 5% a nai s da necessi dade considerando que senpre ha u_
nma perda no processo de trei nanent o;

dar estudos adicionais a mais da metade dos professores com
0 antigo curso nornmal de 3 anos e aos professores que | ecio-
namda 5a. a 8a. serie e que gostariamreal nente de se dedi -
car ao magi stério;

dar licenciatura de 1° grau (de curta duracdo) aqueles pro-
fessores que real nent e desej am per manecer no nmagi st éri o e que
| eci onamno antigo ginasio e possuemo 2° grau conpl eto, mas
ndo Facul dade.

As duas alternativas que correspondem ao nanero nméxi mo e mini no
de prof essores a seremtrei nados emcada nivel constituem naverdade, res-
tricoes do nosso problema de formacdo. Para resol ver esse probl emade for
na a atender eficientemente as restricdes dentro de una deterninada verba
di sponi vel , construi u-se umnodel o de progranacao |inear.

Esse nmodel o tem cono objetivo determinar qual a solucdo vi avel
emrel acdo ao npunero de professores a seremtreinados de forma a atender
as necessi dades e a disponibilidade de recursos financeiros.

Para esquemati zar este nodel o estabel ecenbs 0os seguintes pressu_

post os:

a)

b)

gue a partir de 1976 ndo serdo adniti dos mai s professores sem
formacdo adequada, conforme o esquena pernanent e;

gque se poder& mel horar a distribuicdo de professor/aluno fi-
xada anteri ornente;

que a nel horia da fornacdo do corpo docente aumentara o ren-
dinento do sistena escol ar;
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d) que os professores treinados emsua nhaioria permanecerdo no
si stena educacional do Ro Gande do Norte;

€) que os denai s recursos necessarios ao treinamento encontram
se di sponiveis e, portanto, nao constituemrestricdes.

A seguir apresentamos a funcdo objetivos e as restricdes

FUNGAO CBJETI VO

MINZ=c¢c_x +¢, X, +cCc, %X, +¢C, X, + ¢

171 2 72 3 "3 4 % = trei namento

do nunero ma-
ximo de pro-
fessores Vi -
sando a m ni -
m zacdo do cur_
So.

X

575 °

RESTRI QCES - prof essores

a}) x, = 725

b) x, = 6.085
e) 7.014 < x, < 8.014

X, . = 1.204
5.810 < < 6.810

d) 2,204 2.759

1A
1A

e) 723 905

1A
A

RESTR QCES - recursos financeiros

r Ci =1 < 22.000.000

Cl’ Cz. CB’ C&' CS' = custo unitario do professor treinado nos
respectivos cursos ginasio, 1° grau, nor-
mal , estudos adicionais e licenciaturade
curta duragéo.
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Xy = n° de professores treinados no 1° grau
X, = n° de professores treinados no gi nasio

Xs.1

n° de professores treinados no nornal vindos de X

Xs.2

n° de professores treinados no normal vindos de X

X4 = n° de professores treinados emlicenciatura de curta duracdo

SENDO 05 SEGUI NTES, OS5 CQUSTCS UN TAR OS5 DE FORVAGAO

C - O$ 2.134,10

G- O$ 1.325,80

G =0O% 1.386,1°

G - O%$ 462,05

G - O%l1.927,21

bs.: Vide calculo dos custos unitarios na parte Il, item3.
NAo se pretendeu aqui apresentar a sol ucdo nais viavel resultan-

te da solucdo do nodel o, por esse notivo os objetivos serdo apresentados
dentro de uma certa flexibilidade.

Il - PROIETO
1. hjetivo Ceral

Formar professores de 1° grau do S stena Educacional do Ro Gan_
de do Norte, emEnsi no Nornal, Estudos Adicionais e/ou Licenciaturade Cur-
ta Duracdo. Através dessa formacdo pretende-se dar qualificacdo adequada
aquel es que ndo a possuem visando nel horar a taxa de abandono e o rendi -
nmento escol ar.

1.2 - (ojetivos Especificos

1.2.1 - Proporcionar aos professores comfornmacédo de anti -
go primario inconpleto, conpleto e antigo ginasio inconpleto ensino de 1°
grau numa etapa inicial e ensino de 2° grau especifico (antigo normal) nu-
nma etapa posterior;
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1.2.2 - Proporcionar aos professores comantigo ginasio
conpleto e 2° grau inconpleto ensino de 2° grau especifico (antigo nor-
mal ) ;

1.2.3 - Proporcionar aos professores comantigo curso nor-
mal conpl et o Estudos Adi ci onai s;

1.2.4 - Proporcionar aos professores com antigo curso com
pleto exceto nornmal e comexercicio nas las. a 4as. séries, semuma com
pl ement acdo de créditos, referentes a formacdo de magi stério equival ente
ao especifico de 2° grau;

1.2.5 - Proporcionar aos professores comantigo 2° ciclo
conpl et 0o exceto normal e comexercicio nas 7as. e 8as. séries |icenciatu-
ra de 1° grau.

1.3 - (bjetivos operacionai s
Cs obj etivos operaci onai s abai xo rel aci onados, sao apr e-
sentados comuminterval o dentro do qual eles serdo preci sados posterior-

nmente quando o nmodel o for resol vi do apresentando a sol ucdo mai s vi avel a-
tendendo a 100% da necessi dade.

1.3.1 - Proporcionar Licenciatura de Qurta Duracdo ao ma-
xinmo de 905 e o nminino de 723 prof essores;

1.3.2 - proporcionar Estudos Adicionais ao maxi no de 2. 759
e o0 minino de 2.204 professores;

1.3.3 - proporcionar Estudos Especificos de 2° grau a um
méxi no de 8.014 e a umninino de 7.014 professores;

1.3.4 - proporcionar Ensino de 1° grau a dois grupos de
prof essores; o prineiro grupo numtotal de 725 receberd trei namento com
cont etdo correspondente da la. a 8a. série; o segundo grupo recebera acon

pl ement acao de conteudo equivalente de 5a. a 8a. série numtotal de 6.085
pr of essor es.

2. S| STEVATI CA CPERAC ONAL

Proponos a operaci onal i zacdo do presente nodel o de Treinamento
de Docentes a curto, nédio e longo prazo a saber:

1. Estudos Adicionais

Em 1976 durante 1 ano letivo numturno com4 horas diéarias e 200
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dias letivos numtotal de 800 horas/aul a.

Em 1977 durante 1 ano letivo numturno com4 horas e 200 dias le_
tivos numtotal de 800 horas/aul a.

Havera o curso emdois turnos para atender a clientela no turno
em que ndo estda | eci onando.
2. Licenciatura de 1° grau

Cfereci da na época de férias assimdistribuidas:

Janeiro a fevereiro 1976. .. . . = . . . 400 hor as
jul ho 976 . 200 hor as
janeiro a fevereiro 21977 = 400 hor as
jul ho 977 200 hor as
janeiro a fevereiro 1978 == . 400 hor as

1. 600 horas

Cada nés com?25 dias letivos de 8 horas numtotal de 200 hor as/

3. Qurso Especifico de 2° grau, isto é fornmacdo de magistério
para o exercicio nas 1- e 62 séries comduracdo de 2.900 horas end anos
a ser realizado emdois turnos servindo a clientela no turno emque a nes_
ma ndo estéd | ecionando. Na realidade ser&o of erecidos 4 cursos.

4. A supléncia de 1° grau atingira a clientela no seu préprio
| ocal e seré&o ofereci dos exanmes duas vezes ao ano, na capital do Estado,
em época de férias, recebendo os professores una ajuda de custo para des-
pesas de manut encdo e | oconogdo. O material sera fornecido aos professo-
res, que se prepararao autodi daticanente recebendo porém orientacdo atra-
vés dos supervisores da Secretaria de Educacdo e Qultura, que se desl oca-
rdo até a clientel a.

Cabe aqui explicar que os cursos de Estudo Adicionais emnumero
de 4 serdo oferecidos emdois locais diferentes para os quais serdo rena-
nej ados os professores enquanto o curso durar. Da mesma forna para os cur
sos especificos de 2° grau.

4 - REQURSCS
4.1 - Qustos Unitarios do Treinanento
s dados sobre custo unitario da formacdo dos professores para

0s quatro tipos, isto é 1° grau, normal, estudos adicionais e licenciatu_
ra de curta duracdo ndo foram encontrados para o Estado do Ro Gande do
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Nort e.

Como objetivo de fornecer apenas una idéia do quant o podera cus
tar cada professor, por tipo de formagdo, numsistenma regul ar de ensi no,
tonou-se por base o custo do al uno no Estado de Sao Paul 0. E preciso sa_
lientar aqui, algumas das limtacdes que fazemesse custo nao miito repre_
sentativo para nosso projeto de fornacao de professores de 19 grau no re-
ferido Estado:

1. o custo unitario do Estado de Sao Paulo é para o0 ensino regu
| ar;

2. a formacdo de nossos professores serd dada utilizando multi -
nei os e al guns desses contribuirdo para bai xar o custo;

3. os salarios dos professores responsaveis pelo trei namento no
R o Gande do Norte, mesno numprojeto especial cono este, nao poder&o ser
nuito al t os;

4. a utilizacdo de instrucdo programada, de nddul os por corres-
pondénci a, da capaci dade oci osa de certas escolas nas ferias, farab com
gque as despesas de capital sejammnenores.

0 Estado de Sao Paulo chega ao custo unitario do aluno fazendo
uso dos custos sociais diretos correspondentes as despesas correntes e de
capital. Nao considera o custo de oportuni dade do al uno, o que no nosso Ca
S0 nao teminporténcia, pois os professores continuardo emexercicio du-
rante o peri odo emque estardo sendo fornados.

Mai ores detal hes sobre a metodol ogia utilizada deverdo ser con-
sul tados na publicagdo sobre "Analise Econbm ca do Sistema Educaci onal de

Sao Paul 0", vol. 1 - autores: Sanuel Levy, Anténio Carlos Canpino e Egas
Moni s Nunes.

0 quadro a seguir nostra o custo unitéario do aluno na rede edu-
caci onal publica do Estado de Sao Paul o em 1968. Para 0 nosso caso nos in
teressa o custo do aluno no 19 grau (primario mais 19 ciclo secundari o)
no ensino norrmal e no ensino superior.

Consi derando que o curso de Licenciatura Qurta devera ter umcus
to senel hante, e nao considerando o tenpo de duracdo que e nenor, ao de H.

losofia, Géncias e Letras, e que resol venos tomar cono base o custo des-
Se curso.

Nos quadros a seguir tenos a despesa corrente por aluno neste
curso em 1966 na Uhi versi dade de Sao Paulo - USP, e a despesa de capital
por al uno, em 1968.
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TABELA X

DESPESA CORRENTE PCR ALUNO, ENSI NO SUPER CR - ESTADUAL (USP) - 1966
1° 6 6
NOVE DAS
FACLLDADES D'.EriLPESﬁ TO| DESPESA | DESPESA |NUMERO DE |DESPESA TO
FACLLDADE REl TOR A TOTAL ALUNCS [TAL ALUNO
Fac. Dreito 1.465.826| 1.057.756 | 2.523.582 1. 929 1. 308, 23
Escol a Pol it écni
ca 3.312.920| 1.016.936| 4. 329. 856 1. 855 2.334, 15
Fac. Medici na 3.616. 190 330. 862| 4. 306. 968 603 7. 154, 25
Fac. de Medici na
Nucl ear 359. 916 - - - —
Escol a Enferma -
gem 487. 169 43. 865 530. 854 80| 6.635, 68
Fac. Filos. Gen
cias e Letras 7.328.161| 2.383.354| 9.711.515 4. 347 2.189, 89
Fac. Farnmaci a Bio
qui m ca 1. 545. 076 150. 392| 1.695. 468 274 6. 187, 84
Fac. dontol . 2.025.972 227.020| 2.252.992 414| 5.442,01
Fac. Medicina Ve
terinaria 2.321.819 102. 410| 2.424.229 187| 12.963, 79
Fac. Agric. Luiz
de Queiroz 4.102. 121 534.965| 4.607.086 976 4.751, 11
Fac. Econ. e Adm | 2. 296. 407 485.551| 2.781.958 885 3. 143, 46
Fac. Hg. e Sau-
de Publica 1. 986. 304 59. 441| 2.045.745 108| 18.942,08
Fac. Arq. e Urh. 809. 979 118. 881 928. 860 217 4.280*46
Fac. Med. R Preto 2.938. 942 314.391 3.253.333 573 5.677,71
Fac. Enf. R Preto 272. 478 24. 349 296. 827 44| 6.746, 07
Fac. Eng. S Car-
| os 1.783.372 251.369| 2.034.741 458 4.442, 67
Fac. Gdont . Baur u 818. 081 60. 157 878. 238 110 7.983, 98
Esc. Comuni cagbes
TOTAL 37.470.733 7.161.519 44.632. 252 13. 060  3.417, 47
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TABELA Xl |

Cal culo do Qusto de Capital /A uno

Qusto de Qusto de
Capi tal Total Mat r(',zt):UI as Capi tal / al uno
(%) (1) (3) =(1:(2
Est adual 7.609. 721, 00 13. 026 546, 40
usp 7.478. 492, 00 9.541 800, 60
Muni ci pal 484. 141, 00 1. 380 66, 00
Feder al 1.129. 927,00 1. 328 851, 00
Parti cul ar 3. 155. 454, 00 34. 079 92, 60

(1) Fonte: "0 Ensino Superior no Estado de Sdo Paul 0o"I1 PE, 1970,0p.cit,
As matricul as para a rede estadual e para a USP referem se aquel as
escol as que possuem instal acbes proprias tdo sonente.

Atual i zando para 1975, anbas as despesas tenos:

O$ 2.189,89 x 5,9077 = O$ 12.937,21
a$ 800,60 x 3,7044 = O$ 2.965,74

Possuinbs umcusto unitario atual de O$ 15.902,95 para o Qurso
de G éncias, Filosofia e Letras que tem duracdo de 4 anos. Mas cono o cur
so de Licenciatura de Qurta Duracdo é de 3 anos, 0 custo serd mai s bai xo,
isto e,

15.902,95 /-4 = 3.975,73

3.975,73 x 3 = 11.927,21

0 custo da fornmacdo do professor emEstudos Adicionais foi obti-
do da seguinte maneira: Tomands 0 custo unitério do aluno de Qurso Nornal
do quadro n® Xl, dividiu-se por 3 (Normal de 3 anos - 1968) e o val or ob-
tido foi considerado o custo de umano de Estudos Adi ci onais. Em seguida a_
tual i zanos o0 nmesno:

a$ 374,2 @ 3 = O$ 124,73
O$ 124,73 X 2.70044 = O$ 462,05
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Ocusto da fornagdo de prof essores em1° grau terd duas di mensdes:

a) o custo unitario da fornacdo daquel es prof essores que ténpri-
méri o inconpleto e que por sua vez receberdo todo o ensino de
1° grau;

b) o custo unitario da formacdo daquel es professores que ja tem
O prinério e vao receber, portanto, parte do ensino de 1°
gr au.

0 custo unitario do ensino de 1° grau sera encontrado sormando o
custo do ensino primario como custo do antigo 1° ciclo secundario, e em
segui da atual i zando para 1975:

a$ 219,20 + O$ 576,10 = O$ 576,10
a$ 576,10 X 3,7044 = O$ 2.134,10

O custo unitario no 2° caso, sera cal cul ado com base no custo do
1° ciclo secundario, atualizando-o

a$ 357,90 X 3,7044 = O$ 1.325,80

0 custo de fornmacdo dos professoresrio Nornmal sera encontrado a_
penas atual i zando:

a$ 374,20 X 3,7044 = O$ 1.386,1°

G inflatores utilizados foramretirados da revista Conjuntura
Econbm ca de 1975, da Fundacdo Getulio Vargas, que apresenta os indices e_

conom cos nacionais referentes a evol ucdo dos negéci os do nés de mai o.

Abai X0 apresentanbs 0s custos unitérios para cada tipo de pro-

fessor:
TABELA XI ||
QUSTO UINI TAR O DE FORVAGAO DE PROFESSCRES
(Despesas Corrente e de Capital)
LI CENC ATURA
1° GRAU ‘ ENSI NO ESTUDCS
ANO as A NASI O NORVAL AD C ONAT 'S DI%C[RTADU—
CAO
1975 | 2.134,10 | 1.325, 80 1. 386, 1° 462, 05 11. 927,21
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Qusto Total do Projeto

0 custo total do projeto foi cal cul ado com base nos custos uni
tarios para cada tipo de treinamento a ser dado.

D ante das duas alternativas propostas para cada umdos tipos,
0 custo do projeto podera assumr umtotal entre o maxino e o minino esti-
pul ado. Cono o nodel o utilizado aqui para otin zacdo da al ocacdo de recur _
sos financeiros no treinanento sera resolvido posteriornente, calcul are-
nNos 0s custo maximos e nininmos do trei nament o supondo assi mque ndo have-
ria restricdo quanto a verba destinada ao projeto.

De acordo comas restricdes oferecidas pelas alternativas, so-
bre a quantidade de professores a seremtrei nados para cada tipo tenmos os
segui ntes custos méxi nos e ni ni nos:

TABELA XV

QUSTO DE TREI NAMENTO - M NI MD E NAXI MD

TpoDE |QUSTO | ALTERNATI VA |1 ALTERNATI VA
Trel Navent. | UN TAR O (DE M NI MA (DE MAXI MR)
as NO DE PROF.| CUSTO- O'$ |N9 DE PROF.| QUSTO- O'$
1) 1° GRAU| 2.134,00 725 154. 722, 50 725 154. 722, 50
2) @ NASI O 1.325,80 6. 085 806. 749, 30 6. 085 806. 749, 30
3) NORVAL | 1. 380, 1° 7.014 | 9.722.736, 60 8.014 | 11.108. 926, 00
4) ESTUDCS
AD G O
NAI S
5) LI CENO 426, 05 2.204 | 1.018.358, 20 2.759 | 1.274.795, 90
ATURA
DE CUR
TA DURA
CRO
11. 927, 21 723 8.623.372, 80 905 - 10.794. 125, 00
TOTAL 16.751 | 20.325.939,40  18.480 | 24.139.318, 70

(bservacado: Precos de 1975.
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Ocusto do projeto poderd variar, conforme o quadro acina, entre
O$ 24=139.318,70 e O'$ 20.325.939,40 de acordo comas alternativas de né-
Xino e de minino para todos os tipos de treinanento.

Suponhanos, no entanto, que se possua uma verba de ¢$ = =
22«000. 000, 00 para ser aplicada no projeto, neste caso, a funcdo objetivo
vai ter que maximzar o treinanento de professores dentro deste custo, ma-
ni pul ando as flexibilidades que certas restricbes oferecem Entdo, o proe_
to fard uso, ora da alternativa maxima, ora da nmininma, conforne a mel hor
di stribui cdo de recursos viavel.

5. CR TER G5 DE AVALI ACAO
0 projeto devera ser avaliado emduas etapas:

- durante a sua execucgdo
- apds sua execucéo.

5.1 - Avaliacdo durante a execucao

Essa avaliacdo deverd nedir o desenpenho dos professores
durante e no final dos cursos de treinamento, conforne os critérios de apro_
veitanento fixados. A émdisso, devera se verificar se o nunmero de profes-
sores beneficiados comtrei nanento, corresponde &s necessi dades estabel ec?
das para cada nivel de formacdo. Isto nos diré, emque porcentagemo proje_
to atingiu os objetivos fixados. Estanobs di spostos a aceitar um desvio de
ate 10%dos objetivos operacionais fixados.

5.2 - Avaliacdo apés a execucgao

No caso, interessa saber que beneficios o projeto trouxe
para o sisterma educacional. Até que ponto e de que nmaneira a nelhoria da
qual i ficacdo do corpo docente influenciou positivanente no aproveitanento
dos estudantes, dimnuindo a reprovacdo e, possivel mente, parte do abando-
no.

Para tal, sera estabel ecido umsisterma de aconpanhanent o
dos professores, apés o térnmno do curso, relacionando a sua formacdo com
0s propésitos al cancados emtestes de aproveitanento escol ar que deverao
nmedi r objetivos conportamentai s dos al unos.

5.2 - EXEROAO 11 - ELABCRAR QUADRO RESUMD DE DI AGNGETI GO, PROGNCSTI CO
E DE ANALI SE DE CPERAC ONALI ZACAO

Consi derando o projeto el aborado de expansdo da rede fisica el a-
bore o quadro de disgnéstico emque se baseou para justificar o projeto
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de os paranetros e preencha o quadro de progndsti cos

; METODOLOGIA
ESCRITORES | INDICADOR | INDICADOR |, oo £upyg ;I;E ::R]fii DE  _  |proBLEMA|SOLUGRO
D VERIFICAVEL{ "CIBLE" . M’;XM VERIFICAGAO
DO PARAMETRO

/,-"‘”‘ \\L - /

Ant ecedendo ao trabal ho atual ¥ o CEPLAN GDF, desenvol veu pro-
jetos educacionais a partir das respostas do nodel o segundo a adm sséo a-
parente, que se apresenta a titulo de utilizacdo de respost as:

JUSTI FI CATI VA DE PROJETCS EDUCAC ONAI S
PRQJIECAO DO PRCBLEMA
VAR AVEI S E DADOS
SCBRE A EXPANSAO DA MATRI CULA

A funcdo adni ssdo nova no sistema educacional do Dstrito Fede
ral é dada por

“TEster Terezinha Capeli GOMES e Helieth Llcia G andene de ABREU. Proj e-
to de Expansdo da rede publica urbana do Distrito Federal, Brasilia,
Secretaria de Educacdo e Qultura/ CEPLAN Agosto 1974 [ Versé&o prelimnar]

* Ver op. cit. ref. 2 p. 1
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At = Z = (4,258 706 + 0,057 962 X))

obtida pelo nétodo dos nininobs quadrados, apresentando umcoeficiente de
variacao_residual de 0,1 549, uma variancia total de 8 342 037,5 comdes-
vio padrdo de 2 888,25 para uma variancia no ajustanento de 9 621 436, 53
e desvio padrdo de 3 101, 844, e, por conseqiéncia, uma estabilidade fl u-
tuando entre 1,1 012 e 0,8 415, ou seja, variando emrel acdo ao val or ver
dadei ro em 25, 97%devi do, principal mente, as m gracfes aut bnomas e induzi
das e a taxa de natal i dade.

0 coefici ente de det erm nacdo assune entdo o valor de 87, 66% e,
consequent emrent e, ha uma correl acdo de 93, 73% contando, portanto, com u-
nma vari acdo ndo explicada peias vari aveis que definema admssdo em. . . .
12, 34%

As taxas de pronobcdo, repeténcia e abandono emrel acdo as coor -
tes estdo na tabela Xl, obtida nas coortes de 1960 e 1972.

TABELA XI - PROMOGAQ REPETENCI A E ABANDONO PCR COCRTE NO NGO DE CADA
ANO - (CR TER O | NPUT)

SERIES
COEFICIENTES TECNICOS
TAXA DE PROMOGAO 0, 874**| 0,584/ 0, 416 |0, 406/ 0, 395| 0, 314 0O, 303| 0, 296
TAXA DE REPETENC A 0,126 | 0,044/ 0,032 0,030 0,120|0,083|0, 066 0,038
TAXA DE ABANDONO - 0,372/ 0,552|0, 564| 0, 485/ 0, 603/ 0, 631 0, 666

Ha, portanto, uma taxa de retencdo da coorte de 33,4% onde as
quatro ultimas series do ensino de Prineiro Gau correspondem as quatro
séries do antigo Médio 1° ciclo.

I ntroduzi ndo um fator de correcdo do fluxo devido ao rendi nmen-
to superior do Médio sobre o Primario antigo e, considerado o método da
coorte, obtémse o efetivo total do sistema comtrés hipoéteses.

** Percentual do efetivo total do sistema na prineira série que ingressa
pela primeira vez no processo
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EFETIVO HIPOTESES
TOTAL
ANOS FRACA MEDIA FORTE
1975 143. 857 176. 793 194. 136
1976 164. 497 202. 159 221.991
1977 187. 577 230. 524 253. 138
1978 213. 045 261. 823 287.508
1979 243. 712 299. 511 328. 893

SOBRE A PCPULAGAO ESCOLAR ZAVEL

O sistema educaci onal
de publica e uma rede privada que, distribuidas geograficanente,
0S subconjuntos urbano e rural.

do Distrito Federal

€ conposto de umare

f or mam

Sl STEMA EDUCACI ONAL DO DF PCR COMPETENC A ADM N STRATI VA E REPARTI CAO

GEQGRAFI CA
-
EFETIVCS '
ESCOLARES PUBLICA PRIVADA
DO DF TOTAL
ANOS RUBANA, RURAL URBANA RURAL
1965 i 7.034 - 36. 005
1966 - - 6. 024 - 46. 040
1967 - - 4. 909 - 47.798
1968 41. 508 2. 500 5. 549 - 49. 557
1969 56. 665 3. 668 5.274 - 65. 607
1970 68. 985 4,214 6. 049 - 79. 248
1971 80. 510 4.974 5. 870 - 91. 354
1972 94. 510 4. 360 9.143 - 107. 517
1973* 111. 026 4. 416 10. 709 - *126. 151
1974* 139. 533 5. 289 13. 153 *157. 975
FONTES: * BRASIL. QOVERNO DO DI STR TO FEDERAL SEC/ CEPLAN, os dados restan_

tes sdo do Mnistério do Pl anej ament o,
R o de Janeiro.
ra - Sinopse Estatistica do Ensino Primario e Mdio.
Servi¢o de Estatistica da Educacdo e Qultura. 1965-1962.

Brasil.

neiro.

Anuério Estatistico do

FIBGE, e Mnistério da Educacdo e Qultu
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O sistena assimconstituido teve a seguinte evol ucdo neste pe-
riodo.

EVOLUGAO DAS REDES PCR COMPETENG A ADM N STRATI VA E REPARTI CAO GEOGRAFI CA

ATENDI
REDES DE TAXA TAXA MENTO

ENSINO| REDE |ATENDI| /| REDE |[ATENDI| . [MATRI- | %  |TAXA DE
PRIVADA | MENTO|.,. . |PUBLICA| MENTO| .| CuLA gg gg: VARIA~

URBANA| % - , _ = = 30

ANOS GRo | RURAL | % cRo | TOTAL G%;iﬁl GA

1965 7 036 - . . i - : :
1966 6 024 - (14,38 - . - | 46 040 - |+ 27,87
1967 4909 - |18,51| - : ~ | 47 798 - |+ 3,82
1968 5 549 | 12,20 /13,04 | 2 500 | 504 - | 49 557/83,76 |+ 3,68
1969 5 274| 804 4,16 3 668 | 5,659 |46, 72| 65 607|86,37 |+ 32,39
1970 6 049 7,63 14,69 | 4 214 | 5,32 14,89 79 248 87,05 |+ 20,79
1971 5 780 6,43 2,96 | 4 974 | 544 |18,04 91 354 88,13 |+ 15,28
1972 9 143| 850 55 76| 4 360 | 4,06 12 34107 517 87,44 + 17,69
1973 10 709 | 8,49 (17,13 | 4 416 = 3,50 1,28 126 151 88,01 |+ 17,33
1974 13 153 | 8,33|22,82 5 289 | 3,35 19,77 157 975 88,32 |+ 25,23

8, 37 4,61 87, 02

As taxas de participacdo no atendi nento do efetivo total do sis_
tema foramemnedi a:

8,37% pel a rede privada urbana
0, 00% pel a rede privada rural
87, 02%pel a rede publica urbana

4,61% pel a rede publica rural

Portanto, temse a rede publica urbana com87, 02%que € o para-
netro de atendi mento maxi no do sistena, pois a rede privada urbana e rede
publica rural partici pamcom12, 98%

De 1968 a 1974 as taxas nedi as de variacdo de crescinento foram
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de 8,26% para a rede privada urbana, 18,87% para a rede publica rural e
18, 34% para a rede publica urbana.

Segundo dados da OCDEPLAN e CEPLAN® estinou-se, a una taxa me
di a constante, a popul acdo escol ari zavel para os anos de 1975, 1976 e 1977.
A partir desta popul acdo escol ari zavel, temse cono evi dencia a tendénci a
de obter, no periodo considerado, a adm sséo real através da abordagem da
Denanda Social. Particul ari zando para a rede publica urbana a partir da
Tabela XI'V, temse trés hipbéteses: fraca, média e forte.

PCPULAGAO ESCOLAR ZAVEL E A ESOCLAR ZAR

POPULAGAO A SER ESCOLARIZADA
H 1P O TE S E S

ESCOLA- % DE Z DE 7 DE
RIZAVEL | FRACA |ESCOLA- MEDIA |ESCOLA- FORTE |ESCOLA-
0s RIZAGAO RIZAGAQ RIZAGAD
1975 188 924 | 125 924 67,18 153 845 82,35 168 931 89, 41
MAXI MA - - - - - 164 406, 87,02
1976 199 737 | 143 145 71,66 | 175 918| 88,07 |193 116/ 96, 69
MAXI VA - - - 173 811| 87,02 (173 811| 87,02
1977 203 065 | 163 230| 80, 38 | 227 838|112, 20 |220 281| 108, 48
MAXI VA - - - 176 707| 87,02 (176707 87, 02

O paréanetro 87,02%limta emnanero de al unos o atendi mento con_
siderado. Portanto, o atendinento da rede publica rural e da rede privada
urbana define a demanda fraca, nédia e forte da rede publica urbana.

SCBRE A CAPAC DADE DE ATENDI MENTO | NSTALADA

Com a funcdo adm ssdo nova e o0s parametros do processo (abando-
no, repeténcia e pronogdo) admtidos conb necessarios e suficientes para
explicar o conportanmento do efetivo total, temse, a partir da coorte, a
segui nt e expressado para o efetivo total:

- +
Eq E, T E_; W

4A = -
Coordenacdo de Planejanento e Centro de Planejamento da Secretaria de

Educacdo e Qultura do GDF, respectivanente.
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onde o nunero de sal as requeridas e dado por

Nt+i = « {Et T + Et-i u}

e N . = ndmero de sal as requeri das para

« = (n A)_l coeficiente de necessi dade de capaci -
dade instal ada efetiva no ano t.

Et = efetivo total no ano t.
T = taxa de pronmobcdo da coorte

Et_1 - efetivo no ano t-1 (prinmeira série)
TR taxa de repeténcia da coorte.

Assum ndo «, entdo coeficiente de necessi dade de capaci dade ins

talada o valor = = 0,014.286 e considerando dois turnos/dia e 35/1 al unosT
sal a.

A partir da Tabel a, pode-se estimar o numero de salas requeri-
das e, portanto, da deducdo das j& instal adas, aquelas a progranar.

CAPAC DADE EM SALAS REQUERI DAS E A PROGRAVAR

NECESSIDADES H 1 P 8 T E 8 E 8
DE SALA
F R A C A M £E D I A F 0 R T E
REQUE [EXIS- A PRO-|REQUE |EXIS- A PRO-|REQUE [EXIS- |A PRO-
ANOS RIDAS |TENTES | GRAMAR |RIDAS |TENTES | GRAMAR |RIDAS | TENTES | GRAMAR
1975 1 783| 1 679 1092 198| 1 679 519|2 348| 1 679 669
1976 2 044 - 256 |2 483 - 285|2 483 135
1977 2 331 - 2872 524 - 412 524 41
TOTAL
DO 652 845 845
PER DO
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SAO.UCAO DO PRCBLEMA
VAR AVEI S | NSTRUMENTAI S

ENDOGENAS

Segundo o nodel o sinbdlico do conportanento do processo

- -1
N_;=(Ma " {g 1, +E 1

estas vari avei s sdo necessarias e suficientes para o nunero de salas re-
gueri das.
EXOENAS

Sdo i npostas pel o nei o-anbi ente: o abandono e a adni ssdo nova,
cuj os val ores sao aut 6bnomas

A =X {r P. + M
x t

t F
onde

A - admssdo na prineira série

X - funcdo de permanéncia na coorte

r - taxa de natalidade

P_ - popul agdo femnina de 15 a 45 anos
M - mgracéo

| NSTRUMENTAI S

T - taxa de pronocdo emrel agcdo & coorte
y - taxa de repeténcia na coorte

a - taxa de admssdo na prineira serie
a - coeficiente da necessidade de capacidade instalada
n - numero de turnos
A - alunos/sala
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VAR AVEl S NCRVATI VAS
VAR AVEl S NCRVATI VA DE DI REl TO

a) CBR GATCR EDADE E GRATU DADE

A obrigatoriedade e a gratui dade de ensino de Prineiro Gau pa-
ra criancas e pre-adol escentes na faixa etaria dos sete aos quatorze anos
& expressa pela Constituicido Brasileira® e Lei 5.692/71. A obrigatorieda_
de do ensino de Primeiro Gau é responsabili dade das uni dades federadas,
especi fi cadas emEstados, Territorios, Distrito Federal e Minicipios na
fai xa etariados sete aos quatorze anos. A gratuidade é nornati zada para
assegurar recursos financeiros, através de fundos e supl enentacdes de re-
cursos publicos, tais cono o Sal ari o- Educacéo.

b) RECURSCS

A emdo sal ari o-educacdo, outras al ocacbes podemser feitas so-
bre i npostos (inposto Gnico sobre produtos minerais, trigo, etc).

VAR AVEl S NCRVATI VAS DE FATO

a) SCBRE A SUPERUTI LI ZAGAO DA CAPAQ DADE Fi SI CA | NSTA-
LADA

Ha unma superutilizagdo da capaci dade instal ada do processo, a-
través da existéncia de trés turnos, emdiversas regi des adm nistrativas,
onde a relacado alunos/sala atinge até 45/1, com um superatendi nento de

125/1 alunos/dia e, portanto, umnenor coeficiente da necessi dade de capa
cidade instalada o = 0,0080000.

b) SOBRE A ADM SSAO REAL APARENTE

Estima-se que, coma charmada escolar, se mnimze a taxa de ad-
m ssdo aparente, para atender a adm ssdo real, através da elimnagdo das
entradas tardias da correcdo do fluxo escolar e da taxa de escol ari zacao.
Portanto, h& necessi dade de anpliacdo da capaci dade fisica instal ada quer
em nunero de turnos e/ou comnovas salas a construir.

49 Enenda Constitucional n°® 1 de 18 de outubro de 1969, arts. 176 e 178.
Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971, art. 1°.
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VAR AVEL - CBIETI VO

FUNCEO CBJETI VO

Nuner o de sal as requeri das N

-1
N (n.A) {Et T+ E u}
-1 -1
€2.35)71.0,8 415 < « < (2.35)"T, 1,1012

0,012022 < o < 0,015732

2° < 35 < 38

mnimzar o indice de utilizacdo da capaci dade instal ada,

FUNCAO CBIETI VO

Expandir a matricula no ensino de Prineiro G au A

A =a P =a {X (r, Pp)+M

maxi m zar a admssdo real e mnimzar a admssao aparente.

RESTR CCES
A(t sx) 0
Ace,0) 1.0

0,012022 < = < 0,015732

Se, por hipétese, a partir de Custo, Tenpo e Efetivi dade, se de_
finissea funcdo 6ti ma numespaco tridinensional, ter-se-ia
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EFETIVIDADE

' CUSTO Cy
TEMPO T,
CUSTOC,
TewRo T, —\\_:/ \/\

TEMPO Ty —\_/

CUSTO

e se fosse para expandir a capaci dade instal ada, entdo o objetivo da for-
na de umnininmo custo, ummninino tenpo e de maxi na efetividade. Desta po
der - se-i a desenvol ver os obj etivos.

- CBIETI VG5
CGERAL
Expandir a capaci dade de atendi nento da rede urba-
na de Prineiro Gau na fai xa dos sete aos quatorze anos.

ESPEQ FI CC8
- Qonstruir salas de aul a
- Construir centros de ensino
- Qonstruir escol as-cl asse

- Qonstruir centros educaci onai s
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democorrer

- Qonstruir pavil hdes de praticas agricol as

- Ampliar o nunero de sal as nas escol as-cl as
se, e centros de ensino

- Equi par as construgdes

CPERAC ONAI S

- Acrescer de 7,98%em 1975, de 12, 74%em 976
e de 14, 04% era 1977 a capaci dade fisica ins_
t al ada

- Aunentar de 4,0%em 1975, de 5,72% em 1976
e de 1,67% em 1977 a taxa de escol ari zacdo

- Corrigir em22,2% a taxa de adm ssdo aparen
te
COVPLEMENTARES
- BE evacdo do nivel cultural da popul acdo pro_
por ci onando abertura para novas etapas de as_
pi racdes e buscas para realizacdo pessoal e

profissional através do aunento de conteudo
educaci onal .

Dest as hi péteses, as limtacdes do pl anej ador po-
com 0s requi sitos que seguem

- REQU SITCS

- DESEMPENHO TECN QO

Construir nas diversas regi 6es admnistrativas da

zona urbana do Distrito Federal.

- Qonsiderar as especificacbes educacionais
para construcdo segundo os curricul os, as
di sciplinas, areas de estudo e ati vi dades.

- Definir os mddul os referentes as constru-
coes.

- Definir o equi pamento necessario as instala
coes.
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- QUSTO

- Limtar o custo do projeto aos recursos fi-
nancei ros pel as dotagcdes orcanentarias do
CGoverno do Distrito Federal.

- Alocar, para o projeto, recursos previstos
na proposta orcanentaria para o triénio 75/

77.

- TEMPO

- Inplenentar o projeto no triénio 75/ 77.

- Aconpanhar o cunprinento do cronograna fi si -
co das construgdes.

- Admitir, cono folga nméxima para o prazo de
entrega dos prédios, 60 dias antes doinicio
do ano letivo.

- RENDI MENTO

- Apartir de umperfil de conportanentos ter_
m nai s mensur ados, ponderados e cat al ogados
nos di pl onados de 1974, os novos di pl onmados
devemapresentar una variacdo positiva, mai-
or que o perfil de 1974.

- EFETI VI DADE

- Considerar a produtivi dade emternos de uni-
dade de utilidade: nunero de al unos dipl oma_
dos cujos val ores devem ser naiores que 0S
di pl onados das coortes precedentes (Benefi-

cio Social).

Em conseqiénci a, temse as especificacdes:

- ESPEC FI CACCES:  SI STEMA
DO S| STEMA

- DEFIN GAO
28§



O S stema Construcao, Anpliacdo e Equi pamento com
pde-se de 5 subsi stenas: Demanda Social / Qurricul o, Construcdo/ Equi panent o,
Aval i agdo, Qusto e Apoio e define-se cono projeto de Expansdo da rede pu-
blica do Ensino de Prineiro G au.

- FUNGAO

Define-se a funcdo do Sistema pel a vari avel depen-
dente - aumento da capaci dade instalada - e pelas variavei s independent es
- adm sséo real e aumento da taxa de escol ari zacdao.

- CARACTERI STI CAS

Caracteri za-se pela construcdo, equipanento e am
pliacdo da capaci dade fisica da rede para atender a denanda da fai xa et &-
ria dos sete aos quatorze anos.

- ESPECI FI CAQCES- SUBSI STEMA

DO SUBSI STEMA DEMANDA SOCI AL/ CURRI QULO

- DEFIN CAO

0 Subsi stema Denmanda Social / Qurricul o se defi ne por
doi s conponentes: H aboracdo de Qurricul os e Analise da Demanda Social e
visa a integrar a comuni dade no processo educacional e el aborar curricu-
| os atendendo ao ndcleo comum & parte diversificada a nivel de Uni dade
Federada e a nivel de escola, esta ultima respondendo as aspiracdes da co_
muni dade.

- FUNGAO
A funcado e definida pel a vari dvel dependente - com
portanento termnal - através das vari &vei s independentes - aspiracfes dos

al unos e pais e chanada escol ar.

- CARACTERI STI CAS

Caracteri za-se pel a el aboracdo de curriculos e in-
tegracdo da conuni dade para aumentar o conteldo educaci onal da nesna.

DO SUBSI STEMA OONSTRUCAC- EQUI PAMENTO
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- DEFIN GAO
O Subsi stema Construcéo- Equi panento se define por

doi s conponent es: Construcdo e Aqui si¢cdo de Equi pamento e visa aconstruir
e equi par para atender as especificacfes educacionais do CQurricul o.

- FUNGAO

Define-se esta funcdo pel a vari avel dependente Qur
riculo e pelas variavei s independentes Nicl eo Comume Parte D versificada
através das disciplinas, areas de estudo e ati vi dades.

- CARACTER STI CAS

Caracteriza-se pela construcdo e equi panento dare
de escol ar publica urbana para operacionalizar os curriculos de Prineiro
QG au.

ESPEQ FI CAQCES:  SUBS| STEMA

DO SUBSI STEMA AVALI AGAO

- DEFIN GAO

0 Subsistema Aval i acdo se define por dois conponen
tes: Controle e Analise Estatistica e visa a fazer o controle ex-ante, du_
rante e expost comconparacdes Custo, Tenpo, Efetividade, bemcono anali -
sar 0s resultados e realinmentar o projeto comnovas deci sbes.

- FUNGAO

A funcao se define pelas variavei s i ndependent es
(Qusto, Tenpo e Efetividade) realizadas e programadas e as vari aveis de-
pendent es (desvios) realizados e progranados.

- CARACTER STI CAS

Caracteriza-se pela coleta, tratamento e anal i se de
dados e informacBes para o "feed-back" aos subsistemas Apoi o, Custo, ns_
t rucao/ Equi panent o, Denmanda Social/Qurricul o e Aval i acdo, bemcono ao Cen
tro de Planejanento e Secretaria de Educacéo.

Deve-se agora alocar os paranetros de avaliacdo no conponente Control e
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desse subsistema:
ESPECIFICACOES: QOMPONENTE CONTROLE

- DEFINICAO

O Gontrol e se define pela col eta de dados, analise
e real i mrent acdo das deci sdes.

- FUNGAO

A funcdo se define pela conparacdo das variaveis
dependent es Custo, Tenpo e Efetividade entre orealizado e o programado
na funcdo objetivo.

- QUSTO

_ 2
(5¢ (1 cr/cp) 10

C - custorealizado
r

C - custo progranmado

- TEMPO
2
5T (1 t. ! tt). 10
t - tenporealizado
t - tenpo progranmado
- EFETI VI DADE
2
GE = (1 - Er,t / Ep,t'l'l) 10
E - Efetividade realizada no ano t
Er t 4] Ef etivi dade realizada no ano t+1

DO SUBSI STEMA CONSTRUCAO EQUI PAVENTO
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entao temse

2
GE {1 - Rt . Pt / Pt+1 . Pt+1) 10
Rt - rendinento - real no ano t.
- i - +
el rendimento - real no ano t+1.
Pt - perfil ponderado dos conportanentos
termnais no ano t.
P:-i-l - perfil ponderado dos conportanent os

termnais no ano t+1.

- CARACTER ZAGCAO

Caracteri za-se pela col eta de dados prinérios e se

cundarios, tratanento e analise destes e das informacbes, analise dos pa-
ranmetros, relatorios, alternativas para o decisor, "feed-back" e "fol ow up".

TABELA XVI | - AVALI ACAO (Vide pag. seguinte)

* Chanmando P o valor do perfil ponderado dos conportanentos termnais
nmédi os assunmidos emt e Pt.; o valor assumdo pelo perfil ponderado em

t+1, para os rendi ment os:
Rt > Rt+1 tem—sazque
1 .10 =“—Rtpt/Rt+1l . 10

6E - u- Er.t / Er.t+1

2
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PARAMETROS "'¢"
COEFICIENTES

TECNICOS

TABELA XV | AVALI ACAO

12 22 3 4 5a 62 72 82

ADMISSAO NOVA

"t "

A(t’x) A 87,4
DIPLOMADOS

"Dt" z 33,2
[ PROMOGAO

np! 4 58, 4 41,6 40, 6 39,5 31,4 30,3 29, 6
REPETENCIA

nyn y 12,6 4,4 32 30| 12,0 83 6,6 38
ABANDONO

"g" 4 27,2 55, 2 56, 2 48,5 60, 5 63,1 66, 6
RETENGAQ 62, 8 44,8 .43,6 61,5 39,7 36,9 33,4

COEFICIENTE DE
NECESSIDADE DE
CAPACIDADE INS&

MAX| 0, 01572 0, 01572| 0, 01572| 0, 01572| 0, 015720, 01572 0, 01572| 0, 01572

=|MIN| O, 01022 0, 01022| 0, 01022| 0, 01022| 0, 01022| 0, 01022/ 0, 01022 0, 01022

TALADA "a"

NOMERQ DE TUR-

Mas '"'n" 2 2 2 2 2 2 2 2
ALUNOS/ Max| 38 38 38 38 38 38 38 38
saba A" AW 29 29 29 29 29 29 29 29

ESPEQ FI CAQCES: SUBSI STEMA
- DO SUBSI STEMA QUSTO
- DEFIN GAO

O Subsi stema Qusto define-se pel a al ocacédo de fontes
de financi amento e anal i se da viabilidade dos Custos.

* Arelacdo al unos/sal a indica que se ocorrer a hi pétese maxi ma e nao
foremconstruidas as sal as progranadas, 38 al unos/sal a atender&o a
esta denanda. No caso da hi pétese fraca serdo necesséarios 28 al u-
nos/sal a. Emrel acdo a estes maximo e nmininmo é mai s provavel ocor-
rer 35 al unos/sala que é o val or verdadeiro.
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- FUNGAO

A funcéo se define pel os custos e pel os pontos de e-

quilibrio Qusto/Efetividade, Qusto/ Tenpo, Tenpo/ Ef eti vi dades t écni co-adn -
ni strativas.

- CARACTER STI CAS

Caracteriza-se pela analise de viabilidade para deci
sdo econdm co-fi nanceira.

- DO SUBSI STEVA APA O

- DEFIN CAO
0 Subsi stema Apoi o define-se pelas atividades técni
co/adm ni strativas .

- FUNGAO

A funcdo e definida pela vari &vel dependente Ativida
des Tecni co-Adm ni strativas e pelas vari avei s i ndependentes Tarefas Tecni-
co- Adm ni strativas.

- CARACTER STI CAS

Caracteriza-se pelo recebimento de material, Servi-
cos de datilografia, elaboracdo de desenhos, gréaficos e outras atividades
afins.
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53 - EXEROCO IV - FLUXO E CFERTA

Dada as coortes que conpreende o periodo 1955 a 1972, diga quan_
tas coortes, sdo aparentes quantas s&o coortes reconstituidas e quantas
sd8o coortes reais.

0 ensino de Prinmeiro Gau esta como fluxo representado no qua-
dro. Calcule a taxa de retencdo e o abandono total em cada seri e.

Calcul e os rendinmentos bruto, real e liquido aparente e o grau
de higidez do processo e responda porque assume este grau de nornal i dade,
a causa para maxi m zar o rendi mrento e mnimzar o abandono ou arepeténci a
ci a.

Que rendi mentos apresenta e dos trés rendi ment os observados e da
H gidez a entropia esta aumentando ou di n nui ndo.
EXERG O O RESOLMI DO DE FLUXC*
Dadas as coortes dos 1° e 2° (aus do Parand, conpreendendo es-
tas umcorte longitudinal de 1955 a 1972, faca
a) Analise, Oitica e Interpretacdo dos Dados
Respondendo na interpretacdo as"questdes:

1 - Quantas sao as coortes aparentes, reais e reconstituidas
e emaquai s anos?

2 - Qual a taxa de abandono, pronocéo, repeténcia e sucesso
destas coortes?

3 - Quais os rendinmentos: real, bruto e |liquido aparente des_
tas coortes?

4 - Qual o grau de estado de higidez al cancado pel o processo,
e € o0 processo entroépi co ou negentroépico ? Por que ?

5 - Existe sensibilidade ou resistividade ao estado de higi -
dez? Por que?

6 - Denonstre graficanente a situacdo dos rendi nentos, e se
estes, foramobtidos que representan?

7 - Qual e emcada coorte o nurero de di pl onrados e que ndo fo_
ramreprovados una Unica vez, e qual daquel es que abando_
naram e se reintegraram & coorte e/ou foramreprovados
ao nmenos uma vez?
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8 - Qual o namior problenma do fluxo?

9 - Se 0 problena existe quais as possiveis solucbes?

b) H abore o quadro resuno de di sgnosti co dando:

=
1

Descritores

2 - Indi cadores

3 - Paréanetros maxi na e mnini ma
4 - Variéveis

5 - Metodol ogi a de verificacéo
6 - Descricao do probl ema

7 - Solugédo (0Ges)

ENSI NO DE 1° GRAU - PARANA *

A taxa de retencdo do processo, traduzida por alunos pronovi dos
mai s repetentes (n =T+ u) e a razdo entre o efetivo total numano t + 1
pel o efetivo total na 1- serie da coortet - K.

Aqui consi derou-se a retencdo na coorte, o0 que significa que a_
penas a ultima repeténcia é consi derada. Assim sonar-se-a a pronogcdo e a
repet éncia na coorte para se ter aretencdo. Ex.: Para a coorte iniciada
em 1966 a taxa de retencdo sera:

n=T+u
n =0,399 + 0, 068
n =0, 467

A taxa de repeténcia na coorte temo seguinte conportanento: to_
nmando-se a coorte iniciada em 1966 (uma coorte tipo 1000 al unos), de 1000
alunos que iniciama 1- serie 284 reintegram a coorte de 1967 cono repe-
tentes na 1- serie. Desses 1000 que iniciarama 1- série 64 sdo nmatricula_
dos na 2- série em 1968 cono al unos que repetirampel o nenos una vez a 2a
série do ano anterior.

Todos aquel es que ndo sdo pronovi dos ou repetentes sdo evadi dos
do processo, assimtemps, p =1 - n, que vai nos dar a taxa de abandono,
ou seja, 1 nenos a taxa de retencdo. Ex.: Para a coorte de 1966, tenvos:
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n = 0,467 | ogo
p-1-0,467/. p=0,533

A taxa de evasdo é altissima, verificando-se sua naior alta na
passagemda 1- para a 2- serie. Poucos alunos se matriculamna 2-serie ao
termno da 1-

Na coorte de 1966, o efetivo total da 1- serie é de 381.912 alu_
nos, destes se matricularamna 2- serie 152.419, o que significa que de
1000 al unos matricul ados na 1- serie, 399 chegama 2-, ouseja,b39 9% ne-
nos da netade dos alunos matri cul ados na 1- série chegama 2-, Prineiro
devi do ao abandono do processo, com uma taxa bem el evada, e segundo devi -
do a taxa de repeténci a.

A taxa de sucesso tanbém é bai xi ssinma, entretanto esta aunentan
do ao longo do tenpo, enbora comaunentos insignificantes. Tomando-se a
coorte iniciada em 1955, tenos que de 160,506 alunos matricul ados, ao fi-
nal da 8 série se diplomaramapenas 7.791, verificando-se una taxa de su_
cesso de 0,049, o que nos diz que de 1000 al unos matricul ados na 1- série,
se di pl omam 49.

O rendinmento bruto do ciclo escolar, dado pela raz&o entre na-
tricula no fimdo ano da ultima série, no caso do 1° grau na 8% série e 0s
efetivos na 1- série e (Rye= Et.k/Et-k) que vai nos infornmar alunos re-
ceber am det er m nado cont eddo educaci onal, independente de teremobtido o
nivel e o padréo de conportanentos termnais dipl omar-se.

Para a andlise emquestdo, 0 Ry € muito bai xo, enbora comta-
xas crescentes ao |longo do tempo, devido a repeténcia que tende a di m nu-
ir. Tempbs em 1969 unma taxa de 0,093 - em 1970 - de 0,087, em 1971 - de
0,096 e em 1972 - de 0, 095.

0 rendinmento liquido aparente, dado pela razédo entre dipl onados
e admtidos novos (Rla = DT. k/ At. k), vai nos dizer dos al unos que inicia-
rama coorte quant os obt ém sucesso, considerando aquel es que repetiramou
abandonaram e ret ornaramao processo pel o menos una vez. Tenos para quatro
pontos o seguinte Rla : em1969 - de 0,114, em 1970 - de 0,107, em1971 -
de 0,121 e em 1972 -de O, 116.

0 conportanento verificado no Ra € que ele sofre variacdes po-
sitivas e negativas, abaixando de 6,1% de 1969 para 1970; aunentando de
13, 1%de 1970 para 1971 e di mnuindo de 7,0%de 1971 para 1972. Percebe-
se que as vari acdes tanbém podenos perceber que nenhum tipo de controle e

* Angela LUZ. Exercicio resolvido no Qurso de M anejanento Educaci onal ,
Secretaria de Educacdo do Parana - MEC.
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exerci do sobre as vari aveis que caracteri zamo R

0 Rendinento real dado pela razdo entre os dipl onados e os adm -
tidos novos mais 0 sonat6ri 0 dos repetentes
vai nos dizer desses adnitidos na 1% serie quantos obtiveram sucesso sem
nenhuma repet énci a ou abandono e retorno ao processo una Unica vez.

Para o R tenbs: em1969 una taxa de 0,068, em 1970 - de 0, 063,
em 1971 - de 0,071 e em 1972 - de 0,066. Cono se vé tanbém o rendi ment o
real sofre variacdes positivas e negativas.

Gs rendi nentos sdo bai xissinos, ¢ que significa uma alta taxa
de evasdo e repeténci a.

Tenos para estes quatro pontos 68, 63, 71 e 66 alunos diplona
dos semnenhuna r epet énci a ou abandono e 46, 44, 50, 50 alunos di pl onados
que repetiramou abandonaram e retornaramao processo pel o menos una vez.

Para 1969 tenos 46/ 114 = 40,4% em1970 - 44/107 = 41, 1% em
1971 - 50/121 = 41,3% e em1972 - 50/116 - 43,1% |Isso nos da a propor_
¢ao de alunos diplonmados que repetiram ou voltaram apdés um abandono de
pel o menos una vez. E 68/144 = 59,6% 63/107 = 58,9% 71/121 =58,7% e
66/ 116 = 56, 9% para 1969, 1970, 1971 e 1972, respectivanente. Vai nos
dar a proporcdo de al unos di pl omados sem nenhumna repet énci a.

A higidez definida conb o grau de nornalidade de funci onanent o
do processo € bai xissima no ensino de 1° grau.

De 0,164 em 1969, de 0,151 em 1970, de 0,170 em 1971 e de 0, 161
em 1972. Isso significa umgrau de entropia miito alto no processo. [k
nonstrando a resistividade emque o processo se encontra para alcancar a
hi gi dez.

A higidez tomada cono paranetro de nmaxima - higidez ideal - e
de 3 = 1,732. Para sabernos de quanto a higi dez observada se desvia da
situacdo maxi ma, aplica-se a formul a:

_ B ideal - H observada 102 = 1 - H observada . 102

Sy H ideal " B H ideal

Tenos 0s seguintes desvios, tomando-se 0s pontos observados em
1969, 1970, 1971 e 1972.

5 w1 - 2188 L5505 90,52
u o932
69
0,150 _
Sy, = l-Trmc 0013 9,3
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0,170
§, =1-2

= 0,902  90,2%

5 = . 0,161

- 2222 = 0,907  90,7%
Hy, 1,732 ’

Pei as altas taxas de desvi os observadas venos o0 alto grau de de_
sorgani zacdo emque se encontra o processo. Em 1969 ha um desvio da si-
tuacdo de maxi na higidez de 90,5% Em 1970 - de 91,3% em1971 -de 90, 2%
e em 1972 - de 90, 7%

Conmo os rendinentos temvariacdes positivas emalguns anos
servados, podenos afirmar que o processo e eficiente, pois enbora ndo se
possa detectar a causa deste crescinmento emcertos anos, sabe-se que os
resul t ados est 8o nel horando. Entretanto ndo podenos afirmar que o proces_
so e eficaz e nemefetivo. Nio se sabe a causa dessas variacdes positi-
vas e portanto nenhum control e pode ser exercido sobre os coeficientes
t écni cos da funcdo de producdo.

ENSI NO PE 2° GRAU - PARANA

A taxa de retencédo da coorte (r) - T +u) e alta - 0,738 na coor _
te iniciada em 1967 e de 0,802 na coorte iniciada em 1972.

Consi derando a mesma coorte, para os 17 314 al unos matri cul ados
noinicio do ano na 12 serie, chegama 2% 12 772, o que significa que de
1000 al unos matricul ados na 1° serie, chegama 2% 738 - através da prono
¢cdo - ou seja, 73,8% Ura taxa bem superior comrelacdo ao 1° grau que
ndo atinge 50% Na nesma coorte, da 1% para a 3® serie, ataxa e de 0,698
- para 1000 al unos que se matriculamna 1% serie 498 chegama 3 série o
gue represent a 69, 8%

Da coorte de 1972, de 1000 al unos matri cul ados-na 1? série, 802
chegama 2?2, ou seja, 80, 2%

A taxa de repeténcia dinmnui para todas as coortes consi deradas.
Para a coorte iniciada em 1967 ela é de 0,066, 0,043 e 0, 018, abai xando
de 65,2% da 1* para a 2? série e de 41,2%da 22 para a 3% série.

A taxa de abandono (p = 1 - n) para este grau € pequena emrel a
¢do ao 1° grau. De 0,232 da coorte de 1967 e de 0,163 da coorte de 1972,
da 12 para a 2% série. Da 12 para a 3% o abandono em 1967 é de 0, 288.

A taxa de sucesso tanbémé alta; de 1000 al unos que entram na
12 série se diplomam na coorte iniciada em 1960, 661 al unos, .atingi ndo
69% de di pl omados da coorte de 1970.

O rendi mento bruto para a prineira coorte considerada, 1961, é
de 0, 663.
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Assimde 1000 al unos que iniciama 1% série chegama 3. 663 a-
| unos.

O rendimento bruto do 2? grau sofre variacbes positivas e hega
tivas, ndo possui ndo pois um conportanento crescente ao longo do tenpo:
esta al eatoriedade caracteriza falta de control e na funcdo de producdo.

O mai or rendi mento al cancado &€ em 1970 - de 0,732. De 70 para
71 sofre uma bai xa de 90,1% Seu nai or crescinento se da de 1965 par a
1966 - de 0, 117, crescendo de 11, 7%

0 rendinento |iquido aparente, dado pela razdo entre dipl omados
e admtidos novos na 12 série, so foi encontrado emtrés coortes. A ini-
ciada em 1968 - 0,716 - da coorte de 1969 de 0,680 e da coorte de 1970 -
de 0, 748.

0 R, vai nos dizer que de 1000 al unos que iniciam a coorte quan
tos obtém sucesso, considerando aquel es que repetiramou abandonarampel o
Menos una vez.

0 rendinento real considera apenas aquel es di pl omados sem nenhu_
ma repet énci a durante o ciclo escol ar.

Consi derado tanbémemtrés coortes o R para 1968 é de 0,641,
para 1969 é de 0,594 e para 1970 é de 0, 662.

Assimtenos para 1968, 1969 e 1970:

Rpee 70 = 0,732 Rpoe 71 = 0,659 R, o 72 = 0,595

- - - )
R, 70 = 0,716 R, 71 = 0,680 R, 72 =0,7
R 70 = 0,641 R 71 = 0,59 R 72 = 0,662
T T T

Tenos, entdo, que cada m| alunos admtidos novos, 641, 594 e
662 se di pl omam semteremrepeti do ou abandonado uma Unica vez, numa pro_
porcdo de 89,5% 87,4%e 88,5%em1970, 1971 e 1972 respecti vanente. E 75,
86 al unos obt ém sucesso, nmas comrepet énci a ou abandono e retorno ao pro
cesso pel o menos uma vez. A proporcdo de di pl omados com repeténcia e de
10,5% 12,6%e 11,5% em 1970, 1971 e 1972 respecti vanente.

Haveri a sensi bilidade ao estado de higi dez, com tendéncia a na
Xi m zacao e otinizacdo do processo se os rendimentos bruto, liquido apa_
rente e real fossemiguais. Enbora ndo sejamiguais os rendi nentos bruto
e liquido aparente tendem ao real, o que significa que ha sensibilidade
ao estado de higidez no ensino de 2° grau, do estado do Parana.*

* Ver gréaficos de rendi nentos.
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Assi ma higidez, definida cono o grau de nornal i dade de funci o_
namento do processo, e calculada a partir da equacgéo:

2 2 2 1/2
" [Rr ¥ Ree * R1::1]

Para o 2° grau foramencontrados trés pontos para a higidez. Pa_
ra 1970 de 1,207 para 1971 de 1,116 e para 1972 de 1, 162.

A situacdo de maxina higidez - higidez ideal - seria de V3 =
1,732. Comisso pode-se cal cular o desvio desta situacdo, que e calcula
do através da fornul a:
2

5 = B ideal - H observada . 102 =1 = H ogbservada . 10
H H 1deal H ideal

Assimtenos para 1970 umdesvio de 30,3% da situacdo de nméxi ma
hi gidez. EmM 1971 emdesvi o desta situacdo de 35,6% e em 1972 de 32, 9%

Podenos perceber que de 1970 para 1971 houve uma desorgani zagcao
do processo devido a umnai or numero de abandono, pois cono se ve no flu_
X0 a retencdo total dimnuiu de 0,659 em 1971 para 0,595 em 1972, uma va
riacdo de 9, 7%

G rendi nrentos di mnuiramde 1970 para 1971. De 1972 para 1973
0 Ryce cOntinuou a dimnuir, enbora em proporcdo nenor que a  di mnui ¢cdo
do ano anterior e os Rla e R cresceram

12 r

Podenos dizer que o ensino de 2° grau no Parand e eficiente, is_
to porque os resultados obtidos vao nel horando ao |ongo do tenpo, entre_
tando a causa desta nel horia ndo é conhecida e portanto nao é control ada.
No entanto, 0 processo ndo é eficaz e nemefetivo. Se a variacdo doren_
dinento fosse positiva poderia ser eficaz, nas ndo o é.

ENSINO PE 1° GRAU - DI STRI TO FEDERAL *

A taxa de retencdo do processo, traduzida por al unos pronovi dos
nai s repetentes (n = 6 + u) é a razédo entre o efetivo total numaluno t+i
pel o efetivo total na 1% série da coorte t-k.

Aqui considerou-se a retencdo na coorte, o que significa que a_
penas a uUltinma repeténcia e considerada. Assim sonar-se-a a taxa de pro_
nogdo e a taxa de repeténcia na coorte para se ter aretencéo.

Na coorte iniciada em 1962 tenos uma taxa de pronocdo de 0, 633
da 1% série, ou seja de.l1.000 que se nmatriculamna 12 série chegama 2?2,

por pronocdo, 633 alunos. E chegam até & 8% 340, dos que iniciamna 12
ou seja 34%

Luci a Dantas Sa 8 Benevi des, solucdo Por. no Qurso de Pl anej anmento Edu
cacional a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. 1975.
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Na coorte iniciada em 1963, de cada m| alunos nmnatricul ados na
12 série chegama 22 por pronocdo 803 al unos, e a 8% serie 46, 2%

Na coorte de 1964, da 1% série para a 2? sao pronovidos 508 e
da 12 para a 8. série 425. EmM 1965 chegampor pronocdo a 2? série 675 e
até a 8% série chegam 607, Percebenos que nas 4 coortes observadas, so

nmente na coorte de 1965, dos alunos que iniciama 1% série chegam a 8.
pouco mai s de 50% ou seja, 60, 7.

Tomando-se a coorte iniciada em 1963 verificanms o seguinte com
portamento da pronocdo de série p/série.

Da 12 para a 2% chegam 803 al unos

Da 2% para a 3% chegam 652 al unos

Da 3% para a 4* chegam 874 al unos

Da 4% para a 5* chegam 1.443 (na 5% série se verificam do gina
sio coma 5% do antigo primario, necessitando de umfator de
correcdo para explicar o fluxo)

Da 5. para a 6. chegam444 al unos

Da 6% para a 7* chegam 1.042 al unos

Da 7% para a 8% chegam 869 al unos

A taxa de repeténcia definida cono a relacdo entre 0s repeten

tes de umano t+i e o efetivo da 12 série da coorte anterior tem suas ta_
xas mais altas da 12 para a 2? série.

Tomando-se a coorte iniciada em 1962 conmo unma coorte tipo de
1.000, destes alunos que iniciama 12 série 105 vao integrar a coorte de
1963 cono repetentes na 12 serie. Desses 1.000 alunos que iniciarama 12
série, 58 sdo matriculados na 2* série em 1964 cono al unos que repetiram
pel o nenos uma vez a 2% série do ano anterior.

Todos aquel es que ndo sdo pronovi dos ou repetentes séo evadi dos
do processo, assimtenos, p =1 - n, que di a taxa de abandono.

Para a coorte iniciada em 1962, tenos:
n = 0,703, |ogo
p=1-0703 .. p=0,297

0 que significa que de 1000 alunos que iniciaram a 1% serie,
297 dei xaramo processo, ndo chegando pois, a se nmatricularem na 2% se_
rie.
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Da 12 série para a 8? houve unma perda de 617 al unos, consi deran-
do-se aqui as taxas acumul adas de abandono.

A taxa de sucesso dada pela relacdo entre o diplomado e o efeti
vo da 12 serie da nesna coorte, vai nos nostrar que daquel es que se matri -
cularam na 12 serie quantos consegui ramal cancar o nivel para dipl omar-se,

Na coorte iniciada em 1962 de 11.705 al unos matricul ados apenas
3.503 se diplomaram com uma taxa de 2°,9%de sucesso. Vale sal i entar
que os di pl omados neste periodo se constituem dos admtidos novos, sonado

aos que vemintegrar a coorte por repeténcia ou retorno apds terem abando_
nado o processo.

0 RENDI MENTO BRUTO de umciclo escol ar, dado pela razédo entre
matricula efetiva no final do ano da uUltima serie, no caso do 1° grau na
8f série, e os efetivos na 12 série - Ry, E , . vai nos i nfornar

e - L T A
E a - -
t 19 serie
aquel es que receberam det erm nado contelddo educacional, independente de
teremobtido o nivel e padrdo para diplomar-se. As taxas desse rendi nen

to al cancaram 36, 5% 47,6%e 42, 7%nas coortes de 1962, 1963 e 1964, res_
pecti vanent e.

0 RENDI MENTO Li QU DO APARENTE é dado pela razdo entre dipl ona
dos e admtidos novos - D ' [ inici
Rba = Dy 4y vai nos di zer dos alunos que inicia_
At
rama coorte quantos obt ém sucesso, consi derando aquel es que iniciaramou
abandonarame retornaramao processo pel o menos uma vez.

Para as coortes iniciadas em 1962, 1963 e 1964 o R foi de

1a
33,6% 44,2%e 43,6% respectivanente. Tanbémo rendinmento liquido apa_
rente sofreu variacdo positiva e negativa. Comessa variacdo positiva e
negativa dos rendi mentos bruto e |iquido aparente percebenos que nenhum

tipo de controle é exercido sobre as vari &veis que caracteri zamesses ren_
di nent os.

0 RENDI MENTO REAL € dado pel a rel agédo entre diplonmados e os ad
mtidos novos mais o sonatorio dos repetentes das séries Rr_Dt + kO
K
At-k-i-z Ri
iwi
adnitidos na 1. serie quantos obtiveram sucesso sem nenhuna repeténcia ou
abandono e retorno ao processo una Unica vez.

Das coortes observadas esse rendimento foi de 22,9% 28, 7% e
28, 7% Aunentou da coorte de 62 para 63 e se nanteve constante de 63 pa_
ra 64. Assim de 1.000 al unos que iniciaramnestas coortes tenos 229,
287 e 287 alunos dipl omados semnenhuma repeténciae de (R - R) 107,
155 e 149 se di pl omaram comrepet énci a ou abandono de pelo nenos umano.
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Tanto o rendinento bruto de umciclo escolar quanto o liquidoa_
parente sdo medidas de sensibilidade do grau de nornalidade de funciona

mento do processo. O rendinento real e 0 que mais se aproxina do rendi-
ment o do processo. *

Assimquanto nais os rendinmentos bruto e liquido aparente se a_
proxi memdo real melhor esta o fluxo tendendo a higidez e este sendo igual
a 1,0 o processo esta emperfeito funcionamento (podenos analisar esta ter;
dincia tracando as curvas de rendi mento para 0s anos observados).

Se os trésrendinentos seigualamRyce =Ry = Rr =1, 0 Pro

cesso esta emperfeito grau de funci onamento, portanto, no grau maxim e
Oti no de um processo educaci onal .

A higidez definida como o grau de nornalidade de funci onanento
do processo, se os rendinentos tendemao rendinmento real, este pr ocesso
tem sensi bilidade e esta tendendo a higidez ideal (paranetro de néxi ma do
processo que e - significa que as disfuncbes estdo dimnuindo, e o
processo esta se nmaxi m zando e otim zando).

A hi gi dez observada nas coortes de 1962, 1963 e 1964 corresponde
a umdesvi o da higidez de 68,5% 59,5%e 61% A dimnuicdo do desvio de
62% para 63% significa uma tendéncia a organi zacdo do processo ou exportan
do desorgani zacdo (negentropia) e quando esta dimnui de 68,5% para 61%
significa uma perda de organi zacdo (entropia). Podenos afirmar que isso
significa umreflexo da alta repeténcia e abandono ao | ongo do ciclo esco_
lar.

* \er docunentacdo p. 4 - 6

do docunento Mbdel o de Analise do S stema Educacional - sobre a oferta
denmanda e fluxo do 1° Qau
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ANCS I I 11 IV \% \Y/ " Vi "TOTAL

1962 98398
17569
115967

1963 114097 28124 PARAI BA
20372 3487

134469 31611

1964 122033 27517 19102
21789 3411 2342
143822 30928 21444

1965 127520 28709 19884 10773
22769 3559 2438 1162
150289 32268 22322 11935

1966 134315 34859 27610 14580 14030
23982 4322 3385 1573 1447
158297 39181 30995 16153 15477

1967 128894 35027 22967 15202 16380 9189
24154 4369 3043 1716 1631 877
153048 39396 26010 16918 18011 10066

1968 128186 37187 25538 16611 17300 9272 7082
25085 4895 3155 1652 2075 1186 558
153271 42082 28693 18263 19375 10458 7640

1969 154997 38756 25724 16795 17900 9955 7983 6277 278387
21018 4185 3014 1625 1950 995 630 335 33752
176015 42941 28738 18420 19850 10950 8613 6612 312139

1970 150723 41433 28395 18730 19071 11545 8628 6931 285456
30347 4740 3579 2222 2086 1062 674 315 45025
181070 46173 31974 20952 21157 12607 9320 7246 330481

1971 163410 43084 30333 21399 21149 12952 9958 7731 310016
28586 5140 3768 2328 2479 1191 830 488 44810
191996 48224 34101 23727 23628 14143 10788 8219 354826

1972 161075 48888 32373 23559 24473 15170 11586 8763 325887

29241 6955 3708 2572 2029 1336 952 553 47352
190322 55843 36081 26131 26502 16506 12538 9316 373239
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1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

28073
25176
53249

30492
27346
57838

32858
29467
62325

35414
31759
67173

33887
30390
64277

34150
30127
64277

36626
30224
66850

39350
30160
69510

32959
46878
79837

45386

36880
82266

44595
34757
79352

8233
2529
10762

9061
2783
11844

8684
2668
11352

10662
3275
13937

9912
3919
13831

10922
3985
14907

12738
3793
16531

17306
4498
21804

21008

5103
26111

19050
6643
25693

5501
1262
6763

5013
1150
6163

6640
1523
8163

6612
2060
8672

7851
1954
9805

7805
1831
9636

10775
2215
12990

13993

2400
16393

13650
3464
17114

3417
524
3941

4469
686
5155

4714
822
5536

5951

859
6810

5567
751
6318

7652
1071
8723

10092

1392
11484

9939
1839
11778

A

V| TOTAL

SERA PE - PR ME RO) GRAU

4204
548
4752

4915
638
5553

5091
5736

5754
759
6513

6672
1172
7844

6617

939
7556

9577

874
10451

318

3390
360
3750

3961
386
4347

4227
410
4637

4582

623
5205

5593

513
6106

6377
716
7093

2967
250
3217

3540
229
3769

3714
400
4114

4189

340
4529

5370
427
5797

2653 81634
134 38067
2787 119701

2970 86630
195 57052
3165 143682

3420 110298

186 47753
3606 158051

3899 112457
188 48908
4087 161365



1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

49610
17503
67113

73069
25781
98850

81722
28833
110555

73664
25990
99654

72879
25713
98592

87314
21104
108418

107842
34192
142034

99978
31478
131456

97737
42199
139936

119306
39469
158775

127230
57188
184418

15599
3268
18867

18582
3893
22475

17255
3615
20870

18446
3864
22310

17387
3880
21267

21683
4418
26101

21931
4665
26596

27735
5554
33289

38629
6383
45012

42566
10708
53274

9800
1585
11385

10244
1656
11900

11796
1908
13704

11338
1717
13055

14687
2188
16875

15203
2494
17697

17219
2962
20181

20572
3069
23641

26036
4560
30596

6326
825
7151

7294
951
8245

7298
760
8058

9319
1079
10398

9546
1159
10705

11610
1330
12940

13035
1536
14571

16448
2904
19352

9968
981
10949

11276
1102
12378

12702
1206
13908

13298
1295
14593

14819
1737
16556

16783
1795
18578

15123

1316
16439

319

Pl AU

5440
558
5998

6298
459
6757

7127
691
7818

6771
1165
7936

7645
844
8489

9889
719
10608

Vi |

4551
224
4775

5295
366
5661

5719
632
6351

6066
539
6605

7518
440
7958

VI

4056
198
4254

4654
331
4985

5248
259
5507

6083
209
6292

' TOTAL

176434
42346
218780

186264
55910
242174

227284
53894
281178

250893
78044
328937



1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

221153
44432
265585

228879
45985
274864

255160
51265
306425

254428
51118
305546

267363
53717
321080

277426
54631
332057

275512
65025
340537

293748
63030
356778

268319
62102
330/ 21

288641
41933
330574

271015
49673
320688

68095
5825
73920

71751
6138
77889

66594
5697
72291

81320
6956
88276

85596
10858
96454

90735
12145
102880

108019
11971
119990

140213
11056

. 151269

144495
5159
149654

141584
9574
151158

49253
3942
53195

47130
3772
50902

56023
4484
60507

61361
6073
67434

65544
8129
73673

69524
7651
77175

88652
6696
95348

124736
7147
131883

112882
6149
119031

31841
2419
34260

40644
3087
43731

43658
4024
47682

45890
5172
51062

50313
4788
55101

58346
3801
62147

77948
4205
82153

99076
6502
105578

47575
5202
52777

53954
6346
60300

55511
7632
63143

59737
6910
66647

65944
7312
73256

75422
8453
83875

87025

9886
96911

320

VI

PERNAMBUCO

26199
2304
28503

26354
3253
29607

26081
2994
29075

29988
3138
33126

36447
3030
39477

44335
3102
47437

17749
1897
19646

19621
1748
21369

21580
2003
23583

25870
1608
27484

32565
1667
34232

VI

25802

955
16757

17256
1052
18308

19799
820
20615

23757
974
24731

TOTAL

642845
100047
742892

690298
97160
787458

193360
72355
865715

812239
87527
899766



1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

6360A
22861
86465

73404
26384
99788

78624

28260
106884

79543
28591
108134

109641
39409
149050

140493
38739
79232

138020
53084
191104

133900
54186
188086

158415
65242
223657

158587
51894
210481

164696
58225
222921

27138
4532
31670

29727

4964
34691

26443
4416
30859

33279
5558
38837

42400
5711
48121

46864
8252
55116

45240
8373
53613

51900
8979
60879

56771
9256
66027

66758
11201
77959

15907

2383
18290

16533
2477
19010

21171
3172
24343

25430
3637
29067

29052
4666
33718

28704
4260
32964

33124
4625
37749

36181
5103
41284

40395
6601
46996

9309
1115
10424

12971
1554
14525

16582
1602
18184

17554
2199
19753

18975
2071
21046

21379
2393
237772

24080
2904
26984

27205

3903
31108

321

15385
1100
16485

19197
1075
20272

21820
1519
23339

22001
1962
23963

19801
2485
21286

26349
2029
28378

28909
1588
30497

6924
325
7249

7885
390
8275

9414
620
10034

9779
472
10251

16015
685
16700

17957
718
18675

6124
139
6263

6438
410
6848

8880
304
9184

10729
427
11156

15039
308
15347

5472
190
5662

6342
120
6462

7858
178
8036

10507
134
10641

270144
72072
342216

309620
83620
393240

336570
72476
409046

371466
82678
454144



1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

137694
35267
172961

175019
44827
219846

183269
46940
230209

186743
47829
234572

166386
42616
209002

182176
37156
219332

223802
56723
280525

227718
56723
284441

221574
63626
285200

265498
63626
329141

286890
82639
369529

38319
5394
43713

40999
5771
46770

36245
5102
41347

35153
4949
40102

42887
5735
48622

49124
5987
55111

40422
11912
52334

50787
5798
56585

58658
6744
65402

74077
8285
82362

25456
2986
28442

23253
2728
25981

21233
2491
23724

32025
2766
34791

36572
3961
40533

32364
6182
38546

38645
4088
42733

43794
4732
48526

52809
5974
58783

15083
1221
16304

14034
1136
15170

21545
1566
23111

25912
2128
28040

25841
1703
27544

28406
2281
30687

30536
2680
33216

39935
3583
43518

22236
1518
23754

30915
1948
32863

32786
2196
34982

37371
2693
40064

40453
2811
43264

40481

3031
43512

37578

2573
40151

322

\

13545
532
14077

16824

599
17423

17341
732
18078

17369
866
18235

19204
903
20107

31096
911
32007

M

12246

408
12654

14668
424
15092

14475
457
14932

15403
589
15992

17420
466
17886

VI

11309
200
11509

12707
297
13004

13494

351
13845

14253
3123
17376

DOTAL

407034
80569
487603

424416
80224
504640

487068
82673
569741

554058
107554
661612



ANCS

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

58340
20840
79180

64770
23137
87907

74656
26669
101325

71840
25663
97503

72424
25872
98296

80716
26145
106861

83299
30528
113827

87342
24009
111351

85471
27040
112511

82743
40839
123582

79557
29699
109256

15405
2766
18171

17194
3087
20281

18395
3302
21697

19256
3457
22713

20472
4056
24528

22560
4116
26676

33321
3579
36900

31636
5109
36745

29898
6740
36638

33402
7154
40556

10496
1579
12075

11294
1700
12994

12249
1843
14092

14024
2402
16426

16111
2505
18616

18322
1625
19947

24950
2365
27315

23503
4483
27986

23545
4739
28284

6793
596
7389

7353
645
7998

8343
848
9191

9920
969
10889

12260
519
12779

13170
882
14052

18111

1433
19544

18549
2394
20943

5903
704
6607

6721
811
7532

7907
1068
8975

9534
1110
10644

10247
1233
11480

11947
1508
13455

13567

1428
14995

323

\

VI

ALAGOAS

4783
548
5331

5826
600
6426

6791
797
7588

6627
1007
7634

8533
842
9375

9084
895
9979

4208
333
4541

4943
301
5244

5329
481
5810

6233
431
6664

6447
327
6774

VI

3955
169
4124

4372
294
4666

4973
520
5223

5388
141
5529

TOTAL

176468
32109
208577

181802
38411
220213

185941
56526
242467

189539
46777
236316



ANCS I Il 11 AV \ Vi VI VI TOTAL

1962 237500
56000
293500

1963 284808 87516 BAH A
67155 12732
351963 100248

1964 332177 99739 65748
78309 14509 8435
410426 114248 74183

1965 272496 94972 58165 38342
64251 13816 7462 4030
336747 108788 65627 42372

1966 289550 95201 61887 40842 47344
68272 13849 7939 4292 4708
357822 109050 69826 45134 52052

1967 325116 102902 66266 43560 55393 24939
73453 17963 11284 5692 5551 2238
398569 120865 77550 49252 60944 27177

1968 337963 123563 77710 53423 63790 28042 21538
79152 15358 8401 4137 5775 2872 1567
417115 138921 86111 57560 69565 30914 23105

1969 366765 131065 88884 58814 74287 31263 24344 19958 795380
75494 14331 8489 4312 6463 2621 1734 936 114380
442259 145396 97373 63126 80750 33884 26078 20894 909760

1970 343637 139119 91625 63632 85974 34974 28368 22793 810122
98681 17534 10248 5768 7741 2938 1789 992 145691
442318 156653 101873 69400 93715 37912 30157 23785 955813

1971 424439 150932 103870 71549 95507 40504 31274 26115 944190
88710 22535 13462 7622 9930 3856 2134 1249 149498
513149 173467 117332 79171 105437 44360 33408 27364 1093688

1972 423852 158292 102017 71955 98907 46053 35178 28150 964404

108372 29524 16159 10595 11421 4350 2705 1670 184797
532224 187816 118176 82550 110328 50403 37883 29820 1149200
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ANGCS

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

65772
29840
95612

71778
32565
104343

73291
33252
106543

71844
32596
104440

75113
34079
109192

72067
39165
111232

72491
38067
110556

80589
35477
116066

86326
38390
124716

88500
40827
129327

100566
35173
135739

28068
6644
34712

28616
6774
35390

24917
5898
30815

24934
5902
30836

24933
7462
32395

29131
7326
36457

31592
7400
38992

31428
7717
39145

35434
7999
43433

41333
7972
49305

18930
4002
22932

17317
3660
20977

17581
3716
21297

17687
4937
22624

23043
4377
27420

21785
4897
26682

23944
5108
29052

26342
5809
32151

31281
5338
36619

\

VI |

Rl O GRANDE DO NORTE

10310
1817
12127

11161
1967
13128

11427
2702
14129

13384
2317
15701

13833
2709
16542

15670
2923
18593

17540
3537
21077

22521
2445
24966

13901
2074
15975

15646
2451
180097

16534
2725
19259

18479
3064
21543

20069
3208
23277

22007
3166
25173

27595

2381
29976

325

5135
572
5707

5822
732
6554

5993
869
6862

6741
843
7584

8079
765
8844

10655
786
11441

4472

490
4962

4979
426
5405

5245

426
5671

6106
457
6563

7491
478
7969

VI

3863
261
4124

4427

265
4692

4845

280
5125

5634
223
5857

"TOTAL

181113
55103
236216

193850
58880
252730

208853
62840
271693

247076
54796
301872



54 -

EXEROA OV - QUSTO

DADCS G5 TEXTCS:

PLANEJAMENTO EDUCACI ONAL - Pagi nas 208-215; 215 A e 222

MCDELO PE ANALI SE DO S| STENVA EDUCAC ONAL SCBRE A CFERTA, DE-

MANDA E FLUXO DO 1° GRAU - Pagi nas 228-252; 14-1°; 153.154;

47.

Ref azer o exercicio ja resolvido, veja as paginas 208 a 222,
coorte de 1962. Feche a tabel a dos resul tados apresent ados.

Cal cul e os custos de 1963, 1964 e 1965, 1966, 1967, 1968,
1969, 1970, 1971 e 1972 - para pronocao, repeténcia e abau
dono emcada série, o custo do aluno diplomado do 1° grau.

Cal cul e os custos de 1068, 1969, 1970, 1971 e 1972 da prono
¢do, repeténcia, abandono e al uno dipl onado do 2° grau.

Conpare o valor rel ativo da pronocédo, repeténcia, e abando_
no emrelacdo ao custo do di pl omado de cada coorte em todas
as coortes cal cul adas. Considerando que os custos sdo a
precos constantes hipofetise as causas da vari acdo dos cus-
tos se esta existir.

Enunci e o probl ema e proponha as possivei s sol ugbes consi de_
r ando

51 - Qual das alternativas de solucdo do exercicio ante-
rior témCQUSTOM NIMD, tenpo Mnino e efetividade ma
Xi nma?

5.2 - Qual a duracdo nédia do curso das séries do prineiro
e segundo graus?

SUGESTCES: So inicie o exercicio el aborando o quadro seguinte

apos ter lido as pagi nas dos textos dados.
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SERI ES PRI MEI RO GRAU SEGUNDO GRAU

ANOS 12|22 32 42 p 67 T2 g0 1?2 22
1962 T,
1963 g, |5,
1964 c, |¢c,c,
1965 ¢, |c, |ec, |c

1966 c

172737475
1967 Cl C2 C:3 Cl' C5| C6
1968 Cl C2 C3 C!‘ Cs 06 C7 Cl
1969 ‘31 C, C3 CL,+ 05 CG c, C8 Cl C2
1970 c .c,lc,|€,|c.1¢C.|C,|Cql Cq|Cy|C

1971 C,|C,1C,|C

1972 C,|C,1¢C,|C, |Cc|C

CUSTO UNITARIO ALUNOANO *

5.4.1 - EXERCICIO DE CUSTO (RESOLVIDO)

Tomando a equagéo
ke c) o
- " ~ L
Ck T " dk C expressdo do custo wunitario
T.k
** 5 Qustos unitérios do 2° grau sd@o iguais as trés udltinas séries do pri_
neiro grau.
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al uno/ cont etdo adquirido por série, portanto quando obtido o valor que cor_
responde & oitava série que é o caso do Prineiro Grau cal cul ou-se o custo
do al uno dipl onado deste nivele

Antes de expandir a equacdo e preciso tracar suas linitacbGes. Ra_
ra a sol ucdo deste problena tona-se o custo unitério aluno/ano. A este
custo unitario aluno"ano inputa-se: o0 custo do repetente - aluno que uti_
liza a mesna série realizando no ano t o nesno trabalho ja realizado -no
ano t-1; e o custo do abandono - al uno que dei xa a coorte.

Para o caso dos repetentes consi dera-se a variacado da duragdo de
direito de uma série (bloco, semestre) cal cul ando-se a duracdo de fato cha
mada de duracdo média d, ou seja que a funcdo de pernanéncia por repeten
cia onera o custo unitéario aluno/ano.

Por outro lado no inicio de cada ano o processo recebe um nine_
ro de alunos - critério do input nas séries, mas ha um abandono, e cono
este representa umcusto deve-se inputar o custo do abandono proporci onal
nente a todos os al unos que cunprema série de ocorréncia do fato gerador
do abandono e as denais séries, até ser diplonmado.

Tomando-se a tabela "Coorte do efetivo observado do ensino de
Primeiro G au onde os val ores tém a seguinte significacao: na prinmeira
serie, prineira linha sdo os admtidos novos "A' que nunca estiveramno
processo, na segunda linha os repetentes "R' do ano anterior que reinici-
ama primeira série e finalmente o efetivo desta prinmeira série no inicio
do ano. Nas denais temse nas prineiras |inhas os pronovi dos e nas segun_
das linhas os repetentes em cada inicio do ano.

A tabela d& na coluna do total a soma de todos os repetentes e
todos os pronovidos e o efetivo total no inicio do ano, bemos dipl onados
desta coorte.

Consi derando agora os efetivos emcada inicio do ano de cada sé
ri e observa-se que por repeténcia "y" ou pronmogcdo " T" hd umnunero de au_
nos que ai nda per manecem no processo escol ar, porémse sO resta una taxa
y + 1, tii entdo uma retencdo n = u + T, e portanto umabandono total de
p=l-n = 1-u-T.

Col ocado desta forma cal cul a-se o abandono total de cada série

a partir docompl enentoda funcdo de permanéncia p =1 - u- Ta partir
da qual obtéma taxa de alunos restantes n conforme a tabel a que segue.
~ 3

Tormada entdo uma coorte-tipo de 10 alunos pode-se analisar da
seguinte forma. G resultados em 1949 de cada 1.000 alunos no inicio da
prineira série 391 iniciavampor repeténcia ou promocdo a segunda. J& em
1963 de cada 1.000 al unos de 1962, 443 alunos iniciavama segunda em 1963,
351 a terceira em1964, 229 a quarta em1965, 251 a quinta em1966, 139 a
sexta em 1967, 109 a sétima em 1968, 97 a oitava em 1969, 92 ao fimda o _
tava em 1969.
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Ocusto esta emintina ligacdo como rendi nento consi derando en_
tdo o rendimento real "R " da coorte 1962/1969 que 0,068 ou seja de cada
m| alunos 68 séo di pl onados e ndo foramreprovados una Unica vez, oren_
dinmento liquido aparente "Rla" e 0,112 ou seja de cada 1.000 al unos diplo_
mam se 112 e conb nestes estado cont ados aquel es que foramreprovados tem
se entdo que 44 di pl omrados ndo eramda coorte ou seja que chegaram a es_
ta por repeténcia, ou ingressaramnesta apbs ter abandonado o0 processo em
pel o nenos 1 ano.

Assimo problena toma a seguinte forma. Qual o custo represen-
tado pel o abandono de 888 al unos, qual o custo dos repetentes para cada
seri e sendo que sonente 44 obtiveramo diploma? Emque série ha o maior
desvio do custo 6tino devido & repeténcia e/ ou abandono? Qual o trataneri
to e emque serie?

O prineiro passo é estimar o custo unitario aluno ano, tomando-
se por hi pétese as despesas correntes e o indice geral de precgos, e cono
as despesas correntes era pela estrutura anterior & 5692 - primario e ¢i-
nasi o, temse a precos constantes de 1972 o que é, a estinmativa das qua-
tro prineiras e quatro dltinas series do 1° G au.

CUSTO UNI TAR O DE FUNCI ONAMENTO ALUNQ' ANO NO PRI MEI RO GRAU
NAS QUATRO PR MEI RAS SERI ES*

EFETIVO E CUSTO UNITA

DESPESAS DESPESAS COR |INDICE GE[DESPESAS COR {[RIO DE FUN-

EFETIVC TOTAL{RENTES A PRE | RAL DE |RENTES A PRE |CIONAMENTO

Ey GOS CORREN | PRECOS |GOS CONSTAN- [ALUNO/ANC A

TES 1956/72 |(TES DE 1972 [PRECOS DE

ANO 1972

1956 5886 554 | 5 783 888 | 24,4 629 411 405 106, 92
1957 6 465 579 | 7 631 791 7,0 776 171 028 120, 05
1958 6 775 791 | 10 876 279 24,3 889 897 894 131, 33
1959 7 141 284 | 13 523 730 | 39,5 793 198 950 111, 07
1960 7 458 002 30,5 123, 27
1961 7 798 732 47,7 125, 64
1962 8 535 823 51,3 128, 02
1963 9 299 441 81,3 130, 39
1964 10 217 324 91,9 132, 76
1965 9 923 183 34,5 135, 14
1966 10 695 391 38,3 137,51
1967 11 263 527 25,0 139, 88
1968 11 943 506 25,5 144, 63
1969 12 294 343 20,1 147, 00
1970 12 812 029 19, 3 140, 37
1971 13 623 388 19,5 151, 75
1972 14 082 098 15,7 154, 12

* PRRIMARIO, ANTERI CR A LEl 5692
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do se trata do probl ema educaci onal

De outra forma a ultina col una tanbém expressa que os chanados
precos constantes estdo sujeitos a mais umindi ce de precos rel ativos quan

bel a que segue.

e para as quatro ultimas series a ta-

QUSTO UNI TAR O DE FUNG ONAMENTO ALUNOQ' ANO NO PRI ME! RO GRAU
NAS QUATRO WLTIMAS SERIES E NO ENSI NO DE SEGUNDO GRAU

eI ¥ Frarmo o cusro mvizg
MAS SERIFS DESPESAS COE INDICE GE DESPESAS cog_ RI0O DE FUN-
E RENTES A PRE RAL DE |RENTES A FRE |CIONAMENTO
T GOS CORREN FREGOS ;OS CONSTAN—- ALUNO/ANO A
(GINASIO ANT. TES =~ |1956/72 |TES DE 1972 |PREGOS DE
A 5692) 1972
1956 888 359 2 528 596 24, 4 275 165 615 309, 75
1957 903 559 3 931 211 7,0 399 813 384 442, 49
1958 989 700 5 952 499 24, 3 487 029 742 492,10
1959 1 076 201 7 167 227 39,5 420 374 389 390, 61
1960 1 177 427 30,5 481, 78
1961 1 308 044 47,7 511, 00
1962 1 464 361 51,3 540, 00
1963 1 719 589 81, 3 569, 00
1964 1 892 724 91,9 598, 00
1965 2 154 430 34,5 627, 00
1966 2 483 212 38,3 686, 00
1967 2 808 968 25,0 715, 00
1968 3 205 689 25,5 744, 00
1969 3 629 375 20,1 773, 97
1970 4 086 073 19, 3 803, 19
1971 4 562 126 19,5 832, 41
1972 5 588 583 15,7 861, 63
Tomando a coorte de 1962 a 1969 tem se 0s custos unitarios des
tas
AND SERE E#g?t)LhITARIC) ALUNO | DURAGAO MEDI A
QOS5 OCONSTANTE 1972 DA SERE
1962 a 128, 02 1,41
1963 ga 130, 39 1,1°
1964 32 132, 76 1, 1°
1965 42 135, 14 1,10
1966 5@ 686, 00 1, 1°
1967 62 715, 00 1,14
1968 72 744, 00 1,11
1969 82 773, 97 1,07
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Expandi ndo-se a expressédo do custo, coma inputacdo do custo do
pronovi do, custo do repetente e custo do abandono, ao aluno pronovido de_
not ando-se por C;, e por Cy 0 custo do abandono, por C custo do pronovi”
do que € o unitario do ano e G do repetente ou que

Cl? = CA.]."?‘ + Cp.l? + cR.l? e>§p.resséo do custo da prineira
série
CQUSTO DO ABANDONO
]
¢ ae R G2
A.l. I:E ] - ou seja k anos mul tiplicado pe_
I,k [kj lo efetivo, da prineirasériepe_

lo o custo unitéario desta divi
dido proporcional mente pel os
al unos-ano de todas as series
restantes inclusive a prineira.

Entretanto o valor G e o0 custo de todos que abandonaram ou;

T - - r
C,a = Cl ) Et.l? Cla‘a (1.1
ou de Et . 12 -alunos que iniciarama prineira - hd umabandono p=(I - n )

ao custo unitario de Ca custando o abandono o valor Ca substituindo na
expressdo (1) a (1.1) e'o indice relativo dos custos educacionais naco_
orte ou
kEz("l -m)YE .aC.a kE2 a ", C,a
o t.l, l.t t.l (1_n\) 1.tcl.2)

SR L L “Fedd L)

que e 0 custo do abandono na prineira e dividindo por E temse o unita-
rio.

cp.k-EB"'E a-I'E +E 363?+.ID.OII+E

X
12 T B8+ Cy v E 42 L ©

k i=l "t.k (1.3)

ou o0 custo do pronmovido e o préprio custo unitario pois este por hipoétese
utilizou-a a escola durante umso ano.

QUSTO DO REPETENTE

A duracdo de fato de um curso depende da duracdo de fato de
suas partes que sao as series, mas cono dependendo do ndrero de repetentes
em cada serie pode-se dizer que se no inicio do ano letivo existe P ¢ ou
seja P alunos pronovidos para o ano t e iniciando o curso na serie K e
R-1,k-1 sdo Rrepetentes do ano t-1 iniciando outra vez a mesma série k-1
pi votada para o pronovido a serie k, de outra forma duragdo médi a desta €
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que P cunprisse emumano antes de conmecar esta serie ja que estareinici®
ando enquanto R a esta cunprindo em 2 anos emrel acdo a coorte que esta_
nos estudando, é umtrui sno, ou

Pk ¥ Bel.km1 (2.1)

ek T i1kt

a duracdo nedi a de una serie k qual quer.

Gonmo Ca e o custo unitério, para a duragdo de direito, o custo
do repetente depende da duracdo de fato diretamente & una nai or pernmanén-
cia na escola. Portanto

R
T = t.k t-1.k-1

C, =d €.a que para cada aluno e
Rk kP R b
P Y s e 10 o B 0 SO ¢ B

EoB g R B

Substituindo as expressfes (1.1), (1.2) e (1.3) na expresséo i-
nicial (1) para o unitario

€2 =G * %2 Gt
k(l—“k Cy. tl
C = | 4
K K
. rPt k" Pemrpa ) fex
Pee * Betik-1 | B BT

Desenvol vendo para a prineira serie e particul ari zando para cus
to unitério deste divide-se pelo efetivo da prineira serie ou: |/E-

CUSTO DA PR MEIRA SER E

k E a(n n.a) C.a
Ca= St L E tect +LE 5 53 7E T8F +
L S S 2E2?.c 173893 caa VB8 La3tIg? L OBgR g7 B L6 BEgE Ly

+4Ta L Ppa *Rja ) Xac
R s L B a2

.1

c a A1) (4.398.277) (1 — 0,443) . (128,02)
12 1177, 398, 27779201, 950, 328)+3(1.542.837) +4 (1,007 .882)+5(1.117.664)+6 (611, 5780+

33¢



1.632.814 + 2{1.157.441)
1.632.814 + 1.157.441

1.157.441(128,02)
%398,277

Cla =18 (4.398.277) (0,557) (128,02); |+4 414.891.824 + (1,4148).(33,68)
* 32.973.644 4.398.217

C,a = 9,51 + 128,02 + 47,61 = 185,20

Consi derando poremque o custo do abandono foi desagregado pro
porcional nente as 8 séries do curso. Entdo conmo o curso tem 8 séries
8 x 9,51 = 76,08, ou que abandono 55, 70% de al unos no periodo da prineira
série em 1962/ 1963 é o responsavel pela variacdo de 76,08 no custo do di -

. 2
pl omado e representou umdesvio de (1,00 - 76,08/ 128,02).10 =(1-0,5942).
2

10 = 40,58%no custo Otino da prineira serie conseqilente o custo desta
prineira série foi de 128,02 + 76,08 + 34,41 = 238,52 ou sej a umdesvi o de
54, 78% quando se toma 0s custos do abandono e da repet énci a

CUSTO SEGNDA SER E

C,a =f | KOE jaln n)Cja | (k-6 ,(n -n, Cia (K-7)Et.1(n1_n2)(02?-81?%f

UE T Todl Fad B9

t.k=5 t.k6) _t.k G
E

t.k=5"Fe. k-6 | Tt.k—b

e k-7 + Ce.x-6 2

cono 0 nunero de séries do Prineiro Gau e 8 entdo k assuniu o valor 8 por_
tanto k-7=l; k-6=2; k-5=3, desenvol vendo, e substituindo pel as séries cor_
respondentes, entdo os val ores assum dos.
55 - EXEROAOWVII - CONDI QCES DE OTl M ZAGAO DOCENTE

1 - DEMANDA FI NAL PR REQ AO

Seja uma élr(ea de recrutamrento S em kil onmet ros quadrados comum
efetivo total E =3 E

T.t i=1 T.k

Portanto com um nlinero k de séries de um curso emt anos com
0s respectivos alunos estimados para estes anos.

Consi derando que existe para os efetivos una rel acdo professor/
aluno II, num ano t + 1 a demanda final de professores a
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d B d P
T.t .
Pei® Gp o g1 LI P

portanto dEr.; /dt é uma variacdo da denanda final. Cono incorporacdo e

\

dpPA / dt ha uma variagdo devido a reposicdo ou seja tendo cono fato gera_

dor norte, invalidez, aposentadoria = i causas cono funcdo de j fun-
¢cbes administrativas e docentes que saturam diferentenente a reposicéo.
Introduzindo i,j relagbes torna-se nais explicita coma introducdo de ma_

trizes. Seja agora para pontos discretos

). - [, [ o[,

a variacado devi do a reposi ¢éo

Sendo [M] 1 de ordem e i,k e [M:I 9 de ordem k m, para I:M] 3

e de ordemmn e coma extensdo tenos*

Pt+1 ® (E'I'.t * &ET.I'.) " [P:\ A

2 - DEMANDA FI NAL PCR ESCCLA

Sej a uma escol a tomada cono una uni dade produtora, com una fun_
¢ao de producdo educaci onal, tendo por coeficientes técnicos, taxa prono
¢do T, taxa de repeténcia u, taxa de abandono p e uma taxa de sucesso,
umcurso de k series comj disciplinas.

A partir da grade curricular, sabe-se da carga horéria senanal
por disciplina, matérias e areas de estudo. Tomando-se esta grade cono
una matriz procurarenos redi mensi onar a escala de producdo com vistas a
maxi m zacdo da utilizacdo docente e portanto mnimzacdo de sua ociosida
de comr endi nensi onarment o dos coeficientes técnicos e/ou redi nensi onanent o
da escal a de producdo (conpl exos escol ares, interconpl enentari dade, esco-
la de 4&rea) até o linite da é&rea de recrutanento.

0 MCDELO

Sej a agora

ninero de turnos

n
n = nurero de turnas

h = numero de horas aula por disciplina, matéria e area de es_
t udos

i - funcbes exercidas

k - norte, invalidez, aposentadoria

m - sexo, periodo produtivo, esperanca de vida, prémos, |icengcas gestan
tes, acidentes.
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h' - numero de horas para reuni des, preparo de material didati-
co, etc, etc.

H
H

nunero de horas aul a contratuai s
ninero de horas di ante dos al unos

Dependendo da repet énci a, pronocdo, abandono, adm ssédo nova, e
taxa de sucesso 0 nunero de alunos varia origi nando umnamero n de turnas
fazendo comque a escola tenha umnudnmero n de turnos (no nininmo zero) e a
partir da grade tenos umnuanmero h de horas-aula por disciplina, ou o nine_
ro de horas H denandadas é

H= “"ij

Cono um professor temumnunero H de horas-aul a contratuai s nas
so permanece diante dos alunos o nanero H- h' = H e o nunero de horas-au.
12 diante de al unos ou

H - 1!
H-nh nnhij
portanto torna-se una igual dade quando se introduz o coeficiente de utili
zagéao GU ou

= . .
(H - h') GU nnhij

_(H-hn") __H

U n‘ﬂhi-_.| nnhij

8

da mesna forna a denmanda de prof essores é uma proporcional i dade ou

que transforma-se nuna igual dade quando introduzi mos um coeficiente de o-
ci osi dade 6 ou

Pt HQOQ +8§) = nnhij

portanto o nunero de professores dependendo do ndrmero de turnmas n, do nd-
nmero de turnos n, da carga horéaria de cada disciplina, do nunero de horas
di ante dos al unos, e do coeficiente de oci osi dade é

nnhi. .

L

£+ H(l+$)
ou seja quando a ociosidade e zero had una necessi dade de professores dada

P

pel a razdo mh ij, 4, € quanto a ociosidade é 1,0 ndo ha necessi dade de do_
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centes. pois a nmai s que a necessi dade dada por

Pt+i H{( + 8§ = nnhij

P H+P iH6'=nr‘|hj_.

t+i t+ j
Pi4i H 6 =nmh,, -P . H
ij t+i
5 = nnhe s " Pk w
Pt+i H
nhi.
§ = - 1,0
Prart

Selloe)

Pr ocedi nent os par a ot i m zac&o da demanda de pr of essor es ani vel de escol a.

=
1

Considerar a grade curricular cono unma nmatriz onde os ele
nment os desta sdo o numero de horas-aula semanais de i se_
ries e j disciplinas;

2 - Dvidir o nanero de al unos de uma serie pelo numero de au_
nos-sal a, onde obtenos o nunero "n" de turnas;

3 - Verificar se todos os alunos desta serie estdo dentro da
area de recrutanento;

4 - Arbitar o nunero de tornos-dias (mnino = 1,0 e néxi no =3) ;

5 - Dvidir o nanero de turmas pel o nanero de turnos e obter o
numero de turnas por turno;
6 - Sonar o numero de horas-aula semanais e obter o total au-

| as se existisse una so turna,;
7 - (onsiderar a grade curricular cono uma natriz grade G ;

8 - (onsiderar o produto de nurmero de turnas-serie pelo numero
de turmas cono um vetor coluna de ordemk.|;

9 - (bter o nunero de horas-aula totais por disciplina na sé
rie efetuado o produto da matriz grade pelo vetor col una
obtido no item8 de ordemk. | ;

10 - Dvidir anatriz grade G pel o nunero de horas do pro_
fessor diante dos alunos "H' obtendo o nunmero de professo
res por disciplina;

11 - Considerar o valor nnh = Hcono o total de horas necessa-
rias de trabal ho do professor diante dos al unos;

12 - Calcular o indice de ociosidade por série.
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DI STR BU CAO ANUAL DO EFETI VO PE UVA AREA PE RECRUTAMENTO

SR Es | NMERODE | ALUNOS/ | NOMERO TURMAS | TURMAS PCR | TURNCE/
ALUNCS SALA TOTAL TURNO Pl A

1a 1023 40 25 13 2
2 1249 40 31 16 2
3? 1077 40 26 13 2
48 911 40 22 11 2
s 1521 40 38 10 2
&8 584 40 14 7 2
406 40 10 5 2
ga 242 40 6 3 2
TOTAL 7013 40 175, 3/ 172 87 2

PR MEl RO GRAU:

12 a 82 serie H=20; h= 4; H=24

H

namero de horas senanai s de trabal ho (contratuais)

I
I

nunero de horas semanai s di ante do al uno

o = coeficiente de professor equivalente

S indi ce de oci osi dade docente

B = rel acdo docente adm ni stracéo

Tomando o produto da natriz grade G pelo vetor coluna nimero total de

tur nas n
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e interpretando esta grade cono uma matriz grade G tenos cada carga hora
ria dei disciplinas e j series cono el emento da matriz grade

Desta forma temse

NOCLEQ COMUM FORM. ESPEC.

DISCIPLINAS

2
:

COMUN. E EXPRES. [ESTUDOS SOCIAIS

INDUSTRIAIS

14 _ COMERCIO E SERVICOS

6 - EDUCAGAD MORAL E CIV.
PRAT. INT. DO LAR

SERIES

1 - LINGUA PORTUGUESA

2 - EDUCAGAO ARTISTICA

3 - LINGUA MCUDERNA

4 - EDUCAGAO FIsica

5 — HISTORIA E GEOGRAFIA
7 — ENSINO RELIGIOSO

8 - ESTUDOS SOCTIAIS

9 - cIENCIAS FIS. E BIOL.

10 - PROGRAMAS DE SAUDE
11 - MATEMATICA

12 - AGROPECUARIA

13 - PRAT.

12 série
Série
3, Serie
Serie
Serie
Serie

Serie

(T R PR Y T S - -
O OO NN N N R N
w w00 o oo
W oW W I-"’l—' =
SO0 DN e N R
- -1 -~ T T
[ Y o — - - — =t |
O O W& oo O o
Ww WO O W oW W W
[ T ] (=] e v [ M3 2
VDD W W W W
e T o TS T = S R o S B o
o o 0 o0 O O o o
L = T < S = Y = T = B~ T ..

Série

CARGA HORARIA
SEMANAL  POR 44 112 [ 6 |16 |16 | 2 | 6 | 7 |18 |21 |25 | 5| 6 6
DISCIPLINA

Aplicando agora nesta as expressbes do item 6 obtenos o
total de horas-aula por serie, o total de horas-aula por disciplina, e ad
mtindo o seu valor de horas contratuais igual a 24 horas e 20 heras dian
te dos al unos

Consi derando agora uma area de recrutamento com o respecti
vo efetivo total e por serie.
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Trés probl emas podem ser al ocados para o redi mensi onanento da
escal a de producdo e com endereco de otim zacao.

O prineiro refere-se ao Nicl eo Conum onde as disciplinas tem
carga horéria fixa para todos os cursos de umdado nivel, portanto a car_
ga horaria total aunenta na ordemdireta do aunento do numero de turnas
e/ ou turnos.

0 segundo probl ema é quanto a Fornacdo Especial, que variando
emhoras, emdisciplinas e cursos, seu aumento ou dinnui cdo ndo esta na
ordemdireta do aunento ou di m nui ¢do do nunero de turnos e/ou turnas.

Terceiro, o redinensionanento da funcdo de producdo (intercom
pl ement ari edade) esta na ordemdireta de una &rea de recrutanento, pois
os professores ndo podem ser al ocados quando tem que percorrer grandes dis_
t anci as.

Concl ue-se portanto que para bem di mensi onar una escala de pro_
ducao héd necessi dade de piranidizagdo da estrutura admnistrativa, esta
pi ram di zacao so e possivel dentro de una certa &rea. Por outro lado o
tamanho Otinmo depende de cono ja esta a utilizacdo e a ociosi dade, o0 que
inplica no conhecinento de escola por escola e de sua area de recrutamnen
to.

Entdo a utilizacdo do corpo docente e dada pela oferta de ho
ras de trabal ho e a demanda dest e,

976 + 316 + 48 + ....un0e. *+ 36

S ™ B0 /0T 0T v 4D
_ 3786 _

5, = 3555 = 97,08

§ =2,92

Redi mensi onar a escal a de producdo para maxi mzar a utilizacéo
e mnimzar a ociosidade docente comnovos turnos ou turnas anexando ou
ndo outras escolas (conplexos) escolares ate os limtes da area de recru
tament e

Restringir a anexacdo de escol as docentes |ecionando emnmais
de uma escola para mnimzar a ociosidade, se esta existir, até atingir a
area de recrutanent o, e qual quer que seja o indice de utilizacdo e ocio-
si dade ndo se pode ul trapassar a area.

Portanto a utilizacdo para Lingua Portuguesa e

976

S = 580

= 99,59
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e a ociosidade é
6 =1-99,5 = 0,41%

para educacdo artistica é

316
8, = 35 = 92,9

§ = 7,06

entdo tem-se a tabela na pagina seguinte calcule o indice de utilizacdo e
de ociosidade por disciplina.
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NECESSIDADE DE PROFESSORES POR DISCIPLINA

2= - 16,8 17 .,

-"_"15,5 16..

- = 13,8 14 . .

= 48,8 49 .°,

49 x 20

17 x

20

3,020

16 x

14 x

5= 0,8 1,0 .7, 1,0 x

5 = 79 8,0 .". 8,0 x

.ﬁ'= 9,? 10,0 .

= 18,3 19,0 .".

- = 28,1 29 .,

~=— = 19,9 20 ..

;" 3,5 4,0 .7,

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

20

980

340

60

320

280

20

160

200

380

580

400

8O

60

40
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UTI LI ZAGRO | OO OSI DADE
99, 59 0,41
92, 94 7,06
80, 00 20, 00
96, 87 3,13
98, 57 1,43
80, 00 20, 00
98, 75 1,25
97, 00 3, 00
96, 31 3, 69
96, 89 3,11
99, 50 0, 50
87, 50 12, 50

100, 00 -
90, 00 10, 00




5.6 - Exercicio VIIlI - CONDICOES DE OTIMIZACAO DE CAPACIDADE FISICA INSTA
LADA

As dependénci as de ensino sdo determ nadas pel as ativi dades que
nel as se desenvol veme variamde curso para curso e conpreendem

dependénci as comuns

dependénci as pol i val ent es

dependénci as especi ai s

Para redi nensi onar a funcédo de producdo piramdizando ou for-
mando novas uni dades - col égio de ires, interconpl enentariedade etc, etc,
ha necessi dade de se conhecer cono est4 e cono poderia estar sendo utili-

zado a escola através do levantanento do indice de utilizacdo e do indice
de oci osi dade tanbém da capaci dade fisica instal ada.

Dadas as grades curricul ares de dois cursos de unma escola vea_
nos se h& possibilidade de aproveitar mais intensamente as i nst al acdes
com conpl exos, interconpl enentari edade ou educagdo conpensatori a.

Sejamas grades

CARGA HORARI A DAS DI SO PLI NAS DO QURSO DE ELETROTECN CA QM
30 SEMANAS PCR SERE

HORAS P/ SEIVANA

DI SA PLI NAS ]
SER ES
a| 27 3?
Li ngua e Coruni cacéo 2‘ 2 2

H storia 2 - -
Mat emat i ca 4 4 -
G encias Fis. e Biolog. 6 3 -

I ngl és 2 2 —
Bl etrotécnica e Mdiel étricas 6 6 -
Desenho 3 2

Mecani ca Técni ca
Resi st énci a dos Materiais

N

B ement os de Maqui nas - - 3
Maqui nas el étricas e ensai 0s - - 6
B et roqui m ca 4
Bl etroéni ca

QO gani zacdo do Trabal ho 2

Pratica de instal acbes e
construcdes el étricas 8 8 8
Projeto de Instal acdes el étri
cas e Construcdes el etroneca-
ni cas - 4 10
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Formul as do calculo de utilizacdo e oci osi dade.

0 nunero de dependénci as de ensino necessarios a determ nado
curso é calculado pela formil a

LfOH

D= W

Sendo
D = nunero de dependénci as de ensino

= nunero de turnas de cada serie que se utilizam de cada de_
pendénci a

H = nurmero sermanal de horas durante as quais cada turna de ca_
da serie utiliza uma dependénci a de ensino

W= nunero de horas emque cada dependéncia de ensino esta dis_
poni vel por semana

A formula que determina a utilizacdo relativa 6 das dependén-
cias de ensino i

- QH 2
é — %D 10

Para o calculo da ociosidade relativa 6 das dependénci as de
ensino utiliza-se a formul a

611 =1~ ——‘TO'D—H cu em percentmal, 0% = 100 1 - ——ﬁ%g

Caracterizacdo e quantificacdo das dependénci as de ensi no.

A di sponi bi | i dade de urma dependénci a e determ nada tendo-se em
conta o regi me de funci onanento do cur so.

D,_B__H e ui -100.__(2_.}1

W WD

Cal cul am se as quantidades de cada tipo de dependéncia e per_
centuai s respectivos de utilizacdo, que serdo registrados nas quadricul as
respectivas.

Assi msubstituidos os valores tenbs o indice de utilizacéo.
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5.7 - EXEROAO I X - ANALI SE DE ALTERNATI VAS

TEXTO BASI GO MODELO DE ANALI SE DO SISTEMA - (ferta, Denanda

PRCBLEMA:

e Fluxo do 1° G au

BRASI L E UN DADE FEDERADA:

1 - DIAGNOSTICO

Tomando o texto cono uma minuta faga uma sintese com Optica de
DI AGNOSTI QO respondendo pel o menos

1.1

1.2

1.3

1.4

15

1.6

1.7

1.8

1.9

Quantos sdo as coortes aparentes reais e reconstituidas?
Qual é a taxa de sobrematricula nas séries?

Cono é a funcdo de permanéncia na coorte? cono se apre_
senta, a adm ssdo nova, pronocdo, repeténcia e abandono?

Quais os rendinentos real, bruto de umciclo escolar, e
| i qui do aparente?

Qual o grau de estado de higidez e existe sensibilidade
ouresistivi dade?

Quai s uni dades federadas témnai ores di sfungbes, e cono
esta o Estado conparado ao Brasil?

Quai s sdo os di pl onados que ndo foram reprovados una uni
ca vez e/ ou abandonaram pel o nenos durante um ano?
Qual | o maior problena do Brasil e da uni dade federada?

Se o0 problena existe quais sdo as possiveis solucbes pa_
ra o Brasil e a unidade federada Parana?

2 - PROG\GSTI CO

21 - Qual é a hipoétese de extingdo da sobrematricula e da de_

f asagemi dade/ séri e?

2.2 - Quais sdo as alternativas e que funcdo de produgdo tem

cada uma?

2.3 - Quais sédo, o curto, o nmédio e o longo prazo para a ocor

rénci a da hi gidez educacional e que resultados tem os
pr ognést i cos?
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2.4

2.5

2.6

2.7

Quais os rendimentos real, bruto, e liquido aparente de
cada una das alternativas no curto, nédio e |longo prazo?

Quais alternativas apresentamcusto e tenpo ninino e efe_
tividade méxima e quais sdo as alternativas temrendi men
to de escal a decrescente?

Quais as alternativas do Brasil? Podemser aplicadas na
uni dade federada?

Bl abore os quadros resuno de diagnostico e  prognostico
apdés a redacdo do "paper" comas questdes propostas?

364



;gt

“soMy 51
¥ L3 IO NED EHOSY 414343
Wil SOStML  SANITHA0) 53l
-530 230197H M0 KWi53 30 WD O

SNy By
¥ ¥ 0N W) WYHASE JALID
W3l SDICMDIL S31W3IDT4D 53U
~$30 IX[9H 3 O0VI53 20 D O

al,,

W L 30 SOWIL MG) 0053 0A1L14Y
Mii SOIINJAL SILNATIIS3G 5L
-530 TS 3 (VLS X md g

"SONY BIf “Somy 32 ¥ £ M XWQT

L,

=57 0411343 WAL SOMINIAL SHMGY
JEE s TLED] () v R

3
1
H¥d Y I3G10IH 30 00WiS3 30 Iv¥a O

1,

TGONY 22 ¥ £ 30 V0D MOY MVID!
53 OAILT43 WAL SOOINIIL STIN3LY
-14300 SAE5I0 OYHWNIANDD WO HIL
Hwd YZMHSIH 30 00YLST 30 Ny O

]

- ‘SOMY ¢ X W0
53 OATLAI O 3 YIDNION3L wALLMd
53 ¥ WOD 0S5I0Md D134 DOIMNSSY
TIIYSIH 30 00V153 30 (w9 (WEW 0

H
IMISIH 3
QY153 30 fvyY

ihawu

_ 'S5
WTIMENWM VADM  OYSSIWGY 3 O oM
Od 3 WIVZIWTHIN ¥IHGLIIT W)
*ONOINEY WIS TWIH OLMIMIONN D

_;.m.

STYVGML SITNIS SYH YR
DAInEIEISIn W ciwEds oy
Dhtd WOd DOELEO TYR OLWMIGHSY O

b__..u

5 W]
$25936 SYH IS YILMOLY iR
WO3 001200 O 3 W3 OLNMIONIY 0|

“NIm

WO ORLLEE 9 T W3 OLWIWIONT O

“S02INI3L
SIANITIIAMD  SUSH  OYIVWI B0
¥ WD 0OLISD TVR QENMIONT @

v,

"IN
WATLI3JSI WIS 3 OSSN 1id
BOIMASSY T LINMIONTY OISM D

Ya w3 OLNINONS

Wi Mt

- 1 - 83,

“Hrdil
no Wvd “TH3S YNNI M2 0°Y ]
TWIEH OW0u0Hd Wt 35-D0M 1LY

are TN
*SHVd SI1T5 SUM THRIOW O3
-INRTALSIT Y 20 D0W0EG W0 3

wps W
S3vd] SILNS S 9' )

TWE]  OISOM0Nd ¥R 35 00N LTWaN,

T EEN

"5 TMvd
SIIBFE SWN OSSTO0HJ 00 OYION0Hd 3

pe'r . PR

STMYN] SIFIS VN 0L ¥
THIBL  GUSOHON Wil 35~DON LI

Fp-u e 7o M

o0 oydrtIKTIN ¥ NI
-JAST W07 EIOMONE) WIYIZINT oM
OY M4 30 YW1 Win 350081 LTway

Mo e Uy

WML ¥k
ammgu._uniu

-LLOMSH ¥ MOY
- M YL WM

,

NTAL WA
-ILI34STH ¥ WO OSSI0MA T34 WO
=SANSSY SYIOH0Nd 20 WL WEM ¢

T aviowons 3 veve

o Yt

1w,
TE i i

‘WY 00 BANT AINTS 00D W3
VIO WINELA R W 35-00NT L1V

e o+ T

STevd STIN3S S TWOW oyl
~IMBILLSIO W 30 YIWGL3e3d ¥ 3
P ey

o0 - B *

SIUVMM] 53THIS
YW ¥ 350G EL W

o,

*ERvE SI0UIS SN
OS5230d 00 Y] MTE WS ¥ T

L5 ,
W a 1 "

Ly,

0 - : »
S3VML SITETS

SYN VW YEIMZL343W 35-ONN]LIWOY

i . Ly . HItlill,

"DSSINM 0130 VOTWNSSY ¥IAGLd
-3d 30 WANL WWS3M ¥ 3S-O0u1 Dty

Py Uy, T,

SHIINITML WALL
=345 ¥ W03 (55300 0T WIW
%ﬂE!maﬁﬁ—ﬁd

e

‘¥1IWIONIL ALK
-J345 ¥ WOD 0553004d 0T3d ¥iIN
-NSSW ¥IWGLI4Td 30 UL WS ¥

o yiwgiaem 30 von

1y,
el

_ -[arsow Bod p5} onoo
Wl (0 2 N [RIM ¥ TS0 L WY,

187,

tp - 1t s

- “(1La0M #0d 05} OWOd
WY D0 O Y IWIN[W ¥ 35000 L 1WOV|

17,

1°p -4l

“{300W ¥0d O} ONOQ
i&ﬂﬂ;:icuéﬁng

i,
-0 °

_ *(IL0W 304 G5) OO0
YR D 0w Y2 INIRIM W 3S-00W1 1 Tha¥

frg , LTy 4 1Ty

TYTNEONIL W
=105 ¥ M) 0353Mad 113 W
~IWNSSY GROOMYEY 30 YEYL WS4 ¥

- "3
35 WIMEd 0 YN FTINLIT 3

=1}

¥IJUZ0NZL WA
~L1034538 ¥ nOS 0SS32044 0134 v
~INSSY ONCONYSY 30 NOIL YeSSM ¥

Te owoqwrey 30 oL

WY, Ty L Vi

ACH ONSSIMOY YW DXAT4 00 D43
-H0Y ¥ WYY YHOIULWNEN0S 30 ¥
¥l ¥ S TYRY DSEIMIV 3T Wvl)

LUNGIE I TR

WA OpSSIHOY wW it o0 Ol
-407 ¥ Ulvd VYWGLdLe 0t 3T ux
=YL ¥ S TVTY QNESINOY 3G AWl

A (T, Yoy ¥l

“wAON CYSSTROY N 0X1J o0 oyd3y
~H03 ¥ YU¥d YIN2JRIVNHR0S 30 9K
<YL ¥ S0V TYIH SNSSTMOY B il

in —...u.s LI TR ™

YAON DYSSIWOY N OXATS 00 O¥YR
-& ¥ VY4 YHIHOMRRIS 30 ¥Y
“¥L ¥ STW T3 OySsiWdy 30 vIvl

TR S S

WADN DWSSIMOY WM 3.
=00 Vil IR LHIVENNGS 30 WX
YL ¥ SIw ‘I DYSSINGY 30 VYL

7,

"WIINGONZL yA[L)3403
¥ WD 0953004 0T1d wIlWRSSy At
-NIUWdY CYfSSIWOY 30 Yeul WS3e v

> oyssiv 30 weovL

A

A

Al

1t

8¥M 3 SVOYA X VINLH
YD $O3N03L SHABIIII0D

|SVALLWALTY

JLNY-X3 OYIYITVAY 30 ONNSTY OXN'd

365



- - - 99794 Big — — &
gor (g -y =g
—_ J— — J— -_— — — — v —_— —_— of
#P 0T 8sI 201y = Ja
— — — — — — - —_— 208 _— — —_— _ mm
_ _ . . . N _ i - 3510 — —_— ..-.mﬂwu.ar umlh!\.ﬂﬁ_ R Lm_._ 000z
— — — — — —_— —_ — — 580 —_ - yfg = Py
— — — — — — — — — 0850 — - Ig Aty _ POy
00‘0 a00 se"28 652 38792 098 go‘ae ) 0p" 94 £5¢ ss7p o8L gor (*g "y = la
ga"par | 286 20 gy 98 28784 822 26708 009 63°cg {111 £0 19 282 (019 = g
g2'r — 59°08 —_ §6°4 — 101z —_ £ 58 —_ 2719 - =Hy
3
— £66°0 - psT0 | — s2L°0 — 009%0 — gor’e — 2820 mmHM+ Ry g =y s61
— £86'0 - g’ | — 526°0 — #8°0 — 42 ) — 2850 ¥y Ag — Ply
— £gso - ar'r| — s86°0 - 88270 - s8s'c — ¥e20 ety o Yy
gt L ¥ o
po'o a0 508 i#9 sE'el 66 85°g8 Fidd "I 44 14 g6"g2 144 20 8 = Py - 3a
oo*oor | e84 ae"er 8r9 B0LR £99 1844 o b £ 14 Ly'r9 08T corir = te
£2°t — 2r%¢8 — 2902 - 892 —_ SIgd - 2862 —_ = 8
. -] £g6l
— 28670 — g79%0 — 389"0 — ros*o — 298"0 — oet ‘o ¥y mr+ yie =%y
— £88%0 - 85E°L — [ 2: 1" — gre’o — 2620 - g8z 0 ¥t = Ty
— £es'o _ 080T —_ 484" — 2950 — . — 85870 g = Py
59 0F -7 53 or 8¢ 5808 ae »8°0r -7 7505 0s »8 0p 9z P 4 - Ty = da
528 It setes 144 a'en rer s2tey 444 setes rrr 5 . 1 rer o0l =g
3458 — 8Lk — | %'%s — 94758 — 3L7r8 — $4°50 — =%
. . . T 9161
- me| — A Ir'o - TILo — TEL*o — e 3y mﬂ X2y Ay =
— € - ¢ — 1 —— L] - r — r —
P25 ol 2910 Zer'o 2810 2810 2810 Rty = Py
- #er'0 — psrio| — 83r°0 — aer'o — a0 — LLiad YA 2 Y
z x % ] 5 3 umS mmum
7 e o T 7 SYALLYNYILTY A0 vHH0NT

SYAILYNYIINY S¥Q FINV-X3 OVIVITYAY Y ONNS3H

367



6 - OONCLUSCES

Procurou-se situar, na estrutura educacional, dois niveisdepro
blemas: o primeiro quanto aos aspectos metodol 6gi cos e o segundo quant o
as sol ugdes de nacro probl emas e, na nedi da que foi possivel, procurou-se
rel acionar a solucdo e o inpacto nas partes nmais facil mente observaveis
do si stena.

No aspect o met odol 6gi co procurou-se conceituar emprineiro |ugar
as duas prineiras abordagens do pl anej ament o educaci onal . As abor dagens
consi der adas foramdo nétodo da Denanda Social e nétodo da MAo- de- Obr a.
Quanto aos inpactos observavei s ensaiou-se resposta a guisa de sol ugcbes
dest es nacro probl emas, procurando-se restringir aos nmétodos dedutivo e
i ndutivo. Consideradas estas principais abordagens do Pl anej anmento Educa
cional procurou-se enquadra-las emtrés fases utilizadas am Ude emsepara
do, mas que a rigor, ndo sdo mutuanente exclusivas e sdo de pl anej amento
factual , pl anejamento causai e de causa-efeito, constituindo o terceiro
uma extensdo e reuni ao das duas prineiras fases, sendo a condi¢do naxinri
zada e otimzada, o chanado PAI S TI PO

No aspecto técnico, cada fase utilizada define-se por operacdes
diferentes nestas e nas abordagens. s nétodos s&o senpre indutivo e/ou
dedutivo. O principio socratico - a mmi éutica - no qual partindo-se da
mul ti plicacdo das questfes para se obter por inducdo respostas particula
res e concretas de umtodo arbitrario para o estudo das partes que o0 com
pdem (princi pi o desenvol vi do por Bacon), caracteriza o método i ndutivo.
Bacon, sécul os ap6s Socrates, atacava as instituicdes e desenvol via una es
trutura de raciocinio que partia do particular para o geral. No nétodo in
dutivo observa-se a seguinte sequéncia: observacdo dos fatos; formlacéo
das hi péteses que sdo leis provisorias, experimentacdo - testedevalidade
de hi péteses; formulardo da lei. Assimsendo, o nétodo indutivo parte dos
fatos para a fornulacdo da | ei.

No nét odo dedutivo que parece ter sido iniciadonaeducacdo quan-
do se anexou ao "quadriviumi a Aritmética, Ceonetria e Astronom a consi de_
radas disciplinas natenméti cas, ao qual precedia o "triviun! - Qanatica,
Retorica e Dial ética. De outra forma pode-se dizer que a educacéo fil os
ficae so de lazer comecara a expandir-se. Gs principios aristotélicos do
nmét odo dedutivo redespontamcomDecartes, através do silogisno - racioci
nio formado por trés proposicdes: una prenissa naior - que é o sujeito,
hoje interpretado cono o efeito (variavel dependente) que é o predi cado da
concl usdo ou a vari avel explicada; uma prem ssa nenor - causas - que é o
predi cado na concl usdo ou tudo o que se afirnma do sujeito. Hoje a causa €
i nterpretada cono vari avel independente ou explicativa;, uma conclusao -
através da preni ssa nmenor que estd inscrita na maior, se estabel ece una
lei conportanental, oriunda da relacdo causa-efeito ou produtor-produto.

0 método dedutivo é | arganente aplicado em sistemas fechados e
emci éncias exatas. Emsistenas abertos cono em ci éncias sociais € preci
so uma certa argucia para formular |eis conportamentai s apoi ando-se sobre



axi omas, postul ados sociais e econbmcos e prenissas isentas de endoutri -
nacdo, quando se temuma civilizacdo emnmudanca e a escal a de val ores dl
ferindo segundo o estado social al cancado que pode ser prismatico, difra_
tado ou concentr ado.

0 método dedutivo, portanto, parte da lei paraos fatos por neio
de prenissas que séo verdades gerais e definicdes, através de postul ados,
axi omas e entes.

Feitas essas col ocacfes pode-se definir PLANEJAMENTO FACTUAL co
no aquel e baseado numa estrutura de fatos que sdo atestados por dados es_
tatisticos e limtar-se-4 no espaco e no tenpo pel o vol une, fidedi gni dade
e estabilidade das informagcbes e na sua conpreensdo. Ja o PLANEJAMENTO
CAUSAL e baseado em causas que podemser control adas embusca de umdete r
mnado efeito, semlevar emconta fatos do passado e do presente que nado
sej ammneranente qualitativos. Final mente o PLANEJAMENTO CAUSA- EFEI TO e ca
racteri zado por umsistema e quase senpre representado por nodel os. Tem
se entdo, que os dois prineiros sao indicativos e o terceiro é inperativo.

Restricbes existem pois o apelo aos nodel os, principal nente os
mat emat i cos no di zer de varias correntes fazemdesaparecer os objetivos
essenci ais do pl anej anent o educaci onal . Tal resistividade pode levar a in_
terpretacoes errbneas e, por outro |lado, proéprio técnico tanbém pode nao
ter sido exaustivo, diferindo o seu trabal ho da verdade | égi ca, por ndo ec
pressar exatanente aquilo que a coisa é. As consideracdes pretendem com
patibilizar comd no esquena das fases tebricas de pl anej anent o emci énci as
soci ai s, col ocando essa exaustivi dade numcontexto nais anplo que é o sé
ci 0-econdnico para as possi bilidades de mani pul acdo de vari dvei s, de acor
do com aquel es objetivos essenciais do pl anej ament o educaci onal na direcéo
do desenvol vi ment o econém co- soci al .

Pret endeu-se dar unma vi sdo nacro que pudesse particul ari zar a
parte referente &4 educacdo e cono soe acontecer, isto foi feito a guisade
nodel o anal 6gi co para denonstrar o fl uxo no processo e sistena.

Adnmitiu-se, emprincipio, trés graus de ensino, & que esta si
tuacdo € una vari avel normativa de direito. Na tentativa de conpati bili
zacdo comuna vari avel nornativa de fato, introduziu-se o quarto grau, em
decorréncia do fato de se chamar a atencdo para a estrutura de fato que
difere da de direito.

GCs referenciais foraminstrunentos Uteis para auxiliar a dial é-
tica das abordagens - Demanda Social e/ou Mio-de- Chra que s&o ori ent agdes
internacionais a partir das Conferéncias Internacionais da Instrucdo Pu-
blica da UNESCQ Fi nal mente, concebeu-se no diagrana de fluxo do S stena
gue a cada passagem por um processo, acrescenta-se una variagdo positiva
Ax de conhecimentos que permite uma reserva potencial de conhecimentos,
aliada as respostas mais entrOpi cas, segundo o principio da informacgdo, ao
se ascender nos graus de ensino. Tanbém pretendeu-se definir que apesar
de ser umconj unto Funcdo de Producdo e Funcdo do Produto sdo di stintas
exi gi ndo equi pes especi alizadas no trato de dois problemas: de um | ado
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a conbi nacdo de fatores e coeficientes e do outro a caracteri zacdo e defi _
ni cao da linha base de conportanentos termnais em cada al uno padr&o.

A tentativa de equaci onar os problenas e situd-los |evou aidéia
de referencial e nuna sinplificacdo para auxiliar a dial ética generali -
zZou-se para n vari dveis. Desta forma, cada variével nostra a carga de SA
turacao em cada di mensdo, onde se projeta conmo una das conponentes dare_
sultante que foi considerada Pretende-se, portanto,que cada variavel se_
jatratada cono vetor e que, ocupando em periodos diferentes posicbes di
ferentes permta, através do referencial, identificai trés pontos, O pri
neiro é onde se estd e que representa os estudos e analises retrospecti -
vas genericanente denom nado D AGNCSTI CO

0 segundo ponto é, neste nesno referencial, identifica-se onde
se pretende ir e qual o cam nho que denmandar & menor tenpo, que exigira ne
Nos recursos - custos - e que tema nmenor probabilidade de erro - afetivi
dade - tendo-se, entdo, o estudo e a andlise prospectiva - PROGNCSTI CQ
e o0 terceiro ponto de onde se vei 0.

Procurou-se situar a relacdo M anejamento - |nfornacdo, nostran-
do resultado pratico obtido como projeto de ensino de Prineiro Gau e d_
gunas de suas fases nmais inportantes cono ¢ Controle quando se utilizam

al gumas respostas de um nodel o.

A cada etapa de desenvol vi ment o deste, al gunas questfes foram
al ocadas. Representamunma anostra e pretende-se dar uma visdo nacional .
Consi derando, porem o probl ena de dual i smo, em cada uni dade f ederada est a
diferirda, razao de se propor as mesmas questdes a cada uni dade federada.

As respostas nemsenpre puderamser diretas devido a tentativa
de exaurir a questdo e, conb se procurou ndo sonente explicar o fato com
pl exi vo, mas tanbém a sua evol ugcdo através dos fatos geradores instanta_
neos essas respostas tornaramse conpl exas pela transcedénci a, transfornmar
do-se emmetarespostas. Assimé preciso deter-se e refletir-se sobre par_
tes destas respostas. Recol ocadas a nivel de unidade federada essas ques_
toes sdo:

1 - Para a otimzacdo do Sistema Educacional héa necessidade de um
perfeito equilibrio entre a Funcdo do Produto e a Funcdo de Pro
ducao ou sej a uma quanti dade comumcerto padréo. ' Existempes_
qui sas, estudos ou projetos em andament 0 que procuram este equi
[ibrio? Existindo houve restricdes de financiamento e/ou custo
e a este deveu-se a nao inpl ementacdo? Ha estudos de custos e
financi anento por tipo de ensino e por nivel, n&o existindo co
no sdo estinados o0s orcament os educaci onais e o desvi o de umcus
to Otinmo para viabilizar os projetos?

2 - 0financi anent o educaci onal é vi avel apds o conheci nento do cus
to de oportuni dades em rel agcdo aos outros financiamentos de pro
jetos sociais - na Saude, Agricultura, Transporte, |ndastri a,
etc. etc, entdo o que é mais valido investir emprojetos indus
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triais que absorver&o n@o-de-obra especializada oriunda das es_
colas ou investir nas escolas e cursos profissionais? Cono se
procede o "fol ow up" para que os |aboratoérios forml emnovos cur
ricul os?

3 - Ha 0o Centro de Integracdo Enpresa-Escol a- Gover no? Ao aconpanhar
os alunos informamda avaliacdo do produto escol ar-al unos diplo
nmados - para "fol ow up" aos |aboratérios de curricul 0s?

0 Brasil deixou de ter unma econonia prinaria exportadora, entre_
tanto al gumas uni dades federadas dependem do setor prinério, cono se con
duz a fornmacdo e absorcdo do egresso das escol as agricol as? Ha bol sas de
estudos e prioridades para estudantes fixados no canpo. Existe Centro de
I ntegracdo Enpresa-Escola? Qual o percentual de formados que sdo absorvjL
dos pela Forca de Trabal ho do setor primario? E razoavel a afirnacdo de
gue a Funcd@o Interna de Producdo deve responder as necessi dades do nerca-
do de n@io-de-obra, pois, a longo prazo, criando-se técnicos criam se em
pr egos?
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