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apresentacao



A publicagdo do Relatorio de gestdo do periodo 74/78 é uma boa oportunidade
ara que facamos uma detida reflexdo sobre o significado da atuacdo que nesse tempo
teve o Departamento de Assuntos Universitarios. Teremos o cuidado de ndo
transforma-la em uma apologia do que se realizou ou numa desculpa para justificar o
que ainda ficou por fazer; queremos apenas, com franqueza ¢ honestidade, reexaminar
as opgOes entdo tomadas, que julgdvamos mais pertinentes para ir de encontro aos
problemas que afligiam o sistema de ensino superior, avaliar o alcance que elas
obtiveram no decorrer da nossa administra¢do e deixar, a modo de conclusdo, a nossa
opinido sobre as perspectivas que se abrem para futura administragao.

Ao assumirmos a diregdo do Departamento de Assuntos Universitarios, em
marco de 1974, constativamos que o ensino superior brasileiro "atravessava dificil
fase de consolidagdo: tendo atingido em tempo recorde a etapa do ensino de massas,
para a qual ndo estava adequadamente preparado em termos de estrutura e formas de
atuagdo, o sistema de ensino superior do pais vive agora 0 momento dramatico em que,
sem poder estancar repentinamente o processo de expansdo, deve simultaneamente
cuidar de que essa expansdo ndo se faga em detrimento do indispensavel aperfei-
¢oamento € moderniza¢do das estruturas organizacionais, tanto administrativas quanto
académicas, e dos procedimentos didaticos-pedagdgicos" ( 1).

Assinaldvamos outros problemas que pesavam entdo sobre o sistema: predomi-
nancia do ensino de graduagdo como simples adestramento profissional, ministrado em
sua maioria por estabelecimentos particulares isolados; caréncia de professores pos-
graduados e administradores universitarios devidamente preparados; graves
disparidades regionais na oferta dos servigcos educacionais e concentracdo excessiva de
cursos e matriculas na area de Ciéncias Humanas.

Diante desse quadro de desafios, procuramos definir as diretrizes para a a¢do no
sentido de conseguir, sendo uma reversdo completa das tendéncias verificadas, pelo
menos uma diminui¢do dos contrastes ¢ um relativo nivelamento do terreno, que
facilitasse a caminhada posterior.

Essas diretrizes, ja& bem caracterizadas em janeiro de 1975, foram assim
enumeradas:

"A diretriz basica da politica nacional de ensino superior consiste no
fortalecimento do sistema universitario, que constituira verdadeira coluna
vertebral da rede de ensino superior do pais.

Essa diretriz resulta do reconhecimento de que a universidade é a instituicdo
gue redine o conjunto de condicdes mais adequadas ao atingimento dos objetivos
gerais da politica, h4 pouco enunciados. Nao implica, porém, essa diretriz,
ignorar o papel até aqui desempenhado pelas instituicdes isoladas de ensino,
publicas ou privadas, as quais merecerdo, no contexto da politica, apoio definido
visando sobretudo assegurar condi¢des de melhoria da qualidade do ensino
oferecido e, quando possivel e desejavel, o seu crescimento e transformacdo em
entidades maiores e diversificadas.



Esse fortalecimento da universidade esta relacionado com a segunda diretriz,

a qual diz respeito ordenamento da expansao do sistema. Esta se fara em funcéo

das situacoes especificas dos distritos geo-educacionais em que se divide o pais,

com particular atencdo aqueles Estados que apresentam maior densidade de
estabelecimentos de ensino superior. A relacdo entre as duas diretrizes esta em
gue, onde isto seja viavel, especialmente naqueles Estados onde ainda é pequena

a dimenséo da rede de estabelecimentos, buscar-se-a expandir a universidade

antes de incentivar a criacdo de novos estabelecimentos. Nas demais situacdes, a

expansdo se fard sempre buscando a complementariedade entre os estabeleci-

mentos existentes, se possivel incentivando a sua fusdo ou aglutinagdo em
entidades progressivamente mais complexas, verdadeiros embrides de futuras
universidades. Estas situacBes poderdo gerar inclusive experiéncias novas de co-
participacdo dos poderes publicos e da iniciativa privada na manutencdo de
instituicdes de ensino superior.

A terceira diretriz esta relacionada com a questédo da qualidade do ensino.
Nos dois niveis, 0 da administracéo superior do sistema e o das instituicBes, pro-
gramas serdo desenvolvidos e iniciativas serdo apoiadas, no sentido de intensificar

a qualificacédo do corpo docente, renovar os métodos de ensino, inclusive com a

introducéo de tecnologias inovadoras e rever o conteldo de curriculos e pro-
gramas de ensino.

A quarta diretriz diz respeito ao aperfeicoamento dos métodos de gestédo
da universidade. Paralelamente a continuacdo do esforco de modernizacdo das
estruturas organizacionais, buscar-se-a, através de programas especificos, desen-
volver a capacidade de gestao tanto pelo aperfeicoamento dos recursos humanos
diretamente envolvidos, como pelo desenvolvimento de novos métodos e melhoria
dos mecanismos de producéo de informacdes e outros subsidios para o processo
decisorio” (2).

A cinco anos de distancia, revendo o elenco dos 380 programas, projetos e
atividades desenvolvido pelo Departamento de Assuntos Universitarios ao longo do
periodo, cremos que se guardou profunda coeréncia com os principios adotados € o
novo perfil que ora comega a se desenvolver para o ensino superior leva-nos a convic-
¢do de que valeu a pena o esfor¢o da semeadura, mesmo que a colheita se limite agora
a recolher apenas os primeiros frutos.

A Universidade brasileira ja ndo se reduz hoje a um simples conglomerado de
Faculdades: dotada de pos-graduacdo e consequentemente melhor aparelhada para a
pesquisa; localizada em prédios integrados dentro do campus universitario; oferecendo
um leque bem mais diversificado de servi¢os educacionais, com um razoavel percentual
do corpo docente ja fixado, e retomando a tendéncia, ainda que em termos relativa-
mente modestos, para a lideranga das matriculas escolares, detém a Universidade
condigdes de reivindicar maior autonomia exatamente para desempenhar o seu papel
de coluna vertebral do sistema.

A ordenagdo da expansdo exigiu, num primeiro momento, uma parada para
reflexdo e melhor apropriagdo das informagdes disponiveis, o que se traduziu na
politica de contencdo dos anos 74-77. Pdde-se. entrementes, reajustar pontos de
defasagem mais chamativos. Finalmente, estabelecidos os novos objetivos e critérios de
expansdo, na dire¢do do equilibrio regional e setorial, vai o sistema encontrando um
novo perfil, onde as regides Norte e Nordeste diminuem suas diferengas em relagdo as
demais regides e onde os setores de ciéncias da saude, tecnologia e ciéncias agrarias
retiram significativos pontos percentuais antes conferidos as ciéncias humanas.

A qualidade do ensino cresce na mesma propor¢ao dos éxitos alcangados nos



programas de capacitagdo docente, implantacdo da carreira do magistério, crédito
educativo, locacdo de equipamentos e construcao e instalagdo de campi.

Apesar de tudo, a universidade continua em crise. "A crise da universidade - que,
como tenho insistido, ndo é peculiar & Universidade Brasileira - é um sintoma ou se
preferirem, uma manifestagdo do estado de perplexidade, frustragdo e angustia que a
civilizagdo moderna estd gerando nos individuos ¢ nos agrupamentos sociais. Esse
estado nao sera superado pela Universidade como instituicdo, mas pelos homens. Por
isso a missdo da Universidade é formar "homens integrais", isto é, na feliz expressao de
Ney Braga "ndo apenas homens que sabem, mas sobretudo, homens que créem” (3).

"Estou convencido de que, nos préoximos anos, o sistema de ensino superior, €
particularmente a Universidade Brasileira, continuard vivendo intensamente trés
grandes desafios: o da expansao, o da qualificagdo e o da sua funcionalidade".

Os dados expostos ao longo desse Relatério demonstram sobejamente em que
termos a expansdo continua sendo um problema. Como diziamos recentemente em
Belo Horizonte, na XX VIII Reunido Plenaria do CRUB:

"Obviamente, ndo ha como descartar a necessidade de crescer para
suportar essa pressdo social. E crescer de forma planejada, como pretende a
sistematica hoje em vigor no Ministério da Educacdo e Cultura, sera desafio
maior do que simplesmente crescer.

Eu diria que algumas implicactes dessa necessidade de crescer séo
importantes para uma futura estratégia de orientacéo do processo de expansao.

1?) qualquer que seja a direcdo e intensidade do crescimento, ele néo
podera prescindir do setor privado da educacdo. Isto exigira a definicdo de uma
nova postura do Governo em relagcdo ao setor privado, especificamente no que
diz respeito aos mecanismos de apoio técnico e financeiro.

2? ) as instituicOes de maior porte, publicas e privadas, deverdo ser estimu-
ladas a elevar seus indices de produtividade, através da ocupacéo mais intensiva
de suas instalagBes e com pequeno aumento dos demais fatores de producéo,
buscando-se assim aumentar as economias de escala. E significativo lembrar que
das centenas de instituicdes de ensino existentes apenas 50 (cinquenta) delas
abrigam cerca de metade (50%) de todo alunado de nivel superior do pais. Ou-
tras 50 instituicBes, consideradas de médio porte, isto é, entre 2.000 e 5.000
alunos abrigam apenas cerca de 15% do alunado, residindo ai, talvez, a maior
capacidade de crescimento;

3?) evidentemente, sera necessario financiar essa expansdo. Sobre esse
ponto, além da necessidade ébvia, de ampliar as aplicacGes governamentais no
setor, chamaria a atencéo para o fato de que parece também o6bvio que a nacgéo
nao pode e ndo deve mais suportar um ensino superior oficial indiscriminada-
mente gratuito. Comprovada ja a viabilidade do sistema de Crédito Educativo,
que pode ser complementado por outros mecanismos de apoio ao estudante
carente de recursos, nao tem sentido o pais dispender bilhdes de cruzeiros nesse
sistema e, paralelamente, manter ensino gratuito nos estabelecimentos oficiais.
Se antes, sem Crédito Educativo, a dualidade do sistema ja era socialmente
injusta, agora a sua manutengao sera ainda mais injusta.

Qualquer estratégia dirigida no sentido da qualificacdo devera estar neces-
sariamente apoiada no professor, implicando a necessidade de fortalecimento
do corpo docente. Sabidamente a fixacao e retencdo de corpo docente qualifica-
do se torna dia-a-dia mais dificil, para institui¢des oficiais tanto quanto para os
particulares. No caso das primeiras, especificamente das instituicbes federais,



toma-se dia-a-dia mais evidente a necessidade de uma revisdo da sistematica
vigente quanto ao recrutamento, selecdo, progressao funcional e remuneracao
dos docentes. Pessoalmente, sou partidario de que se entregue cada vez mais a
propria Universidade a capacidade, e a consequiente responsabilidade, de definir
a sua politica e sistematica de pessoal docente.

Por funcionalidade, desejo entender a efetiva adequacéo dos fins e objeti-
vos da Universidade aos anseios e necessidades da sociedade nacional. Esta é,
sem ddvida, uma questdo das mais complexas e profundas, que envolve o proprio
conceito de Universidade.

uma das mais constantes e fregiientes criticas que se faz a Universidade €
o seu alheiamento da realidade do pais. Se isso é verdade, e cabe a nos avalia-lo,
tem lugar a pergunta: qual realidade? A de hoje? A de amanh&? Ou aquela do
futuro a longo prazo?

Nesse mundo cambiante, que fez da mudanca uma rotina, parece néo fazer
sentido atrelar a Universidade a realidade de hoje, mas faz sentido vincida-la a
projecao do futuro " (5).

Estas sdo, em suma, algumas das idéias que, em varias ocasiodes, lancei de publico
e serviram, de certo modo, como suporte ideologico das a¢des que este Relatdrio
descreve. Era pois um dever entrega-los também a nova administragdo do ensino
superior, para uma critica construtiva. Por que estou certo de que eles terdo a mesma
motivag¢do que nos levou a dar o melhor de nds por um ensino superior a altura do
nosso pais.

EDSON MACHADO DE SOUSA

NOTAS: (1) Discurso proferido ao assumir o cargo de Diretor Geral do DAU, em 18/03/74.

(2) Conferencia de Abertura do Seminario sobre Planejamento de Campi
Universitarios, jan. 1975.

(3) XXVII Reunido Plenaria do CRUB, B. Horizonte, janeiro de 1979.
(4) Idem.
(5) Idem.
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Essa primeira parte esta subdividida em dois grandes titulos. 0 primeiro — o
controle sobre o qual se fixaram politicas e diretrizes setoriais - contém elementos
estatisticos demonstrativos da evolu¢do do ensino superior, segundo as suas principais
variaveis: Estabelecimentos, Cursos, Vagas, Matricula, Conclusdes de Cursos, Inscrigdes
ao Vestibular, Corpo Docente, Espago Fisico, Investimento; o segundo — configuragdo
atual do sistema: uma Abordagem Critica -, contém elementos de analise sobre
aqueles elementos.

Em ambos os casos, os dados utilizados foram retirados de duas fontes principais:
das Estatisticas ¢ Sinopses publicadas pelo Servigo de Estatisticas de Educacdo e
Cultura—SEEC/e dos Cadastros Basicos e Relatorios Anuais dos Estabelecimentos de
Ensino Superior, cuja responsabilidade é da Coordenagdo de Avaliagdo e Controle do
Departamento.

Valem aqui duas observagdes importantes. A primeira diz respeito a qualquer
confronto que se queira fazer entre os dados aqui anotados e os inseridos nos Relatorios
anteriores. A constante busca de aperfeicoamento da infraestrutura informacional
disponivel tem obrigado a Coordenagdo a constantes estudos e, decorrente deles, a
frequente corre¢des dos valores até entdo considerados. A versdo atual inclui, com
certeza, 0 mais completo e mais confiavel elenco de dados e informagdes do periodo
68/77 — e no que altera valores anteriormente divulgados, o faz para melhor.

A segunda observagdo diz respeito ao carater oficioso desses elementos, quando
referenciados a fonte CODEAC/DAU. Vale a pena repetir o texto da nota de rodapé
que sobre isso se fez inserir no Relatorio Anual/1977:

"Todos os quadros e figuras seguintes foram construidos com dados prove-
nientes de duas fontes diferentes - ou mais de duas, conforme o caso.

Até 1968, todos os dados disponiveis sdo aqueles fornecidos pelo SEEC/
MEC; entre 1968 e 1972 sédo disponiveis dados tanto do SEEC jMEC quanto da
CODEAC/DAU; a partir de 1972 o DAU/MEC tem-se utilizado frequentemente
de dados coletados pela CODE AC

E importante considerar dois pontos significativos: 1)os dados da CODEA C/
DA U nao sao oficiais e servem imediatamente apenas as necessidades do DAU/
MEC; 2) os critérios utilizados pelo SEEC/MEC e CODEAC/DAU séo diferentes,
tanto na sua conceituacéo quanto nos esquemas de coleta utilizados.

Por isso mesmo, as projecdes calculadas pela CODEAC/DAU nao podem,
também, ser consideradas como oficiais, ja que tém como propdsito Gnico e
exclusivo o de informar quanto a tendéncias - e ndo o de determinar valores ou
contagens estatisticas".
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I. O CONTEXTO SOBRE O QUAL SE FIXARAM POLITICAS E DIRETRIZES
SETORIAIS

A configura¢do do Sistema de Ensino Superior - enquanto estrutura institucio-
nalmente organizada, bens e servicos oferecidos, padrdes de desempenho e qualidade
dos bens e servigos produzidos, e, finalmente, capacidade gerencial sobre os fatores de
producdo envolvidos - tem sido analisada a partir de um niimero restrito de variaveis,
cada uma delas constituida a partir de uma base de dados limitada em ntmero e
confiabilidade.

A limitagdo na disponibilidade e confiabilidade de dados e informagdes ¢ de
natureza conjuntural: de um lado faltaram os métodos e técnicas apropriadas, os
instrumentos € mecanismos necessarios, e, principalmente, o horizonte de tempo
suficiente para que se acumulassem os elementos capazes de fornecer ao analista uma
perspectiva segura de comportamentos e tendéncias; de outro, sobraram as interven-
¢Oes externas sobre o sistema, tal o nimero de reformas a que foi submetido nas
ultimas décadas e tal a proliferag@o de leis, normas e regulamentos que ou afirmaram
essas reformas ou lhes deram curso.

Os capitulos seguintes procuram explorar algumas dessas varidveis, seja na
tentativa de marcar as dimensoes desse sistema, seja na tentativa de interpretar algumas
relagdes ou situacdes capazes de orientar uma avaliacdo de desempenho ou de
qualidade resultante de determinada conjuncao de fatores disponiveis.

1.1. ASPECTOS QUANTITATIVOS DE OFERTA E DEMANDA DE ENSINO
SUPERIOR

A base observada refere-se ao numero de estabelecimentos e cursos e as relagdes
entre eles e o nimero de candidaturas ao exame vestibular, de vagas oferecidas, de
alunos matriculados e de conclusdes de curso, o nimero de professores e o espaco
fisico disponivel (nesse caso limitado ao universo dos estabelecimentos federais).

Sao explorados alguns indicadores de distribui¢do regional da oferta de servigos
educacionais de nivel superior, bem como da distribui¢ao dessa oferta segundo as areas
de conhecimento.

Também se informa da oferta global desses servicos em relagdo a paises da
América Latina, Africa e Asia, Europa e América do Norte.

1.1.1.A EXPANSAO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

A expansdo da oferta de oportunidades educacionais de nivel superior foi
marcada por um crescimento do numero de estabelecimentos de 108% no periodo
1968/1973, e de 12% no periodo 1973/1978.

Observa-se, inclusive, uma redugdo no nimero de estabelecimentos existentes
nos dois ultimos anos - decorréncia do menor ritmo com que ocorreram novas
autorizagdes, da incorporagdo de estabelecimentos isolados em Universidades, da fusdo
de estabelecimentos de pequeno porte ou de sua incorporacdo em federagdes de
escolas ou Universidades.
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QUADRO |

) ENSINO SUPERIOR - EVOLUCAO DO
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS -

1968/1978
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS
ANOS UNIVERSITARIOS ISOLADOS E TOTAL
FEDERADOS
Q Var. Anual Q Var. Anual Q Var. Anual
1968 43 _ 329 _ 372 _
1969 46 7,0 387 17,6 433 16,4
1970 50 8.7 466 20.4 516 19.2
1971 54 8.0 541 16.1 595 15.3
1972 55 1.9 656 21.3 711 19.5
1973 57 3.6 716 9.1 773 8.7
1974 57 — 791 10.5 848 9.7
1975 59 3.5 818 3.4 877 3.4
1976 63 6.8 822 0.5 885 0.9
1977 64 1.6 799 2.8 863 2.5
1978 64 — 798 -0,1 862 -0,1

NTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educacdo Nacional 1960/1971
CODE AC/DAU - Cadastros de Estabelecimentos e de Cursos de Nivel Superior

Os estabelecimentos universitarios e isolados cresceram no periodo, respectiva-

mente, 49 ¢ 142%.

A participagdo do nimero de Universidades em relagdo ao total de estabeleci-

mentos existentes, que era da ordem de 12% em 1968, é, em 1978, de apenas 7%.

Observa-se que a expansdao do nimero total de estabelecimentos se mantém em
ritmo acelerado até 1972, a partir de quando a tendéncia modifica-se até registrar
valores insignificantes ou negativos a partir de 1976. O mesmo ocorre com 0 nimero
de estabelecimentos isolados, sendo de se destacar que a expansdo deles do inicio de

série é razoavelmente mais expressiva.

A medida da expansdo do ensino publico e particular pode ser avaliada a partir

dos dados do quadro seguinte.
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PUBLICOS E PARTICULARES -

QUADRO I

. ENSINO SUPERIOR
- EVOLUCAO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

1968/1978
ANOS PUBLICOS PARTICULARES TOTAL
Q Var. Anual Q Var. Anual Q Var. Anual

1968 129 _ 243 _ 372 —
1969 142 10,1 291 19,8 433 16,4
1970 | 162 14,1 354 21,7 516 19,2
1971 175 8.0 420 18,6 595 15,3
1972 188 7.4 523 24,5 711 19,5
1973 | 204 8.5 569 8.8 773 8.7
1974 | 217 6.4 631 10,9 848 9.7
1975 | 239 10,1 638 1.1 877 3.4
1976 | 222 -7,1 663 3.9 885 0.9
1977 | 219 -1,4 644 -2,9 863 -2,5
1978 | 218 -0,5 644 862 -0,1

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educacdo Nacional 1960/71
CODEAC/DAU - Cadastro de Estabelecimentos de Ensino Superior - 1978
(até 30/06/78)

O numero de estabelecimentos publicos €, em 1978, 69% maior que em 1968; o
nimero de estabelecimentos particulares, por sua vez, ¢ 165% maior; ou seja: um

crescimento 2,4 vezes maior na rede particular.

A distribuigdo regional do nimero de estabelecimentos era, em 1968, e continua
sendo em 1978, bastante favoravel as regides Sudeste ¢ Sul - com mais de 80% do

total de estabelecimentos nelas sediados (82 em 1968 ¢ 86% em 1978).



REGIONAL DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS

QUADRONI
ENSINO SUPERIOR DISTRIBUICAO

1968/78
REGIOES NUMERO DE ESTABELECIMENTOS CRESCIMENTO
NO PERIODO

1968 Dist. Perc. 1978 | Dist. Perc. (%)
Norte 5 1 11 110 120
Nordeste 50 13 90 68 80
Sudeste 246 66 581 18 135
Sul 60 16 152 3 153
Centro-Oeste 11 3 28 155
TOTAL 372 100 862 100 132

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educac¢do Nacional 1960/1971
CODEAC/DAU - Cadastro dos Estabelecimentos de Ensino Superior 1978

(até 30/06/78)

O crescimento, no periodo, foi mais favoravel as regides Centro-Oeste ¢ Sul (com
um acréscimo superior a 150%) e Sudeste (mais de 135% em 1978 do que em 1968).

Em 1978 sd"o mais bem servidas de estabelecimentos universitarios as regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Apenas 4% dos estabelecimentos na regido Sudeste
sao de natureza universitaria (7% em 1968).
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QUADRO IV

ENSINO SUPERIOR
- PARTICIPACAO DO ENSINO UNIVERSITARIO
NA OFERTA REGIONAL -

1968/1978
1968 1978
REGIOES Total Estab. Univers. Total Estab. Univers.

Q % Q Y%
Norte 5 2 40 11 3 27
Nordeste 50 12 24 90 16 18

Sudeste 246 16 7 581 25 4
Sul 60 10 17 152 15 10
Centro-Oeste 11 3 27 28 5 18
TOTAL 372 43 12 862 64 7

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educag@o Nacional - 1960/71
CODE AC/DAU - Cadastro de Estabelecimentos de Ensino Superior

Em 1968 77% dos estabelecimentos publicos localizavam-se nas regides Sudeste e
Sul; essa participagdo decresce para 72% em 1978. Nos mesmos anos e regides o
ntmero de estabelecimentos particulares ai localizados representava 85 ¢ 90% do total
instalado no pais.



QUADRO V

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO REGIONAL DO NUMERO DE
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PARTICULARES -

1968/1978
1968 1978

REGIOES |Publ. |Dist. |Partic. |Dist. | Publ.| Dist. |Partie. Dist.
Perc. Perc. Perc. Perc.

Norte 5 4 _ _ 9 4 2 _*
Nordeste 20 16 30 12 44 20 46 7
Sudeste 71 55 175 72 101 46 | 480 75
Sul 29 22 31 13 56 26 96 15
Centro-Oeste 4 3 7 3 8 4 20 3
TOTAL 129 100 243 100 218 100 | 644 100

* Jgual a 0,3%.
FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educag@o Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Cadastro de Estabelecimentos de Ensino Superior

Em termos de participagdo percentual entre estabelecimentos publicos e privados o
quadro informa de maneira bem diversa.

QUADRO VI

) ENSINO SUPERIOR - PARTICIPACAO DO
PODER PUBLICO NA OFERTA REGIONAL -

1968/1978
REGIOES 1968 1978
Total %Pub. % Part. Total %Pub. %Part.

Norte 5 100 _ 11 82 18
Nordeste 50 40 60 90 49 51
Sudeste 246 29 71 581 17 83
Sul 60 48 52 152 37 63
Centro-Oeste 11 36 604 28 29 71

TOTAL 372 35 65 862 25 75

NTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Cadastro de Estabelecimentos de Ensino Superior
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Em termos nacionais caiu de 35 para 25% a participagdo do poder publico na
administracdo dos estabelecimentos de ensino superior. Regionalmente, a sua partici-
pacdo manteve-se elevada nas regides Norte e Nordeste, caindo a niveis ainda menores
que os observados em 1968 nas demais regides.

No conjunto de dados acima € conveniente ressaltar alguns aspectos relevantes.

Em primeiro lugar, que o crescimento do numero total de estabelecimentos
passou, no pen'odo, por duas situacdes extremas: no inicio, expandindo-se a taxas
anuais razoavelmente grandes — algo em torno de 18% ao ano nos primeiros cinco
anos, quase dobrando, em 1972, o numero existente em 1968; no final do periodo
suportando, inclusive, variagdes negativas de um para outro ano (1,0% nos ultimos
quatro anos).

Em segundo lugar, que em termos regionais a expansao foi mais acentuada nas
regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste (nesse ultimo caso sendo de se destacar a influén-
cia do Distrito Federal, puxando para cima o valor de todas as variaveis analisadas).

Em terceiro lugar, que a expansdo desse nlimero ocorreu predominantemente por
forga da iniciativa privada e na criagdo de estabelecimentos isolados - em 1978
fe(siponsével por 75% do total de estabelecimentos e por 71% dos estabelecimentos iso-

ados.

1.1.2. A EXPANSAO DO NUMERO DE CURSOS
O aumento da oferta de cursos também foi significativo, tanto em termos
nacionais quanto regionais.
QUADRO VI

) ENSINO SUPERIOR - EVOLUCAO DO
NUMERO DE CURSOS DE NIVEL SUPERIOR

1968/1978
ANOS NUMERO DE CURSOS OFERECIDOS
Quantidade Variagdo Anual
1968 1.712 o
1969 2.023 18,2
1970 2.166 7.1
1971 2.620 21.0
1972 3.124 19.2
1973 3216 2.9
1974 3.374 49
1975 3.602 6.8
1976 3.744 3.9
1977 3.804 1.6
1978* 3.900 2,5

* Estimativa
FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagido Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Cadastro de Curso de Nivel Superior - 1971/77
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QUADRO VIII

) ENSINO SUPERIOR DISTRIBUICAO
REGIONAL DO NUMERO DE CURSOS OFERECIDOS

1968/1978
REGIOES NUMERO DE CURSOS CRESCIMENTO
NO PERIODO

1968 | Dist. Perc. 1978 |Dist. Perc. (%)

Norte 47 3 103 321 119
Nordeste 312 18 817 47 162
Sudeste 880 51 1871 23 113
Sul 391 23 880 6 125
Centro-Oeste 82 5 229 179
TOTAL 1712 100 3900 100 128

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educag@o Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Cadastro de Cursos de Nivel Superior - Valores estimados cm bases
proporcionais a distribuicdo existente em 31/12/76.

Em 1978 o nimero de cursos oferecidos no Pais é superior ao dobro daquele
existente em 1968, com variagdes expressivas beneficiando as regides Centro-Oeste e
Nordeste (crescimento, no periodo, superior a 150%), Norte, Sul e Sudeste (em todos
0s casos com uma expansdo maior que 100%). No entanto a distribuigdo regional ndo
sofreu modificagdes substanciais — o que também ocorreu no caso do numero de
estabelecimentos.

E interessante observar que em 1968 cada estabelecimento oferecia, em média,
4,6 cursos; em 1978 esse valor cai para 4,5 cursos por estabelecimento, um indicio
claro de que a expansdo ndo correspondeu, de modo significativo, um direcionamento
para a ampliagdo do leque de ofertas de ensino a nivel de cada estabelecimento.
Confrontado esse indicador com os pressupostos legais de predomindncia do ensino
superior em Universidades, verifica-se que a excepcionalidade do ensino em estabe-
lecimentos isolados fortaleceu-se ainda mais no periodo.

Na distribui¢do de cursos por areas de conhecimento, mudancgas substanciais s
ocorreram no campo das Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (17,6% do total em 1968 ¢
23,6% em 1977, e um crescimento, no periodo, da ordem de 200% - 299 cursos em
1968 para 897 em 1977).

Considerada sob esse enfoque, ndo ocorreram modificagdes expressivas entre
1977 e 1978 — e o quadro seguinte, incluido no Relatério Anual/1977, deve espelhar
com fidedignidade a situagdo presente.
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QUADRO IX
ENSINO SUPERIOR

-DISTRIBUICAO DOS CURSOS OFERECIDOS,
POR AREAS DE CONHECIMENTO -

1968/1977
1968 1977 CRESCIMENTO
AREAS Q Dist. Q Dist. | NOPERIODO
Perc. Perc (%)
Exatas e Tecnologicas 299 17,6 897 23,6 200,0
Engenharia 163 9.5 317 8.3 94.4
Saude e Bioldgicas 196 11.5 438 11.5 23.5
Medicina 56 3.2 75 1.9 33.9
Enfermagem 42 2,5 60 1,5 429
Nutricao 14 N4 —
Agrarias 37 2.1 66 1.8 78.3
Humanas 971 56.7 1811 47.6 86.5
Educacéo 578 33,7 969 25.4 67,6
Letras 114 6.6 383 10.1 236.0
Artes 95 5,5 209 5,5 120,0
TOTAL 1712 100,0 3804 100,0 122,2

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71

CODEAC/DAU - Cadastro de Cursos de Nivel Superior - 1977

Para um total de cursos 122% maior em 1977 que em 1968, observa-se que o
nimero de cursos de Letras é 236% maior, enquanto que na area de Satde e Ciéncias
Biologicas e de Ciéncias Agrarias esse nimero ¢ apenas 23,5 ¢ 78,3% maior, respec-

tivamente.

A criag@o de novos cursos na area de Ciéncias Exatas ¢ Tecnoldgicas, quase 3
vezes mais em 77, ocorreu predominantemente nos estabelecimentos ptblicos e, dentre
eles, nos universitarios. Isso significa que o esfor¢o da iniciativa privada suportou, na
sua quase totalidade, o crescimento do nimero de cursos nas areas de Humanidades,

Letras e Artes.
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1.1.3. A AMPLIACAO DAS OPORTUNIDADES DE ACESSO

Enquanto que o nimero de estabelecimentos e de cursos é, em 1978, igualmente
2,3 vézes maior que em 1968, o nimero de vagas oferecidas ao vestibular é 4,6 vezes
maior - ou seja, a capacidade de oferta de vagas cresceu em razdo 2 vezes superior em
relagdo ao niumero de agéncias e programas de ensino instalados no pais.

Entre 1968 ¢ 1973, esse crescimento foi da ordem de 26% ao ano (quase 220%
no periodo); entre 1973 e 1978 o crescimento anual baixa para pouco menos de 8%
(apenas 44% no periodo) - uma redugdo substancial, como se vera quando da analise
da relagdo demanda/oferta de vagas.

QUADRO X

B ENSINO SUPERIOR
-EVOLUCAO DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS
PELOS ESTABELECIMENTOS -

1968/1978
ANOS VAGAS CRESCIMENTO
OFERECIDAS ANUAL( %)
1968 88.588 ~
1969 117.229 323
1970 145.000 23.7
1971 202.110 39.4
1972 223.009 10.3
1973 282.333 26,6
1974 309.448 9.6
1975 348.227 12.5
1976 382.418 9.8
1977 393.560 2.9
1978* 405.367 3,0

* Dados estimados

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educac¢do Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular

Entre 1973 € 1977 a participagdo dos estabelecimentos publicos e particulares €
dos estabelecimentos universitarios € isolados na oferta de vagas comporti no quadro
seguinte.
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QUADRO Xl

ENSINO SUPERIOR
- OFERTA DE VAGAS
SEGUNDO A NATUREZA DOS ESTABELECIMENTOS -

1973/1977
VAGAS OFERECIDAS
ANO Total Estabelecimentos % Estabelecimentos %
Universitarios Publicos
1973 282.333 74.250 26,3 64.745 22,9
1974 309.448 103.206 33,4 93.352 30,2
1975 348.227 115.359 33,1 106.741 30,7
1976 382.418 119.553 31,3 106.117(*) 27,7
1977 393.560 146.216 37,2 108.732 27,6

FONTE: CODE AC/DAU - Pesquisa do Vestibular
40 decréscimo observado deve-se, provavelmente, a falta de informagao de alguns Estabelecimentos.

Os sistemas universitarios ¢ publico tem uma participagdo relativa quase
constante no periodo que vai de 1973 até 1977 - oferecendo cerca de 1/3 do total de
vagas no vestibular.

Em 1968 cada estabelecimento oferecia, em média, 238 vagas; em 1978 essa
média cresce para 470 — o que indica relativa melhoria de porte e capacidade de
absor¢do da demanda.

Em 1977 os estabelecimentos universitarios ¢ publicos ofereciam, em média,
2.285 e 996 vagas, respectivamente, os estabelecimentos isolados e particulares
ofereciam, por sua vez, 310 e 442 vagas - outro indicador importante do papel das
universidades no cenario do ensino superior no pais.

Em termos regionais, para um crescimento da ordem de 185% entre 1970 e
1977, as regides Sul e Nordeste foram as mais beneficiadas - o que ndo ocorreu nas
regides Norte, Sudeste e Centro-Oeste que, inclusive, tém diminuida a sua participagdo
no total de vagas oferecidas no pais.



QUADRO XIli

ENSINO SUPERIOR - DISTRIBUICAO
REGIONAL DA OFERTA DE VAGAS -

1970/1977
REGIOES VAGAS OFERECIDAS CRESCIMENTO
NO PERIODO

1970 |Dist. Perc. 1977 | Dist. Perc. (%)

Norte 2.1 1,4 5.1 1,3 143
Nordeste 15,1 10,4 41.9 10,7 177
Sudeste 97,1 67,0 263.4 66,9 171
Sul 243 16,8 70.4 17,9 190
Centro-Oeste 6,4 4.4 12,8 3,2 100
TOTAL 145,0 100,0 393,6 | 100,0 171

FONTE: CODE AC/DAU - Pesquisa Vestibular

Observe-se no entanto, que as variagdes ocorridas a nivel de participagdo regional
sdo insignificantes - a excegdo do caso da regido Centro-Oeste, em todos os demais
com diferengas inferiores a um ponto percentual.

Ainda em termos regionais, a distribuicdo das vagas oferecidas segundo a
natureza dos estabelecimentos informa que os estabelecimentos federais tém
diminuida a sua participac¢do relativa — ainda que melhorem de posi¢do na regido
Norte - ¢ os universitarios tenham aumentada a sua participagdo, a menos, unicamente
da regido Centro-Oeste.



QUADRO Xl

_ ENSINO SUPERIOR
- PARTICIPACAO REGIONAL DOS ESTABELECIMENTOS
FEDERAIS E UNIVERSITARIOS
NA OFERTA DE VAGAS, EM PERCENTAGEM -

1973/1977
(Vagas em 1.000.)
REGIOES 1974 1977
Total % Fed. %Univ. Total | % Fed. % Univ.
Norte 5,2 69,2 64,9 5,1 76,7 70,7
Nordeste 33,0 50,6 65,7 41,9 42,8 66,3
Sudeste 214,6 7,7 22,2 263.4 7,3 25,5
Sul 44,9 22,2 55,4 70’4 13,9 59,0
Centro-Oeste | 11,7 343 48,4 g 30,3 47,6
TOTAL 309,4 16,4 33,4 393,6 14,0 37,2

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular

A nivel de areas de conhecimento, houve, entre 1972 e 1977, crescimento
significativo no nimero de vagas oferecidas apenas no campo das Letras (mais 168%
em 1977) e das Ciéncias Exatas e Tecnologicas (mais 114% em 1977 em relacdo a
1972). Nessas mesmas areas ocorre melhoria da participagdo no total de vagas
oferecidas - no primeiro caso passando de 6 para 10%, e"no segundo, de 18 para 22%.
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QUADRO XIV

ENSINO SUPERIOR
- OFERTA DE VAGAS POR AREA DE CONHECIMENTO -
SITUACAO EM 1972 E 1977

1972 1977 CRESCIMENTO
AREAS Q Dist, % Q Dist. % | NO PERIODO
Por Area Por Area (%)
Exatas e Tecnologicas | 40,4 18,1 86,3 21,9 113,6
Saude e Bioldgicas 272 12,2 30,9 7,9 13,6
Agréarias 4,5 2,0 6,3 1,6 40,0
Humanas 123,2 55,2 204,4 51,9 65,9
Letras 14,2 6,4 38,1 9,7 168,3
Artes 8.4 3,8 13,7 3,5 63,1
Nao Especificado* 5,1 2.3 13,9 3,5
TOTAL 223,0 100,0 393,6 100,0 76,5

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa Vestibular
*Dados referentes a ciclo basico geral

E ¢é surpreendente observar uma queda relativa na distribui¢do das vagas para os
cursos das areas de Saude e Biologia (de 12 para 8%) e de Ciéncias Agrarias (de 2
para 1,6% do total).

1.1.4. EVOLUGAO DA MATRICULA GERAL DE GRADUACAD
O numero de alunos matriculados em cursos de nivel superior passou de 278 mil

em 1968 para cerca de 1 milhdo e 233 mil em 1978 - um contingente 343% maior do
que em 1968.
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NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS -

QUADRO XV

ENSINO SUPERIOR - EVOLUCAO DO

1968/1978
ANOS NUMERO DE ALUNOS CRESCIMENTO
MATRICULADOS ANUAL(%)

1968 278295 _

1969 342.886 23.2
1970 425.478 24,1
1971 561.397 31.9
1972 688.382 22,6
1973 811.237 17.8
1974 897.200 10.6
1975 944.834 53
1976 1.059.138 12.1
1977 1.143.599 8.0
1978* 1.233.000 7,8

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71 e Ensino Superior/1972
CODEAC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior

*Dado estimado.

O crescimento do alunado observou taxas da ordem de 192% no periodo 1968/
1973 e de 52% no periodo de 1973/1978. A variagdo média no primeiro foi da ordem
de 24% ao ano; e, no segundo periodo, da ordem de 10% ao ano - ou seja, uma
intensidade de crescimento pouco inferior & metade daquela observada no inicio da
série. E, mais importante, tendendo a situar-se em valores cada vez menores - prova-
velmente algo em torno de 10 ou 8% ao ano, se mantidas as condigdes de crescimento

do niimero de estabelecimentos, cursos e vagas oferecidas ao vestibular.
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QUADRO XVI

ENSINO SUPERIOR
TAXAS DE CRESCIMENTO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTQOS,
CURSOS, VAGAS OFERECIDAS E MATRICULAS GLOBAL-

1968/1978
PERIODOS N?de N?de N? de Vagas N? de Alunos
Estabelecimentos Cursos Oferecidas Matriculados
1968/1973 +108% + 88% + +219% +192%
1973/1978 +12% 21% + 44% +52%
1968/1978 +132% +128% +358% +343%
Meédia Anual +9,1% +8,8% +17,0% +16,3%

FONTE: Valores calculados a partir dos dados dos quadros I, VII, X e XV.

A excegdo do que ocorreu nas regides Sul e Centro-Oeste, a matricula permane-
ceu, a nivel regional, igualmente distribuida entre 1968 ¢ 1977.

QUADRO XVII

ENSINO SUPERIOR )
- DISTRIBUICAO REGIONAL DA MATRICULA
EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR -

1968/1977
1968 1977 CRESCIMENTO
REGIOES ' . NO Pl?)RIODO

Q Dist. Perc. | Q Dist. Perc. (%)

Norte 5.028 2.1 28257 25 377
Nordeste 41.807 15,0 172.406 15,1 312
Sudeste 170.269 61,2 697.145 60,9 309
Sul 50.301 18,1 187396 | 16,3 273
Centro-Oeste 9590 3,6 58.395 5,1 485
TOTAL 278295 | 100,0 [1.143.59 | 100,0 311

9

JNTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71
CODE AC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior.
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Também com a tnica exce¢do das regides Sul (crescimento menor) e Centro-
Oeste (crescimento maior), em todos os outros casos houve uma expansio da
matricula da ordem de 330% entre 68 ¢ 77.

O setor privado foi responsavel pela maior parte dessa expansao: um crescimento
da ordem de 516% no periodo 68/77, contra um crescimento, no mesmo periodo, de
apenas 199% observado no setor publico.

QUADRO XVI1II

) ENSINO SUPERIOR - PARTICIPACAO DO
SETOR PUBLICO NA MATRICULA GLOBAL -

1968/1978
(matriculas em 1.000)

TOTAL ESTAB. PUBLICOS ESTAB PART.

ANOS Q Cresc. %do Q Cresc.

Anual Total Anual

1968 2783 151,7 — 54,5 126,6 _

1969 3429 185.1 22.0 54.0 157.8 24.6
1970 425.5 210.6 13.8 49,5 214.9 36.1
1971 561.4 252.3 19.8 449 309.1 43.9
1972 688.4 278.4 10.4 404 410.,0 32,6
1973 811,2 317.0 13.9 39.1 4942 20,6
1974 897.2 346.7 9.4 38.6 550.5 114
1975 944.8 363.9 5.0 38.5 580.9 5.5
1976 1.059,1 402.,9 10,7 38,0 656.2 12,9
1977 1.143.6 424.6 53 37.1 719.0 9.6
1978* 1.233,0 452,8 6,6 36,7 780,2 8,5

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagido Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior.

* Dados estimados

A participacgdo do setor publico na garantia de matricula caiu de 54,5% em 1968
para cerca de 37,0% em 1978.

Em termos regionais, a distribuicdo da matricula dos estabelecimentos universi-
tarios e federais decaiu, entre 68 e 77, de 55 para 47% e de 36 para 23%
respectivamente. A matricula em estabelecimentos universitirios continua
predominando, em 1977, a menos da regido Sudeste; a matricula em estabelecimentos
federais so6 ¢ predominante em 1977, nas regides Norte e Nordeste.
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QUADRO XIX

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO REGIONAL DA MATRICULA
SEGUNDO A NATUREZA DOS ESTABELECIMENTOS
(UNIVERSITARIOS E FEDERAIS) -

1968/1977
1968 1977
REGIOES Total %Mat. % Mat. Total %Mat. %Mat.
Est. Univ. |Est. Fed. Est. Univ. | Est. Fed.
Norte 5.928 94 97 28.257 76 81
Nordeste 41.807 78 67 172.406 73 52
Sudeste 170.269 44 24 697.145 36 13
Sul 50.301 66 41 187.396 58 22
Centro-Oeste | 9.990 67 55 58.395 57 39
TOTAL 278.295 55 36 1.143.599 47 23

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior

A evolu¢do da matricula segundo as areas de conhecimento se expressou como
no quadro seguinte. Os dados disponiveis referem-se a 1976, podendo-se afirmar, no

entanto, que nd"o ocorreram modifica¢des significativas daquele ano para o de 1978.
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QUADRO XX

ENSINO SUPERIOR MATRICULA GLOBAL,
SEGUNDO AS AREAS DE CONHECIMENTO

1968/1976
AREAS 1968 1976 CRESCIMENTO
NO PERIODO

Q Dist. Perc. | Q Dist. Perc. (%)
Exatas e Tecnologia 61.389 22,1 230.965| 21,8 276
Saude e Biologia 43.677 15.7 133.615| 12,6 205
Agrarias 2.876 1.0 27.593 2,6 859
Humanas 149.255 53.6 570.386| 53.9 282
Letras 19.240 6.9 76.592 7.2 298
Artes 1.858 0,7 19.987 1,9 975
TOTAL 278.295 100,0 |1.059.138| 100,0 281

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educag@o Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior.

Inexpressivos se considerados os valores absolutos, a verdade é que o crescimento
da matricula nos cursos das areas de Ciéncias Agrarias e Artes foi significativo (quase
10 vezes maior no primeiro caso, ¢ 11 vezes maior, no segundo).

Seré interessante comparar os dados dos quadros XIII e XIX, observando como
se comporta a participagdo dos estabelecimentos federais e universitarios na oferta de
vagas e na matricula geral, em 1977: os estabelecimentos federais participam com 14%
do total de vagas oferecidas e 23% da matricula global no pais; os universitarios, por
sua vez, participam com 37%, no primeiro caso, €, no segundo, com 47%.

1.1.5.CONCLUSOES DE CURSO

O quadro geral pode ser visualizado nos quadros ¢ observagdes seguintes.
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QUADRO XXI

. ENSINO SUPERIOR
- EVOLUCAO DO NUMERO DE CONCLUINTES -
1968/1978

ANO TOTAL CRESC. ANUAL %
1968 35.946 _
1969 44.355 23,4
1970 53.771 21.3
1971 72.082 34.1
1972 98.414 36.5
1973 129.289 31.4
1974 150.178 16.2
1975 149.867 0,2
1976 166.372 11,0
1977 179.040 7.6
1978* 189.066 5,6

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71 e Sinopse Estatistica do
Ensino Superior - 1972 CODEAC/DAU - Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino
Superior 4Dado estimado

O numero de conclusdes de curso é, em 1978, mais de 5 vézes maior do que em
1968; o numero de alunos matriculados é 4,4 vezes maior - o que poderia ser
considerado como um indicador seguro de que a implantacdo do crédito e a adogdo da
matricula por disciplina estariam a garantir melhores indices de produtividade no
sistema. Isso so sera verdade se compararmos, entre si, as taxas médias anuais de
crescimento observadas no periodo 68/78; no entanto, observe-se que os valores
observados no final do periodo (73/78) indicam o oposto, isto é: o nimero de alunos
matriculados crescendo a uma taxa maior do que o de conclusdes de curso — o que
confirmaria a configuragdo de um processo de "inchamento" do sistema.
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QUADRO XXII

ENSINO SUPERIOR
- TAXAS DE CRESCIMENTO DA MATRICULA GERAL
E DO NUMERO DE CONCLUINTES -

1968/1978
PERIODOS NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE
MATRICULADOS CONCLUINTE
S
1968/1973 +192% +260%
1973/1978 +52% +46%
1968/1978 +343% +426%
Meédia Anual +16,3% +18,7%

FONTE : Dados coletados dos quadros XV ¢ XXI

Em termos regionais, a regido Sudeste, que detém 61% do total de matricula de
1977, participa, no mesmo ano, com 66% das conclusdes de curso. A participagao das
regides Norte, Nordeste e Sul é, em 1977, menor do que era em 1968.

QUADRO XXIII

_ ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO REGIONAL DOS CONCLUINTES
EM ESTABELECIMENTO DE ENSINO SUPERIOR -

1968/1977
REGIOES CONCLUINTES
1968 % 1977 % Cresc. %
Norte 751 2,09 2.830 1,58 276,8
Nordeste 5.834 16,23 21.917 12,24 275,7
Sudeste 21.780 60,59 119.017 66,47 4464
Sul 6.567 18,27 27.907 15,59 325,0
Centro-Oeste 1.014 2,82 7.369 4,12 626,7
TOTAL 35.946 100 179.040 100 398,1

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Relatdrio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior.
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A rede particular participa com 65% do total de conclusdes de curso - enquanto
que participa com 63% da matricula (ver quadros XVIII e XXIV).

QUADRO XXIV

) ENSINO SUPERIOR PARTICIPACAO DO
SETOR PUBLICO NO TOTAL DE CONCLUINTES

1968/1978

ANO Total Publicas Cresc. Y% Particulares | Cresc.

Concluintes Anual | Total Anual
1968 35.946 19.456 _ 54,1 16.490 _
1969 44355 24.287 24.8 54.8 20.068 21,7
1970 53.771 29.316 20,7 54.5 24.455 21.9
1971 72.082 36.375 24.1 50.5 35.707 46,0
1972 98.414 42.305 16.3 43,0 56.109 57.1
1973 129.289 48.330 14.2 37.4 80.959 44,3
1974 150.178 52.646 8.9 35.1 97.532 20.5
1975 140.867 57.230 8.7 40,6 92.637 5.0
1976 166.372 57.907 1.2 34.8 108.465 17.1
1977 179.040 62.108 7.3 34,7 116.932 7.8
1978* 189.066 65.896 6,1 34,8 123.170 53

FONTE: SEEC/MEC- Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71 e Sinopse Estatistica do Ensino
Superior - 1972 CODEAC/DAU - Relatdrio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior ¢ Dados

Estimados

Ainda em 1977, as Universidades contribuem com 40% do total de conclusdes
(88% na regiio Norte) - como se pode observar no quadro seguinte.



- DISTRIBUICAO REGIONAL DOS CONCLUINTES
SEGUNDO A NATUREZA DOS ESTABELECIMENTOS

QUADRO XXV
ENSINO SUPERIOR

(UNIVERSITARIOS E FEDERAIS) -

1968/1977
1968 1977
REGIOES Total Yo % Total % %
Concluinte |Univers. | Federais |Concluintes | Univers. | Federais
s
Norte 751 99 99 2.830 88 94
Nordeste 5.834 83 73 21917 67 50
Sudeste 21.780 56 34 119.017 30 11
Sul 6.567 68 48 27.907 53 21
Centro-Oeste | 1.014 70 51 7.369 47 36
TOTAL 35.946 64 45 179.040 40 20

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educacdo Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU -

Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior

As conclusdes de curso da area de humanidades (Ciéncias Humanas, Letras e

Artes) contribuem, em 1977, com 65% do total - 64% em 1968.



QUADRO XXVI

~ ENSINO SUPERIOR
- NUMERO DE CONCLUINTES
SEGUNDO AS AREAS DE CONHECIMENTO -

1968/1976
Area de Conhecimento | 1968 % 1976 % Crescimento
no Periodo %

Ciencias Exatas e

Tecnoldgicas 5.620 15,63 32.342 19,44 475,5
Ciencias Biologicas e

Profissdes da Satde 5.853 16,28 22.732 13,66 288.4
Ciéncias Agrarias 1.581 4,40 3.729 2,24 135.9
Ciéncias Humanas 16.509 4593 87.502 5239 430.0
Letras 6.025 16.76 15.100 9.08 150.6
Artes 358 1,00 4967 2,99 1.287,4

TOTAL 35.946 100 166.372 100 362,8

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educac¢do Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior

1.1.6.EVOLUCAO DA DEMANDA POR ENSINO SUPERIOR
As conclusdes de curso de 2° grau passaram da casa de 175 mil em 1968 para

607 mil em 1978 — um nimero quase 3,5 vezes maior neste ultimo ano —, crescendo
arazdo de 13% ao ano.
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QUADRO XXVII

) ENSINO DE 2? GRAU
- EVOLUGAO DO NUMERO DE CONCLUSOES DE CURSO -
(CONCLUSOES VIA SUPLETIVO NAO INCLUIDAS)

1968/1978
ANOS N° DE CONCLUSOES CRESCIMENTO
DE CURSOS ANUAL (%)

1968 175.075

1969 200.003 14,2
1970 225913 13,0
1971 246.883 9.3
1972 296.454 20,0
1973 329.851 113
1974* 363.812 10.3
1975%* 418.234 15,0
1976** 473.575 13.1
1977+ 536.240 13.2
1978+ 607.196 13,2

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71 e Sinopse Estatistica do 2? Grau -
72/74

* SEEC/MEC - Dados preliminares **
SEEC/MEC - Dados projetados

Observa-se que o crescimento médio anual do nimero de conclusdes de curso do
2°. grau (exceto supletivo) foi inferior ao observado para os casos da oferta de vagas e
da matricula global (igualmente da ordem de 17% ao ano).

Isto ndo ¢ verdade quando a analise se detém apenas sobre os tltimos 4 anos das
séries (75/78) — em que a oferta de vagas e a matricula crescem a razdo de 7 e 8% ao
ano, respectivamente.

No entanto, o nimero de inscri¢des ao vestibular cresce a uma razdo média da
ordem de 22% ao ano (em 1973 o numero de inscrigdes era 147% maior que em 1968;
em 1978, 128% maior que em 1973, e, considerado todo o periodo, 594% maior em
1978 em relacdo a 1968).
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QUADRO XXVIII

ENSINO SUPERIOR - EVOLUCAO DO
NUMERO DE INSCRICOES AO VESTIBULAR -

1968/1978
ANOS N? DE INSCRICOES CRESCIMENTO ANUAL
(%)
1968 214.996
1969 276.904 28.8
1970 328.931 18.8
1971 400.958 219
1972 425.740 6.1
1973 530.354 24.7
1974 614.805 159
1975 781.190 27.1
1976 945.279 21,0
1977 1.210.112 28.0
1978* 1.492.000 23,3

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71
CODE AC/DAU - Pesquisa do Vestibular *
Dados estimados

A diferenca a mais entre o nimero de inscrigdes € o nimero de conclusdes de
curso do 2? grau pode ser explicada pelo retorno ao vestibular de candidatos que nao
conseguiram garantir ingresso imediatamente apdés conclusdo do 2! grau; ou de
candidatos que havendo concluido o 2°. grau ha mais tempo (inclusive ingressando
diretamente no mercado de trabalho ou para ele permanecendo disponiveis) retornam
em busca de um primeiro curso de nivel superior; ou de candidatos que retornam a
procura de um segundo curso, seja para aperfeicoamento da capacidade profissional ja
disponivel, seja para busca de novas oportunidades de exercicio profissional, seja,
enfim, apenas para aquisicdo de maior suporte de conhecimento; ou entdo, de
candidatos provenientes do sistema supletivo (¢ que ndo foram ainda devidamente
registrados nos levantamentos estatisticos disponiveis).

A demanda por vagas permanece crescentemente orientada para os estabeleci-
mentos publicos e universitarios - e. dentre eles, para os estabelecimentos federais.
Como se vera, a pressao dessa demanda se faz mais critica quando se compara a oferta
de vagas realizada pelos estabelecimentos publicos (inferior a 28% em 1977) e univer-
sitarios (cerca de 1/3 do total oferecido por todos os estabelecimentos).
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QUADRO XXIX

. ENSINO SUPERIOR
- INSCRICOES AO VESTIBULAR NOS ESTABELECIMENTOS
PUBLICOS E UNIVERSITARIOS, EM PERCENTAGEM DO TOTAL -

1973/1977
ANOS N? DE INSCRICOES AO VESTIBULAR
Total % Publicas % Universitarios
1973 530.354 322 56,0
1974 614.805 49.4 559
1975 781.190 48.3 56.5
1976 945.279 50,5 59.2
1977 1.210.112 45,0 57,6

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular

Em termos regionais o crescimento da demanda se faz sentir com maior intensi-
dade nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

QUADRO XXX

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUIGAO REGIONAL
DO NUMERO DE INSCRICOES AO VESTIBULAR -

1970/1977
(Inscritos em 1.000)
REGIOES . . o

Q Dist. Perc. Q Dist. Perc. (%)

Norte 6,4 1,9 28,2 23 341
Nordeste 53,1 16,1 2353 19,4 344
Sudeste 206,9 62,9 7242 59,9 250
Sul 50,4 15,4 164,5 13,6 226
Centro-Oeste 12,1 3.7 57,9 4,8 378
TOTAL 328,9 100,0 1.210,1 100,0 268

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular



Em oito anos a distribui¢do regional da demanda sofreu poucas altera¢des: o
Sudeste continuou com 60% do total de inscricdes ao vestibular e as variagdes
observadas nas demais regides ndo sdo expressivas de modo a refletir uma mudanca
substancial do quadro de referéncia existente em 1970.

Ainda em termos regionais a demanda as Universidades e, em particular, aos
estabelecimentos federais, prepondera em praticamente todos os casos; € sempre
menor na regido Sudeste e invariavelmente maior nas regides Norte e Nordeste.

Observa-se, no periodo, decréscimo da participagdo relativa, nos estabeleci-
mentos federais, do nimero de inscri¢gdes — a exce¢do do que ocorre na regido Norte.

QUADRO XXXI

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA DEMANDA
AOS ESTABELECIMENTOS UNIVERSITARIOS E FEDERAIS
EM RELACAO AO TOTAL DE INSCRICOES AO VESTIBULAR,
SEGUNDO AS REGIOES -

1974/1977
(inscrigoes em 1.000)
REGIOES 1974 1977
Total % Univ. | % Fed. Total %Univ. %Fed.
Norte 17,9 82,7 86,9 28,2 82,2 86,9
Nordeste 99,2 78,5 64,2 235,3 75,5 51,0
Sudeste 388,4 454 20,7 724,2 47,4 17,9
Sul 84,8 70,8 38,7 164,5 72,9 33,6
Centro-Oeste | 24,5 58,4 50,9 57,9 57,6 45,4
TOTAL 614,8 55,9 33,3 1.210,1 57,6 29,4

NTE: CODEA C/DAU - Pesquisa do Vestibular

A demanda pelos cursos de determinadas areas de formagao profissional cresceu
significativamente apenas no campo das Ciéncias Exatas e Tecnologicas, permanecendo
a mesma no caso das Ciéncias Bioldgicas e da Satide e diminuiu pouco para os cursos
das demais areas.
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QUADRO XXXII

_ENSINO SUPERIOR )
- DISTRIBUIGAO DO NUMERO DE INSCRIGOES
POR AREA DE CONHECIMENTO -

1972/1977
(inscri¢des em 1.000)
1972 1977 CRESCIMENTO
AREAS Q Dist. % Q Dist. % | NOPERIODO
Por Area Por Area (%)
Exatas e Tecnologia 80,8 19,4 312,8 25,8 287,1
Saude e Biologia 95.1 22.8 268.6 222 182.4
Agrarias 18,7 4.5 40,6 34 117.1
Humanas 185.6 44.6 486.5 40.3 162.1
Letras 21.4 5.1 36,8 3.0 72,0
Artes 9.5 2.3 12.5 1.0 31.6
Nao especificado* 5,6 1,3 52,3 4,3 -
TOTAL 416,7 100,0 1.210,1 100,0 190.4

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular *
Dados referentes a Ciclo Basico Geral.

1.1.7.A EXPANSAO E QUALIFICACAO DO CORPO DOCENTE

O numero de professores contratados pelos estabelecimentos de ensino superior
passou de 58.278 em 1972 para 94.463 em 1977 - um crescimento da ordem de 62%.
Os estabelecimentos publicos e universitarios mantiveram, em todo periodo, a maior
parte desse contingente.
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QUADRO XXXI11

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO DO PESSOAL DOCENTE
SEGUNDO A NATUREZA DO ESTABELECIMENTO -

1972/1977
ANOS TOTAL EST.PU BLICOS EST.UN [VERSI
Q % Q Y%
1972 58.278 32.438 55,7 34.106 58,5
1973 67.924 37.100 54.6 39.318 57.9
1974 75.931 40.974 54.0 42.923 56.5
1975 83.497 47.124 56,4 50.917 61,0
1976 88.618 48.625 54,9 48.414 54,6
1977 94.463 50.206 53,2 55.303 58,5

FONTE: CODEAC/DAU - Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior.

Sdo ainda os estabelecimentos publicos e universitarios os que mantém o maior
percentual de docentes em regime de tempo integral — em ambos os casos retendo,
nos anos proximos, mais de 50% do pessoal docente contratado. Do total de docentes
em regime de tempo integral de trabalho, os estabelecimentos publicos e universitarios
detém mais de 80%.

Nos ultimos anos da série (a partir de 1974) o nimero de docentes em regime de
tempo integral tem crescido a taxa média de 24% ao ano.
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QUADRO XXXIV

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO DO CORPO DOCENTE
SEGUNDO O REGIME DE TRABALHO -

1972/1977
TOTAL TI EST.PUBLICOS | EST.UNIVERSIT.
ANOS Q Cresc. Q % Q %
Anual

1972 10.158 _ 8.300 81,7 7.375 72,6
1973 10.987 8.2 8.545 77.8 8.142 74.1
1974 14.222 29.4 11.915 83.8 10.941 76.9
1975 16.498 16.0 14.054 85.2 13.286 80.5
1976 21.570 30,7 17.323 80.3 18.149 84.1
1977 26.101 21,0 22.164 84,9 22.978 88,0

FONTE: CODEAC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior

Condicdo semelhante se observa com relagdo a composicdo dos quadros docentes
segundo o nivel de formagao pos-graduacao do professor.

QUADRO XXXV

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO DO CORPO DOCENTE
SEGUNDO O NIVEL DE FORMACAO POS-GRADUADA -

1972/1975
TOTAL MEST./DOUT. | EST.PUBLICOS EST. UNIVERSIT.
ANOS Q Cresc. Q %, Q %
Anual

1972 8.742 _ 5.795 66,3 5.271 60,2
1973 11.714 34,0 7.820 66.8 7.600 64.9
1974 15.712 34.1 10.160 64.7 10.002 63.7
1975 19.620 249 14.102 71.9 13.915 70.9
1976 20.703 5.5 14.388 69.5 14.680 70,9
1977 22.832 10,3 15.523 68,0 16.048 70,3

FONTE: CODEAC/DAU - Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior
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Nesse caso, do total de Mestres e Doutores mantidos pelos Estabelecimentos de
Ensino Superior, cerca de 70% estdo nos estabelecimentos publicos e universitarios. E
mais, em ambos 0s casos com uma taxa de absor¢do e aperfeigoamento dos quadros
docentes superior aquela observada no caso dos estabelecimentos particulares e
isolados (sempre entre 30 e 40% ao ano, no primeiro caso, contra menos de 20% ao
ano, no segundo).

QUADRO XXXVI

ENSINO SUPERIOR
- EVOLUCAO DO CORPO DOCENTE
SEGUNDO O REGIME DE TRABALHO E
O NIVEL DE FORMAGAO POS-GRADUADA -

1972/1976
ANOS | TOTAL | CRESC. DOC. EM TI DOC. C/MEST. E DOUT.

NO, ANUAL

PAIS (%) Q % Q %
1972 | 58278 17 10.158 17,4 8.742 15,0
1973 | 67.924 12 10587 16,2 11.714 17,2
1974 75.931 10 14.222 18,7 15.712 20,7
1975 | 83.497 6 16.498 19,8 19.620 23,5
1976 | 38.618 7 21.570 24,3 20.703 23,4
1977 | 94.463 26.101 27,6 22.832 242

FONTE: CODEAC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior

Em 1977, a situag@o geral apresentava-se como no quadro seguinte:
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QUADRO XXXVII

ENSINO SUPERIOR
- CORPO DOCENTE SEGUNDO O REGIME DE TRABALHO E
O NIVEL DE FORMACAO POS-GRADUADA -
TOTAL GERAL-1977

REG. TRABALHO NIVEL DE FORMACAO TOTAL
GERAL
ESPECIF. TI TP Grad. | Aperf. | Mest. Dout.
Espec.

N°de 26.101 68.362 44,043 | 27.588 11.957 10.875 [94.463
Docentes

FONTE: CODEAC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior

1.1.8.ESPACO FiSICO: O PROBLEMA OBSERVADO DA PERSPECTIVA DOS
ESTABELECIMENTOS FEDERAIS

Ainda que nao existam dados disponiveis sobre a situagdo pretérita e atual da
disponibilidade e uso que se faca dos espagos construidos, instalagdo e equipamentos
necessarios para o desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa, é certo que
poucos estabelecimentos guardam, em relacdo aos universitarios e aos mantidos pelo
poder publico, as mesmas relagdes entre ensino e pesquisa e espagos fisicos, insta-
lagdes e equipamentos.

Estudo elaborado em 1974 pelo PREMESU*(procurando estimar o deficit de
area construida bem como as correcdes necessarias para adequacgdo da relagdo area
construida/aluno em 1979), identificou a disponibilidade, naquele ano, de 2,27
milhdes de metros quadrados; e previu a necessidade, para 1979, de 5,42 milhdes de
metros quadrados — um deficit da ordem de 3,15 milhdes de metros quadrados.

O estudo considerou, para 1979, estimativa de matricula da ordem de 317 mil
alunos de graduacdo e de 41 mil alunos de pos-graduacdo. Ja em 1978 esses nimeros
sdo, respectivamente, da ordem de 305 e 42 mil alunos, considerado o mesmo grupo
de estabelecimentos.

Restri¢cdes de ordem financeira e administrativa obrigaram a uma programacao
por etapas, consideradas certas prioridades. De qualquer forma, a area construida e em
construgdo no periodo 74/78 alcangou a 0,73 milhdes de metros quadrados - ou seja:
cerca de 23% do montante previsto naquela ocasido (foram feitos também
investimentos em obras de recupera¢do, beneficiando 0,20 milhdes de metros quadra-
dos de espagos fisicos ja existentes).

*Programa para construcéo de 40 Campi Universitarios — PREMESU, novembro/1974 — DAU/ MEC. Ver
quadro IV.
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Até 1981 deverdo ser implementadas obras visando a obten¢do de mais 0,51
milhdes de metros quadrados - o que significa colocar disponiveis, dois anos ap6s as
previsdes iniciais, cerca de 1,44 milhdes de metros quadrados: pouco menos de 50%
do deficit calculado para 1979.

A dimensdo do esforco empreendido nesse setor, € apesar desses numeros,
bastante significativo. E por isso mesmo revelador de quao reduzidas devem ser as
margens de manobra a que os estabelecimentos particulares isolados (72% do total)
estdo sujeitos, pelo menos no que respeita ao investimento em espagos fisicos, ins-
talagdes e equipamentos.

.1.9.0 INVESTIMENTO EM ENSINO SUPERIOR: uma PERSPECTIVA DO
PONTO DE VISTA EXCLUSIVO DO ORCAMENTO DOS ESTABELE-
CIMENTOS FEDERAIS

A evolugado do volume de recursos or¢amentarios destinados aos estabelecimentos
federais informa da dimenséo do esfor¢o que esta sendo realizado.

O total de recursos aplicados nos Estabelecimentos Federais foi, em 1978, 6,8
vezes maior do que os aplicados em 1974. A precos constantes, de 1978, a relagdo é
ainda 2 vezes maior.

O dispendio total por aluno de graduacgido foi, em 1974, da ordem de 10,61 mil
cruzeiros (215,3 mil alunos), contra um dispendio de 50,82 mil cruzeiros por aluno em
1978. A precos constantes de 1978 a relagdao é de 36,6 para 50,8 mil cruzeiros por
aluno, respectivamente em 74 e 78.
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QUADRO XXXVIII

ENSINO SUPERIOR
- ESTABELECIMENTOS FEDERAIS -
EVOLUCAO DA EXECUCAO FINANCEIRA

1974/1978
ANOS 1974 1975 1976 1977 1978

FONTE E NATUREZA DA
DESPESA
PESSOAL E 1.732,0 |2.989,1 [5.710,5 |8.477,6 | 13.635,9
ENCARGOS SOCIAIS 1.396,1 |2.330,0 [4.983,3 [8.477,6 | 13.6359
Tesouro Dotacdo Inicial 1.140,7 |1.493,6 [2.296,0 |4.785,8 8.450,0
Suplementagdo Outras 2554 |836,4 [2.687,3 [3.691,8 | 5.1859
Fontes 3359  |659,1 |7272 |1.5817 1.870,2
OUTROS CUSTEIOS E 5532 | 7482 1.037,3 |1.195,2 1.365,4
CAPITAL Tesouro 4890 [582,0 |[726.4 [1.036,1 1.344,2
Dotacdo Inicial 440,5 5423 726,4 159,1 21,2
Suplementacio Outras 48,5 39,7 310,9 386,5 504,8
Fontes 64,2 166,2

Dotagdo Inicial 15812 [2.0359 [3.0224 [5.821,9 | 9.7942

Suplementagdo e 7040 |1.7014 [3.7254 [4.2374 | 57119

Outras Fontes 3.737,3 |6.747,8 |10.059.3 | 15.506,1

Total Geral 22852 |(464%) |(+80%) |(+49%) | (+54%)

Dotagdo Inicial 54524 (55024 |5.812,3 [7.867.4 | 9.794,2

Suplementacio e 24276 |4.5984 |7.164,2 (57262 | 57119

Qutras Fontes 28800 [10.100.8 [12.976,5 |13.5936 | 155061

Total Geral OOY(+28%)  |(+29%) (+5%) (+14%)

FONTE: CODEOR/DAU
* fator de corregdo - indice geral de pregos - FGV, ano-base: 1978
OBS.: os recursos de Outras Fontes sao provenientes de: COMCRETIDE, FNDE, SEPLAN e FDAE.

Enquanto que a dotagdo inicial de recursos or¢amentarios é, em 1978, 6,2 vezes
maior que em 1974, o aporte de recursos suplementares (do tesouro) e de Outras
Fontes (convénios com orgdos federais) €, agora, 8,1 vezes maior. Isso demonstra bem
do esfor¢o empreendido no sentido de se corrigir a contengdo de crescimento de
comprometimentos or¢amentarios.

E importante destacar o esfor¢o do Ministério em prover a suplementagdo de
recursos financeiros aos estabelecimentos federais, tanto no que se refere a expansdo
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do Quadro de Pessoal como para suplementar despesas de Capital e Outros Custeios.
Nos anos considerados a execugdo financeira cresceu, além da dotacdo inicial, dos
percentuais; + 45% (1974), + 84% (1975), + 123% (1976), + 73% (1977) e + 58%
(1978).

A contar-se o volume de recursos carecados para os Estabelecimentos Federais
através de programas especiais e projetos prioritarios ou provenientes de agéncias
financiadoras como FINEP, CNq, etc., o dispendio tera crescido em proporgao ainda
maior - ja que houve expansdo de atividades daqueles programas ¢ agéncias a partir
daquela data. No entanto, ndo sdo imediatamente disponiveis os elementos necessarios
para esse tipo de analise.

O dispéndio de recursos para apoio aos estabelecimentos ndo federais cresceu,
também, de forma significativa.

O numero de estabelecimentos atendidos passou de 54 em 1974 para 98 em
1978. O volume de recursos alocados salta da casa dos 41,5 milhdes em 1974 para
247,1 milhdes no ultimo ano considerado - um crescimento da ordem de quase 500%.

O Programa de Crédito Educativo, que atua tanto como beneficio direto para o
estudante como, no caso da bolsa anuidade, como mecanismo de garantia de estabili-
dade financeira dos estabelecimentos de ensino ndo gratuito, continuou expandindo-se.

O numero de contratos cresceu 2 vezes € meia entre 1976 e 1978 e o valor total
das aplicagoes cresceu 10 vezes no mesmo periodo.

QUADRO XL

~ ENSINO SUPERIOR - CONTRATOS
ANUIDADE ATRAVES DO CREDITO EDUCATIVO -

1976/1978
N? de Contratos* | N? de Contratos Valor* Ind. Cresc. do Valor
ANOS |Assinados Anuidade (Cr$ mil) |Contratos
1976 195.854 80.633 698.494 100
1976 395.062 168.343 2.582.480 368
1977 492.826 209.211 7.069.943 1.012

FONTE:
* Inclui contratos novos e renovados.

2. CONFIGURACAO ATUAL DO SISTEMA: uma ABORDAGEM CRITICA

Os indicadores a seguir considerados foram construidos tendo em vista a tentativa
de dimensionar aspectos determinantes do sistema, tal como se apresenta hoje.

Foram destacados como aspectos determinantes a distribuigdo espacial das
agéncias em relagdo as cidades e a populagdo atendida com oferta de ensino superior;
a pressdo da demanda em relagdo a essas agéncias e aos programas de ensino ofereci-
dos, a capacidade instalada (agéncias, professores ¢ espago fisico) e a matricula atual,
e, finalmente, outras relagdes que servem a uma explicacdo tentativa do sistema e de
como ele evoluiu nesta tltima década.
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2.1. DISTRIBUICAO ESPACIAL DA OFERTA DE SERVICOS DE NIVEL
SUPERIOR E PORTE DOS ESTABELECIMENTOS

Em 1976, de 3.237 cidades/municipios com populagdo de até 30 mil habitantes
(81,9% de todas as cidades/municipios existentes no Brasil em 1976) apenas 29 delas
(0,9%) dispunham de oferta de servicos educacionais de nivel superior; das 714
cidades/municipios com mais de 30 mil habitantes (18,1% de todas as 3.951 cidades/
municipios existentes), 247 (34,6%) dispunham de oferta desses mesmos servicos.

Das 276 cidades/municipios com oferta instalada, 226 (81,9%) estavam loca-
lizadas nas regides Sudeste e Sul e abrigavam 757 (84,3%) dos estabelecimentos/
cursos existentes oferecidos no pais ¢ 705,5 mil matriculas (76% de um total de 926,8
mil).

QUADRO XLI
_ ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO DE ESTABELECIMENTOS/CURSOS
POR CLASSE DE CIDADE )
SEGUNDO A POPULACAO RESIDENTE NO MUNICIPIO -
1976
Classes de Cidades N? de Cidades | N? de Cidades |N° de Estabel/Cursos
C/ Oferta Ens.
Sup.
Quant. % Quant. % Quant. | Estab./Cursos
Cidade
Até  10.000 hab 1.623 |41,1 29 1,8 34 1,17
10 a 30.000 hab 1.614 |40,8 69 169 | 113 1,64
30 a 50.000 hab 408 10,3 82 43,9 | 176 2,15
50 a 100.000 hab 187 4,7 57 100,0 | 190 2,44
100 a 200.000 hab 78 2,0 24 92,3 108 4,50
200 a 500.000 hab 26 0,7 15 100,0 | 277 18.47
Acima de 500.000 hab | 5 0,4 ’
TOTAL 3.951 [100,0 | 276 7,0 | 898 3,25

FONTE: CODEAC/DAU - Numero de estabelecimentos e cursos de extensdo pesquisados.

Do total de estabelecimentos/cursos oferecidos, 16% o eram em 98 cidades/
municipios com populagdo inferior a 50 mil habitantes; 53% dessa oferta se encontrava
em 184 cidades/municipios com populacdo entre 50 ¢ 500 mil habitantes; ¢ 1/3 dessa
oferta (31%) era feita nas 15 cidades com populagdo superior a 500 mil habitantes.
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POR CIDADES/MUNICIPIOS

QUADRO XLII

B ENSINO SUPERIOR
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS ESTABELECIMENTOS/CURSOS

1976
N? de Cidades/ N° de Cidades com N? de Estabel.-Cursos/
Municipios no Pais | Estabel ./Cursos Cidade
REGIOES Estab./Cursos
0 0 Cidade
Norte 143 3,6 3 2.1 11 3,7
Nordeste 1.375 34,8 39 2,8 102 2.6
Sudeste 1.410 35,8 155 11,0 599 3,9
Sul 717 18,1 71 9.9 158 2,2
Centro- 306 7, 8 2,6 28 3,5
Oeste
TOTAL 3.951 100,0 276 7,0 898 3,25

FONTE: IBGE - Anuario Estatistico - 1976
CODEAC/DAU - Pesquisa direta.

Do total de estabelecimentos pesquisados em 1976 (876) cerca de 50% (436)
deles tinham, em média, apenas 246 alunos - menos que a média de classe de estabele-
cimentos com até 500 alunos matriculados. Os 104 mil alunos desses estabelecimentos

representavam, entdo menos de 10% da matricula global daquele ano.

Por outro lado, dos mesmos 876 estabelecimentos pesquisados, apenas 47 (5,4%)
abrigavam 46% da matricula global; e ainda: pouco mais de 50% (440) do total de
estabelecimentos suportavam a matricula de 90% de todos os alunos dos cursos de
nivel superior.

Confrontando-se esses valores com aqueles observados em 1970, observa-se que
as alteragdes do quadro de referéncia ndo foram substanciais.
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QUADRO XLIII

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAO DO ALUNADO
POR CLASSE DE ESTABELECIMENTO
SEGUNDO O SEU PORTE (MATRICULA GLOBAL) -
1970-1973-1976

BRASIL
- DISTRIBUICAO DO ALUNADO
POR CLASSE DE ESTABELECIMENTO
SEGUNDO O SEU PORTE (MATRICULA GLOBAL) -
1970-1973-1976

(alunos em 1.000)

ANOS 1970 1973 1976
CLASSES (A B A/B [A B A/B |A B A/B
Alunos |Est. Alunos |Est. Alunos| Est.
Ate Na 336 (210 01,8 [427 (240 1039] 436| 238
500 500 a 1222 1135 {900 2529 (272 (930 297.8| 335 889

2.0002.000a [1055 1337 3200 |181,1 |[53 [3.416 | 171,0] 58| 2.948
5.0005.000a 83,7 |12 [7.000 |1487 |20 [7.440 | 1848 26| 7108
10.000 Acima 73,3 |5 [14.660 | 1452 (10 |14.520 | 301.6| 21| 14361
de 10.000

TOTAL 4559 |521 875 |819,8 (782 | 1.048 | 1.059,1| 876 | 1.209

FONTE: CODEAC/DAU - Catalogo Geral das Institui¢coes de Ensino Superior 1973,1974 ¢
1975/1976.

De fato, a média de alunos de cada classe de estabelecimento sofreu modificacdo
pouco significativa; a participagdo percentual dos estabelecimentos com até 2.000
alunos diminuiu de 90,4% em 1970 para 88,0% em 1976; enquanto isso, cresceu o
percentual de participagdo dos estabelecimentos com mais de 2.000 alunos: de 9,6%
em 1970 para 12,0% em 1976 — valores poucos expressivos para um periodo de 6
anos.

Observada a distribui¢do dos estabelecimentos sob perspectiva diferente, verifica-
se que a ocasido da promulgacdo da Lei 5.540 eles eram em nimero de 372, dos quais
43 (11,6%) eram universitarios; do total de alunos matriculados naquele ano (278 mil),
57% estavam em estabelecimentos dessa natureza. Em 1976, de um total de 876
estabelecimentos pesquisados, 64 (7,3%) eram universitarios e abrigavam, entdo, cerca
de 46% do total de alunos de nivel superior. Os estabelecimentos federais, que em
1968 representavam 10,5% do total (372) e abrigavam 35,8% dos alunos de nivel
superior, passaram a representar, em 1976, apenas 5,4% do total, garantindo a matri-
cula a 24,5% de alunos.
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2.2. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA DEMANDA

Comparando-se as relagdes entre matriculas nos cursos de 2° e 3? Graus com

grupos de 100 mil habitantes, observa-se que houve melhora sensivel em ambos os
casos.

QUADRO XLIV

ENSINO SUPERIOR
- RELACAO MATRICULA GLOBAL
DE 2° GRAU E DE NIVEL SUPERIOR
E GRUPOS DE 100 MIL HABITANTES -
1968-1973-1978

(valores absolutos em 1.000)
MATRICULAS POPULACA RELACOES
o
ANOS 2° Grau Superior Mat. 2° Grau/ Mat. Ensino Sup./
100 mil 100 mil
1968 801,1 278,3 89.376,0 896 311
1973 1.477,7 811,2 101.432,6 1.457 800
1978* 3.051,2 1.233,0 116.393,1 2.621 1.059

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educac¢do Nacional - 1960/71

IBGE-CODEAC/DAU - Sinopses Estatisticas
* Estimativa SEEC/MEC

Em 1968 apenas 0,3% da populagao total do Pais tinha assento nos estabeleci-
mentos de ensino superior, enquanto que em 1978 a participacdo ¢ ja da ordem de
1,1% — quase 4 vezes maior; no ensino de 2°. Grau as marcas anotadas sdo da ordem
de 0,9 e 2,6%, respectivamente, em 1968 ¢ 1978.

No Plano internacional a situagdo em que se encontrava o Brasil, em 1974, pode
ser visualizada no quadro seguinte.
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QUADRO XLV

ENSINO SUPERIOR .
- DADOS COMPARATIVOS ENTRE POPULACAO E MATRICULA
TOTAL E DE MATRICULA DE ENSINO SUPERIOR EM PAISES
DA AMERICA LATINA, AFRICA E ASIA, EUROPA E
AMERICA DO NORTE, EM 1974, E INDICES DE CRESCIMENTO DA
MATRICULA DE ENSINO SUPERIOR A PARTIR DE 1970

(populac¢do e alunado em 1.000)
POPULACAO MATRICULA 1970/74/75
PAISES Mat./ Ens. Ens.Sup/| Indices de
Qun /
(Total) |Total |Total |Ens. Total | Total | Cresc. Mat.
Pop. Sup. Pop. Mat. |Ens. Superior
(%) (%) (%)

A- AMERICA

LATINA 315.519169.952 22,17 |[3.093 | 0,98 4,42 189*
Argentina 25.050 | 5.252 [20.96 498 | 1.99 9.48 217
Brasil 104.243 |124.866 [20.97 897 | 0.86 4,10 224
Chile 10.405 | 2.918 |28.03 145 | 1.39 497 191
Colombia 23.952 | 5.277 122.02 149 | 0.62 2.82 174*
Cuba 9.090 | 2.303 (25,33 68 | 0,75 2,95 258%*
Equador 6.951 | 1.653 (23,77 60 | 0,86 3,63 156%*
México 58.118 [13.957 [24.01 453 | 0.78 3.25 183*
Peru 15.383 | 3.958 |25.71 181 | 1,18 4,57 157
Venezuela 11.632 | 2.771 |43,81 188 | 1,62 6,78 246
B- AFRICA E

ASIA
Egito 36.417 | 6.536 |[17,94 408 | 1,12 6,24 187*
India 586.056163.225 10,79 |[2.230 | 0.38 3.53 127*
Israel 3.299 763 23,14 75 | 2,27 9,83 136*
Jap ao 109.671 |121.319 | 1944 |2.156 | 1,97 10,11 124
C- EUROPA
Franca 52.507 [10.907 (20,77 989 | 1,88 9,07 127%*
Inglaterra 55.968 [11.619 (20.75 660 | 1.18 5.68 107*
R.F Alemanha |62.041 [12.603 [20.51 787 | 1.27 6.24 167
U.Soviética 252.064 (65.261 (25,88 5772 | 2,29 8,84 104%*
D- AMERICA

DONORTE (234.388171.390 |30,46 (10931 | 4,66 15,31
Canada 22479 | 6.196 |27.55 707 | 3.14 1141 110*
Estados Unidos |211.909 [65.194 (30,75 |10.224 | 4,82 15,68 120%*

FONTE: Statistical Yearbook - UNESCO - 1975 e 1976 *

Até 1974
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Nove paises lideravam as estatisticas de matricula na América Latina, em 1974.
Dentre eles, o Brasil ocupa a 89 posicdo em termos de percentual da populagdo
matriculada no sistema regular de ensino, junto com a Argentina, Chile, Peru, Cuba,
Meéxico, Venezuela, Equador ¢ Colombia, pela ordem, registravam os maiores percen-
tuais. Os valores observados para Colombia, Brasil e Argentina eram os Unicos infe-
riores ao percentual observado para a América Latina como um todo.

Em termos mundiais (exceto paises da América Latina e apenas os relacionados
no quadro XLV) o Brasil s6 supera o Japdo, o Egito ¢ a india, que, em 1974, tinham,
respectivamente, 19, 18 e 11% de sua populag@o matriculada no sistema de ensino. Ao
lado do Brasil encontravam-se Franca, Republica Federal da Alemanha e Inglaterra
todos com uma taxa global de escolarizagao de 21%.

Argentina, Venezuela, Chile e Peru detinha, na América Latina, a lideranga de
matriculas de nivel superior em rela¢do a populagdo total do Pais. Brasil e Equador
ocupavam, entdo, a 59 posi¢ao, com valores acima daqueles observados para o México,
Cuba e Colombia - mas ainda inferiores ao da América Latina de uma maneira geral.

No elenco de paises de fora da América Latina sé a india tinha um percentual
menor que o do Brasil (0,38% da popula¢ao matriculada em cursos de nivel superior,
contra 0,86% no Brasil).

Ainda em 1974, o percentual de alunos matriculados em cursos de nivel superior
em relagdo ao total de alunos no sistema de ensino da ao Brasil a 59 posi¢do dentre os
paises da América Latina relacionados, abaixo de, pela ordem, Argentina, Venezuela,
Chile e Peru, e seguido imediatamente pelo Equador. O valor observado para o caso
do Brasil é, mais uma vez, inferior aquele observado para a América Latina de uma
maneira geral.

Excluidos os paises da América Latina, o valor inferior observado ¢ o referente a
situagdo da india. O valor de 4,1% observado para o caso do Brasil ¢ 3,8 vezes menor
que o dos Estados Unidos.

Em que pese essa posicdo relativamente desfavoravel, o indice de crescimento
do nimero de matriculas de nivel superior no periodo 70 — 74/75 ¢é francamente
favoravel ao Brasil - inferior apenas aqueles observados para os casos de Cuba (258) e
Venezuela (246), superior ao valor observado para a América Latina, como um todo, ¢
superior ao de todos os demais paises listados. )

Convém lembrar, no entanto, que a situa¢do atual pode ser muito diferente. E
exatamente a partir de 74/75 que a contengdo se faz sentir, no Brasil, com maior
intensidade; e escapa ao conhecimento, hoje, a medida de comportamento dessa
variavel diante de politicas adotadas, entre 74 ¢ 78, pelos demais paises da América
Latina,

E de se destacar o fato de que de 1968 até 1978 o percentual-das matriculas de
nivel superior em rela¢do a populacdo total salta de 0,3% em 1968, para 0,9 em 1974 ¢
1,1% neste Gltimo ano.

Em que pese essa situagdo, o crescimento das variaveis que explicam o compor-
tamento da demanda e da capacidade de atendimento dessa mesma demanda informa
de sérias disparidades.

As relagdes entre o nimero de Concluintes do 2° Grau, o nimero de inscrigdes
ao vestibular, o nimero de vagas oferecidas e a matricula global nos estabelecimentos
de ensino superior evoluiram, entre 1968 a 1978, de forma diferente. Em alguns casos
demonstrando correspondéncia com a politica e os esfor¢os desenvolvidos no setor do
ensino; em outros casos refletindo descompasso entre a atuagcdo governamental nesse
setor e as repercussoes resultantes de esforgos orientados para mudangas nas estruturas
economicas e sociais do Pais.
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QUADRO XLVI

. ENSINO SUPERIOR
- RELACOES ENTRE CONCLUSOES DE CURSO DE 2° GRAU,

INSCRICOES NO VESTIBULAR,
VAGAS OFERECIDAS E MATRICULA GERAL -

1968-1978
ANOS INSCRICOES  |CONCLUSOES | INSCRICOES MATRICULA
VESTIBULAR/ |2° GRAU/ VESTIBULAR/ GERAL/
CONCLUINTES |VAGAS VAGAS INSCRICOES
2°GRAU OFERECIDAS |OFERECIDAS | VESTIBULAR
1968 1,23 1,98 2,43 1,29
1969 1.38 1.71 2.36 1.24
1970 1.46 1.56 2,27 1.29
1971 1.62 1.22 1.98 1.40
1972 1.41 1.33 1.87 1.62
1973 1,61 1,17 1.88 1.53
1974 1,69 1,18 1,97 1,46
1975 1.87 1.20 2,24 1,21
1976 2,00 1.24 2.47 1,12
1977 2,26 1.36 3.07 0.94
1978 2,46 1,50 3,68 0,83

FONTE: CODEAC/DAU - Calculados sobre dados dos quadros X, XV, XXVII e XXVIII

A relag@o inscri¢cdes ao vestibular/concluintes de 2° grau sera ainda menor se se
somar, a essas conclusdes de curso, o nimero de alunos diplomados através do sistema
de ensino supletivo. Por outro lado, os valores anotados na segunda coluna (conclu-
soes do 2° grau/vagas oferecidas no vestibular) serdo, evidentemente, maiores.

Do que se conhece das pesquisas socio-econOmicas aplicadas aos candidatos ao
vestibular, ainda é pequena a participagdo dos Concluintes de 2° Grau via sistema de
ensino supletivo. Essa participacdo € ainda menor quando considerado o contingente
de aprovados nos exames de selecdo. De qualquer forma, ha que se considerar que o
caminho aberto pelo supletivo tende a afirmar-se como via de acesso a diplomagao de
2° Grau e, conseqiientemente, como de acesso também ao ensino superior - o que ha de
engrossar ainda mais o nimero de demandantes por vaga.

Outra questdo diz respeito as modificacdes na estrutura do mercado de trabalho,
que faltamente continuardo a ocorrer ainda nos proximos anos - talvez com maior
intensidade do que agora. A procura de vagas por parte daqueles que concluiram ha
muito o 2° Grau ou daqueles que estardo buscando nova oportunidade de formacao de
nivel superior tendera a crescer — e esse crescimento se refletira sobre os valores hoje
observados na relacéo inscritos ao vestibular/vagas oferecidas.

O numero de inscrigdes ao vestibular para cada conclusdo de curso de 2° Grau
cresceu, no periodo, de 1,23 para 2,46. Essa variacdo é coerente com o acelerado
processo de mudanca nas estrutura ocupacionais, a cada dia mais exigentes - forcando
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volta a escola de tantos quantos, antes, podiam manter condi¢des de competitividade,
seja com a formagdo de nivel médio, seja com a unica formagao de nivel superior
obtida.

Aqui vale a pena destacar, novamente, comentario sobre as tendéncias observadas
no final do periodo. Enquanto que o crescimento anual do nimero de conclusdes de
curso de 2°. Grau se mantém em torno de 13% ao ano, o crescimento do nimero de
vagas oferecidas se reduz drasticamente dos 26% ao ano no periodo 68/73 para algo
em torno de 7% ao ano no periodo 75/78 - o que com certeza ha de estar engordando a
massa de candidatos que anualmente bate as portas do ensino superior (configurando
0 que se convencionou chamar de demanda reprimida crescente).

A expansdo da oferta de oportunidades educacionais de nivel superior corres-
pondeu a expansdo do nimero de conclusdes de curso de 2°. Grau, inclusive superando
marcas verificadas no inicio do periodo considerado: a relacdo é decrescente no
periodo, variando de 1,98 para 1,50 conclusdes de curso para cada vaga oferecida para
ingresso aos cursos de nivel superior. Ndo correspondeu, no entanto, as mudangas de
expectativas daqueles que, ja no exercicio de atividades profissionais, retomaram a
busca de formacdo nesse nivel para uma primeira ou segunda oportunidade de quali-
ficacdo formal. De fato, a relagdo entre o nimero de inscrigdes ao vestibular e o
numero de vagas oferecidas é decrescente apenas no periodo 1968/1972; volta a
crescer no periodo seguinte e supera os valores iniciais da série ja a partir de 1976.

A expansdo da matricula geral cresce até 1972 - periodo em que a capacidade

instalada admitiu mais de um aluno para cada inscrigdo ao vestibular (1,29/1 em 1968
e 1,62/1 em 1972). A partir dai a expansdo da capacidade instalada Ja4 ndo acompanha
a demanda por ingresso, ¢ os valores observados decrescem de 1,53/1 em 1973 até
1,12/1 em 1976; a partir de 1977 a pressao por ingresso ¢ maior que a manutencao de
um corpo discente em quantidade superior ou equivalente. Em 1977 e 1978 os valores
observados aproximam-se de 0,94/1 em 1977 e de 0,83/1 no ano seguinte.
. Convergem para a explicagdo desse comportamento forgas de natureza diferente.
E evidente que a expansdo da oferta de mais e novas oportunidades educacionais de
nivel superior criou também mais e novas expectativas, do lado da demanda social, e
gerou novas aplicagdes e empregos, do lado do mercado de trabalho - condigdes que
certamente reorientaram parcela da populagdo que dispunha ja de formagao acabada a
nivel de 2° Grau ou que, dispondo de uma formagao de nivel superior, viu-se obrigada
a buscar adaptacdo diante de novas exigéncias, seja daquele mercado de trabalho, seja
do proprio contexto social em que estavam inseridos. Por outro lado, essa mesma
expansdo demandou fatores de producdo (instala¢des fisicas, equipamentos e,
principalmente, pessoal docente) que ndo eram inesgotaveis.- € sequer eram
disponiveis na exata medida das necessidade de manutencdo e melhoria dos indices
quantitativos e qualitativos requeridos para formacao de nivel superior. Ao lado disso,
¢ preciso lembrar que questdes de ordem metodoldgica voltadas para a problematica
do ensino de massa nem eram disponiveis, nem poderiam ser resolvidas a curto prazo -
ja que implicavam, necessariamente, mudanga de comportamento e aquisi¢ao de novas
habilidades pelos proprios professores e administradores do ensino.

Assim ¢é que satisfeita a primeira vaga de pressdo acumulada sobre o Sistema, a
politica de expansdo foi sujeita de restricdes maiores - agregando-se a ela o sentido de
ordenamento - e aplicando-se a ela esfor¢os que podem ser distinguidos em trés fases
caracteristicas. A primeira, de conten¢do, marcada pelas medidas decorrentes do Aviso
Ministerial n? 1.033, de 18 de novembro de 1974; a segunda, de planejamento
sistematico e organizagao regional dos esforgos educacionais de nivel superior, marcada
pela atuagdo do Departamento de Assuntos Universitarios ao estimular experiéncias
de articulacdo e estudos a nivel de Distritos Geo-Educacionais; finalmente, a de
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aprimoramento dos esquemas de analise de projetos de expansdo da oferta de servigos
educacionais, a partir da adogao de novas normas, pelo Conselho Federal de Educagao,
para orientagdo dos pedidos de autorizagdo de estabelecimentos e cursos.

Do que se observa do comportamento recente do Conselho, pode-se afirmar
existir uma "tendéncia a abertura" para autoriza¢cdo de novos cursos, expansdo da
oferta de vagas ja existentes e para a criagdo ou fusdo de estabelecimentos existentes
em outros mais fortes; no entanto, a essa tendéncia se contrapde a rigidez dos critérios
de eclaboracdo e andlise de projetos. O vetor aponta, com indiscutivel clareza, no
sentido do reordenamento da expansdo — mas nao da expansdo em si.

Resultado das medidas adotadas nesse periodo, os valores observados nas taxas
de crescimento do numero de estabelecimentos, cursos de nivel superior e vagas
oferecidas caem verticalmente, enquanto permanecem altas as relativas ao nimero de
inscrigdes ao vestibular; sdo decrescentes, também, as taxas de crescimento da
matricula.

QUADRO XLVII

ENSINO SUPERIOR
-TAXAS DE CRESCIMENTO DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS,
CURSOS, VAGAS OFERECIDAS E INSCRICOES AO VESTIBULAR-

1968/1978
Variagdo Anual N°de N°de N?de N?de
Anos Estabelecimentos | Cursos | Vagas Oferecidas Inscrigdes

1968 _ _ _ -
1969 16,4 18,2 32,3 28,8
1970 19.2 7.1 23,7 18.8
1971 15,3 21,0 39.4 21.9
1972 19.5 19.2 10.3 6.1
1973 8.7 2.9 26.6 24.7
1974 9.7 4.9 9.6 15.9
1975 34 6.8 12,5 27,1
1976 0.9 39 9.8 21.0
1977 -2.5 1.6 2.9 28.0
1978 -0,1 2,5 3,0 23,3

FONTE: CODEAC/DAU - Valores calculados sobre dados dos quadros I, VII, X e XXVIII

Observa-se que a expansio da oferta de cursos incidiu de modo significativo nas
regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, considerado o periodo 1968/1978, quase que
dobrando, a nivel nacional, o nimero existente em 1968. Ainda a nivel nacional, o
crescimento da oferta de vagas foi, no mesmo periodo, da ordem de 358%; e de 594%
o crescimento do nimero de inscrigdes ao vestibular.

62



QUADRO XLVIII

ENSINO SUPERIOR
- ESTABELECIMENTOS, CURSOS, INSCRICOES AO VESTIBULAR
E VAGAS OFERECIDAS- VALORES ABSOLUTOS E PERCENTUAIS -
1968/1978

ANOS |Estabelecimentos Cursos Inscri¢des Vagas

Quant. |A % Quant. [ A% | Quant. |A % Quant. | A %

1968 372 132 1.712 | 128 |214.996 |594 88.588| 358
1978 862 3500 1.492.000 405.367

FONTE: SEEC/MEC - CODEAC/DAU - Ver quadros I, VII, X e XXVIII

No entanto, a nivel regional, a expansdo da oferta de vagas incide de forma mais
expressiva nas regides Nordeste e Sul, nesse caso considerado apenas o periodo 1972/
1978 (nao sao disponiveis dados relativos ao nimero de inscrigdes em anos anteriores
a 1972) - enquanto que o crescimento da demanda é mais expressivo nas regides Norte
e Nordeste.

E ¢ importante considerar que as variaveis consideradas ndo evoluem em razio
proporcional. O ntimero de inscrigdes tem crescido a taxas superiores a 20% ao ano, e
em propor¢do constante, enquanto sdo decrescentes as curvas de expansdo do nimero
de estabelecimentos, cursos e vagas oferecidas.

Finalmente, considere-se que a orientacdo da demanda se dirige principalmente
para os estabelecimentos universitarios e publicos, e, dentre esses, para os estabele-
mentos federais. QUADRO XLIX

ENSINO SUPERIOR
- NUMERO DE INSCRICOES E DE VAGAS OFERECIDAS AO
VESTIBULAR NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR,
SEGUNDO A SUA NATUREZA -
1974/1977

(inscri¢des e vagas em 1.000)

Nat. do | Universidades Fed. ¢ Est. Isol. Federais Nao Federais
Est.

Anos . | | vV I/ 1 vV |[/V]| 1 vV [I/V| 1 vV |1I/V

1974|3435 |1032 [3,3 |271,3 [206,1 |1.3 [204.8 [50,8 |4,0 |410,0 [258.6 |16
1975|4415 [1153 [3.8 [337.9 |232.9 |15 |242.3 |53.2 |4.6 5389 |295,0 [1.8
1976 |560,0 |119,6 |4,7 |385.2 |262,9 |15 [314,8 [48.8 |6,5 [630,5333,6(1.9
1977 |697,6 |1462 |4,8 |512,5 |247.3 |21 (3559 [54,7 |6,5 [654.3 |338,9 |25

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa Vestibular.



Sera necessario considerar também que os cursos nobres (em relagdo ao mercado
de trabalho e status social) sdo exatamente aqueles cuja oferta ocorre predominante-
mente nos estabelecimentos universitarios e/ou publicos - outra condi¢do a forgar para
eles o sentido ¢ a intensidade da demanda.

QUADRO L

. ENSINO SUPERIOR
- RELACAO ENTRE O NUMERO DE INSCRITOS
POR VAGA OFERECIDA, SEGUNDO AREAS DE CONHECIMENTO -

1974/1977
ANOS
. 1974 1978 1976 1977
AREAS
Exatas e Tecnologicas 2,5 2,7 3,1 3,6
Bioldgicas e Satde 4.8 5.2 7.0 8.7
Agrarias 3.5 5.7 5.8 6.4
Humanas 1.5 1.8 1.9 24
Letras 09 0.8 0.7 1.0
Artes 0.9 0.9 0.8 0.9
Sem Especificacao — 23 3,8
TOTAL 2,0 2,2 2,5 3,1

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular.

Qualquer nova abertura a expansdo da oferta de vagas nesses estabelecimentos ha
de contrariar os esfor¢os orientados para o fortalecimento do sistema universitario -da
mesma forma como ha de contrariar os esforgos orientados para a busca de melhoria da
qualidade de ensino e de aperfeigoamento do processo de gestao.

Isso ¢ absolutamente verdadeiro dentro de um horizonte de tempo restrito -
quando os resultados das diretrizes em vigor € o alcance das metas ora perseguidas
ainda nao forem disponiveis.

De fato, essa expansdo ndo se fard sem graves repercussdes sobre 0s propositos
perseguidos pela CAPES (qualificagdo do pessoal docente) e pelo PREMESU (constru-
¢Oes, instalagcdes e equipamentos) — para citar apenas aqueles programas através dos
quais fluem ponderaveis somas de recursos.

Vale mencionar, de passagem, que do encaminhamento das propostas deflagradas
pela CAPES e pelo PREMESU ja se observa resposta a nivel dos estabelecimentos
federais — timidamente, ¢ verdade, mas inequivocamente demonstrada pela reversao de
tendéncias no comportamento da oferta de vagas e, principalmente, na matricula global
(nesse caso incluindo-se a pds-graduacio).
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Seguramente nao podera prevalecer a politica de contengdo, tal como aplicada
periodo - caracterizada mais pelo esforco de reflexdo sobre como administrar a
expansdo do que propriamente por uma deliberada atitude de veto as iniciativas de
autoriza¢do de novos estabelecimentos e cursos ¢ de expansdo do numero de vagas
oferecidas.

Em que pese o conhecimento de que os valores observados e calculados referentes
numero de inscri¢des ao vestibular contém dupla contagem resultante do registro de
candidaturas e ndo de candidatos, o crescimento da relagdo demanda/oferta de vagas é
indicador seguro de que a capacidade instalada precisa ser ampliada.

As medidas adotadas pelo Departamento visando a adogdo de esquemas de pla-
amento ¢ administragdo dos recursos disponiveis, a nivel regional, buscam o alcance de
solugdes que também estdo orientadas para o ordenamento da expansdo da atual
capacidade de oferta de servigos educacionais de nivel superior.

Nesse sentido procurou-se, mais objetivamente, apoiar a articulagao dos estabe-
lecimentos a nivel dos Distritos Geo-Educacionais - inclusive com a cria¢do de
programas especiais de apoio a qualificagd@o institucional de pessoal docente ¢ o
estimulo a elaboragdo de projetos integrados na area de desenvolvimento de sistemas
de informacao gerenciais.
De qualquer forma, essa politica continuou sendo observada, valendo a pena
inscrever, do Relatorio Anual/1977, os dois paragrafos seguintes:

"No a&mbito do Ministério, através da estrita observancia dos propositos
contidos no Aviso Ministerial n? 1.033, de 18 de novembro de 1974, através do
qual o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo e Cultura fixou
principios norteadores para limitar qualquer possibilidade de crescimento
desordenado; no ambito do Conselho Federal de Educacdo na observancia aos
propositos da Portaria n° 297, de 17 de dezembro de 1974, através do qual o
Egrégio Conselho Federal de Educacdo estabeleceu normas e procedimentos
mais rigidos e, a0 mesmo tempo, criou as condi¢Bes necessarias para que fossem
desenvolvidos estudos para a fixacdo de critérios que melhor orientassem a
formulacdo de pleitos, a anélise e a aprovacdo de pedidos de autorizacdo de
instalacdo de novos cursos ou a expansao do nimero de vagas autorizadas para
CUrsos Ja existentes.

Decorrem também da aclo direta do préprio Departamento de Assuntos
Universitarios, apoiado em outras duas diretrizes principais. De um lado, orien-
tando a alocagdo de recursos orcamentarios e a acdo através de Programas e
Projetos especificos para apoio ou estimulo a iniciativas das InstituicGes Federais,
sempre que desse esforco resultasse a cobertura de lacunas na capacidade de
oferta entdo instalada. Do outro, estimulando a implantacdo dos Distritos Geo-
Educacionais, a partir dos quais se espera que as proprias InstituicGes se organizem
com o sistema local, micro-regional e/ou regional, para equacionamento de seus
problemas e, ao mesmo tempo, para otimizacdo no uso dos recursos ali
disponiveis".

Essa preocupagdo com o planejamento a nivel local ou regional busca suportar,

também, as decisOes relacionadas com a estrutura de oferta de cursos, no que ele
se relaciona com dois aspectos principais. De um lado, a qualificagdo dessa estrutura
— a termos de adequado equilibrio entre educag@o superior ¢ estratégia nacional de
isenvolvimento; de outro, o nivel de pressdo a que determinados cursos sdo subme-
i0s - em termos de escassez ou excesso de vagas e matriculas. Os quadros seguintes
mostram como se comportava em 1976, a distribui¢do da erta de cursos e vagas € a
resposta que a elas dava o sistema; a informagdo ¢ dada a
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nivel de areas de conhecimento e, dentro de cada uma delas, de cursos de significado
adequado para o tipo de analise que vem sendo desenvolvido.

Na area de ciéncias exatas e tecnologicas se localiza a maior variedade de cursos
— 36 modalidades diferentes. No entanto, 43% das inscri¢des ao vestibular, 55% das
vagas oferecidas e 42% das conclusdes de curso ocorrem nos cursos da area de ciéncias
humanas e sociais.

E para os cursos das areas de Ciéncias Exatas e Tecnologicas, de Biologia ¢ Saude
e de Agrarias que ocorre a maior pressdo por ingresso (6,4/1 em Engenharia, 15,8/1
em Medicina, 9,4/1 em Odontologia, 6,9/1 em Agronomia).

E ¢ para os cursos das areas de Ciéncias Humanas e Sociais e de Letras e Artes
que ocorre fendmeno inverso, em geral a oferta de vagas superando a demanda
(0,74/1 em Pedagogia, 0,97/1 em Educagdo Artistica, 0,74/1 em Letras).

A nivel das areas de conhecimento a relagdo demanda/oferta varia de 7/1 em
Saude e Psicologia, 5,8/1 em Ciéncias Agrarias, 3,1/1 em Exatas e Tecnoldgicas, até
1,9/1 em humanas e Sociais e 0,8/1 em Letras e Artes.

A ociosidade de vagas, predominante nas areas de Humanas e Sociais ¢ de Letras
e Artes (72 mil de um total de 83 mil observadas em 1976), é entendida, aqui, como o
numero de vagas que, oferecidas no vestibular, ndo sdo preenchidas por ocasido da
matricula inicial. Os valores negativos ocorrem, entdo, quando a matricula inicial é
superior ao numero de vagas oferecidas — casos de empate na classificagdo ou por
transferéncias recebidas (nesse caso o valor aparece com sinal negativo).

O quadro LI informa da evolu¢do da ociosidade, segundo as diferentes regides
geo-economicas. Ndo sdo disponiveis dados anteriores, o que dificulta uma analise
mais detida.
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QUADRO LI

ENSINO SUPERIOR
- EVOLUCAO DO NUMERQ DE INSCRICOES AO VESTIBULAR,
OFERTA DE VAGAS, MATRICULA INICIAL E VAGAS OCIOSAS NOS
CURSOS DE GRADUACAO SEGUNDO AS REGIOES GEOGRAFICAS-

1975/1977

Regides/Anos Inscrigdes Vagas Inscrigoes/ | Matricula Vagas
ao Vestibular |Oferecidas [Vagas Inicial Ociosas
NORTE 1975 20.420 5.713 3,57 6.060 *347
1976 27.817 5.659 491 5.629 30
1977 28.222 5.090 5,54 5.285 -195
NORDESTE 131.915 40.200 3,28 37.832 2.368 -
1975 1976 1977 172.610 36.511 4,72 37.371 860 -283
SUDESTE 1975 | 235330 |41.896 5,61 42.179 52.152
1976 1977 471712 | 230.523 2,04 178.371 72.163
SUL 562.381 261.752 2,14 189.589 59.899
19751976 1977 724.198 263.383 2,74 203.484 8.276
CENTRO-OESTE | 112.561 57.163 1,96 48.887 16.635
1975 1976 1977 129314 63.638 2,03 47.003 18.097
164.502 70.393 2,33 52.296 -106
44.582 14.628 3,04 14.734 -240
53.157 14.858 3,57 15.098 26

57.860 12.798 4,52 12.772
TOTAL 781.190 348.227 2,24 285.884 62.343
1975 1976 945.279 382.418 2,47 294.690 87.728
1977 1.210.112 393.560 3,07 316.016 77.544

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular - 1975/77
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QUADRO LII

ENSINO SUPERIOR .
- MOVIMENTO ESCOLAR NOS CURSOS DE GRADUACAO.
SEGUNDO AS AREAS DE CONHECIMENTO -

1976
Area de N°de | Insc.ao [N?de [Insc/N°[N?de |Matricula | N°de
Conhecimento/Curso |Curso | Vestibula | Vagas |Vagas |Vagas |Geral Conci.
de Graduagdo s ! Oferec. | Oferec. | Ociosas Cursos
Ciéncias Exatas
e Tecnologia *(36) | 871 |254.011 ([81.781 | 3,11 13.215 | 230.965 | 32.342
Araquitetura e
Urbanismo 31 | 20.368 | 3.558 [ 5.72 -63 17.909 1.497
Engenharias 279 |139.564 [23.098 | 6,04 335 | 107.072 12.003
Estatistica 16 2.696 785 | 3.43 -32 2.491 223
Fisica 49 4.468 2.565 | 1,74 429 7.553 801
Matematica 143 | 12.578 | 9.350 | 135 1.313 27.076 5.062
Quimica 48 2.841 1.698 | 1,67 143 5.863 716
Outros 305 | 71.496 [40.727 | 1,76 |11.090 | 63.001 12.040
Ciéncias Biologicas e
Profissdes de
Satde (12) | 432 (214356 |30.559 | 7.01 2.788 | 133.615 | 22.732
Ciéncias Biologicas 74 | 12.536 | 4.650 | 2,70 159 16.705 2.695
Educac@o Fisica 86 | 12.680 |[9.858 | 1.29 3.349 19.000 3.975
Medicina 72 [107.211 | 6.786 [15,80 -975 52.227 7.896
Odontologia 58 | 42.189 | 4.507 | 9,36 2213 21.770 3.605
Outros 142 | 39.740 | 4.758 | 8,35 468 23.913 4.561
Ciéncias
Agrarias (11) 90 | 33.730 5.808 | 5,81 -677 27.593 3.729
Agronomia 25 | 17.262 | 2.500 | 6,90 -579 11.149 1.668
Medicina Veterin. 22 | 11.034 1.710 | 6.45 -44 8.032 984
Zootecnia 10 1.682 485 | 3.47 -16 1.590 90
Outros 33 3.752 1.113 | 3,37 -38 6.822 987
Ciéncias Humanas e
Sociais (22) |1.750 |402.906 (211.40| 1,91 |48.129 | 570.386 | 87.502
Administracao 224 1 95967 29.844 | 3,22 427 | 104.019 | 13.882
Ciéncias Contabeis 161 | 37.984 |15.623 | 2.43 1.813 41.847 5.658
Ciéncias Econom. 126 | 47.871 |17.656 | 2.81 -128 51.158 6.846
Comunic. Social 56, | 15.906 8318 | 1,80 1.087 22.594 3.120
Direito 125 | 75.152  |25.265 | 2.97 -832 | 106.968 | 15.919
Pedagogia 299 | 32.092 (43.31910,74 |21.556 | 77.949 | 17.706
Servico Social 54 | 15560 |4.983 |3.12 10 16.898 2.636
Outros 705 | 82.374 |66.494 | 1,24 [24.196 | 148.953 | 21.735
Letras e Artes (10) | 601 [ 40.276 |52.868 (0,76 [24.273 | 96.579 | 20.067
Comunic. Visual 10 467 434 | 1,08 132 793 174
Educ. Artistica 67 6.436 | 6.615 | 0,97 2.049 11.122 3.178
Letras 325 | 27.273 [37.048 1 0.74 |16.744 72.552| 15.474
Outros 199 6.100 | 8.771 | 0,70 5.348 12.112] 1.241
TOTAL (91) |3.744|945.279 |382.41 | 2,47 |[87.728 |1.059.138| 166.37
8 2

FONTE: CODEAC/DAU - Pesquisa do Vestibular e
Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior - 1976. *Os

valores entre parénteses indicam o niimero de modalidades de cursos existentes na area de

conhecimento (diferentes tipos de cunos).



2.3 FORTALECIMENTO DO SISTEMA

E exatamente em fun¢do dessas observacdes que a énfase administrativa do
Departamento se desloca da politica de ordenamento da expansdo para as politicas de
fortalecimento do sistema universitario e de melhoria da qualidade de ensino - nesse
ultimo caso principalmente no que se refere a renovacdo, ampliagdo e aperfeicoamento
dos quadros e da criagdo de novos quadros docentes.

Sabendo-se que pouco mais de 50% (440) do total de estabelecimentos pesqui-
sados em 1976 (876) suportavam, no mesmo ano, a matricula de cerca de 90% de
todos os alunos de nivel superior; que 15% desses estabelecimentos estavam organizados
na forma de Universidades; e, finalmente, que 24% deles pertenciam a classe daqueles
que abrigavam um numero superior a 2 mil alunos, o fortalecimento do sistema
universitario adquiriu contornos importantes.

As diretrizes e os esfor¢os empreendidos dentro dessa politica visaram criar algo
como a espinha dorsal do sistema de ensino superior - sem prejuizo, evidentemente,
da supervisdo a ser exercida sobre os demais estabelecimentos e, de maneira particular,
do apoio a ser dado aqueles que se destacassem pelos padrdes de qualidade de ensino
ou pela orientacdo que adotassem em determinada area de conhecimento ou de
interesse local, regional ou nacional.

Observada a questdo de forma global, vale ainda aqui transcrever trés paragrafos
do Relatorio Anual/1977 - por guardarem intima relagdo com a orientagdo dada as
atividades desenvolvidas em 1978.

"O fortalecimento das Instituicbes - em grande parte decorrente do
sucesso com que sejam implantadas as medidas de ordenamento e reorientacdo
da oferta de oportunidades educacionais de nivel superior - contou, ainda, com
a manutencdo do ritmo com que se tem procurado resolver os principais
problemas e estrangulamentos que afligem as Institui¢des de Ensino Superior.

A par da constante busca de mais recursos e da identificacdo de novas
fontes e formas de financiamento das Instituicdes, buscou-se uma melhor arti-
culacdo com a rede de estabelecimentos, principalmente no que refere a
assisténcia e orientacdo sobre a organizacao, legislacdo e normas que regulamen-
tam a sua estrutura e funcionamento. Com esse objetivo fortaleceu-se signifi-
cativamente o relacionamento do Departamento com as Delegacias Regionais
do Ministério, notadamente no que se refere ao Sistema de Supervisdo dos
Estabelecimentos Isolados.

Enfim, todo um conjunto de esforcos foi orientado para capacitar, cada
vez mais, as Instituices com condicdes potenciais para o crescimento com
sustentacéo ".

A fragilidade da infra-estrutura de ensino superior poderia se expressar através de
alguns poucos indicadores.

De um total de 844 estabelecimentos pesquisados em 1976, apenas 147(17,4%)
mantinham mais que 10% de seu quadro docente em regime de tempo integral; 594
deles (70,4%) informaram nao dispor de qualquer docente contratado nesse regime de
tempo-de trabalho; e apenas 38 estabelecimentos (4,5% do total) tinham mais de 50%
de seus docentes em regime de tempo integral.

Dos mesmos 844 estabelecimentos pesquisados, apenas 117(13,9%) mantinham
mais que 10% de seu quadro docente com formagdo poés-graduada a nivel de doutora-
mento; e 279 (33,1%) deles possuiam mais de 10% com formacao pds-graduada a
nivel de mestrado; daquele mesmo total, 78 estabelecimentos (9,2%) ndo possuiam
qualquer docente com formagao pos-graduada strictu ou latu sensu.
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Ainda: 395 estabelecimentos (46,8 do total de 844) ndo possuiam qualquer
docente com doutorado; e 257 (30,5%) ndo possuiam com mestrado completo.

Do total de docentes contratados pelos 863 estabelecimentos existentes em
1977 (94.463), apenas 27,6% (26.101) estavam em regime de tempo integral. Desse
mesmo total 44.043 (46, 6%) ndo possuiam qualquer formagdo pos-graduada; 27.588
(29,2% dos docentes) possuiam apenas cursos de especializacdo ou aperfelcoamento
11.957 (12,7%) possuiam titulo de mestre e 10.875 (11,5%) possuiam titulo de
doutor ou eram livre-docentes.

A relag@o aluno/docente (pessoas fisicas) era, em 1977, da ordem de 12,1/1.
O numero de professores equivalente tempo integral era, entdo, igual a 54.562 — ou 21
alunos por 1 professor equivalente, nimero elevado quando confrontado com o
parametro de 14 alunos/professor equivalente, tal como mternacionalmente aceito.

Enquanto que a matricula cresceu, no periodo 1970/1977, a razéo de 103 mil
alunos/ano (uma necessidade de 7.4 mil docentes equivalentes tempo integral/ano a
razdo de 14 alunos/professor), o nimero de Concluintes de mestrado e doutorado era,
em 1977, da ordem de 3.223 — e para atendimento social e qualificacdo de pessoal
docente. E foi, no periodo 74/78, da ordem de 14.384 (2,88 mil
concluintes/ano).

_ Por outro lado, a ma distribuicdo dos quadros docentes torna ainda mais critica
a situagao.

QUADRO LI

ENSINO SUPERIOR - DISTRIBUICAO DOS
DOCENTES EM 84 ESTABELECIMENTOS PESQUISADOS
SEGUNDO CLASSES PERCENTUAIS DE DISPONIBILIDADE -

1976
Condigho €0 | N¢ de Estab. | N° de Estab. | N° de Estab. | N° de Estab.
Cl % * | Com Docentes| Com Docentes | Com Docentes] Com Docentes
dos Docentes Em TI PésGraduados | Com Mestrado| Com Doutorado
Zero% 54 78 257 3%
1..... 10% 108 5 308 332
10 ..... 20% 46 65 157 80
20 ..... 30% 20 74 70 21
30 ..... 40% 21 66 23 8
4 ..... 50% 2 76 20 6
50 ..... 60% 10 88 6 1
60 ..... 70% 7 83 2 1
70 ..... 80% 9 69 1 0
80 ..... 90% 4 56 0 0
90 ..... 100% 8 134 0 0

FONTE: CODE AC/DAU - Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior
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Observada a distribuicdo dos quadros docentes entre estabelecimentos publicos
(25,3% d° total) e particulares e entre estabelecimentos universitarios (7,4% do total)
e federados e isolados, os valores observados sao, em 1977, ainda mais significativos
(ver quadro XXX1I1 e seguintes).

Para um crescimento do corpo docente da ordem de 62,1% entre 1972 € 1977, o
numero de professores dos estabelecimentos publicos era, em 1977, 54,8% maior; por
outro lado, o nimero de professores dos estabelecimentos particulares era 71,0%
maior. Comparado o crescimento, ainda entre 1972 e 1977 do niimero de professores
(,0s estabelecimentos universitirios e federados e dos estabelecimentos isolados,
verifica-se que ele €, respectivamente, 62,1 ¢ 62,0% maior no tltimo ano considerado.

No entanto, ¢ significativo considerar, também, que em 1977, em relagdo a
1972, o niimero de estabelecimentos publicos e particulares ¢ de estabelecimentos
universitarios e federados e isolados, era, respectivamente, 16,5 ¢ 23,1% e 16,4 ¢ 21,8%
maiores.

QUADRO LIV

) ENSINO SUPERIOR -TAXAS DE CRESCIMENTO
DO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS SEGUNDO
CLASSIFICACAO EM PUBLICOS E PARTICULARES E EM
UNIVERSITARIOS E FEDERADOS E ISOLADOS -

1972/1977
Estab. Estab. Estab. Estab.
- abli i Uni itari Isolad
ESPECIFICACAO Publicos Particulares . Eg(f:; EISISOS solados
Numero de Estabe- +16,5 +23,1 +16,4 +21,7
lecimentos (taxas de
crescimento
72/77)
Numero de +54.8 +71,2 +62,1 +62,0
Docentes
(idem 72/77)

FONTE: CODEAC/DAU

Confrontados esses valores com a distribuigdo do corpo docente pelos estabele-
cimentos, segundo o regime de trabalho contratado e a nivel de qualificagdo profis-
sional, observa-se que o grande impacto do esforgo pela melhoria dos quadros docentes
ocorre exatamente nos estabelecimentos publicos e universitarios (ver quadro XXXIII
e seguintes, em confronto com os dados do quadro subsequente).
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QUADRO LV

ENSINO SUPERIOR
- DISTRIBUICAQ PERCENTUAL E TAXA DE CRESCIMENTO
NO PERIODO 1972/77 DO CORPO DOCENTE
NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PARTICULARES,
UNIVERSITARIOS E ISOLADOS,
SEGUNDO O REGIME DE TRABALHO E
O NIVEL DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO DOCENTE.

ESPECIFICACAO REGIME DE TRAB. DE TI| QUAL.PROF.(MEST/DOUT)

Publ. |Part. | Univ.| Isol.| Publ.| Part.| Univ.|Isol.

Crescimento no
periodo 72/77 167,0 (111,8 | 211,5 12,2| 1679 148,0| 188,1(95,4
Percentual de docentes
em relagdo ao total,
em 1977 44,1 (8,8 41,5/ 7,9\ 30,9| 16,5 29,0(17,3

FONTE: Dados calculados a partir dos quadros XXXIII e seguintes.

A simples observagdo do quadro acima permite imediata constatacdo de que o
poder publico e as universidades puderam, no periodo, ndo s6 absorver em tempo
integral um maior nimero de docentes como fazer a aquisicdo do que de melhor era ou
se tornava disponivel em termos de formagdo docente e capacitagdo para a pesquisa.

Se mudangas significativas ocorreram em 1978, estas certamente vieram bene-
ficiar ainda mais o quadro de referéncia desses mesmos estabelecimentos — e a
inferéncia podera ser facilmente comprovada a partir da analise da alocac¢do de recursos
orcamentarios, do impacto resultante da implantacdo do plano de classificacdo de
cargos ¢ da carreira do majgistério nos estabelecimentos federais e, finalmente, do
esforco orientado da CAPES/DAU.

Resultados certos ja podem ser observados no contexto do Sistema de Ensino
Superior, como decorréncia das diretrizes fixadas para implementagao dessa politica.

A capacidade de atendimento dos estabelecimentos universitarios cresceu, de
1968 para 1978, de 3,6 para 9,1 mil matriculas/estabelecimento.



QUADRO LVI

ENSINO SUPERIOR - EVOLUCAO
DA CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR -
1968/1978
(M/E = 1.000)

1968 1973 1978*

Universidades

Esbelecimen-
tos Isolados 43 [158.100 | 36| 57 | 359412| 63| 64 | 590.000| 9,2

e Federa-
¢oes
TOTAL 329 1120195 04| 716 | 451.825) 0,6 {798 | 643.060( 08

372 (278295 0,7 773 | 811.237) 1,0 1862 |1.233.000 14
Est. | Mat. M/E |Est. Mat. M/E |Est. Mat. MZE

FONTE: SEEC/MEC - Estatisticas da Educagdo Nacional - 1960/71
CODEAC/DAU - Relatério Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior
*Dados Estimados

E importante destacar que os estabelecimentos universitarios saltam da classe de
estabelecimentos de médio porte (entre 2 ¢ 5 mil alunos) para proximo da classe dos
de muito grande porte (mais de 10 mil alunos), enquanto que os estabelecimentos
isolados permanecem, no mesmo periodo, dentro da classe de estabelecimentos de
pequeno porte (entre 0,5 ¢ 2,0 mil alunos)*

Diante desse quadro, a idéia de se fortalecer o sistema universitario, predomi-
nantemente publico (66%), adquire contornos relevantes.

Primeiro porque, por ja desfrutarem eles de quadros docentes relativamente
melhor estruturados - capazes de conduzirem esforgos proprios de formagao didatica
aplicacdo a pesquisa - ¢ de infra-estrutura fisica (espago, instalagdes e equipamentos),
as exigéncias de investimento proporcionariam, seguramente, retorno mais imediato.
Segundo, porque poder-se-ia, através de esquemas paralelos, transformar esses
estabelecimentos em agéncias multiplicadoras dos beneficios advindos com tal esfor¢os
- seja pela criagdo, neles, de padrdes de comportamento ¢ de desempenho; seja pela
transferéncia de tdda a tecnologia de processo adquirida através de mecanismos
apropriados de assisténcia técnica e cooperagdo interuniversitaria; seja a partir da
formacdo de novos quadros dirigentes e docentes; seja, finalmente, a partir do suporte
que esses estabelecimentos poderiam fornecer a nivel de seus respectivos Distritos
Geo-Educacionais.

* - Ver Quadro XV para identificagdo das classes.
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O aprimoramento da carreira do magistério com a implantagdo do Plano de
Classificagdo de Cargos nos estabelecimentos federais (e suas inevitaveis repercussoes
nos estabelecimentos universitarios e publicos de uma maneira geral) é ouro resultado
que merece ser considerado - seja em fun¢do das melhorias salariais conseguidas, seja
em func¢do da criagdo de incentivos funcionais articulados ao aprimoramento da
formagdo profissional do docente, seja, finalmente, em func¢do da concomitante
adequacdo dos quadros de pessoal docente a reais necessidades de cada
estabelecimento.

QUADRO LVII

ENSINO SUPERIOR
- ESTABELECIMENTOS FEDERAIS -
- EVOLUCAO DOS QUADROS DOCENTES -

1978
CATEGORIA REGIME DE TRABALHO QUAL. PROF.
MESTRES/

FUNCIONAL 12 24 46 +DE Total | DOUTORES.
Titular Adjunto 121 1.593 2.231 3.945 1.950
Assistgnte Auxiliar 150 2.548 2.772 5.470 2.693
de Ensino 302 4.624 5.555 10.481 3.834
Colaborador e/ou 101 3.282 5.663 9.046 1.015
Visitante 9.467*
TOTAL P/ESPECIF. 674 12.047 16.221 38.409 9.492

FONTE: Grupo Magistério/DAU
*Sem especificagdo de regime de trabalho de qualificag@o profissional.

Em 1968 os estabelecimentos federais dispunham de 15.422 docentes contra-
tados, a maioria em regime parcial de tempo de trabalho. Esse nimero 2,25 vezes
maior em 1978, com pelo menos dois tergos de docentes em regime de tempo integral
(a grande maioria dos 9.467 docentes sobre os quais a fonte nao informa quanto ao
regime de tempo estd em regime de 40 h/semanais e possuem titulagdo a nivel de
mestrado e doutorado).

Os investimentos em construcdo, reforma e adaptacdo de prédios e em equipa-
mentos prometem, por sua vez, resultados compensadores.

Os 40 estabelecimentos federais que dispunham, em 1974, de 2,27 milhdes de
metros quadrados, deverdo ter um acréscimo, até¢ 1981, de mais 1,44 milhdes de
metros quadrados - cerca de 63% mais espago construido e reformado.

E importante considerar que praticamente todo esse esforco em construcao foi
orientado para a implantagdo dos campi universitarios - com todos os reflexos
decorrentes em termos de integracdo a nivel de atividades meio e fim e de adequacéo de
projetos urbanisticos e arquitetonicos ao projeto educativo de cada estabelecimento.
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O montante de recursos orientados para a expansao do espaco fisico, reforma e
adaptacdo de prédios ja existentes, aquisicdo de equipamentos e projetos/atividades
correlatas cresceu de 1000% no periodo de 74/78 (considerados valores a precos
correntes).

QUADRO LVIII

ENSINO SUPERIOR
- INVESTIMENTOS EM CONSTRUCAO E MELHORIA
DAS INSTALACOES DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -

1974/1978
ANOS |N? DE ESTAB. [VALORDOS FONTE DE RECURSOS
ATENDIDOS* |CONTRATOS

(em 1000) Nacionais Externos

1974 61 117.978 138.905 117.978
1975 65 361.636 238.280 222.731
1976 71 252.828 522.667 14.548
1977 101 545.592 1.104.484 22.925
1978 108 1.297.600 193.116
TOTAL: 108 2.575.634 2.004.336 571.298

FONTE: Relatorio Anual do PREMESU
+Total Acumulado.

O esforgo na implantag¢io e desenvolvimento da pds-graduacéo € outro aspecto a
ser considerado.

QUADRO LIX

, ENSINO SUPERIOR
- NUMERO DE CURSOS DE POS-GRADUAGAO EXISTENTES,
SEGUNDO A NATUREZA DOS ESTABELECIMENTOS -

1968/1978
ANOS N? DE CURSOS NAT. DO ESTABELECIMENTO
Mest. D out. Total Publ. % Part. %
1968 69 12 81 69 85 12 15
1973 382 146 528 478 90 50 10
1978 648 228 876 771 88 105 12

FONTE: CAPES - Situacgo atual da p6s graduacdo: Brasil - 1978 (a ser publicado).
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QUADRO LX

ENSINO SUPERIOR .
- ALUNOS DE CURSOS DE POS-GRADUACAO -

1968/1978
ANOS ALUNADO NAT. DO ESTABEL.
Mest. Dout. Total Publ. Part.
1968 1.732 38 1.770 1.258 512
1973 14.441 771 15.212 12.662 2.550
1978 38.235 41.881 32.974 8.907
3.646
FONTE: CAPES - Situacao atual da pos-graduacdo: Brasil - 1978 (a ser publicado).
QUADRO LXI
_ ENSINO SUPERIOR
- TITULACAO DE MESTRES E DOUTORES -
1974/1978
ANOS MESTRES DOUTORES TOTAL
1974 1.245 120 1.365
1975 2.171 138 2.309
1976 2.199 188 2.387
1977 2.907 316 3.223
1978 4.611 489 5.100

FONTE: CAPES - Situagdo atual da p6s-graduacio : Brasil - 1978 (a ser publicado).
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QUADRO LXII

) ENSINO SUPERIOR ) ,
- DISTRIBUIGAO DE BOLSAS PARA POS-GRADUAGAO NO PAIS
E NO EXTERIOR, POR AREAS DE CONHECIMENTO - CAPES -

1974/1978
Ano i974 1978
Py . .
hecimento Pafs Exterior Total Pafs Exterior Total
Exatas 545 20 565 986 88 1.074
Saude 343 24 367 1.592 145 1.737
Engenharia 294 53 347 674 82 756
Humanas 337 29 366 82 1.900 428 2.328
Agrarias 12 94 512 37 549
Letras e 377 57 434 12
Lingiiistica 19 31
Artes
TOTAL 1.601 138 1.739 6.053 856 6.909
FONTE: CAPES - Relatorio Anual/1978.
QUADRO LXIII

ENSINO SUPERIOR .
- PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACAO DOCENTE
BOLSAS DE ESTUDO DE MESTRADO E DOUTORADO -

1975/1978
ANOS PICD 1
Total Mest. Dout.
1975 175 175 105
1976 1.530 1.425 388
1977 3.031 2.643 411
1978 3.587 3.176

O Programa Institucional de Capacitagdo Docente se reveste da maior importancia
dentro do PNPG - expressa uma melhoria qualitativa definida pela otimizagdo dos
recursos humanos disponiveis nas Universidades, através da formagao académica em
cursos de Pds-graduacio.
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O PICD I abrange os programas de Mestrado ¢ Doutorado no pais, € no periodo
76/78 expandiu em 134% o atendimento a docentes-bolsistas.

O PICD I, iniciado em 1977 como projeto piloto com a finalidade de realizar
treinamento de docentes a nivel de aperfeicoamento e especializagdo, promoveu, em
1977, 23 cursos de treinamento em 6 Institui¢cdes de Ensino Superior, beneficiando
186 docentes.

Dos 54 Estabelecimentos que mantém cursos de Pos-graduacdo, 32 sdo univer-
sitarios. Do total de cursos existentes em 1978 (876) apenas 110 (12,5%) eram
oferecidos por estabelecimentos isolados.

2.4. MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO

Dentro da perspectiva adotada pela atual administragdo do setor, a formulagdo
de uma politica de melhoria da qualidade do ensino considerou como intimamente
articuladas as questdes relativas ao ordenamento da expansdo, ao fortalecimento das
Universidades e ao aperfeicoamento dos processos gerenciais particulares a vida de
académica de nivel superior.

Essa abordagem considerou, como pressupostos, as rela¢des entre a dispersdo e
escassez dos fatores de produgdo (recursos docentes, infra-estrutura fisica - espagos,
instalagdo e eauipamentos, acervos materiais — e metodologia de ensino), a capacidade
de geragdo e provimento desses fatores e, finalmente, a capacidade de articulagdao dos
fatores disponiveis (tecnologia de processo).

E considerou, como alvo maior — por isso mesmo classificadas como prioritarias
as acOes visando o seu alcance -, a vida académica nas Universidades e nos estabele-
cimentos isolados de marcante presenga no sistema de ensino superior, para ela orien-
tando o envolvimento do corpo docente.

Na formula¢do de uma politica orientada para isso foram considerados pelo
menos dois aspectos de relevante significado.

O primeiro deles dizia respeito ao proprio contexto emergente da implantacdo da
Reforma Universitaria (Lei 5.540/68) - no qual uma nova condi¢do estava sendo
proposta a organizac¢ao da vida académica, tanto para os alunos quanto para os profes-
sores ¢ administradores. O segundo dizia respeito aos condicionantes externos -
politicos, sociais e econdmicos — e que se apresentavam como conflitantes ou
restritivos, de direito ou de fato, ao exercicio daquela proposta de organizacdo da vida
académica.

Tais aspectos se expressavam, na verdade, como uma equag¢do complexa, de
dificil e demorada resolugdo — envolvendo um nimero razoavelmente grande de variaveis.
Mas que poderia ter uma solu¢cdo encaminhada na medida em que: a) se procedesse aos
ajustamentos necessarios para definir e valorizar a carreira docente; b) se articulasse
melhor aqueles estabelecimentos ao meio econdmico-cientifico-cultural em que
estivessem inseridos; ¢) se desobstruisse os canais de comunicagdo e por eles se fizesse
fluir as informagdes necessarias e suficientes para estabelecer, manter ¢ ampliar os
didlogos capazes de amalgamar os diferentes grupos de pessoas, organizacdes,
segmentos sociais ou correntes de pensamento em torno daquela proposta de
organiza¢do ¢ de cada uma das variantes adotadas; e, finalmente, d) se obtivesse
resultados satisfatorios da implementacao das outras trés politicas de acdo definidas.

A simples existéncia de condicionantes externos ja seria, de per si, um obstaculo
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a qualquer seqiiéncia de medidas que objetivassem mudanga acelerada no panorama
dentro do qual se desenvolvia a adaptacdo as novas propostas implicitas na Lei de
Reforma. Além da identificagdo de tais condicionantes, no entanto, havia a considerar:
a) a intensidade com que cada uma atuava a cada determinado momento; b) o sentido
de cada uma dessas forgas; c) a orientagdo do vetor, dado o conjunto de forgas a cada
momento; e, d) a tendéncia no comportamento desse vetor.

Se se atentar para o fato de que s6 ao final de 1978 a promulgacao da Lei de
Reforma do Ensino Superior completou o seu primeiro decénio; que a época de sua
promulgacgdo foi marcada por sérias crises no meio universitario; que seguiu-se a sua
implantagdo um acelerado processo de expansdo da oferta de ensino e, a0 mesmo
tempo, de modifica¢des substanciais na estrutura e organiza¢ao do ensino superior e, €
modo particular, das proprias Universidades; que coube a atual gestdo as primeiras
medidas orientadas para melhor ordenamento e eficiéncia do sistema; e, finalmente,
que essa mesma gestdo conviveu com a preparacao, primeiro, e depois, com a adogdo
de medidas orientadas para o aperfeicoamento do processo politico-institucional de
governo, hd de se compreender, também, porque o periodo foi, nesse aspecto, mais
orientado para o estudo e reflexdo do que propriamente para uma revisao profunda dos
parametros que hoje definem e explicam a estrutura, organizagdo e funcionamento
desse nivel de ensino.

Assim é que foram apenas ensaiadas incursdes sobre aspectos criticos que
limitam o exercicio da vida académica, sem prejuizo de agdes objetivas sobre aqueles
que servem apenas de suporte infra-estrutural.

No primeiro caso, avangou-se no caminho da regulamentagdo da autarquia de
regime especial e na revisdo da legislagdo que trata especificamente das formas de
associativismo estudantil - através daquela buscando-se uma alternativa capaz de
garantir condigdes para afirmacdo da autonomia universitria; através dessa visando
abrir ao corpo discente novas oportunidades de participagdo e mobilizacdo em torno
de seus proprios ideais e interesses.

No segundo caso, implantou-se, com o Plano de Classificacdo de Cargos, um
mecanismo capaz de, ao longo do tempo e enriquecido com os aperfeigoamentos que a
experiéncia mostrar como desejaveis, garantir a afirmacdo da carreira de magistério;
institucionalizou-se, expandiu-se € vem-se procurando consolidar, através do Plano
Nacional de P6s-Graduagdo, o ensino de 4? grau como expressdo maxima da formagao
docente para o ensino e a pesquisa, € para o aperfeicoamento profissional e intelectual
da inteligéncia que requer o Pais; implementou-se, através de projetos prioritarios,
esforgos visando a reformulagdo de curriculos, o desenvolvimento de novas metodolo-
gias de ensino, a integracdo das universidades com as comunidades, a integracdo da
escola com a empresa ¢ o governo, a melhoria do ensino de ciéncias agrarias;
regulamentou-se o exercicio de atividades relacionadas com a execug@o de programas
de residéncia médica; foi feita atualizagdo da estrutura de oferta de ensino de
engenharia; de forma agressiva cuidou-se da formagdo do pessoal docente e da
construgdo e equipamento dos campi universitarios; pela primeira vez detalhou-se e
vem-se implementando um programa ambicioso de conclusdo e reforma dos hospitais
de ensino.

Nos dois casos as agdes desenvolvidas foram apoiadas por amplo esquema de
debates e estudos, através da promog¢ao direta do Departamento ou de seu apoio a
iniciativa dos proprios estabelecimentos de ensino, do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras e de outras organizacgdes.

Foram promovidos encontros e seminarios para estudo dos aspectos relacionados
com a pesquisa institucional, a politica cientifica, o planejamento e administracao
universitarias; um vasto programa voltado para o estudo de condi¢des de melhoria do
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ensino superior oferecido pelos estabelecimentos isolados foi conduzido pela
Coordenagao de Legislacdo e Normas do Departamento (CELENE); a Coordenagao de
Modernizacao e Reforma Administrativa (CODEMOR) e a Coordenagdo de Avaliagdo
e Controle (CODEAC) promoveram seminarios e encontros objetivando o estudo e
discussdo de temas relacionados com o planejamento, de forma geral, e, em particular,
com o planejamento da informacdo; reunides especiais foram convocadas para analise
de problemas relacionados com a implantag¢do da Reforma, com a administragdo
universitaria ¢ com o relacionamento com os estudantes; foram promovidos debates
sobre a relacdo entre a Universidade e a sociedade e entre estas e o processo de desen-
volvimento econdmico e social; foram discutidos aspectos relevantes de governo, pla-
nejamento e politica de recursos humanos na Universidade.

Enfim, abriram-se, nesse periodo, os caminhos para reflexdo consciente da
problematica de ensino superior e sua relagdo com os aspectos quantitativos, qualita-
tivos e gerenciais.

Se persistem ainda as criticas ao sistema — absolutamente normais quando de
processos de mudanca da ordem a que foram submetidas a sociedade brasileira e, de
modo particular, o sistema de ensino ¢ a Universidade, a verdade é que o periodo
permitiu a acumulagdo de variada gama de experiéncia e conhecimento — suficientes,
hoje, para garantir as medidas objetivas que poderdo conduzir a efetiva cria¢cdo de um
clima universitario nas Universidades e de uma sadia contribuicdo dos estabelecimentos
isolados ao provimento de necessidades imediatas do mercado de trabalho.

2.5. APERFEICOAMENTO DOS METODOS DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Foram mantidos os esfor¢os orientados dentro dessa politica, valendo a pena
reproduzir o que sobre isso se fez registro no Relatorio Anual/1977:

"O aperfeicoamento do processo de gestdo assumiu, nesse Ultimo exercicio,
lugar de destaque nas preocupacBes do Departamento. Aos poucos vem se
alicercando a conviccao de que o fortalecimento das Instituicdes e a melhoria
da qualidade de ensino serdo alcancados menos por estimulo e inducao de nivel
Ministerial, sendo na medida em que a Administracdo Universitaria alcance nivel
gerencial, capaz, entdo, de estabelecer melhor articulacdo dos recursos dispo-
niveis - ndo apenas para manter e expandir a capacidade instalada de cada
agéncia de ensino e pesquisa, mas sobretudo para otimizar, quantitativa e quali-
tativamente, o uso dos fatores de producdo existentes. E verdade que o
ordenamento da expansdo contribuird para isso, ainda que indiretamente, ja
gue permitira liberacdo de energias e, a0 mesmo tempo, concentracao de esforcos
e recursos sobre um universo melhor organizado.

De qualquer forma, parece agora fora de divida que a questéo central deve
ser considerada, com prioridade, dentro dessa perspectiva.

Ao lado de Programas e Projetos visando a institucionalizacdo do processo
de planejamento, o desenvolvimento de sistemas de informacéo e o aperfeicoa-
mento dos esquemas de previsdo e provisdo de recursos financeiros, deve ser
objeto de atencéo especial a formacao de executivos universitarios (aberta ao
publico e orientada para aqueles potencialmente disponiveis para assumir cargos
de chefia) e o treinamento do pessoal que atualmente detém poder de decisdo
sobre processos e produtos no Sistema de Ensino Superior.
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Sem que essa perspectiva seja abandonada, o Departamento vem sistema-
ticamente acionando mecanismos emergenciais, procurando atender as soli-
citacGes das Instituicdes - deflagrando e mantendo acfes de apoio em areas
consideradas criticas. "

Ao lado das providéncias orientadas para o apoio a aquisi¢do de infra-estrutura
administrativa, o Departamento promoveu em 1978 - ¢ em intima articulagdo com o
Departamento de Pessoal -, amplo debate em torno da tematica de preparacdo de
executivos universitarios. Foram realizados dois encontros de especialistas — um na
Universidade de Brasilia e outro na Universidade Federal da Bahia — além de reunides
de estudos no préprio Ministério.

As linhas de atuacdo descritas no Relatorio Anual/1977 foram mantidas, mas
nenhuma nova medida foi acionada. A cautela com que a questdo continua sendo
tratada resulta da convicgdo de que a sua complexidade ainda avanca além do conhe-
cimento ja acumulado a respeito.

0 esforgo de institucionalizagdo do processo de planejamento, enquanto método
e técnica de ordenamento, foi arduamente mantido durante os trés ultimos anos
através do PROPLAN - um programa ativado pela Coordenacdo de Modernizagdo e
Reforma Administrativa (CODEMOR) e que evoluiu sobre a experiéncia adquirida da
operagdo de Nucleos de Assisténcia Técnica (NAT).

A instalagdo de infra-estrutura computacional adequada para apoiar tanto as
atividades de ensino e pesquisa quanto as de administra¢do geral ¢ académica foi
outro dos esfor¢os mantidos, desde 1975, através do PNCI - Programa Nacional de
Centros de Informatica — em agdo articulada da Coordenacdo de Avaliagdo e Controle
(CODEAC) e a Comissdo de Aperfeicoamento das Atividades de Processamento
Eletronico - CAPRE/SEPLAN.

O desenvolvimento, apoio ¢ assisténcia técnica a implantagdo e aperfeicoamento
de Sistemas de Informagdo Gerenciais foi outra acdo empreendida, dentro dos limites
de recursos do Departamento, através do PRODASG - programa a cargo das Coorde-
nagdes de Avaliagdo e Controle (CODEAC) e de Modernizagdo ¢ Reforma Administra-
tiva (CODEMOR).

A Unidade Central de Avalia¢ao e Planejamento (UCAP), os Grupos Setoriais de
Tecnologia (GST), de Saude (GSS) e de Arquitetura ¢ Urbanismo (GSAU) e as
Comissoes de Especialistas persistiram no estudo, na formulagdo de proposi¢des e no
apoio operacional orientado para a administragdo geral e académica em areas especificas
de ensino (ciéncias agrarias, medicina, odontologia, enfermagem, nutri¢do, arquitetura
e urbanismo, engenharia, educagdo, geo-ciéncias, meteorologia) e, especialmente, de
administracdo hospitalar e residéncia médica.

Junto com o Centro de Informatica do Ministério da Educacdo e Cultura -
CIMEC foi mantido, e em alguns casos ampliado, o esfor¢o visando o desenvolvimento
de um Sistema de Informagdo de Ensino Superior. No decorrer de 1978 a Coordenagao
de Avaliagdo e Controle (CODEAC) avangou, inclusive, na discussdo e proposi¢ao de
alternativas aplicaveis ao processo de administragdo do planejamento da informacdo a
nivel ministerial — nesse caso em intima articulagdo com a Secretaria Geral, o proprio
CIMEC e o Servigo de Estatisticas de Educagio ¢ Cultura - SEEC.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
persistiu na linha de trabalho orientado para o fortalecimento dos cursos de pds-gradua-
cdo, além de haver acionado diversos programas e projetos de apoio ao planejamento
e administra¢do desse nivel de ensino.

A Coordenadoria de Desenvolvimento das Instalagdes do Ensino Superior —
PREMESU também incursionou nessa area, promovendo cursos ¢ estudos e garantindo
assisténcia e orientacdo técnica no que se refere a administragdo de obras e de espacos
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fisicos e equipamentos.

A articulagdo das Coordenacdes de Avaliacdo e Controle (CODEAC) e de
Orgamento (CODEOR), com o apoio do Centro de Processamento de Dados da Univer-
sidade de Brasilia — CPD/UnB, garantiu o desenvolvimento, implantagdo e aperfe;j.
¢oamento de um Sistema de Geragdo do Orgamento (aplicavel a todo o Ministério) e
de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria (aplicavel ao Departamento e as
unidades a ele vinculadas).

A Coordenacado de Legislagdo ¢ Normas de Ensino (CELENE) ampliou, inclusive,
sua faixa de atuag@o, orientando a assisténcia técnica e supervisdo para apoio aos
aspectos de controle de normas e procedimentos.

A mesma CELENE e a Coordenacdo de Planejamento (CODEPLAN) vém
apoiando, de forma decisiva, a ativa¢ao de trabalhos a nivel dos Distritos Geo-Educa-
cionais.

A administragdo de bibliotecas e acervos bibliograficos ¢ documentarios, bem
como o desenvolvimento de sistemas de intercambio de informagdo documentaria e
bibliografica, recebeu do Departamento apoio significativo.

com a SUDESUL vem sendo implementado o projeto REDESUL - Rede de
Bibliotecas da Regido Sul, dentro do Protocolo de Intengdes firmado entre os Minis-
térios da Educacdo e Cultura e do Interior e os Governos dos Estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Esse projeto devera evoluir, no futuro, para a instalagdo
de uma rede de intercambio de informagdo bibliografica, com a interveniéncia dos
estabelecimentos de ensino superior sediados na regiao.

A criacdo da Biblioteca Regional de Engenharia (BICENGE) foi concretizada.

A UCAP continuou o seu esfor¢o visando a melhoria dos sistemas de bibliotecas
especializadas na area de ciéncias agrarias.
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PARTE II

a acao programada
e executada
1974/1978






Essa segunda parte esta subdividida em dois grandes titulos. 0 primeiro trata, de forma
abrangente, das agdes desenvolvidas no periodo, sempre que orientadas para a
atividade fim do Departamento. E uma cole¢do de relatdrios dos responsaveis pelos
projetos prioritarios, Coordena¢des e Comissoes de especialistas. Sobre eles a equipe
responsavel pela elaboragdo desse Relatorio limitou-se a fazer um trabalho de
ordenagdo e compatibilizagdo de texto. A responsabilidade maior pelas informagdes
neles contidas bem como sobre a forma de sua apresentacdo €, portanto, daqueles
primeiros.
O segundo trata da a¢do administrativa interna, de responsabilidade da Divisdao

de Atividades Auxiliares.



Essa primeira parte esta subdividida em trés grandes itens, cada um contendo
uma colec¢do de relatonos.

2.1.  Projetos Prioritarios

2.2. Coordenacoes

2.3. Comissdes de Especialistas






2.1.1. INTEGRACAO ESCOLA - EMPRESA - GOVERNO

O Projeto Integragdo Escola-Empresa-Governo, tem como objetivos a adequagao
do estudante universitario as reais condigdes do mercado de trabalho, a renovagdo e
modernizagdo empresarial, bem como o maior relacionamento entre a Universidade e
a Empresa.

O Projeto apoia o desenvolvimento de trés linhas de agdo especificas: estagio
supervisionado, implanta¢do de cursos integrados e apoio a pesquisa tecnoldgica.

O estagio supervisionado tem como objetivo basico a organizagdo de um meca-
nismo de treinamento que compatibilize os interesses dos Estabelecimentos de Ensino
Superior com os das empresas participantes.

O curso integrado representa uma formulacdo nova para o sistema de ensino,
articulando de modo mais eficiente as atividades académicas com o aprendizado
diretamente nos locais de trabalho do futuro profissional. Esse tipo de curso vem
sendo implementado basicamente na area tecnoldgica. No sentido de avaliacdo da
experiéncia foi realizado um encontro, quando se comprovou a validade dos trabalhos
desenvolvidos.

Dentro da linha de apoio a pesquisa tecnologica foram efetuados quatro
convénios com a Universidade Federal da Paraiba (Centro de Ciéncias e Tecnologia -
Campina Grande), com a Universidade Federal do Rio de Janeiro (Nucleo de Compu-
tagdo Eletronica), com a Universidade Estadual de Campinas (Centro de Tecnologia), e
com a Universidade Federal de Santa Catarina (Centro Tecnoldgico), os quais obje-
tivaram, através da implementagdo de projetos especificos, desenvolver pesquisas tec-
noldgicas de interesse principalmente do setor industrial localizado sob a area de in-
fluéncia de cada uma delas, numa agdo onde a meta principal foi a integra¢do entre o
sistema de ensino, o sistema produtivo e o Governo, e visando, fundamentalmente:

— gerar novas tecnologias para o sistema produtivo;

— melhoria do ensino nas areas tecnologicas;

- atualizag¢do dos docentes nos seus campos profissionais;

- direcionamento do desenvolvimento da pesquisa basica nas areas tecnologicas.

Iniciado em fins de 1972, o Projeto teve o Instituto Euvaldo Lodi - IEL como
agente intermediario do processo de integragdo universidade/empresa.

A partir de 1975, nova sistematica foi introduzida, ficando o IEL responsavel
pela execucgdo de parte do subprojeto "Estagio Supervisionado", cabendo ao Departa-
mento administrar diretamente os esforgos relacionados com a implantagao de cursos
integrados € o apoio a pesquisa tecnologica. Pretendeu-se, assim, levar os estabeleci-
mentos a se organizarem mais racionalmente para atender a problematica da integragao,
realizando trabalhos sistematicos e estabelecendo mecanismos de controle dos
resultados dessa integracdo face ao processo ensino/aprendizagem.

Em 1976 foi celebrada, ainda com o Instituto Euvaldo Lodi, convénio no valor
de 600 milhdes de cruzeiros, como ultima etapa de execugdo através daquele o6rgio e
como apoio a atuagdo junto a estabelecimentos sediados nos Estados do Rio Grande
do Norte, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo e Distrito Federal.

O apoio ao subprojeto "Estagio Supervisionado" objetivou basicamente a
organizac¢do, em 8 Universidades Federais (Universidade Federal do Para, Fundagdo
Universidade do Maranhdo, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal da
Paraiba, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Universidade Federal do Mato
Grosso e¢ Universidade Federal de Goias), de grupos de integragdo que pudessem,
posteriormente, coordenar o sistema de estagios a nivel de cada uma delas.

Foi implantado no Centro de Ciéncias e Tecnologias da Universidade Federal da
Paraiba (Campina Grande) um mecanismo denominado "Engenharia Clinica" que
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objetiva, através de equipes de alunos de diversas areas coordenadas por um professor
detectar e resolver problemas do sistema produtivo local (nos niveis intermediarios)
como uma nova forma de integragdo escola-empresa e cuja finalidade principal ¢é
possibilitar uma melhor formagdo profissional aos alunos - pela vivéncia com
problemas reais em sua area de formagdo -, € para o que sdo computados créditos
curriculares.

Desenvolveu-se um projeto experimental para formulagdo de modelos de
coordenagao dos estagios, tomando como referéncia trés Estabelecimentos de esferas
administrativas diferentes e inseridos em regides bem diversificadas.

O Projeto devera voltar-se, também, para o apoio aos Cursos de Engenharia,
especialmente os de Engenharia Industrial das Escolas Técnicas Federais, que passardo
a ter estagios curriculares obrigatorios.

Em 1978, o Projeto deu énfase as atividades de coordenacdo das Coordenadorias
de Es(tlégio sediadas nos Estabelecimentos que mantém programas de estagio supervi-
sionado.

Foi implementado um Protocolo de Cooperacédo entre o Ministério da Educacdo
e Cultura e o Ministério do Trabalho com vistas a implantagdo do Sistema Nacional
de Emprego nas Universidades e Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior.

com apoio do Projeto, foram realizadas pela Secretaria de Tecnologia Industrial
do MIC 30 palestras sobre o tema Normaliza¢do e Qualidade Industrial no periodo
1977/78.

Através do Projeto, o DAU apoiou a criagdo do projeto CECOM - Curso de
Engenharia Civil com énfase em Obras e Servicos Municipais — em 5 Estabelecimentos
de Ensino Superior, com a participacdo do Ministério do Interior e da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, no valor de Cr$ 50.000.000,00.

Vale destacar, ainda, a elaboragdo do documento "Universidade ¢ Empresa", o
qual define a politica de estagio, avalia o estagio nas Universidades e resume a
legislagao sobre estagio apresentando analise critica.

A execugdo financeira do Projeto ¢ demonstrada no Quadro I.

QUADRO |
DISCRIMINACAO PERIODO
1975 1976 1977 1978
Previsto 4.240 4.500 4.760 5.300
Executado 4.500 4.500 5.875 6.500

2.1.2.COOPERACAO TECNICA AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

O projeto 17 do Plano Setorial de Educagdo ¢ Cultura denominado Cooperagao
Técnica as Institui¢des de Ensino Superior, foi criado em 1974 com a finalidade de
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:0ar os processos administrativos dos Estabelecimentos, capacitando-os a
desempenhar a contento as tarefas de implantacdo da nova estrutura universitaria,
surgida com a Reforma, nas areas em que esta se mostrava mais estrangulada. Para
tanto, a CODEMOR - responsavel pela geréncia do Projeto - realizou estudos no
sentido de diagnosticar as deficiéncias no funcionamento dos Estabelecimentos de
Ensino Superior, encontrando entdo, varios Estabelecimentos com uma concentragao
razoavel de recursos humanos e tecnologia, com boas condi¢des de operagao capazes
de prestar assisténcia técnica aos demais Estabelecimentos, no sentido de sanar as
dificuldades encontradas na aplica¢do da Reforma Universitaria. Nestes Estabeleci-
mentos, em 1975, foram localizados os oito Nucleos de Assisténcia Técnica (NAT),
através dos quais foram oferecidos consultorias, cursos e estagios a todo o sistema de
ensino superior nos anos de 1975 ¢ 1976 (Quadro II). NAT 01 - Planejamento
Universitario - UnB NAT 02 - Planejamento ¢ Administra¢do de Campus - UFMG
NAT 03 - Administracdo Académica - UFPa NAT 04 - Administragao Financeira e
Orgamentaria - UFPb NAT 05 - Processamento de Dados Para a Administragio
Universitaria - UFRS NAT 06 - Administracdo Geral - UFBa NAT 07 -
Administragdo Hospitalar - UFF NAT 08 - Sistema de Bibliotecas Universitarias -
UFPe

No final de 1976, depois de um periodo de observagdo sobre o desempenho dos
NAT's, foram instituidas mudangas pela Portaria 121, de 05.10.76, do Diretor Geral do
DAU. Assim, a assisténcia técnica prevista no projeto, antes confinada as equipes dos
NAT's, foi aberta a pessoal capacitado de qualquer EES, operando em qualquer de seus
setores de administragdo. Formaram-se novas equipes reunindo especialistas de
diversos Estabelecimentos, com o intuito de abordar os problemas de administragdo
universitiria como objeto de pesquisa institucional, treinamento de pessoal e/ou
consultorias de longo alcance.

Em 1977, 69 projetos foram apresentados a CODEMOR que, depois de analisa-
los, selecionou 29 considerados importantes para o aperfeicoamento dos processos da
gestdo, e que vieram a constituir as chamadas equipes-projeto, financiadas com os
recursos do Projeto, num total de Cr$ 8.000.000,00 (QUADRO III).

Em 1978 foram recebidos 15 novos projetos, dos quais, segundo os mesmos
critérios de analise, 9 foram selecionados para financiamento com recursos da ordem
de 4 milhdes de cruzeiros (QUADRO 1V).

Os projetos ja concluidos encontram-se em analise visando divulgagdo dos seus
resultados a todo o Sistema de Ensino Superior.

O acompanhamento tem sido feito pela CODEMOR através de relatorios
trimestrais e diretamente junto as equipes com o objetivo de avaliai o andamento dos
trabalhos e orientar para elaboracdo de produtos compativeis com os demais
programas da Coordenagao.

O quadro I apresenta o demonstrativo da execucdo financeira no periodo de
1975/78.

39



QUADRO |
- PROJETO COOPERACAO TECNICA -

- EXECUGCAO FINANCEIRA-

1975/1978
ANO
RECURSO 1975 1976 1977 1978
Recursos do Tesouro 3.807.500,00 | 5.000.000,00( 8.000.000,00 | 4.000.000,00
Outras Fontes - 900.000,00 - -

FONTE: CODEMOR/DAU




QUADRO I

- ATIVIDADES REALIZADAS
POR NUCLEO DE ASSISTENCIA TECNICA -

1975/1976
Estagios Consultorias Seminérios Cursos

NAT'S N° Horas Horas de N°de |Horas de | N°de Horas

Esta- de Consul- Partici- Semi- Partici- | de

giarios [ Estagio | toria pantes |nario pantes Curso
01 75 29 1625 120 159 60 44 45
76 08 1220 516 39 30
02 75 06 640 274 - - _ -
76 592
03 75 41 3404 201 29 40 12 80
76 26 2080 416
04 75 10 1236 197 35 24 - -
76 08 3840 1039
05 75 69 3365 286 - — 91 72
76 38 3160 839
06 75 17 2440 386 19 24 100 60
76 20 2674 522 69 240
07 75 25 4183 88 - — — -
76 50 9949 246
08 75 21 3274 18 - - 32 12
76 41 7308 403

218 20167 1570 159 68 100 60

TOTAL 191 30221 4573 122 118 248 449
7576

L |



QUADRO I

- PROJETO DE COOPERAGAO TECNICA -
EQUIPES - PROJETO

1977
Projeto Valor Recursos do | Recursos de
Total Projeto 17 [ Outras Fontes
01/77 - UFF - "Curso sobre Admi- 387.100.00 387,100,00
nistragdo Hospitalar".
02/77 - UFF - "Curso de Adminis- 266.900.00 266.900.00
tragdo de Servigos de Enfermagem em o
Hospital de Ensino".
03/77 - CRUB - "Apoio a Sistematica de |300.000.00 |300.000,00
Equipes-projetos".
04/77 - INESP - "Mao-de-Obra de 70.000.00 70.000,00
nivel superior e mercado de trabalho".
24/77 - UFJF - ¢ a institucionalizagdo 200.000,00 |200.000,00
das informagdes para o desenvolvimento
da Regido de Juiz de Fora.
27/77 - UFGO » Avaliagao Institu- 100.000.00 | 100.000,00
cional da UFGO
28/77 - FUMA « Aplicac¢ao experimental | 93.000.00 93.000.00
de um modelo de supervisio de estagio.
31/77 - UFRS-Comportamento Ad- 130.000.00 | 130.000.00
ministrativo das Universidades Brasi-
leiras.
05/77 - FGV « "Criagao de um pa-drao 600.000.00 |600.000.00
de estrutura e organizagao administrativa
para Universidades de pequeno porte".
06/77 - FGV - "Anuidades e qualidade  |977.000.00 |500.000.00
de ensino nas IES particulares. por
Distrito geo-educacional”.
07/77 CRUB + Implantagéo, desen- 600.000.00 | 600 000.00
volvimento e/ou aperfeigoamento de
sistemas de informagdes para geréncia de
recursos humanos das IES.
08/77 - UnB - "Treinamento de Pessoal [ 171.600.00 | 171.600.00
envolvido na Administra¢do Financeira
das IES".
20/77 - UFRN-Estruturagio pes-quisa 343.900.00 [343900.00
institucional como componente do
processo de planejamento e tomada de
decisdo da UFRN.
59/77 - UFPB » Curso de especiali-zagio | 187.600.00 137.660.00 50.000.00
em Sistemas de Bibliotecas Uni- saldo NAT 04)
versitarias.
60/77 - UFRS - Proposi¢do de roti-nas 350.000.00 |350.000.00
para racionaliza¢io dos processos de uma
IES.
61/77 - CENTAU-UNICAMP - Com- 135.500.00 | 135.500.00
plementagdo do I Seminario de Pesquisa
Institucional.
62/77 - UFBA - Analise da estrutura 250.000,00 [250.000,00
organizacional da UFBA.
57/77 - CRUB - Projeto de texto sobre 151.890,00 151.890.00
pesquisa institucional.
58/77 - FUNDEP - uma metodologia de [320.000.00 |320000.00
orgamento-programa aplicavel as IES
5.635.050.00 |5.585.050.0 | 50.000.00
0

FONTE: CODEMOR/DAU
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QUADRO IV

PROJETO ASSISTENCIA TECNICA AS INSTITUICOES FEDERAIS-

1978
N° DO PROJETO IES NOME DO PROJETO VALOR TOTAL
01/78 UFF CURSO DE ADMINISTRACAO 600.000,00
(TREINAMENTO) HOSPITALAR.
02/78 UFF CURSO DE ADMINISTRACAO 350.000,00
(TREINAMENTO) DE ENFERMAGEM EM HOSPI-
TAL DE ENSINO.
03/78 UFRN |CURSO DE PLANEJAMENTO E 283.500,00
(TREINAMENTO) ADMINISTRACAO DE UNI-
VERSIDADES.
04/78 UPF | ANALISE DA ORGANIZACAO E 383.000,00
(PESQUISA) FUNCIONAMENTO DOS OR-
GAOS ADMINISTRATIVOS DA
UPF, com VISTAS A IMP. DE
UM SISTEMA DE PLANEJA-
MENTO.
05/78 UFGO | DINAMICA ORGANIZACIO- 200.000,00
(PESQUISA) NAL DOS COLEGIADOS DE
CURSOS E DEPARTAMENTOS
DA UFGO.
06/78 UFMG | CURSO DE INTRODUCAO A 240.100,00
(TREINAMENTO) PESQUISA INSTITUCIONAL.
07/78 CRUB/ | PROGRAMA DE DESENVOL- 1.000.000,00
(PESQUISA) CODEAC| VIMENTO E APERFEICOA-
MENTO DE SISTEMAS DE IN-
FORMACOES GERENCIAIS.
08/78 CRUB |[PROGRAMA DE COOPERA- 743.400,00
(CONSULTORIA) CAO TECNICA INTER-UNI-
VERSITARIA.
10/78 UFRS | ELABORACAO DE MATERIAL 200.000,00
(CONSULTORIA) DE ENSINO NA AREA DE
ENGENHARIA DE SISTEMA
DE COMPUTACAO.
4.000.000,00




2.13.PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DAS INSTALACOES DE
ENSINO SUPERIOR - PREMESU

O Projeto Prioritario "Construgdo e Instalagdo de Campi Universitarios" tem,
como objetivo geral:

- "racionalizar e integrar estrutural e funcionalmente a Universidade, atra-
vés da organizacdo espacial do Campus, definida como parte de um processo
integral de planejamento académico, administrativo e fisico, implementada pela
construcdo de instalacbes fisicas, remanejamento e alienacao dos edificios
existentes bem como pela aquisicao e distribuicdo de equipamentos".

Para alcance desse objetivo considera-se duas linhas predominantes de agdes

estratégicas:

—acdo de maximizagdo: o Projeto se volta para uma utilizagdo mais racional da
rede fisica de ensino, em consonancia com objetivos preconizados pela
Reforma Universitaria;

—agcdo corretiva: decorrente do proprio compromisso do Projeto, ampliando a
capacidade de oferta e racionalizando os processos administrativos e de ensino,
e extensdo.

Devido a complexidade da estrutura universitaria ¢ em funcdo das caréncias
observadas na rede fisica do Sistema, foi necessario ampliar o campo de trabalho, no
sentido de atender a inuimeros polos de importancia equivalente a do proprio Projeto, e
que por isso mesmo enquadraram-se ndo somente naquele mesmo objetivo, mas
igualmente mereceram as mesmas linhas de a¢do estratégica.

A coordenagdo do Projeto Prioritario e dos esforgos adicionais estd a cargo do
DAU, sendo que sua implantagdo é responsabilidade da Coordenadoria de Desen-
volvimento das Instala¢cdes do Ensino Superior - PREMESU.

De acordo com as responsabilidades que lhes sdo afetas, o PREMESU estruturou-
se de forma a cumprir os seguintes objetivos:

—gerir e coordenar, de acordo com as diretrizes do Departamento de Assuntos
Universitarios, projetos especiais relativos a obras e equipamentos dos "campi"
universitarios;

—administrar acordos e convénios com organismos financiadores nacionais e
internacionais;

—analisar e compatibilizar os programas das Instituicdes de Ensino Superior,
atendidas as prioridades do Plano Setorial de Educagao e Cultura;

— promover ou realizar levantamentos, estudos e pesquisas destinadas a avaliagdo
e atualizagdo do planejamento fisico universitario; e

— prestar assisténcia técnica aos Estabelecimentos de Ensino Superior.

Em novembro de 1974 o PREMESU concluiu o documento "Programa para
Conclusdo de 40 Campi Universitarios", que reuniu estudos visando o dimensionamento
do deficit provavel de area fisica nas entdo 40 Instituicdes de Ensino Superior Federais,
para 1979, a fim de dimensionar, segundo critérios aceitaveis, os esfor¢os requeridos
para a execucdo da politica ministerial no setor.

Foram utilizadas as curvas definidas por N.V. DELFT, corrigidas para uma
estrutura padrdo de cursos de graduacgdo, a partir de estudos desenvolvidos objetivando
a adaptacdo dessas curvas as peculiaridades proprias do ensino superior no Brasil.

Tais estudos indicaram a necessidade de se acrescentar a area disponivel nos
campi, cerca de 3,1 milhdes de metros quadrados, elevando o total de area construida
para 5,4 milhdes de metros quadrados, a um custo estimado, a precos de 1974, de 6,3
bilhdes de cruzeiros.
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Face ao porte dos investimentos requeridos, bem como a necessidade de situai a
politica do Ministério da Educagao e Cultura dentro de um contexto possivel, de forma
a viabilizar os esfor¢os para captagdo dos recursos estimados, o PREMESU apresentou
em abril de 1975 o documento "PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO FISICO DE
CAMPUS DE UNIVERSIDADES FEDERAIS - ESTUDO N° 02", onde, de um
universo de 41 Estabelecimentos de Ensino Superior Federais, foram selecionadas 21
Universidades sobre as quais deveriam se concentrar os esfor¢os do Ministério, quanto a
implantagdo da rede fisica.

Para a determinagdo do conjunto de Universidades constantes do Programa,
foram definidos critérios de crescimento e capacidade de absor¢do de recursos,
excluindo-se do contexto os Estabelecimentos Isolados, as Universidades Rurais e as
Universidades com menos de 2.000 alunos, uma vez que essas institui¢des poderiam
ser razoavelmente atendidas com recursos do Tesouro Nacional, posto que o Programa
seria financiado com recursos provenientes de outras fontes.

Dentro do conjunto das 21 Universidades ndo se incluiu a Universidade Federal
do Rio de Janeiro e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul uma vez que elas
estavam caracterizadas dentro de uma linha de atendimento prioritario, face as
caracteristicas de suas instalagdes.

O Programa foi estruturado de forma a definir dois niveis de prioridades, o
primeiro reunindo um conjunto de Edificagdes e Obras de Infra-estrutura necessarios
ao atendimento das necessidades de espago a curto e médio prazos e o segundo englo-
bando as instala¢des necessarias ao crescimento futuro.

O conjunto das duas prioridades, para as 21 Universidades, indicou a necessidade
de construc¢do de 1,7 milhdo de metros quadrados (1,2 ¢ 0,5 milhdo, respectivamente)
a um custo total de 4,5 bilhdes de cruzeiros (3,2 e 1,3 bilhdes, respectivamente), a
precos de 74/75.

Embora ndo atingisse a totalidade do Sistema Federal, o Programa abrangia
cerca de 70% da sua populagdo escolar estimada.

Em que pese a delimitacdo do universo de a¢do que se concentraria na primeira
prioridade, o porte dos investimentos requeridos inviabilizava a implanta¢do do
Programa de uma sé vez, seja pelo volume de recursos, seja pelos diferentes estagios
em que se encontravam as Universidades, cada uma delas requerendo solugdes especi-
ficas.

Assim sendo, definiu-se outro esquema de prioridades que dividiu o conjunto
das 21 Universidades em 4 etapas, de acordo com as caracteristicas de cada uma.

Além disso, o PREMESU administrava, desde 1974, o Programa Leste-Europeu,
na area de equipamentos - resultante de contratos com a Republica Popular da Hungria
e Republica Democratica Alema, e cujas bases estavam sendo revistas a fim de que se
ajustasse a atual administracao.

Por for¢a do Decreto de criagdo do Programa de Expansdo e Melhoramento das
Instalagdes do Ensino Superior em 1974, os Programas de Desenvolvimento Fisico
financiados com recursos externos receberam a sigla PREMESU seguida de numeragéo
crescente em algarismos romanos.

Assim é que o Programa MEC/BID-I, anteriormente mencionado (e com a
extingdo da CEPES e a conseqiiente adogdo por parte do PREMESU), recebeu a
denominagdo PREMESU-I. O Programa Leste-Europeu, recebeu a denominagdo
PREMESU-II e o Programa LOEB-RHOADES foi denominado PREMESU-II1.

A partir de 1974, tendo estruturado o Projeto Prioritario representado pelo
Programa de Desenvolvimento Fisico de Campus de Universidades Federais (agora
dividido em quatro etapas de implantacdo), o PREMESU definiu uma estrutura de
trabalho que reune as agoes desenvolvidas no &mbito dos Estabelecimentos de Ensino
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Superior; esses Programas, de acordo com a sua natureza, sdo reunidos nos Projetos
Orgamentarios definidos no Plano Operativo Anual em consonancia com a estrutura
de planejamento definida pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

Essa organizagdo tem permitido conciliar a natureza continua dos Programas,
cuja execugdo nao se restringe aos Exercicios Financeiros, com os principios € normas
da Execugdo Or¢amentaria e Financeira adotadas pelo pais.

Dentro da estrutura de trabalho adotada os Programas definidos pelo PREMESU
a partir de 1974, e implantados no periodo 74/78, sdo os seguintes:

PREMESU II: tendo sido corrigidos aos grandes desvios que caracterizaram sua
execugdo até 1973, em virtude da auséncia de critérios precisos quanto a escolha dos
itens a serem importados e quanto a destina¢do do material adquirido, o Programa foi
gradativamente aprimorado ¢ hoje destina-se & importagdo de equipamentos, visando
dotar os estabelecimentos de instrumental moderno e em condigdes para elevar o nivel
da capacitagdo e melhorar a qualidade de ensino e da pesquisa. Este Programa ¢ o
resultado de Convénios assinados pelos Ministério da Fazenda e Educagio e Cultura, em
nome da Unido, com a Republica Democratica Alemd ¢ a Republica Popular da
Hungria, tendo sido executados os Convénios RDA I, RDA II e RPH 1. Estao sendo
executados os Convénios RDA III e RPH II. O valor dos cinco Convénios atinge a 70
milhdes de dolares.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO FiSICO DE CAMPUS DE UNIVER-
SIDADES FEDERAIS: dividido em 4 etapas de implantacdo, os Programas de
Desenvolvimento Fisico dele resultantes sdo os seguintes:

PREMESU 1IV: ¢ o resultado dos Contratos de Empréstimos N° 305/C-BR e
459/CF-BR, firmados em 11.02.76 entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID e 0 Governo Brasileiro, no valor de 50 milhdes de ddlares; a esse valor se somam
100 milhdes de dolares provenientes da contrapartida nacional, sendo cerca de 1,2
bilhdes de cruzeiros contratados com a Caixa EconOmica Federal, com recursos do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS (correspondendo a cerca de 91%
do montante), e o restante proveniente de recursos or¢camentarios alocados ao DAU e a
CAPES. Destina-se a desenvolver um conjunto de acdes integradas em 7 estabe-
lecimentos, envolvendo recursos para a constru¢do de obras de edificios e infra-estru-
tura num total de 265.000 metros quadrados de area construida; envolve também
recursos para aquisi¢do de equipamentos, material didatico, livros e moveis, dentro
dos Subprogramas Campus e Edificios e Equipamentos, Materiais € Moveis; Assisténcia
Técnica dentro do Subprograma de Pessoal Docente das IES, no pais e no exterior,
dentro do Subprograma Recursos Humanos.

MEC/FAS 1, 11, III : representam a 2°, 3° e 4° etapas de implantagdo do Programa
de Desenvolvimento Fisico de Campus de Universidades Federais. Desse conjunto
esta em implantagdo o Programa MEC/FAS-I, beneficiando 5 Estabelecimentos, quatro
dos quais em processo de execucdo com financiamentos contratados junto a CEF (no
valor global de cerca de 396,8 milhdes de cruzeiros), € que permitirdo a construgdo de
cerca de 58,4 mil metros quadrados e a conclusdo de 28,7 mil metros quadrados. Os
demais Programas de Desenvolvimento, encontram-se em fase de analise por parte da
SEPLAN-PR (aguardando a concessdo de prioridades); deverdo somar cerca de 1,6
bilhdes de cruzeiros, ¢ possibilitardo a constru¢do de cerca de 141,8 mil metros
quadrados de edificagdes. .

PROGRAMA DE EMERGENCIA: destina-se a sanar problemas especificos nas
Universidades Federais da Bahia e Fluminense, sendo que na primeira os recursos
foram empregados na compra de terrenos e reforma de edificios, e, na segunda, em
conclusdo das obras. No total, foram aplicados 126,1 milhdes de cruzeiros.
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PROGRAMAS ESPECIAIS: destinam-se a implanta¢do dos Campi das
Universidades Federais do Rio de Janeiro ¢ do Rio Grande do Sul, cujos portes exigem
uma acdo mais direta. No caso da UFRS, a transferéncia para o Campus assumiu
carater de urgéncia em virtude do remanejamento do sistema viario de Porto Alegre,
que secciona as instala¢cdes da Universidade na malha urbana. No periodo de 74/78
foram aplicados cerca de 251,6 milhdes de cruzeiros, estando previsto ainda a aplica¢do
de cerca de 229,1 milhdes de cruzeiros no triénio 79/81.

CONCLUSAO E MELHORAMENTO DE HOSPITAIS DE ENSINO: destina-se
a suprir os Estabelecimentos de Ensino Superior de recursos materiais para a melhoria
dos niveis de rendimento do ensino da area Biomédica, assim como promover o
aumento do niimero de leitos em relacdo a populagdo usuaria dos recursos hospitalares
que servem ao ensino superior. No periodo 76/78 o Programa foi desenvolvido em
trés etapas paralelas, a primeira visando a conclusdo de obras em 5 estabelecimentos
federais; a segunda etapa envolveu a construg¢do, conclusio, recuperagdo e adaptagao
das unidades hospitalares que servem a 14 outras; e a terceira etapa beneficiou nove
Instituigdes ndo Federais, com a mesma finalidade. O valor global do Programa atinge
cerca de 725,2 milhdes de cruzeiros - € que permitirdo a construgdo de cerca de 56,2
mil metros quadrados, bem como a conclusdo de cerca de 93,8 mil metros quadrados
e a recuperagdo e adaptacdo de 82,2 mil metros quadrados. Esta prevista ainda uma
nova etapa no valor global de 655,0 milhdes de cruzeiros para completar em carater
definitivo as instalagdes ora em implantagdo.

PREMESU V: destina-se a suprir os Estabelecimentos com equipamentos
passiveis de serem fornecidos pela industria nacional. Para tanto, visa a especificacdo
de laboratorios e seus respectivos conjuntos de equipamentos, desenvolvimento de
prototipos e, sobretudo, visa garantir um volume de encomendas que permita a
indastria a certeza da colocagdo do produto - constituindo-se, desta forma, em
incentivo a producdo e aprimoramento do equipamento produzido. No periodo 75/78
foram aplicados 26,3 milhdes de cruzeiros, estando previstas ainda no triénio 79/81 a
aplicacdo de mais de 68 milhdes de cruzeiros.

FINANCIAMENTO DE PROJETOS: esse Programa desenvolve-se a partir de
um esforco interno do PREMESU, no sentido de assegurar recursos para a elaboragio
de projetos de Urbanismo e Arquitetura dos Campi para os Estabelecimentos que
participam do esfor¢o desenvolvido pelo 6rgdo. Nédo existe um montante de recursos
prefixados, pois sua captagdo se da com a reten¢do de uma parcela sobre as liberagdes
das Operacdes de Crédito. No periodo 76/78 foram aplicados 12,9 milhdes de cruzeiros.

A agdo do PREMESU no presente momento possui um alcance bastante amplo,
notadamente pela sua transformagdo em orgdo Autonomo. A razdo desse alcance
deve-se primeiramente ao vulto dos Programas implantados, pois com o trabalho
sistematico de execucdo dos Projetos tornou-se possivel diagnosticar com bastante
precisao as reais caréncias de espaco fisico nos Estabelecimentos de Ensino Superior.

Assim sendo tornou-se imperativa a formula¢do de novos Programas de
Desenvolvimento Fisico, a fim de assegurar a necessaria complementariedade das
instalacdes ja implantadas, no sentido de dotar os campi de condigdes operacionais
compativeis com a natureza das atividades universitarias.

Em consonancia portanto com a Politica Ministerial no setor, o PREMESU
definiu e estd detalhando os seguintes novos Programas de Desenvolvimento Fisico:

EXPANSAO DOS CAMPI: destina-se a adquirir terrenos adjacentes aos campi
a fim de assegurar sua expansao. Visa sobretudo beneficiar os Estabelecimentos que ja
dispdem de instalagdes de boa qualidade no meio urbano, e onde, com um pequeno
acréscimo em area de terreno, pode-se definir um campus de dimensoes satisfatorias —
eliminando-se com isso, a médio prazo, a necessidade de seu deslocamento para fora
do meio urbano. Devera beneficiar 10 Estabelecimentos, com um total de 300,0
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milhdes de cruzeiros. .

RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS: com o desenvolvimento dos Programar)
Académicos e o incremento da pesquisa, a Universidade hoje deve fornecer condigdes
de moradia para parte de seu corpo docente e discente, que tendem a permanecer em
tempo integral ligados a atividade universitaria. Este Programa visa iniciar de forma
sistematica, embora em pequena escala, o apareclhamento dos Estabelecimentos com
esse tipo de instalagdo; devera beneficiar 20 deles, com um total de 400 milhdes de
Cruzeiros. .

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS: destina-se a fornecer um terceiro suporte
as agdes desenvolvidas quanto ao aparelhamento dos campi. com a destinagdo de
recursos para que os proprios Estabelecimentos procedam a aquisicdo de itens mais
simples, cuja reposicdo ¢é requerida com maior constancia, o PREMESU podera
selecionar de forma mais efetiva os demais itens a serem importados pelo Programa
Leste-Europeu, reservando-se para os equipamentos de natureza mais especifica; e
também ampliar o raio de a¢do do Programa PREMESU V, preservando-o parai apoiar
o desenvolvimento de prototipos e sua fabricacdo pela indastria local. Devera
beneficiar 11 Estabelecimentos com cerca de 300 milhdes de cruzeiros.

A fim de permitir uma visdo mais precisa do resultado das a¢bes desencadeadas
pelo PREMESU, no periodo de 74/78, em termos de metas fisicas alcangadas e do
custo de sua implantagdo, é apresentado um conjunto de quadros, reunindo
informagdes referentes a execucdo fisico-financeira dos Programas, bem como as
acdes a serem implementadas no periodo 79/81, como continuidade ao esfor¢o ora em
processo de implantagdo.

A experiéncia advinda com a implantacdo dos Programas de Desenvolvimento
Fisico dos Campi Universitarios tem demonstrado a fundamental importancia de
acdes de apoio, mediante as quais s@o canalizados recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos necessarios a otimizagdo dos investimentos programados no ambito da
rede fisica do Sistema Universitario.

Tais agdes reinem um conjunto de esforgos interdependentes representados pela
prestacdo de consultoria técnica especializada, capacitacdo de recursos humanos,
realizagdo de estudos visando a criagao de metodologias aplicaveis ao trabalho que se
desenvolve e edi¢do de documentos de carater normativo visando a simplificagdo e
racionalizagdo dos trabalhos no ambito dos Projetos, implantagdo e execugdo dos
Programas.

A fim de possibilitar uma visdo de conjunto das realizagdes do PREMESU sio
descritas, a seguir, as diversas maneiras mediante as quais sdo executadas agdes de apoio.

PROGRAMA PREMESU II : além das atividades normais de importagao de novos
equipamentos, cujo roteiro foi apresentado na descri¢do do Programa, o PREMESU
implementa, paralelamente, dois esforcos significativos, na aliena¢do e no remaneja-
mento de equipamentos. Fez realizar reunides técnicas com consultores especializados
nas areas de Quimica, Fisica, Biologia, Geociéncia, Engenharia Mecanica e¢ Civil e
representantes dos fabricantes, visando a escolha dos equipamentos mais adequados a
realidade do ensino no Brasil.
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MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS "
COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DAS INSTALACOES DO ENSINO SUPERIOR - PREMESU
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2 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO
DAS INSTALACOES DO ENSINO SUPERIOR - PREMESU

METAS FISICAS EM CONSTRUCAO DOS CAMPI,

NO PERIODO DE 74/78.
PROGRAMAS AREA(m?) TOTAL
Construgdo |Conclusdo |Recuperagdo
e Adaptagdo

PREMESU III 202.103 - - 202.103
ESPECIAIS 186.992 8.658 - 195.650
EMERGENCIA 8.500 17.981 | 113.015 139.496
DESENVOLVI- | 1* ETAPA 76.372 — — 76.372
MENTOFISICO | pREMESUIV.
DE CAMPUS
UNIV. FEDE- 2° ETAPA 46.700 28.663 — 75.363
RAIS MEC/FAS-1

SUB-TOTAL 123.072 | 28.663 - 151.735
CONCLUSAOE | 1" ETAPA-S 76.745 | 41.660 118.405
MELHORA- HOSP. FEDE-
MENTO DE RAIS.
HOSPITAIS
DE ENSINO 2° ETAPA-I6 43.860 16.628 | 40.384 100.872

HOSP. FEDE-

RAIS.

3*ETAPA-10 12.296 416 6.157 18.869

HOSP. NAO

FED.

SUB-TOTAL 56.156 | 93.789 88.201 238.146

TOTAL 576.823 | 149.091 | 201.216 | 927.130

As areas fisicas mencionadas no quadro, referem-se as edificacdes efetivamente concluidas
no periodo 1974/78, disponiveis para ocupagao.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO E CULTURA
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO
DAS INSTALAGOES DO ENSINO SUPERIOR - PREMESU

PARTICIPAGAO DAS INSTITUICOES NOS PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO FISICO DO PREMESU NO PERIODO
74/81, POR DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS.

PROGRAMAS DE INSTITUICOES PARTICIPANTES
DESENVOLVIMENTOS .
PERIODO 74/78 PERIODO 79/81
Fed |Est [Mun |Part|Tota |Fed |Est [Mun [Part | Tota
1 1

Programa Premesu I1I 13 |- - - 13 |- - - - -
Programa Premesu 11 37 |14 [ 4 |37 |92 |43 |14 | 4 |36 97
Programa Premesu V 29 3 |- 3 135 |43 |14 | 4 |- 61
Programa Especiais 2 |- - - 2 1 |- - - 1
Programa de Emergéncia | 5 |- - - S |- - - - -
Programa Premesu IV 7 |- - - 7 8 |- - - 8
Programa MEC/FAS 1 4 |- - - 4 3 |- - - 3
Programa MEC/FAS II - - - - - 4 |- - - 4
Programa MEC/FAS 111 - - - - - 3 |- - - 3
Programa de Expanséao A I I P 9 I I 10
dos Campi
ProgramadeResidéncias | _ [ [_ [_ |[_ 20 I U 20
Universitarias
Programa de Aquisi¢ao AR D I N 1 I . 1
de Equipamentos
Programa de Financia- 9 |- _ _ 9 _ = |- _ _
mento de Projetos
I* Etapa-5 Hosp. 5 - - - | S - - -
2" Etapa- 16Hosp. 14 S I 14 — = 1= |= -
Federais
3*Etapa- 10 Hosp. L T R _
Nao Federais 9 |- - - -
4% Etapa-8 Hosp. _ - R - - 8 [~ |- - 8
Federais
OBS.: a) O ntimero de Institui¢des a serem atendidas no Programa PREMESU-II depende da

concessao de tetos de Importagdo pela SEPLAN.

b) O numero de Instituigdes a serem atendidas no Programa PREMESU-V depende da
capacidade de Fornecimento de Equipamentos pela Industria Nacional.

¢) O atendimento das IES dentro do Programa de Financiamento de Projetos depende da

captagdo de Recursos, cujas Fontes e montantes ndo estdo ainda definidos.
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4 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO
DAS INSTALAGOES DO ENSINO SUPERIOR - PREMESU.

METAS FISICAS EM EDIFICACOES IMPLANTADAS E
A IMPLANTAR NO PERIODO 74/81

PROGRAMA DE IMPLANTADAS |AIMPLANTAR TOTAL
DESENVOLVIMENTO (74/78) M* (79/81) M? M
FISICO
PREMESU HI 202.103 - 202.103
ESPECIAIS 195.650 97.118 292.768
EMERGENCIA 139.496 - 139.496
PREMESU IV 76372 188.678 265.050
MEC/FAS 1 75.363 23917 99.280
MEC/FAS 11 - 87.300 87300
MEC/FAS 11 - 54.500 54.500
RESIDENCIAS UNIVERSIT. - 57.140 57.140
1 ETAPA 5 HOSPITAIS 118.405 — 118.405
2° ETAPA
16 HOSPITAIS
32 ETAPA 100.872 — 100.872
4 18.869 — 18.869
) TOTAL 927.130 508.653 1.435.783
OBS.: A 4? Etapa do Programa de Hospitais, ira complementar as Instala¢cdes Implantadas nas

duas primeiras Etapas.

PROGRAMA PREMESU V: além das atividades de aquisi¢do de equipamentos
de fabricacgdo nacional, de que resultou a compra de 79 itens para 4 estabelecimentos
em 1978, o Programa desenvolveu as seguintes agdes complementares: especificagdo de
laboratérios e desenvolvimento de prototipos; a fim de complementar e otimizar as
acdes desencadeadas no ambito do Programa, foi desenvolvida pela supervisdo uma

metodologia para o enquadramento das propostas de financiamento de equipamentos
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—5 MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

SUPERIOR - PREMESU

DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS UNIVERSITARIOS .
COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DAS INSTALACOES DO ENSINO

DO PREMESU - 74/78

PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES NOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO

INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR

1  Universidade Federal de Alagoas

PREMESU I

PREMESU 111

PREMESU v

ESPECIAIS

EMERGENCIA

Conclusiio a
Melhor_ de
Homitais do

'3"-

1* Euapa
§ Hom.

27 Etapa
14 Hosp,
32 Etapw

Financ. de Projetos

8 Hosp.

2- Universidade Federal do Amazonas

x

3- Universidade Federal da Bahia

| »

4-  Universidade de Brasilia

5  Universidade Federal do Ceara

|

6- Universidade Federal Fluminense

7  Universidade Federal de Goias

8 Universidade Federal do Maranh&o

||

| X e

9- Universidade Federal do M. Grosso

Universidade Federal de M. Gerais

=
@

11 - Universidade Federal de Ouro Preto

b

Universidade Federal da Paraiba

-
»

13- Universidade Federal do Parana

Universidade Federal de Pelotas

=
P

15- Universidade Federal de Pernambuco

Universidade Federal do Piauf

=
@

17- Universidade F. do R. G. do Norte

21 [ 3k ne | v o] 3¢ | e[ me) e e ve fe

Universidade F. do R. G. do Sul

=
®

Hlbitad

19- Universidade F. do Rio de Janeiro

20- Universidade Federal Rural do R.J.

21 - Universidade Federal Rural do P.E.

Universidade Federal de S. Catarina

N
b

23- Universidade Federal de Sao Carlos

N
=

Universidade Federal de Sergipe

[ ] ]3] e e [k [ I3 3¢ i ] e | ve! 5¢

25- Universidade Federal do Para

N
@

Universidade Federal de Vigosa

27- Escola Sup. de Agricult. de Mossora

k.3

N
@

Escola Sup. de Agricult. de Lavras

29- Escola Federag de Eng. de Itajuba

w
?

Escola de Farm. e Odont. de Alfenas

FAEY

31 - Escola Paulista de Medicina

Faculdade F. de Odont. de Diamant.

w
b

>

33- Federacédo das Escolas Federais
Isoladas do Rio de Janeiro

X x| | WEREX| M [ ) ] ] 2] 2| ne

34- Universidade Federal de Juiz de Fora

*

Universidade Federal de Santa Maria

w
@

w
@

Universidade Federal do Esp. Santo

x
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«acionais de ensino pelo sistema FINAME - do que se fez ampla divulgagdo junto aos
Estabelecimentos ndo Federais que teriam acesso a esse tipo de financiamento.

PROGRAMA PREMESU IV: este Programa ¢, em fungfo de suas caracteristicas,
bastante complexo — uma vez que as agdes fins em termos de Campus ¢ edificios e de
equipamentos, materiais ¢ moveis, reinem como parte integrante agdes de apoio
contidas nos Subprogramas de Recursos Humanos e Assisténcia Técnicas; até 1978, no
ambito do primeiro, foram contratados 1.881 professores e capacitados 364 professo-
res em cursos de Mestrado e Doutorado, no pais e no exterior. Ainda no tocante
aquele primeiro Subprograma, foi dada énfase a capacitagdo do pessoal técnicodminis-
tjativo do PREMESU e dos Escritorios Técnico-Administrativos das Universidades
participantes do Programa (a fim de melhorar a eficiéncia e eficacia das atividades das
pessoas envolvidas no Programa), através de um total de 10 cursos que reuniram 69
participantes num ¢ total de 2.354 horas. Por extensdo, diversas Universidades ndo
pertencentes ao Programa, além de outros 6rgaos do MEC, também foram beneficiados
diretamente pelos cursos desenvolvidos pelo PREMESU IV, em 1978.

A fim de regular o desenvolvimento do Subprograma Assistencia Técnica, foi
assinado um Convénio para transferéncia de recursos para as Universidades do
Programa (exceto Fundag@o Universidade de Brasilia, que ndo é contemplada com o
Subprograma), e que reuniu 31 consultores nacionais, totalizando 246 homens/dia, e
que se encontra em execucao.

— Convénio com a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT,
para prestacao de servicos de assisténcia técnica aos Projetos de infraestrutura
de transportes nos Campi Universitarios, € que ja foi concluido.

— Convénio com a Empresa Brasileira de Transporte-Urbano — EBTU, para
viabilizar técnica e financeiramente um Projeto de Melhoria dos Acessos
Viarios aos Campi Universitarios, do qual foi realizado apenas a fase inicial
(compreendendo da montagem e levantamento de elementos técnicos
necessarios ao Projeto).

Por outro lado, e de forma a assegurar o éxito das agdes desencadeadas, o
PREMESU promoveu, patrocinou, co-patrocinou e participou de inimeros encontros
e seminarios reunindo especialistas em planejamento ¢ administracdo dos meios fisicos,
de forma a difundir conceitos de planejamento compativeis com a nossa realidade
socio-econdmica e cultural, e visando conscientizar os profissionais ligados a produgéo
do espaco fisico sobre a necessidade de se construir uma Universidade aparelhada para
0 amanha” do pais.

Ainda dentro do Subprograma Assisténcia Técnica, foram reativadas as agodes
com o0 CONESCAL — Centro Regional de Construcciones Escolares para a América
Latina e Regido dei Caribe.

Visando o aprimoramento operacional, foi dada énfase ao sistema de controle
contabil-financeiro do Programa PREMESU IV. Foram intensificados os contatos
pessoais dos Técnicos do PREMESU 1V, com os responsaveis nos ETA'S nessa area,
sendo complementado com o aperfeigoamento e simplificacdo das normas e procedi-
mentos. Neste sentido foi realizado um encontro com os Gerentes Financeiros ¢ de
Recursos Humanos.

Como conseqiiéncia, foi elaborado um projeto de supervisdo financeira, que sera
utilizado pelo PREMESU IV, como instrumento de acompanhamento mais detalhado
na execu¢do financeira do Programa. Embora ja tenha sido testado em carater
experimental, pretende-se implanta-lo definitivamente a partir do exercicio de 1979.

PROGRAMA DE CONCLUSAO E MELHORAMENTO DE HOSPITAIS DE
ENSINO: além das a¢des fins desencadeadas no &mbito do Programa e que permitiram
a execugdo de obras e aquisi¢do de equipamentos em 24 dos 28 Estabelecimentos
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participantes (compreendendo a realiza¢do de 84 processos licitatorios, sendo 54 déles
em 1978), foram planejadas ¢ executadas agdes de apoio visando garantir o suporte
necessario a sua implantagdo.

Dentro de seus limites de atuag@o e procurando complementar seu campo de
agdo junto aos Hospitais, desenvolveu dois eventos de grande importincia para os
objetivos tragados, através da seguinte agenda:

— Seminario sobre Organiza¢do e Funcionamento de Centros de Ciéncias da

Saude, co-patrocinado pela UFPE, PREMESU e INAD, em setembro de
1978, reunindo técnicos e dirigentes de Centros de Ciéncias da Satde de
Hospitais Universitarios, ¢ visando o dimensionamento dos deficits ¢ a
quantificacdo dos problemas na area Hospitalar.

— Curso de Instrumenta¢ao Biomédica, promovido pelo PREMESU e ministrado
pela UFPB, de abril a maio de 1978, e destinado a formagdo de méo-de-obra
especializada em aparelhos eletromédicos dos Hospitais atendidos pelo
PREMESU.

Visando aprimorar o sistema de importagdo foi realizado um convénio com a
LLOYDBRATI para a realizagdo de um curso sobre a Sistematica Atualizada de
Importagdo, realizado em dezembro de 1978 na sede do PREMESU, com a participacdo
de técnicos do Orgdo e de diversos Estabelecimentos de Ensino Superior.

No sentido de complementar a descrigdo das agdes desencadeadas pelo PREMESU,
sdo mencionadas a seguir as atividades desenvolvidas no ambito de cada unidade do
Orgio: | .

GERENCIA TECNICA : essa unidade reune as fungdes de coordenagdo técnica
das acdes desenvolvidas no ambito dos Programas de Desenvolvimento Fisico, na
forma de analise de Programas de Necessidades, Projetos de Construcdo e Instalagdes
de Obras, Equipamentos e Mobiliario; Fiscaliza¢do e Controle de Execucdo; defini¢do
de metodologia e parametros para a elabora¢do dos Programas e Projetos; e ainda da
Supervisdo dos quatro Programas mencionados anteriormente. Seu corpo técnico é
formado por 4 Arquitetos e 3 Engenheiros Civis na area de Campus e Edificios; por 4
Engenheiros Eletricistas e Mecanicos na area de Equipamentos e Instalagdes; e por 1
Administrador e 1 Secretaria na area de Apoio - todos sob dire¢do de um Arquiteto.

No ambito da Geréncia Técnica, o periodo de 74/78 se caracterizou pela
realizagdo de estudos e pesquisas visando o aprimoramento dos métodos e processos
de trabalho a nivel institucional, no que diz respeito a programacgdo e projetos de
Arquitetura e Engenharia, definicdo de procedimentos e editais padrdo para licitacdo
de obras e servicos, execugdo e controle de obras. Houve também prestacdo de
assessoramento técnico especializado, a constitui¢do de comissdes para analise de
Projetos apresentados, e visitas aos Estabelecimentos no sentido de quantificar as
areas onde se fazem necessarias as agdes de apoio.

Tais agdes se desenvolveram com maior énfase no ano de 1978, devido ao
significativo ritmo de trabalho imprimido aos Programas coordenados pelo Orgao.

No que diz respeito a apreciacdo dos Programas por parte da Geréncia Técnica,
foram emitidos 161 pareceres técnicos e 55 informagdes com relagdo a Projetos de
Arquitetura e Engenharia e 23 pareceres técnicos ¢ 12 informagdes sobre Processos
Licitatorios no ambito de Campus e Edificios; 34 pareceres técnicos e 26 informagdes
com relagdo a Projetos de Instalagdes e 7 pareceres técnicos e 8 informagdes sobre
Processos Licitatorios no ambito de Equipamentos, Materiais e Moveis.

GERENCIA ADMINISTRATIVA: essa unidade”do PREMESU tem como funcao
essencial propiciar a todas as unidades-fins do Orgdo o suporte administrativo
necessario para o alcance de seus objetivos. A Geréncia Administrativa opera com um
organograma estruturado em Setor de Material, Assessoria de Importa¢do, Subgeréncia
Financeira-Contabil e Subgeréncia de Atividades Auxiliares, reunindo um conjunto
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de 25 técnicos de nivel médio e 5 de nivel superior.

Considerados somente os Estabelecimentos atendidos nos diversos Programas de
Desenvolvimento Fisico no periodo 74/78, em relagao ao deficit estimado em 1974,
para 1979, para aqueles mesmos Estabelecimentos, foi atingido um percentual de
execucdo de cerca de 31%. Esse indice pode ser considerado razoavel se for levado em
conta que a par dos investimentos em edificagdes e infra-estrutura foram aplicados
recursos em equipamentos e material permanente, assisténcia técnica, expansio e
capacita¢do do Corpo Docente, e ainda em despesas de custeio para a implantagdo dos
Programas - além, naturalmente, do significativo acréscimo ao conteudo da acdo que
representou a incorporagao das instalagdes hospitalares aos Programas desencadeados.

Por outro lado, devido a ser considerada baixa a capacidade de absor¢do dos
investimentos por parte do Sistema no periodo de 74/76, em fungdo dos métodos e
processos empregados na formulagdo dos Planos Diretores, defini¢do de Programas de
Necessidade, elaboragdo dos Projetos de Arquitetura e Engenharia e Administragao de
Obras, adotados até entdo, foi necessario retardar a execugdo dos Programas -algumas
vezes provocando o atraso nas liberagdes de recursos.

No biénio 76/77, que marcou de forma maci¢a o micio dos Programas de grande
porte, as execugdes alcancadas ao final dos exercicios financeiros foram da ordem de
71% e 53%, respectivamente, em relacdo a receita efetivada naqueles anos.

Foi nesse periodo que se desenvolveram, de forma sistematica, as a¢des de apoio,
representadas principalmente pela assisténcia técnica prestada aos Estabelecimentos,
na forma da canalizagdo de consultoria especializada, definigdo de principios a serem
adotados na formulacao dos Planos Diretores, na defini¢do dos Programas de Necessidade
e na elaboracao dos Projetos de Arquitetura e Engenharia.

Tais principios objetivaram colocar o planejamento fisico do Sistema
Universitario dentro de critérios nacionais validos, em consonancia ndo somente com a
evolugdo dos métodos de ensino, do incremento as atividades de pesquisa e extensdo
universitaria, como também do aprimoramento dos processos administrativos.

No que diz respeito & Administra¢do dos Programas de Desenvolvimento Fisico,
o PREMESU elaborou a proposta de constitui¢do dos Escritorios Técnico-Administra-
tivos - ETA'S, organismos encarregados da execucao dos Programas. Essas estruturas
foram planejadas no sentido de assegurar a agilidade na implantagdo dos Programas,
estando ligadas a administrag@o superior dos Estabelecimentos participantes.

Em que pese algumas dificuldades encontradas na implantagdo dos ETA'S a
idéia hoje ¢ aceita e reforcada pela maioria absoluta dos Estabelecimentos envolvidos,
e que, inclusive, tendem a incorporar seus métodos de trabalho aos adotados
atualmente pelas Prefeituras Universitarias.

Por outro lado, os ETA'S ndo representam apenas a criacdo de uma estrutura
operacional agil, compativel com a velocidade necessaria para a aplicagdo eficiente
dos recursos. O Escritorio representa também receptaculo das consultorias fornecidas
— pois através dos Programas de Desenvolvimento Fisico foi prestada assisténcia
técnica nas areas de Planejamento Universitario, Planejamento € Administra¢do de
Campus, Administragdo Geral, Administragdo Financeira ¢ Orgamentaria, Administra-
¢30 Académica, Administragdo Hospitalar, Processamento de Dados para a Adminis-
tracdo Universitaria e Sistema de Bibliotecas Universitarias, envolvendo a contratacdo
de servigos de especialistas de renome, e com muita €nfase, o incentivo a prestagdo de
servicos entre os proprios Estabelecimentos — fortalecendo os lagos internos do
Sistema, notadamente no que diz respeito ao Planejamento Fisico dos Campi Univer-
sitarios.

Visando dinamizar e acelerar o desenvolvimento dos Programas sob sua coorde-
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na¢do o PREMESU firmou os seguintes convénios:
— Convénio com o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB,
para o desenvolvimento e implantagdo de uma politica de Administragdo de
Tempos e Espacos.

2.14 REFORMULACAO DE CURRICULOS PARA O ENSINO SUPERIOR

Para compreender o escopo e os limites do Projeto de "Reformula¢do de
Curriculos dos Cursos de Ensino Superior", faz-se necessario coloca-lo em uma
perspectiva historica e enquadra-lo no contexto das preocupagdes acerca da educagdo
nas trés ultimas décadas.

No quadro da Federagdo, o sentido de unidade de orientagdo da educagio
nacional fo1 objetivo de controvérsias acerca do papel do governo central e dos Estados.
Desde a Constituigdo de 1934, a idéia de um corpo de diretrizes de ambito nacional
para a educac¢do do pais foi incorporada a todas as constituicdes posteriores. Se a sua
necessidade foi sancionada, a nivel de Carta Magna desde aquela data, sua plena
concretiza¢do somente se verifica com a lei N° 4024/61, que, pela primeira vez, delineia
as bases e diretrizes da educagdo brasileira. Encontra-se finalmente uma formula
politica para preservar a unidade de principios da educagdo na diversidade de situagdes
socio-culturais, regionais e estaduais. Entre os mecanismos entdo criados, o Conselho
Federal e os Conselhos Estaduais de Educagdo, com competéncias complementares,
reproduzem o sentido do papel e grau de autonomia inscritos na organizagdo politica
do pais.

Estava sua maior originalidade em se constituir o Conselho a instdncia normativa
peculiar para assuntos educacionais, terreno em que as fronteiras entre norma legal e
técnica quase sempre se fundem. Caberia aos Conselhos de Educagdo preservar a
unidade, sem violar a autonomia dos sistemas de ensino e das universidades como
condicdo intrinseca e imanente a propria natureza do funcionamento deles. Assim, a
pratica normativa do CFE, na maioria das suas competéncias, tem buscado um
compromisso entre consolidar essa unidade e fazer florescer uma crescente autonomia,
a luz do emadurecimento historico dos sistemas de ensino estaduais e da instituigdo
universitaria.

Nesta moldura de referéncia é que devem ser entendidas a inclusdo do Projeto de
"Reformula¢do de Curriculos dos Custos de Ensino Superior", como parte do Plano
Setorial dé Educagdo e Cultura 1975/79, e a procura de consenso da comunidade
académica acerca do perfil desses mesmos curriculos nos estudos promovidos pelo
Departamento de Assuntos Universitarios — que reconhece tal assunto como
estritamente técnico-cientifico, a ser devolvido ao corpo docente das Universidades
uma vez consolidado e sedimentado o sistema universitario, atualmente em fase de
transigao.

Pela Lei N° 4024/61 cabe ao Conselho Federal de Educacédo fixar os curriculos
minimos dos cursos superiores de profissdes regulamentadas, competéncia essa
ampliada pela reforma de 1968, na Lei 5.540/68, que a estende aos demais cursos de
profissdes ainda pendentes de regulamentagdo.
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Trés fatos de niveis e natureza diversos convergiram para definir a atual
orientacdo acerca das atividades de revisdo de curriculos de cursos superiores. Primeiro:
neste periodo consolidou-se um o6rgdo politico-administrativo de coordenagdo e
orientacdo do sistema de ensino superior no Ministério da Educagdo e Cultura — o
Departamento de Assuntos Universitarios —, que na sua fase anterior ndo tinha
condi¢bes operacionais de coordenar estudos subsidiarios para o Conselho Federal de
Educacdo; em segundo lugar, o conhecimento técnico-cientifico sobre o processo de
construcdo de curriculos era parcamente difundido nos meios universitarios, sendo a
revisdo curricular feita a base de tradigdo e empirismo; e, por ultimo, a intensa
diversificagdo da estrutura ocupacional do pais, como resposta a diversifica¢do da sua
estrutura industrial, que exigia ndo s6 uma atualizacdo dos curriculos tradicionais em
termos de contetido cientifico, mas ainda sua adaptacdo, em termos de habilitacdo, as
qualificagbes da mdao-de-obra de nivel superior demandadas pela economia e
atividades culturais e artisticas.

No atual processo de revisdo, ja foram atualizados e reformulados 60% dos
curriculos de cursos superiores; constituiram-se, ainda, os perfis de novas profissoes
que a realidade socio-econOmica exigiu — como as carreiras de curta duragdo e
tecnologia de alimentos ¢ a engenharia sanitaria.

O que, porém, ¢ mais importante em relagdo ao Projeto de "Reformulacao de
Curriculos dos Cursos de Ensino Superior" ndo sdo os aspectos quantitativos, mas sim
os aspectos qualitativos — representados por algumas tendéncias deste novo estagio do
processo de construg¢do curricular. Este ponto, pode-se afirmar, é a contribuigdo
substantiva deste projeto para melhoria do ensino superior e a conciliacdo entre a
unidade do sistema e a autonomia universitaria.

A primeira tendéncia consiste em distinguir conceitualmente o teor cientifico do
contetido curricular ¢ o leque de habilidades que enfeixa uma profissdo. O caso
exemplar desta tendéncia se concretizou no curriculo de engenharia; hoje existe um
curriculo de engenharia, com um teor técnico-cientifico basico comum e um teor
técnico-cientifico complementar responsavel pelas espécies de profissionais de
engenheiro: o curriculo atual de engenharia vé a formagao do engenheiro como um
todo e a dos engenheiros especialistas com variagdes desta formagao.

As ciéncias agrarias comegam a concretizar essa tendéncia, que logo mais podera
estender-se a outras areas.

Outra tendéncia é a constru¢do curricular nascer da identificagdo de um tipo
novo de profissional, a partir da revelacdo de necessidades reais do nosso processo de
produgdo. O caso exempla/ desse tipo de construgdo pode ser apontado na nova
profissdo de engenheiro ou tecnologo de alimentos e de engenheiro sanitario — como
resposta, de uma parte, ao crescimento da industria de alimento nacional e, de outra,
ao plano governamental de saneamento nacional.

A terceira, entre as tendéncias mais relevantes, é a de um aprofundamento e
ampliagdo do conceito de fixagdo de curriculo, tendéncia essa consistente em incluir
na fixacdo curricular outros fatores e condigdes, como materiais didaticos, laboratorios,
instalagdes e equipamentos, além de condigdes outras como sejam regime de trabalho
e qualifica¢do do corpo docente que o convertera em agdo pratica.

E, por fim, a quarta ¢ tltima tendéncia, talvez a mais importante, a de encarar o
estabelecimento de um curriculo ndo como atividade que se consuma em um ato
burocratico expresso formalmente em um documento, mas, isto sim, estendé-lo com
um processo continuo e permanente, com dois momentos distintos, ¢ interligados
porém nado separados: um momento propriamente de constru¢do e revisio € um
momento de sua implantagdo e assimilagdo individual e institucional por parte das
escolas.
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O Departamento de Assuntos Universitarios lidera esse processo na qualidade de
agente mediador entre a Universidade (comunidade académica envolvida na area do
curso) e o Conselho Federal de Educacao, tudo isto através de comissdes de ensino de
areas profissionais como um instrumento habil e versatil, adequado a natureza dessa
atividade. E ainda aqui que a experiéncia da Comissdo de Engenharia constitui o ideal
tipico desse modelo concretizado, pois as outras Comissdes de areas e cursos ainda
estacionam em estagios diferentes de realizagdo desse novo conceito de construcdo e
atualizacdo de curriculo.

Estas tendéncias, atualmente em fase de consolidagdo, ao se difundirem por
todas as areas de conhecimento do ensino superior, podem, a médio prazo, oferecer
garantia de versatilidade dos curriculos e sensibilidade as mudangas tanto na estrutura
de producdo quanto no crescimento vertiginoso da ciéncia moderna.

2.1.5 IMPLANTAGAO GRADATIVA DOS CURSOS DE CURTA DURAGAO

O Projeto visa atingir dois objetivos principais, que podem ser assim definidos:

eatender as solicitagdes do mercado de trabalho em face do desenvolvimento

tecnoldgico;

eracionalizar a crescente procura por ensino superior.

Especificando esses objetivos pode-se dizer, em primeiro lugar, que a diversificagdo
das tarefas ocupacionais de producdo de bens e servigos, de administragdo e geréncia,
produzida pelo progresso tecnoldgico, solicita ao sistema além dos cursos tradicionais
de longa duracdo, outras habilitagdes intermediarias para fazer face as crescentes
necessidades de recursos humanos. A resposta a esse apelo vem sendo a implantagdo
de cursos de tecndlogos, com duracdo média de dois anos e carater terminal, em
Estabelecimentos de nivel superior ja existentes ou em outros centros especialmente
criados para esse fim, visando atender as exigéncias nacionais e regionais.

Em segundo lugar, o Projeto se propde a colaborar no atendimento de cada vez
mais generalizada procura por Ensino Superior, enquanto sdo oferecidas novas
oportunidades e alternativas de cursos. Desafoga-se a Universidade de pressdes que
nao pode suportar e de apelos que ela ndo esta em condi¢des de atender; favorecem-se
inovagdes no sistema pds-secundario, assumindo as fung¢des do ensino tecnoldgico
voltado para a aplicacdo dos conhecimentos; descentraliza-se, dessa forma, as tarefas
de educagdo superior; e, finalmente, ¢ oferecida uma alternativa para jovens que
buscam um titulo de qualificac¢do superior, que lhes proporcione realizacdo pessoal e
meios de subsisténcia condizentes, obtido em cursos menos demorados e por isso
menos dispendiosos.

O Projeto ¢ implementado por intermédio de uma Coordenadoria que visa
atender aos objetivos preconizados utilizando como meios:

«definigdo, em nivel nacional, de uma politica de cursos de Curta Duragdo;

sclaboracdo, exame, analise, apreciagdo e parecer sobre projetos de implantacdo

de novos cursos;

e assessoramento a cursos implantados ou a estudos de viabilidade para implan

tag¢do e/ou conversdo de novos cursos;

eauxilio financeiro — pelo menos durante dois anos - aos Estabelecimentos

onde sdo implantados cursos de Curta Duragio;

» acompanhamento, avaliagdo e controle de cursos de Curta Duragéo.
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A evolucdo da implantagdo dos cursos desde antes de 1974 até 1978 mostra-se
da seguinte forma: existem, hoje, 79 cursos na area de Tecnologia; 31 cursos na area
da Agricultura; 15 cursos na area da Saude; e 10 cursos de outras areas, somando um
total de 135 cursos regularmente implantados, envolvendo 24 entidades da rede
federal, 9 estaduais e 29 entidades privadas, e distribuidos nas 60 seguintes modalidades
distintas:

* Construgdo Civil

« Edificios

*Movimento de Terra

*Movimento de Terra e Pavimentagao
*Obras Hidraulicas

*Obras de Solos

* Obras Hidraulicas e Saneamento

* Obras de Terra e Pavimentacao

* Estradas e Pavimentagao

* Estradas e Topografia

* Saneamento Basico

* Oficinas

* Desenhista Projetista *Mecanica:

Oficinas e Manutengao

* Produgdo de Couros

* Producao de Calgados

* Curtumes e Tanantes

* Couros e Tanantes

* Analise Quimica Industrial

* Processos Petroquimicos

* Manutengdo Petroquimica

* Bovinocultura

* Bovideocultura

* Administra¢ao Rural

* Cooperativismo

* Laticinios

* Heveicultura

* Mecanizagdo Agricola

* Automobilistica

* Manutencao de Maquinas e Equipamentos

* Soldagem

* Processo de Producéo e Usinagem

* Manuten¢do Mecanica

* Manuteng@o Elétrica

* Méaquinas Elétricas

* Transporte e Distribuicdo de Energia Elétrica

* Eletronica

* Eletrotécnica

* Sistemas Elétricos

* Telecomunicagdes

* Telefonia

¢ Industria da Madeira

* Industria Téxtil

*Produgdo Industrial de Calgados
* Topografia

* Aquacultura
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* Agticar-de-Cana .

* Produgdo de Agutcar e Alcool

* Fitotecnia do Cerrado

* Saneamento Ambiental

* Protese Maxilo-Facial

* Peripatologia

* Ortoptica

* Fonoaudiologia

* Processamento de Dados

* Estatistica

* Secretario Executivo

* Programagdo Economica e Planejamento Administrativo

* Hotelaria

Em julho de 1973, a convite do Departamento de Assuntos Universitarios e sob
o patrocinio da USAID, esteve no Brasil o Prof. Spathelf - do Ferris State College,
Michigan - para prestar assessoramento na implantacdo do Projeto dos Cursos de
Tecnologos. Deixou relatdrio contendo diretrizes e recomendacgdes que foram aprovei-
tadas praticamente na integra.

A convite da CAPRE estiveram no Brasil, em dezembro de 1973, os professores
S. Castan e Y. Scheid, para prestar assessoramento aos cursos de Processamento de
Dados e trazendo experiéncia dos I.U.T. da Franga, o que resultou numa viagem dos
Coordenadores dos Cursos de Processamento de Dados a Franca, Alemanha e Estados
Unidos, em 1974, para estudar o funcionamento dos cursos de Tecndlogos daqueles
paises.

Marco importante na conceituagdo e consolidacdo dos cursos de tecnologos foi a
Conferéncia do Diretor-Geral do Departamento de Assuntos Universitarios. "Cursos
de Curta Duragdo: Defini¢do e Experiéncia - Estrutura e Contetdo — Implantagdo no
Ensino Superior Brasileiro", pronunciada no VII Seminario de Assuntos Universitarios,
promovido pelo C.F.E.

Ainda em 1974 deu-se a viagem do Coordenador dos cursos de Tecndlogos, de
trés Consultores do DAU e de um Assessor Geral do MEC, aos Estados Unidos para
estudar a estrutura e funcionamento da experiéncia americana na formacdo de
Tecndlogos.

Na busca de formas para disseminacdo desses tipos de cursos procedeu-se ao
desenvolvimento dos primeiros estudos, em 1974, com a participagdo de técnicos do
Conselho Britdnico e sob a Coordenagdo do Diretor Adjunto do DAU, para
implantacdo do Centro de Educagdo Tecnoldgica da Bahia (CENTEC), entidade
Federal destinada a ministrar exclusivamente Cursos de Tecndlogos.

Posteriormente, numa fase de implementagdo dos cursos de tecnoélogos, utilizou-
se de servico de consultoria, nos anos de 1975 e 1976, por 2 (dois) professores
americanos especialistas nas 4reas de Satde e Agricultura para a abertura e
programacao dos cursos do Projeto no Brasil.

Conseqiiéncia importante da implementacdo do Projeto foi a implantagdo em
1976, pela Lei N° 6.433, de 06.07.76, do Centro Estadual de Educa¢do Tecnoldgica da
Bahia em cooperagdo com o Conselho Britanico.

Em 1977, sempre aberta a novas experiéncias, a Coordenadoria do Projeto
participou da Conferéncia Anual sobre Educa¢do Tecnoldgica, realizada em San
Antonio, Texas.

como resultados das experiéncias do Projeto, o trabalho "Estudos para a
Formagao de Tecnologos" foi editado em 1977.

Ainda para divulgar junto a educadores, coordenadores, autoridades, 6rgdos
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publicos e privados, empresas, associa¢des e publico em geral, foi criado o Boletim
Informativo "Educagdo Tecnolédgica", em edigdo trimestral, cujo primeiro nimero
circulou em outubro de 1978.

Foi fortalecida, no periodo, a Coordenadoria (Geréncia) do Projeto, que conta
hoje com estrutura razoavel e uma equipe de assessores especializados nas diversas
areas, tendo sob sua orientagdo e supervisdo 62 Coordenagdes de cursos instaladas nos
Estabelecimentos que oferecem cursos de formagao de tecndlogos.

com o objetivo de assessorar a Coordenadoria do Projeto, a nivel do
Departamento, foi firmado, em setembro de 1977, um Contrato de Presta¢do de
Servigos e Assisténcia Técnica entre o Departamento de Assuntos Universitarios € o
Centro Estadual de Educacdo Tecnologica "Paulo Souza", de Sdo Paulo, visando
operar um esquema de planejamento de novos cursos € novos centros e de supervisiao
e avaliagdo das atividades do Projeto em andamento.

Por forca da Lei 6.545, de 30 de junho de 1978, foram transformadas as Escolas
Federais do Parand, Minas Gerais e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educagao
Tecnologica, onde serdo ministrados também cursos de Tecnologos.

Estio em andamento gestdes junto ao Ministério do Trabalho, através do
Conselho Federal de Mao-de-Obra e do Sistema Nacional de Emprego, para articular o
funcionamento dos cursos de Tecndlogos com esses orgdos junto ao DASP, para
caracterizar a figura do novo profissional nos quadros da administra¢do do pessoal
civil. Também esta em fase de conclusdo o projeto de um curso de Tecnologo em
Irrigagdo e Drenagem, com a participagao da CODEVASF.

A expansio rapida dos cursos (Quadro I e III) e o volume de atividades de
planejamento e administracao que eles suscitaram atestam, de certa forma, um sucesso
inequivoco do Projeto.

Parece claro, dessa forma, que a idéia consubstanciada em projeto prioritario do
Plano Setorial de Educacdo e Cultura é bastante valida e realista, e que procede com
acerto o Departamento de Assuntos Universitarios ao procurar executa-lo com
seriedade.

Mas sabidamente toda inovagao enfrenta também problemas, ¢ deles nao poderia
livrar-se o Projeto de formagdo de tecnologos; despreparo técnico e docente de
algumas Instituicdes que atuam na area; falta de articulacdo com o meio empresarial;
resisténcias de alguns 6rgdos de classe temerosos da concorréncia profissional; cursos
por vezes mal planejados, revelando insuficiente aderéncia a situacdo do mercado de
trabalho — sdo algumas dificuldades mais significativas, mas que, no entanto, nao
chegam a afetar a idéia e as metas propostas como um todo.

Pode-se constatar (Quadro IV) o dominio da area tecnoldgica tanto em termos de
numero de cursos como em termos de alunado.

No conjunto, o Projeto vem atingindo os seus objetivos e a propagagdo
relativamente rapida dos cursos solicita uma atengdo cada vez maior por parte dos
orgdos e setores responsaveis pelo assunto.
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QUADRO |

EVOLUCAO DA IMPLANTACAO
DOS CURSOS DE CURTA DURACAO

Ano Tecnologia |Agricultura Saade Outros Total
Antes 1974 28 6 34
1974 8 2 4 1 15
1975 14 11 7 1 33
1976 12 15 3 — 30
1977 3 1 1 — 5
1978 14 2 — 2 18
TOTAL 79 31 15 10 135

FONTE: Coordenagao do Projeto.
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QUADRO II

IMPLANTAGAO DE CURSOS DE CURTA DURAGAO
EXECUCAO FINANCEIRA

1974/1978
INSTITUICAO RECURSOS CONCEDIDOS
1974 1978 1976 1977 1978
Univ. Fed. de M. Gerais 361400 | 274.294 - - -
; ; 354000 | 194.208 — — _
Univ. Fed. da Bahia
Univ. Fed. da Paraiba 316400 | 295700 | 500000 350.000 -
Univ. Fed. do R.G.S. 450986 | 129.176 - - -
Univ. Fed. do Esp. Santo ;]9'664 111.064 - - -
PUC/Rio de Janeiro Ig?g?g égg% I OS_.OGJ - -
Univ. Fed. de Alagoas 17 5' 000 | 31 L 294 £050 - -
Univ. Fed. de Sdo Carlos ”0‘ 315'000 - 3(5(1)0 WCKK]
Esc. Paulista de Medicina - 000 523, = L 500
Univ. Fed. do Para 170.000 25.000 400,000 - -
Univ. Fed. de M. Grosso §30.222 | 978.622 | 1.300.000 - -
Univ. de Brasilia 170000 | 315000 - — -
Univ. Est. de Campinas 174.500 | 399.600 | 362,800 | 870000, 400.000
Centro Est. Educ. 175257 | 31s000| - [1.209300| 700000
Univ. Fed. de Vicosa = ;?g-% %% - -
Univ. Fed. de Goias - ' - - -
Fund. Univ. Reg. do
Nordeste = % :gmﬂ 400000 - -
Univ. Fed. do Ceara - 3 20-% ﬁ% - -
Univ. Fed. do Par_ané - g E - -
Esc. Sup. de Agrim. de - | 210000 400000 4c0000| -
Centro de Pesa. e Desenv. - 313.042 3{50(:0 - -
Univ. Fed. de Sta. Maria - - . 22;000 -
Esc. Sup. Agric. de Lavras |~ - 300.000 i -
Centro de Educ. Tecnol.
da Bahia - - 31.674.200 - _
Univ. Federal do Acre = - - 1?23% l-m-%
Univ. de Fortaleza - - - L 300
Dep. Nac. de Estradas e
Rodagem - - - i;g g —
Univ. Fed. do R. do Norte - - - y -
Assoc. Pro-Ens. Sup. em
N. Hamburgo - - - 400.000 :zﬁ.%
Instidde Tecn.da Amgzonja - - - = A0
Fund. Missioneira de
Ens. Superior - - - - 500,000
Fund. Educ. do
Est. do Ceara - - - - 500.000
Univ. Est. de
Feira de Santana - - - - g%%
Fundacio Vale do Acarai - - - - §
Fund. de Int. Desenv.
Educacional do
Nordeste do Estado = - - - 2.900.000
TOTAL 3.655,244 |6.500.000110.587,000 | 2.000.000 | 8.000.000

FONTE: Coordenagdo do Projeto.
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QUADRO I

. DADOS GERAIS PROJETO
IMPLANTACAO DE CURSOS DE CURTA DURACAO

Ano | Antes
de 1973 1974 1975 1976 1977 1979

Especificagdo™; 1973
Instituigoes 7 16 26 44 53 56 62
Cursos 23 33 48 82 111 116 135
Vagas 1.380 1.780 2.380 3.740 4.900 5.100 5.660
Alunos' 2.760 3.680 4.160 4.120 8.640 10.000 11.080
Concluintes 1.460 2426 3.672 5.338 7.956 11.386 15.110
Corpo Docente 230 330 480 820 1.110 1.160 1.350
Recursos

Projeto1 - 2.000.000 | 6.900.000| 10.687.000( 8.000.000| 8.000.000
Outras Fontes' - 1.164.000 |1.655.244 | 6.100.000( 7.700.000{ 2.350.000| 500.000
OBS: 1 - Os dados destes itens referem-se a cada ano, ao contrario dos demais que sao acumulados.

QUADRO IV

ALUNADO E CONCLUSOES _
DOS CURSOS DE CURTA DURAGAO,

POR AREA DE CONHECIMENTO

1973/1978
Especificagio
Area de Conhecimento Nﬁé.::ersrzsde Alunado! . Concluintes

TECNOLOGIA 79 6600 9202
CIENCIAS AGRARIAS 31 2.480 3.512
SAUDE OUTROS 15 1.200 1.364
10 800 1.032
BRASIL 135 11.080 15.110

OBS: 1 - Dados referentes ao ano de 1978

FONTE: Coordenagao do Projeto.
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2.1 6 INTEGRACAO DAS UNIVERSIDADES NAS COMUNIDADES-CRUTAC

A criagdo e instalagdo do primeiro Centro Rural Universitario de Treinamento e
Ac¢ao Comunitaria, CRUTAC, em agosto de 1966, pela UFRN, apresentava as bases
teorico/praticas de um projeto de treinamento dos Concluintes dos diversos cursos
universitarios e a conseqiiente prestagdo de servigos as populagdes rurais.

A partir de 1969, a democratiza¢do do ensino passou a ser trazida também em
funcdo de uma necessidade maior integracdo da Universidade ao processo de
desenvolvimento. 0 Decreto-Lei N° 916, de 07.10.69, criou a Comissdo Incentivadora
dos CRUTACs - CINCRUTAC. Esta Comissdo visava propiciar condi¢des materiais e
técnicas de implantagdo, nas universidades brasileiras, do Programa CRUTAC.

A experiéncia pioneira do CRUTAC/RN estendeu-se a outros Estados da regido. 0
MEC, reconhecendo a validade da mesma, disseminou-a através do Projeto Prioritario
Integracdo das Universidades nas Comunidades, do PSEC 72/74, o qual, até 1975, foi
coordenado pela CINCRUTAC. No periodo 1972/75 foram implantados 20
CRUTACs em 17 Universidades Federais, 2 Estaduais ¢ 1 Escola Isolada Federal.
Ainda em 1975, optou-se por um trabalho integrado com outros organismos,
articulando-se a SUDAM e CNRH/IPEA, o Projeto RODON e o DAU/CODAE, num
plano de extensdo da Amazonia e Centro-Oeste, desenvolvido a partir de 1976, o qual
tinha duas finalidades basicas:
* articulacdo das Universidades na Amazonia e Centro-Oeste com 0s programas
governamentais de impacto;
* integracdo das Universidades locais com as que possuem Campi Avangados nas
duas areas de agdo especificadas.

Durante 1976 foram iniciados na Amazodnia e Centro-Oeste 43 projetos, atingindo
a 33 municipios e com a participagdo de 13 Universidades.

Ainda em 1976 deu-se a implantacdo de uma experiéncia de extensdo urbana
pela Universidade Federal de Minas Gerais no Bairro de Pompéia/BH e no municipio
de Lagoa Santa-MG, contando com apoio do CNPU/IPEA.

O esfor¢o das universidades na busca de novas formas de ensino, observado no
decorrer desse ano, levou a diversificagdo das metas do Projeto Prioritario da seguinte
forma:

eintegracdo das universidades nas Comunidades Rurais;

sintegracao das Universidades nas Comunidades Urbanas;

eintegracdo das Universidades na Amazonia;

sintegracdo das Universidades através de Cursos e Servicos;

sintegracdo das Universidades através de Atividades Artistico-Culturais;

* Capacitagdo de Pessoal através de Treinamento e Seminarios.

Esta diversificagdo representou um esfor¢co conjunto da CODAE/DAU/MEC e
Universidades no sentido da capacitagdo de profissionais conscientes das realidades

regionais e nacional.
Avaliagdo do Projeto no decorrer de 1977 levou a absor¢do de algumas metas

ficando o Projeto com apenas trés grandes linhas de traballio:
eintegra¢do das Universidades nas Comunidades Rurais (CRUTAC);
sintegracdo das Universidades nas Comunidades Urbanas; *integracdo
das Universidades na Amazonia.
Em 1978 apoio-se, com recursos do Projeto, as agdes programadas pelos

Estabelecimentos, através dos Departamentos Académicos, ¢ que deveriam ser execu-
tadas de forma integrada com outras institui¢cdes, favorecendo a elevacdo dos padrdes
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socio-econdmicos e culturais do meio, e contribuindo para a renovac¢do permanente de
métodos e contetidos de ensino. Foram aprovados e integrados ao Projeto as a¢des dos
seguintes 31 estabelecimentos: Universidades Federais, do Amazonas, Maranhdo, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo,
Mato Grosso, Fluminense,Sao Carlos, Parana, Santa Maria, Pelotas, Rio Grande do Sul,
Rural de Pernambuco, Rural do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Acre, Santa
Catarina e Par4; Universidades Estaduais, de Sdo Paulo, Londrina e Ponta Grossa;
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Universidade Regional do Rio
Grande do Norte e Fundagdo para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina,
sendo que alguns foram incluidos em mais de uma meta.

QUADRO |

PROJETO PRIORITARIO INTEGRACAO DAS UNIVERSIDADES NAS COMUNIDADES
EXECUCAO FISICO FINANCEIRA
1972/1978

1872 173 o8 191 " T e

L WERRITAR QS "
FARTKCIPANTES | g 1mY 4 10k ) daM 211 noke an
BOUENTES
PARTKWANTES 1L 83 Fl »3 k] 2 M
ESTARELECINENTOR
D ERSINO SUPENSOR 13 1 w n 0 a 3

FHOE 1 %0 3 ) - -

-

AMAZONIA - - - . 12 200.0000 | 11 #0200 | 432200000

TESULIRD

DALY 2000 0000 | 3OW A0 | 330000000 | 40w o000 | seco000o0 | & secomm | 1

toraL ras0000.00 | }seagonoy | soncnonm | aswgongo | omnmnon | iewonge | 14122 mnos
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DAU
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2.1.7.COORDENACAO DO APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR - CAPES

A atuagdo da Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior s6
pode ser entendida adequadamente dentro do processo de institucionalizagdo do
sistema nacional de pos-graduacao.

Sdo relativamente recentes as tentativas de estabelecimento de uma politica
cientifica como um dos fatores condicionantes do progresso econdomico. Foi a partir
de 1950 que surgiram as primeiras preocupacdes de sistematizacdo do trabalho
cientifico e tecnoldgico. Por esse tempo inicia-se um intenso e acelerado processo de
expansdo da educagdo superior, havendo a criagdo de novas Universidades e a reformu-
lagdo estrutural das mais antigas. Nesse periodo foram simultdneos os processos de
desenvolvimento da educagdo superior e da ciéncia e tecnologia, a partir de quando as
Universidades brasileiras passam a engajar-se nas atividades de pesquisa.

Na mesma década verificam-se dois eventos decisivos para o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico do Brasil: a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisas - CNPq
(Lei N° 1.310, de 15.01.51) e da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES (Decreto N° 29.741 de 11.07.51) — esta ultima com propodsitos
predominantes de melhoria da educagao superior.

Na década seguinte foram criados outros organismos que buscariam melhorar e
incentivar o aperfeicoamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica aliando-a, direta ou
indiretamente, ao ensino superior. Assim, pelo Decreto 49.355, de 28.11.60, era criada
a Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos (COSUPI) que objetivava promover o
desenvolvimento da pesquisa e do ensino da ciéncia e da tecnologia em todo territorio
nacional. A COSUPI foi extinta em 1964 sendo suas atribuicdes assumidas pela CAPES.
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — através do Fundo de Desenvol-
vimento Técnico-cientifico - FUNTEC (Resolu¢do N° 146/64 de 29 de maio de 1964,
do Conselho de Administragio do BNDE) — passaria também a contribuir, com a
alocacdo de recursos financeiros, para o Sistema Nacional de Ensino, Ciéncia e
Tecnologia.

A estrutura formal do ensino pés-graduado brasileiro teve seu inicio na década
de 50 com a instala¢do de cursos de mestrado na entdo Escola Superior de Agricultura
de Vicosa, na Universidade Federal do Rio de Janeiro € na Universidade de Sao Paulo.
Inexistiam contudo, na época, dispositivos legais conceituando a pds-graduacao.

A Lei n°. 4.024, de 20.12.61, em seu artigo 69, previa que as Universidades e
estabelecimentos isolados poderiam ministrar as seguintes modalidades de cursos:
graduacdo, pos-graduacdo, especializa¢do, aperfeicoamento e extensdo. Os cursos de
pos-graduacao, no entanto, ndo haviam sido ainda definidos.

A Lei n° 4.881-A, de 26.12.65 (Estatuto do Magistério), pelo disposto em seu
artigo 25, delegou ao Conselho Federal de Educacgao a responsabilidade de conceituar
os cursos de Pos-Graduagdo e fixar as suas caracteristicas. No mesmo més, o CFE
emitia o Parecer 977/65, definindo a pds-graduacdo como sendo "o ciclo de cursos
regulares em seguimento a graduacdo, sistematicamente organizados, visando
desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no dambito da graduagdo e conduzindo
a obtengdo de grau académico". O Parecer formulou uma distingdo entre pos-graduacao
'lato sensu" e "stricto sensu": a primeira designando todo e qualquer curso que
pressupde a graduacdo; a segunda constituindo o sistema regular de cursos que se
superpoe a graduagdo com objetivos mais amplos de formagao cientifica, cultural ou
profissional, ¢ que confere os graus de Mestre e Doutor. Esses cursos deviam obter
credenciamento por parte do Conselho Federal de Educacéo.

Pelo Decreto N° 62.937, de 02.07.68 foi instituido o Grupo de Trabalho
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destinado a estudar a reforma universitaria . Observou esse Grupo que uma das grandes
falhas apresentadas pelo sistema universitirio brasileiro encontrava-se na falta de
mecanismos que assegurassem a formagao de quadros docentes, ficando o sistema, dessa
forma, impossibilitado de se reproduzir sem rebaixamento dos niveis de qualidade. Dai
concluiu o Grupo pela necessidade de se promover a implantagdo sistematica dos
cursos pos-graduados para a formagdo de cientistas, professores e tecndlogos de alto
padrao, considerando que a expansdo da industria brasileira viria a requerer um
nimero crescente de profissionais criadores, capazes de inventar novas técnicas e
processos de producao.

como resultado novas leis foram criadas regendo os aspectos normativos, opera-
cionais e de financiamento da pds-graduacao.

O Decreto 63.343, considerando a educacdo em nivel pos-graduado matéria de
interesse nacional, dispds sobre o estabelecimento de Centros Regionais de Pds-Gradua-
¢d0 - que tinham como objetivos: a formacao de professores para atender a expansio
do ensino superior, a elevagdo dos padroes de qualidade do ensino, o estimulo a
pesquisa cientifica e o treinamento de técnicos de alto padrio.

A Lei N° 5.540 fixou normas de organizagdo e funcionamento do ensino superior
brasileiro e, no artigo 17, modificou a redag¢do do artigo 59 da Lei N° 4.024, e, em seu
artigo 24, estabelecendo o credenciamento dos cursos de pos-graduacao pelo Conselho
Federal de Educagao.

O Parecer 77/69, do Conselho Federal de Educacdo, estipulou normas de
credenciamento para que os diplomas emitidos pelos cursos de pos-graduacdo gozassem
de validade em todo o territorio nacional.

O Decreto-Lei n°. 465 prescreveu que os titulos preferenciais em concursos para
professor assistente e adjunto constituiam requisitos para a inscrigdo em concursos de
docéncia livre (este Decreto-Lei foi posteriormente alterado pela Lei N° 6.182 de
11/12/1974, tornando obrigatéria a titulagdo que, a principio, se configurava como
preferencial). O Decreto 64.086/69 disp0s sobre o regime de trabalho e remuneracdo
do magistério superior federal, aprovando programa de incentivo a implantagdo do
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva. O Decreto 64.085/69 instituiu, no
Ministério da Educa¢do e Cultura, uma Comissdo Executiva destinada a acelerar a
implantagdo dos Centros Regionais de Pos-Graduacao.

A sistematica dos Centros Regionais, levada a efeito até os anos iniciais da
década de 70, ndo logrou atingir um funcionamento regular. A experiéncia, no entanto,
conduziu a uma revisdo do processo de implantacdo da pds-graduacao, tarefa desempe-
nhada, em 1973, por um novo Grupo de Trabalho que estabeleceu os seguintes prin-
cipios:

"A pos-graduacdo, em si mesma, e na legislacdo em vigor é parte essencial
da universidade e, como tal, se inclui na competéncia originaria e especifica do
Ministério da Educacéo. "

"A po6s-graduacdo é indispensavel a pesquisa cientifica na medida em que
forma os pesquisadores e é fator da sua realizacdo. Pds-Graduacio e Pesquisa séo
indissociaveis como processo. No entanto, pesquisa cientifica - principalmente a
aplicada e a de desenvolvimento - pode ser, e de fato é, conduzida por outras
instituicbes que ndo a Universidade. Donde se segue que, ndo obstante as arti-
culacdes que devem existir entre ambas, a politica de pds-graduacdo ndo se
confude, pura e simplesmente, com a politica de pesquisa cientifica ou tecnolo-
gica. "

O Grupo fixava assim uma preocupagao, assumida pelo DAU, da necessidade de
fortalecer as instituicdes universitarias como fontes permanentes geradoras de recursos
humanos de alta competéncia, para o ensino e a pesquisa. O sentido, portanto, era de
realgar o carater prioritario da consolidag@o do sistema universitario, que constitui
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universalmente a matriz produtora de profissionais e de cientistas em quantidade e
qualidade suficientes ao pleno desenvolvimento dos centros de ensino, de ciéncia pura
e aplicada.

As necessidades tecnoldgicas do Pais, o reconhecimento da indissociabilidade do
ensino e da pesquisa a nivel de pds-graduagio, e a caréncia de recursos humanos para
os projetos de desenvolvimento, levaram o Governo Federal a concentrar atengdo sobre
o Sistema Nacional de Educagao e o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Esta problematica e as formas nas quais é expressa dentro dos planos nacionais
de desenvolvimento, apontam sempre o paralelismo de conceitos empregados no
Sistema Nacional de Educag@o e no de Ciéncia e Tecnologia. O fato é constatado,
principalmente, nos documentos do PNPG e do IT PBDCT.

com o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - Lei 5.727 de
04/11/1971 - definia o Governo Federal a necessidade do Pais promover a
transferéncia e criagdo da tecnologia como um dos pontos basicos para seu desenvol-
vimento.

Neste Plano era previsto para o ensino pos-graduado a introdug@o da sistematica
de Centros Regionais e a continuagdo da Reforma Universitaria.

Em 1973, com a implantagdo do I Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - I PBDCT - (Decreto N° 72.527 de 25/07/1973), de vigéncia bienal, as
diretrizes e recursos destinados ao ensino pos-graduado mostravam a necessidade de
suprir as deficiéncias de recursos humanos, desenvolver areas ainda carentes e
implantar iniciativas em determinados campos do saber.

Ambos os Planos destacavam a preocupacdo imediata de aplica¢do da ciéncia e
tecnologia para vencer etapas necessarias ao desenvolvimento do Pais. Essa afirmacéo ¢
corroborada no proprio I PBDCT: "Faz-se necessario indicar que a inclusdo de
programas e projetos no PBDCT obedeceu a critérios, de certo modo, limitativos,
dentro de um conceito mais estrito de pesquisa cientifica e tecnoldgica. O PBDCT tem
como escopo, fundamentalmente, a aplicacdo da ciéncia e tecnologia a solugdo de
problemas e a aceleragdo do desenvolvimento nos diferentes setores."

Enfoque mais abrangente seria dado pelo II PND (Lei N° 6.151, de 04/12/74), ao
incluir a educagdo pos-graduada nas diretrizes a serem seguidas para o desenvolvimento
do Pais. Evidenciava-se mais uma vez, a época do II PND, a necessidade de defini¢do
sobre uma politica que integrasse todos os esforgos orientados para o desenvolvimento
da poés-graduacao no Brasil visando implantar, de forma racional e sistémica, o ensino
p6s-graduado nos diferentes campos do saber.

O Governo Federal, através do Decreto N° 73.411 de 04/01/1974, posteriormente
modificado em sua redagdo pelo Decreto n° 74.300, de 18/07/1974, instituiu o
Conselho Nacional de Pés-Graduagdo - CNPG, com os objetivos precipuos de: "1)
Elaborar o Plano Nacional de Pés-Graduagdo; 2) Propor as medidas necessarias a
execucdo e constante atualiza¢do da Politica Nacional de Pés-Graduagao."

Através do CNPG pretendeu-se que "os planos de todos os 6rgdos e entidades
que atuam na area da pds-graduac@o deverdo harmonizar-se com o Plano Nacional de
Pos-Graduagao, visando os objetivos nacionais da P6s-Graduagdo".

Em 1975 o CNPG publicou o Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG), aprovado
pelo Presidente da Republica através do Decreto n°. 75.056, de 30/07/1975. O PNPG
visa "transformar as universidades em verdadeiros centros de atividades criativas
permanentes, o que serd alcangado na medida em que o sistema de pds-graduacdo
exerca eficientemente suas fungdes formativas e pratique um trabalho constante de
investigagdo e analise em todos os campos e¢ temas do conhecimento humano e da
cultura brasileira".
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O Plano indica trés diretrizes basicas de modo a transformar as Universidades em
verdadeiros centros de atividades criativas:

— institucionaliza¢do, consolidagdo ¢ garantia de financiamento estavel ao

sistema de pds-graduacio;

—elevacdo dos padrdes de desempenho, aumento do rendimento e produtividade,

assegurando melhor qualidade aos cursos;

—planejamento da expansdo do sistema de forma a minimizar a pressdo supor-

tada pela pos-graduacdo, a aumentar a eficacia dos investimentos e a ampliar
o patrimdnio cultural e cientifico do Pais.

No periodo 1974/78 a CAPES, juntamente com outras agéncias atuantes na pos-
graduacdo, desenvolveu seus programas e projetos dentro destas diretrizes.

Assim, em primeiro lugar, desenvolveu esfor¢os no sentido de apoiar a institu-
cionalizagdo do sistema nacional de pés-graduacao.

A "consolidagdo institucional" ¢é indicada pelo PNPG como dependente da
"estabilizag¢do financeira" e, na medida em que essa estabilizagdo ndo for alcancada
aquela se encontra parcialmente comprometida.

A visdo, em perspectiva historica, do processo de financiamento do sistema
mostra, no periodo anterior a 1975, a importancia fundamental dos recursos extra-
orgamentarios para a educagdo superior, principalmente para as institui¢cdes
administrativamente vinculadas as esferas federais. Nesse periodo foi consideravel a
participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, através do Fundo
de Desenvolvimento Técnico-cientifico (FUNTEC); do entdo Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq); do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico
(FNDCT), através da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); e do Ministério da
Educagdo e Cultura, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) e da CAPES.

O Quadro I demonstra a aplicagdo de recursos financeiros na pds-graduacdo pelas
diferentes agéncias, no periodo 75/78. Em 1974 a CAPES aplicou em seus diversos
programas Cr$ 56.252.873,00(Relatorio CAPES 1974p. 17).
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QUADRO |

APLICACOES REFERENTES AO APOIO A POS-GRADUACAO
(Precos Correntes - em Cr$ 1.000,00)

AGENCIAS 1975 1976 1977 1978
FINEI;» 231.796 161.285 469.132 1.035.871;‘
CNPq 3 60.240 138.505 198.194 356.6405
CAPES 43.200 54.842 60.800 149.505
TOTAL 335.236 354.632 728.126 1.542.016

1 - Recursos desembolsados para o Subsetor de Desenvolvimento Cientifico e Formagédo de
Recursos Humanos (ndo inclui repasses 8 CAPES e ao CNPq).
FONTE: FINEP.

2 - Aplicagdes no Programa de Incentivos a Atividade Cientifica e de Pesquisa (auxilios a pesquisa,
bolsas de iniciagao cientifica, aperfeigoamento e pesquisa). Inclui recursos or¢gamentarios e repasses do
FNDCT. FONTE: CNPq - SDC.

3- Aplicagdes no apoio aos cursos de pos-graduac@o. Inclui recursos or¢amentarios, repasses do FNDCT e
outros convénios. FONTE: CAPES - Divisdo de Atividades Auxiliares.
4 - Situagdo em agosto.

5 - Situagdo em dezembro.

Os programas de pods-graduacdo e pesquisa, conforme aponta o II PBDCT,
desenvolviam-se com excessiva dependéncia de recursos extra-orgamentarios provindos
de diversos mecanismos financeiros, o que dificultava sua institucionalizagdo. O PNPG
tem superado, em parte, este problema.

No que concerne ao Governo Federal, as orientagdes indicam que os recursos das
agéncias governamentais devem continuar atuando como complementares aos recursos
das Universidades. Mas a indicaggo ¢ de que o MEC venha a absorver, gradualmente, as
atribui¢des com investimentos fisicos, verbas de pessoal e custeio nas institui¢des
federais.

No ambito dos Estabelecimentos, o processo de institucionalizagdo foi grande-
mente favorecido pela criagdo ou consolidagdo das Pro-Reitorias de Pesquisa e Pos-
Graduagdo que se responsabilizaram pelo traballio de agregar conhecimento sobre a
evolugdo do setor pos-graduacdo em cada instituigdo.

Nos aspectos de controle de qualidade e produtividade dos cursos destaca-se o
papel exercido por essas Pro-Reitorias de Pesquisa e Pos-Graduagdo. Os critérios que
regem este controle sdo tomados em fungdo da disponibilidade de professores
orientadores relacionada ao nimero de alunos em fase de desenvolvimento de tese, e
levam em considera¢do a qualificagdo dos candidatos aos cursos. Os mecanismos de
controle atingem o processo de dois modos e atuam no sentido de melhorar o
desempenho de cursos com saturagdo de alunos, ou de promover a suspensdo
temporaria de matricula em cursos que ndo apresentam qualidade satisfatoria.
Representam, portanto, medidas de natureza corretiva, visando efeitos a curto e médio
prazos: em decorréncia, apresentam uma possibilidade efetiva de reorientacdo ou de
fortalecimento dos programas de pos-graduacao.
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O resultado alcangado com a adogdo de tais medidas permite constatar uma
tendéncia: a reducdo do tempo médio para a titulacdo, situado atualmente na faixa de
2 a 3 anos (para o mestrado), sem que isso implique no decréscimo das exigéncias
curriculares para a qualidade do trabalho cientifico produzido.

Ao nivel dos Estabelecimentos de Ensino Superior, o PNPG indica que os
mesmos devem concentrar esforgos e iniciativas visando a melhoria da qualifica¢do de
seus proprios recursos humanos, para poder cumprir, a médio prazo, os objetivos de
formag¢do autdnoma de grupos e nticleos capacitados, suprir areas deficientes e abrir
areas novas em seus programas de ensino e pesquisa. Define, também, que os
programas de capacitagio docente sdo de iniciativa propria dos Estabelecimentos sendo
que eles deverdo ser apoiados e coordenados pelo Ministério da Educacéo e Cultura,
dentro de uma politica global de ensino.

Assim, o Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes (PICD-I), implan-
todo» em 1975, atende as diretrizes do PNPG no sentido de qualificar, a nivel de
mestrado e doutorado, o corpo docente do sistema de ensino superior. O PICD-I
caracteriza-se por induzir as institui¢des a planejarem sua expansio de pessoal, através
do estabelecimento de programas plurianuais de capacitacdo de docentes.

No Quadro 2 o desempenho do PICD-I pode ser acompanhado pelo numero de
bolsas distribuidas e pelo namero de Estabelecimentos participantes (dados
apresentados de acordo com a dependéncia administrativa do Estabelecimento). Nos
anos iniciais, 1976 e 1977, a caréncia de pessoal qualificado e a necessidade de ser
exercitada alguma experimentagdo, fez com que o processo ndo se pautasse exata-
mente pelo tipo de planejamento previsto no PNPG. Esta situagdo corrige-se a partir
de 1978, quando a quase totalidade dos Estacionamentos Federais, supervisionandos
pelo DAU, passa a integrar o Programa.

QUADRO 2
DESEMPENHO DO PICD-I
Instituicoes 1975' 1976 1977 1978

N |Bosa | N |Bosass | N | Bolsas® | N | Bolsas’

Federais 4 175 36 1.349 36 2.463 39 2911
Estaduais 44 91 90 5 194 13 264
Particulares 19 374 30 412

TOTAL 4 175 44 1.530 60 3.031 82 3.587

1 - Programa Piloto.
2— Os dados referem-se a bolsas/ano.
FONTE: CAPES - Coordenagéo Nacional do PICD.

A implanta¢do do PICD-I ndo esgota as necessidades de qualificacdo requeridas
pela expansdo geral do ensino superior. Para atender tal demanda buscou-se a capa-
citacdo em nivel de pds-graduacido "latu sensu" (aperfeicoamento e especializagdo). A
adogdo desta estratégia — nao prevista pelo PNPG (que visava a formacao de recursos
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humanos unicamente para o mercado técnico-profissional) - provou ser dotada de
eficiéncia. Em primeiro lugar, porque permite atender ao corpo docente localizado

em institui¢oes isoladas que nao dispdem de cursos de poés-graduacdo, nem condig¢des
para suportarem os custos requeridos pelo PICD-I (contratagdao' de professores
substitutos). Em segundo lugar, porque mostrou ser uma forma de preparar pessoal
para a pés-graduacdo "stricto sensu", ou mesmo ser pré-formadora de nucleos de
pesquisa.
Os programas de capacitacdo, a nivel de aperfeicoamento e especializagdo, comegaram
a ser desenvolvidos através de organismos federais, em 1975, com o' programa
Nacional de Capacitagdo de Professores de Nivel Superior (PROCAPIES). Nos dois
anos de seu funcionamento, 1975 ¢ 1976, o PROCAPIES envolveu a formacdo "latu
sensu" de 1.515 docentes. A experiéncia obtida com o PROCAPIES forneceu
elementos empiricos ao Conselho Federal de Educagdo para o estabelecimento de
normas para cursos de pds-graduacao "latu sensu" (Resolucao 14/77), situando a carga
horaria dos mesmos dentro de um padrao minimo de 360 horas. O desenvolvimento do
PICD-I e as orientagdes do Governo Federal no sentido de privilegiar o planejamento
regional das atividades voltadas para o ensino superior (Distritos Geo-Educacionais -
DGE's), mostraram a conveniéncia da ado¢do de uma nova sistematica para cursos de
pos-graduacao "latu sensu". Assim, a partir do Projeto Piloto elaborado em conjunto
pelo DAU e pela CAPES, em 1977, foi criado o PICD-II, atendendo, inicialmente, 6
Distritos Geo-Educacionais ¢ envolvendo 443 docentes. Em 1978 o atendimento
abrangeu um total de 15 Distritos com a oportunidade de cursos para 126 docentes. O
Programa conta, atualmente, com 680 alunos vinculados, estando sua titula¢do prevista
para fevereiro de 1979.

O PNPG indicava, ainda, que para a melhoria dos padrdes de desempenho em
ambito nacional "é essencial assegurar esta elevacdo no ambito das institui¢oes". Para
tanto, o Plano propde ao MEC e aos 6rgdos de politica e financiamento da pesquisa, a
elaboracdo de linhas efetivas de apoio as medidas destinadas a elevar o desempenho a
nivel dos cursos e das Universidades. As linhas de apoio, em ambito nacional, sdo o
compreendidas por quatro grupos de atividades a serem desenvolvidas pelos 6rgéos:
1) alocagdo de recursos; 2) assessoria ¢ assisténcia técnica; 3) informagdes ¢ 4)
credenciamento.

Sobre a alocagdo de recursos, recomendou o Plano que uma parte essencial
destes deveria ser aplicada na elevagdo dos niveis e volumes de bolsas de estudo para
alunos de mestrado e doutorado, distribuidas pela CAPES e também por outros 6rgaos
fornecedores de bolsas, destacando-se o0 CNPq.

O grande esforco da CAPES em dar cumprimento a esta orientagdo pode ser
visto no Quadro 3 que expde os volumes fisico ¢ financeiro das bolsas concedidas. Em
1974, a CAPES distribuiu 1.601 bolsas no pais, ao custo de Cr$ 26.994.873,00.
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QUADRO 3

RECURSOS APLICADOS EM BOLSAS NO PAIS
PELAS AGENCIAS FEDERAIS
(Precos Correntes - Em Cr$ 1,00)

AGENCIAS 1975 1976

M D T Custos M D T Custos
CAPES' 2.335 | 108 |2.443 |55.474.420 | 3.764 | 210 | 3.974 [158.057.244
CNPq2 1.244 (82 [1.326 |[40.290.000 [ 1.625 | 146 | 1.771 |57.400.000

TOTAL 3.579 [190 (3.769 |95.764.420 | 5.389 | 356 | 5.745 (215.457.244

AGENCIAS 1977 1978
M D T Custos M D T Custos
CAPES' 5.015 |566 |[5.581 [216.512.90 [5.450 [603 |6.053 [355.299.810
CNPq2 1.866 (193 ]2.059 (0 1.960 (307 |2.267 |164.446.200
97.140.180
TOTAL 6.881 (759 |7.640 [313.653.08 |7.410 (910 | 8.320|519.746.010
0

1- A partii de 1976 inclui Demanda Social e PICD- Em 1975 os dados referem-se a bolsas/indivi-
duo ; em 1976 e 1977 estio englobadas bolsas/individuo (Demanda Social) e bolsas/ano IPICD);
e em 1978 os dados reterem-sc a bolsas/ano. FONTE: CAPES - Divisao Técnica.

2 - Dados referentes a bolsas/ano.
FONTE: CNPq - SDC.

Varias medidas de assessoramento e assisténcia técnica foram tomadas. Entre
elas encontra-se a participagdo de membros da comunidade cientifica compondo
quadros de consultores e assessores das agéncias de financiamento; participa¢do, em
convénio com Universidades, de seminarios de 4mbito nacional com os coordenadores
de cursos de pods-graduacdo e representantes dos organismos integrantes do GTC;
reunides de Pro-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagdo e, mais recentemente, a
implantacdo do Projeto de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior (PADES)
cujo objetivo é oferecer subsidios para fundamentar a integrar as decisdes referentes ao
PICD-I e PICD-II e, a0 mesmo tempo, estimular inovagdes e experimentos necessarios
para tornar efetiva a melhoria da qualidade de ensino. A concepgdo basica do PADES
fundamenta-se em que esta melhoria é conseqiiéncia de um processo mais amplo de
mudanc¢a nos varios niveis das institui¢des de ensino superior. Nao se realiza pela
simples disponibilidade de professores habilitados, mas na criagdo de interagdes e
complementaridades entre suas capacidades cientificas e tecnologicas ¢ os meios instru-
cionais, equipamentos e instalagdes, os regimes escolares, as formas de organizagdo
académica e as proprias estruturas de administragdo da Universidade.
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A CAPES tem dado apoio a publicacdo de dados estatisticos, documentos e
outros trabalhos de analise que fornecam subsidios aos estabelecimentos de ensino
agéncias financiadoras e 6rgdos de administracao.

Entre as principais publicagdes editadas pela CAPES encontram-se as séries
Situa¢do Atual da P6s-Graduagao (para os anos de 1975, 1977 e 1978 - esta ultima a
ser brevemente publicada); Catalogos dos Cursos de Pos-Graduagdo; e as séries
constituidas por projetos regionais e setoriais.

Quanto ao processo de credenciamento dos cursos de pds-graduacao, procedi-
mento formal pelo qual se reconhece a qualidade dos cursos ¢ se assegura aos seus
titulados as prerrogativas legais, este continua a ser de competéncia exclusiva do
Conselho Federal de Educagdo. Considerado o credenciamento como indicador da
elevacdo dos padrdes de desempenho, o Quadro 4 mostra a evolugdo do numero de
cursos credenciados.

QUADRO 4 CURSOS
CREDENCIADOS PELO CFE

TOE/E%L 1975 1976 1977 1978!

CURSOS M [p [T [M[D [T [M[D JT [M[DJ]T

Existentes 496 |173 669 |559 (201 |[760 |614 (220 (834 | 648 | 228 | 876
Credenciados |167 [80 |247 |213 |91 304 |247 |100 (347 | 284 ] 119 | 403

Percentual 35 146% |36% [38% |45% [40%|40% [45% |41% |43% [52% | 46%
%

1 — Situagdo era novembro. )
FONTE: MEC. DAU. CAPES. Situacdo Atual da Pos-Graduacao:
Brasil/78 (a ser publicado).

A recomendagdo do PNPG de expansdo planejada, confronta-se na pratica com a
inexisténcia de procedimentos normativos para a abertura de novos cursos. Desta
forma, ao contrario do que ocorre na graduagdo, a pos-graduacdo ndo dispde de
mecanismos legais para a contec¢do indiscriminada de seu crescimento.

Considerando a situagdo acima exposta, medidas foram tomadas para a
adequacdo da diretriz as reais condi¢des do setor.

A nivel das Universidades, as Pré-Reitorias de Pesquisa e Pés-Graduagao
contribuiram, como visto, para o controle do desempenho dos cursos e da expansdo de
Cursos novos.

Ao nivel de medidas integradas, adotadas por agéncias/universidades, projetos
regionais e setoriais foram criados e implementados. No ambito dos projetos opera-
cionalizados pela CAPES, destacam-se por sua importincia correlata aos proprios
planos de desenvolvimento social, consubstanciados no II PND e no II PBDCT, o
Projeto Regional Nordeste e o Projeto Setorial Educacéo.

O Projeto Nordeste foi criado com o objetivo de instituir um processo continuo
de desenvolvimento da pds-graduacio regional. Para tanto, foi adotado como sistema-
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tica a permanente assessoria técnica e a canalizagdo de recursos financeiros ¢ humanos,
na expectativa de que, assim, seriam criadas condi¢des locais de consolidacdo dos
cursos existentes e de racionalizag@o na instalagdo de novos cursos de mestrado e/ou
doutorado. Os Programas vinculados ao Projeto Nordeste envolvem: concessdo de
auxilios financeiros aos cursos instalados ¢ em implantagdo, ajuda a formagdo do
nicleo de pesquisa e pos-graduacdo, estimulo a vinda de professores visitantes
nacionais e estrangeiros, ajuda a pesquisa e a elaboracdo de teses, e concessdo de
bolsas de estudo para docentes e recém-graduados que pretendam fazer cursos de pos-
graduacdo no Nordeste ou que se destinem a cursos em outras regides do Pais ou
Exterior.

O Projeto Educacéo foi iniciado em 1975 com o objetivo de consolidar e elevar
os padroes de desempenho dos cursos de pos-graduacdo, bem como de planejar a
expansdo da area. Além das iniciativas pertinentes a consecucdo da totalidade de seus
objetivos, como a concessao de auxilios institucionais, o Projeto Educagdo desenvolveu
e vem implementando as seguintes atividades: analise curricular dos cursos, analise da
producdo cientifica dos discentes, divulgacdo de material bibliografico e elaboracdo de
um modelo para auto-avalia¢ao dos cursos de pos-graduacio na area.

O controle informal da expansdo assume aspectos qualitativos, através da a¢ao
do Grupo Técnico de Coordenacdo do CNPG que, com suas recomendagdes indire-
tamente impede que sejam implementadas propostas de cursos sem condigdes
suficientes.

A expansdo global do sistema de pos-graduacao € apresentada no Quadro 5.

QUADRO 5

, ENSINO SUPERIOR EVOLUGAO DO
NUMERO DE CURSOS DE POS-GRADUAGAO

Instituicdes Cursos Iniciados até 1974 Total de Cursos em 1978
M D T % M D T %
Federais 260 81 341 53 359 83 442 50
Estaduais 142 80 222 34 203 126 329 38
Particulares | 72 10 82 13 86 19 105 12
TOTAL 474 171 645 100 648 228 876 100

FONTE: MEC. DAU. CAPES. Situagao Atual da P6s-Graduagao:
Brasil/78 (a ser publicado).

O quadro 6 apresenta a titulagdo de Mestres e Doutores no pais, conforme a
proposicao do PNPG e o desempenho efetivo do sistema de pds-graduacio.

A andlise da tabela demonstra um desempenho de menor magnitude no que se
refere as titulagdes de Mestres. Todavia, a partir de 1978 fazem-se sentir com maior
intensidade os efeitos do conjunto de dispositivos € mecanismos de apoio deflagrados
pelo PNPG e CAPES. Esta situac¢do, que deve ser referenciada ao tempo médio de
titulagdo de um mestre, apresentard um comportamento ainda superior nos anos
vindouros.
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Deve também ser considerado que a formagdo de mestres, implicando volume
de alunos em grandeza significativa, é dificultada pela caréncia de professores-
orientadores de que ainda se ressente o sistema e agravada pela atracdo que o Sistema
de Ciéncia ¢ Tecnologia exerce sobre os profissionais melhor qualificados. Os progra-
mas governamentais ou privados que envolvem pesquisa tecnoldgica, ¢ mesmo as
institui¢des federais responsaveis por esses programas, estdo a requerer permanente-
mente o apoio de docentes de Universidades, via de regra os mais capacitados, a fim
de poder executa-los ou geri-los. com isso, a capacidade de formadora da pos-graduacdo
decresce, com a falta de professores-orientadores e o decorrente aumento no tempo
médio para a realizagdo de mestrado e doutorado.

Este fato ndo era imprevisivel e nem se constitui prejudicial ao Pais como um
todo, apesar de sé-lo para a Universidade e para o Sistema Nacional de Educagao.

Quanto a titulacdo de Doutores, seu crescimento € superior ao de Mestres. 0 fato
constitui um indicador favoravel ao proprio sistema de pos-graduacdo. O
desenvolvimento deste nivel de ensino representa para o Pais um fator altamente
positivo visto ser esta formagao fundamental tanto para o sistema universitario em si
mesmo, como para o desenvolvimento da pesquisa pura ¢ aplicada. Esse nivel de
formagdo ira, ainda, permitir ao sistema dispor de maior numero de professores-
orientadores o que, conseqiientemente, se refletira beneficamente na formagdo de
mestres ndao apenas para o mercado docente mas também para a pesquisa ¢ para o
mercado técnico-profissional.

QUADRO 6 TITULACAO DE
MESTRES E DOUTORES NO PAIS

Titulagdes 1975 1976 1977 1978
M D M D M D M D
Previsto 2.300 150 |2.600 200 | 3.200 250 [3.850 350
Realizado 2.171 138 [2.199 188 | 2.907 316 |4.611! 49"
% de 94,3 1920 84,5 (94,0 90,8 |1264 |119,7 |139,7
realizacdo

1— Inclui de%penho no 1° semestre e estimativa para 02° semestre.
FONTE: MEC. DAU. CAPES. Sl Atual daPos-Gi
78 (a ser publicado).

Outro objetivo perseguido através do PNPG ¢ referente a capacidade de
atendimento oferecida pelo sistema de poés-graduacdo. Prevé o Plano, para o final do
qliiqiiénio 1975/1979, a existéncia de cerca de 11.700 vagas anuais de mestrado e de
1.200 vagas anuais de doutorado. Ainda, segundo o Plano, a consolidagdo da
capacidade de atendimento seria efetivada tanto pela expansio de vagas em cursos Ja
existentes, como pela abertura em novos cursos. O desempenho do sistema, quanto a
consolidagﬁo de numero de vagas ¢ demonstrado no Quadro 7.
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Os dados expostos englobam as vagas novas do sistema de pos-graduacido.
previa o PNPG a criagdo de 70$ das mesmas na rede federal de ensino superior. Esta
rede, em 1978, foi responsavel por 86% das vagas novas oferecidas para mestrado e
doutorado.

como meio auxiliar ao esforgo de titulagdo, o PNPG estabeleceu um Programa
especifico para a concessdo de bolsas de estudo. Estas bolsas, além de significarem o
compromisso governamental no investimento a formac¢do de recursos humanos, re-
presentam também o esforgo desenvolvido no sentido de permitir a dedicagdo integral
do aluno pés-graduado, tanto as atividades requeridas pelo curso, quanto as atividades
requeridas pela pesquisa.

a execucdo do Programa de bolsas foi delegada as agéncias federais, integrantes
do CNPG, principalmente a CAPES. Cabe salientar que as bolsas foram concedidas em
fungdo de critérios que levavam em consideragdo a qualidade dos cursos beneficiados,
atentando sempre para seu efeito multiplicador.

O desempenho do Programa de bolsas (no pais e Exterior) ¢ demonstrado pelos
Quadros 8 ¢ 9. Em 1974 a CAPES distribuiu 1.601 bolsas no pais ¢ 160 no exterior.

QUADRO 8

) _ ENSINO SUPERIOR )
POS-GRADUAGAO - PROGRAMA DE BOLSAS NO PAIS
(MESTRADO E DOUTORADO)

AGENCIAS 1975 1976 1977 1978
CAPES' 2.443 3.974 5.581 6.053
CNPq2 1.326 1.771 2.059 2.267

TOTAL 3.769 5.745 7.640 8.320
PREVISTO 5.500 8.500 11.000 12.600
% DE REALIZACAO 68,5 67,5 69,4 66,0

1— Ver Nota 1 do Quadro
FONTE: CAPES - Divisdo Técnica.

2.- Bolsas/ano
FONTE: CNPq - SDC.
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QUADRO 9

] . ENSINO SUPERIOR
POS-GRADUACAO - PROGRAMA DE BOLSAS NO EXTERIOR
(MESTRADO E DOUTORADO)

AGENCIAS 1975 1976 1977 1978
CAPES' 396 625 658 856
CNPq* 258 321 446 506

TOTAL 654 946 1.104 1.362
PREVISTO 400 950 1.650 2.100
% DE REALIZACAO 163,5 99,5 66,9 64,8

1 - Bolsas/individuo
FONTE: CAPES - Divisdo Técnica.

2 - Bolsas/ano
FONTE: CNPq - SDC

A admissdo de docentes constitui outra preocupacdo do PNPG. Seu principal
objetivo busca vincular novos docentes em regime de tempo integral, nas Universidades,
de forma a possibilitar continuidade no trabalho didatico e cientifico.

O Quadro 10 demonstra o previsto ¢ o realizado em termos da contratagdo de
novos docentes em regime de tempo integral. Sdo expostos no Quadro apenas os dados
referentes aos Estabelecimentos Federais de Ensino Superior, supervisionados pelo
DAU-MEC.

QUADRO 10

ENSINO SUPERIOR
ADMISSAO DE NOVOS DOCENTES
EM REGIME DE TEMPO INTEGRAL

NOVAS CONCESSOES 1975 1976/1978
DE TEMPO INTEGRAL!
Previsto 300 1.150
Realizado 1.553 10.8817

1- Inclui o regime de Dedicac@o Exclusiva.
2- Em 1978 ndo estio computadas as informagdes da Escola Paulista de Medicina.
FONTE: DAU - Comisséao do Grupo Magistério.
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Pela concepgdo que referenciou o contetido do PNPG, evidencia-se a importancia
dada aos aspectos qualitativos das indicagdes a serem seguidas, muito mais do que a
fixagdo das metas quantitativas. As agdes modificadoras a que se propunha o Plano
somente poderiam ser conduzidas dentro de uma perspectiva de tempo cuja dimenséo,
a época, era quase impossivel. Por isso, a previsto de nimeros, por mais acertada' que
fosse, pouco significaria se as proposi¢des de conteudo politico-administrativas ndo
viessem a se realizar.

Além desses pressupostos de mudanga institucional ocorria uma incidéncia de
interesses diversos de varios planos governamentais sobre o mesmo objeto: de um lado
o sistema de ensino superior requerendo melhoria de qualidade e maior capacidade
produtiva para alimentar o mercado docente; de outro, o Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia a solicitar recursos humanos para a pesquisa ¢ administracdo de centros
cientificos de alta competéncia, a partir dos quais as missdes de carater tecnoldgico,
tdo necessarias ao desenvolvimento do Pais, poderiam instalar-se com seguranca.

A absorcdo das experiéncias advindas com a execugdo do PNPG pela CAPES e
outras agéncias pode gerar propostas para o aperfeigoamento da politica nacional de
pos-graduacdo. Este ponto adquire maior realce a medida que o sistema nacional de
pos-graduacdo firma sua importdncia no sistema universitario e para o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico do pais. com isso enseja uma maior integragao entre as
politicas de ensino e as politicas de ciéncia e tecnologia que, apesar de incidirem sobre
0 mesmo sistema universitario, encenam objetivos e fungdes diversas.

2.1.8. NOVAS METODOLOGIAS APLICAVEIS AO PROCESSO ENSINO
APRENDIZAGEM

0 Projeto Operac¢do Produtividade no Ensino Superior, do I Plano Setorial de
Educacdo e Cultura 1972/74, buscava atingir os seguintes objetivos:

eaumento do numero de vagas nas carreiras universitarias de maior significado
para o desenvolvimento, com manutengdo ou aperfeicoamento dos padrdes qualita-
tivos, através da melhor utilizagdo da infra-estrutura e demais fatores ja existentes nas
Universidades, eliminando a subtilizagdo da capacidade existente.

eexpansdo da capacidade instalada, desde que assegurada a utilizacdo da capaci-
dade existente;

« Através desse Projeto, pela utilizagcdo da Metodologia de Ensino Integrado no
ciclo basico da area de ciéncias bioldgicas, foram atendidos, até 1974, 7 estabele-
cimentos e cerca de 6.800 alunos.

*No II Plano Setorial de Educacdo e Cultura - 1975/79 esse Projeto foi extinto,
ficando prevista a continuagdo do emprego da Metodologia de ensino integrado através
do Projeto "Desenvolvimento de Novas Metodologias Aplicaveis ao Processo Ensino —
Aprendizagem - o qual persegue os seguintes objetivos:

«desenvolvimento de novas metodologias aplicaveis a realidade do ensino supe-
rior brasileiro, respeitadas as caracteristicas de cada instituigdo;

econsolidar orgdos de apoio e assessoramento pedagodgico para acompanhar a
aplicag@o de novas metodologias ao processo de ensino-aprendizagem;

econtinuar e expandir a aplicagdo da metodologia do ensino integrado;

eestimular a aplicagdo de metodologias e meios institucionais como um todo;

econtinuar o desenvolvimento da tecnologia educacional na area de ciéncias
exatas e tecnologicas.
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A defini¢do de diretrizes de reorientacdo do processo ensino aprendizagem,
através da busca de métodos de ensino mais adequados, se torna necessaria diante do
desafio atual de integrar a expansdo quantitativa ocorrida no sistema de ensino
superior com a melhoria qualitativa.

O projeto prevé a consolidagdo de oOrgdos que nas instituigdes de ensino
estimulem, orientem, coordenem e desenvolvam o trabalho de busca de solugdes com
a participacao efetiva de docentes e discentes.

Nesse sentido, estdo sendo desenvolvidos, por grupos de trabalho especificos
instalados IES, estudos orientados para a criagdo de novos métodos de ensino/aprendi-
zagem na area das (Ciéncias da Satde-Ensino Integrado) e na area Ciéncias Exatas
(Ensino Personalizado), os quais ja tém sido adotados por varias institui¢des. A
metodologia ensino integrado significa, em linhas gerais, a reunido de disciplinas em
torno de um determinado contetido curricular, evitando que as disciplinas sejam
ministradas de forma estanque. O ensino personalizado ¢ o método através do qual o
aluno se auto-instrui com o auxilio de materiais pedagogicos especificos que possibi-
litam dispensar ou minimizar a presenca do professor.

O projeto, no inicio, concentrou suas atividades no desenvolvimento de novas
metodologias para o ciclo basico; hoje ele tem ampliado seu raio de a¢do também para
o ciclo profissional.

O Grupo Setorial de Saude, como gerente do projeto na area da satide, promoveu
uma série de encontros, visitas, produgdo de materiais ¢ publicagdes ¢ realizagdo de
cursos, com o objetivo de reativar o andamento do projeto.

Na area das Ciéncias Exatas devera ser particularmente enfatizado, em 1978, o
desenvolvimento de materiais auto-instrucionais para as disciplinas de Seguranca do
Trabalho, Ciéncias do Ambiente, Normalizagdo, Fendomenos de Transporte ¢ Resistén-
cia dos Materiais.

Visando o estudo de alguns problemas na area de novas metodologias de ensino,
esteve em Brasilia, no final de 1976, ¢ a convite do DAU, Mr. Gabriel D'Fiesh,
Professor de Haward University, especialista em Tecnologia da Educa¢do. Quando de
sua visita, desenvolveram-se reunides com técnicos do DAU, professores e
especialistas de outras Instituigdes.

No decorrer do ano de 1977, o Grupo Setorial de Satde procurou identificar
pontos criticos do desenvolvimento do Projeto a nivel das Institui¢des. Para isso houve
uma reunido na UFRN, de ambito nacional, onde a base dos trabalhos foi um
posicionamento critico da situacdo do Ensino Integrado na area da Saade.

As atividades realizadas pelas IES se voltam para a continuidade do sistema de
Ensino Superior. Nos Estabelecimentos envolvidos se iniciou a implantacdo de
Unidades Curriculares; realizavam-se reunides mensais de avaliagdo, atividades de
intercambio, fornecimento de material didatico e de laboratdrio para a realizagdo de
novas metodologias de ensino; prosseguimento de metodologia de Ensino Integrado no
ciclo basico, organiza¢do dos programas calendario dos cursos integrados basicos e pro-
fissional, cursos de atualizagdo pedagodgica ministrados para docentes e orientacdo aos
docentes executores.

com a finalidade de mostrar as atividades do Projeto foi elaborada a publicagdo
"Inovagdes no Ensino Superior — Possibilidades e Limitagdes", contendo como
referéncia basica a documentacdo da experiéncia desenvolvida nas Institui¢des
envolvidas no Projeto.

No periodo, estiveram envolvidos no Projeto 14 estabelecimentos, 7.916 alunos
e 712 professores.

O quadro que segue expressa em termos quantitativos, as realizagdes do Projeto
Novas Metodologias no periodo 1975/78.
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2.1.9. COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA NA AREA DO ENSINO
SUPERIOR

A Coordenagdo de Orgamento € responsavel pela execugdo do Projeto Prioritario
Cooperagdo Técnica e Financeira na Area do Ensino Superior, do Plano Setorial de
Educagdo 1975/79.

A expressiva evolugdo das matriculas no ensino superior, recebeu contribuigao
decisiva das instituigdes ndo federais. Atualmente a politica do MEC esta voltada
menos para a proliferagdo de novos Estabelecimentos e mais para a consolidagdo '
melhoria da rede existente, sem que isso implique na estagnacdo do processo de
abertura de novas oportunidades de acesso ao ensino superior.

Na ampla area do ensino superior mantido por instituicdes ndo federais, ¢ ainda
bastante restrita a agdo governamental, salvo pelos programas que indiretamente as
beneficia.

O principal suporte de financiamemto das institui¢des privadas repousa na receita
de anuidades, cujo valor ¢ controlado pela Comissdo de Encargos Educacionais. Ocorre
que as receitas sdo na maioria das vezes insuficientes para cobrir o custo real do ensino.
Esta situagdo é freqiiente nas institui¢des mais antigas, cujas anuidades estavam gran-
demente defasadas em relagdo ao custo real, quando teve inicio o processo de controle
dos precos, ou em instituigdes voltadas para ramos de ensino de custos mais elevados.

Nesse aspecto ¢ que desperta maior preocupagdo a estratégia de limitar os
aumentos de anuidades. Nao se pode deixar sem maiores preocupagdes que a qualidade
do ensino baixe a niveis pouco recomendaveis, sem que o Departamento venha assistir
financeiramente as instituigdes mais carentes. Desse ponto de vista, tentando recompor
adequadamente as estruturas desniveladas, em fun¢do dos fatores acima referidos, se
justifica plenamente a implementacao do projeto nas IES ndo federais.

O Projeto busca alcangar os seguintes objetivos:

spromover a melhoria do desempenho das Instituigdes nao federais de Ensino
Superior;

eprestar assisténcia financeira as IES ndo federais, cobrindo desgastes causados
pelo descompasso entre suas receitas e custos;

eincentivar a adaptagdo dessas IES as novas exigéncias tecnoldgicas e metodolo-
gicas do ensino superior.

Atividades Desenvolvidas no Periodo 1975/78
A CODEOR libera recursos financeiros para manutengdo do ensino nas institui-
¢des de ensino nao federais, cumprindo as seguintes etapas:

srecebimento e analise das solicita¢des de auxilio;

sselecdo das IES a serem assistidas;

eassinatura de convénios;

eclaboracdo e encaminhamento de formularios as IES;

eanalise de prestagdo de contas.

Além das atividades inerentes ao projeto, a Coordenagido desenvolveu, ainda, as
atividades de assisténcia financeira a congressos, seminarios € simposios, realizados por
diversos 6rgdos de classe e analise da situacdo financeira de institui¢des de ensino
superior.

O quadro que segue mostra o desempenho fisico-financeiro do projeto, no
periodo 1975/78.
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QUADRO |

PROJETO COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA
NA AREA DO ENSINO SUPERIOR
EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA

1975/1978
N° de RECURSOS FINANCEIROS em CrS 1.000,00
Entidades
ANO | Beneficiadas ™ Ay JFNDE [ TOTAL [ CRESC.
0,
E OUTRAS ANUAL%
1974 54 39.028 2.490 41518 243.8
1975 98 51.223 50.000 101.223 5,7
1976 65 76.940 30.060 107.000 58,2
1977 75 87.700 81.550 169.250 46,0
1978 98 231.170 15.896 247.066

2.2.1.COODENACAO DE LEGISLACAO, NORMAS E FISCALIZACAO DO
ENSINO - CELENE

A Coordenacao de Legislagdo, Normas e Fiscalizacdo do Ensino é o setor do
Departamento de Assuntos Universitarios cuja func¢do precipua é assessorar a dire¢dao
na execu¢do de atividades relacionadas com os Estabelecimentos de Ensino Superior
Particulares Isolados existentes no Pais.

A partir de 1976, com a realizagdo dos 8 Encontros Regionais em diversos
Estados da Federagdo, uma nova filosofia de agdo foi implantada pelo Departamento
com relagdo a esses Estabelecimentos. As Delegacias Regionais ¢ suas Representacoes
foram encarregadas da analise e decisdo dos processos, em primeira instancia, cabendo
ao Setor de Analise de Processos da CELENE atuar apenas em grau de recursos ou em
matéria que por sua natureza escapasse a competéncia das Delegacias. Em
conseqiiéncia desse procedimento diminuiu o volume de processos encaminhados ao
DAU em busca de solugao.

A reducdo do fluxo de processos originarios das Delegacias ¢ Representagdes veio
beneficiar grandemente o Setor de Supervisao do Distrito Federal que pdde estruturar-
se melhor, contando com o apoio de alguns Técnicos de Assessores que atuavam no
Setor de Analise de Processos. Desse modo, foi adotada nova sistematica de supervisao,
com a adog¢do de roteiros e calendarios de visitas aos Estabelecimentos localizados no
Distrito Federal.
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com a Portaria N° 21, de 22 de julho de 1976, da Secretaria de Apoio Adminis-
trativo, foram redefinidas as atividades de inspe¢do mediante a caracterizacdo das
novas fungdes dos Técnicos em Assuntos Educacionais, em decorréncia da implantagao
do Plano de Classificagdo de Cargos do Servigo Publico Federal. A supervisao, antiga
inspegdo, passou a ser executada por equipes, o que a tornard mais dindmica e eficaz.
As fungbes dos Técnicos em Assuntos Educacionais foram ampliadas; passaram a ser
mais de assessoramento e orientagdo e menos de inspecdo e fiscalizagdo. O DAU passou
a ser o Orgdo Central do Sistema de Supervisdo, cabendo a CELENE sua operacionali-
zagao.

Em fevereiro de 1977 todas as Delegacias Regionais, em colabora¢do com o
CETREMEC, participaram de um Curso de Treinamento para Técnicos em Assuntos
Educacionais, em busca de uma homogeneizacdo de procedimento na supervisao,
agora vista como um todo no territério nacional.

A Portaria N° 67, de 06 de outubro de 1977, do Diretor-Geral do DAU, cuidou
de operacionalizar, de forma sistematica, a atividade de supervisdo nacional; atribuiu-se
a CELENE a funcdo de assessorar os Estabelecimentos de Ensino, bem como orientar
seu pessoal de apoio nos assuntos relacionados com a qualidade e produtividade do
ensino ministrado e com o controle académico mais eficiente por parte das secretarias
de registro académico e coordenagdes de cursos; os Técnicos em Assuntos
Educacionais, em suas visitas regulares, devem verificar o desenvolvimento das ativi-
dades escolares, obedecendo a roteiros previamente elaborados pela CELENE.

Na atual gestdo, o Setor de Documentacdo e Informagdo planejou e pds em
pratica um sistema de informagoes, constituido de um fichario e de copias de pareceres
o CFE, a ser implantado em cada Setor de Supervisdo das Delegacias Regionais ¢
Representagdes, com a finalidade de atender de imediato as dificuldades encontradas
pelos Técnicos das Delegacias ou dos proprios Estabelecimentos de Ensino Superior.
A partir de 1977 o material respectivo vem sendo enviado as Delegacias e Represen-
tagOes e ultimamente também aos Nucleos Distritais, servindo como fonte de consulta
aos Técnicos em Assuntos Educacionais.

O Setor de Documentagdo e Informagdo acompanha mensalmente as reunides
do Conselho Federal de Educagdo, oferecendo subsidios as reunides dos Técnicos e
Assessores da CELENE, por intermédio de sua Equipe de Analise. Nessas reunides
sdo discutidas em primeira méao a jurisprudéncia e orientagdo ao CFE sobre assuntos
de interesse do ensino, com base nos ultimos pareceres desse Colegiado.

Vale ressaltar a organizagdo da coletdnea denominada Projeto de Publicagio
Legislativa - PROLEX, contendo relacdo de legislacdo sobre o ensino superior € que
devera servir de ferramenta util para quantos se ocupem da supervisdo e administracao
dos Estabelecimentos de Ensino Superior, no Pais.

Foi elaborado um MANUAL contendo os aspectos operacionais minimos de
controle académico dos atos escolares, objetivando melhor informar e orientar os
diretores e secretarios dos Estabelecimentos na racionalizagdo dos procedimentos e na
administragdo académica.

Ainda no Setor de Documentagao, foi constituida uma Equipe de Analise com a
finalidade de examinar determinados pareceres do CFE que tém interpretagao dubia ou
conflitante, e buscar, junto a autoridades competentes, interpretacdo uniforme sobre os
mesmos; decorre disso informacédo aos Técnicos das Delegacias e Representacdes, o que
se faz nas reunides mensais do calendario fixado pelo DAU.

Buscou-se, também, uma supervisdo mais atuante por intermédio de Comissdes
Especiais que atuam naqueles casos em que as Delegacias Regionais se julgavam
impossibilitadas de resolver. Desse modo, irregularidades sdo comunicadas ao Diretor-
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Geral do DAU, que por sua vez as encaminha ao CFE; varios inquéritos administrativos
fram instaurados, culminando por vezes com a intervengdo ou encerramento de
diversos cursos.

As certidoes de historicos escolares dos estabelecimentos extintos, que antes
eram expedidas pelo Servigo de Comunicagdes do MEC, passaram para a
responsabilidade do Setor de Registro da CELENE, que ainda atende a consultas de
orgdos de classe, Universidades, Escolas e dos proprios interessados, bem como
averba grande nimero de apostilas.

Tendo em vista a diversidade de procedimentos das Universidades no que se
referia a registro de diplomas, bem assim a morosidade como esse processo se desenvol-
via, foi promovido um Encontro dos Chefes dos Setores de Registro das Universidades,
em Brasilia, em agosto de 1977, do qual resultou a elaboragdo de um documento que
procura sistematizar o procedimento do registro de diplomas, conforme recomendagoes
aprovadas pelo Diretor-Geral do DAU através da Portaria N° 33, de 22 de agosto de
1978, cujas normas, no decorrer de 1979, deverao estar totalmente implantadas.

Ressalte-se a existéncia de uma assessoria que se ocupa da analise dos processos
de revalidacdo de diplomas estrangeiros ndo amparados por convénios, sob o aspecto
do interesse nacional, e que atende as Resolugdes 43 e 44, de 1974, do CFE.

Releva salientar, na oportunidade, o empenho da CELENE no sentido de
incentivar o funcionamento dos Distritos Geo-educacionais, com o objetivo principal
de buscar-se a melhoria da qualidade do ensino ministrado pelos Estabelecimentos
particulares isolados. Nas reunides realizadas com a participagdo da CELENE, com
assessoria e orienta¢do, os Estabelecimentos foram levados a uma troca de informagdes
e experiéncias com a finalidade de solucionar problemas comuns ¢ buscando-se evitar,
muitas vezes, a concorréncia nem sempre benéfica aos interesses do ensino. A ativagdo
dos DGE's proporcionara aos Estabelecimentos a compreensao de que o Distrito Geo-
educacional deve funcionar como um instrumento de planejamento ordenado da
expansdo do ensino e uma forma de atuacdo conjunta na busca de uma maior
integracdo das Escolas, com o proposito de atingir-se objetivos comuns.

As atividades desenvolvidas pela CELENE nem sempre puderam ser cumpridas
de conformidade com o planejamento estabelecimento, sobretudo em razio da insufi-
ciéncia de recursos humanos, tantono que se refere ao pessoal técnico como ao pessoal
de apoio. Todavia, procurando superar sempre essas deficiéncias, a Coordenagdo
realizou em parte seus objetivos.

O Sistema Nacional de Supervisdo ¢ hoje uma realidade. A insuficiéncia de
Técnicos nas Delegacias, Representacdes ¢ Nucleos Distritais ndo tem possibilitado
uma atuagdo maior junto aos Estabelecimentos supervisionados, razio porque a
CELENE ultimamente vem dando énfase especial a Supervisdao em ambito nacional.

Em decorréncia das reunides dos responsaveis pelos Setores de Supervisdo, em
1978, em Brasilia, ficou mais patenteada a necessidade de um acompanhamento mais
efetivo da supervisao nos diversos Estados.

Além dos Pareceres do CFE, discutidos mensalmente nas mencionadas reunioes,
com a finalidade de atualizar o conhecimento dos Técnicos em Assuntos Educacionais
em relagdo a legislacdo do ensino e a jurisprudéncia do CFE, o material enviado pelo
SETOR DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO relativo ao Sistema de Informacdo
vem concorrendo também para atualizagdo de conhecimentos dos Técnicos em busca
de uma supervisdo mais atuante. O Sistema de Informacdo carece de ser agilizado e
aperfeicoado, o que s6 podera ser alcangado com a aquisicdo de equipamento
adequado e admissao de pessoal qualificado.

com efeito, o Concurso Publico para Técnico em Assuntos Educacionais,
realizado em 19 de dezembro de 1976, s6 foi homologado em 15 de agosto de 1977
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(D.O. 22/08/77) e a suposi¢do de que seria admitido grande numero de Técnicos ndo
foi cumprida. Tanto assim que ultimamente foram admitidos apenas 40, sendo 28 para
as diversas Delegacias e 12 para Brasilia. E ainda mais: alguns déles nao vém aceitando
o emprego em face de ser o salario inferior ao que vinha percebendo. Esse o quadro,
até certo ponto desalentador, uma vez que nas Delegacias, representagdes ¢ Nucleos
Distritais, o reduzidissimo nimero de servidores desdobra-se para atender a outras
atividades, em prejuizo, evidentemente, do trabalho de supervisdo, ¢ muitos deles em
condicdes de se aposentarem.

Do que precede, ¢ facil verificar-se que sem uma reformulagdo da politica de
pessoal, aumentando-se quantitativa e qualitativamente o pessoal técnico, a curto
prazo, torna-se muito dificil e quase impossivel mesmo a colimagdo dos objetivos
propostos. Nesse contexto — e considerando-se ainda que a DR-10, recentemente
criada, a partir do proximo més de fevereiro assumira a responsabilidade pela
supervisdo no Distrito Federal -, a Supervisdo Nacional em 1979 devera preocupar-se
prioritariamente com a melhoria da qualidade do ensino superior, voltando-se mais
para a analise de curriculos, verificagdo de credenciamento de docentes pelo CFE e
sua participagdo direta na ministracdo das aulas; maior apoio aos Distritos Geo-educa-
cionais, cuja ativacdo devera concorrer para torna-lo um instrumento eficaz na melhoria
da qualidade do ensino; mudanga na sistematica reconhecimento de acompanhamento
de cursos baseada em relatdrios periddicos de acompanhamento da vida académica dos
Estabelecimentos, além de outras metas condizentes com a orientacdo a ser estabelecida
pelo Departamento de Assuntos Universitarios.
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22.2. COORDENACAO DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS - CODEAI

A Coordenacdo de Assuntos Internacionais tem por finalidade estimular e
promover programas de cooperacdo técnica, tanto a nivel internacional como a nivel
nacional, para possibilitar o intercAmbio de experiéncias e a transferéncia de conhe-
cimento entre os Estabelecimentos de Ensino Superior, com vistas a melhoria na
qualidade do ensino e ao desenvolvimento da pesquisa técnico-cientifica nas
Universidades.

A CODEALI desenvolve sua atividade basica diretamente junto aos Estabeleci-
mentos de Ensino Superior, selecionando e orientando a elaboragdo de projetos de
cooperagdo técnica, acompanhando a sua execucdo e se articulando com os demais
orgdos integrantes do Sistema Interministerial de Cooperagdo Técnica e com
Embaixadas e organismos estrangeiros, no sentido de facilitar e garantir a negociacdo
dos projetos aprovados pelo DAU e julgados prioritarios ao desenvolvimento das ativi-
dades de ensino e pesquisa no &mbito das Universidades e do proprio Departamento.

No periodo 1974/78 foram desenvolvidos trabalhos nas seguintes areas: 1)

Cooperacéo Técnica

Ao curso do periodo 1974/78 foram selecionados e examinados 320 projetos de
cooperagao técnico internacional e nacional, assim distribuidos:

1974 65
1975 30
1976 60
19.77 . 63
1978 102
Total 320

Além desse elenco de projetos, a CODEAI/DAU elaborou 2 programas especiais
de cooperacao técnica:

* Programa de Cooperacgao Técnica da USAID

Coordenou a execugdo do Programa, que possibilitou a realiza¢do da seguintes
atividades:

* vinda de 5 consultores americanos nas areas de Planejamento de "campus"
Universitario, Administra¢do Hospitalar, Tecnologia Educacional e Biblioteconomia;

» viagem de observacgdo e estudo aos Estados Unidos de 3 missdes do DAU,
nas areas de Administragdo Hospitalar, Cursos de Pé6s-Graduagdo e Estrutura e
Planejamento de "campus" Universitario;

e encontro, em Fortaleza, de 6 Universidades americanas € 7 Universidades
brasileiras, sediadas no Nordeste, onde se discutiram questdes vinculadas a possibilidade
de intercambio cientifico-cultural.

* Programa de Cooperagdo Técnica do PNUD

Coordenou a elaboragdo de 6 projetos que foram incluidos no Programa Nacional
de Cooperacdo Técnica, visando captar assisténcia do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento. Foram selecionados os seguintes projetos: Assisténcia ao
Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia; Desenvolvimento e Consolidagdo do
Programa de Pos-Graduag¢ao em Quimica da UNICAMP; Ensino e Pesquisa Agricola
na Universidade Federal de Santa Maria; Implantacdo de Centros de Documentacéo e
Informacao Histérica Regional nas Universidades Federais da Paraiba e Mato Grosso;
Consolidagdo do Ensino e da Pesquisa Biologica Basica nas Universidades Federais de
Goias e Espirito Santo.
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» Subprograma de Assisténcia Técnica

Através desse Subprograma, a CODEAI coordena captagdo de consultoria
internacional para as Universidades Federais do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Sergipe, Bahia, Espirito Santo e Para, beneficidrias do Programa PREMESU IV -
gerado por um acordo de empréstimo firmado entre o0 Governo brasileiro e o BID. O
Subprograma objetiva desenvolver as atividades-fins daquelas Universidades,
complementando, de forma integrada, o esfor¢o de construgdo dos "campus" e'
equipamento das Universidades que lhes proporciona o Programa PREMESU 1V.

As consultorias internacionais se destinam a fortalecer 6 areas: Ciéncias Biologicas
e Profissdes da Saude; Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas; Ciéncias Agrarias; Ciéncias
Humanas; Letras e Artes.

Em face de ag¢des desenvolvidas pela CODEALI junto as Universidades integrantes
do Programa PREMESU 1V, foram elaborados 80 projetos de consultoria internacional,
que prevéem 3.994 consultorias/dia ao custo de US$838 mil dolares.

» Seminario de Cooperagdo Técnica

Contando com a participacdo de 32 Institui¢des de Ensino Superior, foi realizado
Seminario de Cooperagdo Técnica, objetivando discutir a problematica e a importancia
da cooperagdo técnica internacional e nacional.

* Manual de Cooperagdo Técnica

Foi elaborado, em conjunto com a Coordenac¢do de Assuntos Internacionais da
Secretaria Geral, um Manual de Cooperagdo Técnica - buscando orientar as Instituigdes
de Ensino Superior quanto aos procedimentos necessarios as capta¢do de cooperagio
técnica.

2) Apoio a outros Programas

» Apoio ao Programa Leste-Europeu

Colaborou com o Programa de Expansdo e Melhoramento das Instalagdes do
Ensino Superior em questdes vinculadas ao desembarago de equipamentos importados
do Programa Leste-Europeu, criado em decorréncia de contratos de empréstimos
celebrados entre o Governo brasileiro, a Reptiblica Democratica Alema e a Republica
Popular da Hungria.

* Reconhecimento de Diplomas Estrangeiros

O Brasil participou da Convengdo Regional sobre o Reconhecimento de Estudos,
Titulos e Diplomas de Ensino Superior na América Latina e no Caribe. Através do
Decreto N° 80.419, de 27.09.1977, o Governo brasileiro promulgou a referida
Convencdo, ap6s ter sido o documento de ratificagdo do mesmo depositado junto a
UNESCO.

* Registros de Diplomas Estrangeiros

Em conjunto com a Assessoria Juridica, sugeriu-se a Diretoria-Geral do DAU
baixar a Portaria N° 28, de 16.06.1978, que delega competéncia as Universidades
Federais para procederem aos registros de diplomas expedidos por institui¢des
portuguesas, em decorréncia dos termos do Acordo Cultural Brasil/Portugal, e por
nstituigdes sediadas em paises da América Latina e Caribe que tenham ratificado a
Convenc¢ao Regional sobre Reconhecimento de Estudos, Titulos ¢ Diplomas de Ensino
Superior na América Latina e no Caribe.

* Programa de Estudantes-convénio Estrangeiro

Em coordenag¢do com o Ministério das Relagdes Exteriores, a CODEAI controla
a execucdo desse Programa, que permite o ingresso em Universidades brasileiras de
estudantes latino-americanos, portugueses e africanos, como forma de cooperagdo do
Governo brasileiro na formagao profissional e cultural de jovens de outros paises.

No periodo 74/78, o DAU autorizou a matricula de 4.717 estudantes-convénio,
originarios de 21 paises.
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* Protocolo com o Ministério das Relagdes Exteriores

O DAU celebrou com o Departamento de Cooperac¢ao Cultural, Cientifica e
Tecnologica do Ministério das Relagdes Exteriores um Protocolo de Intensdes que
disciplina, a nivel brasileiro, a execu¢do do Programa de Estudantes-convénio
Estrangeiro.

» Divulgacdo de Ofertas de Bolsas de Estudo

A Coordenacgdo divulgou, entre os Estabelecimentos de Ensino Superior, a oferta
de bolsas de estudo provenientes de Governos e organismos estrangeiros, como meio
de ampliar as oportunidades de treinamento de pessoal técnico e docente das
Universidades.

3) Outras Atividades

* Encaminhamento de solicitagdes ao Itamaraty e instrugdo as Universidades
quanto a obtengdo de visto temporario para professores estrangeiros;

» Solicitagdo de Passaportes de Servigo ao Itamaraty, para técnicos e professores
que viajaram ao exterior em missao de interesse do Departamento;

* Esclarecimento ¢ orientacdo sobre pedidos de revalidacdo de diplomas
estrangeiros, nas formas das Resolugdes 43/75 e 44/75, do Conselho Federal de
Educagio;

» Esclarecimento e orientacdo sobre pedidos de isencao referentes ao depdsito
para viagens ao exterior, no que previsto pelo Decreto N° 1.470/76;

 Instrumentagdo e acompanhamento de pedidos de afastamento do pais, de
acordo com o Decreto N° 74.143/74;

» Esclarecimento e orientacdo sobre as possibilidades de intercAmbio de
estudantes com outros paises, sob os auspicios dos Acordos Culturais celebrados pelo
Governo brasileiro;

* Atendimento a consultas formuladas pelo Itamaraty e por organismos
estrangeiros, referentes a questdes vinculadas com o Ensino e os Estabelecimentos de
Ensino Superior.

Entre as diversas atividades que desenvolve, a Coordenagdo procurou dar énfase
bastante acentuada a atividade de cooperagdo técnica, tendo em vista que gera resultados
diretos em beneficio dos Estabelecimentos de Ensino Superior.

Essa atividade, materializada através de projetos especificos, compreende o
intercambio de professores entre as instituigdes participantes de um dado projeto, o
aperfeicoamento de docentes e a doagdo ou aquisi¢do de equipamentos para fins de
ensino ¢ pesquisa. Atendendo a esses trés aspectos basicos, a cooperac¢do técnica
contribui, de forma significativa, para a permuta de experiéncias e transferéncia de
conhecimento, formagao e qualificagcdo do pessoal docente e melhoria da infra-estrutura
das Universidades, criando, assim, condi¢des para o aprimoramento da qualidade do
ensino e para o desenvolvimento da pesquisa no Sistema de Ensino Superior.

Outra atividade que a Coordenacdo empresta atencdo especial é a que se refere
ao ingresso de estudantes estrangeiros nas Universidades brasileiras, em decorréncia
dos Acordos Culturais vigentes e firmados pelo Brasil. Contribuindo para a formagdo
profissional e cultural de centenas de jovens latino-americanos, portugueses ¢ africanos,
o Governo brasileiro, sob essa forma de cooperagdo, esta colaborando eficientemente
com o desenvolvimento dos paises dos quais esses estudantes sdo originarios, uma vez
que, depois da conclusdo dos cursos, eles retornam a seus paises para o desempenho de
suas atividades profissionais.

Do ponto de vista politico e diplomatico, essa cooperagdo do Governo brasileiro
gera resultados inestimaveis, porque esses profissionais formados no Brasil muitas
vezes passam a ocupar fungdes importantes junto a seus Governos.

Para o exercicio de 1979, o CODEAI recomenda a manutengdo de suas linhas
basicas de atuacdo, enfatizando os seguintes aspectos:
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» Ampliar a atividade de captagdo de cooperagdo técnica, elaborando programas
por fontes doadoras de cooperagdo na area internacional e implementando o II
Programa de Cooperagdo Técnica Interuniversitaria, na area nacional. Essa metodologia
permitira a defini¢do de planejamento e programacéo, da parte do DAU, em fung@o de
prioridades estabelecidas;

e com o apoio da SUBIN/SEPLAN e Ministério das Rela¢des Exteriores,
procurar iniciar um Programa de Assisténcia Técnica ao Exterior, através do qual
Universidades brasileiras, selecionadas em areas em que ja tenha atingido um
desenvolvimento apreciavel, prestariam cooperagdo técnica a Universidades sediadas
em paises da América Latina e Africa, de menor desenvolvimento relativo;

* Concluir, no principio de 1979, e executar, no exercicio, o Subprograma de
Assisténcia Técnica vinculado ao Programa PREMESU IV/BID, com vistas a
absor¢ao dos recursos disponiveis e destinados a consultoria internacional e nacional
para as Universidades e 6rgdos executores do mencionado Programa;

* Prestar assessoramento as Institui¢des de Ensino Superior na elaboragdo de
projetos de cooperacdo técnica e montar um sistema de acompanhamento de sua
execugdo, para fins de avaliacdo dos resultados de cada Programa.

2.2.3 COORDENACAO DE PLANEJAMENTO - CODEPLAN

A Coordenagao de Planejamento do Departamento se define, dentro de suas
atribui¢des regimentais, como um 6rgdo de estudos e pesquisas sobre o Sistema de
Ensino Superior, com o objetivo de prestar assessoria aos 6rgaos incumbidos de decidir
sobre a politica referente ao ensino de 3? grau.

A fim de dotar o Departamento de uma visdo global do planejamento de Ensino
Superior ¢ das a¢des do mesmo nesse contexto, a CODEPLAN, juntamente com a
CODEAC, realizou uma série de estudos sobre a estrutura do DAU no periodo 75/78,
englobando todas as suas a¢des nessa etapa. O trabalho percorreu as seguintes fases:

* levantamento descritivo das a¢des do DAU: projetos prioritarios, demais
programas, projetos e atividades;

* levantamento dos recursos disponiveis: recursos humanos, financeiros e
materiais;

* avaliagdo dos resultados das duas primeiras fases, a fim de medir a sobrecarga
e/ou ociosidade de cada setor e seus principais problemas;

 caracterizagdo da situagdo do DAU e proposta de novo modelo organizacional,
assim como de novo plano de trabalho.

O trabalho, iniciado em maio de 1976, esta atualmente em fase de concluséo,
tendo servido de subsidio para a transformag@o do Departamento de Assuntos

Universitarios em Secretaria de Ensino Superior, nos termos da Reforma Administrativa
ora em execugao.

Mantém, como atividade de rotina, a elaboragdo de diagnostico permanente do
Sistema de Ensino Superior. A partir desse diagnoéstico, realiza igualmente estudos
sobre os setores mais problematicos, do que resulta formula¢do de Planos e Programas
setoriais a fim de reorientar a acdo nesses setores. Nesses termos foram realizados,
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no periodo, os seguintes trabalhos:

— Plano Nacional de Pés-Graduagao, elaborado pela Coordenagdo em 1974 e
implantado em 1975, através dos estudos realizados sobre a participagdo financeira e
articulacdo dos o6rgdos como o PNPG, CAPES, CNPq, FINEP ¢ BNDE, assim como
através dos projetos especificos elaborados para atendimento das diversas metas
propostas pelo PNPG.

— Instru¢do Normativa N° 1, expedida pelo MEC para fixagdo da lotacdo do
Grupo Magistério criado pela Lei N° 6.182/74. As providéncias referentes a implantagédo

essa lei constituiram-se de:

a. redagdo do decreto de fixagdo da lotagdo (Decreto N° 15.841, de 10.06.75);

b. elaboracdo da Instrucdo Normativa, emitida pelo DASP (n° 47, de 12.08.75);

c. clabora¢do do Decreto n° 76.924, de 29.12.75 que estabelece critério para
concessao dos incentivos funcionais do Grupo Magistério.

— Politica de Regionalizacdo dos Estabelecimentos de Ensino Superior (os
Distritos Geo-Educacionais).

A fim de opinar objetivamente sobre os projetos de solicitacdo de recursos e de
criacdo de novos Estabelecimentos e/ou cursos de nivel superior, foi analisado
sistematicamente, com dados obtidos junto ao Conselho Federal de Educa¢do e
CODEAC/DAU, a atual situacdo dos Distritos Geo-educacionais, verificando-se as
condigdes concretas de desenvolvimento sécio-economico e potencialidade educacional
nas diversas regides. Em cada Distrito Geo-educacional verificou-se a ocorréncia de
saturagdo de vagas e duplicag@o de recursos, assim como as principais necessidades no
ambito do ensino. De 1976 a 1978 varios Distritos, tomando por base essas informagoes,
reuniram-se para estudar a possibilidade de realizagdo de agdes conjuntas — como
vestibular unificado, treinamento administrativo, cursos de aperfeicoamento e
especializacdo para seus professores. Assim, as normas para autoriza¢do de cursos
novos pelo Conselho Federal de Educagdo (baixadas em julho de 1977) levaram em
consideracgdo os estudos realizados sobre critérios de "necessidade social" dos Distritos
Geo-educacionais.

Foram também realizados estudos setoriais para determinadas areas prioritarias.
Nesse sentido procedeu-se ao levantamento da oferta de Ensino Superior para as
necessidades da politica nuclear e sua compatibilizagdo com a demanda, e foram
elaboradas as diretrizes de atuag@o junto ao sistema universitario.

Na area de pods-graduacdo foram implementados os projetos Nordeste e
Engenharia e, a nivel de graduacdo, os estudos sobre Vestibular, a Reforma
Universitaria, os aspectos econdmicos do Ensino Superior e sua produtividade, além
de estudos especificos sobre o curso de Comunicagdo Social.

A CODEPLAN, como 6rgao compatibilizador das acdes do DAU, e dentro da
disponibilidade de recursos, procurou maximizar a a¢do do Sistema de Ensino Superior,
examinando os projetos propostos pelas demais Coordenagdes ou pelos Estabelecimentos
de Ensino Superior. Dois tipos de projetos tiveram alta incidéncia de entrada: os
pedidos de financiamento com recursos do FAS da Caixa Econémica e os pedidos de
criagdo de novos Estabelecimentos e/ou cursos. Foram, assim, apreciados cerca de 250
pedidos de financiamento, dos quais 120 aprovados — representando um valor de 5
milhdes de cruzeiros; e os pedidos de novos cursos na area federal, dos quais foram
examinadas 38 propostas, 25 delas com parecer favoravel. Das entidades particulares,
a CODEPLAN emitiu parecer em 45 propostas de novos cursos considerados viaveis e
prioritarios, sendo todos encaminhados ao Conselho Federal de Educagao.

Os Estabelecimentos de Ensino Superior, publicos e particulares, instalaram-se e
se desenvolveram-se mais sob pressdo de demandas para formacdo de profissionais e
mao-de-obra qualificada do que optando por objetivos definidos previamente. A
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tradicdo conservadora e centralizadora do governo, sobretudo em seus aspectos
administrativos, gera uma situag¢do de profunda dependéncia das escolas, com deficiéncia
notorias de estrutura e mentalidade. Dentro desse contexto é explicavel que urn eficaz
sistema de Planejamento inexista de todo em nossas escolas ou apenas se esboce de
modo rudimentar e setorial em algumas.

como resposta a essa questdo surgiu, em 1975, o Programa Nacional de
Implantacdo de Modelos de Orgaos de Planejamento - que buscava construir e oferecer
aos Estabelecimentos de Ensino um modelo conceituai de planejamento que pudesse
integrar-se, de modo operacional, as estruturas administrativas, bem como prover a
capacitag@o de recursos humanos e implementar uma nova situago.

Em abril de 1976, concluido o trabalho preliminar elaborado por equipe de
técnicos do DAU e da SEMOR (Secretaria de Planejamento), foi o Programa entregue
a CODEMOR-DAU para execugdo, com a colaboracdo da CODEPLAN. Concentrou a
CODEMOR sua ag¢do sobre 11 Universidades. Coube a CODEPLAN estender as
demais unidades interessadas, através de consultorias, seminarios e cursos, as idéias e
propositos contidos no referido Programa. A avaliagdo realizada em 1978 sobre 87
Instituigdes de Ensino Superior, no que se refere a situagdo de planejamento, detectou
que, apesar das dificuldades inerentes a processos desta natureza, houve sensivel
progresso — sobretudo no que diz respeito a necessidade que atualmente sente a
Universidade em refletir sobre o seu papel no contexto regional e nacional, determinar
sua vocagdo, optar por objetivos melhor definidos e se organizar metodicamente para
atingi-los.

2.2.4 COORDENACAO DE ATIVIDADES DE EXTENSAO - CODAE

O Decreto-Lei N° 916, de 07.10.69, criou a Comissao Incentivadora dos Centros
Rurais Universitarios de Treinamento ¢ Ac¢do Comunitaria (CINCRUTAC). Esta
Comissdo visava propiciar condigdes materiais e técnicas para implantagdo do Programa
CRUTAC nas universidades brasileiras, até 1975 principalmente através do Projeto
Prioritario Integracdo das Universidades nas Comunidades, incluido no PSEC 72/74, e
extinta pelo Decreto N° 79.296, de 25.02.77.

Todavia, outras atividades de extensdo surgiram, a nivel das Universidades e
Escolas Isoladas, quer por iniciativa propria, quer em fungdo de interesses estratégicos,
como ¢ o caso especifico dos "Campi Avangados". Em conseqiiéncia criou-se a
Coordenagdo de Atividades de Extensdo (CODAE).

Ainda em 1975, a CODAE/DAU elaborou um Plano de Trabalho de Extensdo
Universitaria que, tomando como ponto de referéncia a Lei N° 5.540 e considerando a
evolucdo das experiéncias extensionistas de 1968 a 1974, conceituou a extensdo
universitaria como sendo "a forma através da qual a Instituicdo de Ensino Superior
estende sua area de atendimento a organizagdes, outras institui¢des e populacdes de
um modo geral, delas recebendo um influxo no sentido de retroalimentacéo das demais
fungdes, ou seja, o ensino e a pesquisa’.
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A extensdo se processaria através de: Prestagdo de Servigos (hospitais
universitarios, clinicas integradas, laboratérios, escola, TV universitaria, integracao
com empresas); Projetos de A¢do Comunitaria (CRUTACS, projetos urbanos);Projetos
Estratégicos (Campi Avangados); Atividades Artistico-Culturais (grupos folcléricos,
corais); Cursos de Extensdo. As referidas formas representavam, basicamente, produtos
gerados a partir da a¢do académica departamental. Os mecanismos de coordenagdo da
extensdo, do mesmo modo que os de ensino e pesquisa (Pro-Reitorias, Superintendéncias,
Camaras, Decanatos, etc), seriam responsaveis pela compatibiliza¢do dos interesses da
Universidade com sua missdo de servir ao meio em que se inseria. Desse modo, a
unha de unidade da extens@o deveria ser traduzida em fung¢do de uma integragdo das
universidades nas comunidades,

O Plano de Trabalho estabelecia, ainda, as fun¢des basicas da CODAE/DAU:

* Coordenagdo, supervisio e avaliagdo das experiéncias de extensdo em
andamento;

* Articulagdo da Coordenagdo de Atividades de Extensdo com os organismos
publicos ou privados nacionais, regionais ou estaduais, que servem de suporte a execucao
de uma agdo extensionista;

* Articulagdo a nivel de estabelecimento de ensino superior das varias
experiéncias de extensdo existentes.

A partir de 1976 a CODAE/DAU incentivou e apoiou novas atividades de
extensdo — apesar de continuar a dar énfase aquelas voltadas para as comunidades
rurais -, tais como a integracdo nas comunidades urbanas € na AmazoOnia, aumento na
oferta de cursos de extensdo e servigos, incentivo as atividades artistico-culturais
regionais.

como resultado positivo da atuacdo da CODAE/DAU no periodo 75/78 junto aos
estabelecimentos de ensino superior participantes do programa de integragdo das
universidades nas comunidades, pode-se apontar a abertura operacional dos
estabelecimentos para as comunidades, a concretizagdo de diferentes propostas com
relagdo ao ensino teodrico/pratico, ao ensino/pesquisa, a prestacdo de servigos e a
participagdo dos departamentos académicos em projetos comunitdrios envolvendo
populagdes, empresas publicas e privadas, governo, instituicdes e orgdos de
desenvolvimento.

Ao longo da atuagdo da CODAE/DAU foram constatadas algumas distor¢des
nas atividades de extensao ainda nao superados de todo, tais como:

 funcionamento do CRUTAC como 6rgdo autdbnomo dentro da universidade;

* a centralizagdo do que se convencionou como extensao universitaria nas pro-
reitorias de extensdo ou equivalente, com reduzida participagdo dos
departamentos académicos;

* o predominante conceito assistencialista da extensdo como prestacdo de
servigo as populacdes carentes € ndo como um treinamento profissional e sua
conseqiiente presta¢ao de servico a comunidade.

O que se pode considerar de fundamental é que a extensdo universitaria esta hoje
mais inserida no contexto dos estabelecimentos. Apesar das distor¢oes apontadas criou-
se uma preocupacdo institucional de como integrar as 3 fung¢des basicas (o ensino, a
pesquisa ¢ a extensdo), tornando o ensino um todo que flui naturalmente da sala de
aula ao laboratorio, a comunidade e volta a sala de aula, configurando o
Estabelecimento como uma institui¢do com a responsabilidade comunitaria bem
definida de contribuir para a evolu¢do da ciéncia e tecnologia e formar profissionais
conscientes das necessidades sociais.

Um indicador deste interesse crescente dos Estabelecimentos pode ser visualizado
no Quadro I, no qual se verifica que os recursos financeiros aplicados nas atividades
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de extensdo pelos estabelecimentos envolvidos no Programa se reduziam, em 1974
aos recursos do Projeto Prioritario Integragdo das Universidades nas Comunidades e
que, a partir de 1975, cresceram substancialmente.

QUADRO I

RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS AO DESENVOLVIMENTO
DO PROGRAMA DE INTEGRACAO DAS UNIVERSIDADES NAS COMUNIDADES.
POR REGIAO, SEGUNDO AS FONTES

1974/1978
FONTES 1974 1975 1976 1977 1978 TOTAL
DAU 150.000 900.000 2.234.685 2.549.000 3.334.000 9.168.185
N OUTRAS F 473.000 518.000 2.474.782 4.050.249 2.612.000 10.128.031
SUB-TOTAL 623.000 1.418.000 4.709.467 6.599.749 5.946.000 19.296.216
DAU 901.000 1.712.602 402.758 2.221.519 5.036.000 10.273.879
NE OUTRAS F. 1.865.751 2.540.515 2.917.033 3.511.714 6.168.660 17.003.673
SUBTOTAL 2.766.751 4.258.117 3.319.791 5.733.233 11204.660 27.277552
DAU 338.850 300.000 810.000 1.603.375 910.000 3.962.225
SE OUTRAS F. 1.038500 2.435.000 5.177.560 9.496.560 6.775.961 24.926.981
SUB-TOTAL 1.377.750 2.735.000 5.987.560 11.099.935 7.865.961 28.886.206
DAU 550.000 665.000 990.000 2.100.000 2.595.000 6.900.000
S 646.269 1.791.000 3.645.000 5.170.900 8.008.131 19.261.300
SUBTOTAL 1.196.269 2.456.000 4.635.000 7.270.900 10.603.131 26.16! 300
DAU _ 300.000 100.000 400.000
CcoO OUTRAS F. 124.690 337.637 506.166 968.493
SUB-TOTAL _ 424.690 437.637 506.166 1.368.493
DAU 1.939.850 3.577.602 4.737.443 8.574.394 11.875.000 30.704.289
T OUTRAS F. 4.023.920 7.284.515 14.339.065 22.567.060 24.070.918 | 72.285.478
TOTAL 5.963.770 10.862.117 19.076.508 31.171.454 35.945.918 102.989.767

NOTAS: I) OUTRAS FONTES, o préprio estabelecimento. FNDE. SUDAM. PIN-POLAMAZONIA, FUNARTE. MEC/DAE. MEC/DEF. INL, MUDES,etc.
2) 27 Estabelecimentos Pequis.: UFAM, FUFA¢, UFPA, UFCE. UFRN. UFRPE. FUFPL. EFUMA. UFBA. FUFSE. UFPB. UNIFOR. UCGO, UFSCarlos,
UFRRJ, UFMG, UFES, UFVicosa, UFF. UFSM, UFSC/SC. UEPG/PR, UFRS. PUC/RS, UPFundo, UEL/PR.
UFPelotas.
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22.5 COORDENACAO DE MODERNIZACAO E REFORMA ADMINISTRATIVA -
CODEMOR

A CODEMOR tem como objetivo prestar assisténcia técnica aos Estabelecimentos
de Ensino Superior, visando aperfeicoar métodos de gestdo e desenvolver sistemas e
processos aplicaveis a implementag@o dessa assisténcia.

Neste sentido, a Coordenagdo tem impulsionado seus esfor¢cos em niveis de
atuacgao diversos:

» apoiando as Universidades para o aperfeicoamento de suas atividades, no
ambito das mudan¢as determinadas pelo aumento e diversificagdo dos encargos e
responsabilidades a elas atribuidos — caracterizando uma atividade puramente
assistencial, de carater emendativo;

» empreendendo projetos de maior alcance que permitam, através de pesquisa e
experimentacdo, a determinacdo de formas de estrutura e organizacdo, estabelecendo
processos administrativos ¢ académicos - caracterizando uma atividade de natureza
preventiva.

Desde de 1973, quando foi criada, a CODEMOR vem pautando suas politicas de
acdo nas experiéncias infra-institucionais bem sucedidas - que configurem uma
evolugdo do sistema educacional —, implementando-as através do desenvolvimento
de Programas e Projetos de relevincia nas areas especificas da administragdo e do
planejamento universitario, celebrando para isso, convénios e contratos com oS
diversos Estabelecimentos de Ensino Superior do pais.

No periodo 74/78 foram desenvolvidos os seguintes esforgos:

A) Subprograma Assisténcia Técnica do Programa PREMESU IV

O Programa PREMESU IV tem como objetivo apoiar os esfor¢os desenvolvidos
pelo MEC no ambito do Ensino Superior, pela implementacdo de acdes especificas em
sete Universidades Federais (Universidade Federal do Para, Universidade Federal da
Bahia, Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal do Espirito Santo e
Universidade de Brasilia), através de quatro Subprogramas (Recursos Humanos, Campus
e Edificios, Equipamentos, Materiais e Moveis, Assisténcia Técnica).

O PREMESU 1V ¢ resultante de convénio assinado em 1976 entre o Governo
Brasileiro ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de U$
150.000.000,00 - sendo U$ 100.000.000,00 de contrapartida nacional e
U$50.000.000,00 de empréstimo do BID.

Até fins de setembro a CODEMOR foi responsavel pelo desenvolvimento do
Subprograma Assisténcia Técnica — atualmente sob responsabilidade da Coordenagao
de Assuntos Internacionais do Departamento.

O objetivo do Subprograma ¢ prestar assisténcia técnica, através de consultorias
nacionais e internacionais, a 6 Universidades participantes do PREMESU IV (a menos
da Universidade de Brasilia), conciliando sua atua¢do com a dos outros subprogramas
de modo a prover o desenvolvimento harmonioso e integrado desses Estabelecimentos.

Para maior racionalizacdo da estratégia programada, as consultorias nacionais
centraram-se na administragdo universitaria, dividida nas seguintes areas: Planejamento
Universitario; Administragdo Académica; Administragdo Financeira e Orgamentaria;
Processamento de Dados para Administragdo Universitaria, Administracdo Geral;
Administragdo Hospitalar; Sistemas de Bibliotecas Universitarias.

Para as consultorias internacionais definiu-se que o seu potencial deveria ter
maior aproveitamento, dirigindo-se para a atividade-fim das Universidades, nas
seguintes areas: Ciéncias Biologicas e Profissdes da Saude; Ciéncias Exatas e
Tecnologicas; Ciéncias Humanas; Ciéncias Agrarias; Letras; Artes.
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Em 1976, através de Nucleos de Assisténcia Técnica foi realizado um diagndstico
em areas da administragdo universitaria, buscando identificar problemas e delinear
solu¢des através de anteprojetos.

Em 1977 a CODEMOR montou para cada uma das 6 Universidades um
Subprograma Integrado de Assisténcia Técnica - SPIAT, elaborado a partir da
consolidagdo de todos os anteprojetos e seguindo diretriz representativa das reais
necessidades de cada Estabelecimento.

O passo seguinte, executado a partir de agosto de 1977, foi o acionamento de
consultorias para a solug¢do dos problemas diagnosticados. Para tanto, foi montado um
sistema de execu¢do, acompanhamento, avaliagdo e controle ¢ foram definidos
instrumentos especificos de modo a disciplinar as a¢des para garantir maior eficiéncia
das consultorias. Disto decorrerd uma documentacdo completa sobre problemas e
solugdes das Universidades, e que futuramente podera servir para realizacdo de estudos
de casos sobre a administracdo universitaria brasileira.

Para dar suporte a este programa de consultorias, a CODEMOR solicitou e
analisou curriculo de especialistas para o quadro de consultores do Subprograma
Assisténcia Técnica, a0 mesmo tempo em que analisou os projetos de consultorias
solicitados pelos Estabelecimentos participantes do Subprograma, objetivando a
selecdo e o atendimento pelos consultores (Quadro III).

Foram realizadas 36 consultorias no periodo 77/78.

Dentre as atividades desenvolvidas em 1978, ainda constam:

» Autorizacdo de 70 consultorias especificas para o desenvolvimento da
Administracdo Universitaria (Quadro III).

* Analise de relatérios e pareceres referentes as consultorias acionadas, visando
sua compatibiliza¢do e adequagao aos objetivos do Subprograma e possiveis corre¢des
na linha de atuacao.

» Realizacdo do II Encontro das Unidades de Assisténcia Técnica na Universidade
Federal da Paraiba, com o objetivo de:

* acelerar o Subprograma;

 avaliar as atividades desenvolvidas nos meses de maio, junho e julho;

 orientar os Estabelecimentos quanto a Assisténcia Técnica Internacional,

* reunido com os Reitores dos Estabelecimentos envolvidos no Subprograma,
realizada em Brasilia, para a discussdo de problemas relacionados com o
seu desenvolvimento.

e Promogdo de um Seminario de Defini¢do e Administracdo de Projetos, na
Universidade Federal do Para, como primeira acdo para capacitagdo do pessoal
envolvido com a implantacdo do Subprograma, a nivel de Institui¢do, paralelamente
a uma avalia¢do e estabelecimento de metas para o ultimo trimestre de 1978.

Os recursos do Subprograma de Assisténcia Técnica sdo da ordem de U$
1.200.000,00, provenientes do BID, mais U$99.000,00 referentes a contrapartida
nacional, provenientes do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS.

Do total de U$ 1.200.000,00 referentes a parcela do BID, U$ 681.000,00 foram
destinados para a assisténcia técnica aos Orgdos executores do Programa — DAU
(CODEMOR/CODEAC), PREMESU e CAPES - que serdo aplicados segundo um
plano em elaboracgdo. Os U$ 519.000,00 restantes sdo destinados, juntamente com a
parcela referente a contrapartida nacional — U$99.000,00 para a Assisténcia Técnica
aos Estabelecimentos do Subprograma, conforme tabela abaixo:
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QUADRO |

SUBPROGRAMA SPIAT
Recursos Financeiros

US 1.000.00
Estabelecimentos RECURSOS DO BID Contrapartida
US$ (oc 305) US$ (oc 459) BR Nacional (FAS)
UFPA 49.000 61.000 21.000
UFPB 35.000 43.000 15.000
UFRN 48.000 59.000 20.000
UFBA 41.000 52.000 18.000
UFSE 28.000 36.000 12.000
UFES 29.000 37.000 13.000
TOTAIS PARCIAIS 231.000 288.000 99.000
TOTAL GERAL U$ 519.000,000 U$ 99.000

B) Programa Nacional de Planejamento Universitario - PROPLAN

A preocupacdo do Departamento em sanar as deficiéncias estruturais constatadas
na funcionalidade do Sistema Universitario, levou-o, desde o segundo semestre de
1975, a conceber uma politica integrada de assisténcia técnica aos Estabelecimentos
de Ensino Superior que resultasse na agilizacdo do processo de modernizacdo
administrativa para implantagdo da Reforma Universitaria.

como resposta, nascia, em novembro de 1975, o Programa Nacional de
Implanta¢do de Modelos de Orgao de Planejamento, com o Projeto 007/75/CODEMOR/
DAU que buscava, a época, construir ¢ oferecer aos EES brasileiros um modelo
conceituai de 6rgdo de planejamento que pudesse integrar-se, operacionalmente, as
suas estruturas administrativas — além de prever a capacitacdo de recursos humanos
na area de planejamento universitario, para implementagdo dos modelos e sua operagido
permanente.

Em 1976, ficou concluido o modelo preliminar, elaborado por equipe mista
DAU-SEMOR/SEPLAN e configurado no documento "Criagdo de Sistema de
Planejamento Universitario". Representou a primeira tentativa de sistematizacdo das
atividades de planejamento propriamente dito, or¢amentagdo e modernizacdo
administrativa, inter e intra-sistema, no ambito do Ensino Superior.

Visando a Implantagdo de Modelos de 6rgaos de Planejamento o documento foi
levado a discussdo, em seminario realizado em Belo Horizonte com a participag¢ao dos
Estabelecimentos escolhidos para comporem o grupo experimental de testagem do
modelo — Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Universidade Federal do Para, Universidade Federal de Mato Grosso e, por
acréscimo, Universidade Catolica de Minas Gerais e Universidade de Passo Fundo
(ambas particulares). como resultado, obteve-se uma Ata onde se propunham diversas
corregdes na concep¢ao inicial.

Enquanto a CODEMOR procedia a uma analise acurada das diretrizes ¢ da
configuragdo do Modelo, procurou-se dar seguimento as politicas de capacita¢ao de
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recursos humanos para sustentacdo do sistema nacional de planejamento universitario
e de desenvolvimento de sistematicas e instrumentos para operacionalizagdo do mesmo.
com referéncia a politica de qualificagdo de recursos humanos, foram
concretizadas, nessa fase, as seguintes atividades:

— Cursos de Especializa¢ao em Planejamento (Contrato com a ABESC/PUC-RJ),
em duas etapas, para representantes das equipes de planejamento de 20 EES;

—1° Seminario Internacional de Pesquisa Institucional, realizado em Campinas-
SP, com recursos e participagdo do DAU;

—Seminario sobre Metodologia e Técnicas de Pesquisa Institucional -
DAU/FGV/IESA, no Rio de Janeiro;

—Promocdo de Estagios, concessdo de Bolsas de Estudo e Convites Especiais
para analise de problemas especificos.

No que diz respeito a elaboragido de instrumentos capazes de propiciar a criagao
de métodos e tecnologias para processos associados ao planejamento, o DAU preocupa-se
em desenvolver e custear:

— Projetos especificos

* Projeto de Implantacdo e/ou Desenvolvimento de Sistemas de Informagdo
para Administracdo de Pessoal, componente do Subprograma de Assisténcia
Técnica a Implantagcdo de Sistemas de Informacdo nos Estabelecimentos de
Ensino Superior (projeto conjunto CODEAC/CODEMOR/CODEPLAN);

* Projeto Definicdo de uma Estrutura Padrdo de Programas e Atividades,
componente do Subprograma de Defini¢do do Plano de Informagdo de Ensino
Superior;

* Projeto de Metodologia de Orgamento Programa Aplicavel aos Estabelecimentos
de Ensino Superior.

— Cadastro Nacional de Especialistas, publicado em 1977, pela CODEMOR,
visando informar sobre recursos humanos qualificados em setores basicos da
administragdo universitaria, orientando a escolha de pessoal especializado para a
realizacdo de projetos e de assisténcia técnica em areas especificas, a nivel do DAU,
de outros 6rgidos do MEC e dos EES.

—Pesquisa Exploratoria sobre Necessidades de Treinamento na Administragdo
Superior, realizada e concluida no primeiro semestre de 1977, pela CODEMOR, visando
orientar a selecdo de propostas de equipes — projeto para o setor de treinamento de
administradores.

Em 1977, concluidos os estudos do modelo piloto a nivel interno, e tendo sido
assumidas algumas posi¢des com referéncia ao mesmo, e que viriam modificar a
estrutura e a perspectiva do Programa, optou-se por submeter as diretrizes do Programa
e a configuragio do modelo de o6rgdo de planejamento a nova analise pelos
Estabelecimentos do grupo experimental — j& na ocasido em nimero de 11 : as 6 do
encontro de Belo Horizonte, e mais Universidade Federal Fluminense, Universidade
Federal da Paraiba, Universidade Federal de Pernambuco, Fundagdo Universidade
Federal de Sergipe e Fundagdo Universidade do Maranhdo.

Aproveitou-se para tal fim a realizagdo do Curso de Qualificagéio para Implantacao
do Modelo de Orgao de Planejamento realizado em Brasilia.

Além de visar a qualifica¢do de recursos humanos para implanta¢do do Modelo
nos EES, o referido curso teve por objetivo promover uma tomada de posi¢ao conjunta
— EES/DAU — sobre o planejamento universitario, a partir de um estudo preliminar
de conflito (coeréncia/incoeréncia) entre a formulacdo do modelo e a definicdo de
planejamento nos documentos basicos de ordenagao observado do grupo experimental

como resultado do curso algumas criticas foram formuladas:

e quanto ao documento "Criagdo de Sistema de Planejamento Universitario";

* uanto ao aspecto conceituai no que diz respeito a institucionalizagdo do
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orgio de planejamento;

* quanto a operacionaliza¢do do Programa.

Paralelamente foram detectadas algumas variaveis inerentes e/ou externas ao
Programa, que poderiam vir a dificultar sua implantagdo.

com base nas informagdes obtidas no Curso de Qualificagdo e nos resultados da
analise anteriormente realizada a nivel da CODEMOR, decidiu-se sujeitar o Programa
a um exercicio de sintese, tomando-se por tese o modelo que se encontrava explicitado
no documento "Criagdo de Sistema de Planejamento Universitario" e por antitese as
formulagdes criticas advindas de seu confronto com a realidade dos Estabelecimentos
- objetivando-se, com isso, verificar a necessidade de reajustes ou mesmo de mudancgas
conceituais do Programa.

A estratégia adotada para correcdo das distor¢des verificadas consistiu na
elaboragdo de novo documento, enriquecido das informagGes obtidas durante as
discussdes com os participantes do grupo experimental - Oficio Circular DAU 67/77
de 21 de julho de 1977, fundamentando os conceitos basicos sobre o sistema de
planejamento proposto para os Estabelecimentos de Ensino Superior.

A Informagao Circular N° 143/77, contendo diretrizes detalhadas para aplicagdo
do modelo do PROPLAN consolidou, finalmente, uma analise mais detalhada dos
requisitos, problemas e conseqiiéncias de sua operacdo a nivel de realidade objetiva.

Duas reunides foram realizadas em Brasilia, visando a fixacdo de diretrizes
operacionais que estimulassem mecanismos de integragdo e de co-participagdo entre as
Universidades do grupo experimental no desenvolvimento das atividades para a
implantagao efetiva do PROPLAN: a primeira em outubro de 1977, para um grupo de
8; a segunda em novembro/77, para os 6 outros Estabelecimentos.

Naquela oportunidade foram apresentadas, pela CODEMOR, duas propostas
como meios alternativos para inicio da operacionaliza¢do do Programa:

a. uma sistematica de sensibilizacdo orientada no sentido de divulgar os
principios basicos do Programa: imprescindibilidade do planejamento nas
organizagdes; integra¢do de a¢des e programas dentro de uma filosofia tnica;
conjugacao de aspiracdes.

Os Estabelecimentos determinaram a configuragdo dessa sistematica, da forma

que se segue:

» realizagdo de seminarios com a presenga de representantes da equipe
técnica da CODEMOR/DAU, responsavel pelo Programa, e a de todos os
escaldoes da Administracdo de cada Estabelecimento, para discussdo do
PROPLAN;

« estabelecimento de uma politica de comprometimento formal dos Reitores
ao Programa.

b. constituicdo de uma Comissdo Executiva entre os Estabelecimentos do grupo
experimental, visando estabelecer uma sistematica de intercambio e de
cooperag¢ao técnica interuniversitarios e que deveria traduzir-se em mecanismos
e instrumentos de a¢do e de realimenta¢do do Programa.

Em conformidade com os critérios apontados para a definicdo dos Grupos ou
Comissoes Executivas — ¢ observadas as tendéncias de agrupamento manifestadas no
decorrer das reunides — a CODEMOR, por delegacdo dos Estabelecimentos e apos
consulta aos mesmos, instituiu formalmente 3 Comissdes congregando, na Comissdo
Executiva I, as Universidades da Amazonia, Universidade Federal do Para, Universidade
Federal de Mato Grosso, Universidade Federal do Maranhdo, Funda¢do Universidade
Federal do Acre, além da Fundagdo Universidade Federal de Sergipe; a Comissdo
Executiva II congregou os seguintes Estabelecimentos: Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Catdlica de
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Minas Gerais, Universidade Federal Fluminense e Universidade de Passo Fundo; a
Comissao Executiva III ficou assim constituida: Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal do Espirito Santo e Universidade*
Federal de Minas Gerais.

Em 1978 nova reunido teve lugar em Brasilia para instalagdo formal das
comissdes Executivas, apresentacdo de formas alternativas que agilizassem a
institucionalizag¢do do processo de planejamento nos Estabelecimentos e esclarecimentos
sobre alguns pontos ainda obscuros, mormente a respeito do posicionamento do DAU
com relacdo ao Programa.

A Comissdo Executiva I decidiu, na ocasido, centrar seus trabalhos em torno do
tema Planejamento da Pesquisa Institucional voltada para o subsistema de
Planejamento Académico e pautar sua estratégia de agdo na sistematica configurada
no documento "Programa de Integragdo Interuniversitaria", apresentado pelo
representante da UFMA. Esse documento, com pequenos reajustes, foi erigido em
metodologia para os Estabelecimentos integrantes. As duas outras Comissdes nao
adotaram qualquer estratégia, por falta de consenso.

Em decorréncia do consenso a que se tinha chegado sobre o desempenho do
planejamento ¢ sobre a missdo da Universidade — como resultado da defini¢do
metodoldgica —, a Comissdo Executiva I voltou a reunir-se, desta vez em Sao Luiz-MA.
Esse encontro teve por finalidade uma analise das experiéncias em planejamento dos
participantes, a realizacdo de um diagndstico das dificuldades/possibilidades de cada
um e a montagem de um programa de trabalho com énfase na politica de ajuda mutua.

No sentido de propiciar o desenvolvimento dessa politica optou-se por dinamizar
o intercimbio técnico entre os participantes, incrementando visitas, consultorias,
estagios e iniciando um trabalho de cria¢do de pequenos nucleos internos de assisténcia
técnica.

Na ocasido, foi apresentado documento que, com base nas experiéncias
vivenciadas pelos EES e nos problemas suscitados, constituiu uma tentativa relevante
de conceituar uma universidade amazonica e delineou algumas linhas de agdo para
montagem de um sistema regional de planejamento universitario.

A Comissao Executiva II reuniu-se em Natal para discussdao do tema Pesquisa
Institucional e Planejamento Informacional como suportes para o Planejamento
Global. Na oportunidade foram apresentados os resultados de pesquisas institucionais
realizadas na UFF e na UFRN, e alguns instrumentos realizados pela UFRPE para
montagem e operacionalizacdo do planejamento informacional. Ao final da reunido
foi elaborado um documento de andlise de experiéncia de Planejamento nos trés
representados.

Complementando o esfor¢o proprio desses Estabelecimentos, o0 DAU vem se
preocupando em fornecer-lhes apoio logistico e financeiro, assisténcia técnica e
respaldo institucional, quando necessario, para suprir caréncias comprovadas e/ou
impulsionar a politica de integracao.

como estratégia, tem-se buscado:

 alocar os recursos financeiros do Programa em iniciativas capazes de criar
mecanismos que permitam uma agdo integrada e efetiva a nivel dos EES, pela
compreensdo de sua situagdo ¢ da realidade em que estiver imersa. Neste particular
merecem destaque o Curso de Especializagdo em Planejamento e Administragdo de
Universidades, na UFRN, e Seminarios sobre Planejamento Académico e Pesquisa
Institucional, na FUMA ;

* incentivar a sistematica de sensibiliza¢do, enviando representantes do DAU,
sempre que solicitados, para participarem dos seminarios € encontros inter ou
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intra-institucionais. Ressalte-se aqui o II Seminario Internacional de Pesquisa
Institucional, realizado na UFRN, em 1978, sobre a Missao da Universidade;

+ gerar e/ou promover a elaborac¢ao de instrumentos que propiciem a agilizagao
da institucionaliza¢do dos sistemas de planejamento nos EES, assim como divulga-los
entre os componentes do grupo experimental.

Encontram-se em analise na CODEMOR/DAU alguns instrumentos de apoio ao
PROPLAN:

* Matriz Curricular para Administragdo Académica (UFPB);

* Estrutura ¢ Organizagdo Administrativa das atividades-meio para Universidades
de pequeno porte (FGV);

» Textos selecionados de Planejamento Educacional (FUNDEP);

» Estruturagdo da pesquisa institucional como componente do processo de
planejamento ¢ tomada de decisao (UFRN);

» Comportamento Administrativo das Universidades Brasileiras (UFRS);

» Textos sobre Pesquisa Institucional (FGV).

Os instrumentos referidos, financiados pela CODEMOR/DAU, estdo concluidos

e a analise objetiva verificar a aplicabilidade aos EES do Programa.

Estdo programadas visitas aos EES das Comissdes I e II, tdo logo estejam
concluidos os levantamentos das a¢des desenvolvidas pelo DAU nesses Estabelecimentos.

Procura-se a integra¢do dos varios Programas das diversas Coordenagdes do
Departamento com o PROPLAN.

Pelo Convénio 039/77 - SUBIN/DAU/CRUB os Estabelecimentos do PROPLAN
foram contemplados com recursos para consultoria. Por razdes diversas, entre as quais
a inexisténcia de solicitagdes expressas, tais recursos nao foram plenamente utilizados.
Apenas dois pedidos foram atendidos: da FUFAC e da FUMA. Na primeira foi
realizado um diagnostico preliminar com vistas a moderniza¢do administrativa. Na
segunda, exposic¢ao e debates da Politica de Pesquisa.

Espera-se que, como decorréncia das andlises efetivadas nas Reunides das
Comissoes I e II, o programa de Consultoria venha a ser ativado em 1979.

Decorridos quase trés anos desde a concepgdo inicial do PROPLAN, ja é possivel
inferir que:

» o sistema de planejamento se encontra institucionalizado nos Estabelecimentos
componentes das Comissdes Executivas I e II;

* as bases conceituais do Programa, conforme formuladas na Circular 67/77 ¢
na Informacéo Circular 143/77, sdo coerentes e permitem a sistematizacdo do
planejamento universitario;

» aauséncia de autonomia institucional, representada pelas restri¢des nas areas
de orcamento e de pessoal, dificulta a acdo do Estabelecimento na determinagéo
dos rumos do seu proprio desenvolvimento;

* 0 comprometimento da Administracdo Superior dos EES com relacdo a
atividade de planejamento ¢ vital e imprescindivel.

Para 1979 e anos subseqiientes € essencial que se proceda a uma revisdo do
PROPLAN, examinando-se as criticas formuladas pelos EES e as alternativas
apresentadas, de modo a torna-lo instrumento efetivo de aprimoramento universitario.
C. Programa de Cooperagdo Técnica Interuniversitaria - PCTU No corrente ano a
CODEMOR elaborou o Programa de Cooperacao Técnica Interuniversitaria, financiado
com recursos do Projeto 17, cujo objetivo é atender, prioritariamente, as necessidades
de assisténcia técnica dos Estabelecimentos de Ensino Superior ndo participantes do
Programa Nacional de Planejamento Universitario (PROPLAN) e do Subprograma
Assisténcia Técnica do Programa PREMESU IV (SPIAT). Esta assisténcia sera
desenvolvida através de consultorias, sempre que possivel

153



precedidas de um diagondstico geral do Estabelecimento. As areas deste programa sio
as seguintes: Planejamento Global, Académico, Or¢amentario e Financeiro, Adminis-
tracio Geral e Informagao.

Para que o Estabelecimento possa participar do PCTU, foram estabelecidos os
seguintes requisitos:

ecxisténcia de um responsavel pela articulagdo deste programa de assisténcia
técnica com outros em curso, vinculado ao 6rgdo de planejamento;

scomprometimento em apoiar ¢ desensolver o programa;

scontrapartida da Universidade em recursos humanos e institucionais para
absorver e efetivamente aplicar os resultados do trabalho de consultoria;

econtrapartida da Universidade em recursos financeiros para cobrir gastos que
eventualmente ndo possam ser cobertos por este programa;

Os consultores serdo selecionados pela CODEMOR, podendo a Universidade
sugerir outros que julgue capazes de desenvolver as consultorias nas areas pretendidas.

Os anteprojetos serdo ordenados, segundo prioridades para fins de atendimento,
tendo em vista a importancia do problema face ao desenvolvimento do Estabelecimento
e os recursos alocados ao Programa.

Para a execugdo deste projeto o DAU firmou um convénio com o CRUB no valor
de Cr$ 743.400,00, recursos estes provenientes do Projeto 17 do PSEC.

e) Programa de Aperfeicoamento de Administradores Universitarios - PAAU

O PAAU teve a sua origem no Projeto 006/65 - Projeto de Cooperagdo Técnica
Internacional - da entdo Coordenacdo de Assisténcia Técnica - CODEAT/DAU, hoje
CODEMOR.

Incorporando a nova politica integradora implementada pela atual administragao
Federal, em que a qualificagdo dos recursos humanos garantiriam e tomariam possivel
a institucionalizacdo da fun¢do planejamento, o referido projeto englobava dois
programas complementares:

*Programa Nacional de Implantacdo de Modelos de 6rgdos de Planejamento -
PROPLAN;

*Programa de Aperfeicoamento de Administradores Universitarios — PAAU.

Os dois Programas dissociaram-se, no entanto, quando da sua apresentac¢do a
SUBIN, para financiamento, tendo sido liberados apenas os recursos para 0 PROPLAN
— que limitou seu escopo a elaboragdo e implantagdo de modelos de orgao de
planejamento.

Tendo em vista a incerteza gerada quanto a viabilidade operacional do modelo
proposto no PROPLAN e o conseqiiente atraso na implantagao do programa, o PAAU
so foi retomado a partir do 1° semestre de 1978.

Reformulado entdo a partir dos ajustes sofridos pelo PROPLAN, o PAAU
definiu como seus objetivos:

saperfeigoar, através de cursos, o pessoal ligado as areas de planejamento e
administracdo das Universidades Brasileiras;

eproporcionar aos EES o aperfeicoamento dos setores administrativos, através
da difusdo de métodos e técnicas de administragdo.

Submetido novamente a SUBIN, este Programa obteve parecer favoravel a sua
implantagdo no proximo ano, recebendo um financiamento de Cr$ 1.500.000,00 para a
realizacdo dos seguintes cursos, através de convénios com as Universidades:
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QUADRO I

PROGRAMA DE APERFEICOAMENTO
DE ADMINISTRADORES UNIVERSITARIOS
PLANEJAMENTO FISICO-FINANCEIRO

CURSOS IESSEDE | DURACAO | VALOREM
HORAS CRS$
. Formagao de Executivos Universitarios | UFRS 360 335.490,00
. Moderniza¢do Administrativa UFBA 180 201.550,00
. Formagao de Executivos Universitarios | UFRN 360 335.490,00
. Moderniza¢do Administrativa UFMG 180 191.490,00
. Planejamento Académico FUFMA 180 191.490,00
. Planejamento da Informagao UFRPE 240 244.490,00
TOTAL 1.500 1.500.000,00

Além dessas, outras atividades foram implementadas:

*Estudo sobre regulamentagdo de profissdes, visando estabelecer um consenso
geral para tal regulamentagdo — realizado em 1976.

*Elaboragdo primeiro Cadastro de Especialistas em Assisténcia Técnica ao
Ensino Superior, que reune o curriculo profissional de técnicos que possam vir a
desenvolver projetos/atividades de pesquisa institucional, consultorias e cursos de
treinamento de recursos humanos para administragdo universitaria. Em 1977 foi
publicada a primeira edi¢do, com cerca de 800 especialistas, e distribuida a todos os
EES do Pais. Na CODEMOR o cadastro tem sido utilizado para a identificacdo de
consultores para o PROPLAN e, com mais freqiiéncia, para o SPLAT.

*Apoio @ CODEAC na definicdo do programa e conduc¢do do 1° Seminario
Universitario de Planejamento da Informacgdo (SUPI), realizado em Sao Luiz - MA. A
participagdo da CODEMOR incluiu a elaboragio, junto com a CODEAC, de um

exto sobre Sistema de Informacdo nas Universidades para distribui¢do aos EES.

t-Sondagem para avaliagdo de desvio do profissional de nivel superior de sua area de
qualificagdo formal. Este trabalho se constituiu de um levantamento no dmbito dos
orgdos da administragdo direta do Ministério da Educacdo e Cultura, sediados em
Brasilia, objetivando obter uma amostra que permitisse inferir a situa¢do atual dos
profissionais de nivel superior, em relagio a sua area de formacgdo académica.
sLevantamento, junto as Universidades, visando detectar as necessidades de
treinamento de pessoal de administracdo superior nas Universidades Federais. Os
resultados deste levantamento contribuirdo de recursos humanos para administragdo do
sistema de ensino superior.
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QUADRO 11l

SUBPROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA
PROGRAMA PREMESU IV

UNIVERSIDADES |N°de Consul- |N°de Consul- |N°de Consul- [N° de Consul- | N° de Consul-
torias solici- | torias Autori- |torias em torias torias previstas
tadas pelas zadas p/1978 |Andamento Concluidas p/1979
Universidades

Univ. Fed. do 17 03 03 —

Espirito Santo

Univ. Federal 16 14 10 _ 01

de Sergipe

Univ. Federal 23 14 04 _ 07

do Para

Univ. Federal 15 12 05 01 03

da Paraiba

Univ. Federal do 16 14 07 02 02

R. G. do Norte

Univ. Federal 18 14 08 — 04

da Bahia

TOTAIS 105 70 37 03 17

2.2.6.COORDENACAO DE ORCAMENTO - CODEOR

A Coordenacdo de Orcamento compete elaborar a Proposta Orcamentéaria Anual
e 0 Orgamento Plurianual de Investimentos do DAU e compatibilizar a Proposta
Or¢amentaria das IES Federais.

Além disso, ¢ de competéncia da CODEOR compatibilizar os recursos alocados
com as politicas, diretrizes e metas do Departamento e fazer a analise de atividades e
projetos constantes das propostas parciais de orcamento, em confronto com os
programas estabelecidos pelo PND e demais diretrizes do Governo.

Desenvolve ainda a CODEOR estudos com vistas a obtencdo de recursos para
financiamento das atividades de educagdo superior e de novas metodologias de
alocacdo de recursos.

Para o desenvolvimento de suas finalidades articula-se com as demais Coordena-
¢oes e Setores do Departamento, com o PREMESU e a CAPES, com a CODEOR/SG -
Orgdo Setorial de Or¢amento do MEC -, além de outros 6rgdos do governo (como a
Secretaria de Or¢amento e Finangas, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica).

A escassez de recursos alocados anualmente no Or¢amento Geral da Unido em
favor dos Estabelecimentos de Ensino Superior Federais, tomando-se como ponto de
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partida o exercicio de 1972, vém-se agravando sistematicamente em decorréncia da
expansdo ¢ da melhoria na qualificacdo dos recursos utilizados para as atividades de
ensino e pesquisa.

Em vista disso o Ministério da Educagao e Cultura vem desenvolvendo esforgos
no sentido de obter um equilibrio entre o periodo de franca expansdo das atividades
universitarias e seus reflexos nos meios financeiros para aquela finalidade. Durante
todo este periodo, as crescentes pressoes de crescimento da matricula, vém se tradu-
zindo num circulo vicioso de constantes pedidos de auxilios extraorgamentarios, da
SEPLAN e outras fontes, mediante financiamentos internos € externos.

Paralelamente a essa preocupagdo de alocagdo 6tima de recursos, o Departa-
mento também esta preocupado com a sua melhor aplicagdo, em decorréncia de suas
tradicionais limitagoes.

Para tanto, ja em 1975, através de recursos apropriados na atividade Capacitagdo
de Pessoal Técnico ¢ Administrativo para Universidades, implantou em oito delas
Nicleos de Assisténcia Técnica - NAT, com a finalidade de atuar nos mais diversos
setores ligados ao ensino superior, inclusive no que diz respeito ao aspecto de avaliagdo
e controle orcamentario.

com esse objetivo as universidades brasileiras vém-se empenhando no sentido de
manter estreita vinculagdo com as entidades governamentais, as empresas € comuni-
dades em geral, visando principalmente atender a politica nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnologico.

Dentro desta filosofia, pode-se considerar basicamente o seguinte objetivo:

— sistematizar a realizagdo das pesquisas por meio da exata programacdo e
adequada gestdo académico-administrativa, objetivando a obtencdo de maior rendi-
mento e resultados efetivos.

com base no que foi exposto, o Departamento de Assuntos Universitarios achou
por bem desenvolver a atividade de elaboracdo da Pré-Proposta Orgamentaria,
Objetivando, sobretudo, atenuar tais distor¢des e proporcionar a SEPLAN uma
programagdo de despesas tanto quanto possivel condizente com o comportamento
historico e real das variaveis de custo de opera¢do dos Estabelecimentos de Ensino
Superior.

A atividade de elaboracdo da Pré-Proposta tem sido considerada como de
reflexdo sobre as necessidades financeiras com vistas ao desenvolvimento de cada
Instituicdo. Aliada a tudo isso, visa testar novos procedimentos com relagdo ao
aperfeicoamento do processo de elaboragdo orcamentaria.

O referido trabalho, para cada periodo, estd dividido em trés levantamentos e
estudos distintos, do que decorre a apresentacdo de proposta de orgamento:

a) pessoal e encargos sociais;

b) obras publicas; e

¢) outros custeios e capital - manutengao.

Para consolidagdo de cada Pré-Proposta a CODEOR preocupa-se em analisar os
pedidos feitos pelas Universidades, com base nas metodologias definidas pelo
Departamento.

A experiéncia tem demonstrado a perda do poder aquisitivo das Institui¢cdes
Universitarias Federais e preocupa que a diminui¢do dos recursos reais, esgotados os
limites do crescimento da produtividade, coloque em risco a qualidade do produto
final do esfor¢o educacional em ensino e pesquisa.

E verdade que razoavel soma de recursos sdo carreados através de mecanismos
extra-orgamentarios. Considerado esse aporte, o quadro critico das Entidades
praticamente permanece inalterado principalmente quando se analisa a questdo sob o
enfoque de atendimento de encargos com outros custeios e capital, exceto obras.
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Esse aporte financeiro extra-orcamentario tem, na sua totalidade, destinacgdo
especifica. Através dele sdo atendidos problemas de insuficiéncia orgcamentaria
relacionados com hospitais de ensino, situagdes de emergéncias déficit ndo previstos
ou decorrentes daquelas situagdes, expansdo de area fisica, ¢ encargos adicionais com
pessoal docente.

E importante considerar que o ingresso de recursos extra-or¢amentarios gera,
em contrapartida, esfor¢o financeiro sobre as atividades de manutencao de servigos ou
criagdo de servigos adicionais que sdo agregados, inevitavelmente, aos custos
suportados or¢gamentariamente.

A partir desse trabalho e analise preliminar, ¢é feita a consolidagdo do Orgamento
para o exercicio e triénio seguintes, fazendo-se, na ocasido, ajustes técnicos pendentes
e acertos dos pedidos ao teto orcamentario estabelecido pela SEPLAN/PR.

De igual forma ¢ elaborado o Orcamento Anual e Plurianual de Investimentos do
Departamento.

Para o desempenho desta atividade sfo elaboradas e distribuidas as Entidades
Supervisionadas minuciosas instrugdes com os respectivos formularios. Além do mais,
sdo elaborados documentos especificos visando dimensionar a expansdao de Pessoal e
Encargos Sociais.

A Coordenagdo atua, também, na area de estudos de custos do Ensino Particular
Isolado, através da Portaria N° 218, de 24.09.76, o Conselho Federal de Educacdo
delegou competéncia ao DAU para estudar e decidir os casos concretos surgidos em
decorréncia da fixagdo e reajustamento de anuidades, taxas e demais contribuigdes
cobradas pelos Estabelecimentos Particulares de Ensino Superior.

A CODEOR, tendo assumido a responsabilidade desse trabalho, elaborou, em
1977, uma série de formularios com a finalidade de padronizar as informagdes e
agilizar a analise dos processos.

A tabela abaixo informa do numero de processos analisados no periodo 1976/
1978, inclusive aqueles relativos a aprovacdo dos balancetes de vestibular.

QUADRO | PROCESSOS
ANALISADOS PELA CODEOR/DAU

ANO N°DE PROCESSOS
1976 475

1977 667

1978

A partir de junho a Comissdo de Encargos Educacionais vinculada ao Conselho
Federal de Educagdo, voltou a reunir-se; desde entdo a CODEOR tem atuado como
orgdo de assessoramento técnico da citada Comissdo, nos termos do § 3° do Art. 2° do
Decreto-lei N° 532/69, de 16.04.69.

Visando manter um esquema continuado de desenvolvimento das atividades que
lhe s@o afetas e com a finalidade de fazer chegar as Entidades Supervisionadas, mais
rapidamente, a evolugdo das técnicas e procedimentos or¢amentarios, foram
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filmados, ao longo do periodo 76/78, convenios com a Fundagdo Universidade de
Brasilia com o objetivo de oferecer estdgios de treinamento em servigo aos seus
especialistas — o que ocorre nas fases de analise, critica e consolidagdo da Pré-
proposta Orcamentaria e elaboragdo da Proposta Orgamentaria e o Orgamento
Plurianual de Investimentos.

QUADRO I

NUMERO DE TECNICOS E INSTITUICOES
ENVOLVIDOS EM PROGRAMAS DE TREINAMENTO EM SERVICO.

ESPECIFICACAO 1977 1978
Técnicos 16 14
Institui¢des 12 9

A Coordenacdo de Orcamento tem igualmente participado, através de seus
assesores, de todos os Seminarios Nacionais de Orgamento Publico patrocinados pela
SOF/SEPLAN e pela Associagdo Brasileira de Or¢amento Publico - ABOP. E tem, por
outro lado, patrocinado varios Seminarios de Or¢camento para o debate dos problemas
ligados a manutencao geral das Entidades supervisionadas pelo DAU — a exemplo do
que foi levado a efeito na Universidade Federal de Minas Gerais, para discussdo do
modelo de controle da capacidade de carga horaria docente das DES Federais, no que
respeita a avaliagdo de sua expanséo.

No exercicio de 1977, dois técnicos desta Coordenacdo receberam treinamento
no exterior, nas seguintes areas e locais:

*FINANCAS PUBLICAS - Instituto Internacional de Administracdo Publica,
em Paris/Franca, no periodo de janeiro a margo.

*ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO GERAL DO SISTEMA UNIVER-
SITARIO - Michigan State University, em Michigan/USA, no periodo de outubro a
novembro.

Na medida em que se desenvolve a implanta¢do do Grupo Magistério, dentro do
Plano de Classificagdo de Cargos da Unido, a Coordenacdo avangou estudos visando
avaliar as repercussOes qualitativas e quantitativas, mormente no que se refere ao
or¢amento.

Em 1974 o nimero de horas docentes contratadas era de 596.682, correspon-
dendo a 14.917 docentes equivalentes de 40 horas de trabalho semanal; ja em 77, com
o plano implantado, esses nimeros eram de 1.088.573 e 27.214, respectivamente.

A evolugdo da capacidade docente instalada no periodo 1974/77 pode ser
observada dos valores do quadro seguinte:
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QUADRO Ill EVOLUCAO DO
QUADRO DOCENTE A PARTIR DE 1974

ANOS | N°hs. Doc. [N° Doc. Equiv.| N°Real Doc. | N° hs. Doc. [N°hs. Doc. s/o
Contratada (B) (40 hs. © (D) Total (E)
(A) Sem) (40 + DE) (40 XC) (E=D/A x 100)
1974 596.682 14917 7.952 318.080 53
1975 691.184 17.298 9.755 390.200 56
1976 869.184 21.730 14.509 580.360 67
1977 1.088.573 27.214 17.361 774.440 71

FONTE: Dados informados 8 CODEOR pelos Estabelecimentos Federais de Ensino Superior.

como se verifica facilmente, o aumento da capacidade docente instalada no
periodo 74/77 foi insignificante: 32% de incremento das horas docentes contratadas e,
naturalmente, o mesmo percentual de acréscimo no numero de professores
equivalentes 40 horas. Ja o efetivo de docentes em 40 horas ¢ DE cresceu no periodo
143% - ou seja o acréscimo das horas contratadas se deu anteriormente com
professores de regime em tempo integral e a importancia desse regime pode ser notada
também no quadro: em 1974 ele era responsavel por 51% do total horas docentes
contratadas e, em 1977, por 71% dessas horas.

QUADRO IV

EVOLUCAO DE NECESSIDADE E DISPONIBILIDADE DE
HORAS DOCENTES

ANOS [ (A) (B) (A)-(B) DEFICIT
NECESSIDADE DISPONIBILIDADE -
N° DE HORAS HORAS DOCENTES SUPERAVIT (+)
AULAS OFERECIDAS | P/ENSINO
1974 164.344 149.170 15.174(—)
1977 263.284 272.193 8.869 (+)

FONTE: CODEOR/DAU

O aparente superavit docente, observado em 1977 se deve ao fato de que foram
considerados aqui, todos os professores contratados, ndo se levando em conta o
namero de professores em licenga, a disposic¢do de outros 6rgaos, fazendo curse/de pos-
graduacdo ou ndo disponiveis por qualquer outra razio.

O quadro seguinte abre campo para outro tipo de reflexao.
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QUADRO V
RECURSOS DESTINADOS A MANUTENCAO

DOS QUADROS DOCENTES
1974/1977

Anos |Recursos Aplic. % Recursos Aplic. % Recursos Aplic.

de Manutencio por Docente Manut. de %

por CHDC 40h DE Mestres ou Doutores
1974 1.937 100 145.380 100 256.504 100
1975 1.605 82 113.843 78 197.254 76
1976 1.252 64 75.019 51 143332 55
1977 951 49 53.512 36 110.618 43

PONTE CODEOR/DAU

como se pode observar pelo quadro, os recursos aplicados por hora docente
contratada passam de Cr$ 1.937,00 em 1974, para Cr$ 951,00 em 1977, caindo, no
periodo, 51%. Quanto aos recursos aplicados por docente em 40 horas, e DE a queda é
ainda mais significativa, da ordem de 64%. Se por um lado ha preocupagdo da
Universidade em melhorar o nivel do seu pessoal docente, beneficiando assim o ensino
€ a pesquisa, os recursos cada vez mais restritos de manuten¢do vao contra essa politica,
desestimulando o desenvolvimento cientifico da Universidade.

O quadro de referéncia até agora configurado serve de fundo para explicitar as
preocupagdes dominantes da Coordenacgdo e a0 mesmo tempo, para situar o elenco de
projetos e atividades que, paralelamente, sdo deflagrados ou mantidos. Dentre todas,
sdo dignas de mengao as referidas nos textos seguintes.

A Coordenagdo de Or¢amento prestou assessoramento, no decorrer do periodo, a
todas as Entidades Federais supervisionadas pelo DAU.

Juntamente com a CODEAC, esteve presente em reunides com técnicos da
CAPRE e FINEP, participando das principais discussdes objetivando encontrar
formulas alternativas para o financiamento da manutengdo dos Centros de Proces-
samento de Dados.

Além disso, desenvolveu os seguintes trabalhos na rede de ensino superior nao
federal:

eanalise da situacdo financeira da Pontificia Universidade Catdlica/SP, para fins
de liberagdo de recursos por parte do FAS;

«analise da situag@o financeira da Escola Paulista de Enfermagem ¢ Escola de
Ciéncias Médicas de Alagoas, visando a libera¢do de recursos para estas entidades,
que se encontravam em situacdo deficitaria;

sclaboragdo de diagndstico sobre a expansio e a situacdo socio-econdmica do
Hospital de Clinicas de Porto Alegre ¢ Hospital-Escola de Santa Maria.

como atividade de rotina, cabe ressaltar:

srecebimento e consolidagdo dos cronogramas de desembolso relativos aos
projetos e atividades do DAU e das Entidades supervisionadas;

selaboracdo de Planos de Aplicacdo e de Distribuicdo referentes as dotagdes
globais apropriadas no Or¢amento, e suas posteriores reformulagdes;
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eanalise dos pedidos de auxilio financeiro para realizagdo de Congressos
Seminarios e Simpdsios realizados a custa da atividade Coordenagdo do Ensino
Superior;

eanalise dos pedidos de auxilio financeiro procedentes das IES Federais,coma
finalidade de suprir deficiéncias or¢amentarias de investimento ¢ de manutengao;

eacompanhamento mensal das despesas com Pessoal ¢ Encargos Sociais das
Entidades supervisionadas, no sentido de melhor dimensionar e controlar a sua
expansdo ¢ a abertura de créditos adicionais.

Ao mesmo tempo procurou, internamente, aparelhar-se para o alcance de niveis
de desempenho ¢ eficiéncia cada vez melhores.

O primeiro passo para utilizacdo de computador foi o contato com o Centro de
Computacdo da UFRS em 1976, sobre os dados da proposta para 1977, feito com
apoio do Nucleo de Assisténcia Técnica sediado naquela Universidade.

Nesta ocasido foi testado um sistema preliminar para o Computador IBM-1130.

Para implementagéio do trabalho foi feito um convénio com a Universidade de
Brasilia visando a ampliacdo de capacidade do sisttema GERACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA, e que tinha como objetivo tnico fornecer subsidios necessarios
ao fechamento das Pré-Propostas Orgcamentarias das Unidades de Ensino Superior,
supervisionadas pelo DAU/MEC.

Este sistema, denominado MEC-021 e implantado em um Computador B-6700,
foi utilizado inicialmente na proposta de 1977 para 1978, com processamento "OFF
LINE". Em 1978 (proposta para 1979) o sistema foi aperfeicoado de maneira
significativa. Introduziu-se o processamento "ON LINE", com a instalagdo, na
CODEAC/DAU, de dois terminais TD-800 e uma impressora TC-500, sob comando de
operagdes da CODEOR/DAU. Foram elaborados boletins de atualizagdo para se
proceder as alteragdes ocorridas quando da analise das Propostas Orgamentarias.

Foram ainda desenvolvidos 3 Subsistemas paralelos, com o objetivo de otimizar
0 ja existente e a ser utilizado na Pré-Proposta Orcamentaria para 1980. Estes Sub-
sistemas sdo destinados a acompanhar a execucdo orgamentaria em 1979 (Sistema de
Acompanhamento), prever o provavel crescimento fisico e financeiro (previsdo da
proposta) e analisar o fechamento das propostas nos tetos fixados (fechamento/teto).

O Sistema de Acompanhamento destina-se a acompanhar a execuc¢do or¢amenta-
ria, através de atualizacles trimestrais e a fornecer o saldo no final do exercicio.
Fornece ainda trimestralmente, a posi¢do or¢amentaria de cada IES, a nivel de
projeto/atividade e fonte de recursos.

O de Previsdo gera uma proposta-parametro de acordo com o crescimento fisico
determinado pela analise do comportamento das variaveis utilizadas no modelo de
aloca¢do de recursos para outros custeios e capital.

O Sistema de Analise de Fechamento € utilizado na Proposta Or¢amentaria,
quando sao definidos os percentuais de crescimento financeiro para cada IES. Fornece
ao analista um relatério com as diferengas verificadas entre o pedido inicial (Pré-
Proposta) e a dotacdo a ser consignada para o exercicio em estudo, a nivel de despesa
conente e de capital, por fonte de recursos.

O sistema emite atualmente cerca de 48 tipos de relatorios e permite, por suas
caracteristicas de dindmica e de flexibilidade, aperfeicoamento constante de acordo
com as finalidades pretendidas.

A Coordenagdo desenvolveu ou incentivou, no periodo, a realizagdo de diversos
estudos, dentre os quais vale destacar:

Modelo I — 1975: I>terminagdo de Recursos em Custeio e Capital para as

Universidades.
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Esse modelo foi desenvolvido em duas etapas. A primeira visava estimar a
corre¢do dos recursos atribuidos as Universidades, considerando-se um dado ano base.
Esta correcdo partia do calculo da dotacdo ideal através da taxa de crescimento fisico e
coordenava a inflagdo do ano obtendo-se as defasagens ano a ano, até chegar ao ano
desejado. Esse calculo era feito individualmente, por Institui¢o.

A segunda etapa partia de dois pressupostos:

a) a escassez dos recursos orgcamentarios;

b) a desigualdade or¢amentaria entre as Universidades, isto ¢é, existéncia de

Institui¢des do mesmo porte com or¢amentos diferentes.

Dai a necessidade de uma redistribuigdo dos valores obtidos na primeira etapa
ntre os proprios beneficiados. Modelo I — 1976: Estimativa de Recursos em Custeio e
Capital. Esse modelo que foi aplicado por todas as IES Federais; visava estimar os
recursos necessarios para a manutengdo geral (aqui considerado despesas de custeio,
equipamento e material permanente) da Universidade, naquele momento.

A caracteristica maior era sua simplicidade: partindo-se de algumas "variaveis
explicitas da despesa" buscava-se calcular as taxas anuais de crescimento da despesa.
Destas se obtinha a taxa média de crescimento anual (que multiplicada pela dotagdo
do ano vigente e pela taxa de inflagdo determinava a dotagdo para um ano proposto).
Foi aplicado para os exercicios de 1977, 1978 ¢ 1979.

Modelo III — 1976: Modelo de Alocagdo de Recursos nas Universidades -
utilizado pelo DAU para 1977.

. Esse estudo ¢ originario dos resultados isolados obtidos dos trabalhos anteriores.
E de se observar que as IES Federais tiveram ampla flexibilidade no uso das variaveis
escolhidas, utilizando apenas aquelas disponiveis (ndo houve, entdo, uma uniformi-
zaclo no emprego das variaveis). Da natureza de aplicacdo do modelo resultou dificul-
dades no uso da mesma sistematica para o DAU — Entidades supervisionadas.
Modelo IV — 1977: Critério de Alocagdo de Recursos nas IES Federais - utili-
zado pelo DAU para 1978.

Foram levantadas todas as necessidades das IES Federais através da Pré-Proposta
1978/80. Na oportunidade estas se basearam no seu crescimento fisico médio, tendo
como base o ano de 1972 e o periodo 1972/76. Partindo-se da dota¢do 1977 e corri-
gindo-se esta com o crescimento fisico médio no periodo 72/76, definiu-se o pedido
para 1978. A aplicacdo do Modelo informou também o crescimento real da dotagdo no
periodo.

Estudo I — 1977: Necessidade de Recursos de Manutencdo para Pos-graduagio
nas [ES Federais, para 1978.

A alocacdo de recursos para os cursos de Pos-graduacdo nas Universidades brasi-
leiras vem se constituindo num grave problema, especialmente no que concerne aos
gastos de manutengdo (despesas decorrentes da contratagdo de professores visitantes,
aquisi¢do e manutengdo de pequenos, equipamentos livros, renovacao anual de periodi-
cos cientificos, etc.) e quais deveriam ser realizadas através da dotagdo global de manu-
tencdo das Universidades.

Procurando corrigir esse problema a CAPES/DAU desenvolveu dois estudos
especificos — e que demonstraram o déficit conente na manutencdo das atividades de
Poés-graduacao.

O primeiro deles foi a determinagdo do custo por curso, que € mais significativo
na Pés-graduacdo do que o custo/aluno. Para se determinar o custo médio de manuten-
¢do do curso, foram utilizadas informagdes de quatro Universidades (UFCe, UFPb,

163



UFBa e UFMG) totalizando pesquisa sobre 80 cursos.

Outro estudo foi feito sobre levantamento do déficit da atividade de manutengao
de Pos-graduacao nas IES Federais. Isto foi possivel quando da andlise da Pré-Proposta
Org¢amentaria elaborada pelo DAU.

Estudo IT — 1978: Elaboracdo de uma Sistematica de Solicitacdo de Recursos
pelas IES Federais.

Apesar dos esforgos do Departamento de Assuntos Universitarios no sentido de
racionalizar a distribui¢ao de recursos orcamentarios as Entidades a seu cargo, inclusive
com a utilizagdo de modelos econométricos, os recursos programados nio tem sido
suficiente para atender as necessidades de manutengao reclamadas pelas Instituigdes.

como conseqiiéncia, quase sempre as Instituicdes voltam para o Ministério com
solicitagdes de recursos adicionais, para corrigirem eventuais defasagens que devem ser
atendidas com recursos da Unido.

Entretando, os pedidos encaminhados, na maioria das vezes, carecem de informa-
¢Oes adequadas para uma analise criteriosa ¢ avaliagdo mais apurada pelos 6rgios de
planejamento das IES. Desta forma, este Departamento vem procurando desenvolver e
induzir o uso de uma sistematica para consolidacdo ou institucionalizagdo do
Planejamento das IES.

Por isto, e ainda com objetivo de sistematizar as solicitagdes de Crédito
Suplementar para Outros Custeios ¢ Capital, foram elaborados alguns formularios que,
entre outras vantagens, permitirdo a este Departamento comparar as necessidades das
IES e melhor avaliar os pedidos.

Estudo III - 1978: Evolugdo das variaveis fisicas e recursos or¢amentarios das
IES federais-1972/1977.

Esse trabalho tem por finalidade basica fazer retornar aos Estabelecimentos, os
dados colhidos com as Pré-Propostas e Propostas Or¢camentarias elaboradas no periodo
72/77 - para que sejam os mesmos criticados.

Nao se procedeu qualquer tipo de andalise neste trabalho, tendo em vista que os
cruzamentos porventura feitos com os dados e informagdes disponiveis certamente
ndo atenderiam a todas as necessidades das diversas Instituigdes quanto a sua aplicagdo
nos processos de planejamento.

Estudo IV- 1978: Metodologia para distribui¢do de recursos as IES nao federais.

A metodologia em estudo considera o calculo de indicadores a serem utilizados
para ponderagdo na alocacdo de recursos. Entre os indicadores analisados existem
algumas relagdes que racionalizam o modelo quanto a diferentes dimensdes do
Estabelecimento.

Estudo V - 1978: Alocagdo de recursos nas entidades supervisionadas do DAU.

Esse trabalho foi desenvolvido com o objetivo de se dar um tratamento técnico
a metodologia de distribui¢do de recursos nas IES Federais, sem no entanto desprezar
os aspectos politicos e sociais do orgamento.

O que se pretendeu foi utilizar os resultados dos trabalhos desenvolvidos na Pré-
Proposta Or¢amentéaria 79/81, como elemento indicativo do desempenho das IES,
valorizando assim uma das etapas de maior importancia na elaboracdo de Proposta
Orgamentaria.

Estudo VI - Distribuig@o de recursos entre unidades orgamentarias de uma
Universidade.

O modelo de rateio em estudo considera o percentual de necessidades correspon-
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dente ao esfor¢o académico e o indice de desempenho de cada unidade orgamentaria,
bem como sua participagao histdrica no orgamento.
O modelo foi desenvolvido a partir da liberacao de trés matrizes assim definidas:
eparticipacdo no esfor¢o académico;
eparticipa¢do no desempenho académico;
ematriz de distribuigao.

Estudo VII - 1978: Critica a documentos sobre or¢amento.

Ap6s condensar as diversas informagdes colhidas junto a técnicos ligados a area
de orgamento, a CODEOR organizou um grupo de trabalho para analise e critica dos
seguintes documentos:

*Manual de Elabora¢do do Or¢amento Interno;

*Modelos opcionais para uma distribui¢do 6tima de recursos;

*Modelo de Indices Académicos.

2.2.7 COORDENACAO DE AVALIACAO E CONTROLE - CODEAC

As atribui¢des regimentais da Coordenagdo de Avaliagdo e Controle cobrem um
campo razoavelmente amplo, que vai desde o planejamento da informagdo até a
disseminacdo da informagdo analisada.

Dadas as condigdes que regulam, hoje, o desenvolvimento das atividades de
planejamento, a Coordenagdo obriga-se a atuar tanto na parte de previsdo - o que,
evidentemente, cabe no elenco de suas atividades - como na parte de provimento da
informacgdo. Decorre disso o comprometimento de grande parte de sua capacidade
instalada em atividades e tarefas de operacdo de sistemas de informagao - definigdo da
estrutura dos arquivos de dados; planejamento, execucdo e controle da coleta de
dados; controle quantitativo e qualitativo da entrada de dados; controle e corre¢do de
relatorios de saida; planejamento, execugdo e controle da disseminagdo da informagao,
e tudo o mais que se faga necessario para que a informacdo a ser analisada ou de
consumo imediato pelo usuario se torne disponivel com um certo nivel de
confiabilidade.

Até 1974 era total o envolvimento da Coordenagao nesse tipo de trabalho. Assim,
a dedicagdo e comprometimento da equipe técnica orientava-se, predominantemente,
para a coleta e o tratamento manual dos dados coletados. Os procedimentos de analise
da informac@o ou careciam de profundidade - quando da analise de aspectos globais de
configuracdo do sistema de ensino superior — ou limitavam-se ao estudo de casos
bem especificos. E assim mesmo sempre sujeitos de restrigdes decorrentes seja da falta
de dados sobre diversificados aspectos de interesse para esses estudos, seja da falta de
niveis adequados de confiabilidade sobre aqueles que eram disponiveis.

A criagdo, em 1975, do Centro de Informatica do Ministério da Educagdo e
Cultura - implementado através do Convénio MEC/CNPq - abriu novas perspectivas
para a Coordenagao.

Imediatamente foi iniciado o trabalho de revisdo de todos os esquemas e planos
de coleta até entdo utilizados. Paralelamente foram iniciadas atividades de planeja-
mento visando: a) o ordenamento dos trabalhos de analise da informagao; b) a prepa-
ragdo de esquemas de disseminagdo da informacao; e ¢) a reestruturagdo de equipe, de
um lado reformando o contingente com novas contratagdes e, de outro, garantindo o
aperfeigoamento e especializagao do pessoal existente.
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Data de 1976 a formulagdo de diretrizes gerais para a programacao de atividades
de analise (inclusive acompanhamento e avaliagdo de apoio ao desenvolvimento de um
sistema de informag¢do de ensino superior (inclusive no que pertinente aos esquemas de
disseminagdo orientada ou ostensiva da informagdo) e de assisténcia técnica e desenvol.
vimento das ag¢des operacionais especificas (inclusive no que se refere ao aperfeicoa-
mento do pessoal técnico da propria Coordenagéo).

As diretrizes e a ordenacdo de propositos ¢ tarefas foram consolidados em trés
programas distintos: .

—no campo da analise da informagdo no PROANALISE-Programa de Desenvol-
vimento do Processo de Analise de Informagao;

—no campo do provimento e dissemina¢do da informacdo no PRODESI -
Programa de Desenvolvimento e Manuten¢do do Processo de Provimento e Disseminagao
da Informagao;

—no campo de atuagdo externa no PROD APE - Programa de Desenvolvimento
de Ac¢ao Operacional.

Internamente o trabalho foi organizado segundo uma estrutura matricial, em que
os membros da equipe podem simultaneamente contribuir para que diferentes esforcos,
de diferentes programas, possam ser cumpridos. Esse tipo de organizagdo permitiu
otimizar os recursos disponiveis, com aproveitamento integral de toda a equipe. Mais
importante que isso, permitiu uma integragdo total de cada elemento no conjunto de
esforcos da Coordenagdo, a0 mesmo tempo em que garantiu um aperfeigoamento
homogéneo ¢ articulado.

Dentro dessa perspectiva, a situacdo hoje ¢ exatamente inversa a de 1974 — ¢ a
Coordenagdo e o Departamento beneficiam-se de um conjunto harmonioso sob todos
os pontos de vista.,

O PRO ANALISE tem como propdsito a analise, acompanhamento e avaliagdo
do Sistema de Ensino Superior, através da interpretagdo da informagdo disponivel -
seja ela de contetudo (politicas e diretrizes setoriais ou especificas), seja ela de controle
(informacdo estatistica ou administrativa).

Em termos gerais o objetivo perseguido € o de prover subsidios para apoio do
processo decisorio — formulagdo de objetivos, fixagdo de politicas e diretrizes, detalha-
mento da a¢do futura, controle da acdo em curso e, de uma maneira geral, avaliagdo de
desempenho do Sistema.

Previu, como mecanismo de apoio, a implantacdo e desenvolvimento de um
arquivo técnico de recuperagdo e disseminagdo da informagao, cujo projeto (implantagao
do Arquivo Técnico de Recuperagdo e Disseminagdo da Informacgdo - ARTEC/DAU)
encontra-se na primeira das quatro fases previstas para sua execugao.

O PRODESI tem como proposito a previsdo da informagdo: a) identificando
necessidades e especificagdes provindas de cada usuario; b) transformando expectativas
da CODEAC e de todos os demais usuarios da informagdo do Sistema de Ensino
Superior (inclusive o publico) em planos de informagdo ou requisi¢des de servigo para
os orgaos de operacdo do Sistema de Informacdo de Educagdo e Cultura (SEEC/MEC,
CIMEC/SG e INEP/SEG) ou de outros Sistemas (IBGE, Ministério da Fazenda, Minis-
tério do Interior, etc); e, finalmente, ¢) promovendo e/ou controlando o atendimento
de expectativas ou solicitagdes recebidas (no nivel interno através do ARTEC/DAU).

Adequando-se as atuais condi¢es de operacdo e manutencdo de sistemas de
informagdo, bem como as de operagdo e processamento de dados, agregou-se ao
programa o propoésito de apoiar o desenvolvimento dessas atividades em quaisquer dos
orgdos que estejam ou sejam convocados a integrarem-se a produgdo da informagdo
necessaria para administragao do Sistema de Ensino Superior.

De uma maneira geral, o PRODESI tem como objetivo garantir que aos usuarios
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seja garantido o acesso a toda e qualquer informagdo que sirva de subsidio aos proces-
sos de interpretagdo (analise da informac¢ao), de apropria¢ao informativa (detalhamento

e projetos, elaboragdo de relatorios, etc) ou de tomada de decisdo (controle da agao

em curso ou escolha de alternativas para a agdo futura).
O PRODAPE tem como propdsito a coordenacdo de linhas de apoio ao
PROANALISE e ao PRODESI, ¢, a0 mesmo tempo, de transferéncia da tecnologia
adquirida — do Departamento para os Estabelecimentos de Ensino Superior-ou de
geracdo de tecnologia no campo da informagao ou da informatica. As atividades sao

esenvolvidas visando integrar e, quando for o caso, apoiar a¢des correlatas, depen-
dentes ou interdependentes aquelas em curso dentro dos dois programas basicos —
inclusive no que respeita & memoria na capacidade de producdo de dados brutos que
alimentam os arquivos do Sistema de Informagdo de Ensino Superior.

O objetivo maior do PRODAPE ¢ o de fortalecer as agéncias-origem ou fonte
e dados ou informagdes.

Para alcance desse objetivo, propde-se o Programa a ordenar e articular atividades
e assisténcia técnica, apoio logistico, operagdes estratégicas e taticas visando
aperfeigoamento daquelas agéncias, bem como de representacdo junto a outros
orgaos
os quais dependa ou com os quais deva manter relagdes de trabalho ou intercambio
e informagdes.

Seis grandes linhas de trabalho constituem escopo do Programa: a) apoio ao
desenvolvimentoy» de sistemas de informagdo dos Estabelecimentos de Ensino
Superior;

) desenvolvimento de estudos, documentos operacionais ou instru¢cdes normativas
visando o estabelecimento de estrutura, linguagem e métodos para uso e produgdo de
informagdes padronizadas quanto ao conceito e forma; c) debate e disseminacgido da
informag@o pertinente através de Encontros, Semindrios ¢ Publicagdes, bem como
treinamento de pessoal - inclusive através do apoio a promog¢éo de cursos de

formacdo de Executivos (no campo de informagdo); d) apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico de equipamento nacional aplicavel ao armazenamento,
processamento, recuperacao e transferéncia da informacao, bem como de aplicagdes
no campo da defini¢do e operagdo de sistemas de informacgdo; €) desenvolvimento de
aplicacdes computacionais para racionalizagdo das atividades do proprio
Departamento; f) implantacdo e expansdo de equipamentos ¢ instalagdes e/ou
racionaliza¢do de procedimentos para otimiza¢do da capacidade computacional nos
Estabelecimentos Federais de Ensino Superior.

O esforgo dispendido na implementacdo desses Programas foi muito grande. Em
nenhum momento faltou o apoio da Dire¢do Geral do Departamento, e frequentemente
a Coordenagdo contou com o decidido apoio de Universidades e de outros o6rgaos
interessados ou envolvidos no assunto - e nesse caso merecem destaque os contatos e
trabalhos conjuntos com os Centros de Processamento de Dados das Universidades
Federais do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro, da Universidade de Brasilia
(também através do Departamento de Estatistica), da Comissdo de Coordenagdo das
Atividades de Processamento Eletronico — CAPRE, da Empresa Digital Brasileira
S/A - DIGIBRAS, do Servico de Estatistica da Educagdo e Cultura - SEEC/MEC, do
Centro de Informatica do Ministério da Educagdo e Cultura-CIMEC/SG (em fase de
implantacdo), do Centro de Estudos em Administracdo Universitaria da Universidade
Estadual de Campinas — CENTAU/UNICAMP, do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileira - CRUB, do Movimento Universitario de Desenvolvimento
Economico e Social - MUDES, do Nucleo de Sistemas de Informagdo da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC/RJ, do Centro de Aperfeigoamento
de Economistas do Nordeste - CAEN/UFCe, da Pro6-Reitoria de Planejamento da
Universidade Federal de Santa Maria e da
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Superintendéncia de Planejamento da SUDESUL. Além deles, com os quais foram ou
estdo sendo implementados projetos especificos, de todas as demais Universidades que
direta ou indiretamente participaram ou participam de projetos desenvolvidos dentro
do PROD APE.

Em que pese todo esse apoio institucional, a diferenga entre os propdsitos e
objetivos formulados e os resultados alcan¢ados é muito grande. Restri¢des perma-
nentes e situagdes conjunturais, via de regra concorrentes entre si, acumularam-se ao
longo desses tltimos anos.

A institucionaliza¢do do CIMEC padece ainda de pelo menos duas condicionantes
graves: em primeiro lugar, ndo se afirmou como unidade estruturalmente articulada do
Ministério até hoje suportado por um convénio (antes com o CNPg/SEPLAN, agora com
o PRODESP, uma empresa publica estadual); em segundo lugar nido se afirmou
concretamente como geréncia de um Sistema de Informagao - em que pese o fato de
dar aos seus projetos um tratamento adequado para isso. A verdade é que o proprio
Ministério vem sistematicamente negando os meios para que essa vocagdo se afirme
acima daquela restrita ao processamento de dados. )

Dentro desse quadro, a implementagdo do PRO ANALISE ¢ do PRODESI foi
frequentemente truncada, dispersa, descontinua e fragmentada. No primeiro caso por
ndo terem se confumado - ou por se confirmarem a margem do planejamento feito -as
expectativas quanto a disponibilidade de dados e informagdes necessarias; no segundo,
por ter-se deslocado a atengdo da equipe para o apoio antes considerado sob uma
perspectiva de curto prazo e abrangéncia e profundidade limitadas.

A implantagdo do ARTEC sofreu, durante todo o periodo, percal¢os de téda
ordem - desde a falta de espago fisico, equipamento, mobiliario e material adequados,
até a falta de pessoal especializado.

Apesar disso, o elenco de atividades implementados e de tarefas concluidas é
significativo.

Sdo disponiveis, hoje, registros cadastrais de praticamente todas as unidades
administrativas e programaticas que constituem a matriz de relagées no Sistema de
Ensino Superior: mantenedoras, estabelecimentos de ensino superior e unidades
académicas dos estabelecimentos; cursos de graduacdo e cursos de pds-graduacéo.

Sao disponiveis, também, registros de dados cadastrais ou estatisticos que servem
a geracdo de um numero razoavelmente grande de informag¢des sobre as principais
variaveis de controle do sistema — demanda e oferta de vagas, matricula e conclusao
de cursos, estrutura e qualifica¢do do corpo docente.

Foram reconstituidas séries historicas de variaveis importantes para a analise de
evolucdo e desempenho do sistema, inclusive no que respeita ao ensino de 1° e 2° graus
e ao mercado de trabalho.

A partir desses dados e informagdes foi possivel desenvolver alguns estudos
importantes: distribuicdo e qualificacdo da oferta de oportunidades educacionais de
nivel superior, em termos de tempo, espago ¢ populagdao; comportamento da demanda
e matricula para diferentes cursos e areas de conhecimento; ociosidade de vagas no
vestibular e na matricula inicial.

Iniciou-se, também, um programa editorial: foram aprimorados a forma e o
conteudo dos Relatérios Anuais do Departamento ¢ do Catalogo Geral dos
Estabelecimentos de Ensino Superior; foram publicados Informes Técnicos, preparados
e distribuidos como veiculos de disseminacgdo ostensiva da informacdo analisada.

Dinamizou-se a atividade de atendimento as consultas dos diversos usuarios da
informacdo de ensino superior — reduzindo-se sensivelmente o tempo de resposta e
aumentando-se radicalmente a sua confiabilidade.

Buscou-se acelerar a implementa¢ao do Plano Nacional de Centros de Informatica
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PNCI, criando-se mecanismos de apoio a elabora¢do de Planos Diretores de Informa-
ca e garantindo-se assessoramento e consultoria para desenvolvimento de estudos e
tornada de decisdes relacionadas com a instalagdo ou expansdo dos Centros de Proces-
samento de Dados dos Estabelecimentos de Ensino Superior ou com a escolha de

equipamentos ou fornecedores.

Ao lado dessas atividades, foram ou estdo sendo implementados projetos de alto
significado para o aperfeicoamento de processos ou o desenvolvimento de tecnologia
o campo da informagao e da informatica.

— Estudo de Critérios para Apoio as Atividades de Servi¢o de Centros Univer-

tarios de Informatica.

Foi constituido grupo com representantes da CAPRE/SEPLAN, do DAU/MEC

da FINEP, com os seguintes objetivos:

—abordagem do problema de custeio operacional dos Nucleos de Processamento
de Dados das Universidades;

—fixag8o de parametros para os 6rgdos governamentais, para quando da analise
de solicitagdes de recursos para custeio operacional dos NPD's Universitarios.

O relatorio final foi apresentado aos dirigentes das entidades representadas no
ferido Grupo, com o resultado dos trabalhos e proposi¢des pertinentes. Devera ser
posteriormente constituido novo grupo, responsavel pela atualizagao dos dados e
aperfeigoamento do que foi proposto.

—Coordenagdo e Apoio a Cooperagdo Técnica Inter-Universitaria.

A CODEAC foi responsavel por estudos de viabilizagdo e elaborag¢do de projetos
na area de Informatica e Sistemas de Informacgdes, envolvendo universidades brasilei-
ras.

Os projetos especificos tratam da transferéncia de metodologia de concepgdo
desenvolvimento de sistemas de informacdo. Envolvem Estabelecimentos que tenham
utilizado e absorvido metodologia apropriada. A transferéncia se apoia nos Documentos
e Referéncia produzidos pelo PRODASG - Programa de Desenvolvimento e Aperfei-
¢oamento de Sistemas de Informagdes Gerenciais, a cargo da CODEAC/CODEMOR/
)AU.

— Sistema de Geragdo, Acompanhamento ¢ Consulta Or¢amentaria.

Contém uma base de dados sobre 44 Unidades Or¢amentarias que permite o

acompanhamento da execugdo orcamentaria dessas Unidades. Essa base de dados é

mantida pelo CPD/FUB, no computador B-6700, dispondo o DAU/MEC de dois

terminais de video e um terminal tele-impressor ligados ao computador da
Universidade de Brasilia.

O desenvolvimento e implantagdo desse Sistema so foi possivel gragas a expansao
da configuragcdo B-6700 do CPD/FUB, proporcionada pelo PNCI - Programa Nacional
de Centros de Informatica, por solicitagdo do DAU/MEC.

— Dicionario de Dados.

Contém o conceito dos termos mais usuais no ensino superior brasileiro, bem
como as principais situagdes em que se aplicam esses conceitos.

Tem como objetivo padronizar ao maximo as informagdes a serem coletadas,
com base numa linguagem comum quanto ao entendimento a respeito do conceito
tribuido aos principais termos que o sistema de informacdes devera utilizar.

Trabalho iniciado em 1976, através de convénios com a UNICAMP, que executou
primeira etapa desse projeto; as segunda e terceira etapas foram desenvolvidas e
concluidas na CODEAC/DAU no segundo semestre de 1978 ¢ contaram com o apoio
o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras - CRUB.

O Dicionario, em sua versdo preliminar, constitui um instrumento de consulta
limpies e freqiiente; na medida em que novos campos de observagdo sejam abertos e
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que novos segmentos do sistema sejam desenvolvidos, novos dados serdo acrescentados,
até que se esgote a utilizagdo dos itens que hoje constam do trabalho apresentado pela
UNICAMP.

A divulgacdo dos trabalhos do Projeto esta sendo discutida com a UNICAMP, a
quem ja foi encaminhada proposta nesse sentido.

— Projeto Rede-Sul de Bibliotecas.

Tem como objetivo integrar as Bibliotecas e Centros de Documenta¢do em uma
rede de informag¢bes documentarias, visando apoiar as atividades de planejamento e
dinamizar o processo de transferéncia de informagdes da regido Sul (possibilitando o
aperfeigoamento dos processos de gestdo da informagao documentaria e bibligrafica).

As atividades até agora desenvolvidas dizem respeito a estudos efetivados
juntamente com técnicos do MINTER e do MEC, para a redac¢do final do Projeto
Rede-Sul; em reunido realizada na SUDESUL foi o Projeto submetido a apreciacdo
dos representantes signatarios do Protocolo de Inten¢des firmado em dezembro de
1977 e pelos mesmos aprovado.

As 22 entidades envolvidas participardo do Projeto Rede-Sul em diferentes niveis,
estando em fase de elaboracdo os projetos especificos.

— Estudo de Formas Alternativas de Institucionalizagdo do Processo de Planeja
mento da Informagao.

Cuidou-se, apds analise dos entraves existentes nessa area, do estudo das solugdes
adotadas em outros Ministérios ou 6rgaos da administra¢do publica e empresarial, do
Pais ou do Exterior. Especial atencdo foi dada aos aspectos estruturais e funcionais das
Comissdes e Planos Diretores dos Ministérios da Agricultura e Interior e do Service des
Studes Informatiques et Statistiques du Secrétariat d'Etat aux Universités, do Ministério
da Educagio da Franga.

Resultou, dessa atividade, o encaminhamento, em margo, de exposicdo de
motivos a Secretaria Geral do MEC propondo e justificando a criagdo de uma Comissdo
de Informatica a nivel ministerial.

Até dezembro foram desenvolvidos esforgos nesse sentido, assinalando-se a parti-
cipagdo da CODEAC/DAU nas reunides realizadas a partir de agosto, ja entdo com a
presenga de representantes do Servigo de Estatistica de Educacao e Cultura - SEEC/
MEC e do Centro de Informatica do Ministério da Educagdo e Cultura — CIMEC
(Convénio MEC/CNPq/PRODESP).

Resultado dessas reunides, a CODEAC/DAU elaborou novo estudo para
consideracdo da Secretaria Geral — "a Problematica da Informagdo no Ambito do
MEC", reformulando a proposta original e tendo em vista uma solucdo tanto integrada
quanto a sua forma, como suficientemente dindmica quanto a flexibilidade que se
exige seja disponivel para os trabalhos nesse campo de atividades.

Em dezembro, resultado de um trabalho em que foram também envolvidos
peritos da UNESCO, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
e da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, elaborou-se o documento "Estudo
de Alternativas de Soluc¢do Aplicaveis a Administragdo da Informagdo no Ambito do
MEC", ora submetido a considerac¢do do Secretario Geral.

— Desenvolvimento de estudos visando a elaboragdo do "Plano Padrio de
Informagdo" para analise de funcionamento de cursos.

Foram concluidos estudos preliminares, inclusive quanto *a forma de operacéo e
manutencdo descentralizada desse tipo de informagao.

A aplicag¢do de qualquer alternativa, por dependente de aspectos estruturais e
funcionais ligados tanto a organiza¢do do Departamento quanto a coordenagdao de um
Sistema de Informacao, obrigou a CODEAC/DAU a interromper a atividade até que
decisbes fossem tomadas com relacéo a reforma administrativa do MEC e a criacdo
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de mecanismo de coordenagdo na area de planejamento da informagao.

— Desenvolvimento e Manutengao do Plano de Informagao de Cadastros Basicos.

Identificados os principais problemas relacionados com a manutengao dos
cadastros basicos, os esforgos em desenvolvimento foram repartidos entre a CODEAC/
DAU e o Conselho Federal de Educagdo, com a interveniéncia, nos dois casos, do
Centro de Informatica do Ministério da Educagdo - CIMEC.

A CODEAC/DAU assumiu os encargos de manutengdo dos cadastros
considerados basicos para apoio a0 PROANAUSE (mantenedoras, Estabelecimentos e
Cursos de Graduagdo), desenvolvendo trabalhos tanto para corrigir falhas apuradas
como dar melhor configuragdo operacional aos mesmos. Essa atividade so6 foi concluida
em dezembro.

O CIMEC - suportado pela experiéncia adquirida na defini¢do, operagdo e
manutencdo daqueles cadastros - dedicou-se a definir e alimentar os componentes de
um Sistema de Informacao de Ensino Superior. Concluida a fase de defini¢do de sua
estrutura basica (Unidades e Programas) foi iniciada a fase de transposigdo, critica,
corre¢do, complementagdo e atualizagdo de dados, cujas etapas finais encontram-se
em andamento.

O esfor¢o desenvolvido - razoavelmente grande — prejudicou os niveis de pro-
dugdo (eficiéncia na coleta de dados e ritmo na geracdo de relatdrios), mas permite
antever alcance de satisfatorias condi¢des de operagdo em futuro proximo.

— Apoio e Acompanhamento a Preparacdo, Execugdo ¢ Emissdo de Relatdrios
de Pesquisas.

A atividade foi mantida durante todo o exercicio, prejudicada em parte pelas
decisdes apontadas anteriormente.

Foram emitidos no periodo varios dos relatorios programados (Pesquisa do
Vestibular - 1975/77).

Nao puderam ser emitidos os demais relatorios (Pesquisa do Vestibular — 1978;
Relatério Anual — 1976 e 1977, em parte devido ao acumulo de erros apurados nas
emissoes feitas, em parte devido aos trabalhos de correg¢do dos cadastros — providen-
ciados ja em meados do 2° semestre.

— Elaborac¢ao de Pré-Proposta de Plano de Informagdo para Anélise de Desem
penho dos Estabelecimentos de Ensino Superior.

Tendo em vista a defini¢do de informagdes de interesse para a analise, avaliagdo
e planejamento e para o apoio de novas politicas de agdo do ensino superior, foi
elaborado pela CODEAC o Pré-Projeto de Desenvolvimento dos Modelos de Relatério
Anual de Estabelecimentos de Ensino Superior ¢ de Pesquisa Soécio-Econdmica dos
Candidatos ao Ensino Superior, que definiu o roteiro basico para o desenvolvimento
dos trabalhos necessarios.

A partir da aprovagdo desse documento inicial, o trabalho final foi conduzido
através de contrato de servigo realizado com a Fundagdo Movimento Universitario de
Desenvolvimento Economico Social - MUDES.

0 primeiro projeto - Desenvolvimento de uma Estrutura Padrao para Elaboragéo
do Relatorio Anual dos Estabelecimentos de Ensino Superior, tem como objetivos: a)
garantir cumprimento das disposi¢des legais que obrigam os Estabelecimentos de
Ensino Superior a apresenta¢do anual de relatdrios de suas atividades; b) proporcionar
condigdes para que o relatorio possa efetivamente servir como um dos mais importantes
veiculos de comunicagdo do sistema, nd"o s6 divulgando eventos significativos na vida
de cada Estabelecimento, como, também, disseminando a informag@o necessaria a uma
correta avaliacdo de sua vida académica, cientifica e cultural; ¢) estabelecer os meios
através dos quais se podera reduzir a carga de solicitagdes a que cada Estabelecimento
ainda hoje ¢ submetido.

m



O projeto voltou a CODE AC para analise e reformulacao, tendo em vista adequa-
lo a realidade dos Estabelecimentos de Ensino Superior.

A Portaria DAU N° 53/78, de 29 de dezembro de 1978, regulamenta dispositivos
fixados em Lei, estabelece medidas para a sua aplica¢do e, a0 mesmo tempo, define
providéncias para seu controle.

O segundo projeto — Desenvolvimento de um Plano Padrdo para Avalia¢do de
Condi¢des Socio-Econdémicas do Vestibulando — encontra-se em fase de execugdo e
seu término esta previsto para margo de 1979.

— Elaborac¢éo de Coletianea de Dados Estatisticos.

A montagem do volume base da Coletanea de Dados Estatisticos sobre Ensino
Superior, trabalho que ja vinha sendo desenvolvido, entrou em fase final. Os quadros
de apoio ja foram desenvolvidos e os quadros sobre Ensino Superior, ja estdo trabalha-
dos provisioriamente, esperando uma defini¢ao da fonte a ser utilizada.

A Coletanea, além de suprir o usudrio com as informagdes disponiveis e julgadas
necessarias para o planejamento do Ensino Superior, contém elementos basicos para a
elaboragdo dos Informes Técnicos e trabalhos afins.

Foi elaborado, também, o projeto para a implementagdo da Coletdnea que sera
basicamente um arquivo com quadros (tabelas) que poderdo ser substituidos ou
complementados com outros, conforme o surgimento de novos dados julgados neces-
sario para inclusdo. Havera um cadastro de usuarios cujos exemplares serdo atualiza-
dos sistematicamente.

— Arquivo de Recuperagdo de Informacgdes.

Até outubro de 1978 as atividades desenvolvidas neste setor diziam respeito ao
desenvolvimento do programa de cadastramento, indexacao e arquivamento do acervo
bibliografico, tendo como finalidade garantir o acesso rapido as informagdes de inte-
resse para a analise do sistema ou dos Estabelecimentos de Ensino Superior — para o
planejamento, acompanhamento, avaliagdo e controle da agdo do DAU.

Encontram-se cadastradas 791 obras bibliograficas. Além dessa atividade basica o
ARTEC atendem a intimeras solicita¢cdes do publico em geral, através de empréstimos,
doagdes e prestacdo de informacdes sobre o ensino em geral e, especificamente, sobre o
Ensino Superior.

— Treinamento de Recursos Humanos.

Dando prosseguimento a programacao de formacao, aperfeicoamento e treina-
mento do pessoal da Coordenagdo registrou-se a participagdo em:

a) Seminario promovido pelo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
- CRUB, sobre o Sistema Universitario ¢ Sociedade Brasileira, realizado na
Universidade Federal da Paraiba, de 24 a 28 de outubro/1978;

b) Coordenagdo de consultoria prestada por técnicos do Centro Regional de
Construciones Escolares para América Latina y la Region del Caribe - CONESCAL, ao
Projeto de Desenvolvimento de Metodologia de Avaliacdo de Impacto Soécio-
Econdmico, com visitas 8 UFCe, FUFSe e UFES - 1978;

¢) Semindrio sobre utiliza¢do da Informatica nas Entidades governamentais -2°
SUIEG, tendo como objetivo promover a discussdo dos problemas relacionados com a
utilizagdo dos sistemas de processamento de dados na administra¢do ptblica federal
- Brasilia -junho - 1978;

d) Semindrio para Desenvolvimento de Executivos da Universidade -
PRODERG - com o objetivo de desenvolver a agéncia central de treinamento do MEC

-Brasilia-abril/1978;

e) Seminario sobre computa¢do na Universidade - SECOMU - com a finalidade
de promover o encontro de especialistas em computacdo nas Universidades Brasileiras
e em Orgdos governamentais, para troca de experié€ncias e discussdo de problemas da
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area - 1975/1978;

f) Semindrio Internacional de Pesquisa Institucional, para promover o encontro
de especialistas brasileiros e estrangeiros em pesquisa institucional visando a discussao
de problemas da area e troca de experiéncias - 1976 ¢ 1978,

g) Cursos de aperfeicoamento para o corpo assessores técnicos de Coordenagao:

a. Pos-Graduagdo a nivel de especializa¢do, ministrado pelo Departamento de
Estatistica da Universidade de Brasilia, através do Curso de Formagdo de Assessores
em Métodos Quantitativos - FAMEC, do qual ja participaram 3 Assessores da
CODEAC/DAU - 1977 ¢ 1978,;

b. Mestrado em Estatistica — Ministrado pela Universidade de Brasilia;

c. Mestrado em Economia - Ministrado pela Universidade Federal de
Pernambuco.

Para iniciar em 1979 o Mestrado em Economia ministrado pelo Centro de
Aperfeicoamento de Economistas do Nordeste — CAEN/UFCe, foi aprovado outro
Assessor da Coordenagao.
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2.3.1. GRUPO SETORIAL DE SAUDE - GSS

O Grupo Setorial de Satde vem atendendo a um volume de solicitagdes de
variada natureza, todas elas ligadas ao ensino superior na area profissional da saude.

Sem duvida, um desempenho preponderantemente operacional vem caracteri-
zando as agOes desse grupo, as quais decorrem de contribuigdes multiprofissionais de
ordem conceituai acerca de pontos criticos do ensino superior na area.

Gradativamente vem sendo feito um esforg¢o especial no sentido de discutir os
aspectos interprofissionais de formacgdo na area da satde, avangando no sentido de
integracdo de projetos relativos a formagdo de recursos humanos. Assim é que uma
crescente facilidade em articular estudos de areas diversas das ciéncias da saude
estabelece um principio de ndo multiplicacdo de esfor¢os — meios para atingir o fim
de integrar, como condig¢do para conseguir resultados melhor qualificados no ensino
superior relativo a essas profissoes.

Estudos feitos - ainda que nao passassem de abordagens preliminares - puderam
servir de referéncia a situacdo global do ensino. Um exemplo disso foram os estudos
sobre Residéncia na Area da Satde os quais forneceram subsidios & compreensdo do
ensino a esse nivel, e dos quais ainda resultou a legislagdo sobre Residéncia Médica.
Como esse, varios estudos sobre formagdo de recursos humanos, tanto ao nivel de
graduagdo, como ao nivel de pos-graduacdo, vém sendo realizados - qualidade de
estudos, ensaios ou experimentagdes multiprofissionais com vistas a obtengdo de
dados que sirvam de subsidios a resolugdes posteriores.

O exercicio didrio de relacionar-se, de levantar questdes, de produzir alternativas
de solugdo em grupo, sem davida vem fortalecendo a atitude critico-criadora de cada
um dos elementos do grupo, ao tempo em que facilita a informagao de todos para uma
visdo global da formagdo de recursos humanos de nivel superior nesse setor. Evidente-
mente esse fato exige também o respeito ao principio de lideranga emergencial por
area profissional, o que revigora o sentido de autonomia para tomada de posi¢do em
cada uma delas.

E fundamentado nesses principios que o Grupo Setorial de Satde vem
fornecendo subsidios a dinamiza¢do da atual politica de educagédo para o Setor Saude.

Sdo seus objetivos:

— Subsidiar a expansdo quantitativa e qualitativa dos Cursos de Graduagdo e
sua articulagdo com a P6s-Graduagao;

— estimular a adequagéo curricular dos cursos de graduacao;

— prestar assessoramento a elaboragdo de projetos de criagdo de novos cursos
do Setor Saude, orientando especificamente a programacao de curriculos;

—realizar levantamentos sobre a situagdo do ensino;

—programar encontros de grupos para estudos que visem a adequacgdo de
recursos humanos e integracdo dos cursos; )

—manter articulacdo com outros Ministérios ¢/ou Orgdos, estimulando a cola-
boragado continua no tratamento das situagdes relativas a recursos humanos no setor;

—estudar problemas especificos de cada setor da area da Saude (Medicina,
Enfermagem, Odontologia, Farmacia e outros), buscando globalizagdo de agdes ¢
resultados;

—acompanhar a evolu¢do dos hospitais universitarios e/ou do ensino estimu-
lando os convénios com o INAMPS e desenvolvendo estudos para sua agilizagdo
administrativa;

—coordenar a implementagdo de programas de inovagdes no ensino superior na
area de saude, através do Projeto Novas Metodologias Aplicaveis ao Processo Ensino-
Aprendizagem.
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O Grupo Setorial de Satde do Departamento de Assuntos Universitarios, vem
intensificando suas atividades adequando-se a nova estrutura do Departamento, e
buscando afirmar-se como um Grupo assessor para assuntos de formagdo de nivel
superior no Setor.

Nesse aspecto, vem assumindo uma posi¢do mais agressiva no sentido de nao
apenas aguardar consultas e solicitagdes de apoio a problemas ja identificados, mas
sobretudo antecipando-se em colocagdes significativas a qualificagdo da formacao a
nivel superior dos grupos profissionais do Setor e suas relagdes com os Setores
encarregados da utilizag@o desses profissionais.

Assim, o grupo tem se caracterizado pelas inter-relagdes mantidas com os
Estabelecimentos de Ensino Superior e os Servicos de Saude, tanto a nivel central
como a niveis estadual e local. Desse modo se deu o trabalho realizado junto ao
Programa de Preparacdo Estratégica de Pessoal de Saude (PREPS-OPAS/MEC/MS).
A partir de Convénio especifico a preocupagdo de preparagdo de pessoal esteve
centrada na integragdo docente-assistencial, na formacao através do treinamento direto
em servico, na articulacdo entre as Secretarias de Saude e Educacdo e os
Estabelecimentos de Ensino.

Outra atividade desenvolvida pelo Grupo foi a de estimular o funcionamento de
Projetos relativos as Inovagdes Metodologicas no Setor, através do Projeto Novas
Metodologias Aplicaveis ao Ensino Superior, e que vem sendo implementado por este
Grupo Setorial.

O Grupo elaborou e esta gerenciando junto a Coordenagdo de Assuntos
Internacionais (CODEAI/DAU), um Projeto de Cooperagdo Técnica Franco-Brasileira,
em que a responsabilidade do Departamento ¢ a de visualizar em debates os sistemas
de assisténcia a Saude e a formagao de recursos humanos.

Outro aspecto importante € a reorganizacdo interna do proprio Grupo, a qual foi
se conformando a medida em que as necessidades surgiram. Dai, o Decreto N°
80.281/77 que institui a Comissdo Nacional de Residéncia Médica, sob a forma de
uma Secretaria Executiva junto ao Grupo Setorial de Satde. Do mesmo modo, a
Comissao de Especialistas de Medicina (CEM), instituida pela Portaria N° 574/77 do
MEC, tem sua organizagdo, em termos da Secretaria Executiva, junto a este Grupo
Setorial.

Um outro assunto que vem merecendo atencdo especial deste Grupo esta ligado
aos Hospitais de Ensino, pela necessidade de modernizacdo administrativa dos seus
servigos. Para atender a esse aspecto, alguns Seminarios e outros estudos vém sendo
desenvolvidos. H4 indicag¢ao de que essa questdo se encaminhara para constituir-se em
Secdo propria — o que e de certo modo traduz o crescimento, a diversificagdo e o
aprofundamento de estudos de aspectos especificos do Setor Satde.

Em termos de consolidagdo de trabalhos iniciados nesses ultimos anos, pode-se
destacar os seguintes fatos:

1) Publicagdo de Documentos:

- as publicagdes relativas ao Ensino Odontolégico e Ensino de Enfermagem
encontram-se em fase de impressao grafica.

- Foi editado sob o titulo "Documentos do Ensino Médico" uma publicagdo
que contém documentos anteriormente elaborados pela Comissdo de
Ensino Médico (CEM) e um acréscimo significativo de informag¢des com
dados atualizados; esta parte do trabalho foi denominada "Aspectos atuais
do Ensino Médico no Brasil" e apresenta dados e comentarios da situagao
atual.

2) Formacédo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos

- Quanto a formacao e aperfeicoamento de Recursos Humanos para o
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Setor Satude, o DAU, através do GSS, continuou na linha de aperfeicoamento
visando uma qualificagdo minima para a docé€ncia nos novos cursos criados
a partir de 1975; nesse sentido foram organizados 9 cursos de pos-graduacdo
(especializacdo e/ou aperfeigoamento para os Cursos de Nutrigdo,
Enfermagem e ¢ Administracdo Hospitalar), envolvendo os seguintes
Estabelecimentos: Universidades Federais do Rio de Janeiro, da Paraiba,
de Pernambuco, de Goias, Fluminense e a Fundagao Getulio Vargas.
3) Acordos, Convénios e Outros Programas de Cooperacéo Técnica

.— Vém sendo implementados os seguintes acordos, convénios e Protocolos
de Intengdes: OPAS e MS (PREPS); IN AN (Cursos de Nutri¢do recém-
criados); MPAS (Hospitais de Ensino).

4) Em termos da cooperacao técnica franco-brasileira, destaca-se:

—formagao de pessoal de administragdo hospitalar - Curso de Pés-Graduagao
na Franca;

—verificagdo reciproca de funcionamento do Sistema de Satude vigente nos 2
paises, com vistas a debates e conclusdes sobre modernizagdo adminis-
trativa-hospitalar. .

5) Diagndstico e planejamento na Area de Salde

— Consideravel esfor¢o tem sido dedicado ao planejamento de curriculos e
a operag¢do administrativa, buscando-se a racionaliza¢do da formagdo de
recursos humanos para o Setor.

Os fatos apontam a realizagdo de estimulos a expansdao quantitativa, o que
gerou um aumento de vagas e a criagdo de novos cursos em areas carentes
do Setor.

QUADRO |

ENSINO SUPERIOR NO SETOR SAUDE*
Participacéo dos Cursos de 1974 a 1978.

Ano - Porcentagem 1978 % 1974 % Criados em %

da Saude 1974-1978

Medicina 75 30,7 75 36,2 0 0

Enfermagem 63 25,5 41 19,8 22 55,0

Odontologia 59 23,9 54 26,1 5 12,5

Farmacia 29 114 289 | 13,6 1 2,5

Nutri¢do 21 8,5 4, 12 30,0
TOTAL 247 100,0 | 207 100,0 40 100,0

*Foram considerados Cursos do Setor Saude os registrados na tabela, dos quais o GSS obteve

dados mais completos.

Regionalmente, os cursos na Area de Saude estdo concentrados nas regides
consideradas de maior desenvolvimento econdmico. Assim, dos 247 Cursos existentes

no Setor, 167 estdo nas regidoes Sul e Sudeste.
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O nimero de vagas dos cursos na Area da Satde, bem como o numero de alunos
matriculados e o nimero de Docentes estdo expressos nos quadros II, Il e I'V.

Os dados do quadro II referem-se a demanda e oferta do sistema, onde pode-se
verificar que a demanda global esta em tomo de 17,3 vezes maior que a oferta neste
setor.

Na distribui¢do da demanda os cursos de Odontologia concentram 78,30%
enquanto 21,70% do restante corresponde a procura pelas demais profissoes neste'
Setor (Farmacia, Enfermagem e Nutri¢ao).

Quanto a oferta de vagas, a Medicina detém quase metade do total da oferta no
Setor Saude; a Nutri¢do, representa ainda menos de 5% do total dessas vagas.
Acrescente-se a esse dado a informagdo de que foi estimulado o crescimento dos
Cursos de Nutri¢do nesses ultimos anos.

QUADRO Il

DEMANDA E OFERTA DE VAGAS
DOS CURSOS DA AREA DE SAUDE

CURSOSDA AREA (DEMANDA % OFERTA
DA SAUDE %
Medicina 209.820 59,1 8.753 42,5
Odontologia 68.128 19,2 5.106 24,8
Farmacia 42.291 11,9 2.411 11,7
Enfermagem 28.468 8,0 3.400 16,5
Nutri¢do 6.281 1,8 945 4,1
TOTAL 354.988 100,0 20.615 100,0
QUADRO 111 NUMERO DE
DOCENTES DOS CURSOS DA AREA DE SAUDE
. CURSOS DA NUMERO ABSOLUTO  |%DE PARTICIPACAO
AREA DE SAUDE
Medicina 6.235 54,2
Odontologia 3.199 27,8
Enfermagem 1.361 11,8
Farmacia 719 6,3
TOTAL 11.514 100,0




QUADRO IV

NUMERO DE ALUNOS MATRICULADOS
NOS CURSOS DA AREA DE SAUDE

~ CURSOS DA NUMERO ABSOLUTO  |%DE PARTICIPACAO
AREA DE SAUDE

Medicina 7.613 39,3
Odontologia 5.154 26,6
Enfermagem 3.589 18,5
Farmécia 2.049 10,6
Nutrigdo 985 51

TOTAL 19.390 100,0

2.3.2 GRUPO SETORIAL DE TECNOLOGIA - GST

O Departamento de Assuntos Universitarios at¢ 1975 nao dispunha de uma
assessoria permanente na area de Engenharia. Até entdo a assessoria na referida area
era prestada periodicamente pela Comissdo de Especialistas de Ensino de Engenharia -
CEEEng.

Em maio de 1975 foi organizado e constituido o Grupo Setorial de Tecnologia
com a finalidade de atuar na area tecnoldgica de ensino e pesquisa. Entre as suas
fungdes e atribui¢des ficou determinado que seria um orgdo departamental de
assessoramento, planejamento e de execucdo na area de Engenharia, em estreita
interligagdo com a CEEEng.

Compete ao Grupo Setorial de Tecnologia subsidiar o Departamento visando o
estabelecimento da politica de ensino e pesquisa na area tecnoldgica - desde a Curta
Duragao até a P6s-Graduagao, em consonancia com II PND, I PBDCT e PNPG.

A par desse objetivo geral sao atribuigoes especificas do Grupo: assessorar,
planejar e executar, para a area tecnoldgica, agdes concernentes a:

Melhoria quahtatlva do ensino de graduagio e pds-graduacio;

» Controle da expansdo do ensino de Engenharia nas redes ptblica e particular,

em termos de habilitagdes de cursos de pos-graduacio;

* Elaboragdo e orientagdo de adequagdo curricular das habilitacdes de

Engenharia;

» Estudo e orientagdo sobre a criacdo de novas areas de ensino;

» Orientagdo e avaliagdo de projetos de cooperagdo técnica nacional e

internacional;

 Integracdo com outros Ministérios e 6rgdos diversos na formulagdo de

programas de formacao de recursos humanos para ensino e pesquisa;

* Integracdo entre os Estabelecimentos de Ensino de Engenharia e o sistema

produtivo;
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* Integragdo com organismos do MEC visando compatibilizar atividades afins,
entre os quais: CEEEng, CFE, CAPES, PREMESU e Coordenagdes do
Departamento;

* Participagdo em eventos de interesse da area tecnoldgica, tais como: Simpdsios,
Seminarios, Reunides e Congressos.

Para a execucdo das atribuigdes acima especificadas o Grupo Setorial de

Tecnologia utiliza, como meios:

* Defini¢do, em nivel nacional, da politica de ensino e pesquisa na area de
Engenharia - em termos de melhoria de qualidade e controle da expansédo de
ensino e sua articulagdo com o Plano Nacional de Pds-Graduagio;

» Visitas de acompanhamento, avaliagdo, inspecdo e controle das condi¢des de
funcionamento dos Estabelecimentos de Ensino de Engenharia;

» Assessoramento as habilitacdes em funcionamento, estudos de viabilidade de
implantagdo e/ou de conversdo de habilitagdes e/ou cursos;

» Analises, pareceres e relatorios técnicos sobre proposi¢des diversas envolvendo
a graduagdo e a pds-graduacio;

* Articulacdo com outros Ministérios e 6rgaos afins.

No periodo 1975/78 o Grupo produziu as seguintes publicagdes do DAU/MEC

referentes a melhoria, orientagdo e recomendagdes para o ensino de Engenharia;

» Nova concepgdo do Ensino de Engenharia no Brasil — Abril/77,

* Curso de Engenharia: Autorizagdo, Reconhecimento e Funcionamento —
setembro/77;

* Curso de Engenharia: Bibliografia- V. I N. 1 - 1977.

Além disso, elaborou as seguintes publicagdes:

* Recomendagdes para Implantagdo de Curso Integrado — 1975;

» O Estagio na Integracdo Escola-Empresa-Governo - 1976;

* Instituigdes de Ensino de Engenharia e Tecnologia: Graduacao e Pos-Graduagao
- outubro/77.

Promoveu o assessoramento e realizou visitas de avaliacdo e inspe¢do em 52
Estabelecimentos, em todos os casos no que se refere ao ensino, pesquisa ¢ pos-graduacio
e a implantac¢do do novo curriculo minimo.

Foram desenvolvidas atividades de analise, reunides, orientagdo, apreciacdo final,
e em muitos casos, elaboragdo de estruturas curriculares e planos de complementagdo
de estudos relativos a conversao dos cursos de Engenharia de Operagdo em habilitagdes
do Curso de Engenharia — a maioria em Engenharia Industrial e/ou em cursos de
Tecndlogos — abrangendo 20 Escolas Técnicas ou Instituicdes que oferecem cursos de
Engenharia de Operagdo.

Foram também implementadas atividades de analises de solicitagdes de novas
habilitacdes e novos cursos de tecnologia e pos-graduacdo junto ao CFE, CNPq e
CAPES; de orientagdo e analise de propostas de projetos de cooperacdo técnica nacional
e internacional, junto 8 CODEAI/DAU e SUBIN/SEPLAN - nesse caso envolvendo as
seguintes Institui¢des: UFMT, EFE1, UFRJ, UFPa, UFPb, UFRN, PUC/RJ, COPPE/
UFRJ, UNICAMP, UFMG, UFBa e UFPe; assessoria a CAPES na analise de pedidos
de apoio institucional e de bolsas de estudo no exterior referentes a area de Engenharia.

Foram conduzidos trabalhos de estreita colaboragdo na elaboragdo do
PRONUCLEAR, bem como assessoria e acompanhamento das atividades
correspondentes junto a CNEN/NUCLEBRAS; assessoramento ao Fundo de Incentivo
a Pesquisa Técnico-cientifica do Banco do Brasil na analise de projetos de pesquisa
tecnologica; apoio a implementagdo do Projeto Integracdo Empresa-Escola-Governo,
no que pertinente aos Sub-Projetos "Cursos Integrados" e 'Pesquisa Tecnoldgica", de
maio/75 a junho/77; assessoramento e analise de proposta de projetos de aquisigdo
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de equipamentos de laboratérios para habilitagdes do Curso de Engenharia, junto ao
PREMESU; assessoramento ao PREMESU na elaboragdo de recomendagdes de
equipamentos para as habilitagdes Engenharia Mecanica, Metalirgica e Elétrica, em
articulagdo com a CEEEng; elaboragdo e coordenacdo do Programa de Pos-Graduagdo
em Engenharia em 1978/81 junto ao PNUD/UNESCO.

A equipe do Grupo participou, ainda, dos seguintes Simpodsios, Seminarios,
Congressos e Reunides:

* Seminario sobre ensino de Metalurgia — Sao Paulo - 1975;
» Semana de Tecnologia Industrial/Bens de Capital - Sdo Paulo -1975;
* VI Congresso Pan-Americano de Engenharia Mecanica, Elétrica e Ramos
Afins - Sdo Paulo -1975;

* Reunido Anual da Associagdo Brasileira de Ensino de Engenharia Sao Paulo -
em 1975,1976,1977 ¢ 1978;

e Seminario de Recursos Humanos para a Industria Siderurgica - Brasilia -
1976;

* 1? Simposio Brasileiro de Desenho Industrial - Sdo Paulo -1976;

* Seminario sobre Curso Integrado - Volta Redonda -1976;

* Curso de Treinamento para Chefes dos Setores de Ciéncia e Tecnologia das

Missoes Diplomaticas - Brasilia -1976;
* VISECOMU - Seminario de Computagdo na Universidade - Fortaleza -1976;
» Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvi-
mento - Brasilia - 1978;

» Seminario sobre Instrumento - Sdo Paulo -1978.

Foi realizada viagem de estudos aos principais estabelecimentos de Ensino de
Engenharia nos EUA, para conhecimento da organizacdo, politica de pesquisa
cientifica e tecnoldgica integracdo com o meio e critérios para implantacdo de
habilitagdes de Engenharia - realizada em nov/dez/76.

Através do Grupo Setorial de Tecnologia vem o Departamento apoiando a
implementa¢do de esforgos orientados para a formagdo de recursos humanos
necessarios a absorc¢ao e operagdo de tecnologia nuclear.

Muito embora nio se enquadre 0 PRONUCLEAR como um Programa do
Departamento, a articulagdio DAU/CNEN, a dimensao dos propdsitos perseguidos e a
integrac@o do que de melhor dispde a universidade brasileira, impde que as atividades
desenvolvidas no periodo sejam aqui consideradas. PROGRAMA DE RECURSOS
HUMANOS PARA O SETOR NUCLEAR -PRONUCLEAR

O Programa de Formagdo de Recursos Humanos para o Setor Nuclear -
PRONUCLEAR, instituido pelo Decreto n® 77977 de 7 de julho de 1976, tem como
objetivo:

- garantir o pleno éxito do Programa Nuclear Brasileiro no que respeita a
disponibilidade de recursos humanos;

- formar e desenvolver uma quantidade adequada de recursos humanos
nacionais, de nivel médio e superior, especializados no campo da tecnologia nuclear e
nas areas afins; e

- instituir um quadro de profissionais em condi¢des de assegurar, para o pais, a
absor¢@o adequada da tecnologia nuclear e de propiciar um crescente dominio do
conhecimento nesse setor.

Para tanto, vem mantendo um programa junto as Institui¢des de pesquisa e de
ensino superior.

O PRONUCLEAR tem sua execugao implementada pelo Ministério das Minas e
Energia, através da Comissdo Nacional de Engenharia Nuclear (CNEN), pela
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Secretaria de Planejamento, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), e pelo Ministério da Educacdo e Cultura através da
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Tendo iniciado efetivamente suas atividades em 1977, ja no ano de 1978
apresentava seus primeiros resultados, particularmente nas areas de Engenharia
Mecanica, de Engenharia Civil e Meteorologia.

Os programas desenvolvidos pelo PRONUCLEAR no exercicio de 1978 e sua
forma de funcionamento sdo apresentados abaixo:

« Introducdo a Engenharia Nuclear

O Programa de Introdug@o a Engenharia Nuclear, tem como objetivo principal a
identificacdo de alunos capazes de prosseguirem seus estudos nos programas de
mestrado ou especializacdo com vistas ao aproveitamento no setor nuclear ou, para
aqueles que se dirigem para o mercado de trabalho, o fazer com uma bagagem minima
de conhecimento nuclear.

No corrente exercicio foi introduzida a obrigatoriedade de elaboragdo do
trabalho de fim de curso, caracterizando como a realizacdo de uma experiéncia dentro
do campo principal, em temas que provem a capacidade do aluno bem como
desenvolvam sua criatividade e capacidade de resolver problemas tecnoldgicos de
grande valor para sua formacdo profissional. Além desse requisito adicional, o
desenvolvimento de um programa a nivel de extensdo universitaria, formado por um
elenco de disciplinas de Fisica Atomica, Fisica Nuclear, Radio-Protecdo e Engenharia
Nuclear.

No corrente exercicio participaram 15 escolas, com um total de 360 alunos,
aplicando-se em bolsas e auxilio dos estabelecimentos um montante de 5 milhdes de
cruzeiros.

« Mestrado em Engenharia Nuclear

O Programa de Mestrado em Engenharia Nuclear, ndo introduziu muitas
modificagdes, apresentando, em grandes numeros, os seguintes resultados: dos alunos
matriculados, 82 tinham bolsa da AOC, 75 da AAA. O Programa apresentou 14 perdas
e a conclusdo de 3 teses. (Quatro I)
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QUADRO |

FORMACAO BASICA DOS ALUNOS MATRICULADOS NOS
PROGRAMAS DE MESTRADO EM ENGENHARIA NUCLEAR

1978

COPPE IME UFMG IEA UFPE TOTAL
Fisica 22 12 21 4 4 63
Mecanica 5 - 1 4 1 11
Eletronica 5 9 - 6 2 22
Elétrica 5 3 1 3 1 13
Metalurgia - 1 1 7 - 9
Quimica 6 2 8 8 6 30
Civil 4 1 3 4 8 20
Geologia - - - 3 - 3
Minas - - - - 1 1
Outros 1 - 2 8 - 11
Total 48 28 37 47 23 183

FONTE: PRONUCLEAR 11/78.
NOTA: 1 - Envolve alunos em todos os niveis (era fase de tese e em fase de obtengdo dos
créditos tedricos).
2-0 elevado nimero de fisicos decorre de 1976 € 1977, cujo nivelamento iniciou em
janeiro.

+ Mestrado Convencional

0 PRONUCLEAR mantém 23 programas de mestrado convencional com
"chapéu nuclear", (Quadro II) cujos curriculos foram discutidos com base em
propostas de perfil elaborado pela CNEN/NUCLEBRAS ¢ discutido com professores
de cada programa. 0 nimero de alunos matriculados ¢é satisfatorio, com excecao de
Engenharia Mecanica, onde o numero de matriculas e as desisténcias ainda sdo bastante
acentuadas. Neste ano comecam a ser concluidas as primeiras teses de mestrado para
aqueles alunos que tiveram condi¢des de desenvolver seu mestrado em 24 meses ou
menos. Para area de mecanica e civil ja foi possivel definir, para cada Instituigdo
participante, as linhas de pesquisa e os temas preferenciais de tese, mas, para outras
areas como eletronica, geologia e outras o assunto continua em fase de discuss@o.

+ O Doutorado

O PRONUCLEAR encaminhou, através da CAPES e CNEN, pedidos de doutorado
e especializacdo, resultando na distribuig¢@o apresentada no Quadro 111.
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QUADRO II ALUNADO NOS
PROGRAMAS DE MESTRADO CONVENCIONAL

Area

Matriculados

Previsdo de Conclusdo

1978

1978

1979

Teses
Concluidas

Perdas

Absolutas

ENGENHARIA
ELETRICA
UFPB

UFSC

usp

15
22
6

41

10
14

17
1

ENGENHARIA
MECANICA
PUC

ITA

UFSC

17
13
20

24

ENGENHARIA
QUIMICA
COPPE

10

10

ENGENHARIA
CIVIL

PUC

UFRS

COPPE

23
19
20

14
10
13

11

ENGENHARIA
METALURGICA
COPPE

IME

UFRS

USP

16

13

55

117

22

METEORO-
LOGIA INPE

16

ENGENHARIA
NUCLEAR
IEA

IME

UFPE

COPPE

UFMG

49
35
31
51
38

296

22

18
22
11
19
15

ENGENHARIA
ELETRONICA
ITA

19

GEOLOGIA
UnB UFPA

55

TOTAIS

454

139

248

55

FONTE: PRONUCLEAR 11/78
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O sub-programa de doutorado necessita de alguma atengdo especial no tocante a:
defini¢do de uma filosofia propria; reestudo das necessidades por setor; orientagdo dos
candidatos; defini¢do de esquema de acompanhamento e avaliagdo e uniformizacdo dos
valores de bolsas.

O GT interministerial definiu uma necessidade de 594 doutores, faltando defini-
¢do das areas de prioridades, do compromisso do cientista no seu retorno ao pais e
vinculaggo funcional.

A meta prevista era de 60 bolsistas por ano o que foi atingido parcialmente se
considerarmos os bolsistas da CAPRE, CNPq ¢ CNEN (Quadro III). Todavia, esse dado
¢ um pouco falso se considerarmos que a maioria dos doutores apoiados pelas CAPES
e CNPq ja entdo vinculados a seus estabelecimentos de origem ¢ que apenas uma
pequena parte deles pertencem aqueles estabelecimentos vinculados ao PRONUCLEAR
ou outros institutos de pesquisa da area.

QUADRO 11l

PESSOAL EM PROGRAMAS DE APERFEICOAMENTO NO
EXTERIOR APOIADOS PELO CNEN

PAISES ESPECIALIZACAO |DOUTORADO TOTAL
EEUU 02 30 32
Alemanha Ocidental 03 06 09
Franca 02 02 04
Inglaterra — 03 03
Japao 01 — 01
Suica — 01 01
Espanha 01 — 01

TOTAL 09 42 51

FONTE: DEP/CNEN - 11/78

A colaboragdo com a Republica Federal da Alemanha foi extremamente
relevante, nascendo um intercimbio salutar entre as universidades brasileiras envolvidas
e cientistas das universidades e institutos alemdes. Dos 16 cursos de especializagéo
realizados em 1978, participaram 29 professores da RFA, treinando-se 180 técnicos
brasileiros.
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A Programagéo para 1979 reduziu ao maximo as previsdes de gastos, limitando-se
a continuac¢do dos programas ja em andamento, com apenas a implementacgao adicional
do programa de formagao de técnicos de nivel médio.

Do total de Cr$241.446.000,00 foram distribuidos Cr$100.299.000,00 para o
CNEN, Cr $ 116.107.000,00 para o CNPq e Cr $25.040.000,00 para a CAPES.

Apesar de todos os problemas o PRONUCLEAR afirma-se junto ao sistema de
ensino e pesquisa, com a participagdo crescente dos professores das Universidades,
criando-se uma capacidade nacional de assessoramento em trabalhos de pesquisa
basica absorvendo e gerando tecnologia, sendo, a0 mesmo tempo, fonte permanente de
temas de tese para alunos de mestrado, abrindo condigdes para programas de teses de
doutorado e conseqiientemente aumentando o potencial de pesquisa cientifica e
tecnologica com reflexos positivos nos setores de pesquisa desenvolvimento e também
no setor industrial.

2.3.3 UNIDADE CENTRAL DE AVALIACAO E PLANEJAMENTO DE CIENCIAS
AGRARIAS - UCAP

Até 1974 toda a assessoria permanente de Ciéncias Agrarias era prestada pela
antiga Comissdo de Especialistas do Ensino de Ciéncias Agrarias - CECA -, que
apresentava seus estudos e recomendagdes ao Departamento.

Atualmente, com a reativagdo da CECA — através da Portaria Ministerial N° 516,
de 23 de agosto de 1977, as atribuigdes da UCAP como 6rgdo de assessoramento e
planejamento na area de Ciéncias Agrarias passam a ter caracteristicas de Grupo
Setorial, mantendo interligagdo com a Comissdo. Inicialmente suas atividades
restringiam-se exclusivamente a administragdo do PEAS - Programa de Educacdo
Agricola Superior, criado aquela época em decorréncia do Acordo de Empréstimo AID
512- L-090- USAID.

Em junho de 1974 foi criada e instituida a Unidade Central de Avaliagdo e
Planejamento de Ciéncias Agrarias — UCAP, como 6rgdo de assessoramento do DAU.

como o PEAS atendia somente 12 Universidades Federais e considerando que
varias outras também ministravam cursos de Ciéncias Agrarias, a UCAP criou o
Programa de Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias Agrarias - PRODECA. Este
Programa foi aprovado pela Presidéncia da Republica em junho de 1975, um ano apds
a instituicdo do PEAS e da UCAP. O PRODECA atende as demais institui¢gdes nao
contempladas pelo PEAS.

com estes dois programas abrangendo todas as Institui¢gdes que ministram cursos
de Ciéncias Agrarias, a UCAP passou a estudar com maior profundidade os problemas
do Ensino Agricola Superior. Suas fung¢des extrapolam a mera administragdo dos
projetos em andamento, assessora o Departamento € o Conselho Federal de Educacdo
nas questdes relacionadas ao Ensino Agricola; leva informagdes técnicas, elabora
estudos e diagndsticos que auxiliam o MEC a tracar a politica do Ensino Agricola
Superior e orienta a aplicacdo de medidas corretivas em casos especificos de cada
instituigdo. Nesse sentido foram emetidos mais de duas centenas de pareceres técnicos
quanto a criagdo de novos cursos e projetos de financiamentos de programas de
cooperacao técnica nacional e internacional.
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Promoveu-se a integracdo ¢ o desenvolvimento do ensino agricola superior,
nacional e internacionalmente. Assim, foram realizados varios seminarios sobre ensino
agricola superior, incluindo-se o planejamento universitario (UFRGS/PEAS/MSU),
treinamento de executivos universitarios (CETREMEC) e de orientagdo académica
para alunos brasileiros nos EUA (National Association, Foreign Students Affair —
NAFSA). Além destes, a UCAP promoveu diversos outros seminarios € reunides
interministeriais. Destacam-se o semindrio de Ensino Superior de Comercializagdo
Agricola, integrando-se a COBAL — Companhia Brasileira de Alimentos/MA com as
universidades que ministram cursos de ciéncias agrarias, ¢ realizaram-se reunides e
seminarios com a EMBRATER sobre o ensino de extensdo rural.

Por outro lado a UCAP procurou formalizar os lagos de intercambio do Setor de
Ensino com o Setor Publico Agricola. Foram assinados protocolos e convénios com o
Ministério da Agricultura e suas empresas vinculadas como a EMBRAPA,
EMBRATER e BINAGRI. No Ministério do Trabalho foi assinado convénio com o
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CONFEA, visando
maior integracdo entre o ensino ¢ o exercicio profissional. Dai surgiu a criagdo da
BICENGE - Biblioteca Complementar de Engenharia e outras cooperagdes especificas
na area de ciéncias agrarias.

Nos contatos internacionais destacam-se viagens aos Estados Unidos, em
decorréncia do programa PEAS. Foram visitadas cerca de 15 universidades norte-
americanas que mantém programas de educacgdo agricola superior. Participou-se,
inclusive, da 91* Reunido Anual da National Association of State Universitaties and
Land Grant Colleges, além de contatos com o Titulo XII/BIFAD/USAID.

Os dois programas, PEAS e PRODECA, envolveram recursos da ordem de 45
milhdes de dolares. Atendeu-se a 22 Universidades Federais que mantém cursos de
Ciéncias Agrarias. Em cada uma delas foi montada uma Coordenagdo Local que, de
comum acordo com a UCAP, executam as atividades programadas.

Em consonincia com a Politica Agricola Nacional, tracada através do II PND, os
programas implementados pela UCAP tiveram como primeiro objetivo contribuir para
a formagao de um potencial técnico-cientifico capaz de promover o desenvolvimento da
agricultura brasileira.

Dentro desta linha de pensamento foram estabelecidas prioridades nacionais,
favorecendo, por outro lado, meios que levassem a distingdo de algumas prioridades
regionais.

Para tanto, foram selecionadas areas de especializagdo as quais, ao serem
implementadas, levariam em consideracdo as caracteristicas ecoldgicas e vocacionais
de cada regido. Por outro lado, procurou-se também apoiar a consolidagdo dos cursos
de Graduagdo em Ciéncias Agrarias localizadas nas regides mais carentes como o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Assim, os cursos de Fitotecnia, Solos, Engenharia Agricola, Economia Rural,
Zootecnia, Medicina Veterinaria, Engenharia Florestal e Tecnologia de Alimentos
constituiram prioridades fixadas para o Pais como um todo. Entretanto, como cada
uma dessas areas englobava diversas especializagdes, cada programa concentrou-se,
em maior grau, nas necessidades regionais.

Desta maneira, as atividades em cada Universidade obedeceram a um Plano
Geral de Desenvolvimento elaborado no inicio dos programas. Anualmente foram
revistos os planos e feitas as corre¢des necessarias. Como objetivos principais dos
programas PEAS e PRODECA destacam-se:

Melhoria do Plane]amento e Coordenagdo da Educagdo Agricola Superior;

* Melhoria dos 6rgéos de Planejamento ¢ Administragao Universitaria;

» Implantacdo de um Sistema de Cooperacdo Interuniversitario, a niveis

nacional e internacional;
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* Melhoria das Bibliotecas de Ciéncias Agrarias;

* Melhoria qualitativa e quantitativa do corpo docente;

* Expansio do Ensino de Pos-Graduagao e Graduagdo com a criagdo de novos
Centro de Ciéncias Agrarias em regioes carentes (AM, MT, AL, SC);

* Apoio aos Centros de Tecndlogos em Ciéncias Agrarias.

Para a consecug@o desses objetivos, foram estabelecidas as seguintes metas:

QUADRO |

PROGRAMAS ESPECIAIS - MEC/DAU/UCAP - TREINAMENTO
METAS - 1974/1978

TREINAMENTO PEAS PRODECA TOTAL
DE DOCENTES Exterior Pais Exterior Pais
Doutorado 123 25 50 50 248
Mestrado 27 148 224 399
Especializagao 71 34 40 145
TOTAL 221 207 50 314 792

FONTE: UCAP/DAU

QUADRO I
PROGRAMAS ESPECIAIS - MEC/DAU/UCAP - CONTRATA(;AO
1974/1978
ESPECIFICACAO NUMERO
Contratacao de Docentes 282252 120
PEAS 90 homens/
PRODECA Contrata¢ao de Pessoal ano

Técnico-Administrativo Consultoria Norte-
Americana

FONTE: UCAP/DAU

O volume total dos recursos destinados as Institui¢Ges participantes dos programas
PEAS e PRODECA no quadriénio 1975/1978 envolvem recursos da ordem de 444
milhdes de cruzeiros. Desse total, aproximadamente 20% foi aplicado em investimentos,

26% em Custeios € 54% em Pessoal.
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RECURSOS ALOCADOS PELO PEAS E PRODECA
AS IES PARTICIPANTES

QUADRO 1l

1975/1978
Cr$ 1,00

ATIVIDADES 1975 1976 1977 1978 TOTAL
Desp. Correntes  |17.911.521 |38.773.500 79.665500 | 105.282.000 | 241.632521
Pessoal € Previd.  [9.039.379  |15535.100 39.882.000 48.515.000 | 113.371.479
Outros Custeios  |3.000.000 |6.250.000 4570.000 5.500.000 19.720.000
Desp. Capital 1002.900  |4.006.300 11.459.000 13.650.000 40.318200
Obras 5.605.000 |3.670.000 10.459.000 9.310.000 29.134.000
Equipamentos
Mat. Permanente

TOTAL 46.758.800 |68.634.900 146.525500 | 182.257.000 | 444.176.600

FONTE: UCAP/DAU

OBS: - Além dos recursos nacionais acima mencionados, houve um empréstimo da USAID, no
valor de US$ 7.600.000,00.

O Quadro IV mostra o niimero de docentes contratados nos anos de 1975 a
1978 pelas Instituicdes de Ensino Superior, com recursos alocados pelos programas.
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QUADRO IV

CONTRATACAO DE DOCENTES POR AREA
E NIVEL ACADEMICO, NO PERIODO

1975/1978
QUALIFICACA TOTAL | %
O DOS N°
DOCENTES
G ESP. [MEST. |DOUT.
(NT) | (N°) | <N (N°)
Fitotecnia 36 09 34 13 92 18,6
Medicina Veterinaria 51 15 16 06 88 17.8
Engenharia Agricola 25 12 15 01 53 10,7
Zootecnia 30 06 20 05 61 12.3
Ciéncias Sociais Aplicadas
e Agricultura 20 05 15 03 43 8.7
Solos 10 08 18 06 42 8.5
Engenharia Florestal 20 03 05 — 28 5,6
Ciéncia e Tecnologia de
_ Alimentos 14 01 09 - 24 4.8
Areas Basicas 38 05 17 04 64 13,0
TOTAL 244 64 149 38 495  1100%

FONTE: UCAP/DAU

Quanto as areas de conhecimento, reforcadas com contra¢des pelos Programas,
observa-se que 18,6% beneficiaram a Fitotecnia, o que era de se esperar devido a
existéncia de maior nimero de cursos de Pds-Graduacdo bem como disciplinas nos
cursos de Graduacdo nesta area. Em segundo lugar aparece a Veterindria, atendida
com 17,8% das contrata¢des; também tal situacdo ja era esperada devido a prioridade
que a UCAP vem dando a esta area, em funcdo das grandes deficiéncias do setor no
que se refere ao corpo docente. Quanto a qualificacdo dos docentes contratados, cerca
de 52% possui titulo de Mestrado, Doutorado e/ou Especializacdo. Ressalta-se que nas
defini¢des dos objetivos e metas para os Programas havia sido prevista a contratagido de
docentes apenas quando de nivel pos-graduado; no entanto, optou-se pela liberagao dos
contratos aqueles ndo portadores desses titulos. Por outro lado, como também ¢é meta
dos programas o treinamento de docentes, muitos dos contratados somente com curso
de graduacgdo foram ou estdao sendo treinados.

Paralelamente a contratagdo de docentes, a UCAP tem apoiado e incentivado o
trabalho na area do apoio pedagogico no ensino de Ciéncias Agrarias.

A contratacdo de pessoal de apoio foi uma atividade de suporte apoiada pela
UCAP e que permitiu a contratacdo de pessoal de escritorio, laboratoristas e pessoal
de campo. O quadro V mostra o nimero de pessoas contratadas, por programa e por
ano.
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QUADRO V CONTRATACAO
PESSOAL DE APOIO

ANO PROGRAMAS
PRODECA PEAS TOTAL
1975 34 18 52
1976 77 14 91
1977 19 14 33
1978 03 23 26
SUB-TOTAIS 133 69 202

FONTE: UCAP/DAU
O quadro VI mostra a atuagdo do treinamento de docentes no Pais é no exterior.

QUADRO VI

TREINAMENTO DE DOCENTES POR AREA DE CONHECIMENTO E
POR NIVEL, NO PAIS E NO EXTERIOR, NO PERIODO DE

1974/1978
Areas de TREIN./PAIS T TREIN/EXT. | T |[Total | 9
Geral
Conhecimento E [N D E |M | D
Fitotecnia 02 |74 |05 81 05 |07 [21 [33 |114 20,3
Med. Veterinaria 03 |27 |01 31 05 |03 |21 (29 60 10,7
Eng. Agricola — |28 (03 31 — |03 13 .16 | 47 8,4
Zootecnia 01 |43 |03 47 103 |01 11 |15 | 62 11.1
Ciéncias Sociais €
Aplicadas e
Agricultura 04 |29 |03 36 |06 |02 | 11 |19 [ 55 9.8
Solos 02 |14 |08 24 103 |01 |08 |12 | 36 6.4
Eng. Florestal — |13 | — (13 |02 |10 | 10 |22 35 6,3
Ciénc. e Tec.
~Alimentos 01 13 |01 15 |01 |01 15 |17 | 32 5.7
Areas Basicas 02 (23 |04 29 |01 |— | 14 |15 | 44 7.9
Ad. e Planei.
Universitario 15 | — | — 15 36 102 |02 (40 55 9.8
Biblioteca 10 | - - 10 (09 |01 - 10 | 20 3,6
TOTAIS 40 264 |28 |332 |71 |31 [126 (228 |560* |100,00

FONTE: UCAP/DAU
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Observa-se que o treinamento a nivel de doutorado no exterior é bem
significativo. Isto se deve ao fato de que a oferta desses cursos no Pais ainda é pequena.
Em contrapartida, o nimero de mestrados no Pais é 8 vezes superior ao do exterior.

A tendéncia da atividade treinamento seguiu aquela verificada nas contratagoes,
ou seja, maior numero para Filotecnica, Veterinaria ¢ Zootecnia. Isto tem certa logica
pois a saida de docentes para treinamento quase sempre exige a contratagdo de um
outro para assumir as responsabilidades daqueles.

O quadro VE mostra o nimero de homens/meses utilizados no periodo de 1975
a junho de 1978, evidenciando as areas atendidas.

QUADRO VII

PROGRAMAS ESPECIAIS - MEC/DAU/UCAP

ASSISTENEIIA TECNICA INTERNACIONAL PRESTADA AS

INSTITUICOES PARTICIPANTES DO PROGRAMA "PEAS",

POR AREA DE CONHECIMENTO E POR UNIVERSIDADE,
EM HOMENS/MESES (H/M), NO PERIODO DE

1975/1978
AREA UFMG | UFV | UFC |UFRRJ [UFRGS |ESAL |UCAP/ |TOTAL
0 DAU
HM |H/M ([HM | H/M | H/M | H/M |HM H/M

01.Med.Vet. 40.25 1.75 21.00 27.00 90.00
02. Solos - 0.75 2050 8.75 7.25 125 - 38.50
03.Zootecnia 7.00 - — _ 3.00 12.00 - 22.00
04.Eng.

Florestal - 8.75 - _ - 7.00 - 15.75
05 .Cienc. e

Tec.de

Alimentos - 18.75 6.00 42.75 - — — 67.50
06.Ec.Agr.de

Soc. Rural - S 25.50 - 32.50 29.00 - 87.00
07.Fitotecnia - — — — 6.00 3.00 - 9.00
08.Meteorolog. - — — — — 4.75 - 4.75
09.Eng. Agric. - 6.00 2.00 - - 2.00 - 10.00
10.Biblioteca - 2.00 S _ - 2.00 - 4.00
11.Adm. e

Plane;.

Universit. 23.00 29.00 24.00 19.50 12.00 1.50 117.00 226.00
12.0utros 2.00 200 - 1.00 - 30.00 - 35.00

TOTAL 74.25 67.00 78.00 93.00 87.75 92.50 117.00 609.50

FONTE: UCAP/DAU

O Quadro VIII mostra a quantidade de homens/meses utilizados na consultoria
nacional e as principais areas atendidas.
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QUADRO VIl
CONSULTORIA NACIONAL

ARFA DE CONHECIMENTO EXTENSAO DA ASSISTENCIA
TECNICA EM HOMENS/MESES
Administrag¢do e Planejamento 3,1
Universitario Engenharia 0,5
Florestal Engenharia Agricola 3,0
Zootecnia Solos Fitotecnia 55
Medicina Veterinaria 5:0
7,7
2,5
TOTAL 27,2

FONTE: UCAP/DAU

Os Programas PEAS e PRODECA prestaram relevantes servigos as bibliotecas de
Ciéncias Agrarias. Adquiriu-se mais de 22 nul livros e 56 mil fasciculos avulsos para
completar colegdes de periddicos dos ultimos 20 anos. Adquiriu-se também mais de
1.500 titulos de periddicos correntes para o triénio 78/80.

Na area de recursos humanos foi possivel treinar 10 bibliotecarios nos E.U.A. e
promoveu-se varios outros treinamentos no pais. Além disso contratou-se 4 novas
bibliotecarias e cerca de 20 auxiliares para o setor.

Apds levantamento das condigdes atuais das bibliotecas, bem como baseando-se
no relatorio da Comissdo de Especialistas do PEAS, a UCAP/DAU esta elaborando
um programa de desenvolvimento das bibliotecas de Ciéncias Agrarias. Esse programa
serd engajado a BINAGRI/MA com a qual o MEC assinou um termo de convénio em
07.11.78 e que prevé ampla cooperagao bilateral.

Diante dos resultados apresentados pode-se, finalmente, deduzir que os seguintes
beneficios foram ou serdo conseguidos:

* Melhoria sensivel dos recursos humanos em termos numéricos e quantitativos,
mormente num momento dificil para as Universidades que tem a expansido de
pessoal limitada pelos 6rgaos federais;

* Possibilitou e possibilitara ainda mais a ampliagdo dos cursos de pos-graduac@o,
aumentando-se o nimero de vagas e cursos;

* Melhoria das condi¢des de ensino e pesquisa através de maior nimero de
pessoal docente e apoio, equipamentos, instalagdes;

* Criagdo de um acervo em termos de documentos para desenvolvimento futuro
da area de Ciéncias Agrarias no Brasil. Este acervo é formado principalmente
pelos relatorios dos consultores, cuja maioria consta de uma analise critica e
profunda e sugestdes para desenvolvimento e expansdo das areas de ensino das
Ciéncias Agrarias;

» Aquisi¢do de conhecimento e experiéncia na administracio de programas
internacionais envolvendo assisténcia técnica estrangeira;

+ Existéncia de uma equipe técnica junto ao DAU com conhecimento dos
problemas atinentes ao ensino de ciéncias agrarias, incluindo o planejamento
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e administracdo universitaria. Tal equipe seria o elo de ligagdes entre as
universidades ¢ o assessoramento a este na determinagdo das diretrizes e
politicas para o ensino agricola superior.

2.3.4 GRUPO SETORIAL DE ARQUITETURA E URBANISMO - GSAU

O Grupo Setorial de Arquitetura e Urbanismo foi criado em 1976, em
conseqliéncia do memorando N° 52/76 - da Comissao de Ensino de Arquitetura e
Urbanismo — CEAU.
O citado memorando definiu para o0 GSAU, como atribuigdes:
+ executar as medidas recomendadas pela CEAU;
« avaliar, periodicamente, os resultados dessas recomendacdes, junto as Escolas;
* promover, permanentemente, a articulagdo da CEAU com as Escolas;
» acompanhar a execucdo dos convénios de que o DAU participe e que se
relacionem com o ensino de Arquitetura e Urbanismo, em nivel de graduagao
e pos-graduacio;

» acompanhar a execugdo dos programas especificos que envolvam responsabili-
dade da CEAU;
propor a CEAU medidas de sua propria iniciativa.

O GSAU ¢ subordinado ao Departamento, e vinculado a CEAU.

A Portaria Ministerial N° 942, de 22.12.76, que deu nova regulamentagdo ao
funcionamento das Comissdes de Especialistas do DAU, ¢ 0 Gnico documento que, em
seu art. 8?, faz referéncias ao funcionamento dos Grupos Setoriais.

A implantagdo do GSAU em 1976 foi bastante dificultada em virtude da caréncia
de pessoal especializado. Deste modo, suas atividades iniciaram realmente em 1977.

No periodo 1977/78 o DAU, em consonancia com a CEAU, executou as
medidas por ela recomendadas e atendeu as solicitacdes do Regulamento, na area de
Arquitetura e Urbanismo.

Nesse periodo, desenvolveu atividades relacionadas com o acompanhamento
dos servigos previstos no contrato de prestagdo de assisténcia técnica, firmado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a Associagdo Brasileira de Escolas de Arquitetura -
ABEA.

O GSAU vem acompanhando as atividades abaixo discriminadas, através de
controles periddicos, recebimento dos trabalhos e distribuigdo aos membros da CEAU
para apreciagdo e aprovagao.

No referido contrato consta que a ABEA prestara os seguintes servigos:
elaboracdo de propostas de curriculo minimo para os cursos de Arquitetura;
elaboracdo de textos sobre Teoria, Historia e Tecnologia na Arquitetura;
elaboracdo de proposta para equipamento minimo de laboratério;
estudo de critérios de regionaliza¢do do minimo da Arquitetura;
curso de aperfeicoamento do pessoal docente das Escolas de Arquitetura;
elaborag¢do de documento basico para avaliagdo urbano e o ensino de Arquite-
tura.

Além das atividades relacionadas em integracdo com a ABEA, o GSAU desenvolve
ainda:
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Acompanhamento da execucdo do Convénio celebrado entre o Banco Nacional
de Habitagdo e o DAU, visando desenvolvimento de Metodologia de Pesquisa nas
areas de Habitagdo e Urbanismo.

O programa deste Convénio encerrou-se em setembro de 1978 com a elaboragao

e um documento que estd servindo de base as Universidades participantes na

montagem de projetos que serdo apresentados a Assessoria de Pesquisa do BNH,
objetivando a contrata¢ao de servigos.

Acompanhamento do Convénio firmado entre o Ministério da Educagio e

Cultura e a SEPLAN do Ministério do Interior, referente ao Programa Nacional de

Capacitagdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento Urbano, com vigéncia

e 1977 a 1979. Participam desse programa cinco Universidades brasileiras,

ministrando cursos de Mestrado e de Especializagdo na area de Planejamento Urbano.

Estudo de processos oriundos do CFE, referentes a autorizagdo para

funcionamento de novos cursos de Arquitetura ¢ Urbanismo e reformulacdo de

regimento e curriculos.

Estudo de processos relativos a solicitacdo de cooperagdo técnica nacional e
internacional.

Pesquisa sobre legislacdo emanada do Conselho Federal de Educacao, referente
ao ensino de Arquitetura e Urbanismo no pais, de 1962 a 1978. Esse trabalho foi
laborado com a utilizagdo das documentas editadas pelo CFE.

Levantamento do Corpo Docente responsavel pela regéncia das disciplinas
integrantes dos curriculos de Arquitetura e Urbanismo.

Coleta de dados sobre as condi¢des em que estdo sendo feitos os estagios
supervisionados, exigidos no curriculo minimo aprovado para os cursos de Arquitetura
Urbanismo.

O GSAU participou, no periodo 75/78 dos seguintes eventos: Seminario sobre
Planejamento Urbano - realizado em 1977, patrocinado pela Comissdo Nacional de
Regides Metropolitanas e Politicas Urbana.

Encontro de Escolas de Arquitetura - promovido pela Associagdo Brasileira de
Escolas de Arquitetura, no periodo de 7 a 9 de setembro, em Ouro Preto/MG.

Seminario Internacional sobre Administragdo Urbana, no periodo de 3 a 7 de
outubro de 1977, em Brasilia.

I? Seminario Nacional de Pesquisas Urbanas no periodo de 2 a 4 de margo de
1978, em Brasilia.

Encontro das Escolas de Arquitetura no periodo de 13 a 15 de dezembro de
1978, em Sao Paulo.
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2.4.1 COMISSAO DO ENSINO MEDICO - CEM

A Comissao do Ensino Médico foi reformulada de acordo com a Portaria N°
574/77 e desenvolve as atividades que lhe sdo inerentes em consonancia com o0s
trabalhos a cargo do Grupo Setorial de Saude.

No periodo 1977/78 houve concentragdo de esforcos nas seguintes linhas de
acao:

- fixagdo de diretrizes que indiquem padrdes de referéncia para estudo da

melhoria das condi¢des do ensino médico;

—realizagdo de estudos subsidiarios e uma politica de Satide e de assisténcia
a Saude, a fim de caracterizar qual o tipo de médico que deve ser formado
pelos atuais cursos de Medicina, bem como fixar o numero adequado desses
profissionais de modo a atender as necessidades da populagdo.

Foram ainda desenvolvidas as seguintes atividades:

* Foram feitas 4 verificagdes sobre os cursos médicos que apresentaram
problemas funcionais; nesse sentido foram apresentados relatorios com
sugestdes para melhoria dos Estabelecimentos verificados;

* Promoveram-se reunides para debate sobre os convénios entre hospitais
universitarios e a Previdéncia Social;

¢ Desenvolveu-se analise do cadastro atualizado das Escolas Médicas, com
vistas ao estabelecimento de um padrdo de referéncia qualitativo para os
Cursos de Medicina;

2.4.2 COMISSAO NACIONAL DE RESIDENCIA MEDICA - CNRM

Em decorréncia do Aviso Ministerial 547/76, o Conselho Federal de Educagdo
emitiu o Parecer N° 4.431/76, que deflagrou a revisdo das normas dos programas de
pos-graduacdo na area médica.

Devido a importancia que tém os programas de Residéncia Médica para a
formacdo de profissionais, o0 Departamento promoveu os necessarios estudos visando a
sua regulamentag¢do, bem como a sua articulagdo com os programas de Mestrado e
Doutorado. Em decorréncia, através do Decreto N° 80.281, de 5 de setembro de 1977,
da Presidéncia da Republica, procedeu-se a regulamentagdo da Residéncia Médica e a
criagdo da Comissdao Nacional de Residéncia Médica.

A Comissao, por forga do decreto, tem as atribui¢cdes de credenciar, definir as
normas gerais, estabelecer os requisitos minimos, assessorar ¢ avahar os Programas de
Residéncia Médica.

No exercicio de 1978 foram ativadas as agOes especificas da Comissdo, das
quais decorreram a elaboracdo das Normas Gerais de Residéncia em Medicina, a
construcdo de formularios para normatizagdo da Sistematica de Credenciamento da
Residéncia Médica; foram também desenvolvidos estudos no sentido de estabelecer as
normas especificas para os programas de residéncia, de acordo com o decreto que a
regulamenta.
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2.4.3 COMISSAO DE ENSINO DE ARQUITETURA E URBANISMO - CEAU

A Comissao de Ensino de Arquitetura ¢ Urbanismo foi criada pela Portaria
Ministerial N° 699, de 18 de dezembro de 1973, com os objetivos de:

» proceder ao levantamento completo da situacdo atual do ensino de Arquitetura
e Urbanismo no Pais, bem como a avaliacdo do desempenho dos cursos ¢ Estabeleci-
mentos que os oferecem;

» propor as autoridades superiores medidas corretivas, ndo sd concernentes ao
apoio e orientagdo aos Estabelecimentos/curso carentes, bem como a suspensido do
funcionamento daqueles que se mantenham sem as condi¢des minimas e indispensaveis
para o cumprimento de suas finalidades;

» propor as autoridades superiores da Educagdo as medidas julgadas necessarias
ao aprimoramento do ensino de Arquitetura e Urbanismo;

« assessorar o Departamento de Assuntos Universitarios na elaboragdo de planos,
programas e projetos de interesse do ensino da Arquitetura ¢ Urbanismo;

* assessorar o Conselho Federal de Educaggo no exame de pedidos de autorizago
e reconhecimento de Estabelecimentos ou cursos de Arquitetura ¢ Urbanismo.

No periodo 1974/78 foram visitadas todas as escolas de Arquitetura ¢ Urbanismo
e realizadas reunides de avaliagdo sobre aspectos gerais ou especificos referentes a
situacdo do ensino nesse setor.

Em funcdo da situacdo constatada foram elaborados relatorios especificos, bem
como foram formuladas recomendagdes ao DAU visando o acionamento de medidas
necessarias a corre¢do de funcionamento de alguns dos Estabelecimentos ou cursos.

Foi prestado assessoramento as Universidades Federais do Rio Grande do Norte
e da Paraiba, relativamente a implanta¢do do Curso de Arquitetura, bem como realizado
seminario especifico sobre o assunto.

O relacionamento com a Associacao Brasileira de Escolas de Arquitetura, através
de programagdo conjunta, desenvolveu-se de forma satisfatoria. Foram realizados dois
Encontros sobre areas especificas do ensino da Arquitetura, com o objetivo de
instrumentar e motivar os cursos correlatos, tendo em vista o treinamento de docentes.

Foi entregue ao DAU o 1° projeto de curso para treinamento de docentes na area
de Conforto Ambiental, bem como o programa de captagdo de recursos para pesquisa
na area da Arquitetura e Urbanismo.

com propositos especificos a CEAU efetivou os seguintes trabalhos:

* claboracdo de bibliografia minima para escolas de Arquitetura;

¢ desenvolvimento de programa de captacdo de recursos para pesquisa na area
de Arquitetura;

* defini¢cdo de modelo de curso para planejamento paisagistico.

A CEAU deu énfase a atividades que culminassem na publicag¢do de trabalhos,
tendo em vista a necessidade de um melhor relacionamento com as escolas através da
utilizagdo e do debate desses trabalhos em conclaves especificos. Esse conjunto de
trabalhos devera constituir o nucleo basico de referéncia para os processos de
autorizagdo e reconhecimento de escolas de Arquitetura.

Além da concentracdo de suas atividades nos trabalhos ja referidos, a CEAU
teve de utilizar grande parte de seu tempo no trato de outros programas, na area de
suas atividades, tais como na cria¢do da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de Sao
José dos Campos; na assessoria a escolas recém-criadas, como a da UFRN e a da
UFPA; na elaboracdo de pareceres relativos a processos do CFE, sempre que
vinculados a escolas de Arquitetura.

A experiéncia tem demonstrado um satisfatorio €xito no cumprimento das
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atividades programadas conjuntamente com a Associagdo Brasileira de Escolas de
Arquitetura. Essas Atividades tém permitido uma maior aproximagdo da CFAU com as
escolas de Arquitetura, além de instrumentar e dinamizar os temas de trabalho da
Comissdo. Deve-se destacar, neste sentido, o curso de Formagdo de Docentes para a
area de Conforto Ambiental, em Sdo Paulo; o encontro de Professores de Teoria e
Histéria da Arquitetura, em Salvador; o Encontro de Professores na Area de Projeto,
em Belo Horizonte; e o III Encontro de Diretores. Essa experiéncia tende a
desenvolver-se, abrangendo, inclusive, a editoragdo de literatura técnica na area da
Arquitetura.

A CEAU tem procurado contatos com o exterior, no sentido de enriquecer sua
experiéncia. Asam foram os contatos mantidos com o Institut de L'Environnement du
Ministére des Affaires Culturelles, da Franca, tendo em vista a possibilidade de convénio
para troca de experiéncia no campo da pesquisa em Arquitetura. Foi feita visita as
principais escolas de Arquitetura dos Estados Unidos, em fungao de programa especifico.

Dando continuidade ao Plano de Trabalho, a CEAU elaborou:

* um Modelo de Captagdo de dados das Escolas de Arquitetura, trabalho que
foi examinado e conjugado a metodologia de trabalho do CIMEC;

* um Modelo de Ensino — Curriculo — Atribuigdes Profissionais; este tema foi
abordado tendo em vista um possivel modelo de ensino para as Escolas de Arquitetura,
em fungdo de areas de concentracdo a nivel de graduagao;

* o Diagnostico do Mercado de Trabalho; a natureza e a complexidade do
trabalho dificultaram a abordagem do tema: primeiro, pela falta de infra-estrutura da
CEAU, agravada pelo ainda precario funcionamento do Grupo Setorial de Arquitetura
e Urbanismo; segundo, pela caréncia de fundos or¢amentarios disponiveis.

» estudos de espago fisico para o Ensino de Arquitetura; programa montado
através de entendimentos entre 0 DAU e a Universidade Federal de Pernambuco;

* um Modelo de Teste de Aptiddo; trabalho iniciado com a colaboragdo da
Universidade Federal do Ceara.

Além desses temas basicos, a CEAU procurou equacionar acdes dentro das
seguintes politicas:

» implantagdo do Programa de Captagdo de Recursos para Pesquisa na area da
Arquitetura;
implantagdo de um Plano Editorial;
dinamizacdo dos Grupos Permanentes de Avaliacdo do Ensino de Arquitetura;
defini¢do de uma politica de localiza¢do de novas Escolas;
formagdo e aperfeigoamento de docentes.

Foram publicados, dentro do Plano de Trabalho da CEAU:

 diagnostico das Condigdes de Ensino de Arquitetura e Urbanismo no Brasil,
trabalho resultante dos levantamentos ¢ estudos realizados pela CEAU, a
partir de 1974; '

* 0 Desenho do Objeto nas Escolas de Arquitetura, em colabora¢do com a
ABEA;

* Estudo comparativo dos Curriculos das Escolas de Arquitetura do Rio de
Janeiro, trabalho publicado em pequena tiragem, por copia xerox, para
circulacdo interna.

Foram solicitados trabalhos de selecdo de textos de interesse do Ensino de

Arquitetura, nas seguintes areas:

» Teoria e Historia da Arquitetura - UnB ;

* Tecnologia na Area da Arquitetura - UFRJ.

Buscando a definigdo de critérios que proporcionem aos 6rgdos de decisdo do
MEC instrumentos de acdo e controle nas suas atividades de autorizagio e avalia¢do
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dos cursos de Arquitetura, a CEAU solicitou a especialistas a elaboragao dos seguintes
trabalhos:

» Laboratério de Tecnologia da Construgdo - USP;

e Laboratério de Estruturas - UFRI;

» Laboratorio Grafico/Fotografico e Laboratorio de Maquete;

* Montagem de um Termo de Referéncia para estudo de Critérios de Regionali-

zacdo do Ensino de Arquitetura;

» como subsidio aos critérios a serem estabelecidos foi solicitado a especialistas

uma pesquisa sobre o Espago Fisico para o Ensino de Arquitetura.

Foi solicitado as Universidades de Brasilia e Minas Gerais a montagem de cursos
de Paisagismo ¢ Ensino de Projeto, respectivamente.

A CEAU solicitou a elabora¢dao de um documento orientador da Comissdo que
devera proceder a avaliacdo dos cursos de Planejamento Urbano e Edificagdes, naquilo
que respeita aos interesses da Arquitetura e do Urbanismo.

Dentro da politica de estabelecer um envolvimento maior dos cursos nas tarefas
de reformulagdo dos modelos didaticos, a CEAU procurou estimular a criagdo de
Comissoes de Avaliagcdo em todas as Escolas, bem como a reativagao das existentes.

A CEAU estimulou as Escolas a aplicar a Prova Especifica de Aptidao nos
vestibulares, estando recolhendo os modelos aplicados para sugerir uma maior unidade
na orientagdo das provas.

Objetivando obter subsidios a formulagdo de uma nova proposta de curriculo
minimo a CEAU solicitou a elaboragdo de trabalhos setoriais nas seguintes areas:

* Ensino do Planejamento Urbano nas Escolas de Arquitetura e Ensino de

Projeto na area de Edificagoes;
* Ensino de Teoria e Histdria da Arquitetura e Ensino de Tecnologia na Arqui-
_ tetura, em colaboragdo com a UnB.

E de salientar que as atividades da CEAU foram facilitadas pela integragdo com
a ABEA, permitindo agilizar procedimentos, a0 mesmo tempo em que a montagem do
Grupo Setorial de Arquitetura ¢ Urbanismo permitiu uma melhor organiza¢ao adminis-
trativa/operacional da Comissdo de Ensino de Arquitetura e Urbanismo.

2.4.4.COMISSAO DE ENSINO E PESQUISA EM ECOLOGIA - CEPE

A preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente € com o aproveitamento
racional dos recursos naturais renovaveis ¢ nao renovaveis tem sido uma constante em
todo o mundo.

No Brasil, pode-se constatar também uma crescente conscientizagdo para a
importancia do meio ambiente na manutengdo e na melhoria da qualidade de vida.
Exemplos disso sdo as inimeras sociedades de preservagdo ambiental que tém surgido
em varias comunidades do territorio nacional. A nivef de politica governamental, essa
tendéncia foi consubstanciada no II Plano Nacional de Desenvolvimento que deu
destaque prioritario aos temas ecoldgicos.

Os diversos orgdos governamentais, com fungdes direta ou indiretamente
relacionados a0 meio ambiente, tém procurado atacar o problema sob diversas formas,
tanto com relagdo aos problemas ambientais dos grandes concentrados urbanos, como
ao aproveitamento racional das imensas reservas florestais que possui o Brasil.
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Nesse quadro, seria de suma importancia o envolvimento do sistema educacional,
o que vale a pena repetir. Em primeiro lugar, a educacdo ambiental, se largamente
disseminada no sistema formal de ensino, poderia concorrer para a formacdo e
sedimentagdo de uma consciéncia ecologica entre os professores e estudantes de todos
os graus de ensino, preparando em tempo oportuno a futura lideran¢a do pais. Em
segundo lugar, a participagdo dos Estabelecimentos de Ensino Superior em programas
de ensino e pesquisa em ecologia teria papel dos mais relevantes ndo apenas no estudo
cientifico do meio ambiente brasileiro, bem como no esforgo para a geragdo de tecno-
logias apropriadas aos nossos problemas ambientais.

Para levar avante essas idéias, o DAU procurou inicialmente a Secretaria Especial
do Meio Ambiente do Ministério do Interior para expor o problema e encontrar uma
forma de trabalho conjunto com aquele 6rgdo. Aceita a idéia por parte da SEMA, o
passo seguinte foi a assinatura de um protocolo de intengdes DAU/SEMA, que ocorreu
no primeiro semestre de 1976. Por forga deste Protocolo foi instituida a comissao
MEC/MINTER, com a incumbéncia de:

* concretizar a participac¢do das universidades na operagdo cientifica das esta-

¢oes ecologicas;

+ estimular a inclusdo de temas ecoldgicos nos curriculos de todos os graus de

ensino;

* incentivar a realizacdo de programas de treinamento para os professores de 1°

e 2° graus;

* verificar a possibilidade de cria¢do de, pelo menos, 2 centros de ecologia

aplicada;

» estimular a criagdo de cursos de graduacao em Engenharia Sanitaria.

Presidido por esses objetivos, a Comissdo iniciou seu trabalho em meados de
1976, orientando e estimulando sob diversas formas o ensino de ecologia, cabendo
destaque a elaboragdao de documento sobre Educagdo Ambiental, que foi publicado e
divulgado por todo o sistema de ensino brasileiro. Esse documento procurou conceituar
e indicar linhas para um programa de educag@o ambiental. A sua divulgagdo ensejou o
aparecimento de muitas iniciativas dentro do sistema de ensino.

Simultaneamente ao trabalho da Comissdo, mas de forma integrada, foram
criados em 1977 os primeiros cursos de graduagdo em Engenharia Sanitaria, iniciativa
do Departamento de Assuntos Universitarios através de sua Comissdo de Ensino de
Engenharia. Essa mesma comissdo, ao proceder a reformulagdo dos curriculos de
Engenharia, inclui, em carater obrigatdrio para todos os cursos de engenharia do pais,
a matéria Ciéncias do Ambiente — inovagao ja concretizada nas 120 Instituigdes de
ensino de Engenharia que- ofertam quase 300 habilita¢des, com um total de mais de
100 mil alunos matriculados.

A comissdo mista MEC/MINTER examinou o problema de criagdo de centros de
ecologia aplicada, um dos itens do protocolo assinado com o Ministério do Interior.
Apbs estudos concluiu por recomendar a criagdo de 3 centros, respectivamente nas
Universidades Federais do Rio Grande do Sul e Brasilia e, na Universidade de Sdo
Paulo (Escola de Engenharia de Sdo Carlos). Dois deste centros ja foram instituciona-
lizados )USP e UFRS).

Quanto as estagdes ecoldgicas que estdo sendo implantadas pela Secretaria
Especial do Meio Ambiente, algumas j4 comecaram a ser operadas cientificamente
pelas Universidades (Taim e Aracuri-Esmeralda, ambas sob a responsabilidade da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul). As demais (Raso da Catarina (BA),
Urugui-Una (PI), Anavalhanas (AM), Maraca (RR), Iqué-Juruena (MT), Ainaba (CE),
Pantanal Sul (MS) e Taiama (MT), estdo em fase de projeto, envolvendo as seguintes
universidades: FUAM, UFPI, UFCE, UFRPE, UFPB, UnB, UFSCA, UFMT, UFMG e
USP.
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Em reunido realizada em dezembro de 1978, em Brasilia, com a participagao das
Universidades mencionadas e mais o DAU, SEMA, o CNPq e a FINEP, foi estabelecido
o Programa Integrado de Pesquisas nas Estacdes Ecologicas, a ser financiado pela
FINEP, e que tem por objetivo geral iniciar e implantar um sistema metodolégico de
estudo dos principais ecossistemas representativos do Brasil, com base nas estagdes
ecoldgicas, bem como montar uma infra-estrutura cientifica de estudo em ecologia e
ampliar a capacidade de formagdo de pessoal especializado. Esse programa visa, ainda,
proporcionar bases cientificas adequadas e conservagdo dos diversos ecossistemas.

A coordenacdo do programa de trabalho cientifico nas esta¢des ecoldgicas ficara
a cargo de uma comissdo ja constituida com representantes do DAU, da SEMA, da
FINEP e das Universidades envolvidas.

Dado o alto custo e complexidade que envolve a operacdo cientifica das estagdes
ecoldgicas, o DAU fortalecera gradativamente o programa dos Estabelecimentos
envolvidos, como também elaborard um plano setorial de pds-graduacio para o setor.

0 programa de pesquisas que esta sendo estabelecido nas estagoes ecologicas da
SEMA, a cargo das universidades e outras institui¢des cientificas como o Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia, somado as atividades reservadas aos centros de
ecologia aplicada - e referidas anteriormente -, podera, se seguido a risca, dotar o pais,
dentro de alguns anos, de bases racionais para o estudo descritivo, dinamico,
qualitativo e quantitativo dos principais ecossistemas existentes no Brasil, e gerar
informagdes para aplicagdes extremamente necessarias € importantes, tanto em regides
subtropicais como tropicais.

2.4.5. COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE ENSINO DE METEOROLOGIA - CEEM

Pelo Decreto 77.980, de 07 de setembro de 1976, ficou extinta a Campanha de
Formagdo de Meteorologia - CAMG, cujas atribuigdes passaram para o DAU, tendo
como conseqiiéncia a criagdo da Comissdo de Especialistas em Ensino de Meteorologia,
através da Portaria 517, de 23 de agosto de 1977, com a finalidade de prestar assesso-
ramento ao Departamento de Assuntos Universitarios para realizacdo de estudos e
planejamento de estudos e planejamento na supervisdo e assisténcia aos Estabeleci-
mentos de Ensino Superior.

Esta Comissdo ndo possui tempo determinado e seu inicio decorreu com a
realizagdo da primeira reunido em 15 de setembro de 1977, no DAU, com a
participacdo de todos os seus membros designados pela Portaria de criacao.

Os mecanismos utilizados visando atingir os objetivos da CEEM baseou-se em
trés reunides: a primeira em setembro de 1977, a segunda e terceira em abril € novembro
de 1978, todas realizadas no DAU, em Brasilia.

como forma de atuagdo na primeira reunido a CEEM, dentro de suas atribuicdes,
desenvolveu alguns estudos basicos para elaboragdo de um trabalho visando memores
curriculos que dessem uma orientagdo aos cursos ja criados e fornecessem diretrizes
que servissem de suporte para criagdo de novos cursos e¢ de uma politica para
desenvolvimento do ensino da Meteorologia.

Esta reunido permitiu uma abordagem inicial do problema relativo ao ensino da
Meteorologia, quando foram levantadas as situagdes que deveriam ou poderiam merecer
analise mais apropriada.
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Principais conclusdes desta reunido:

* necessidade do levantamento de uma bibliografia nacional ja disponivel;

« listagem dos projetos de pesquisa em execugdo ou ja executados pelos docen-
tes dos cursos de Meteorologia;

* pesquisa de mercado de trabalho para Meteorologia.

Em 1978 se reuniu por duas vezes, tendo analisado a situagdo atual dos cursos de
graduagdo em bacharelado para formacdo de Meteorologistas, enfocando, principal-
mente, situagdes do corpo docente, curriculos, instalagdes, equipamentos e bibliografia
no ensino da Meteorologia nas Universidades. Debateu-se, também, os problemas que
envolveriam a cria¢do de novos cursos para formagdo de Meteorologistas.

Nessas reunides chegou-se as conclusdes e recomendacdes seguintes:

» existéncia de uma necessidade urgente em se programar um treinamento para

os docentes dos cursos de Meteorologia, nivel de pds-graduacio;

« as disciplinas do ciclo basico que sdo ministradas pelos Institutos de Fisica e
Matematica possuem um conteudo programatico bem mais extenso que
aquele exigido no curriculo minimo;

* nao foi ainda realizado estudo detalhado para dimensionar o mercado de
trabalho para Meteorologistas;

 bibliografia disponivel aos estudantes dos cursos de graduagao em bacharelado
de Meteorologia é t6da ela alienigena, o que tem dificultado o alcance dos
objetivos em cada disciplina;

* nao existe uma padronizagdo para montagem dos laboratorios dos cursos de
graduacdo em bacharelado para formacdo de Meteorologistas;

e apoio da Organizagdo MunidaldeMeteorologia/OUN para o ensino de gra-
duagdo em bacharelado de Meteorologia foi efetivo apenas na fase inicial de
implantacdo desses cursos;

» feita uma analise das possibilidades do treinamento em pods-graduacdo, sem
que os programas didaticos sejam prejudicados, recomendou-se que através do
PICD/CAPES/DAU/MEC ou de outros programas de treinamento, esses
cursos sejam organizados nos periodos de férias escolares;

e a CEEM recomendou que as gestdes para a execugdo de um programa a
exemplo do acima referido sejam feitas junto ao CNPq, através do INPE;

* o0s responsaveis pelos cursos de graduagdo em bacharelado de Meteorologia
deverao fazer gestdes junto aos responsaveis pelas disciplinas do ciclo basico,
quer na area de Fisica como na de Matematica, no sentido de viabilizar a
ministracdo da matéria contida no curriculo minimo através de um nimero
menor de disciplinas;

¢ realizacdo, em nivel regional, de um levantamento detalhado das necessidades
de utilizagdo do profissional Meteorologista e, se possivel, determinar as sub-
areas de especializacdo.

A Comissdo apreciou, emitiu pareceres € aprovou a criacdo de um curso para
formag¢do de Meteorologistas, nivel de graduagdo em bacharelado, proposto pela
Universidade Federal de Pelotas.

A CEEM foi encarregada pelo MEC/DAU/CAPES de analisar um documento
basico, preparado pelo DAU e pela CAPES, composto de duas partes: a primeira
formulando a Politica e Diretrizes Gerais para o Ensino da Meteorologia e a segunda
propondo um Programa Setorial de Capacitacdo de Docentes para a Area da Meteoro-
logia a fim de oferecer subsidios a esses 6rgaos.

Para 1979 recomenda-se uma incursio pela problematica do ensino da Meteoro-
ligia nos niveis de quarto e segundo graus, bem como o inicio de uma interagdo com
os orgdos de outros Ministérios ministradores do ensino da Meteorologia.
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2.4.6.COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE ENSINO DE CIENCIAS AGRARIAS -
CECA

A Comissdo de Especialistas do Ensino de Ciéncias Agrarias, reativada pela
Portaria Ministerial N° 516, de 28.10.77, vem desenvolvendo, juntamente ao
Departamento, assessoramento ¢ planejamento na area de Ciéncias Agrarias, traba-
lhando em continuo entrosamento com a Unidade Central de Avaliagao e Planeja-
mento em Ciéncias Agrarias - UCAP.

As atividades da CECA estao baseadas nas tarefas previstas pela Portaria Ministe-
rial 942/76-MEC. Conforme preceitua a Portaria Ministerial a CECA, em seu programa
de acdo, desenvolveu as seguintes atividades:

* Pesquisa relacionada a Formagao de Tecndlogos;

Exame dos curriculos de Ciéncias Agrarias;
Contatos com EMBRAPA, EMBRATER e Ministério da Agricultura;
Estudo sobre a expansdo de cursos de Ciéncias Agrarias;
Emissdo de pareceres sobre projetos de implantacdo de novos cursos;
Analise dos relatérios de consultorias do PEAS;
Visitas as Universidades, Escolas e Institui¢des de Ciéncias Agrarias;
Ante-projeto de Reformulagdo dos Curriculos Minimos dos cursos de Ciéncias
Agrarias;
. Estudo do Ante-projeto "Apoio ao Desenvolvimento dos cursos de Ciéncias
Agrarias".

No periodo 1977/78 foram realizadas quatro reunides ordinarias da CECA.
Nesse periodo foi ainda realizado um seminario envolvendo a EMBRAPA,
EMBRATER e Ministério da Agricultura, visando maior integragdo daqueles orgéos
com as universidades. Houve boa receptividade quanto a cooperagdo com as
universidades, no tocante ao uso de recursos e cooperagdo na pesquisa cientifica e
tecnologica.

com referéncia a pesquisa "Formagdo do Tecnologo", foram visitadas 6
universidades. Foram analisados os seguintes recursos: Cooperativismo — UFMS;
Administragdo Rural, Bovicultura e Cooperativismo - FUMT; Topografia e Mecani-
zacdo — ESAM; Administracdo Rural, Bovicultura e Agucar-de-cana - UF AL; e
Cooperativismo e Laticinio - UFV.

Dos relatérios e apreciacdes foram emitidos pareceres, e, em conseqiiéncia, foi
elaborado o documento "Cursos Superiores de Curta Duragdo - Tecndlogos em
Ciéncias Agrarias - Analise ¢ Recomendagdes".

Nesse primeiro ano de atividades a CECA deu maior énfase ao estudo da refor-
mulagdo dos curriculos de Ciéncias Agrarias. Foi nomeada uma subcomissdo de
especialistas que ouviu e colheu subsidios de varias entidades interessadas, como
institui¢oes de ensino, associa¢des de classe, empregadores e profissionais liberais.

Apds essas consultas e pesquisa bibliografica, a subcomissdo elaborou um
documento preliminar, intitulado "Anteprojeto de Curriculo Minimo para os cursos da
area de Ciéncias Agrarias". Este anteprojeto estd em fase de estudo na CECA.
Pretende-se, ap6s aprovacdo preliminar, distribui-lo a todos os 6rgaos interessados a
fim de propiciar amplo debate sobre o assunto. Somente apds essas pretendidas
consultas ¢ que a CECA procurara redigir um documento final a ser encaminhado ao
Conselho Federal de Educagao.

Quanto a integracdo com outros organismos, destaca-se o relacionamento com a
Associacdo Brasileira de Educagdo Agricola - ABEAS; foram assinados dois
convénios, sendo um para a implantagdo das Unidades de Apoio Pedagogico e outro
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para o estudo da demanda de graduados na area de Ciéncias Agrarias.

como metas para 1979, a CECA pretende terminar os estudos de reformulagao
dos curriculos, bem como editar o catalogo dos cursos superiores de Ciéncias Agrarias
e estabelecer listagem de bibliografia e equipamentos minimos para os cursos da area.

2.4.7.COMISSAO GRUPO MAGISTERIO

Em 1974, o Plano Setorial de Educac¢do e Cultura definiu o Projeto 14-Implan-
tagdo Progressiva dos Diferentes Regimes de Trabalho do Magistério Superior, que
tinha por objetivo ampliar a capacidade docente, incentivar a atividade de pesquisa nas
instituigdes federais, elevando o nivel do ensino. Ao lado deste programa, definiu,
também, o de Monitorias que tinha por finalidade despertar no aluno interesse pela
carreira docente e pela pesquisa.

Tais programs eram coordenados pela Comissdo Coordenadora do Regime de
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva - COMCRETIDE, que através da sua Secretaria
Executiva, operava com as instituigdes federais sob a forma de convénios, contando
para tal com recursos do entdo Ministério do Planejamento.

A legislacdo especifica para o Grupo Magistério, em fins de 1974, gerou a
extingdo da COMCRETIDE e conseqiiente reformulagdo nos procedimentos entdo
adotados. Assim, aquelas agdes ndo foram objeto de Projeto Prioritario no novo Plano
Setorial de Educacdo - 75/79, criando-se entdo, em julho de 1975, através da portaria
463/75, a Comissao do Grupo Magistério, com a finalidade de examinar e fixar as
propostas de lotagdo do pessoal docente apresentadas pelas institui¢des federais de
ensino superior, atendendo a legislagdio do Plano de Classificacdo de Cargos. A
Comissao ficou afeta ao Programa de Monitorias.

Dando continuidade aos seus trabalhos a Comissdo do Grupo Magistério concluiu,
em fevereiro de 1976, a fixagdo da lotacdo em todas as institui¢des autarquicas de
ensino superior, em articulacdo com o DASP.

Embora a Comissdo-tenha sido criada para desenvolver atividades especificas,
como as de analise da lotagdo, entenderam os dirigentes do Departamento de Pessoal e
de Assuntos Universitarios que a permanéncia da Comissdo se fazia necessaria para
acompanhar a execucdo das demais etapas decorrentes da implantagdo da do Grupo
Magistério.

Coube entdo a Comissdo, entre outras, as atividades de analise de propostas de
lotagdo dos Colégios de 1° e 2° graus vinculados a institui¢des de ensino superior e
elaboragdo de pareceres em processos surgidos em decorréncia de problemas funcionais.

A preocupacdo do DAU com os assuntos pertinentes a monitoria conduziu a
elaboragdo da portaria 13, de 08 de fevereiro de 1977, através da qual foram definidos
0s objetivos para a execucdo daquele programa.

A seguir sdo apresentados os dados relativos ao plano de reclassificacao de cargos
e ao Programa de Monitoria, relativos a execugdo do periodo 1974/78.
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QUADRO 11l
PLANO DE CLASSIFICACAO DE CARGOS,

DOCENTES INCLUIDOS POR CATEGORIA FUNCIONAL

CLASSES DOCENTES INCLUIDOS NO TOTAL
PLANO DE CLASSIFICACAO
1* Fase 2° Fase
Titular Adjunto 3.181 3 3.184
Assistente Aux. 4.113 56 4.169
de Ensino 6.837 215 7.052
7.133 937 8.070
TOTAL 21.264 1.211 22.475
QUADRO IV
PROGF\iAMA DE MONITORIA,
EVOLUCAO FISICO-FINANCEIRA
1974/1978
em Cr$ 1.000
ANO N°DE MONITORES RECURSO
ALOCADOS
NO PROGRAMA

1974 3.449 10.347

1975 5.569 14.132

1976 5.569 27.845

1977 5.569 38.983

1978 5.856 55.790




2.4.8. COMISSAO DE ESPECIALISTAS DE ENSINO DE ENGENHARIA - CEEEng,

A Comissao de Especialistas de Ensino de Engenharia (CEEEng) foi instituida
pela Portaria Ministerial N° 667, de 30.10.71, tendo sido suas atribui¢des definidas
pelo Decreto N° 63.338, de 01.10.68 e regulamentada pela Portaria Ministerial N° 942,
de 22.12.76. Destina-se a Comissdao a promover o desenvolvimento do Ensino e da
Pesquisa na area de Engenharia, nos cursos de Graduacdo e Po6s-Graduagdo das
Universidades e Escolas Isoladas.

como orgao de assessoramento do DAU a CEEEng, como as demais Comissoes
de Especialistas de outras areas, reune-se em carater ordinario, duas vezes ao ano, ¢
tantas outras vezes, em carater extraordinario, quantas sejam necessarias para o
desempenho de suas atividades. Seu plano de atuagdo é estabelecido, anualmente, na
primeira reunido ordinaria.

A CEEEng desenvolveu, no periodo 1974/78, os seguintes esfor¢os.

Em 1974 a comissao concluiu o estudo sobre novos curriculos minimos para os
cursos de engenharia plena; fez o levantamento da situacdo de Poés-Graduagdo em
Engenharia no Pais realizado por peritos da UNESCO, com participacdo da CEEEng e
um trabalho sobre as necessidades de Pds-Graduagao para o ensino e outro sobre oferta
e demanda de engenheiros; elaborou o "Plano de Assisténcia a Estabelecimentos de
Ensino de Engenharia ndo Federais", considerados carentes.

Em 1975 a comissdo concluiu o novo curriculo minimo de Engenharia de
Operagdo; elaborou recomendagdes sobre equipamentos e experiéncias minimas, na
area de Engenharia Civil; desenvolveu estudos no setor de materiais, entre especialistas
em Ciéncias e Tecnologia de Materiais, com a colaboragdo da COPMAT, para a
discrimina¢do de equipamentos e experiéncias minimas nesse setor.

Em 1976 efetuaram-se estudos referentes a: 1) caracterizagcdes de habilitagdes
especificas em: Engenharia Industrial, Engenharia de Produ¢do, Engenharia Sanitaria,
Engenharia de Alimentos de e Engenharia Naval; 2) atividades praticas e equipamentos
recomendados para as areas de: Engenharia de Minas, Engenharia Mecanica, Engenharia
Civil e Engenharia Metalurgica; 3) bibliografia recomendada para cobrir as matérias do
novo curriculo minimo de engenharia. Ainda em 1976 a comissdo participou do VII
Congresso Panamericano de Ensino de Engenharia, realizado no Rio de Janeiro, com a
apresentagdo de trabalhos por membros da Comissao.

Em virtude da Resolu¢do N° 48/76-CFE, que estabeleceu novos minimos de
conteudo e duragdo para o Curso de Engenharia, obrigatorias a partir de 1977, em
intima articulagdo com o Conselho Federal de Educac¢do, a CEEEng desempenhou
importante tarefa no exame ¢ avalia¢dao dos curriculos plenos dos estabelecimentos de
ensino de engenharia, vinculados ao sistema federal, no decorrer do ano em questdo.
Ainda em 1977 desenvolveu estudos especificos referentes a caracterizagdo de algumas
habilitagdes especificas do curso de engenharia e referentes ao Curso de Engenharia de
Operagdo, bem como efetuou a caracterizacdo da nova habilitacdo em Engenharia
Industrial. A comissao publicou em 1977 os trabalhos "A Nova Concepg¢do do Ensino
de Engenharia no Brasil", Curso de Engenharia: Autorizagdo, Reconhecimento,
Funcionamento", Curso de Engenharia: Bibliografia". Também nesse ano desenvolveu
estudos de viabilidade de implantagdo de Biblioteca Complementar de Engenharia
(BICENGE), participou do Congresso Internacional sobre o Ensino de Quimica,
realizado na Tugoslavia, sob o patrocinio da UNESCO.

Em 1978 a comissao estudou a Pos-Graduag¢do em Engenharia, juntamente com
a CAPES, realizando o "1° Relatorio sobre Estudo da Poés-Graduagdo em Engenharia";
revisou a bibliografia sobre Engenharia para publicagdo do "Curso de Engenharia -
Bibliografia, Vol. 1 N°2"; desenvolveu o traballio "Curso de Engenharia - Estruturas
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Curriculares das Instituigdes"; caracterizou o Estagio Supervisionado no Curso de
Engenharia e a Habilitacdo de Engenharia Industrial; realizou estudo de viabilidade

do Projeto integrado nos cursos de Engenharia em substituicdo ao Estagio Supervisio-
nado, junto aos escritorios pilotos dos EEs e do "Documento Basico para a discussdo
da reformulagdo do curriculo minimo do curso de Agrimensura e para prosta de
fixagdo do curriculo minimo do curso de Engenharia Cartografica".

Além disso dedicou-se a implantagdo da Biblioteca Complementar de Engenharia
(BICENGE) - Sistema de Coordenagao de bibliotecas, documentagao e informa¢do em
Engenharia - com a participacdo do DAU. IBICT/CNPq, CONFEA e FINEP.

Ainda em 1978, através do Convénio DAU/ABENGE, a comissdao promoveu o
1° Encontro Nacional de Professores de Engenharia Elétrica, o 1° Encontro Nacional
de Engenharia Mecénica, o Seminario sobre Desenho Industrial e o 1° Encontro
Nacional de Professores de Engenharia Metaltrgica.

2.4.9. COMISSAO DE ESPECIALISTAS EM ENSINO DE CIENCIAS - CEEC

As Comissoes de Especialistas de Ensino previstas no Decreto 63.338, de
01.10.68, tém por objetivo ampliar a capacidade técnica e executiva do DAU que
podera utilizar o concurso das referidas ComissGes na realizacdo de estudos e
planejamento, na supervisao e assisténcia aos Estabelecimentos de Ensino Superior.

A partir desse documento, 0 DAU tem criado Comissdo para estudar areas
criticas e propor sugestdes que sdo posteriormente implementadas, em carater
permanente, pelos Grupos Setoriais. Assim, foram constituidas as Comissdes de:
Especialistas de Ensino de Engenharia, de Ensino Médico, de Ensino da Area da
Educagdo e, ultimamente, através da Portaria 608 de 18.07.78, a Comissdo de
Especialistas em Ensino de Ciéncias.

A Comissao realizou trés reunides no decorrer do exercicio. A reunido de
instalacdo foi realizada no DAU, a 11 de setembro de 1978.

Nesse primeiro momento os trabalhos da Comissdo estavam voltados para as
atribui¢oes das Comissdes de Especialistas e para as preocupagdes do Conselho Federal
de Educagdo e do MEC relativas a adogdo do esquema curricular estabelecido pelas
Resolugdes 30/74 ¢ 37/75 para a licenciatura em Ciéncias.

Dificuldades evidenciadas na implantacio da nova licenciatura, levaram o
Conselho Federal de Educagdo a suspender a aplicacdo da Resolucdo 30/74 até a
conclusdo de estudos ulteriores, cabendo a Comissdo analisar novas alternativas para a
melhoria do ensino de graduagdo em Ciéncias. A reunido prosseguiu com a discussao
do plano de atuag¢do da Comissdo.

A segunda reunido contou com a presen¢a dos Coordenadores das pesquisas
confiadas a equipes das Universidades Federais de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e
do Rio Grande do Sul pela Comissdo de Ensino da Area da Educagdo. Foram relatados
os resultados obtidos nas seguintes pesquisas:
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 Interagdo entre as unidades que oferecem disciplinas de contetido e as respon-

saveis pela complementagdo didatico-pedagogica.

* Grau de adaptagdo dos cursos de licenciatura as exigéncias da Lei N° 5692/71.

» Projeto de investigag@o sobre a metodologia pedagogica e pratica docente na

formagao de professores de 1° e 2° graus.

Na terceira reuniao, a Comissao visitou as instalades da Pontificia Universidade
Catolica de Campinas ¢ do Instituto de Matematica, Estatistica ¢ Ciéncias da Compu-
tagdo da Universidade Estadual de Campinas. A Universidade de Campinas é sede de
varios projetos de melhoria e inovagdo em ensino de Ciéncias e Matematica, destacan-
do-se entre eles o "Projeto de Novos Materiais para o Ensino de Matematica, resultante
de Convénio estabelecido com o PREMEN, e o Curso de Mestrado em Ensino de
Ciéncias e Matematica. A Comissdo reuniu-se com os alunos de mestrado em ensino
de Ciéncias e Matematica debatendo problemas pertinentes ao ensino de Ciéncias.

Paralelamente as reunides, a Comissao vem procurando colher os Relatorios das
atividades dos Centros de Ciéncias, estando ja de posse dos Relatorios do CECISP e
do CECIRS. Também se obteve o Relatorio das atividades do PREMEN na area do
ensino de Ciéncias.

Foi organizada uma relagdo dos cursos de licenciatura da area de Ciéncias que se
adaptaram ao esquema curricular da Resolu¢do 30/74 e através da CODEAC foi
obtida a relagdo das licenciaturas da area de Ciéncias existentes no Pais.

No curto espago de tempo de sua atuacdo, a Comissdo firmou algumas posigdes
que podem ser traduzidas nas seguintes recomendagdes:

A Comissao considera que a filosofia e as concepgdes constantes da Resolucdo
30/74 sdo corretas. Reconhece, no entanto, as dificuldades de implantagdo da nova
licenciatura, seja falta de recursos, seja pela auséncia de professores motivados e
treinados para desenvolver a nova metodologia. Por esta razdo, entende ndo sér
razoavel a ado¢do de um esquema tnico para todo Pais.

A Comissdo é de parecer que o DAU deva estimular e apoiar os EES que
desejarem desenvolver experiéncias novas na formagao de professores de Ciéncias.

Os Centros de Ciéncias também devem ser merecedores do apoio do MEC.
Esses Centros desenvolveram agdes altamente benéficas & melhoria do ensino de
Ciéncias, através de cursos e publicagcdes. Atualmente, o material produzido pelos
Centios aguarda publicag@o por falta de recursos. E essencial que o MEC estimule as
atividades desenvolvidas pelo Projeto Nacional do Ensino de Ciéncias, com dotagdes
orcamentarias suficientes para realizacdo de cursos, producdo de material, apoiando os
Centros de Ciéncias para que possam continuar a obra que vém realizando através do
PREMEN. A esse respeito, a Comissdo encaminhou parecer ao DAU.

A Comissdo considera indispensavel a reciclagem de professores para o sucesso
de qualquer esquema curricular que seja adotado. Deve-se buscar para tal metodologia
propria maneira de implanta-la.

A Comissao julga necessario desenvolver estudos que levem a uma integragdo
das estruturas curriculares dos cursos de bacharelado e licenciatura.

2.4.10. COMISSAO DE ENSINO DA AREA DE EDUCACAO - CEAE

Criada através da Portaria 1077 de 4 de dezembro de 1978, a Comissdo de
Ensino da Area de Educagéo ¢ integrada por 10 especialistas, de 7 Universidades, do
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Centro Nacional de Recursos Humanos e dos Departamentos de Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Assuntos Universitarios.

Tendo ja participado de uma reunido em 1978, para o estabelecimento de
proposi¢des preliminares, os integrantes da Comissdo se ocupardo basicamente do
problema de formagao de especialistas em educagdo (1°, 2° e 3? graus), procurando
fortalecer os cursos de formagao destes especialistas.

Partirdo de estudos ja feitos anteriormente que abordam entre outros, os
seguintes aspectos:

» o desencontro existente entre os Estabelecimentos de Ensino Superior respon-
saveis pela formagdo de profissionais e o sistema que os absorve, principal-
mente no que diz respeito ao ensino de 1° e 2° graus, depois da Lei da Re-
forma do Ensino;

* a saturagdo da formacdo de profissionais para as areas de Ciéncias Sociais,
Letras e Artes, em desequilibrio com outras areas de caréncia, tais como
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas;

* o problema do estagio na formagdo de especialistas em educacio;

* a falta de uma maior integragdo entre ensino e pesquisa nas instituicdes de
Ensino Superior.

2.4.11. CONSELHO CONSULTIVO DO PROGRAMA DE GEOCIENCIAS - CCPG

O Conselho Consultivo do Programa de Geociéncias tem como objetivo a

expansdo e melhoria do ensino e da pesquisa a nivel superior na area de Geociéncias.

Tendo em vista os objetivos fixados, o CCPG desenvolveu as seguintes

atividades: ]

* execucao do projeto Assisténcia Financeira ao Ensino Superior na Area de
Geociéncias, liberando recursos as Universidades Federais da Bahia, de Alagoas,
do Rio Grande do Norte, de Brasilia, do Ceara, do Para e de Pernambuco;

¢ assessoria a0 DAU em atividades relacionadas a Geociéncias;

» acompanhamento de Programas e Projetos, desenvolvidos nas Universidades,
referentes a area do ensino de Geociéncias;

* estudo relativo a alterag@o do curriculo minimo do Curso de Geologia.
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2.5.1. DIVISAO DE ATIVIDADES AUXILIARES

DIVISAO DE ATIVIDADES AUXILIARES - DAA

A Divisdo de Atividades Auxiliares, responsavel pela execu¢do administrativa e
financeira do Departamento, esta organizada em 04 setores: Pessoal, Administracdo
Financeira e Contabil, Servigos Gerais e Prestacdo de Contas.

Setor de Pessoal

No periodo 1974/78, cabe ressaltar a implantagdo do Plano de Classificacao
de Cargos deste Ministério, solucionando a situagdo funcional dos servidores perten-
centes ao Quadro ou Tabela Permanente. Ainda assim, o nimero de servidores deste
Departamento atingidos pelo P.C.C, corresponde a menos de 35% do total da lotagdo
aprovada para este orgdo, havendo ainda um elevado ntimero de claros, como mostra o
quadro seguinte:

QUADRO | PLANO DE

CLASSIFICACAO DE CARGOS
Cargo ou Emprego Lotaciio Ocupados Vagos
Aprovada
Téc. em Assuntos Educacionais 21 13 08
Assistente Social 01 01 —
Arquiteto 01 — 01
Economista 08 08
Contador 04 04
Estatistico 05 — 05
Téc. em Assuntos Culturais 02 — 02
Téc. de Administragdo 22 20
Sociélogo 06 02 06
Téc. em Comunicag¢ao Social 01 02
Bibliotecario 02 01
Agente Administrativo 26 26 39
Datilografo 43 04 02
Aux. Op. de Servigos Diversos 02 01
Desenhista 01
Aux. em Assuntos Educacionais 02 02
Téc. de Contabilidade 11 02 09
Agente de Mecanizagao ¢ Apoio 02 01 01
Agente de Portaria 06 01 05
TOTAL 166 53 113

FONTE: DAA - Setor de Pessoal
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O Setor de Pessoal registrou, no periodo em considerac@o, a seguinte
movimentagdo, segundo as categorias:

QUADRO I
MOVIMENTO DE PESSOAL NO PERIODO
1974/1978
ESPECIFICACAO ANOS

1974 1975 1976 | 1977 1978
Estatutario 19 28 25 25 29
CLT 67 55 35 39 37
CLT/MEC/FUB 33 44 38 50 43
CLT/PEAS — - 16 15
Tabela Suplementar — — 02 10 26
Assessoria Técnica (sem vinculo) 18 26 20 10 22
Bolsista 05 20 20 10 22
Requisitado 41 54 37 58 82
TOTAL 183 227 220 236 274

FONTE: DAA - Setor de Pessoal.

As folhas de pagamento do pessoal vinculado ao Departamento acusam a
seguinte despesa:

Estatuario Cr$ 11.933.288,75
LT et Cr$ 11.218.742,95
CLT/PEAS Cr$ 4.918.154,94
Assessoria Técnica Cr$ 5.132.770,59
Bolsistas Cr$ 1.108.893,30
Servigos EXtraordindrio............ccevveeeveeevveeecneecneeennen, Cri  204.752,71

Setor de Prestacdo de Contas

O Setor de Prestacdo de Contas, desde 1974 até maio de 1977, vinha desen-
volvendo as atividades rotineiras quanto ao controle e exame das prestagdes de contas
dos recursos concedidos por este Departamento as entidades particulares.

Pela Portaria 17-IGF e Portaria 50 do DAU, de 18/07/77, foi dado as Delega-
cias Regionais competéncia para exame e aprovagdo das prestacdes de contas de
recursos concedidos as entidades particulares. Esta medida diminuiu a analise que
vinha sendo feita por este Setor, entretanto, houve um aumento do relacionamento
com as DRs e registro de documentos que permitiram o acompanhamento de cada
recurso concedido.

Quanto as prestacdes de contas dos recursos concedidos as entidades Federais,
houve mudanga, apenas, quanto a sua apresentacdo. Apds a publicacdo da Portaria
24/DAU, de 20/02/76, ficou determinado que a apresentagdo da prestacdo de contas
seria feita através de demonstrativos contabeis e financeiros.
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As atividades referentes a esse Setor prendem-se a: emissdo de pareceres nos
processos de prestagdo de contas aprovadas; revisdo e emissao de pareceres nos proces-
sos de prestacdo de contas em exigéncia; exame das solicitagdes de prorrogagdo de
prazo de vigéncia de convénio e respectivos oficios; exame das reformulagdes de plano
de aplicagdo; pareceres sobre processo de reembolso; recebimento de processos para
exame das prestagdo de contas relativas a contrato de prestagdo de servigo e quaisquer
outros de Brasilia; registros nas fichas para acompanhamento da execugdo financeira
de convénios e contratos de recursos concedidos a entidades publicas e particulares.

Demonstracio do movimento de documentos no Setor de Prestacdo de
Contas:

Prorrogacdo de prazo e aplicagdo de saldo.........ccceeevieveeecniienieeennen. 107
DIligncias......c.ceeveeeveecieeeieeeieeereeereenne .o 11
Aprovagdo de prestacao de contas .. 62
DIVEISOS. ... eevieeieniieieeieetesitesteesteesseetessesenesseesseeseenseenseensesssesseensens 152
Documentos de aprovagdo das Delegacias Regionais.......................... 306
TOTAL et 638
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ANEXOS
Relacao das

Publicacdes do DAU
no periodo 74/78



2.6.1. AREA DE ARQUITETURA E URBANISMO

CORONA, Eduardo e MACHADO L. Gomes - Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo
USP. BIBLIOGRAFIA MINIMA PARA ESCOLAS DE ARQUITETURA -
1976.

Trabalho destinado a identificar as caréncias do ensino na area de bibliografia,
construindo parametros de referéncia, capazes de instrumentar os 6rgédos do
MEC, no sentido de orientar e aperfeicoar o ensino da Arquitetura e Urba-
nismo.

FERNANDES, M.A. de Souza, CARVALHO, M. F. de S4 e SALDANHA, R. Alencar
de. CATALOGO GERAL DAS DISCIPLINAS DOS CURSOS DE ARQUITE-
TURA E URBANISMO NO BRASIL - 1976.

Trabalho elaborado visando reunir, pela primeira vez, numa s6 publicacdo, a
totalidade das disciplinas ministradas nos cursos de Arquitetura e Urbanismo.
Nele estdo contidas 2.006 disciplinas dos curriculos plenos oferecidos pelos
Estabelecimentos que oferecem essa modalidade de ensino.

SANOVICZ, Aleranhdo e KATINSTY, J. Roberto. DESENHO INDUSTRIAL E
PROGRAMACAO VISUAL PARA ESCOLAS DE ARQUITETURA - 1977.

As escolas de Arquitetura deverdo aproveitar o presente trabalho procurando
caminhos novos, ou adequando o presente modelo a sua realidade, uma vez
que o desenho brasileiro, vinculado a organizagdo de espagos habitaveis, tem
todas as condi¢cdes de bem qualificar e implementar a preocupagdo governa-
mental relativa ao desenho do produto nacional, nas diferentes escalas de uso
desses espacos, enquanto mercado interno ou externo.

CEAU/DAU. DIAGNOSTICO DAS CONDICOES DE ENSINO E PESQUISA EM
ARQUITETURA E URBANISMO NO BRASIL - 1974.

O trabalho ¢ o resultado do levantamento de dados e de visitas as Escolas de
Arquitetura.

FERNANDES, M.A. de Souza e MARQUES, R. C. Carneiro. ESTUDO DE CURRI-
CULOS DAS ESCOLAS DE ARQUITETURA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - 1977.

O referido estudo surgiu da necessidade de realizar um exame, de forma
comparativa, das estruturas curriculares dos diversos cursos de Arquitetura,
visando, também, fornecer subsidios para os estudos de revisdo do curriculo
minimo de Arquitetura.

USP - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. MODELO DE CAPTACAO DE
DADOS PARA CONFIGURACAO DAS CONDICOES DE ENSINO E
PESQUISA EM ARQUITETURA E URBANISMO - 1976.

Questionario destinado a levantar informagdes periddicas e basicas sobre a
situagdo do ensino a nivel de pos-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo,
propiciando condigdes para a avaliagdo do que esta sendo feito neste setor e o
estabelecimento de previsdes quanto as tendéncias de seu desenvolvimento.
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MAGALHAES, Fernando de e AB'SABER, Aziz. MODELO DE CURSO DE PLANE-
JAMENTO PAISAGISTICO -1976.

Nio se trata de um modelo acabado, mas de uma proposta para debate que se
impde como marco inicial de um processo, o que ajudara as Escolas de
Arquitetura a participarem do esforco nacional para a preservacao do patri-
monio natural e cultura, do contexto urbano e rural.

ZANETTINI, Sicylert - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. O ENSINO DE
PROJETO NA AREA DE EDIFICACAO - 1978.

Trabalho dividido em 3 Capitulos: 1 — Declaracdes e impressdes de alunos,
ex-alunos e professores; 2 — Condicionantes basicas e subsidios conceituais,
tratando com a amplitude possivel, do conjunto de fatores determinantes do
bom ou mau desempenho do ensino da Arquitetura e onde o ensino de pro-
jeto se insere; 3 - Retoma os subsidios tedricos do anterior e os conceitua ao
nivel do ensino de projeto na area de edificacao.

MANCINI, A. Benjamim. PROGRAMA DE PESQUISA EM ARQUITETURA - 1978.

Visando a forma de propor a pesquisa na area da Arquitetura, o trabalho
pretende levantar o problema dentro das Escolas, de modo a encontrarem o
melhor caminho operacional e conceituai, motivando-as ¢ abrindo o caminho
para os contatos necessarios com os 6rgaos financiadores.

2.62AREA DE CIENCIAS AGRARIAS

UCAP/DAU. PROGRAMA DE EDUCACAO AGRICOLA SUPERIOR - Impressio:
DDD/MEC - 1974. 55 p.

Panorama sobre os cursos de pds-graduacdo em Ciéncias Agrarias. O programa
PEAS seus objetivos e metas. Organizagdo e funcionamento.

UCAP/DAU. SOIL SCIENCE SURVEY TEAM REPORT. MSU/BRAZIL-MEC PRO-
JECT - 1975, 32 p.

Estudo das condigdes do ensino de pos-graduacdo em Ciéncias do Solo nos
EES. Analise e Recomendagoes. Comissdo de especialistas brasileiros e norte-
americanos. Programa PEAS.

UCAP/DAU. AGRICULTURAL ENGINEERING SURVEY TEAM REPORT. MSU/
BRAZIL-MEC PROJECT, 1976, 61 p.

Estudo das condig¢des do ensino de gradugdo e pos-graduacdo em Engenharia
Agricola. Analise e Recomendacgdes. Comissdo de especialistas norte-america-
nos e brasileiros.

UCAP/DAU. FOOD SCIENCE SURVEY TEAM REPORT. MSU/BRAZIL-MEC PRO-
JECT. 1976,110 p.
Estudo das condig¢des do Ensino de graduacdo e pos-graduacdo em Ciéncias e
Tecnologia de Alimentos. Analise ¢ Recomendagdes. Comissdo de especialis-
tas norte-americanos e brasileiros.
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UCAP/DAU. FORESTRY SURVEY TEAM REPORT. MSU/BRAZIL-MEC PROJECT.
1976,62 p.

Estudo das condi¢des de ensino de graduacdo e pos-graduacdo em Ciéncias
Florestais. Analise e recomendagdes. Comissdao de especialistas brasileiros e
norte-americanos.

UCAP/DAU. LIBARY SURVEY TEAM REPORT. MSU/BRAZIL-MEC PROJECT.
1976,52 p.
Estudo das condic¢des das bibliotecas de Ciencias Agrarias no Brasil. Aspectos
fisicos, recursos humanos acervos bibliograficos e servigos aos usuarios.
Andlise e recomendagdes. Comissdo de especialistas brasileiros e norte-ame-
ricanos.

UCAP/DAU. FISHERIES SURVEY TEAM REPORT. MSU/BRAZIL-MEC PROJECT.
1977,58 p.
Estudo das condigdes do ensino de graduacdo em Engenharia de Pesca.
Analise e recomendac¢des. Comissdo de especialistas brasileiros e norte-ameri-
canos.

UCAP/DAU. VETERINARY MEDICINE TEAM REPORT. MSU/BRAZIL-MEC PRO-
JECT. 1977, 150 p.
Estudo das condigoes de ensino de graduacdo e pds-graduacido em Medicina
Veterinaria e Zootecnia. Andlise e recomendagdes. Comissdo de especialistas
brasileiros e norte-americanos.

UCAP/DAU. AGRICULTURAL ECONOMICOS AND RURAL SOCIOLOGY SURVEY
TEAM REPORT. MSU/BRAZIL - MEC PROJECT - 1977, 149 p. Estudo
das condigdes de ensino de graduagdo e pés-graduacdo em Economia e
Sociologia Rural. Analise e recomendagdes, Comissdo de especialistas
brasileiros e norte-americanos.

UCAP/DAU. PLANT SCIENCE SURVEY TEAM REPORT. MSU/BRAZIL-MEC
PROIJECT. 1977,72 p.
Estudo das condigdes de ensino de pos-graduacdo em Fitotecnia. Analise e
recomendagdes. Comissdo de especialistas norte-americanos e brasileiros.

UCAP/DAU. 120 SPECIAL CONSULTANSHIPS. MSU/BRAZIL-MEC PROJECT.
(Publicados nos E.U.A.) em mais de 30 areas especificas das Ciéncias Agrarias.

UCAP/DAU. BIBLIOTECAS UNIVERSITARIAS AGRARIAS - Diagnoéstico, 22 p.

Identificacdo dos principais problemas das bibliotecas agricolas do Pais.
Baseia-se em questionario destinado a 43 bibliotecas da area. Abrange os
aspectos de area fisica, servigos, equipamentos ¢ pessoal disponivel.

UCAP/DAU. GUIA DAS BIBLIOTECAS BRASILEIRAS DE CIENCIAS AGRARIAS.
86 p.
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Relaciona as bibliotecas existentes no Pais, fornecendo informagdes gerais,
inclusive sobre o acervo bibliografico disponivel.

UCAP/DAU. GUIA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DE CIENCIAS
AGRARIAS. 67 p.

Relaciona os EES que ministram curso de Ciéncias Agrarias. Lista os depar-
tamentos e cursos de cada EES com data de criagdo, nimero de vagas e
situagdo (reconhecido/nao reconhecido).

UCAP/DAU. PEAS - RELATORIOS DE AVALIACAO. 610 p.

Avaliagdo do PEAS nas 12 Universidades beneficiadas pelo programa. Resulta-
dos do PEAS. Metas alcangadas.

2.6.3 - AREA DE CONSTRUCAO E INSTALACAO DE CAMPI UNIVERSITARIOS

DANIEL, Ruth Py - NEIVA, Claudio Cordeiro e CAETANO, Lucia Helena A. Ma-

chado. PROGRAMA PARA CONCLUSAO DE 40 CAMPI UNIVERSI-
TARIOS - Estudo - 1974, 27 p.
O documento teve como objetivo o dimensionamento do deficit de area fisica
nos Estabelecimentos Federais de Ensino Superior em 1974, a fim de
possibilitar a definigdo de um Programa de Desenvolvimento Fisico para a
Conclusao dos Campi Universitarios no periodo 75/79.

DANIEL, Ruth Py e Outros. PROJETO MEC/BID - II Estudo - Nov/1974, 131 p.

Estando em fase de conclusdo, na época o Projeto MEC/BID-I o PREMESU,
devido a possibilidade de financiamento por parte do BID de um segundo
Projeto, desenvolveu o estudo objetivando a selecdo de um conjunto de
Estabelecimentos passiveis de integrarem o segundo Projeto, de acordo com
um elenco de critérios de analise de viabilidade.

RODRIGUEZ, Alonso Barrientos e Outros. I SEMINARIO ' NACIONAL SOBRE
PLANEJAMENTO DE CAMPI UNIVERSITARIOS. Documento Béasico de
Organizagao - Jan/1975, 51 p.

O trabalho teve como objetivo promover e estabelecer bases para um efetivo
planejamento, organizagdo ¢ implementagdo de agdes preconizadas pelo
Projeto Prioritario Construgdo e Instalagdo de Campi Universitarios.
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DANIEL, Ruth Py e Outros. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO FiSICO DE
CAMPUS DE UNIVERSIDADES FEDERAIS - Estudo N° 2 - Abril/1975,
208 p.

O trabalho teve como objetivo, o dimensionamento das metas fisicas e recur-
sos financeiros para o Projeto Prioritario Construgdo e Instalacdo de Campi
Universitarios, Considerando um conjunto de Universidades selecionadas
segundo critérios, dentro do elenco dos Estabelecimentos de Ensino Superior
Federais. Participagdao de: CONESCAL, FUB, UFRS, UFPA, UFF, UFMG
FUNDUSP e UFES.

SOUZA, Reinaldo Dias Ferraz. PROJETO MEC/BID-II - Estudo Preliminar - 1975,
138 p.

Tendo sido aprofundados os estudos visando a defini¢do do Projeto MEC/
BID-II, apo6s a missdo do BID ao Brasil para contatos com o MEC, DAU e
PREMESU, foi preparado o trabalho, cujo objetivo era submeter formalmente
ao banco a proposta de Financiamento.

LIMA, Branca Maria Rohlfs de. PROGRAMA MEC/BID-II - Ante-Projeto - 1975,
286 p.

Estando aprovado por parte do BID a possibilidade de financiamento do
segundo Projeto, foi elaboarado o trabalho que teve como objetivo apresentar,
de forma detalhada, o conteudo do Programa para as Universidades integran-
tes, apartir de Projetos apresentados pelos EES, de acordo com o roteiro de
informagdes utilizado pelo banco.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE. PROGRAMA MEC/BID-II -
1975,14 p.

O documento contém o Aviso N° 770/75 do Ministro da Educacdo e Cultura
ao Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
apresentando o estudo dos custos globais do Programa, solicitagdo de declara-
¢do de prioridade do investimento e a definicdo dos recursos de contrapartida.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE. PREMESU IV - DETALHA-
MENTO DA CONTRAPARTIDA - Recursos a serem obtidos através do
FAS-1976,90 p.

Tendo sido aprovado o Programa PREMESU-IV em todos os seus aspectos ¢
tendo sido declarada a prioridade de investimentos por parte da SEPLAN, o
trabalho desenvolvido teve como objetivo a solicitagdo dos recursos de
contrapartida de acordo com o roteiro de informagdo utilizado pelo FAS/
CEF.

GERENCIA DE CONSTRUCAO. MEC/F AS - PROGRAMA DE DESENVOLVI-
MENTO FISICO DE CAMPI DE UNIVERSIDADES FEDERALIS - 1976, 46
p.
Tendo sido iniciado o Programa de Desenvolvimento Fisico de Campi de
Universidades Federais, em sua primeira etapa representada pelo Programa
PREMESU-IV (MEC/BID-II), foi desenvolvido o trabalho objetivando apre-
sentar & SEPLAN a proposta de financiamento para a segunda etapa (Pro-
grama MEC/FAS).
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GERENCIAS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE E 'DE CONSTRUCAO. PREMESU
IV - SUBPROGRAMA CAMPUS E EDIFICIOS - Sistematica Geral para
Analise de Projetos - 1976, 39 p.

O trabalho visa o estabelecimento de um conjunto de critérios, métodos e
normas, para a elaboragdo e apresentagdo de Projetos de Arquitetura e En-
genharia por parte das IES e fixa toda a sistematica para analise por parte do
PREMESU.

NETO, Antonio A. de Almeida e Outros. PREMESU-IV - ESCRITORIO TECNICO -
ADMINISTRATIVO - Procedimentos Normativos para Implantagdo -
1976,53 p.

O trabalho teve como objetivo o estudo, o dimensionamento e a organizagao
dos ETA'S, unidades criadas nas IES para a coordenagdo, a nivel local, da
execucdo do Programa. Colaboracdo das Universidades Federais da Bahia e
do Rio Grande do Norte.

PACHECO, Aguinaldo e Outros. PREMESU-IV - LABORATORIO/EQUJPAMEN-
TOS/UTILIZACAO — Levantamento para Analise e Compatibilizagio —
1976,51p.

O trabalho teve como objetivo a fixacdo de critérios de determinacdo de
parametros ¢ defini¢do de normas para a elaboragdo, apresentagdo ¢ analise
de projetos de aquisi¢do e instalagdes de equipamentos e laboratorios de
ensino e pesquisa.

GERENCIAS DO PROGRAMA PREMESU-IV E DE PLANEJAMENTO E CON-
TROLE. PREMESU-IV - ESTRUTURA DE COORDENACAO - Defini¢do
do Quadro de Pessoal - 1976, 21 p.

O documento visa a apresenta¢do da estrutura de pessoal necessario a coor-
denagdo de implantagdo do Programa PREMESU-IV em seus diversos niveis,
no PREMESU.

PRUGNER, Nelson e Outros. PREMESU-IV - SUBPROGRAMA, EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E MOVEIS - Quantificagdo de Material Didatico para Bi-
bliotecas - 1976,26 p.

O documento visa o estabelecimento de critérios e métodos para a quanti-
ficagdo do material a ser adquirido para as bibliotecas Universitarias dentro
do Programa.

SOUZA, Aldo Jodo de. PREMESU-IV - BIBLIOTECA/MATERIAL/UTILIZACAO-
Levantamento para Analise e Compatibilizagdo - 1976,64 p.

O documento visa o estabelecimento de critérios, determinagdo de pardmetros
e defini¢do de normas para a elaboragdo, apresentacdo ¢ analise de projetos
de aquisi¢do de equipamentos e materiais para bibliotecas Universitarias.

GERENCIAS DE CONSTRUCAO E EQUIPAMENTOS. PREMESU-IV - SUBPRO-
GRAMA EQUIPAMENTOS. MATERIAIS E MOVEIS - Moéveis/Utilizagdo/
Qualificacao/Especificagdo - 1976,16p.
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O documento visa disciplinar o processo de solicitacdo de recursos para
aquisi¢do de mdéveis destinados as instalagdes Universitarias, dentro do Pro-
grama.

GERENCIA DE CONSTRUCAO. MODELOS DE EDITAIS, CONTRATOS E SEUS
ANEXOS, PARA LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS, CUSTEIOS com
RECURSOS ADMINISTRADOS PELO PREMESU - 1976, 101 p.

.0 documento tem como objetivo, disciplinar, de acordo com a legislagdo em
vigor, o processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos, visando a
criagdo de uma metodologia idéntica para todas as IES atendidas pelo
PREMESU.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE E DE CONSTRUCAO. PROGRA-
MA DE CONCLUSAO E MELHORAMENTO DE HOSPITAIS DE ENSINO
1976,26 p.

O documento visa apresentar 8 SEPLAN, de forma sistematica, o projeto de
financiamento para o Programa de Hospitais de Ensino, incorporado ao Plano
de Acdo do PREMESU.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE. PREMESU-IV - CAPACITACAO
DO PESSOAL DO PREMESU/ETA'S - 1977, 12 p.

O documento tem como objetivo, sistematizar o processo de capacitacdo do
pessoal técnico do PREMESU e dos ETA'S das IES, através da fixagdo de
normas para coleta de dados junto aos pretendentes.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE. PROGRAMA DE DESENVOL-
VIMENTO FISICO DE CAMPUS DE UNIVERSIDADES FEDERAIS -
Estudo n°® 3-1977, 59 p.

tendo decorrido dois anos desde o inicio do Programa de Desenvolvimento
Fisico de Campus de Universidades Federais e estando em fase de execugdo
a primeira e segunda etapa, o documento elaborado teve como objetivo
atualizar o Programa em termos de metas fisicas e financeiras a alcancar.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE E OUTROS. CONTROLE FiSICO
FINANCEIRO DE OBRAS - 197741 p.

O documento tem como objetivo, definir normas e pardmetros para o acom-
panhamento fisico e financeiro de obras de edificios e Infraestrutura, visando
a andlise e o controle do andamento dos Programas.

GERENCIA TECNICA. PRE-PROPOSTA ORCAMENTARIA -1978, 20 p.

O documento visa a defini¢do de critérios para o dimensionamento dos
recursos do Tesouro Nacional destinados a obras nas IES, tendo em vista o
Plano Diretor Fisico das Institui¢des.

GERENCIA DO PROGRAMA PREMESU-IV. PROJETO DE SUPERVISAO OBRAS-
1978 31p.

O documento visa a sistematiza¢do de metodologia empregada para a super-
visdo de obras, em fun¢do dos Projetos aprovados e dos contratos firmados.
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PEREIRA, Ana Maria e Outros. SISTEMATICA DE IMPORTACAO DE EQUIPA-
MENTOS - 1978, 29 p.

O documento visa o estabelecimento de uma sistematica atualizada para a
implantagdo de equipamentos, tendo em vista todos os passos requeridos
para a tramitagdo dos processos.

GERENCIA DO PROGRAMA PREMESU-IV. RELATORIO INICIAL/RELATO-
RIO PERIODICO - Empréstimo 305/0C-BR e 459/SF-BR - Periddico.

De acordo com dispositivos contratuais firmados entre o Brasil e o BID, ao
inicio efetivo do Programa ¢ apresentado um relatério inicial que representa
o marco de referéncia para o acompanhamento, controle e avaliacdo do
Programa. Foi elaborado em junho de 1976.

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E CONTROLE. PREMESU - HISTORICO,
OBJETIVOS E ATUACAO - 1978,12 p.

O Relatodrio foi elaborado tendo em vista o Cadastramento do PREMESU
como instituicdo especializada em Planejamento fisico Universitario, junto a
UNESCO.

CENTRO REGIONAL DE CONSTRUCIONES ESCOLARES PARA AMERICA
LATINA Y LA REGION DEL CARIBE - CONESCAL. MANUAL PARA
LA FISCALIZACION DE OBRAS DEL PREMESU - 1978, 63 p.

O documento visa o aperfeicoamento das normas e procedimentos adotados
para a fiscalizacdo e o acompanhamento de obras, com o objetivo de res-
guardar a qualidade dos projetos.

UNICAMP. UF VICOSA, PUC/RS. POLITICA DE ADMINISTRACAO DE TEMPOS
E ESPACOS NAS IES - 1978.

Os documentos (em numero de trés) produzidos em cada uma das Institui-
¢oOes, até o momento, visam registrar de forma metodoldgica e sistematica,
seus processos para a administragdo de tempos e espagos. O objetivo do
convénio do PREMESU como CRUB, ¢ a elaboragdo de estudos tendo em
vista ao registro de temas de interesse para a administra¢do de meios fisicos
nas IES brasileiras.

EMPRESA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES, NORMAS E
ESPECIFICACOES DESTINADAS A ESTUDO PARA IMPLANTACAO
E AMPLIACAO DE PROJETOS VIARIOS DE CAMPI UNIVERSITARIOS
1977,348 p.

Dentro dos objetivos do Convénio firmado com o PREMESU, o GEJPOT -
Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, elaborou o documento
contendo detalhamento de todo o processo para o planejamento e projeto de
sistemas viarios de Campi Universitarios, tendo em vista as exigéncias
especificas do Sistema Universitario.

OBERT, Edward ¢ CYOROG, Donald. LABORATORIO DE ENGENHARIA MECA-
NICA - Projetos e Equipamentos - 1976,425 p.

O trabalho traduzido e adaptado visa difundir projetos de construgdo, re-
formulagdo e instalagdo de laboratérios para cursos de graduagdo em Enge-
nharia Mecanica de acordo com a natureza do ensino.
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2.6.4.AREA DE AVALIACAO E CONTROLE

CODEAC/DAU. CATALOGO GERAL DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPE-
RIOR - 1974. Processamento de dados e estrutura: PRODAZEM - 1974.
Impressao Grafica: CNPq, 1974.

Relagdo dos Estabelecimentos de Ensino Superior que oferecem cursos
regulares de graduagdo. Contém dados cadastrais (Estabelecimentos, Man-
tenedoras, cursos de graduagdo e pos-graduacido e vagas oferecidas) e dados
estatisticos (série 1970/74 e previsdo 1975 de alunado, Concluintes e corpo
docente por regime de trabalho e nivel de qualificacdo).

CODEAC/DAU. RELATORIO FINAL DAS ATIVIDADES DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - 1974. Impressao: DDD - 1976.

Trata da estrutura e funcionamento do Ensino Superior Federal e analisa o
desempenho dos Estabelecimentos com base em dados estatisticos contidos
em seus Relatorios Anuais de 1973 ¢ 1974.

CODEAC/DAU. SISTEMA DE INFORMACOES PARA GERENCIA DE RECURSOS
HUMANOS. Documento de Referéncia — 1978. Impressdo: Grafica da
UFGo.

Documento de referéncia para os Estabelecimentos de Ensino Superior que
pretendem implantar ou aperfeicoar sistemas de informagdes para a area de
pessoal.

CODEAC/ DAU. PESQUISA DO VESTIBULAR - 1977
contém dados provenientes da pesquisa do Vestibular realizada pelo CIMEC:
inscri¢oes ao vestibular e vagas oferecidas, no ano de 1977, discriminadas
segundo os cursos de graduagdo e o tipo de dependéncia administrativa dos
Estabelecimentos.

CODEAC/ DAU. CATALOGO GERAL DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
1975/1976. Publicag¢do: Grupo Técnico do Convénio MEC/CNP/q. Relagédo e
dados cadastrais dos Estabelecimentos de Ensino Superior que oferecem
cursos regulares de graduacao (Estabelecimentos, Mantenedoras, cursos de
graduagdo e pds-graduacdo, vagas autorizadas e unidade universitéria).

CODEAC/DAU. RELATORIO ANUAL DO DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS
UNIVERSITARIOS - 1974 a 1977.
Descrigao dos principais Programas, Projetos e Atividades desenvolvidos
pelo Departamento, no ano, discriminados por setores de atividade.
CODEAC/DAU. RELATORIO ANUAL DO DEPARTAMENTO DE ASSUNTOS
UNIVERSITARIOS - 1974 - 1978.

Descri¢do das principais atividades desenvolvidas pelo Departamento no
exercicio de 1978 e andlise do ensino superior no periodo 1974/78.

CODEAC/DAU. MANUAL DE INSTRUCOES PARA ELABORACAO DO RELA-
TORIO ANUAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR
1978.
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Instrumento que permite aos Estabelecimentos de Ensino Superior elaborarem seu
Relatério Anual de maneira padronizada quanto ao formato de apresentacdo e
conteudo das informagdes e, ao Departamento, condi¢des de compatibilizar, a nivel de
sistemas de ES, as informagdes necessarias ao planejamento e a avaliagdo.
CODEAC/DAU. ENSINO SUPERIOR - Evolugdo e Distribui¢do da Capacidade de
Atendimento da Demanda. Impressdo: Grafica da UFGo - 1973.

Informe Técnico que demonstra e analisa o comportamento da demanda e
oferta de vagas no Brasil a nivel de regido geoecondmica, abrangendo o
periodo 1970/1975.

CODEAC/DAU. DEMANDA E OFERTA DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR -
por Dependéncia Administrativa - 1977. Impressao: Grafica da UFGo.

Informe Técnico que aborda aspectos do 1° Informe Técnico (Mar¢o/1977)
num maior nivel de detalhes, enfocando-se demanda e oferta de vagas consi-
derando a dependéncia administrativa dos Estabelecimentos.

CODEAC/DAU. EVOLUCAO DA OFERTA DE ENGENHARIA - 1977. Impressio:
Grafica da UFGo.

Constitui-se este Informe Técnico numa atualizago e revisdo do Estudo sobre
Oferta e Demanda de Engenheiros (Setembro/1974) elaborado pela Comissio
de Especialistas de Ensino de Engenharia do MEC. O Informe enfatiza a
oferta global e por especialidades durante o triénio 1973-1975.

CODEAC/DAU. ENSINO SUPERIOR - Evolucgéo ¢ Distribuicdo da Capacidade de
Atendimento da Demanda - 1977. Impressao: Grafica da UFGo.

Consta referido Informe Técnico do comparativo dos numeros referentes a
inscri¢ao no vestibular, vagas autorizadas, matricula geral e o total de habitan-
tes em cada unidade da federagdo. Sdo apresentadas, também, estimativas de
comportamento para 1980.

2.6.5.AREA DE ORCAMENTO

CODEOR/DAU. - SOLICITACAO DE RECURSOS FINANCEIROS - Instituicio de
Ensino Superior nao Federais, 1978 — 60 p.

Instru¢des que visam orientar os Estabelecimentos de Ensino Superior nao
Federais que se candidatam ao recebimento de auxilios financeiros através
do Departamento de Assuntos Universitarios em 1979, tendo como finalidade
a implementagdo do ensino e da pesquisa.

CODEOR/DAU. - SOLICITACAO DE RECURSOS FINANCEIROS - IES Federais,
1978,37 p.

Instru¢des que visam orientar os EES Federais que solicitam recursos finan-
ceiros através do Departamento de Assuntos Universitarios em 1978, tendo
como finalidade a implementag@o do Ensino e da Pesquisa.

CODEOR/DAU. - ENCARGOS EDUCACIONALIS - Instrugdes para reajuste de
Anuidades, Anual - 52 p.
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Instrugdes que visam padronizar as informacdes necessarias a analise dos
indicadores econdomico-financeiros dos Estabelecimentos de Ensino Superior
particulares que pleiteiam reajuste superior ao fixado pelo Conselho Federal
de Educacio.

CODEOR/DAU. PRE-PROPOSTA PLURIANUAL, 1980/82 - 45 p.

Instrugdes que visam orientar a elabora¢do da Pré-Proposta Plurianual para os
Exercicios Financeiros de 1980/82, para que seja apresentada, a nivel de
Projetos/Atividades, o montante de recursos necessarios para atender a
programacado deste Ministério no periodo.

CODEOR/DAU. PRE-PROPOSTA PLURIANUAL - 1978/80,98 p.

Instrugdes para que seja evidenciado a nivel de projetos e/ou atividades, o
montante necessario de recursos para o seu custo operacional no periodo
1978/80.

CODEOR/DAU. PRE-PROPOSTA PLURIANUAL - 1979/81,120 p.

Instrugdes para elaboracdo da Pré-Proposta Orgamentaria, evidenciando a
nivel de projetos e atividades o volume de recursos necessarios para atender
aos programas de 1979/81 das Institui¢des Federais de Ensino Superior.

CODEOR/DAU. PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO - Previsdo Orcamen-
taria - 1978/79,15 p.

Objetiva orientar a elaboragdo do Or¢amento do I-PNPG para o periodo
78/79.

CODEOR/DAU. TABELA DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES CIVIS DA
UNIAO - 1979, 30 p.

Reajuste dos vencimentos e salarios dos servidores civis do Poder Executivo,
dos membros da Magistratura e do Tribunal de Contas da Unido.

CODEOR/DAU. TABELA DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES CIVIS DA
UNIAO-1977,24 p.
Quadros demonstrativos do valor salarial de cada cargo; considerando todas
as variaveis possiveis no atual diploma legal. Trabalho elaborado tendo como

base o Decreto-Lei N° 1.525 de 28.02.77 que fixa novos niveis de remune-
racdo dos servidores da Unido.

CODEOR/DAU. TABELA DE VENCIMENTOS DOS SERVIDORES CIVIS DA
UNIAO - 1978,30 p.
Quadros demonstrativos do valor salarial de cada cargo, considerando todas
as variaveis possiveis no atual diploma legal. Trabalho elaborado tendo como
base o Decreto-Lei N° 1.604 de 22.02.78, que fixa os novos niveis de remu-
neracdo dos servidores da Unido, publicado no D.O.U. de 23.02.78.

CODEOR/DAU. SOLICITACAO DE RECURSOS FINANCEIROS - Institui¢des de
Ensino Superior ndo Federais - 1977,13 p.
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Instrugdes que visam orientar os Estabelecimentos de Ensino Superior nio
Federais que se candidatam ao recebimento de auxilios financeiros através do
Departamento de Assuntos Universitarios, tendo como finalidade a im-
plementagao do ensino e da pesquisa.

CODEOR/DAU. ENCARGOS EDUCACIONALIS - Instrugdes para reajuste de anui-
dades - 1978,30 p.

Instrugdes visando a padronizagdo das informagdes necessarias a analise dos
indicadores econdmico-financeiros das Institui¢des de Ensino Superior que
pleiteiam reajuste superior ao fixado pelo Conselho Federal de Educagao.

CODEOR/DAU. ENCARGOS EDUCACIONALIS. Instrugdes para reajuste de anui-
dades - 1977,34 p.

Instrugdes visando a padronizagdo das informagdes necessarias a analise dos
indicadores econdmico-financeiros das Instituigdes de Ensino Superior que
pleiteiam reajuste superior ao fixado pelo Conselho Federal de Educagio.

2.6.6 AREA DE FORMACAO DE TECNOLOGOS

BASTOS, J. Augusto - MARTINAZZO, Ivo e MOTA, 0. Silveira. CURSOS SU-
PERIORES DE TECNOLOGIA - 1974,122 p.

Contém basicamente um estudo sobre a filosofia da formagdo de Tecnologos,
sua estrutura e objetivos. Mencionam-se os cursos ja implantados, bem como
a programacao em pauta para aquele ano. Transcreve ainda, diversos Parece-
res do C.F.E. aprovando planos curriculares de novos cursos, € encena com o
texto do Projeto 15.

MARTINAZZO. Ivo e CUNHA, Celio da. ESTUDOS SOBRE A FORMACAO DE
TECNOLOGOS - 1977, 296 p.

Trata-se de uma coletdnea de estudos e documentos basicos, relativos a
implantagdo dos cursos preconizados pelo Projeto 15. Leis, Resolugdes,
Pareceres, Conferéncias, Relatérios ¢ Recomendacodes vém ai reproduzidos e
compdem o quadro geral e normativo sobre o assunto. Integram o livro
também referéncias aos cursos em andamento e as Institui¢des que os minis-
tram.

CCCD/DAU/MEC/CEETPS. FORMACAO TECNOLOGICA - Boletim Informativo
Ne 1.
Publicagdo trimestral, com tiragem de 7.000 exemplares, editado através do
Contrato de Prestagdo de Assisténcia Técnica entre o DAU e o Centro Esta-
dual de Educag@o i Tecnologica Paula Souza, tendo como objetivo levar infor-
magdo sobre os cursos do Projeto 15 a educadores, autoridades, 6rgaos
publicos e privados , empresas, associagdes e publico em geral.
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CCCD/DAU. ATUACAO DO MEC NA FORMACAO DE TECNOLOGOS - 1978,
33 p.
A publicacdo apresenta um panorama dos cursos em andamento, contendo
dados estatisticos ilustrativos da situagdo atual. Apresenta, ainda, estudos
referentes a sucessos, dificuldades e critérios de expansdo dos cursos de
Tecnoblogos.

CCCD/DAU. PROGRAMA DE ACAO 1978 - 1978,44 p.

Consta dos objetivos e metas do Projeto-Cursos de Curta Duracdo - € do
cronograma de execucdo fisico-financeiro. Em anexo: relacdes e quadros
sobre os cursos em andamento e lista completa de modalidades distintas,
com respectivo Parecer de aprovacao do CFE.

NASCIMENTO, O. Vieira do. CONSIDERACOES SOBRE O ENSINO TECNICO -
1978,78 p.
A publicagdo apresenta estudos que envolvem os seguintes temas: tecnologia
e educagdo, integracdo entre os niveis de ensino, qualidade e eficiéncia do
processo educacional, trabalho manual e formagdo humanistica, Centros
Federais de Educagdo Tecnologica - objetivos, estrutura e organizagao.
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ERRATA PARA O "RELATORIO ANUAL' DE 1978 DO DEPARTAMENTO DE AS
SUNTOS UNIVERSITARIOS:

Esclarecimentos

Tendo em vista o processo de final de gestéo e,
consequentemente, a necessidade da divulgacdo em tempo de um
instrumento que pudesse servir de apoio & nova gestéo, o traba
lho de execucdo e impressdo do Relatério Anual do DAU foi pre-

judicado pelo fator tempo.

Foi decidida a divulgacdo interna, a titulo de
consulta para necessidades imediatas, de uma edicdo preliminar
acompanhada de errata.

Sao necessarias algumas observagdes a respeito
desta errata:

1. foi elaborada visando corrigir erros que podem
dar margem a ma interpretacdo, principalmente no que se refere
a dados quantitativos;

2. visa corrigir os erros constantes da introducao
e da la. parte;

3. no que se refere a 2a. parte, aconselha-se que,
para um melhor entendimento da sua estrutura, seja consultado
o indice.

Pagina 19 - Quadro 1 *

- A variacao anual é dada em percentagem.

Pagina 20 - Quadro 11

- A variacado anual é dada em percentagem .

- Onde se 1é o valor "-2,9", para a variacao anual dos estabele-
cimentos particulares relativa a 1977,leia-se "-3,0".

Pagina 21 - Quadro 111

- Onde se 1é o valor 13", para a distribuicdo percentual do n°®
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de estabelecimentos em 1968 na regido Nordeste, leia-se ""14".

- Onde se 1& o valor 155", para o crescimento do n° de estabe
lecimentos entre 1968 e 1978 na regido Sudeste, leia-se '"136".

Pagina 22 - Quadro IV

- Os dados relativos a quantidade (Q) e percentagem (%) nos
anos de 1968 e 1978 se referem a Estabelecimentos Universi
tarios, e ndo "'Q" a Estabelecimentos e "% a Universidades,
como o quadro leva a supor.

Pagina 24 - 5° paragrafo - 2a., 5a. e 4a. linhas

- Onde se 1é "...isolados - era 1978 responsavel por 75% do to
tal de estabelecimentos e por 71% dos estabelecimentos isola
dos.",leia-se "...isolados. Em 1978 os estabelecimentos parti
culares e os estabelecimentos isolados particulares represen
tavam, respectivamente, 75% e 71% do total de estabelecimen
tos existentes no pais.”

Quadro VI1I

- A variacdo anual 6 dada em percentagem.

Pagina 25- Quadro VIII

- Os dados relativos a 1978 sdo estimados. A distribuicdo re
gional tomou como base os valores observados em 1977.

Pagina 26 - Quadro IX

- Onde se 1é "1,8", para a distribuicdo percentual do n° de cur
sos de Agrarias era 1977. leia-se "1,7".

- Onde se lé '25,5", para o crescimento do n° de cursos de Sal
de e Bioldgicas no periodo, leia-se "125,5".

- 1° Paragrafo - 2a., 5a. e 4a. linhas

- Onde se 1é "...maior, enquanto que na area de Saude e Cién
cias Bioldgicas e de Ciéncias Agrarias este ndmero é apenas
25,5 e 78,5% maior, respectivamente.", leia-se "...maior. Nas
areas de Saude e Ciéncias Biolégicas e de Ciéncias Agra-
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rias esse numero é 123,5 e 78,3% maior, respectivamente."

- 2° Parégrafo - la. e 2a. linhas

- Onde se 1€ "...Tecnolégicas, quase 3 vezes mais...", leia-se
" ..Tecnolégicas, em quantidade 3 vezes maior...".

Pagina 28 - 3° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1é '"._.996 vagas, respectivamente,...", leia-se "...
496 vagas, respectivamente;V.

Pagina 29 - Quadro XlIlI

- 0 n° de vagas oferecidas & dado em 1000.

- 1°© Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1é
leia-se "
Sul,...".

...a excecdo do caso da regiao Centro-Oeste,...",
...a excecdo dos casos das regides Centro-Oeste e

Pagina 30 - Quadro XIlIl1

- Onde se 1&, no titulo do quadro, '1973/1977", leia-se ''1974-
1977*.

Pagina 33 - Quadro XVII

- Onde se 1€ o valor "60,9", para a distribuicdo percentual da
matricula em 1977 na regiao Sudeste.lLeia-se "'61,0".

Pagina 34 - 2° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1é "68/77" lela-se ''68/78".

- Quadro XVIII

- 0 crescimento anual é dado em percentagem.

Pagina 39 - Quadro XXIV

- 0 crescimento anual é dado em percentagem.

- Onde se 1é o valor '140.867"", para o total de Concluintes em
1975, leia-se '"149.867".
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Pagina 40 - I° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se li "1977" leia-se ""1976".

Pagina 42 - Quadro XXVII

- Onde se 1é& o valor "13,1",para o crescimento anual (i) do
n° de conclustes de curso em 1976, leia-se '"13,2".

- 3° Paragrafo - 3a. linha

- Onde se 1é ""1281", leia-se ""181%".

Pagina 43 - Quadro XXVIII

- Onde se 1& o valor "425.740", para o n° de inscricdes ao ves-
tibular em 1972,leia-se "416.662".

- Onde se 1é os valores "6,1" e "24,7", para o crescimento anu-
al (%) do n® de inscrigBes ao vestibular em 1972 e 1973, res-
pectivamente, leia-se '3,9" e "27,3".

Pagina 45 - 2° Paragrafo - la. e 2a. linhas

- Onde se 1é "...as Universidades e, em particular, aos estabe
lecimentos federais, prepondera...”, leia-se "...as Universida

des, prepondera...".

Pagina 48 - Quadro XXXIV

0 crescimento anual é dado em percentagem.

- 1°© Paragrafo - 2a. linha

Onde se 1é

pos-graduacdo' leia-se "'pos-graduada’.

- Quadro XXXV

0 crescimento anual é dado em percentagem.

Onde se 1€, no titulo do quadro, "1972/1975", lela-se "'1972/
1977".

Pagina 49 - Quadro XXXVI

- Onde se 1€, no titulo do quadro, '1972/1976", leila-se "'1972/
1977".
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Pagina 52 - Quadro XXXVIII

- Os valores sao dados em Cr$ 1000,00.

- 0 quadro esta dividido em 3 partes. A 2a. parte se refere aos
totais entre os itens "Pessoal e Encargos Sociais' e 'Outros
Custeilos e Capital™ e a 3a. parte a estes mesmos totais corri-
gidos (inflacionados).

Pagina- 53 - 2° Paragrafo - 3a. linha

- Onde se 1& "CNg", lela-se "CNPQ".

— Quadro XL

- Onde se 1&, na coluna relativa a anos, '1976', '1976" e
'"1977", leia-se '"1976', "1977'" e ''1978".

- Onde se 1€ o valor "368",para o indice de crescimento do va-
lor dos contratos em 1977, leia-se "370".

Paginas 54 a 56

- No item 2.1 - "Distribuicdo Espacial da Oferta... - sempre
que se leia“"cidades/municipios', 'estabelecimentos/cursos', en
tenda-se ‘''cidades e/ou municipios', "estabelecimentos e/ou
cursos™.

Pagina 54 - Quadro XLI

- Onde se 1é o valor "100,0", para a percentagem do n° de cida-
des com oferta de ensino superior, na classe de cidades de
100 a 200000 habitantes, leila-se "73,1".

- Onde se 1& o valor "2,44",para a relacgdo entre o n° de esta-
belecimentos/cursos por cidade com oferta de ensino superior
na classe de cidades de 100 a 200000 habitantes, leia-se ""3,33".

- 3° Paradgrafo - 3a. linha

- Onde se 1é o valor 184" leia-se ""163".

Paginas 55 e 56

- Os dados constantes do quadro XLI1l decorrem de um levanta



H

mento preliminar, mas, mesmo assim, permitem uma visualizacao
util da distribuicdo do alunado por classe de estabelecimentos.

Pagina 55 - 1° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1&". ._apenas 246 alunos - menos que a média de clas
se de estabelecimetos...”,leia-se "...apenas 238 alunos - me
nos que o ponto médio da classe de estabelecimentos...".

Pagina 56 - Quadro XLI11I

- 0 quadro saiu, devido a erro de impressao,com 2 titulos. Con
sidere somente o primeiro titulo.

- Onde se 1é os valores '"101,8." e "181,1", para o n°® de alunos
em 1973 nas classes de estabelecimentos com até 500 alunos e
de 2000 a 5000 alunos, respectivamente, leia-se '"101,9" e
"171,1".

- Onde se 1é o valor "3416",para a relacédo A/B (alunos/estabe-
lecimentos) em 1973 na classe de estabelecimentos com 2000 a
5000 alunos, leia-se ''3229".

- 2° Paragrafo - 4a. linha

- Onde se 1é 571" leila-se "'55%".

- Ba. linha
- Onde se l1é '"64(7,31)" leia-se "63(7,2%)".
Pagina 57 - Quadro XLI1V

- As duas ultimas colunas no quadro sado: "Matricula 2" Grau/
100 mil Habitantes" e "Matricula Ensino Superior/100 mil Habi-
tantes™.

Pagina 58 - Quadro XLV

- Onde se 1€, no titulo, "DADOS COMPARATIVOS ENTRE POPULAGAO
E MATRICULA TOTAL E DE MATRICULA DE ENSINO SUPERIOR...", leia-
se "DADOS COMPARATIVOS ENTRE POPULAGAO. MATRICULA TOTAL E MA
TRICULA DE ENSINO SUPERIOR...".

- O cabecalho do quadro deve ser substituido por:


http://impressao.com/

c7

MAT. ENS.|MAT. ENS.|INDICES DE
SUPERICR | SUPERIOR |CRESC. MAT,
TOT, TP, {TOT. MAT.[ENS. SUP.

(3) () | 197071975

T0T TOT. MAT.IMAT.

“ITOT. POP.TENS.

PAISES pop. MAT.

(1) SUPo

- Onde se 1é o valor "24.866",para o total da matricula no
Brasil,leia-se '"21.886".

- Onde se 1é o valor '"20,51",para a relacdo total mat./total
pop-,(%),na Republica Federal da Alemanha,leia-se "20,31".

Pagina 59 - I° Paragrafo - 3a. e 4a. linhas

- Onde se le ".._Argentina, Chile, Peru, Cuba, Mexico, Venezue
la, Equador...",lelia-se '"...Argentina. Venezuela, Chile, Peru,
Cuba, Mexico, Equador...".

- 29 Paragrafo - 5a. linha

- Onde se 1€ 211", leia-se '‘cerca de 21%'.

- 5° Paragrafo - 3a. linha

- Onde se li "... America Latina relacionados, abaixo de, pela
ordem, Argentina...",leia-se "...América Latina, superado por
Argentina...".

- 9° Paragrafo - 3a. linha

- Onde se li "...ultimo ano.",leia-se

va)."

-.-ultimo ano (estimati

Pagina 60 - Quadro XLVI

- Onde se 1é o valor "1,62", para a relacdo matricula geral/
inscricdes ao vestibular em 1972, leia-se "'1,65".

Pagina 61 - 4° Paragrafo - 3a. linha

- Onde se 1é "1,62/1" leia-se '"1,65/1".

Pagina 62 - 4° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1€ ..., Nordeste e Norte, ..." leia-se "..., Nordes



te e Sul,...".

Pagina 63 - Quadro XLVIII

- Os dados relativos a cursos, inscricdes e vagas era 1978 sao
estimados.

- 1°© Paragrafo - 2a., 3a., 4a. e 5a. linhas

- Onde se le "...apenas o periodo 1972/1978 (ndo sdo disponi
veis dados relativos ao numero de inscrigdes em anos anterio
res a 1972) - enquanto que o0 crescimento da demanda é mais
expressivo nas regides Norte e Nordeste.'»leia-se "...apenas o
periodo 1970/1977 - enquanto que O crescimento da demanda 5

mais expressivo nas regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.'.

- 2° Paragrafo - 2a. e 3a. linhas

- Onde se Ié ".._.tem crescido a taxas superiores a 20% ao ano,
e em proporcdo constante, ...", leia-se '"...tem crescido, em ge_
ral, a taxas superiores a 20% ao ano, e em proporcdo gquase

constante, ...".

— Quadro XLIX

- Onde se 1& o valor "441,5", relativo ao n® de inscritos em
universidades em 1975, leia-se ""443,3".

- Onde se 1é o valor '654,3", relativo ao n® de inscritos nos
estabelecimentos ndo federais em 1977, leia-se '"854,3".

Pagina 66 - 2° Paragrafo - 3a. linha

- Onde se 1€ "42%" leia-se "'53%'".

- 3° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1é "6,4/1" leia-se ''6,0/1".

- 6° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1€ ""83 mil" leia-se "88 mil".

Pagina 68 - Quadro LII

- Onde se lé os valores "17.656" e ''8.318", para o n° de vagas
oferecidas nos cursos de Ciéncias Econémicas e Comunicacdo So
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cial,leia-se, respectivamente, "17.056" e "8.818".

Pagina 69 - 2° Paragrafo

- Este paréagrafo refere-se aos dados do quadro XLIIl, que séo
preliminares, como ja foi observado anteriormente.

Pagina 70 - Quadro LIII

- Onde-se 1é, no titulo, "...EM 84 ESTABELECIMENTOS...", leia-
se*" ... EM 844 ESTABELECIMENTOS...".

Pagina 71 - 2° Paragrafo - 3a. linha

- Onde se 1é o valor "71,0%, leia-se "71,3%".

- 5a. linha

- Onde se l1é "...dos estabelecimentos universitarios e federa

dos e dos estabelecimentos isolados,...",lelia-se "...dos esta

belecimentos universitarios e dos estabelecimentos isolados e

federados, ...".

- Quadro LIV

- 0 cabecalho do quadro deve ser substituido por:

~ Estab. Estab. Estab. 1 [Estab. Isolados
ESPECIFICACAO Plblicos |Partic. |Univers. e Federados

- Onde se l1é o valor "71,2", para a taxa de crescimento, nos
estabelecimentos particulares,do n® de docentes, leia-se "71,3".

Pagina 72 - Quadro LV

- O crescimento no periodo 72/77 & dado em percentagem.

- Onde se 1é o valor "188,1", para o crescimento no periodo 72/
77 do n° de professores com qualificacdo em mestrado e/ou dou-
torado, leia-se '"204,5".

- 4° pParagrafo - 2a. linha

- Onde se 1é o valor "9,1" leia-se '9,2".
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Pagina 73 - Quadro LVI

- Na coluna relativa a 1978 somente sdo estimados os dados re-
lativos a matricula, e, conseqgiuentemente, a relacdo matricula/
estabelecimentos.

- Onde se le os valores ""158.100" e''120.195", relativos a ma-
tricula era 1968 nas universidades e nos estabelecimentos isola
dos e federados, respectivamente, leia-se ''153.339" e '"124.956"".

Pagina 74 - Quadro LVII

- Onde se 1&, no cabecalho do quadro, ''46 + DE", leia-se "40 +
DE".

- Onde se 1€, no rodapé do quadro, "...trabalho de qualifica-
cdo..." leia-se "...trabalho e de qualificacdo...".

- 2° Paragrafo - 2a. linha

- Onde se 1é o valor '"2,25" leia-se ''2,49".
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