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desenvolvimento de indicadores que contribuam para o conhecimento da realidade educacional do pais
€ uma necessidade permanente. Ainda mais quando o caminho trilhado pelo governo e a sociedade é um
s6: o da melhoria da qualidade da educacao.

As avaliagdes e levantamentos estatisticos produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais (Inep) tém mostrado com clareza a situacdo do sistema educacional. Com os resultados, é possivel obter
informacg@es técnicas e gerenciais que permitem ndo s6 acompanhar, mas planejar e desenvolver politicas mais
eficazes para melhorar as condi¢Bes de ensino.

O Brasil possui, atualmente, um sistema de informagdes educacionais transparente, disponibilizando para edu-
cadores e pesquisadores e ao publico em geral todos os resultados das avaliagBes e levantamentos estatisticos.
Mas, apesar de toda a publicidade dada a esses indicadores nos ultimos anos, nenhuma publicacéo havia reunido
até agora todas as informacdes produzidas.

Foi com este objetivo que o Inep idealizou a Geografia da Educagdo Brasileira, publicagdo que relne os
principais indicadores educacionais do pais, por regifes geograficas e unidades da federacdo. Trata-se de uma
publicacdo que dever4 assumir, a partir de agora, carater permanente, voltando-se para a divulgacéo de séries
estatisticas sobre a realidade do ensino.

Geografia da Educacgéo Brasileira inova ao apresentar indicadores com a devida definicao, formula de célcu-
lo, fonte de dados e esclarecimentos metodologicos, além de uma andlise sobre o seu comportamento numa
linguagem acessivel aos que ndo dominam as técnicas estatisticas.

Para permitir uma leitura mais clara, essas andlises sdo acompanhadas de graficos e mapas. Para aqueles que
gueiram conhecer os nimeros que originaram estes graficos e mapas sdo apresentadas em CD-Rom as tabelas
com os indicadores aqui publicados.

Esta publicacdo tornou-se viavel com a participacdo de todos os envolvidos no processo de producdo dos
indicadores aqui reunidos. Desde o diretor de escola que preencheu o questionario do Censo Escolar até as equi-
pes técnicas das secretarias estaduais e municipais encarregadas de fazer o processamento dos dados.

N&o poderiamos deixar de agradecer ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e ao Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (Ipea), pelo fornecimento das informag8es sobre as mudancas na dindmica
demografica, escolarizacdo e finangas da educagdo. Agradecemos ainda - e de forma especial - a equipe da
Diretoria de Informacgdes e Estatisticas Educacionais (SEEC), do Inep, que trabalhou atentamente na sistematiza-
¢ao dos dados aqui apresentados.

A educacéo é, hoje, a prioridade nimero um da sociedade brasileira. Por isso, esperamos que esta publicacao
venha a se transformar num instrumento efetivo de democratizacéo das informacdes, ajudando a ampliar a visao
sobre o sistema educacional e dando suporte a elaboragdo de estudos e implanta¢do de programas que possam
elevar a qualidade do ensino.
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s 23 indicadores reunidos nesta primeira edicdo de Geografia da Educacdo Brasileira oferecem uma

visdo abrangente sobre a realidade educacional do Pais. Para facilitar a leitura e a compreenséo, eles

foram divididos em seis blocos: Contexto Sociodemografico; Condi¢cdes de Oferta; Acesso e Participagao;
Eficiéncia e Rendimento Escolar; Desempenho Escolar e Financiamento da Educagéo.

Esta divisdo em blocos permite associar os fatores que influenciam direta ou indiretamente a educacéo. Cada
bloco retine um conjunto de indicadores que procura responder as seguintes indagacdes sobre a performance da
educacdo brasileira: em que contexto social se desenvolve o processo educacional? 0 que as escolas oferecem aos
seus alunos? Quem tem acesso a educagdo? Como os alunos evoluem dentro do sistema? O que os alunos sdo
capazes de aprender e qual é o seu desempenho escolar? Quanto se gasta e quem financia a educagao?

0 primeiro bloco fornece elementos para entender 0s aspectos sociais, econdmicos e demograficos que interagem
com as variaveis educacionais. Analisa-se a evolucao do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por regides e
unidades da federacd@o. Neste primeiro bloco, mostra-se também a evolugdo das taxas de analfabetismo, as alte-
ragdes ocorridas nos niveis de escolarizagédo e as mudancgas na estrutura etaria da populacdo em idade escolar, que
permitem configurar a demanda por vagas em creches, pré-escolas, ensino fundamental, médio e superior.

0 segundo bloco reune indicadores que mostram as condigdes de atendimento oferecidas pelos sistemas de
ensino, abrangendo, entre outros topicos, a infra-estrutura fisica das escolas, situagdo salarial e qualificacédo dos
recursos humanos disponiveis.

No terceiro bloco, apresenta-se uma analise sobre a expansdo da cobertura escolar e a ascensdo educacional
das mulheres. A leitura dos nimeros revela que o Brasil ja esta perto de universalizar o acesso das criangas entre 7
e 14 anos ao ensino fundamental e que as diferencas de género se invertem: sdo as mulheres que superam 0s
homens em niveis de escolarizagao.

Os indicadores do quarto bloco enfocam a produtividade dos sistemas de ensino. O objetivo destes indicadores
€ analisar ndo apenas a eficiéncia das redes de ensino, mas as varia¢6es de fluxo escolar. O bloco seguinte analisa
os resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica, 0 Saeb, que afere o desempenho dos alunos
e a qualidade e efetividade do ensino ministrado. Para tanto, desenvolveu-se uma metodologia especifica para
comparar o desempenho dos alunos no Saeb de 1995 e no del997 nas disciplinas de lingua portuguesa e mate-
matica, por regides e unidades da federacéo.

Por fim, no sexto bloco, que trata do financiamento da educacéo, sdo explicitados os critérios utilizados para
apurar as despesas publicas com educagédo, analisando gasto publico com educacéo em relagdo ao Produto Inter-
no Bruto (PIB) , 0 gasto por aluno/ano e o gasto publico com educagdo comparado ao total de gastos do setor
publico.

Nas préximas edigdes de Geografia da Educacdo Brasileira, os indicadores aqui apresentados poderédo ser
ampliados, inclusive com dados do ensino superior, ou modificados, dependendo da sua aceitacéo e utilizac&o.



O sistema educacional brasileiro

O ensino publico e gratuito € uma das caracteristicas marcantes do sistema educacional brasileiro. A gratuidade
do ensino é uma conquista antiga. Este direito ja estava previsto desde a Constituicdo de 1824, embora a educa-
¢ao estivesse ao alcance de uma pequena parcela da populagéo.

O conceito de educagdo universal e gratuita, no entanto, s6 passou a ter um significado mais concreto a partir
da Constituicdo Federal de 1988, que ndo sé preservou como ampliou esta conquista. Diz o artigo 205 do texto
constitucional: "a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidada-
nia e sua qualificacdo para o trabalho".

A Constituicdo de 1988 foi o ponto de partida para o reordenamento legal e institucional do sistema educaci-
onal brasileiro. Um feito marcante para a educacéo foi a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, a LDB, em 1996. Outro marco importante foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 14, que criou
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e
alterou a Constituicdo, estabelecendo com clareza as responsabilidades dos governos federal, estaduais e munici-
pais pela manutencéo e desenvolvimento do ensino. O regime de colaboragao entre os trés niveis governamentais
é, portanto, outro principio com o qual a educacao brasileira se identifica.

As competéncias dos trés niveis de governo ficaram assim divididas:

e 0 governo federal é responsavel pela manutengéo das instituigcbes federais de ensino superior e exerce papel
regulatério e complementar nos demais niveis de ensino;

* 0S governos estaduais compartilham com os municipios a responsabilidade de oferta do ensino fundamental e
do ensino médio;

e e 0s governos municipais oferecem com prioridade o ensino fundamental e a educacgédo infantil, abrangendo o
atendimento em creches para criangas de até 3 anos de idade e em pré-escolas, para criangas na faixa etaria entre
4 e 6 anos.

Por um principio histérico e constitucional, portanto, o sistema educacional do Pais € predominantemente
publico. O Brasil possuia, em 1998, 51 milhdes de alunos matriculados na educacgao basica, incluindo todos os
niveis (infantil, fundamental e médio) e modalidades de ensino (regular, especial e educacéo de jovens e adultos).
As escolas do setor publico, mantidas pelas trés esferas de governo (estadual, federal e municipal), atendiam a
44,5 milhdes de alunos, ou seja, a 87% do total.

A soma de toda a populacdo que freqlienta a escola, incluindo a educagdo profissional e o nivel superior,
ultrapassa 55 milhdes. Este contingente de alunos é o quarto maior do mundo, atras somente de paises mais
populosos, como China, india e Estados Unidos.
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Trata-se de um sistema gigantesco. E complexo. Devido a sua natureza extremamente descentralizada e a ampla
autonomia de todos os entes federativos, assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem hoje 26 siste-
mas estaduais e 5.507 sistemas municipais de ensino, além do sistema educacional do Distrito Federal. Estas caracte-
risticas do sistema educacional estdo diretamente relacionadas ao modelo de organizagdo politica-administrativa do

Pais.

« Além disso, qualquer analise da educacgao brasileira e das politicas educacionais deve considerar trés caracteris-
ticas fundamentais do sistema:

« 0 perfil acentuadamente descentralizado da educacéo basica - constituida pela educagédo infantil (O aos 6 anos)
ensino fundamental (7 aos 14 anos) e ensino médio (15 aos 17 anos) - que se desenvolveu, historicamente, sob a
responsabilidade direta de Estados e municipios;

* a heterogeneidade das redes estaduais e municipais de ensino, que reflete, de um lado, as desigualdades
socioecondmicas regionais e intra-regionais e, de outro, o elevado grau de autonomia que a legislacdo educacio-
nal concede aos Estados e municipios na organizagdo dos seus sistemas de ensino;

e afungdo do governo federal, na educacéo basica, que é redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financei-
ra aos Estados e municipios.

A democratizacdo do acesso e a garantia da eqiidade

A educacéo, no Brasil, vem deixando de ser um privilégio da elite para se transformar num instrumento de
inclusdo social e de redugdo da pobreza. Mais de 95% das criangas na faixa etéria entre 7 e 14 anos e de 81 % dos
adolescentes de 15 a 17 anos estdo na escola.

E cada vez maior o nimero de alunos que concluem o ensino fundamental e ingressam no ensino médio, dando
prosseguimento aos seus estudos. A prioridade dada ao ensino fundamental, na segunda metade da década de
90, vem contribuindo para alavancar a demanda por vagas nas escolas de nivel médio, onde a matricula se expan-
de a uma taxa média superior a 10% ao ano. Este movimento repercute também no ensino superior, que cresce a
um ritmo de 7% ao ano.

Prova de que o acesso a educacéo esta se democratizando é que a demanda por vagas no ensino fundamental
e médio vem sendo canalizada exclusivamente para o setor publico, enquanto diminui, em nimeros absolutos e
em termos percentuais, a participacdo do setor privado na oferta de vagas a esses dois niveis de ensino.

A "massificagao" tornou o ensino mais acessivel & populacéo de baixa renda e esta havendo uma grande mobi-
lidade social no que diz respeito as possibilidades de aprendizagem.



Entretanto, o Pais precisa avancar em direcdo a qualidade. A universalizagdo do acesso ao ensino fundamental
esta praticamente assegurada. Mas a eficiéncia do sistema deixa muito a desejar. A taxa de repeténcia é uma das
maiores da América Latina. Portanto, a preocupacéo maior hoje é garantir ndo s6 a permanéncia, mas a progres-
sé&o dos alunos dentro do sistema.

O Financiamento da educacao no Brasil

O financiamento da educacédo publica no Brasil sempre esteve vinculado a capacidade orgamentaria das trés
esferas de governo. A vinculagdo se tornou mais rigorosa a partir da Constituicdo de 1988. Os constituintes defi-
niram que "a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino”.

Também foi estabelecido em lei que os programas suplementares de alimentacéo e de assisténcia a saude do
educando, no ensino fundamental, seriam financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais, como
o Salario-Educacéo, e outros recursos suplementares.

Mas, apesar da garantia de fontes de financiamento, nem sempre os recursos chegavam a educacéo. A capaci-
dade de investimentos de Estados e municipios também sempre foi diferenciada, o que provocou, ao longo do
tempo, grandes distor¢Bes. Desta forma, os esforcos para ampliar o atendimento escolar esbarravam em grandes
obstaculos para surtir efeito.

Para corrigir esses problemas e garantir o financiamento do ensino fundamental e obrigatorio foi criado o
Fundef, em 1996. Trata-se de um fundo redistributivo, que garante maior eqiidade e transparéncia na aplicagao
dos recursos destinados ao ensino fundamental.

A Emenda Constitucional do Fundef determinou que até o ano 2008, os Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios destinaréo pelo menos 15% dos impostos proprios e das transferéncias constitucionais na manutencéo e no
desenvolvimento do ensino fundamental.

O montante de recursos de cada Estado e seus municipios é dividido proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados em suas respectivas redes de ensino. O governo federal complementa quando o valor ficar abaixo do
minimo estipulado por aluno/ano.

O Fundef valoriza os profissionais que atuam no magistério. A lei fixou que 60% dos recursos do fundo devem
ser destinados a remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino
fundamental publico.
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A outra parcela, de até 40% dos recursos, deve ser utilizada no pagamento dos demais trabalhadores da edu-
cacdo, ndo integrantes do magistério, em atuagdo no ensino fundamental publico, como também no custeio de
outras despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino fundamental.

Os avancgos alcancados

Os indicadores educacionais brasileiros vém melhorando rapidamente na década de 90, sobretudo a partir de
1995. O atraso historico est4 sendo superado, com o esfor¢o de todos.

Os avancos alcancados - tanto em termos de ampliagdo da cobertura quanto da melhoria da qualidade do
ensino - traduzem os esforgos articulados pelos trés niveis de governo e a crescente mobilizagdo e engajamento
da sociedade no resgate da escola publica.

As politicas educacionais assumiram novo enfoque, centrado na:

busca de um novo padrdo de eqlidade na oferta do ensino fundamental obrigatério, mediante garantia da
universalizag¢do do acesso, implantagdo de um novo modelo de financiamento, com a criagdo do Fundef, e promo-
¢ao de aces focalizadas para corrigir desigualdades sociais, econémicas e regionais;

énfase na melhoria da qualidade da educacgédo basica, apoiada em politicas de valorizagdo dos professores, na
implantagdo de parametros curriculares nacionais e no desenvolvimento de um sistema nacional de avaliacéo e de
indicadores de desempenho.

Pela primeira vez, o ensino fundamental obrigatério foi assumido como a prioridade nimero um das politicas
publicas de educagdo. O esfor¢o de universalizagcdo e melhoria da qualidade apoiou-se na descentralizacdo dos
programas e dos recursos publicos destinados ao financiamento deste nivel de ensino, mediante adogéo de crité-
rios transparentes e universais.

Com a Emenda Constitucional n°® 14, que instituiu o Fundef, procedeu-se uma reparticdo mais clara das respon-
sabilidades educativas dos trés niveis de governo, favorecendo assim o desenvolvimento do regime de colabora-
¢do. Foram criados mecanismos de incentivo a participagcdo da comunidade na gestdo escolar. Além disso, passou-
se a estimular a parceria com organiza¢Ges ndo-governamentais.

Entre as reformas em curso, a de maior profundidade, sem davida, € a que deu origem ao Fundef, que instituiu
um novo modelo de financiamento do ensino publico fundamental. O Fundef entrou em vigor em 1998, movi-
mentando R$ 13,3 hilhdes e exercendo forte impacto sobre a receita de 2.153 municipios mais pobres do Pais,
principalmente do Norte e Nordeste e das regifes metropolitanas, onde se exibiam os piores indicadores e havia
0 maior nimero de criangas fora da escola.



A implantacdo do Fundef articula-se a um conjunto de politicas voltadas a melhoria da escola publica, entre as
guais tém maior relevancia:

elaboragdo dos Parédmetros Curriculares Nacionais e dos Referenciais para a Formagéo de Professores;
aperfeicoamento metodolégico e a consolidagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB);
avaliacdo dos livros didaticos;

estimulo aos programas de Aceleragdo de Aprendizagem;

implantacdo da TV Escola;

criagdo do programa Dinheiro Direto na Escola;

melhoria das condigdes fisicas das escolas das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte por meio do Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola);

descentralizacdo do programa Merenda Escolar;

implantacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem);

e a reforma do ensino médio e profissionalizante.

Como principais resultados das politicas implementadas na década de 90, observaram-se as seguintes ten-
déncias positivas:

gueda substancial das taxas de analfabetismo, especialmente nas faixas mais jovens da populacéo;

aumento sistematico das taxas de escolaridade média da populagdo, com maior velocidade na populacéo femini-
na;

crescimento acentuado da matricula em todos os niveis de ensino, de forma particularmente intensa no ensino
médio;

melhoria das taxas de transi¢do no ensino fundamental, com queda das taxas de repeténcia e evasdo e aumento
das taxas de promocao;

melhoria da qualificagdo dos professores da educagao basica;

reducéo gradual dos desniveis regionais em relagdo aos principais indicadores educacionais, principalmente de
atendimento escolar.

No ensino superior destacam-se como principais agdes a instituicdo do Exame Nacional de Cursos, o Provéo, e
a Avaliacdo das Condicbes de Oferta, que vém induzindo a melhoria da qualidade dos cursos de graduacéo, e a
reestruturacao do crédito educativo, que passou a se chamar Financiamento Estudantil (Fies) e ja atende mais de
100 mil alunos.
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Os desafios mais urgentes

Apesar dos avancos verificados, os desafios educacionais que devem ser enfrentados pelo governo e pela
sociedade brasileira, para que o Pais alcance um novo estagio de desenvolvimento econdmico e social, ainda séo
gigantescos. Os principais desafios séo:

| garantir a universalizacdo do acesso ao ensino obrigatério;

I melhorar as condigdes fisicas das escolas e os indicadores do ensino fundamental, reduzindo as taxas de repeténcia
e evasao;

« expandir a oferta de vagas e melhorar a qualidade do ensino médio;

« erradicar o analfabetismo;

e promover a capacitacdo e a valorizagdo dos professores;

¢ aumentar a oferta de vagas na educacao profissionalizante e no ensino superior;

« e elevar, na década, os gastos publicos com educagado de 5% para, no minimo, 6,5% do Produto Interno Bruto
(PIB).

De todos, o mais urgente é a formacgéo de professores. Para cumprir as determina¢des da Emenda Constitucio-
nal n° 14, que criou o Fundef, o Pais devera formar, até o final do ano 2001, cerca de 81 mil docentes. E até o final
da Década da Educacgdo, que se encerra em dezembro de 2007, devera capacitar outros 768 mil docentes do
ensino fundamental e médio, que ja atuam nas redes municipais e estaduais, mas ainda nao possuem o nivel
superior completo.

Esta demanda s6 sera atendida com uma sélida articulacao entre o governo federal, estaduais e municipais, e
com as instituicdes de ensino superior, no sentido de definir diretrizes, integrar politicas e programas educacio-
nais, e estruturar sistemas de formacgao profissional que incorporem diferentes instituicdes da sociedade.
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indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é hoje um in-
dicador mundialmente aceito e difundido. Ele é capaz de
mensurar aspectos do desenvolvimento social, tais como

Em 1980, o Brasil possuia
guatro unidades da

escolaridade e esperanca de vida ao nascer, além da renda. federacdo na categoria de
alto IDH. Em 1991, seis

Analisando-se a evolucédo do IDH brasileiro, constata-se que o
aumento relativo foi maior entre 1970 e 1980, quando o indice

pertenciam a este grupo e,

passou de 0,494 para 0,734, isto é, um crescimento de 48,6%. no ano de 1996, mais cinco
Nesta década, conhecida como a do "milagre econémico”, o prin- estados ascenderam a esta
cipal responsavel pelo aumento foi o indice do PIB per capita: categoria.

0,411 em 1970 passando para 0,887 em 1980.

Em 1991, o IDH de 0,787 mostrava um aumento relativo menor que no
periodo anterior. Nos anos 80, conhecidos como a "década perdida”, a ren-
da ficou quase estagnada e o aumento acusado no IDH deveu-se aos avan-
¢os na educacdo e da melhoria da taxa de longevidade.

Nota-se, entdo, que a década de crescimento econdmico nao gerou ganhos
expressivos aos indicadores sociais, e por outro lado, que a década de fraco
desempenho econdmico possibilitou um salto consideravel desses indicadores.
No periodo de 1991 a 1996, a participacdo dos componentes do IDH foi mais
equilibrada, com aumento significativo no indice de educacéo, seguido por
renda e longevidade (aumentos relativos de 8,1%, 4,5% e 3,5%, respectiva-
mente).

Mais recentemente, o Brasil superou o indice de 0,800, situando-se entre
0s paises de alto IDH. Em 1995, a passagem para o nivel de alto desenvolvi-
mento humano deveu-se, sobretudo, a melhoria da renda per capita, segui-
da dos ganhos na educacdo. O mesmo ocorreu em 1996, quando o indice
de PIB passou de 0,923 para 0,954, seguido pelo indice de educacédo, que
evoluiu de 0,815 para 0,825, e de longevidade, que apresentou um ligeiro
aumento de 0,705 para 0,710.

Em 1995 e 1996, o Brasil deixou de ter estados com baixo IDH (até 0,500),
guando Maranhédo e Piaui passaram para o grupo de estados com médio
IDH. A evolugdo na ordem do IDH e do PIB per capita esta de acordo com o
postulado pelos teéricos do desenvolvimento humano: crescimento econd-
mico e desenvolvimento social ndo sédo, necessariamente, fenédmenos sin-
cronizados. Pode haver melhorias nas condi¢des sociais mesmo sem ganhos
significativos no PIB per capita.

O Indicador

O indice de Desenvolvimento
Humano, IDH, é uma medida
elaborada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, PNUD, para
avaliar o progresso de paises e
regies ndo apenas em termos
econdmicos, mas também em
dimensdes como longevidade e
educacdo. Por isso, incorpora
indicadores de escolaridade e
esperanca de vida ao nascer,
além do PIB per capita.

Esclarecimentos Metodol 6gicos

A metodologia de calculo do IDH
transforma os indices de
longevidade, educacdo e renda,
gue variam entre O (pior) e 1
(melhor), em um Unico indicador
sintese. O IDH classifica o
desenvolvimento  humano  de
uma localidade em trés
categorias: baixo
desenvolvimento (até 0,50),
médio desenvolvimento (0,51 a
0,80) e alto desenvolvimento (0,81
a 1). Vale ressaltar que os
resultados  apresentados
consideraram a metodologia de
calculo anterior as efetivadas a
partir de 1999.



Contexto Sociodemografico

indice de Desenvolvimento Humano - 1996

IDH
1,00
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Fonte: PNUD/IPEA/FIP/IBGE - Desenvolvimento Humano no Brasil - 1970-1996
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indice de Desenvolvimento Humano
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Fonte: PNUD/IPENFIPIBGE - Desenvolvimento Humano no Brasil - 1970-1996
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Contexto Sociodemografico

indice de Desenvolvimento Humano - Brasil - 1980

Baixo (0,00 a 0,050)
O medio (0,51 2 0.80)
O ano (0,81 a 1,00)

indice de Desenvolvimento Humano - Brasil - 1996

[ médio (0,51 a 0,80)
[ Atto (0.81 a 1,00)

Fonte: PNUD/IPEAFIPIBGE - Desenvolvimento Humano no Brasil 1970-1996
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Distribuicdo Espacial da Populacdo

24

populacdo brasileira é altamente concentrada em pou-

cas unidades da federacdo e nos grandes centros urba-

nos, sobretudo nas capitais, embora esteja ocorrendo
uma ligeira modificacdo, em alguns estados, comparativamente
a média nacional.

O periodo de 1991 a 1996
tem consolidado uma
importante transformacao

na distribuicdo espacial da

Entre 1991 e 1996, sete unidades da federacdo apresentaram
aumento proporcional da populacdo residente - Amazonas,
Roraima, Para e Tocantins, na regido Norte; Sdo Paulo, no Sudes-
te; Goias e Distrito Federal, na regido Centro-Oeste.

populacdo brasileira: os
maiores centros urbanos,
especialmente as capitais,

estdo deixando de ser os

No mesmo periodo, diminuiu, em termos proporcionais, a po-
pulagdo do pais que residia em nove unidades da federagao:
Maranhao, Piaui, Paraiba, Pernambuco e Bahia, na regido Nor-
deste; Minas Gerais e Rio de Janeiro, no Sudeste; Parana e Rio
Grande do Sul, na regiéo Sul.

A partir da segunda metade deste século, o processo de urbanizagdo no
Brasil foi intenso, mas séo visiveis importantes modificagées no que se refe-
re a evolucdo da populagdo residente nos centros urbanos. Em 1980, mais
da metade da populacdo urbana do pais (51,7%) morava em Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. No entanto, esta propor¢do declinou para
46,8% em 1996.

Uma parcela significativa da populacdo brasileira reside nas capitais, mas
esta proporcdo vem diminuindo: de 24,1%, em 1991, passou para 23,7%,
em 1996. Esta diminuicdo ocorreu em doze unidades da federacdo, que
juntas detinham 64,2% do total da populagdo residente em todas as capi-
tais.

Portanto, se a proporgéo da populagdo urbana tem aumentado, ao mes-
mo tempo em que diminui a propor¢cdo da populacéo residente nas capi-
tais, pode-se dizer que a continuag&o do processo de urbanizacéo tem ocor-
rido, especialmente, nos outros centros urbanos, como 0os municipios do
entorno das regides metropolitanas ou as cidades médias do interior dos
estados, por exemplo.

De fato, esta se tornou uma importante caracteristica da redistribuicao
espacial da populacéo brasileira, que certamente provocard impactos nos
sistemas de ensino situados nas localidades urbanas mais dindmicas e/ou
receptoras da populacdo procedente das capitais.

principais poélos de atracdo.

O Indicador

Este indicador permite avaliar a
distribuicAo espacial da
populagdo entre estados, regides
geogréficas, localizagdo ou
qualquer outra subdivisio que
possa expressar a dinamica
demografica. A andlise do
comportamento  da
movimentagdo,  concentragdo e
crescimento  populacional  é fator
primordial para o plangamento
do atendimento escolar.

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

Trata-se da distribuicio/
concentracdo da populacdo em
determinada unidade espacial
(estados, regiGes geograficas,
urbano, rural, regides
metropolitanas, etc) e seu
comportamento ao longo do
tempo, avaliando componentes
como migragdo, fecundidade etc.



Taxa Média de Crescimento Anual da Populacdo Residente - 1980-1996
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= 1980/91 W 1991/96
Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 1980 e 1991 / Contagem da Populagédo - 1996
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Distribuicdo Espacial da Populacédo

Evolucdo da Participacdo da Populacdo das Capitais em Relagdo ao Total da

Populacdo da Unidade da Federacédo - 1980-1996
Brasi

%
40

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

1980 W 1991 B 1996

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 1980 e 1991
Contagem da Populacdo - 1996 Participacdo Percentual da Populacdo Residente
em Relagdo ao Brasil - 1996

[ aé 1%
[ Mais de 1% até 5%
E Mais de 5% até 10%
H Mais de 10%

Fonte: IBGE - Contagem da Populagdo - 1996
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Participagdo da Populacdo Residente da Capital em Rela¢c8do ao Total da Populagdo da
Unidade da Federacdo - 1996
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 1980 e 1991 / Contagem da Populagéo - 1996
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Populacdo em Idade Escolar

rojecdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(BGE) indicam que a populacéo brasileira de 0 a 6 anos
(educacdo infantil) devera corresponder a 13,9% do total
da populagdo no ano 2000 e 12,7% em 2010; 2) a popula-
¢ao de 7 a 14 anos (ensino fundamental) ficard em torno de 16,0%
em 2000 e 14,1% em 2010; 3) a participacdo da populagdo de 15
a 17 anos (ensino médio) sobre a populacgao total serd aproxima-
damente 6,2% em 2000 e 5,1% em 2010; 4) a populagdo de 18 a
24 anos devera ser 14,0% do total em 2000 e 12,2% em 2010.

Nem sempre a diminuicdo da participacéo relativa da popula-
¢a0 nestes grupos etarios serd acompanhada pela diminui¢cdo em
nameros absolutos. Além disso, a evolugdo das faixas etarias sera
diferenciada entre as regifes brasileiras e as unidades da federa-
¢ao, pois o processo de queda da fecundidade foi generalizado,
mas o nivel e o ritmo do declinio se deram de forma diferenciada.

Dos 10 estados que deverdo possuir a maior propor¢do da populagdo
com menos de 25 anos de idade, em 2010, cinco estavam classificados en-
tre os dez com menores IDH em 1996: Para, Ceard, Tocantins, Maranhéo e
Alagoas. Os estados que terdo a populagdo mais idosa serdo: Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana e Minas Gerais.

O crescimento populacional no Brasil teve seu auge nos anos 50, quando a
taxa média de expansao atingiu o patamar de 3,0% ao ano. Na década ante-
rior ja se observava declinio da mortalidade, enquanto a fecundidade (nime-
ro de filhos por mulher em idade fértil) permaneceu alta até meados dos anos
60. Consequentemente, a taxa de crescimento populacional, de 2,9% ao ano
na década de 60, também continuou alta, pois a queda do nivel de fecundidade
diminuiu pouco - de 6,3 filhos por mulher, em 1960, para 5,8, em 1970.

Mesmo o posterior declinio da fecundidade nao teve impacto imediato
sobre a natalidade (nimero de nascidos vivos dividido pela populacéo), pois
esta depende também da estrutura etaria da populagdo feminina. De fato,
as mulheres que comegaram a ter seus filhos nos anos 70 nasceram antes
do declinio da fecundidade. Dai o crescimento populacional de 2,4% na
década de 70. Em 1980, a taxa de fecundidade total estava em torno de 4,3
filhos por mulher, passando para aproximadamente 2,9 em 1991. No perio-
do de 1980 a 1991, a taxa de crescimento populacional continuou seu pro-
cesso de queda, ficando em 1,9% ao ano.

A populacédo brasileira em
idade escolar esta
encolhendo. Estima-se que
no ano 2010, o numero de
pessoas com menos de 25
anos seja inferior, em
termos relativos, que a
atual. A taxa de
fecundidade esta em queda,
desacelerando o
crescimento populacional.

O Indicador

Este indicador permite avaliar o
percentual da populagdo em
idade escolar. Esta populacéo foi
dividida em grupos etarios de
acordo com a adequagdo ao
nivel de ensino: educagéo
infantil, de 0 a 6 anos;, ensino
fundamental, de 7 a 14 anos,
ensino médio, de 15 a 17 anos; e
ensino superior de 18 a 24 anos.

Férmula de Calculo

Po
Tpop, = P < 100)
i)

onde Tpop; € a taxa de
participagdo da populacdo na
idade i; Pop. € o nimero de
pessoas na idade i; e Péa
populagdo total.



Contexto Sociodemogréfico

Percentual da Populagdo em ldade Escolar por Faixa Etaria - 2000

e Ex3z23%Pnad83:322R23%E3
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m0abanos ®Wm7aldanos »15a17 anos
Fonte: IBGF7DPE/DPIS
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18 a 24 anos
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Populacdo em ldade Escolar

Percentual da Populacao de 7 a 14 anos
em Relac@o a Populagdo Total da Unidade da Federacéo - 2000

[ Mais de 12% até 14%
] Mais de 14% até 16%
1 Mais de 16% até 18%

B Mais de 18% até 21%
Fonte: IBGE/DPE/DPIS
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Percentual da Populacdo de 7 a 14 anos
em Relagcdo a Populagdo Total da Unidade da Federagao - 2010

1 Mais de 12% até 14%
] Mais de 14% até 16%
O Mais de 16% até 18%

B Mais de 18% até 21%
Fonte: IBGE/DPE/DPIS
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Taxa de Analfabetismo

32

as duas ultimas décadas, a taxa de analfabetismo da po-

pulacéo com 15 anos ou mais de idade vem se reduzindo.

De 25,4% em 1980 caiu para 14,9% em 1996. O Distrito
Federal, com 6,3%, tem o0 menor indice de analfabetismo do pais,
enquanto Alagoas, com 36,2%, tem o maior dentre os estados
brasileiros.

O analfabetismo apresenta queda mais rapida na populagéo
com até 29 anos de idade. O percentual de analfabetos entre a
populagdo de 15 a 19 anos de idade, era de 16,5%, em 1980.
Este indice foi diminuindo significativamente, chegando a 6,2%,
em 1996.

Uma queda expressiva também ¢é verificada nos grupos etarios
de 20 a 24 e 25 a 29 anos, onde as taxas passaram, respectivamente, de
15,6% e 18,0% para 7,3% e 8,4%, no mesmo periodo. A queda é ainda
maior entre as mulheres.

Esse panorama estd diretamente relacionado ao processo de
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental, que tem se mostrado a
estratégia mais eficaz no esforco empreendido pelo poder publico e pelas
organizacBes da sociedade civil para mudar o perfil educacional do pais.

Apesar da perspectiva de queda na evolucdo da taxa de analfabetismo
nas ultimas décadas, o percentual de 14,9% representa, em termos absolu-
tos, um expressivo contingente de 15,8 milhdes de pessoas. A meta de
erradicacdo do analfabetismo no Brasil nos proximos dez anos exigira poli-
ticas publicas focalizadas para um contingente populacional mais dificil de
ser atingido, dadas as suas caracteristicas sécio-econdmicas.

Essas politicas ja vem sendo implementadas através dos programas Edu-
cacdo de Jovens e Adultos, Alfabetizagcdo Solidaria e outras iniciativas de-
senvolvidas pelos governos estaduais e municipais, organizacfes empresa-
riais, religiosas e ndo-governamentais, com o apoio do governo federal. A
disperséo da populacéo rural, onde o analfabetismo atinge 55,7% das pes-
soas que comp8em o grupo de 50 anos ou mais de idade, representa um
desafio a adogdo de politicas dirigidas para atender este grupo etario.

Entretanto, é necessario concentrar esfor¢os na erradicagdo do analfabe-
tismo para grupos jovens, priorizando a faixa etaria de 15 a 29 anos. Trata-
se de uma diretriz inadiavel, com o sentido de promover a incluséo social de
segmentos que se encontram totalmente impedidos de participar autono-
mamente da vida democréatica e do mercado de trabalho.

De 1980 a 1996, o
analfabetismo na
populacdo com 15 anos ou
mais de idade caiu 10,5
pontos percentuais. A
proporcdo de analfabetos
passou de 25,4% em 1980,
para 14,9% em 1996.

O Indicador

Este indicador permite avaliar o
percentual de pessoas
analfabetas em determinada
faixa etéria. Consideramos, aqui,
afaixa etaria de 15 anos ou
mais.

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

Tanto no Censo Demogréfico
(periodicidade decenal) quanto
na PNAD (periodicidade anual),
sdo consideradas analfabetas as
pessoas incapazes de ler e
escrever pelo menos um bilhete
simples no idioma que
conhecem, aquelas que
aprenderam a ler e escrever, mas
esqueceram e as que apenas
assnam o0 préprio nome.



Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 anos ou mais - 1980-1996
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Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 1980 / PNAD 1996

Nota: Dados néo disponiveis para o estado de Tocantins, em 1980.
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Taxa de Analfabetismo

Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 anos ou mais - 1980

[ Até 12%
[ Mais de 12% até 22%
O mais de 22% até 32%
B Mais de 32%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 1980
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Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 anos ou mais - 1996

[ Ate 12%
] Mais de 12% até 22%
B Mais de 22% até 32%
B Mais de 32%

Fonte: IBGE - PNAD 1996/Contagem
da Populagao

Nota: Populagdo Rural Analfabeta da
regido Norte estimada pelo INEP.
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Nivel de Instru¢cdo da Populagdo

36

nivel de instrucdo da populacé@o brasileira vem apresen-

tando evolucéo positiva. Em 1995, do total da populagdo

na faixa etaria de 25 a 64 anos, apenas 6,9% possuiam
nivel superior completo, 14,8% tinham formagdo secundaria e
11,6% o fundamental completo, 36,4% haviam cursado da 4% a
7% série, 16,9% tinham cursado até a 3 série e 13,5% eram analfa-
betos.

O nivel de instrucdo da
populacédo brasileira é
baixo, mas esta
aumentando a cada ano.
O pais possui 7,3% da

populacdo de 25 a 64 anos

Em 1997, o nivel de instrugdo dos brasileiros avancou, o que
sinaliza que os as politicas educacionais adotadas recentemente
ja comecam a demonstrar resultados. O indicadores educacionais
do Pais, entretanto, continuam abaixo da média dos paises em
desenvolvimento: 7,3% apresentavam nivel superior completo,
16,1% possuiam o secundario completo, 12,4% o fundamental
completo, 36,2% tinham cursado da 4% a 7% série, 15% até a 3°
série e 13% nao haviam freqiientado a escola.

Estes indices apresentam uma grande variagdo entre as unidades da fe-
deracdo. A populacéo adulta do Distrito Federal € a que possui 0 maior nivel
de escolaridade: 16% cursaram o ensino superior completo. No estado do
Maranhdo, apenas 1,7% da populacéo registrava esse mesmo nivel de ins-
trucéo.

As diferencas entre as unidades da federacdo sdo alarmantes: no Rio
Grande do Sul, a populacdo sem nenhuma escolaridade era de apenas 5,9%,
em 1997, contra 33,7% de Alagoas. 0 quadro que se verifica ndo difere do
encontrado na maioria dos indicadores de contexto social e demografico
aqui apresentados. Isto €, ha uma predominancia de melhor nivel de instru-
¢ao nas regides mais desenvolvidas economicamente, o Sudeste e o Sul.

A maioria da populagdo brasileira, mesmo entre os adultos jovens, nao
tem o ensino fundamental completo. Apesar da tendéncia de melhoria nos
Gltimos anos, principalmente na faixa etaria de 25 a 34 anos, observa-se um
guadro bastante insatisfatorio.

Para que as geragOes futuras alcancem um nivel de instru¢céo mais elevado
ndo basta garantir apenas a manutengao do atual nivel de acesso a escola
mas a progresséo dentro do sistema, com qualidade. Trata-se de desafio am-
bicioso, ja que o Brasil conta com apenas 25% da populagdo na faixa etaria de
25 a 64 anos com 11 anos ou mais de escolaridade. Na média da OCDE, este
indice sobe para 60%, enquanto, nos Estados Unidos, chega a 86%.

com nivel superior
completo. Com o nivel
meédio séo 16,1% e com oito
séries de estudo, 12,4%.

O Indicador

Este indicador permite avaliar a
escolaridade média da
populagdo. Para a sua
construgdo foi considerada a
populagdo de 25 a 64 anos e de
25 a 34 anos; esta Ultima, em
tese, sofreu mais fortemente as
influencias das politicas mais
recentes.

Esclarecimentos
M etodol égicos

Foram consideradas como tendo
instrugio menor que a 3% <rie
do ensino fundamental as
pessoas que ndo informaram a
Ultima série concluida com
aprovagao.



Contexto Sociodemografico

Férmula de Célculo

Tinst,, = -’3';;'! }-mo

onde TInstj, € o percentual de
pessoas da faixa etéria i como
nivel de instrugéo k; Instx €0
ndmero de pessoas nafaixa
etéria i como nivel deinstrugdo
k e Péa populacdo na faixa

etériai.
Populacédo nas Faixas Etarias de 25 a 64 e de 25 a 34 anos com Instrugdo
de Nivel Médio ou Superior - 1997
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W 25 a 64 ancs W25 a 34 anos
25 a 64 anos
Fonte: IBGE - PNAD 1997
Nota: Exclusive a populacéo rural de RO. AC. AM, RR, PA e AP
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Nivel de Instrugao da Populagéo

Participacdo da Populagédo Residente de 25 a 64 anos, segundo o Nivel de Instrucao - 1997
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Brasil Norte Nordeste Centro-Oeste
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Fonte: IBGE - PNAD 1997
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texto Sociodemogréfico

Percentual da Populagdo de 25 a 34 anos Sem Instrucdo - 1997

[ Ate 4%
[0 Mais de 4% até 8%
Mais de 8% ateé 12%
H Mais de 12% Percentual da Populagdo de 25 a 34 anos

com Nivel Médio ou Superior - 1997

0 Mais de 25% até 30%
[ Mais de 30% até 35%

[ Mais de 35%
Fonte: IBGE- PNAD 1997

Nota: Exclusive a populacéo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AP

Geografia da Educacao Brasileira 39



Condicoes de Oferta




42

Brasil possuia, em 1998, 187.493 escolas publicas e pri-

vadas de ensino fundamental, sendo que 70,6% desses

estabelecimentos eram considerados de pequeno porte,
ou seja, com capacidade de atender até 150 alunos.

Estudavam nessas escolas apenas 16,3% do total de alunos
matriculados neste nivel de ensino. A grande concentragdo des-
ses pequenos estabelecimentos, 53,3%, encontrava-se na regiao
Nordeste. Para o ensino médio, 52,8% dos estabelecimentos eram
considerados de pequeno porte, tendo no maximo 250 alunos, e
atendendo a 15,5% do total das matriculas desse nivel de ensino.

As escolas que oferecem o
ensino fundamental e tem
menos de 150 alunos
correspondem a 70,6% do
total e atendem apenas
16,3% das matriculas. No
ensino médio, 52,8% das
escolas sdo pequenas e

atendem 15,5% das

A alternativa politica de apoio aos pequenos estabelecimentos
de ensino fundamental é dirigida ao atendimento de pequenos
nilcleos populacionais, geralmente dispersos em areas rurais e
com pouca facilidade de transporte. No entanto, a supervisao
pedagogica, a alocacédo de recursos humanos capacitados e a manutencao
adequada das condigdes fisicas desses estabelecimentos séo de dificil exe-
cucdo. As deficiéncias, entretanto, podem ser compensadas com o uso da
TV Escola e de outras tecnologias.

O numero de estabelecimentos de pequeno porte ja foi maior, mas vem
caindo expressivamente com a criacdo de escolas-pélo. A "nucleagdo" de
escolas, como também é conhecido este processo, surge como alternativa
na superacdo desse quadro, pois canaliza o investimento em escolas estra-
tegicamente localizadas, promovendo a melhoria de infra-estrutura e de
recursos humanos, capacitando-as para o atendimento da clientela disper-
sa, como também criando condi¢Bes para o transporte de alunos, com o
objetivo de manter o nivel de atendimento com maior qualidade.

O impacto dessa politica de nucleagéo pode ser observado ao comparar-
mos os dados de 1998 com os de 1991, quando verifica-se uma queda de
aproximadamente 10% no ndmero de escolas do ensino fundamental con-
sideradas de pequeno porte.

Neste mesmo periodo, entretanto, houve um aumento consideravel do
namero de salas de aula. Ou seja: 0os estabelecimentos de pequeno porte
foram fechados e em seu lugar surgiram estabelecimentos maiores, mais bem
equipados e com capacidade para atender um nimero maior de alunos.

matriculas.

O Indicador

O tamanho dos estabelecimentos
pode ser avaliado em fungdo do
nimero de alunos atendidos.
Desta forma, os

estabelecimentos de maior porte
seriam aqueles com maior
concentracdo de alunos. Sendo
assim, este indicador possibilita
estabelecer uma tipologia das
escolas, admitindo, de uma
maneira geral, que 0s
estabelecimentos  de pequeno
porte apresentam um conjunto
de caracteristicas comuns. Para
0 caso do ensino fundamental
esses  estabelecimentos
encontram-se, geralmente,
localizados na zona rural,
apresentam uma precaria
infraestrutura e oferecem
apenas as séries iniciais (1* a 4°
séries) dispondo, ainda, de
somente um docente com pouca
qualificagéo.



Esclarecimentos
M etodol 6gicos

A informacdo relativa a
matricula inicial e ao nimero de
estabelecimentos que oferece o
nivel de ensino é extraida do
Censo Escolar, sendo
considerados somente  0s
estabelecimentos em  atividade.
Os estabelecimentos
contabilizados no  nivel de
ensino podem oferecer também
outros niveigmodalidade de
ensino. A escolha de 150
matriculas para o ensino
fundamental e 250 para 0 ensino
médio, como marco divisdrio
para o célculo do indicador pode
ser modificado, dependendo do
interesse da andlise.

Condicdes de Oferta

Ensino Fundamental - Percentual de Alunos Atendidos em
Estabelecimentos de Grande Porte (mais de 150 alunos) - 1998

B Até 75%
B Mais de 75% até 85%
B Mais de 85% até 95%
D Mais de 95%

Fonte: MEC/ANEP/SEEC
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Alunos Atendidos por Tamanho da Escola

Ensino Médio - Percentual de Alunos Atendidos em
Estabelecimentos de Grande Porte (mais de 250 alunos) - 1998

B Até 75%
B Mais de 75% até 80%
B Mais de 80% até 85%
[J mais de 85%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Condicbes de Oferta

Ensino Fundamental - Percentual de Estabelecimentos de Pequeno Porte (até 150 alunos)
e de Alunos Atendidos nestes Estabelecimentos - 1998
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W Estabelecimentos [ Alunos

Ensino Médio - Percentual de Estabelecimentos de Pequeno Porte (até 250 alunos)
e de Alunos Atendidos nestes Estabelecimentos - 1998
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Fonte: MEC/INEP/SEEC W Estabelecimentos W Alunos
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Numero Médio de Alunos por Turma

46

om base nas informagfes coletadas pelo Censo Escolar

de 1998, observa-se que a educacao infantil possui, em

média, 21,2 alunos por turma; no ensino fundamental
essa média é de 29,6 alunos e no ensino médio, 38,3.

Analisando, entretanto, a série histérica de 1996 a 1998, veri-
fica-se uma regularidade na média de alunos por turma nos trés
niveis de ensino. Isto permite concluir que a expansao do ensino
fundamental e, sobretudo, do ensino médio ocorreu sem provo-
car superlotacédo das salas de aula.

A existéncia de uma menor relagdo alunos por turma na edu-
cacao infantil existe porque ela ndo é obrigatéria. Mesmo assim,
72,5% das escolas publicas ofertam esse nivel de ensino. Ja o
ensino fundamental, obrigatério, apresenta o problema da retencéo, o que
contribui para elevar esta relagdo. Relagdo que aumenta no ensino médio,
gue se expande de forma acelerada.

As turmas com mais alunos sdo as da 1% e 5% séries do ensino fundamen-
tal. Por darem inicio ao primeiro e ao segundo ciclo da escolaridade obriga-
téria, estas séries, historicamente, sdo as que retém a maioria dos alunos.
Conclui-se que, no ensino médio, além da demanda crescente, existe 0 pro-
blema da retengédo, principalmente nas escolas da rede publica estadual.

A regido Sul detém a menor relagdo alunos por turma nos trés niveis:
19,8 na educacéo infantil, 26,3 no ensino fundamental e 35,0 no ensino
médio. O Sudeste, possui a maior relagdo alunos por turma no ensino fun-
damental (31,6). O Norte tem mais alunos por turma na educacéo infantil
(25,7) e no ensino médio (40,7).

Séo Paulo é o estado com o nimero mais elevado de alunos por turma no
ensino fundamental (33,9). Na educagéo infantil e no ensino médio, as salas
de aula que comportam, em média, um nimero maior de alunos séo as do
estado do Para, com 26,9 e 43,4, respectivamente.

A primeira série do ensino médio é a que apresenta a maior concentra-
¢éo de alunos por turma, 40,5. Esta média vai decrescendo de acordo com
0 avanco das séries. Este comportamento é equivalente ao do ensino funda-
mental em suas séries finais.

O tamanho médio das
classes varia entre 25 e 30
alunos na educacéo infantil
e no ensino fundamental,
dentro do recomendado
pelo Ministério da
Educacdo. No ensino
médio, a relacdo é de 38,3
alunos por turma.

O Indicador

Este indicador permite avaliar o
tamanho médio das turmas.
Trata-se do quociente entre a
matricula total e o total de
turmas informados na data de
referéncia do Censo Escolar, por
série, grupo de séries e nivel de
ensino.

Esclarecimentos
M etodol égicos

No ensino fundamental existem
us turmas multisseriadas, que
sdo aguelas que comportam
alunos de mais de uma série. No
questiondrio do Censo Escolar, os
alunos pertencentes a estas
turmas sdo distribuidos nas suas
séries correspondentes, ndo
sendo possivel fazer distingdo
entre as matriculas de alunos
provenientes de turmas
multisseriadas das que néo
pertencem a estas turmas. Por
esse motivo o célculo deste
indicador por série e grupo de
série pode ser superestimado
onde houver turmas
multisseriadas.



Condicdes de Oferta

Ndmero Médio de Alunos por Turma, segundo o Nivel de Ensino - 1998
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Ensino Fundamental - Niumero Médio de Alunos por Turma segundo os Quartis - 1998
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- 1% Quartil * Mediana = 3° Quartil

Ensino Médio - Nimero Médio de Alunos por Turma segundo os Quartis - 1998
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Nota Informativa: Quartis - Dado uma série ordenada de valores, os quartis, medidas estatisticas de posicéo, séo trés
nimeros que dividem a série em quatro partes de igual tamanho. O primeiro quartil delimita 25% dos primeiros valores
ordenados da série. O segundo quartil ou mediana, delimita 50% dos valores ordenados da série. O terceiro quartil delimita
75% dos valores ordenados da série.
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Condi¢bes de Oferta

Ensino Fundamental - Nimero Médio de Alunos por Turma - 1998

[ Até 25 alunos
I Mais de 25 até 30 alunos
W Mais de 30 alunos

Ensino Médio - NUmero Médio de Alunos
por Turma- 1998

[ Até 35 alunos
B Mais de 35 até 40 alunos
Il Mais de 40 alunos

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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NUmero Médio de Horas-aula Diaria

50

4 pouca variagdo entre as unidades da federagdo quanto

ao tempo de permanéncia das crianc¢as na escola. Este tem-

po, em média, é de 4,3 horas diarias na educacéo infantil,
4.3 horas no ensino fundamental e 4,4 horas no ensino médio.
Nos ultimos anos, o numero médio de horas-aula tem se mantido
estavel em todos os niveis de ensino.

Os alunos brasileiros
passam pouco tempo na
escola, em comparacao
com a média internacional.

Nas escolas de ensino

Estio acima da média nacional na educacao infantil os estados
do Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

fundamental, eles
permaneciam, em média,

4,3 horas por dia, em 1998.

No ensino fundamental, todos os estados do Sudeste, o Distri-
to Federal, Goias e Roraima superam a média nacional. Apenas o
Ceard tem, na média, menos de quatro horas diarias de perma-
néncia de seus alunos no ensino fundamental.

0 ensino médio no Rio Grande do Sul tem o maior tempo médio de
permanéncia, de 5,1 horas, enquanto os estados de Roraima e Pernambuco
ficam, na média, com 3,8 e 3,9, horas, respectivamente.

Com base nesses dados, nota-se que a maioria dos estados cumpre o
artigo 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, a LDB. Em vigor
desde 1996, a LDB estabelece que, nos niveis fundamental e médio, a carga
horaria minima anual deve ser de 800 horas, distribuidas por um minimo de
200 dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exa-
mes finais.

A LDB prevé, ainda, no paragrafo segundo do artigo 34, a converséo
progressiva das redes de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral. Seria a solucéo ideal, mas com o esfor¢o de expanséo feito
por estados e municipios para universalizar o acesso a educagdo basica, no
momento ndo existem condi¢Bes para essa transformacao.

Segundo especialistas, as escolas de tempo integral e até mesmo as que
oferecem algum tipo de atividade extra-curricular sdo as mais indicadas,
por favorecer o desenvolvimento do aprendizado.

A ampliagdo da carga horéria € uma alternativa necesséria para oferecer
aos alunos com menor desempenho atividades de refor¢co escolar e recupe-
racdo paralela, na tentativa de diminuir as altas taxas de retencéo hoje exis-
tentes na maioria dos sistemas de ensino.

O Indicador

O objetivo deste indicador é
avaliar o tempo médio de
permanéncia da crianca na
escola. E a média aritmética
ponderada, sendo fator de
ponderacdo a matricula na data
de referéncia do Censo Escolar,
por série, grupo de séries e nivel
de ensino.

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

O numerador desta eguagdo é a
soma do produto entre a
duracdo do turno k e o ndmero
de alunos matriculados na <érie,
grupo de séries e/ou nivel de
ensino neste turno. O
denominador é a matricula total
na mesma série, grupo de séries
ou nivel de ensino k.



MAT,

onde DTy é a duracdo do turno,
em horas, na série, grupo de
séries e/ou nivel de ensino,
indexado por k; e MAT, éa
matricula total na mesma série,
grupo de séries €/ou nivel de
ensino, k, e T é o total de turnos

NUimero Médio de Horas-Aula Diaria, segundo o Nivel de Ensino - 1998
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Numero Médio de Horas-aula Diaria

Ensinos Fundamental e Médio - Niumero Médio de Horas-aula Diarias - 1998
6.0

45
3,0
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Fonte: MEC/INEP/SEEC B Ensino Fundamental g Ensino Médio
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Condi¢cbes de Oferta

Ensino Fundamental - Nimero Médio de Horas-aula Diarias - 1998
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Qualificacdo dos Docentes

54

qualificagcdo dos docentes foi objeto de duas recentes

leis. A primeira lei, sob 0 n° 9.424, de dezembro de 1996,

que regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), estipulou um prazo de cinco anos para que os professo-
res leigos obtenham a qualificagdo necessaria ao exercicio de suas
atividades.

Um dos principais desafios
educacionais do pais na
proxima década sera
aumentar a escolaridade
dos professores. Existem

cerca de 1 milhdo de

A segunda, sob 0 n° 9.394, de 30 de fevereiro de 1996, estabe-
lecendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (LDB),
foi mais enfatica neste ponto ao definir que, até o ano de 2007,
s6 serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servi¢o. Dai a opgéo de verificar,
através deste indicador, o percentual de docentes com esta quali-
ficagdo, o que nos permite avaliar o esforgo que cada regido e unidade da
federacdo tera para cumprir este preceito.

No Brasil, em 1998, possuiam nivel superior, apenas 18,1% dos professo-
res que atuavam na educagdo infantil; 21,6% dos professores de 1% a 42
série do ensino fundamental; 75,8% dos professores de 5% a 8° série; e 89,3%
dos docentes do ensino médio. Ao todo séo cerca de 1 milh&o de funcdes
docentes da educacéo basica que ndo possuem formagdo em nivel superior.
Para cumprir a meta estabelecida na LDB e na lei que criou o Fundef, o Pais
devera formar cerca de 125 mil docentes por ano até 2007, quando se en-
cerra a atual Década da Educagéo.

Este indicador, quando analisado para as regides e unidades da federagao,
nos da a dimenséao dos esfor¢os que terdo que ser empreendidos para atingir
tal objetivo. Tomemos como exemplo os docentes que atuam de 5% a 8% série
do ensino fundamental. No total do Brasil, fica evidente que tem havido uma
progressiva melhoria da qualificacdo dos docentes que atuam nestas séries.
Mas na regido Norte, menos da metade dos docentes 44,9% tem formacao
superior; no Nordeste este percentual é de 53,1%, enquanto a regido de me-
Ihor desempenho, o Sudeste, tém 89,8% dos seus docentes com formagao
superior.

A politica de expansédo do ensino fundamental da década de 80, aliada a
caréncia de profissionais qualificados e aos baixos salarios, contribuiu para
esse quadro. Por outro lado, leis como a LDB e o Fundef, promovem a valo-
rizagdo do professor, por meio de planos de carreira, melhoria salarial e
qualificagdo profissional, e voltam a estimular o interesse pelo magistério.

funcbes docentes em todos
0s niveis da educacao basi-
ca sem formacéao superior
completa.

O Indicador

Este indicador permite avaliar o
nivel de qualificacdo dos
docentes em exercicio na
Educagdo Infantil (Pré-Escola e
Classe de Alfabetizagdo), Ensino
Fundamental (1* a 4* e 5° a 8°
séries) e Ensino Médio.

Esclarecimentos
Metodol 6gicos

O nivel de qualificacdo refere-se
as fungbes docentes, j4 que o

mesmo professor pode atuar em
mais de um nivel/modalidade de
ensino e em mais de uma escola.

Formula de Calculo
“ii_:.kr

l)l K)
onde Dy € 0 nimero de
docentes com grau de formacao
g atuando no nivel de ensino k e
D é o nimero total de docentes
no nivel de ensino k.

x100



Condicdes de Oferta

Percentual de Docentes com Formacgdo Superior, segundo o Nivel de Atuacéo
Brasil - 1996-1998
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Qualificacdo dos Docentes

Percentual de Docentes com Formac@o Superior Atuando no Ensino
Fundamental por Grupo de Séries - 1998
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Ensino Fundamental - Percentual de Docentes
com Formacdo Superior - 1998

W A 20%

B Mais de 20% até 409

B Mais de 40% até 60%
Fonte: MEC/INEP/SEEC

D Mais de 60%
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Condicbes de Oferta

Educacéo Infantil - Percentual de Docentes
com Formagdo Superior - 1998

B A 10%
. Mais de 10% até 20%
B Mais de 20% até 40%
[ Mais de 40% Ensino Médio - Percentual de Docentes

com Formacgdo Superior - 1998

B At 75%
B Mais de 75% até 85%
B Mais de 85% até 95%
[ mais de 95%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Salario Médio dos Docentes

58

m 1997, a média salarial dos docentes da Educacéo Basica no

Brasil foi estimada em R$ 529,92. De acordo com os dados

levantados pelo Censo do Professor, 48,6% recebiam salario
superior a R$ 400,00 mensais. Os menores salarios eram pagos aos
docentes da rede publica municipal e os mais elevados, aos profes-
sores da rede privada.

Os docentes que atuam na educacao infantil recebiam um sa-
lario médio de R$ 419,48, dos quais 25% ganhavam menos que
R$ 160,00. A regido Sudeste se destacou com o0 maior salario
médio, R$ 587,00, enquanto a regido Nordeste, com R$ 195,00,
apresentou a menor média salarial.

No caso da regido Norte, com uma média salarial de R$ 322,01,
observa-se a influéncia dos estados de Rondénia, Acre, Roraima e
Amapa, antigos territdrios, que ainda contribuem para a elevagdo da média
salarial da regido. Para a regido Centro-Oeste, que detém a segunda maior
média salarial, RS 573,64, também verifica-se o peso do salario dos docen-
tes do Distrito Federal, com a maior média salarial do pais, isto &, de RS
1.170,35. A regido Sul, com um salario médio de R$ 464,96, também se
posiciona acima da média nacional.

A exigéncia minima na formacéo diferencia a média salarial do docente
que atua nas séries iniciais (1% & 4% do ensino fundamental, daqueles que
atuam nas séries finais (5% a 8%). Enquanto nas séries iniciais a média nacio-
nal é de RS 425,60, para as séries finais o salario médio foi calculado em R$
605, 41, 42% superior. A regido Sudeste desponta com as maiores médias,
R$ 613,97 e R$ 738,57, respectivamente, superando as médias nacionais.
Por outro lado o Nordeste apresenta os mais baixos valores, com RS 231,17
para as séries iniciais e RS 372,41 para as séries finais. O Distrito Federal
apresentou as maiores médias salariais, com RS 1.162,32 para os docentes
de 1% & 4% série e R$ 1.353,56 para os de 5% a 8? séries.

No ensino médio, os salarios se aproximam daqueles observados para as
séries finais do ensino fundamental, em funcdo da equivaléncia de forma-
¢do académica exigida, permitindo que muitos desses docentes atuem nes-
ses dois niveis de ensino. O salario médio do docente do ensino médio era
de RS 700,19, ficando a regido Sudeste com a maior média salarial, R$
772,09. O levantamento foi feito um ano antes da implantagdo do Fundef,
gue proporcionou um ganho salarial expressivo aos professores, principal-
mente aos da rede publica municipal das regides mais pobres do Pais.

Em 1997, o salario médio
dos docentes da educacéao
basica era de R$ 529,92.
Enquanto a Regido Sudeste
apresenta uma média
salarial de R$ 686,31, os
docentes da educacédo
basica da regido Nordeste
recebem em média R$
297,18.

O Indicador

A partir dos dados levantados
pelo Censo do Professor de 1997
foi calculada a média do salério
bruto recebido pelos docentes da
Educagdo Basica, segundo o seu
nivel de atuacao.

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

O Censo do Professor de 1997 foi
0 primeiro levantamento
realizado pelo INEP/MEC, em
ambito nacional, que ofereceu
elementos para um diagnéstico
objetivo da situacdo dos
docentes que atuam na
Educagdo Baésica, tendo sido
respondido por 1.617.611
professores das redes plblica e
particular. Para o célculo do
salario médio foi considerada a
seguinte  desagregacao:
educacdo infantil (pré-escola e
classe de alfabetizagdo), ensino
fundamental (1* a 4 e 5* a 8
séries) e ensino médio. Uma
deficiéncia dessa pesquisa foi o
ndo levantamento da carga
horéria de trabalho, vinculando-
a ao salério recebido.



Condi¢cdes de Oferta

Educacdo Basica - Salario Médio dos Docentes (em R$) - 1997
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Salario Médio dos Docentes

Ensino Fundamental - Salario Médio dos Docentes (em R$) de 1% a 4® e de 5% a 8 Séries - 1997
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Condi¢cbes de Oferta

Educacdo Bésica - Salario Médio dos Docentes - 1997

B Até RS 300,00
B Mais de R$ 300,00 até R$ 450,00
3 Mais de RS 450,00 até R$ 600,00
[J mais de R$ 600,00

« AtéR$ 300,00

» Mais de R$ 300,00 até R$ 450,00
D Mais de R$ 450,00 até R$ 600,00
D Mais de R$ 600,00

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Recursos Disponiveis na Escola

62

m 1998, o Brasil ultrapassou a marca de 35 milhdes de alu-
nos matriculados no ensino fundamental, dos quais 97,6%
eram atendidos em escolas com algum tipo de abasteci-
mento de agua. Da mesma forma, 92,7% desses alunos es-
tudavam em escolas que dispunham de energia elétrica. Obser-

As condic¢des fisicas das
escolas brasileiras de ensino
fundamental ainda nédo séo
adequadas. A maioria dos

va-se que nestes dois aspectos de infra-estrutura basica, a gran-
de maioria dos estudantes brasileiros tém assegurado um padréo
minimo de oferta.

A partir desses indicadores basicos € possivel identificar as
disparidades regionais. Nas regifes Centro-Oeste, Sul e Sudeste
guase a totalidade dos alunos é atendida em escolas com agua e
luz, enquanto as regides Norte e Nordeste ainda atendem, jun-
tas, 5% de seus alunos em escolas sem agua e 15% em escolas
sem energia elétrica.

Quando analisamos a presenca de infra-estrutura de apoio pe-
dagdgico - biblioteca, quadra de esportes e laboratério de ciénci-
as - vemos que ainda ha muito a ser melhorado. Senéo vejamos: 56,6% dos
alunos de ensino fundamental estudam em escolas com biblioteca, 49,7%
em escolas com quadra de esporte e 22,3% em escolas com laboratério de
ciéncias.

Os equipamentos disponiveis nas escolas, de acordo com as avaliagdes
produzidas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), sdo um
dos fatores que, associados a qualificacdo dos professores, aos materiais
pedagdgicos e a metodologia de ensino, entre outros, exercem grande in-
fluéncia na aprendizagem dos alunos.

As oportunidades educacionais estao diretamente relacionadas a regido
geografica em que o estudante brasileiro reside. Se este aluno reside no
Maranhao, o estado que concentra a maior populagdo rural do Pais em ter-
mos percentuais, ele tem 82,2% de possibilidade de estudar em uma escola
sem biblioteca. Por outro lado, se este mesmo aluno esta no Distrito Fede-
ral, essa chance cai para apenas 5,5%.

As caréncias se sobressaem nas escolas de 1% a 4% série do ensino funda-
mental mantidas pelos governos municipais. Grande parte dessas escolas
esta localizada na zona rural. As escolas de 5% & 8% série, mantidas majorita-
riamente pelos governos estaduais, estdo melhor equipadas. A situagdo se
modifica de forma substantiva no ensino médio. A maioria dos estabeleci-
mentos esta dotada com abastecimento de agua, energia elétrica, bibliote-
ca e laboratdrio de ciéncias.

alunos estuda em escolas
gue nédo possuem
biblioteca, laboratério de
ciéncias, quadra de esportes
e outros equipamentos
basicos. Estas condicbes
mudam consideravelmente
no ensino médio.

O Indicador

Este indicador revela a proporc¢édo
de alunos atendidos em escolas
gue oferecem alguns recursos
bésicos, tais como, abastecimento
de &gua, energia €elétrica,
biblioteca, quadra de esporte e
laboratério de ciéncias.

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

Os recursos aqui selecionados
contemplam aspectos de
infraestrutura bésica e,
portanto, apresentam um maior
impacto no processo ensino-
aprendizagem.

Férmula de célculo

Trata-se do percentual de alunos
matriculados em escolas que
oferecem cada um desses
recursos, por grupo de séries e
nivel de ensino.



Condicbes de Oferta

Ensino Fundamental - Percentual de Alunos Atendidos
em Escolas com Biblioteca - 1998

B A 30%
. Mais de 30% até 50%
B Mais de 50% até 70%
[ Mais de 70%

Ensino Médio - Percentual de Alunos Atendidos em
Escolas com Laboratério de Ciéncias - 1998

W A 20%
B Mais de 20% até 40%
I Mais de 40% ate 60%
[ Mais de 60%

Fonte: MECANEP/SEEC
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Recursos Disponiveis na Escola

Ensino Fundamental
Percentual de Alunos Atendidos segundo
Recursos Disponiveis da Escola - Brasil -1998

Agua

Lab.Ciéncias _ Energia Elétrica

Quadra de Esporte " Biblioteca

Ensino Médio
Percentual de Alunos Atendidos segundo
Recursos Disponiveis da Escola - Brasil - 1998

Agua

Lab.Ciéncias Energia Elétrica

Fonte: MEC/INEP/SEEC Quadra de Esporte  Biblioteca
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Condicdes de Oferta

Ensino Fundamental - 1% a 4% Série
Percentual de Alunos Atendidos segundo
Recursos Disponiveis da Escola - Brasil - 1998

Lab.Ciéncias \ -, Energia Elétrica

%

/ ‘\ /

~—— Biblioteca

Quadra de Esporte

Ensino Fundamental - 5% a 8% Série
Percentual de Alunos Atendidos segundo
Recursos Disponiveis da Escola - Brasil - 1998

Agua

Lab.Ciéncias Energia Elétrica

Fonte: MECT7INEP/SEEC Quadra de Esporte Biblioteca
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Taxas de Escolarizacdo e Atendimento

68

as Ultimas décadas, o Brasil deu um salto expressivo no

atendimento escolar da populagéo de 7 a 14 anos. A taxa

de atendimento escolar, que retrata o percentual de cri-
ancas na escola, independente do nivel de ensino, passou de 67,0%
em 1970, para 89,1% em 1994, e para 95,8% em 1998, indice
préximo ao de paises mais desenvolvidos.

O Brasil esta perto de
colocar todas as criancas de
7 a 14 anos na escola. A
taxa de atendimento

escolar da populagdo nesta

Alagoas, com 88,8%, apresenta o menor indice de atendi-
mento escolar nesta faixa etaria. A maior taxa de cobertura é a do
DF, com 98,9%. Todos os estados das regides Sudeste e Sul possu-
em taxas de atendimento acima da média nacional.

faixa etaria j4 atinge 95,8%.
Da populacédo na faixa
etaria de 15 a 17 anos,

81,1% estdo na escola.

Os dados revelam ainda que o Brasil ja esta perto de garantir a
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental e obrigatdrio:
95,3% das criangas entre 7 e 14 anos estdo matriculadas no nivel
adequado para a sua idade - o ensino fundamental.

Por outro lado, a taxa de escolarizagdo bruta indica que ha 28,1% de
matriculas a mais nesse nivel de ensino, superando a populacdo em idade
escolar. A elevada retengdo de alunos faz com que a matricula ultrapasse,
em alguns estados, a 60% da coorte de 7 a 14 anos, demonstrando o grau
de ineficiéncia dos sistemas de ensino.

Na faixa etaria de 15 a 17 anos, 81% dos adolescentes brasileiros estao
matriculados na escola, independente do nivel de ensino. S&do Paulo possui
0 maior percentual de atendimento escolar neste grupo etario: 93,4%. O
menor indice de atendimento é o do Piaui, com 67,7%.

As taxas de escolarizacdo liquida e bruta do ensino médio ainda sdo bas-
tante insatisfatorias. Apesar de 81,1% dos adolescentes entre 15 e 17 anos
estarem freqlientando a escola, apenas 30,8% deles cursam o nivel de ensi-
no adequado para a sua idade.

Ou seja: cerca de dois tercos dos adolescentes possuem um histérico de
um ou dois anos de atraso escolar. Por isso, a taxa de escolariza¢do bruta,
equivalente a soma de todas as matriculas do ensino médio, em que pese 0
crescimento anual de 11,5% no ndmero de alunos, ainda corresponde a
68,1% da populagéo de 15 a 17 anos. Elevar ainda mais as taxas de atendi-
mento significa trazer para a escola todas as criangas que vivem em situa-
¢do de risco e melhorar a eficiéncia dos sistemas de ensino.

O Indicador

Estes indicadores permitem ava-
liar questdes relativas ao acesso e
participagdo da populagdo na
faixa etéria recomendada nos
diversos niveis de ensino. A taxa
de atendimento possibilita iden-
tificar o percentual da populagdo
em idade escolar quefregienta a
escola. A taxa de escolarizacdo
liquida identifica o percentual da
populagdo em determinada faixa
etéria que se encontra matricula
da no nivel de ensino adequado a
essafaixa etéria. A taxa de
escolarizacdo bruta possibilita
comparar 0 total de matriculas
de determinado nivel de ensino
com a populacdo nafaixa etaria
adequada a esse nivel de ensino.

Esclarecimentos
M etodol égicos

Para o célculo deste indicador
utiliza-se dois bancos de dados
diferentess matricula e popula-
¢do. A matricula é obtida através



Acesso e Participacao

do Censo Escolar enquanto a
z%pulca:r;]asc; ;gg;t;?:o c;or:asbase Taxa de Atendimento na Faixa Etaria de 7 a 14 anos - 1998
PNADs (IBGE). A utilizagdo de
dados oriundos de levantamen-
tos distintos exige a adocdo de
um tratamento estatistico para a
compatibilizagdo  dos mesmos.

W A 93
H Mass de 93% até 95%
[ Mais de 95% até 97%
O mais de 97%

Taxa de Atendimento na Faixa Etaria de 15 a 17 anos - 1998

B A 70%
B Mais de 70% até B0%
[ Mais de 80% até 90%
] mais de 90%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Taxas de Escolarizacdo e Atendimento

Ensino Fundamental - Taxas de Escolarizagdo Liquida e Bruta - 1998
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Acesso e Participacéo

Ensino Médio - Taxas de Escolarizagdo Liquida e Bruta - 1998
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Distribuicdo da Matricula por Sexo

72

década de 90 marca a virada das mulheres, que ultra-

passaram 0s homens brasileiros em nivel de escolarizagéo.

A proporcdo de pessoas analfabetas ja € significativa-
mente menor entre as mulheres do que entre os homens em to-
dos os grupos com até 39 anos de idade.

As mulheres brasileiras também ultrapassaram os homens em
nimero médio de anos de estudo e, nas salas de aula, reinam
absolutas: 85% dos professores da educagdo basica em todo o
pais sdo do sexo feminino. As mulheres ja sdo maioria entre os
alunos do ensino médio e do ensino superior e entre os alunos da
5% & 8% série do ensino fundamental.

Apesar de, nas relagfes de trabalho, a mulher brasileira ainda

As mulheres brasileiras
superam 0os homens em
permanéncia na escola. Elas
sado maioria nas quatro
séries finais do ensino
fundamental, no ensino
meédio e no ensino superior.
Estudam mais que os
homens e possuem o0s
menores indices de
analfabetismo.

receber um salario inferior ao do homem, a sua participagdo no

acesso a educacdo e, principalmente, a sua permanéncia e in-

gresso nos niveis superiores de ensino supera a participagdo masculina em
todas as regides do pais. E uma revolucéo silenciosa.

Em 1998, o ensino fundamental de 1% & 4° série contava com uma parti-
cipacdo feminina de 47,7% e no de 5% & 8% série as mulheres ja superavam os
homens com uma participacéo de 50,9%. Esta tendéncia se confirma no
ensino médio, onde a participacédo feminina atinge a marca de 55,9%, cul-
minando em uma participagdo de 55,0% no ensino superior.

A analise deste fendmeno entre as unidades da federagdo surpreende.
Sendo vejamos: no Piaui, as mulheres tém uma participacéo de 61,1% no
ensino médio, e em Goias elas respondem por 61,1% da matricula no ensi-
no superior.

Dentre os fatores socioeconémicos e culturais que explicam esta virada
na escolarizagéo feminina, o de maior influéncia tem sido o ingresso das
mulheres no mercado de trabalho, estimulando-as a buscar um melhor ni-
vel de escolaridade, até mesmo como forma de compensar a discriminagao
salarial de género que continua existindo, conforme comprovam pesquisas
recentes.

Por outro lado, e paradoxalmente, a precoce entrada no mercado de tra-
balho das criangas e adolescentes do sexo masculino, provenientes das fa-
milias de baixa renda, deve estar contribuindo para o avango mais acelera-
do das mulheres em termos de escolaridade.

O Indicador

A andlise da matricula nos di-
versos niveis de ensino, segundo
0 sexo, permite avaliar a partici-
pacdo dos homens e mulheres na
composicdo da escolarizagdo da
populagdo brasileira. Conside-
rando a discriminagdo em fun-
¢ao do sexo uma questdo inacei-
tdvel em uma sociedade moder-
na. este indicador mostra a
participagdo de homens e mu-
Ilheres na matricula do ensino
fundamental, ensino médio e
ensino  superior.

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

Este indicador podera ser apre-
sentado tanto para 0 sexo mas-
culino quanto para o sexo femi-
nino, de tal forma que a soma
entre as duas parcelas sera
100%,.



Acesso e Participacao

Ensino Superior - Distribuicdo Percentual da Matricula segundo o Sexo -1998
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Distribuicdo da Matricula por Sexo

Ensino Fundamental - 1% a 4 série - Percentual de Matriculas
do Sexo Feminino - 1998

[ Até a7,5%
B Mais de 47,5% até 48%

Mais de 48% . L.
B e Ensino Fundamental - 5% a 82 série - Percentual de

Matriculas do Sexo Feminino - 1998

[ aés1%
B Mais de 51% até 53%
W Mais de 53%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Ensino Fundamental - Percentual de Matriculas
do Sexo Feminino - 1998

[ Aé a8.5%
B Mais de 48,5% até 49%
W Mais de 49% Ensino Médio - Percentual de Matriculas

do Sexo Feminino - 1998

[ ae s6%
B Mais de 56% até 58%
B Mais de 58%

Fonte: MEC7INEP/SEEC
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Taxas de Rendimento Escolar

78

taxa de aprovac&o no Brasil vem apresentando uma ten-

déncia de aumento, ao mesmo tempo em que diminu-

em a reprovacgao e o abandono. No ensino fundamental,
a taxa de aprovacao subiu de 71,8%, em 1996, para 76,0%, em
1997, enquanto a reprovacdo e o abandono cairam de 13,9%
para 11,2% e de 14,3% para 12,8%, respectivamente. No ensino
médio, a taxa de aprovacdo evoluiu de 71,6% para 76,7%, ao
mesmo tempo em que a reprovagdo e o abandono regrediram de
9,5% para 7,3% e de 18,9% para 16,0%.

As taxas apresentam o mesmo comportamento por série nas
cinco regides do pais. O Sudeste possui as melhores taxas em
comparacdo com as demais regifes. So Paulo se destaca com o0s
melhores indicadores de rendimento escolar no ensino fundamen-
tal e médio, alcangando uma taxa de aprovacdo em 1997, de 90,3% e 83,5%,
respectivamente.

H4, entretanto, alguns estados na contramé&o dessa tendéncia nacional,
entre eles o Rio de Janeiro, onde a taxa de reprovagao no ensino fundamen-
tal, entre 1996 e 1997, passou de 12.7% para 14,2%; e Alagoas, onde o
abandono passou de 23,4% para 25,1% no mesmo periodo.

A 1% série apresenta as mais baixas taxas de aprovagdo no ensino funda-
mental e no ensino médio. No primeiro, alguns estados tém conseguido
fugir deste padrao, através da implantacéo dos ciclos e das classes de acele-
racdo de aprendizagem. Os destaques ficam para SP, DF, ESe PR .

Ainda com relac&o & 1° série do ensino fundamental, vale ressaltar que a
maioria dos estados das regides Norte e Nordeste tém apresentado aumen-
to nas taxas de aprovagéo e decréscimo nas taxas de reprovagao nos ultimos
anos, ainda gue essas taxas estejam em patamares inferiores a maioria dos
estados das outras regifes. Especial destaque é dado para o estado do Ce-
ara, onde a taxa de aprovacgao evolui de 50,3% para 63,7% e a de reprova-
¢ao, de 16,1% para 14,8%.

A influéncia dos ciclos e das
classes de aceleragcdo de
aprendizagem estd melho-
rando os indicadores de
rendimento escolar. Em
1997, as taxas de aprova-
¢ao alcancaram 76,0% no
ensino fundamental e
76,7% no ensino médio.

O Indicador

Ao final do ano letivo, o aluno
matriculado é avaliado quanto
ao preenchimento dos requisitos
de aproveitamento e frequéncia,
podendo ser considerado aprova-
do, reprovado ou afastado por
abandono. Desta avaliagdo po-
dem ser calculadas trés taxas:
aprovagdo, reprovagdo e abando-
no. Vale esclarecer que as férmu-
las de calculo das taxas de rendi-
mento sofreram ajustes a parti-
do Censo Escolar 1999, diante da
incorporagdo nos questionarios
da informacdo de reclassificados
por série.

Esclarecimentos M etodoldgicos

A matricula inicial é obtida atra-
vés do Censo Escolar do ano em
que foi cursada, enquanto 0s
dados de rendimento sO estéo
disponiveis no censo escolar do
ano  seguinte.



Férmula de Célculo

onde RENDx é o numero de
aprovados, reprovados ou afas-
tados por abandono, na série ou
grupo de séries em um nivel de
ensino, indexado por k. MAT, é a
matricula inicial na data de
referéncia do Censo Escolar;
AFT, é o nimero de alunos afas-
tados por transferéncia e ADTy €
0 nimero de alunos admitidos
apos a data de referéncia do
Censo Escolar.

Ensino Fundamental - Taxas de Aprovacao, Reprovagcdo e Abandono - 1997
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Taxas de Rendimento Escolar

Ensinos Fundamental e Médio - Taxa de Reprovagéo por Série - Regides - 1997

Ensino Fundamental Ensino Médio
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Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Ensino Fundamental - Taxa de Aprovacgédo - 1997

O A 63%
[0 Mais de 63% até 73%
[ mais de 73% até 83%

B Mais de 83%
Ensino Médio - Taxa de Aprovacgao - 1997

[ méea%
[ Mais de 63% até 73%
0 Mais de 73% até 83%
B Mais de 83%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Taxas de Distorcdo ldade-Série

82

pesar da pouca rigidez do critério adotado para medi-

¢ao da distorcao idade-série, 46,7% dos 35,7 milhdes de

alunos do ensino fundamental e 53,9% dos 6,9 milhdes
de alunos matriculados no ensino médio no Pais, apresentaram
distorcdo entre a idade e a série que freqlientavam em 1998.

Através deste indicador é possivel identificar o fendmeno da
retencdo de alunos pelos diversos sistemas educacionais. Para se
ter uma idéia do tamanho do represamento provocado pela cul-
tura da repeténcia, ha cerca de 8,5 milhdes de alunos do ensino
fundamental com 15 anos ou mais de idade que ja poderiam
estar cursando o ensino médio.

Outros 3,7 milhdes de alunos do ensino médio possuem 18
anos ou mais de idade que ja poderiam estar cursando a universi-
dade.

Neste indicador, as diferencas regionais hovamente se sobressaem. Veri-
ficam-se na 12 série do ensino fundamental estados com taxas de distorgao
variando entre 2% a 60%. As regides Sul e Sudeste apresentam as menores
taxas de distor¢éo, de 10,5% e de 14,7%, respectivamente, destacando-se o
Distrito Federal (2,6%) e os estados de S&o Paulo (5,7%) e Rio Grande do Sul
(9,6%). As maiores taxas ficam na regido Nordeste, nos estados de Alagoas
(58,8%) e Maranh&o (58,5%).

O problema da distor¢cdo idade-série € um reflexo dos critérios de pro-
mocédo adotados no &mbito de cada sistema de ensino. Aos poucos, a cultu-
ra da repeténcia vem sendo superada, mas ainda continua muito enraizada
na escola e na sociedade brasileira.

Havia uma crenca disseminada que a repeténcia é benéfica e favoreceria
a aprendizagem. Mas isso € um equivoco. As reprovacgdes sistematicas séo
um desastre para o desenvolvimento cognitivo e emocional dos alunos.

Como uma das politicas para enfrentamento deste problema, a partir de
1997, foram organizadas as primeiras classes de aceleracdo de aprendiza-
gem. O objetivo deste programa, incentivado pelo Ministério da Educacdo
e desenvolvido pelas secretarias estaduais e municipais, é devolver o
sincronismo entre a idade e a série, atenuando o problema da distor¢do e
recuperando a auto-estima dos alunos.

A taxa de distorcdo idade-
série atinge 46,7% dos alu-
nos do ensino fundamental
e 53,9% do ensino médio.
Cerca de 16,7 milhdes de
alunos do ensino
fundamental e 3,7 milhbes
do ensino médio estao
atrasados em seus estudos.

O Indicador

Em um sistema educacional
seriado, existe uma adequagdo
tedrica entre a série e a idade do
aluno. No caso brasileiro, consi-
dera-se a idade de 7 anos como
a idade adequada para ingresso
no ensino fundamental e a de 14
para a conclusdo. A faixa etaria
correta para 0 ensino médio vai
de 15 a 17 anos. Este indicador
permite relacionar o percentual
de alunos, em cada série, que se
encontra com idade superior a
recomendada.

Esclarecimentos
Metodol 6gicos

Como o Censo Escolar obtém a
informagdo sobre idade através
do ano de nascimento, o indica
dor é expresso pelo quociente
entre o nimero de alunos que,
no ano t, completam i+2 anos
ou mais (nascimento antes de t
[i+1]) e a matricula total na
série k. A judtificativa deste cri-



tério é que os alunos que nasce-
ram em t-[i + |], completam i+1
anos no ano t e, portanto, em
algum momento deste ano (de 1°
dejaneiro a 31 de dezembro)
ainda permaneciam com i anos
€, por isso, o critério aqui adota-
do, considera estes alunos como Ensino Fundamental - 1% a 4* - Taxa de Distorcdo Idade-Série - 1998
tendo idade adequada para esta
série. Os que nasceram depois de
t-[i+1] completam, no ano t, i
anos ou menos.

Férmula de Célculo

MAT,,
= x 100
MAT,

onde MAT . é a soma das matri-
culas na série s, acima da idade
i; a idade i é considerada a ida-
de adequada a série s; e MATs é
a matricula inicial na série s.

[ Até 40%
[ mais de 40% até 50%
O Mais de 50% até 60%
B Mais de 60%
Fonte: MEC/ANEP/SEEC
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Taxas de Distorcao Idade-Série

Ensino Fundamental - 5% a 8% - Taxa de Distor¢do Idade-Série - 1998

[ A a0%
O Mais de 40% até 50%
[ Mais de 50% até 50%
[ Mais de 60%

[ A 40%
[ Mais de 40% até 50%
[ Mais de 50% até 60%
H Mais de 60%

Fonte: MECANEP/SEEC
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Eficiéncia e Rendimento Escolar

Ensino Fundamental - Taxa de Distor¢cédo ldade-Série - 1996 - 1998

T

:.-.'u:;;ettut:tgasaiﬁgaaga:saa
1996 W 1998

EEENE R

g

g

Ensino Fundamental - Mediana e Variacdo das Idades dos Alunos Matriculados na 1% Série - 1998
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Taxas de Transicdo de Fluxo Escolar

86

sistema educacional brasileiro vem ganhando eficiéncia

e os indicadores de fluxo escolar ttm melhorado em to-

das as regibes. A promogéo estd subindo, enquanto a
repeténcia e a evasdo apresentam movimento de queda.

A taxa de promog¢do no ensino fundamental saltou de 64,5%,
em 1995, para 72,7%, em 1997. No mesmo periodo, a taxa de
repeténcia recuou de 30,2% para 23,4% e a de evasdo regrediu
de 5,3% para 3,9%. No ensino médio, a evolugdo da promogéo
foi de 65% para 74,5%, enquanto as taxas de repeténcia e evasao
declinaram, respectivamente, de 26,7% para 18,7% e de 8,3%
para 6,8%.

Existem situacfes criticas nas primeiras séries, onde algumas
unidades da federacéo detém taxas de repeténcia acima de 50%, inchando
0 sistema e o custo de sua manutenc¢do. O problema atinge 6 1% dos alunos
da 1% série do ensino fundamental do estado do Para. No Piaui, o indice é de
60,8%, seguido de Alagoas, com taxa de 60,4%, Acre, com 59%, e Maranh&o,
com 56,9%. Outros estados que se destacam no ranking da repeténcia sao:
BA (52,9%), PB (55,5%), SE (57,4%) e TO (54,8%).

Para superar esse desafio, é preciso se basear na racionalizacao
organizacional, promover mudancas nos padrdes de gestdo, melhorar a qua-
lidade de ensino e, sobretudo, rever os critérios de avaliacdo do aluno em
sala de aula.

A saida pode ser a implantagdo das classes de aceleragdo e/ou a organi-
zagdo do sistema em ciclos. Por exemplo, em S&o Paulo, a matricula na 1°
série do Ensino Fundamental j& € menor que a matricula na 8 série, en-
quanto na Bahia a matricula na 1* série € quatro vezes o tamanho da coorte
de 7 anos.

Entretanto, a estas alternativas pressup@e, investir pesadamente em for-
magcao de professores, reformula¢@o do material didatico e em mecanismos
permanentes de avaliacdo.

Estima-se que o pais gaste, por ano, cerca de R$ 5 bilhdes com repeténcia
e evasdo. Se a taxa for reduzida em 1% ao ano, o pais podera obter os
recursos que faltam para assegurar a matricula nos demais niveis de escola-
ridade, especialmente no ensino médio e na educacdo profissionalizante.

A tendéncia verificada é de
aumento das taxas de
promocdo e diminuicdo da
repeténcia e da evasao.
Mesmo assim, as taxas de
repeténcia continuam
elevadas, principalmente
na 1% série do ensino
fundamental.

O Indicador

Em um sistema educacional €&
possivel avaliar a progressdo dos
alunos a partir das taxas de
transicdo entre séries, isto &,
para cada série existe um fluxo
de entrada e um fluxo de saida:

1Fluxo de entrada: alunos pro-
movidos (alunos na série k no
ano t que estavam matriculados,
no ano t-1, na série ki) e alunos
repetentes (alunos na série k no
ano t que estavam matriculados,
no ano t-I, na série k);

2.Fluxo de saida: alunos promo-
vidos a série seguinte (alunos na
série k+1 no ano t+1 que esta-
vam matriculados, no ano t, na
série ki, alunos repetentes (alu-
nos na sériek no ano t+ 1 que
estavam matriculados, no ano t,
na série k) e alunos evadidos
(alunos matriculados na série k
no anot que no anot + 1, ndo se
matriculam)



A partir desta configuragdo €
possivel o célculo das taxas de
transicdo entre séries (promo-
¢80, repeténcia e evasdo).

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

A informacdo relativa a matri-
cuia inicial é extraida do Censo
Escolar. O ndmero de promovi-
dos, repetentes e evadidos é
estimado de acordo com o mode-
lo defluxo escolar proposto pela
UNESCO-Anélise e Projecbes de
Matricula nos Paises em Desen-
volvimento, Tore Thonstad. Paris
1986 e corrigido para o sistema
educacional brasileiro, conforme
proposta de Klein, Producdo e
Utilizacdo de Indicadores Edu-
cacionais-LNCC/CNPg, Rio de
Janeiro, 1995. Para maiores
esclarecimentos sobre o modelo,
consulte também A Matricula no
Ensino Fundamental em Pers-
pectiva.  SEEC/INEP/MEC,
Brasilia, 1999.

Férmula de Célculo

TRANS,,.,

x 100
MAT,,

onde TRANS € o numero de
promovidos, evadidos ou repe-
tentes, na sériek no anot + I;
MAT¢ € a matricula inicial na
série k no ano t.

Ensino Fundamental - Taxa de Repeténcia na 1* Série - 1997

[ Até 25%
[ Mais de 25% até 40%
B Mais de 40% até 55%
B Mais de 55%
Fonte: MECINEP/SEEC
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Taxas de Transicdo de Fluxo Escolar

Ensino Médio - Taxa de Repeténcia na 1% Série - 1997

[ Até 25%
[ Mais de 25% até 30%
B Mais de 30% até 35%
B Mais de 35%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Ensinos Fundamental e Médio - Taxas de Promoc¢édo, Repeténcia e
Evasdo por Série - Brasil - 1997

Ensino Fundamental Ensino Médio

1 > » a P 6 » 8 1 » >
- Promogdo . Repeténcia  Evasido

Ensino Fundamental - Taxa Média Ponderada de Promogao - 1995-1997

: .
1"" | N

xaaasagam's'zsgsagsaz-;mgu'egdtt

a

Fonte: MECANER/SEEC 1995 u 1997

Geografia da Educacdo Brasileira 89



Eficiéncia do Fluxo Escolar
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Censo Escolar de 1998 permitiu estimar para 0 ensino

fundamental, em 1997, um tempo médio de permanén-

cia dos alunos na escola de 8,9 anos, para uma média de
6,7 séries concluidas. Comparando esses niumeros com os calcu-
lados para o ano de 1995, é possivel observar uma melhoria no
desempenho do sistema no tempo médio de permanéncia (9,1
anos) e no nimero médio de séries concluidas (6,2 séries).

Situagdo analoga pode ser observada no ensino médio, que
teve em 1995 uma média de permanéncia de seus alunos na es-
cola estimada em 3,5 anos para uma média de conclusdo de 2,3
séries. Quando comparados com os indicadores estimados a par-
tir dos dados do Censo Escolar de 1998, foi verificada uma redu-
¢do na média de permanéncia na escola (3,3 anos) e um aumen-
to no nimero médio de séries concluidas (2,6 séries).

Essa melhoria na eficiéncia também é verificada ao considerar-
mos o ensino fundamental e médio, de forma continua e conse-
cutiva. Enquanto, em 1995, o tempo médio de permanéncia foi
calculado em 10,7 anos para conclusdo de 7,2 séries, a simulagao
do fluxo escolar apontou, em 1997, para uma permanéncia mé-
dia de 10,9 anos e a consequiente conclusédo média de 8,3 séries.

Estes dados demonstram que o tempo médio de permanéncia na escola
seria suficiente para conclusédo das oito séries do ensino fundamental e das
trés séries do ensino médio, o que ndo vem ocorrendo. Os alunos brasileiros
levam, em média, 1,3 anos para cursar cada série do ensino fundamental e

médio.

Os alunos brasileiros estao
permanecendo na escola
mais que o tempo
suficiente para concluir os
11 anos de escolaridade
basica. Mas, no entanto,
ndo conseguem completar
seus estudos. Eles
permanecem, em média,
9,1 anos no sistema para
concluir, em média, 6,7
séries do ensino
fundamental e 3,5 anos
para concluir apenas 2,6
séries do ensino médio.

O Indicador

Os indicadores apresentam, de
forma sincronizada, o tempo
médio que o aluno permanece
na escola e, nesse periodo, o
nimero médio de séries efetiva
mente concluidas. Estes indica

Em Sdo Paulo, o tempo médio esperado de permanéncia dos alunos no
ensino fundamental é de 7,8 anos para 7,1 séries concluidas, e no ensino
médio é de 3,3 anos para a conclusdo de 2,6 séries. JA& no RN, o tempo
médio esperado de permanéncia dos alunos no ensino fundamental sobe
para 10 anos, para 6,7 séries que sdo concluidas. No PI, o tempo de perma-
néncia dos alunos do ensino médio é de 4,0 anos, em média, para a conclu-
sao de 2,7 séries. Em AL, para cada série concluida do ensino fundamental,
os estudantes gastam 1,8 anos. Ja os alunos do TO, para cada série cursada
do ensino médio, permanecem 15 anos no sistema.

dores sdo calculados para o
ensino fundamental, ensino
médio e, também, considerando
0 ensino fundamental e médio,
de forma continua.

Esclarecimentos
M etodol 6gicos

A partir das taxas de transigdo, é
possivel simular a progressdo de
uma coorte que ingressa ha série
inicial de determinado nivel de



ensino. As informacBes produz-
das nessa simulagdo, referentes
as matriculas utilizadas e tempo
necessario para o atendimento
integral dessa coorte, permitem
estimar o tempo médio que essa
coorte permaneceu nesse nivel
de ensino e o ndmero médio de
séries  efetivamente  concluidas,
antes da evasdo, ou mesmo, da
conclusdo desse nivel de ensino.
A simulagdo considera as taxas
de transicdo, em cada <érie,
constantes no tempo.

Férmula de Calculo

™PS. =M
B e—
L3 N.
onde TMPS, é o tempo médio de
permanéncia no sistema no
nivel de ensino k; M é o total de
matriculas  despendidas pela
coorte no nivel de ensino k e N
O tamanho da coorte que ingres-
sou na série inicial do nivel de
ensino k.

ﬁfﬁa' +Ena_, Jxs+(C, xn)
MSC, ==

Nl

onde MSCy é a média de séries
concluidas no nivel de ensino k;
Ea é o nimero de evadidos
aprovados na séries;, Ena éo
nimero de evadidos ndo aprova-
dos na série st+1; C¢é o numero
de concluintes do nivel de ensi-
no k; n é a Ultima série do nivel
de ensino k e Ny o tamanho da
coorte.

Encme Fendanentad « <1, K
Se k= | e Mébo =121
l&w—m:m--l. o]

Eficiéncia e Rendimento Escolar

Educacdo Basica (Fundamental e Médio)
Tempo Médio Esperado de Permanéncia no Sistema (anos) e
NUimero Médio Esperado de Séries Concluidas - 1997

[ Até 9 anos
] Mais de 9 até 10 anos
. Mais de 10 até 11 anos
B Mais de 11 anos

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Eficiéncia do Fluxo Escolar

Ensino Fundamental - Tempo Médio Esperado de Permanéncia no
Sistema (anos) e Numero Médio Esperado de Séries Concluidas - 1997

[] Até 8,0 anos
[ mais de 8,0 até 8,5 anos
O mais de 8,5 até 9,0 anos
B Mais de 9,0 anos

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Eficiéncia e Rendimento Escolar

Ensino Fundamental - Numero Médio Esperado de Séries Concluidas e
Tempo Médio Esperado de Permanéncia no Sistema (anos) - 1997

!C’:‘-’GEC%C‘

© Numern Médio Esperado de Séres Concluidas  +  Tempo Midio Esperado de Permanéncia (anos)

Ensino Fundamental - Tempo Médio de Permanéncia em cada Série - 1995-1997

Fonte: MEC/INEP/SEEC 11995 W 1997
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Expectativa de Conclusdo

94

taxa de concluséo do ensino fundamental foi estimada

em 65,8% em 1997. Isto quer dizer que de cada 1.000

alunos que ingressaram na primeira série do ensino fun-
damental, 658 concluiram a oitava série.

A taxa de concluséo do
ensino fundamental passou

de 51,9% em 1995, para

Os alunos que concluiram este nivel de ensino gastavam, em
média, 11,3 anos, em 1995. Em 1997, este tempo caiu para 10,4
anos, indicando que enfrentaram no trajeto duas repeténcias ou
mais. O ensino médio, compreendendo suas trés séries, apresen-
tou uma taxa de conclusédo de 78,5%. Os alunos levaram, em mé-
dia, 4,0 anos para concluir as trés séries, em 1995, contra 3,6
anos em 1997.

Considerando um fluxo escolar continuo, envolvendo o ensino
fundamental e médio, com ingresso exclusivo na 1% série do ensi-
no fundamental, a taxa de conclusao foi estimada em 47,7%, exi-
gindo desses alunos, em média, 14 anos para vencerem as 8 séries (0ito do
ensino fundamental e as trés do ensino médio).

Quer dizer que 477 alunos, daqueles 658 que concluiram o ensino fun-
damental, completaram os 11 anos de escolaridade béasica. A simulagéo do
fluxo escolar estima, em média, trés repeténcias para cada concluinte.

A tendéncia positiva desses indicadores é evidente ao compararmos 0s
valores da taxa de conclusdo do ensino fundamental em 1995, 51,9%, e a
estimada para 1997, 65,8%. Essa melhoria € acompanhada do recuo no tem-
po de concluséo, que em 1995 foi de 11,3 anos e passou para 10,4 anos em
1997.

As atuais politicas que vém sendo implementadas visando a melhoria de
desempenho do sistema, como a implantacdo de classes de aceleragdo de
aprendizagem, ja estao repercutindo na melhoria dos indicadores de fluxo
escolar. Desta forma, mais alunos estéo atingindo as séries superiores e cada
vez mais aumenta o nimero de concluintes.

Espera-se que tais medidas tenham reflexo sobre a matricula total do
ensino fundamental, que devera, nos proximos anos, se estabilizar e até
mesmo cair, sem prejuizo para as taxas de atendimento e escolarizagao.

65,8% em 1997. Os alunos
levaram, em média, 10,4
anos para concluir as oito
séries do ensino
fundamental e 3,6 anos
para concluir as trés séries
do ensino médio.

O Indicador

Estes indicadores permitem
avaliar a €ficiéncia do sistema,
isto & o percentual médio de
alunos que concluem determi-
nado nivel de ensino, o tempo
médio, em anos, necessarios
para essa conclusdo, bem como,
a produtividade esperada de
conclusdo. Os indicadores foram
calculados para o ensino funda-
mental e ensino médio, separa-
damente, como também, de
forma continua, considerando
os dois niveis de ensino.

Esclarecimentos
M etodol égicos

A partir das taxas de transicdo é
possivel simular a progressdo de
uma coorte gque ingressa em
determinado nivel de ensino. As
informagBes produzidas nessa
simulacdo, referentes as matri-
culas utilizadas e ao tempo ne-
cessdrio para o atendimento



Eficiéncia e Rendimento Escolar

integral dessa coorte, permitem
estimar o percentual de alunos
que concluem, o tempo médio
necessario para essa conclusdo e
a produtividade esperada de
conclusdo. No caso da produtivi-
dade esperada de conclusdo
trata-se de uma medida que visa
quantificar a eficiéncia de deter-
minado nivel de ensino conside-

rando, deforma combinada, o Educagao Basica (Ensinos Fundamental e Médio) e Ensino

percentual de alunos que conse- Fundamental - Produtividade Esperada de Concluséo - 1997
gue chegar & conclusdo e o res {anas)
pectivo tempo médio esperado o
para concluso. '
0.6
Foérmula de Célculo -

IC, = [ € Lo "
N

0.
onde TC, é o percentual de
concluintes no nivel de ensino k; "
C« é o total de concluintes de
uma coorte hipotética que in o
gressa no nivel de ensino k; eN
A ']

O |

-

~

é 0 tamanho da coorte. ||||||||‘I|I‘III|I|
CEUEgTIFREREEIReEIRE Y1
oo M
T™MC, = C Ensino Fundamental ® Educacso Basica (Ensinos Fundamental & Médio)
: Fonte: MEC/INEP/SEEC

onde TMCy é o tempo médio para
concluir o nivel de ensino k; MCy
é 0 nimero de matriculas
despendidas pelos  concluintes
nas varias séries do nivel de

ensino k Nota: Para exemplificar a interpretacdo deste indicador, considera-se os resultados de dois

sistemas educacionais distintos com Taxa Esperada de Conclusdo de 100%, a maior produti-
vidade serd daquele que conseguir esse percentual no menor Tempo Médio Esperado de
Concluséo, ou seja. no tempo mais préximo possivel do Tempo Tedrico para a Concluséo.
Por outro lado, se considerarmos dois sistemas educacionais com o mesmo Tempo Médio
Esperado de Conclusdo, a maior produtividade serd daquele que apresentar o maior
percentual de concluintes.
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Expectativa de Conclusao

Educacao Basica (Ensino Fundamental e Médio)
Taxa Esperada de Conclusdo - 1997

W Acé 20%
] Mais de 20% até 30%
[ Mais de 30% até 40%
[ Mais de 40%

B A 30% .
I Mais de 30% até 45%
O Mais de 45% até 60%
[ Mais de 60%

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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onde PEC é a Produtividade
Esperada de Conclusdo no nivel
de ensino k e TTC é Tempo
Tedrico de Conclusdo (anos) no
nivel de ensino k. Esta medida
assume valores no intervalo de 0
a 1, apresentando seus melhores
resultados quando aproxima-se
de 1 e os piores resultados
guando o valor calculado
aproxima-se de O.



Educacdo Basica (Fundamental e Médio)
Tempo Médio Esperado para Conclusdo (anos) - 1997

[ Mais de 14 até 15 anos
[ Mais de 15 até 16 anos
B Mais de 16 anos

Ensino Fundamental - Tempo Médio
para Conclusao (anos) — 1997

] Mais de 10 até 11 anos
3 Mais de 11 a1é 12 anos
B Mais de 12 anos

Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Desempenho em Lingua Portuguesa

100

m lingua portuguesa, a escala comparativa de proficiéncia

do SAEB registrou uma pequena diminuicdo no desempe-

nho médio dos alunos na 8* série do ensino fundamental e
32 série do ensino médio, tanto para o Brasil quanto para a regido
sudeste. Nas regies norte, centro-oeste (com exce¢édo da 4" série
do ensino fundamental) e sul os resultados permaneceram esta-
veis. Houve aumento da média apenas na regido nordeste.

Observa-se também, no mesmo periodo, uma diminui¢éo sig-
nificativa no percentual de alunos acima dos niveis de proficién-
cia selecionados (175, 225 e 300). O SAEB utiliza uma escala Uni-
ca para cada disciplina para representar os resultados da profici-
éncia dos alunos. Variando de 0 a 500, essa escala permite a com-
paracgdo entre o desempenho dos alunos das 4% e 8% séries do
ensino fundamental e da 3% série do ensino médio, bem como

O desempenho dos alunos
na disciplina de lingua
portuguesa no Sistema de
Avaliacdo da Educacao
Béasica, o SAEB, de 1997,
apresentou uma variagao
negativa em relagdo ao
exame aplicado em 1995,
com excecdo da regido
nordeste, que registrou
crescimento positivo das
médias de proficiéncia.

entre os alunos de 1995 e 1997.

O maior destaque ficou com a regido nordeste, que entre 1995
e 1997, apresentou melhoria no desempenho médio dos alunos da 8% série
do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio. A regido continua
detendo indices abaixo da média nacional, mas o desempenho médio dos
alunos nordestinos na 8° série do ensino fundamental passou de 230 para
241 pontos na escala de proficiéncia do SAEB. Na 3? série do ensino médio,
0 aumento foi de 266 para 276 pontos.

Nota-se ainda que, embora seja menor que em 1995, um ndmero signi-
ficativo de alunos, de todas as regifes do Pais, ndo apenas alcangou como
ultrapassou o nivel 300 da escala de proficiéncia em lingua portuguesa no
SAEB/97. Na média nacional, 39,7% dos alunos ultrapassaram este desem-
penho. O percentual foi maior na regido sul, onde 50,3% dos alunos supe-
raram os 300 pontos da escala de proficiéncia. Ficaram acima deste nivel
45,4% dos alunos da regido centro-oeste, 38,0% do sudeste, 35,8% do nor-
deste e 30,5% do norte.

A andlise dos dados do SAEB de 1995 e 1997 permitiu identificar os
principais problemas e fatores que condicionam ou interferem na aprendi-
zagem dos estudantes brasileiros: idade do aluno, grau de escolaridade dos
pais, descompasso entre curriculo proposto e o efetivamente ensinado, for-
macéo de professores e as condi¢Bes de funcionamento da escola.

O Indicador

O Sstema Nacional de Avaliagdo
do Ensino Basico (SAEB) utiliza
como medida de desempenho
dos alunos a Proficiéncia, que
corresponde ao conjunto de
habilidades cognitivas (o que
sabem, compreendem e sdo
capazes de fazer) desenvolvidas
no processo de escolarizagdo.
Para cada disciplina avaliada é
apresentada uma escala de
proficiéncia (Lingua Portuguesa
e Matematica), onde sdo
posicionados resultados de
desempenho dos alunos da 4% e
8% série do ensino fundamental e
da 3* série do ensino médio.

Férmula de Calculo

A obtencdo da Proficiéncia esta
baseada na Teoria de Resposta
ao Item TRI (Hambleton &



Swvaminathan, 1995). Esta teoria
supde que o aluno possui um
certo nivel de habilidade
definido como proficiéncia e
denotado por 0. Este valor é
estimado através da andlise das
respostas dos alunos e do uso de
métodos  estatisticos de
estimacgédo, o SAEB utilizao
modelo completo de 3
parametros, denominado
Modelo de Lord, para definir a
probabilidade de resposta
correta ao i-ésimo item dada a
habilidade do aluno, e definido
por:

£
F@)=c +(=c) maw

Is 3. 'n

O parametro a corresponde ao
indice de Discriminacdo do i-
ésimo item, b; corresponde ao
Parametro de Dificuldade do i-
ésimo item, c, denota o
Parémetro que determina a
probabilidade de alunos de baixa
habilidade acertarem a resposta
ao item ao acaso. A constante Dy
é usualmente definida com valor
de 1,7. Os 3 (trés) parametros
que caracterizam os itens (g b.
e ¢,) sao desconhecidos e devem
ser estimados. Uma vez
conhecido os parametros dos
itens é possivel obter uma
estimativa da proficiéncia do
aluno (parametro 0)

0 refere-se a caracteristicas nao
diretamente observaveis da
habilidade do respondente,
medidas através das questdes de
prova  apresentadas.

Desempenho Escolar

Ensino Fundamental - 4.% Série - Percentual de Alunos acima
do Nivel 175 da Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 1995

W A s0%
B mais de 50% até 70%
[ Mais de 70%

Ensino Fundamental - 4.2 Série - Percentual de Alunos acima
do Nivel 175 da Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 1997

B A 50%
Mais de 50% até 70%
O mais de 70%

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Desempenho em Lingua Portuguesa

Ensino Fundamental - 8.2 Série - Percentual de Alunos acima Inicialmente os parametros dos

do Nivel 225 da Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 1995 itens sdo estimados usando 0

procedimento de Maxima
Verosimilhanca  Marginal
(especificando uma  distribuigéo
inicial para os parémetros de
proficiéncia). Uma vez estimados
os valores de a, b, e ¢ estes sdo
entdo tratados como conhecidos
e assim € estimada a
Proficiéncia do aluno. A
Estimagdo Bayesiana € utilizada
na TRl de modo a determinar
estimativas validas da
Proficiéncia nos casos em que o
aluno tenha acertado tudo ou
errado tudo.

W A 50%
B Mais de 50% até 70%
[ Mais de 70%

Ensino Fundamental - 8.2 Série - Percentual de Alunos acima
do Nivel 225 da Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 1997

B A s0%
B Mais de 50% até 70%
[ Mais de 70%

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Desempenho Escolar

Ensino Médio - 3.% série - Percentual de Alunos acima
do Nivel 300 da Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa -1995

Ensino Médio - 3.% Série - Percentual de Alunos acima
do Nivel 300 da Escala de Proficiéncia em Lingua Portuguesa - 1997

B A 25%
[ mais de 25% até 50%
[ mais de 50%

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Desempenho em Lingua Portuguesa

Comparacao entre Proficiéncia de 1995 e 1997
Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental - 4% série
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Comparacao entre Proficiéncia de 1995 e 1997
Lingua Portuguesa - Ensino Fundamental - 8 série
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Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Desempenho

Comparacédo entre Proficiéncia de 1995 e 1997
Lingua Portuguesa - Ensino Médio - 3% série
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Nota para os trés graficos:
UF acima da linha diagonal: aumento na proficiéncia de 1995 para 1997,
UF abaixo da linha diagonal: queda na proficiéncia de 1995 para 1997.

: diferenga entre 1995 e 1997 ¢ estatisticamente significante.
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Desempenho em Matematica

1106

onsiderando o percentual de alunos que alcanca e ultra-

passa os niveis 175, 225 e 300 da escala de proficiéncia,

uma medida do grau de eqiidade do sistema educacio-
nal, verifica-se um pequeno avanco da regido nordeste. Além dis-
so, verifica-se uma estabilidade nos resultados das demais regi-
des, com excecdo da 3% série do ensino médio, onde a regido sul
apresentou um aumento significativo da média.

No Brasil e na média das
regides ndo se observam
diferencas significativas na
proficiéncia média obtida
pelos alunos na disciplina

de matemaéatica no Sistema

O SAEB utiliza uma escala Unica para cada disciplina para re-
presentar os resultados da proficiéncia dos alunos. Variando de 0
a 500, essa escala permite a comparacao entre o desempenho
dos alunos das 4% e 82 séries do ensino fundamental e da 3% série
do ensino médio, bem como entre os alunos de 1995 e 1997.

Entre 1995 e 1997, a regido nordeste destacou-se por apre-
sentar melhoria no desempenho médio dos alunos da 82 série do ensino
fundamental e da 32 série do ensino médio, mostrando, também, uma redu-
¢do das desigualdades dos resultados educacionais, pois observa-se um
aumento significativo do niumero de alunos que alcangam e ultrapassam
certos niveis de proficiéncia.

Os alunos mineiros atingiram o melhor desempenho em matematica na
4% série do ensino fundamental. Eles alcancaram 211 pontos na escala de
proficiéncia, 20 pontos acima da média nacional, que ficou em 191. Na 8%
série do ensino fundamental, o melhor desempenho foi para os alunos
paranaenses, que somaram 263 pontos contra 250 na média nacional.

Na 3% série do ensino médio, o destaque mais uma vez foi para os alunos
de Minas Gerais. Eles atingiram 330, contra 289 na média nacional. Os alu-
nos que apresentaram maior evolucdo entre o Saeb de 1995 e o de 1997
foram os do Piaui, Bahia e Minas Gerais.

Isto permite concluir que a rapida expansao do sistema educacional bra-
sileiro ndo vem se dando em detrimento da qualidade do ensino de mate-
matica nas escolas de ensino fundamental e médio.

A andlise dos dados do SAEB de 1995 e 1997 permitiu identificar os
principais problemas e fatores que condicionam ou interferem na aprendi-
zagem dos estudantes brasileiros: idade do aluno, grau de escolaridade dos
pais. descompasso entre curriculo proposto e o efetivamente ensinado, for-
macao de professores e as condi¢des de funcionamento da escola.

de Avaliacdo da Educacao
Basica, o SAEB, de 1995 e
1997.

O Indicador

O Sstema Nacional de Avaliagdo
do Ensino Béasico (SAEB) tiliza
como medida de desempenho
dos alunos a Proficiéncia, que
corresponde ao conjunto de
habilidades cognitivas (0 que
sabem, compreendem e sdo
capazes de fazer) desenvolvidas
no processo de escolarizag&o.
Para cada disciplina avaliada é
apresentada uma escala de
proficiéncia  (Lingua Portuguesa
e Matemética), onde sdo
posicionados resultados de
desempenho dos alunos da 4° e
8 série do ensino fundamental e
da 3* série do ensino médio.



Férmula de Célculo

A obten¢do da Proficiéncia esta
baseada na Teoria de Resposta ao
Item TRI (Hambleton &
Swvaminathan, 1995). Esta teoria
supde que o aluno possui um
certo nivel de habilidade definido
como proficiéncia e denotado por
0. Este valor é estimado através
da andlise das respostas dos
alunos e do uso de métodos
estatisticos de estimacdo. 0 SAEB
utiliza o modelo completo de 3
pardmetros, denominado Modelo
de Lord, para definir a
probabilidade de resposta correta
ao i-ésmo item dada a

habilidade do aluno, e definido
por:

i-h)
P@)=¢c +(1-¢) pCT

i=l 2.

9 referese a caracteristicas néo
diretamente observaveis da
habilidade do respondente,
medidas através das questdes de
prova  apresentadas.

Inicialmente os parametros dos
itens sdo estimados usando o
procedimento de Méaxima
Verosimilhanca  Marginal
(especificando  uma  distribuicdo
inicial para os parametros de
proficiéncia). Uma vez estimados
os valores de ab e ¢ estes sdo
entdo tratados como conhecidos
e assim é estimada a
Proficiéncia do aluno. A

Desempenho Escolar

Ensino Fundamental - 4% Série - Percentual de Alunos acima do Nivel 175
da Escala de Proficiéncia em Matematica -1995

B A 50%
[0 Mais de 50% até 70%
O Mais de 70%

Ensino Fundamental - 4% Série - Percentual de Alunos
acima do Nivel 175 da Escala de proficiéncia em Matematica - 1997

) Aé 50%
0 Mais de 50% até 70%
[ Mais de 70%

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Desempenho em Matematica

Ensino Fundamental - 8* Série - Percentual de Alunos Estimagdo Bayesiana ¢ utilizada

acima do Nivel 225 da Escala de Proficiencia em Matematica - 1995 na TR de modo a determinar
estimativas validas da

Proficiéncia nos casos em que o
aluno tenha acertado tudo ou
errado tudo.

Ensino Fundamental - 8 Série - Percentual de Alunos acima do
Nivel 225 da Escala de Proficiéncia em Matematica - 1997

B A 50%
3 Mais de 50% até 70%
[ Mais de 70%

Fonte: MEC/INEP/DAEB
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Desempenho Escolar

Ensino Médio - 3% Série - Percentual de Alunos acima
do Nivel 300 da Escala de Proficiéncia em Matematica - 1995

B A 25%
E Mais de 25% até 50%
[ Mais de 50%

Ensino Médio - 3.% Série - Percentual de Alunos acima
do Nivel 300 da Escala de Proficiéncia em Matemaéatica - 1997

A 25%
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[ Mais de S0%

Fonte: MECINEP/DAEB
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Desempenho em Matematica
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Comparacéo entre Proficiéncia de 1995 e 1997
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Desempenho Escolar

Comparacéo entre Proficiéncia de 1995 e 1997
Matematica - Ensino Médio - 3% série
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Nota para os trés graficos
UF acima da linha dragonal, aumento na proficénca de 1995 para 1997
UF abaixo da linha diagonal: queda na proficiéncia de 1995 para 1997

diferenca entre 1995 e 1997 & estatisticamente significante
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da Educacao



Gasto Publico com Educacdo em Relacdo ao PIB

s gastos totais do setor publico com educagéo no Brasil,

em 1995, alcangaram R$ 32,9 milhdes, o equivalente a Os gastos publicos do Brasil
5,1% do Produto Interno Bruto (PIB). Ja os gastos diretos, na area educacional. em

que excluem os destinados ao pagamento de beneficios aos ser-
vidores, como aposentadoria e pensdo, representaram aproxima-

relacdo ao Produto Interno

damente R$ 27,2 bilhGes, ou 4,2% do PIB. Bruto (PIB)’ sao (?qU|v§lIentes
aos gastos de paises ricos €

Em relagéo ao PIB, a regido nordeste realizou o maior gasto,
enquanto que o sudeste, o menor. Considerando todas as regi-
0es, 0 nordeste apresentou 0 maior gasto publico relativo, 6,6%

dos principais parceiros no
Mercosul. Somando todos

do PIB, enquanto na regifio sudeste correspondeu a 4,2% do PIB. 0s gastos, as trés esferas de

Os estados com menor desenvolvimento econdmico apresen-
tam a maior participacéo dos gastos com educacédo em relacédo ao

governo destinam, em
meédia, 5,1% do PIB a

PIB. Nota-se que isso é conseqiiéncia de um maior esforco de in- educacao.

vestimento publico na educacgao.

Varios estados pobres das regides norte e nordeste gastaram mais de
7,5% do PIB com educacgéo: Tocantins (15,3%), Paraiba (11,5%), Piaui (10,7%),
Acre (9,6%), Distrito Federal (8,5%), Alagoas (8,0%) e Maranh&o (8,0%).

Os gastos do Distrito Federal sdo comprovados pelo valor aluno/ano in-
vestido no ensino fundamental (R$ 528,00) e no ensino médio (R$ 1.657,00)
e, também, pelo fato de ser o DF quem paga o maior salario médio do Pais
aos professores.

Pode-se destacar, ainda, que este gasto é possivel pois a educacgédo infan-
til, fundamental e média do DF é financiada pelo governo federal, que res-
ponde por 75% do gasto direto nesses niveis de ensino.

No estado de S&o Paulo, que produz sozinho 36% da riqueza nacional,
verifica-se uma menor participacéo do gasto publico com educacdo em rela-
¢éo ao PIB, de apenas 3,3%, embora o gasto por aluno/ano seja consideravel.

114

O Indicador

O gasto publico em educagéo
refere-se ao total dos gastos
realizados pelas trés esferas de
governo, administracOes
centralizadas e

descentralizadas. Os dados sdo
consolidados, €liminando se as
transferéncias inter e intra-
governamentais e ndo incluidos
o0s gastos com cultura e
desportos. O gasto em relagcdo ao
PIB visa medir o gasto realizado
em educacdo em relagdo aos
recursos econdmicos dispanives.

Esclarecimentos
M etodol égicos

Os dados sdo levantados a partir
dos balangos da Unido e estados,
e por meio de uma amostra de
184 municipios. A expansio para
o0 total de gastos dos municipios
éfeita por meio de pesos
definidos a partir dos
indicadores  socioecondmicos e
demograficos dos mesmos.



Financiamento da Educacéo

Gasto Total com Educacdo em Relagdo ao PIB (%) - 1995

W A ass
B Mais de 4,5% até 5,5%
I Mais de 5,5% até 6,5%
[ Mais de 6.5%

Gasto com Educacdo em Relagdo ao PIB (%) - 1995
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Gasto Publico em Educacdo em Relacdo ao Gasto Total

o total de R$ 222,8 bilhdes de gastos realizados pelas trés

esferas de governo, R$ 32,9 bilhdes foram aplicados na Os governos federal, esta-
educacdo. Os gastos diretos, que ndo incluem o pagamen- duais e municipais gasta-
to de aposentadorias e pensdes, somaram R$ 27,2 bilhdes, sendo ram com educagéo 0 cor-

R$ 6,8 bilhdes do governo federal, R$ 13 bilhdes dos governos

respondente a 14,8% do
estaduais e R$ 7,4 bilhdes dos governos municipais. P

total de gastos realizados
Os governos estaduais e municipais foram responsaveis por pelo setor pablico no ano
74,4% dos gastos com educacgdo da regido nordeste. Nas demais de 1995. Os gastos diretos,
regides, os gastos de estados e municipios foram proporcional- . -
mente maiores: centro-oeste (80,2%), sul (78,5%), norte (77,5%). excluindo os recursos utili-
No sudeste, esse percentual atingiu 88,3%. zados para o pagamento de
aposentados e pensionis-

Isso indica que o papel redistributivo e supletivo exercido pelo tas, atingiram 12,2%.

governo federal vem garantindo uma distribuicdo mais equitati-
va dos recursos publicos, contribuindo para reduzir as disparidades
regionais. Cerca de 26% dos recursos investidos em educa¢&o no

nordeste foram complementados pelo governo federal. No sudeste, os re- O Indicador
passes do governo federal foram menores, correspondendo a 11,7% do O gasto plblico em educago
total. refere-se ao total dos gastos
. . . . . . realizados pelas trés esferas de

Tocantins e Minas Gerais sdo os estados que destinam a maior fatia de governo, administrages centra-
seus orgamentos para a educagéo em relacdo ao gasto publico total: 24,7% lizadas e descentralizadas. Os
e 23,2%, respectivamente. Os menores gastos s&o praticados pelos estados dados sdo consolidados, elimi-
do Acre e Rio de Janeiro, onde os recursos aplicados na educacéo eqiiivalem nando-se as transferéncias inter

e intra-governamentais e nao

a 11,5% e 12,2% do gasto total do setor publico. o
incluidos os gastos com cultura e

Os estados que receberam, em nimeros absolutos, a maior quantia de desportos. O gasto publico- total
. x ~ . , L leva em conta todos os gastos
recursos diretos da Unido sdo os que detém o maior nimero de instituicdes i
. . . ) . o . . dos governos federal, estaduais e
federais de ensino superior: Rio de Janeiro (R$ 663 milhdes), Minas Gerais

municipais.
(R$ 568 milhdes) e Rio Grande do Sul (R$ 496 milhdes).
Esclarecimentos

O total do gasto publico do DF apresenta distorcdes provocadas pela M etodol 6gicos
impossibilidade de desassociar 0 gasto publico efetuado pelo governo do Os dados sio levantados a partir
DF do que é realizado pelo governo federal, que mantém o sistema educa- dos balangos da Unido e estados
cional da capital do pais em funcionamento. e por meio de uma amostra de

184 municipios. A expansdo para
o total de gastos dos municipios
é feita por meio de pesos defini-
dos a partir dos indicadores
socioecondmicos e demogréficos
dos mesmos.
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Financiamento da Educacéo

Gasto com Educacdo em Relagcdo ao Total do Gasto Publico (%) - 1995
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Gasto Publico Médio por Aluno/Ano em Relagdo ao PIB per Capita

gasto publico médio por aluno que freqlientou o ensino

undamental no ano de 1995 correspondeu a 67% do gas- O gasto médio do setor
to por aluno no ensino médio. Alguns fatores podem ex- publico por aluno/ano
plicar esta diferenca, como: especificidade dos recursos matriculado no ensino

fisicos e humanos destinados a cada um dos niveis de ensino e a

grande retengdo existente no ensino fundamental, fazendo com fundamental, em 1995' foi
que a matricula neste nivel de ensino supere em torno de 30% o R$ 460,00 e no ensino

tamanho da coorte de 7 a 14 anos. médio R$ 682,00. Esses
valores excluem os

em relacdo ao PIB per capita, por unidade da federagéio e por destinados ao pagamento
regido, os resultados sdo bastante diferentes. Enquanto no Su- de beneficios, como

Ao compararmos os dois indicadores, em valores absolutos e

deste o gasto médio por aluno no ensino fundamental foi de RS
608,00, correspondendo a 11% do seu PIB per capita, no Nordes-

aposentadoria e pensdes, e

te 0 gasto por aluno foi bem inferior, R$ 278,00, correspondendo, ficam abaixo da média
entretanto, a 14% do seu PIB per capita, superior ao Sudeste. internacional.

Situagdo semelhante ocorre no ensino médio. Embora o maior
gasto por aluno tenha ocorrido na regidao Sudeste (R$ 780,00), este valor eqii-
vale a 14% do seu per capita - percentual abaixo da média nacional de 16%.
Por outro lado, nota-se que a regido Nordeste, apesar de investir um valor
menor por aluno, R$ 502,00, aplica por aluno/ano 26% do seu PIB per capita.

A distribuicdo do gasto médio por aluno no ensino fundamental varia de RS
216,00, no Para, a R$ 663,00, em S&o Paulo. Em relagdo ao PIB per capita, o
menor percentual ocorreu no estado do Amazonas, com 7%, e 0 maior no
Tocantins, com 36% do PIB per capita. Para o ensino médio verificou-se o maior
investimento por aluno/ano no Distrito Federal RS 1.657,00), embora isto repre-
sente 20% do seu PIB per capita, abaixo do Nordeste que foi de 26%.

O Indicador

O gasto publico por aluno/ano é
resultado da divisdo do total dos
gastos realizados pelas trés
esferas de governo,
administracdes centralizadas e
descentralizadas, eliminando-se
as transferéncias inter e intra-
governamentais e ndo incluidos
0s gastos com cultura e
desportos, pelo numero de
alunos matriculados nas escolas
plblicas de ensino fundamental
e médio.

Esclarecimentos
Metodol 6gicos

Os dados sdo levantados a partir
dos balangos da Unido e estados
e por meio de uma amostra de
184 municipios. A expansio para
o total de gastos dos municipios
éfeita por meio de pesos
definidos a partir dos
indicadores  socioecondmicos e
demograficos dos mesmos.



Financiamento da Educacéao

Foérmula de Caélculo

onde GT. € o gasto com educa-
¢do no nivel i pela unidadej,
Brasil ou unidade da federacao,
PIBpc. é o PIB per capita da
unidadej e MAT é o nimero de
alunos matriculados nas escolas
plblicas da unidadej, no nivel i

Ensino Fundamental - Gasto por aluno em Relagdo ao PIB Per Capita (%) - 1995
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Gasto Publico em Relagdo ao Or¢camento Total

Ensino Médio - Gasto Médio por Aluno em relacdo ao PIB Per Capita (%) - 1995
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Financiamento da Educacéao

Ensino Fundamental
Gasto médio por aluno em Relagdo ao PIB Per Capita
(%)1995

E mais de 10% até 13%
[ Mais de 13% até 16%
[ mais de 16%

Ensino Médio
Gasto médio por aluno em Relacdo ao PIB Per Capita
%)1995

B A a5%
B Mais de 4,5% até 5,5%
O Mais de 5,5% até 6,5%
[ mais de 6.5%

Fonte: IPEADISOC
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A Educacédo Brasileira no Contexto Internacional

inclusdo deste capitulo permite situar a posicdo dos estados brasileiros no contexto nacional e em relagdo

a alguns paises que integram o projeto World Education Indicators (WEI), da Unesco, e de paises que

fazem parte da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Para tanto,
foram selecionados indicadores comuns que possibilitam a comparabilidade.

Um aspecto que se sobressai a partir da analise conjunta dos dados é que ha, em termos proporcionais, um
aumento do gasto publico com educagdo nos estados com baixo IDH e PIB per capita. Mesmo dispondo de poucos
recursos para gastar na educacao, estes estados realizam um esforco maior de investimento para tentar suprir as
caréncias existentes.

O total de gastos do Brasil com educagéo, comparado com o de outros paises, é bastante significativo. Mas, apesar
disso, o gasto aluno/ano, tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio, é baixo.

Isto pode ser explicado, parcialmente, pelo fato de que o nimero de alunos matriculados nesses niveis de ensino,
principalmente no ensino médio, tem crescido a um ritmo acelerado. Por outro lado, nota-se que, apesar de haver
este esforco de investimento por parte dos estados mais pobres, o valor do gasto aluno/ano é influenciado direta-
mente pelo tamanho da populagdo a ser atendida na escola.

Além disso, vale ressaltar que uma taxa de repeténcia no ensino fundamental (e similarmente, no médio) superior
a 20%, influencia fortemente no calculo desse valor. Sem esse contingente de repetentes, e considerando-se que
0S recursos permanecessem estaveis, 0 gasto aluno/ano seria de aproximadamente 1,4 vezes o atual, o que apro-
ximaria o valor ao de Argentina e México.

Os dados financeiros deste estudo comparativo foram convertidos em real pela PPP (Purchasing Power Parities),
um indice de precgos calculado pelo Banco Mundial, que compara o valor monetéario pela capacidade de gasto em
cada pais e ndo pela taxa de cambio oficial. Em 1995, cada R$ 1,00 convertido pelo PPP era equivalente a US$ 0,64.

Outro aspecto que se sobressai desta analise comparativa é o perfil jovem da populacéo brasileira. Isto faz com
gue o Pais tenha, em relacédo a populagdo total, um percentual elevado de criancas na faixa etéaria entre 5 e 14
anos, que precisa estudar e vem pressionando a demanda por vagas, sobretudo nas escolas mantidas pelo setor
publico.

Cabe observar, entretanto, que, com excecdo do Chile, cuja escolaridade obrigatéria vai dos 7 aos 14 anos, como
no Brasil, na maioria dos demais paises a escolarizacdo obrigatéria comecga aos cinco ou seis anos. Por isso, a
comparagao pode ficar comprometida. A taxa de atendimento do Brasil na faixa etaria de 5 a 14 anos é de 86,9%,
mas na faixa de 7 a 14 anos, a de escolaridade obrigatéria estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, ja
ultrapassa 95 %.

A analise comparativa revela, ainda, que, embora as disparidades regionais e interestaduais tenham diminuido mui-
to nos dltimos anos, a distancia que separa 0s estados mais ricos dos mais pobres ainda é substancial, delimintando
a existéncia de dois brasis: um com alguns estados que possuem indicadores mais desenvolvidos, e outro com
estados onde as diferengas continuam sendo gigantescas, apesar dos avancos verificados recentemente.



A taxa de analfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais coloca cinco estados com percentuais abaixo de 8%,
indice melhor que o de Portugal e proximo ao da Argentina. Mas traz, no outro extremo, 11 estados com taxas
superiores a 20% e em alguns casos, como os de Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba e Piaui, acima de 30%.

Os dados sobre o nivel de instrugdo da populagdo indicam que o Brasil tem apenas 22,8% da populacdo na faixa
etaria entre 25 e 64 anos com pelo menos nivel médio completo, muito baixa para a média internacional. Somente
cinco estados (Acre, Amazonas, Amapa, Rio de Janeiro e S&o Paulo) e o Distrito Federal possuem mais de 25% da
populacéo nesta faixa etaria com pelo menos 11 anos de escolaridade. Nos Estados Unidos, este indice soma 86%.

O nivel de instrucdo melhora substancialmente na populagdo mais jovem, confirmando o acerto das politicas
educacionais implementadas pelos governos federal, estaduais e municipais nos ultimos anos. O percentual da
populagdo com pelo menos o nivel médio completo sobe para 27,3% na faixa etéaria de 25 a 34 anos. Novamente,
apenas cinco estados (Acre, Amazonas, Amapa, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e o Distrito Federal ultrapassam a
marca de 30%. A taxa de escolarizacdo nesta faixa etaria alcanca 87% nos Estados Unidos.

Este quadro demonstra o tamanho do desafio que o Brasil deve superar para elevar a escolaridade média da sua
populacédo. Garantir o acesso de todos os concluintes do ensino fundamental ao ensino médio € uma meta a ser
atingida num prazo de dois anos, a contar da data de vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Esta meta
devera ser atingida brevemente, pois o ensino médio se expande, em média 11,5% ao ano, a demanda por vagas
no ensino superior.

O Brasil fica numa incOmoda situagdo quando se compara o seu percentual de concluintes do ensino médio em
relacdo a idade tedrica de conclusdo com os paises mais desenvolvidos. Mas fica numa posicdo de destaque
perante dois dos maiores paises da América Latina: Argentina e México. Devido a cultura da repeténcia, apenas
35,1% dos estudantes brasileiros concluem o ensino médio na idade correta, ou seja, aos 17 anos. Na Argentina,
este percentual é de 34% e no México, 26%. No Japao, este percentual chega a 99%.

Este indicador mostra que quatro estados brasileiros (Espirito Santo, Parana, Rio de Janeiro e Sao Paulo), mais o
Distrito Federal, apresentam um percentual de concluintes semelhante ao do Chile, sendo que S&o Paulo supera o
indice chileno. Na outra ponta, entretanto, ha estados como Alagoas e Piaui com indices inexpressivos.

O ndmero de alunos por turma no ensino fundamental, por sua vez, equipara o Brasil a Argentina, Chile e Coréia
do Sul, paises que esforcaram para universalizar o atendimento a educacgao basica, principalmente para a popula-
¢do até os 14 anos de idade. Mas ha pelo menos seis estados com excesso de alunos por turma de 1* & 4* série e

outros 10 estados com salas superlotadas para atender alunos de 5% & 8 série.

Por fim, é possivel concluir que os fatores socioecondmicos sdo determinantes na formacéo educacional. O ambi-
ente familiar e social é preponderante para o desenvolvimento da cultura da educagdo. Os estados brasileiros com
menor IDH e com menor PIB per capita séo os que se defrontam com os maiores desafios. Ja os estados com maior
IDH e PIB per capita estdo mais adiantados na mobilizacéo politica e da sociedade para resolver seus problemas
educacionais.
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Gréafico 1A - indice de Desenvolvimento Humano - 1996

Fonte: PNUD/IPEA/FJP/IBGE. BIRD e OECD"
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Gréafico 1B - PIB Per Capita - 1995
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Gréafico 2 - Percentual da Populagcdo de 5 a 14 anos em Relagcdo a Populacédo Total - 1996

Fonte: MEC/INEP/SEEC, IBGE e OECD
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Gréafico 3 - Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 anos ou mais - 1996
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Gréfico 4A - Percentual da Populagcdo de 25 a 64 anos, por Nivel de Ensino - 1996
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Gréafico 4B - Percentual da Populacdo de 25 a 34 anos, por Nivel de Ensino - 1996
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Grafico 5 - Taxa de Atendimento na Faixa Etaria de 5 a 14 anos - 1996
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Grafico 6 - Ensino Médio - Percentual de Concluintes em relagdo & Populagdo na ldade Tedrica
de Concluséo - 1996
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Gréafico 7A - Ensino Fundamental - Nimero Médio de Alunos por turma de 1% a 4 - 1996
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Gréfico 7B - Ensino Fundamental - Namero Médio de Alunos por turma de 5% a 8% - 1996
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Grafico 8 - Percentual do Gasto Publico com Educacdo em Relacdo ao PIB - 1995
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Gréfico 9 - Percentual do Gasto Publico com Educacdo em Relacdo ao Total
do Gasto Publico- 1995

Fonte: IPEADISOC € OECD gt
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Grafico 10A - Ensino Fundamental - Gasto Publico Médio por Aluno
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Gréafico 10B - Ensino Médio - Gasto Publico Médio por Aluno - 1995
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Grafico 10E
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Gasto Médio por aluno no Ensino Fundamenta!

Gréafico 10C - Gasto Médio por Aluno no Ensino Fundamental e PIB per Capita - 1995
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Gréafico 10D - Percentual do Gasto Publico com Educacédo e PIB per Capita - 1995
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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