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NOTA PREVIA

Para elaboracdo déste trabalho e baseando-se no tema COMO
ORGANIZAR SERVICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES BASICAS
DO PRE-ESCOLAR NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO, foi
estabelecido um roteiro cujos temas e subtemas que o constituem foram
distribuidos a equipes de técnicos inter-profissionais com experiéncia nos
diversos assuntos.

Estas equipes redigiram o presente documentario e o roteiro teve a
seguinte distribuicéo.

| — CONCEITUACAO DO PRE-ESCOLAR Il —

NECESSIDADES BASICAS DO PRE-ESCOLAR:
Familia :
1. Situacdo da Familia face a realidade s6cio-econdmica do
pais :
a) Familia urbana
b) Familia rural.

2. Fatores que influem negativamente sdbre a Familia e con
sequientemente no pré-escolar

a) O pauperismo

b) A desercao familiar

¢) O abandono moral e material do filho
d) O trabalho da mulher fora do lar

e) O éxodo rural.

3. Promocao da Familia— meio direito para a promocao do
bem estar do pré-escolar

a) Organizacbes que fortalecem a Familia e atendem as
necessidades basicas do pré-escolar.
b) A equipe interdisciplinar nos programas de promog¢éo da

Familia e do pré-escolar em niveis nacional, estadual e
local.



Desenvolvimento emocional da crianca:

1. A necessidade do conhecimento da relagdo crianca-mae antes do
contacto com a professora ou com a pessoa que cuidar da
crianga.

2. Influéncias emocionais na aprendizagem.

3. A escola-centro de saiude emocional da crianga e, em con-
seqliéncia, centro de profilaxia da doenga mental do adulto.

4. A relagdo crianga-professora e a relagdo professdra-crianca.

(Obs.: A palavra escola subentende todas as unidades
educacionais que se ocupam do desenvolvimento da
crianga).

Salde e Alimentagao:

1. Crescimento e desenvolvimento fisico do pré-escolar. 2

Alimentacao do pré-escolar. Como suprir as exigéncias nutritivas,

em particular no que se refere as proteinas.

3. Papel do dentista na assisténcia ao pré-escolar.

4. Requisitos minimos no equipamento e no funcionamento do
servigo médico pré-escolar.  Imunizagoes.

5. Entrosamento entre médico, dentista, professor, assistente
social, pais e organizagdes na protecdo a salde do pré-escolar.

Educacéo:

1. A importancia dos primeiros anos de vida.

2. A necessidade de o desenvolvimento da crianga ser assistido em
todos os seus aspectos.

3. Importancia da relacéo lar-escola.

4. Formacéo adequada do pessoal responsavel pelo atendimento ao
pré-escolar.

5. Necessidade de determinar o0s objetivos que poderdo ser
alcancados pelas pupileras, creches, escolas maternais, jardins
de infancia e centros de recreacdo, etc.

6. Requisitos indispensaveis para instalagdo de pupileras, creches,
escolas maternais, jardins de infancia e centros de recreagéo.

7. Interessar a indlstria na confeccdo de material didatico
adequado ao pré-escolar.

Habitacéo:

1. Caracteristicas fisicas e sociais da habitagdo.
2. Equipamento comunitario e sua relagdo com a casa.



Recreacdo :

1.

Recreacdo no lar

a) brincar é necessidade basica da crianga

b) importancia das condices do brinquedo no lar
¢) orientacdo dos pais.

Atividades recreativas

a) atividades recreativas e o desenvolvimento integral da
personalidade infantil.

As atividades recreativas nos servicos de atendimento ao pré-escolar:
pupileiras, creches, escolas maternais hospitais infantis e jardins de
infancia.

Unidades educacionais destinadas a Recreacéo.

Il — POLITICA SOCIAL FACE AS NECESSIDADES DO PRE-
ESCOLAR

N O~ RE

Protecdo legal ao Pré-Escolar

Prevencéo geral e especial

O Pré-Escolar no Planejamento Global

Unificacdo dos Orgdos Governamentais

Coordenacéo de Programas, Obras e Servigos

Recursos financeiros: ampliagdo e suplementacédo

Meios de Comunicacdo: formagdo de mentalidade

A participagdo dos profissionais para formulagdo e implantagdo da
politica pré-escolar.

IV — A COMUNIDADE E O PRE-ESCOLAR

1.

a)
b)

2.

A comunidade como instrumento e veiculo na formacdo de
uma mentalidade de atendimento ao pré-escolar através de:

suas instituices
Seus grupos sociais.

Unidades  Educacionais para atendimento ao  Pré-Escolar
normal e ao excepcional

a) natureza

b) regime

¢) aspecto fisico

d) organizagdo e funcionamento.
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3. Politica de Pessoal

a) formagéo

b) recrutamento e selecéo
O treinamento

d) voluntariado.

V — COOPERACAO DOS ORGAOS INTERNACIONAIS E

ESTRANGEIROS

1. Os o6rgdos internacionais e estrangeiros face ao desen-
volvimento.

2. Os 6rgéos internacionais e estrangeiros e o planejamento.

3. Os orgdos internacionais e estrangeiros e 0 problema do Pré-

Escolar (UNICEF, Instituto Inter-Americano del Nifio, Centro
Internacional da Infancia, OMEP e outros».



DOCUMENTO BASE AO 1.° ENCONTRO INTERAMERICANO DE
PROTECAO AO PRE-ESCOLAR

INTRODUCAO

A protecdo ao pré-escolar vem-se constituindo, no Brasil e no mundo,
motivo de grande preocupacgdo para todos quanto se interessam pelo bem-
estar da crian¢a, dado o reconhecimento da importancia das experiéncias
que se processam nesta fase da vida e as repercussdes, positivas ou
negativas, que podem determinar na idade adulta.

Por éste motivo, a iniciativa do Comité Brasileiro da O.M.E.P. de
congregar esforgos para a realizacdo de um Encontro Interamericano de
Protecdo ao Pré-Escolar recebeu imediato apoio de varias entidades que
atuam no campo da infancia e do bem-estar em geral, as quais, através de
representantes credenciados, vém trabalhando neste sentido, desde margo
do ano de 1967.

A O.M.E.P. — Organizagdo Mundial para Educagao Pré-Escolar — foi
fundada em 1948. Tem como finalidade principal suscitar melhor
conhecimento geral das criancas de menos de 8 anos; e, também, fazer com
que todos os paises aproveitem a experiéncia e os conhecimentos adquiridos
pelos outros, no que se refere aos cuidados e a educacdo a serem
ministrados as criangas, durante os primeiros anos de existéncia.

E uma organizacao educativa internacional e ndo governamental, & qual
pode dar sua adesdo tdda pessoa ou organizagdo que desejar, sem distingdo
de raca, religido ou nacionalidade.

A O.M.E.P. promove assembléias mundiais de dois em dois anos. Sua
préxima assembléia tera lugar em Washington, D.C., na primeira semana de
agosto de 1968, logo apos, portanto éste ENCONTRO.

O | Encontro Interamericano de Protecdo ao Pré-Escolar representa,
pois, o esforgo conjunto de diversos 6rgdos nacionais interessados no bem-
estar da infancia, dentre os quais 0 Ministério da Educacdo, o Ministério da
Salde, através do Departamento Nacional da Crianca, a Fundacdo Nacional
do Bem-Estar do Menor, a Legido
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Brasileira de Assisténcia, a Secretaria de Educacdo do Estado da
Guanabara, entidades patronais e instituicbes particulares, contando com a
adesdo do Fundo das Nacgfes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do
Instituto Interamericano del Nifio.

Sé&o objetivos do Encontro:

— estabelecer as diretrizes para organizacdo e funcionamento de
servigos que atendam as necessidades basicas do Pré-Escolar em
paises em desenvolvimento;

— promover maior coordenacdo e cooperacdo dos setores oficiais,
particulares e internacionais para o planejamento e realizacdo de
programas de protecdo ao Pré-Escolar, em niveis nacional, estadual
e local.

No sistema educacional brasileiro, a situacdo do pré-escolar ndo esta
definida e ndo lhe é dada a merecida importancia. Em vista disso, ndo se
dispdem de dados sdbre o atendimento que lhe é dispensado nas diversas
unidades da Federacdo. O que de rnais completo se pdde obter é o que foi
publicado no Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social —
Diagndstico Preliminar, do Ministério do Planejamento, que transcrevemos
a seguir.

— Ensino Pré-Primario

A educacdo pré-primaria segundo prescreve a Lei de Diretrizes e
Bases, destina-se aos menores de 7 anos e serd ministrada em escolas
maternais e jardins de infancia.

Apesar de sua importancia na prepara¢do da crianga para as etapas
posteriores de sua vida escolar, principalmente nas areas urbanas, em que a
mulher é, cada vez rnais, chamada a participar da forca de trabalho e a
contribuir para a renda da familia, o ensino pré-primario ainda ndo pode
receber tratamento prioritario num Pais em que a escolarizagdo primaria
ndo € conquista de tdda a populacdo em idade de freqientar esse nivel
educacional.

As estatisticas disponiveis sbbre a educacdo pré-primaria estdo
apresentadas no Quadro I-1.

Como se depreende do Quadro I-1, o ensino pré-primario infantil
apresenta grande dinamismo, com um crescimento de quase 300% nas
matriculas ai constatadas, para o periodo de 1947/1962, o que, de certa
forma, reflete algumas transformacdes da vida nacional : o ingresso cada
vez rnais freqiiente da mulher na forca de trabalho. fora das atividades
domésticas, a elevacdo dos padrfes de renda, a mudanca da vida familiar,
etc.
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E interessante observar que a relacdo de docentes por unidade escolar é
de 2 mais ou menos, e 0 numero de alunos por unidade escolar é inferior a
60, do que se conclui tratar-se de pequengs ndcleos atendendo a
comunidades restritas. A desercdo imediata atingia 13% da matricula geral
em 1962. cifra bastante ponderavel, em 1947. essa desercdo era ainda mais
acentuada, da ordem de 20%; esse fato € compreensivel, quer em face da
comym inadaptacdo das criancas de tenra idade & vida escolar, quer a
provavel incapacidade dos cursos em atender criangas excepcionais.

. No que concerne 4 distribuicdo regional das varias grandezas do ensino
pré-primario, nota-se no Quadro I-2, a situacdo defrontada em 1962. com a
predominéncia marcante dos sistemas dos Estados da Guanabara, S&o Paulo
e Rio Grande do Sul. responsaveis _por 50% das matriculas efetivas
constatadas nesse nivel educacional. Tal fato é explicado pelos padrdes
rnais elevados de renda e pela maior participacdo da mulher na férca de
trabalho dessas areas.

QUADRO [-2

DISTRIBUICAO ESTADUAL DO ENSINO PRE-PRIMARIO
BRASILEIRO EM 1962

UNIDADES DA Unidades Corpo Matricula Matricula
FEDERACAO escolares docente geral efetiva
Distrito Federal . 3 4 98 94
Alagoas  ................ 76 166 5.740 5.086

N2 271 7 ORR A AR7
Rahia (*) 254 43R (—) (—)
Ceara 217 2R4 a9 N3] 8030
Esnirito Santo . 18 77 1.673 1.564
(3niAs 201 381 14.596 11 AR1
Guanabara_............... 382 1.087 27.016 24.108
Maranhin A1 1R7 4 0RR 4 K]
Matn (Grnssn 29 49 1497 1242
Minas Gerais .. 239 831 19.372 17.842
Pard (*) .oocovvenn.. 42 86 2.682 2.430
Paraiha AR 123 2213 2 RAR
Parana 23R K97 15 R4R 12 KRR
Piaui ... 19 38 1.035 921
Rin de lanairn 222 1020 20 4AR 10M7
Rio Gr. do Sul 594 963 26.831 22.621
Rio Gr. do Norte. 55 151 3.788 3.274
Santa Catarina . 98 207 6.173 5.489
SGo Paulo .....oc......... 1.175 2.021 63.317 52.946
Sernine 32 ]1 2144 1.991
Arro in 24 RAR BQn
Amand (*) ... 7 11 578 440
RnndAnia 2 1N (\ N\
Rnraima f \ f \ 420N 2R?2
Pernambuco .... 222 444 13.154 17.365
Total do Brasil 4.363 9.628 251.917 218.544
Fonte: SEEC
Observacoes:

*) Dadosde 1961 |
—g Dados ndo disponiveis
Inexistentes
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Considere-se que no Brasil existem cérca de 17.866.842 criangas na
idade de 0 — 6 anos assim distribuidas:

0—1an0 .o 3.033.992
2—6aN0S ....ccceviiiieeei, 14.832.850
— Fonte: IBGE

ha, portanto, necessidade urgente de que — em nosso pais, como nhos
demais da América Latina que possuem excessiva populacdo infantil na
faixa mencionada com poucos recursos humanos e financeiros para atendé-
la — se estabelecam planos e programas praticos e objetivos, capazes de
atender as necessidades basicas do pré-escolar.

Através das medidas a serem criadas ou fortalecidas, estabele-cer-se-& a
profilaxia ou prevencdo da marginalizacdo do menor, procurando-se
alcancar o ideal do conceito de salde da Organizacdo Mundial de Salde,
isto é, um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
apenas auséncia de doenga.

Tentando encaminhar o problema, o Departamento Nacional da Crianga
sugere, em carater de emergéncia, a criacdo de unidades simples, em forma
de galpdo, onde os pré-escolares possam ser educados e assistidos, durante
as horas em que suas maes forem impedidas, por qualquer circunstancia, de
cuidar de seus filhos pequenos — trabalho fora do lar, etc. Quando nao for
possivel construir tais unidades educacionais, tenta-se a adaptacdo de locais
adequados.

O Plano de Assisténcia ao Pré-Escolar, do Departamento Nacional da
Crianga encontra-se a disposi¢do dos interessados nas respectivas pastas.



TRABALHOS
SOBRE OS
TEMAS



TEMA: FAMILIA



FAMILIA

1 SI]’UAQAO DA FAMILIA FACE A REALIDADE SOCIO-ECO-
NOMICA DO PAIS

O Brasil € um pais em transformacédo, apresentando grande contraste
quanto as suas estruturas sociais, econdmicas e culturais. Existe atualmente
uma descorrelacdo entre uma economia com indices relativamente baixas de
produtividade e a chamada "explosdo demografica". S3o necessarios, para
uma visdo ampla das caréncias sociais, conhecimentos reais do
desenvolvimento econdmico do pais e dos problemas sécio-econémicos
atuais, tornando-se evidente a imperiosa necessidade da planificacdo do uso
dos recursos econdmicos.

De pais tradicionalmente agricola entrou o Brasil, nas Gltimas décadas
em acelerado processo de industrializacdo e de desordenada urbanizacéo.
Esta transformacdo, provocando modificacfes radicais na estrutura sdcio-
econdmica do pais, viu alterar em maior ou menor grau, uma enorme escala
de valores sbbre os quais repousava a familia brasileira, quanto a sua
estrutura e funcdo. As condicdes econémicas e demogréaficas exercem forte
pressao sdbre a familia, resultando um enfraquecimento, muitas vézes, do
organismo familiar.

O ritmo de crescimento da populagéo urbana € trés vézes maior do que
o da populagéo rural. E sabido que a urbanizagdo intensa de certas éareas,
decorrente do afluxo populacional, afeta a vida familiar na sua constitui¢do
face a necessidade de adaptagdo a novas modalidades de vida. Embora
contem com maiores recursos devido aos grandes centros, as dificuldades,
também, se apresentam rnais numerosas e sdo de tal ordem que vém pesar
no desenvolvimento normal das familias.

Os problemas rnais urgentes do Brasil sdo, notoriamente, os de fundo
econdbmico. Existe uma disparidade acentuada entre 0 crescimento
demografico e o crescimento econémico. Grande parte da populacdo se
acha, ainda, em condic¢des precérias para garantir uma base material estavel
a uma vida familiar normal, ndo permitindo a familia cumprir as suas
finalidades basicas por sofrer a influéncia das condi¢des ambientais
desfavoraveis.
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O Bem-Estar da Familia num pais em processo de transformacao, sofre
profundos abalos, porém um dinamismo renovador, trard grandes
possibilidades se for empregado dentro de uma viséo realista do que esta
acontecendo. E é somente através da familia e pelo fortalecimento desta que
0 Bem-Estar da crianga pode ser assegurado.

Entre a familia urbana e a rural ha uma diferenciacdo bastante
acentuada quanto a maneira de viver. A rural sofre as conseqliéncias do
pouco desenvolvimento de certas areas, onde as condi¢bes de vida sdo
quase impossiveis de serem aceitas por seres humanos. Os padres de
conduta sdo diferentes dos da familia urbana, a qual em geral é
culturalmente rnais contemplada, o que possibilita um numero de
experiéncias favoraveis a educacdo da crianca. No entanto, embora contem
com recursos rnais abundantes, devido aos grandes centros, a familia urbana
também se defronta com problemas que vém pesar no desenvolvimento e
organizacdo da familia, resultando, muitas vézes, na sua desintegracéo.

A realidade brasileira tem que ser vista do ponto de vista nacional,
regional e local, a fim de que possam ser estabelecidos objetivos e metas, a
partir do conhecimento dos recursos disponiveis e de acérdo com as
condigdes demograficas, econdmicas, sociais e culturais do pais, visando
pontos estratégicos que possam romper 0s circulos negativos.

2. FATORES QUE INFLUEM NEGATIVAMENTE SOBRE A FAMI-
LIA E CONSEQUENTEMENTE NO PRE-ESCOLAR

Toda crianca deve contar desde o bérco com o carinho materno e o
apoio integral da familia. Conseqientemente o bem-estar da crianca
depende de sua situacdo global, tornando-se para tanto, imprescindivel, ao
seu desenvolvimento o suporte da familia organizada, capacitada para
desempenhar a sua missdo como nucleo fundamental da comunidade.

O baixo nivel econdmico traz deficiéncias profundas que afetam tanto o
adulto como a crianga e suas consequéncias sdo indmeras; a extrema
pobreza ndo fica sozinha. Em geral, apresenta-se com um cortejo de
misérias tanto fisicas como morais. Grande parte da populacdo do Brasil
passa fome por falta de trabalho garantido e salario regular. Renda "per
capita" baixa, baixo nivel de instrugdo, estado sanitario deficiente, falta de
habitagdo, analfabetismo acentuado, geram o pauperismo, dentro do qual é
impossivel a existéncia de uma vida familiar normal.
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As caréncias sociais influem de maneira preponderante na so-
brevivéncia da familia e a unidade familiar se quebra quando ha
necessidade da mde trabalhar fora do lar, bem como, quando ha desercédo
familiar, redundando no abandono moral e material dos filhos.

O Brasil tem dentro da faixa do pré-escolar, perto de 13.000.000 de
criangas a requererem cuidados especiais, aguardando oportunidades que as
facam viver adequadamente, desenvolver habilidades que futuramente as
levem a ser cidaddos conscientes e responsaveis. O pré-escolar necessita
para o seu pleno desabrochamento viver na atmosfera da harmonia familiar,
constituida de estabilidade e afeicdo. Sofre profundamente e muitas vézes de
modo irrepardvel as consequéncias da auséncia do ambiente familiar.
Logicamente, proteger a familia, € beneficiar a crianca, proporcionando-lhe
o conforto e a protecdo a que tem direito. E sabido que a base de todo
sistema educativo normal é a familia, a qual cabe em grande parte a mée a
responsabilidade educacional. Além desta, tem também funcdo fisica,
emocional e afetiva. Faltardo tddas essas funcdes, uma vez que 0 seu esteio

ndo se acha presente por ter que providenciar o préprio sustento e o dos
filhos.

A desercdo familiar, o abandono material e moral resultam na infancia
abandonada que n&o conhece o aconchego familiar. E no lar que a crianca
aprende a constituir outro lar. Aquela que ndo conhece 0 que seja uma
familia organizada, terd sempre em sua vida como que um vacuo. Mais do
que o adulto, a crianga vive rnais em fungdo dos sentidos do que realmente
pela inteligéncia e vontade.

Outro fator de influéncia negativa sdbre a familia é o éxodo rural, as
extensas migraces internas em busca de melhores condigdes de
sobrevivéncia. Em geral o chefe da familia ndo tem qualificacdo para o
trabalho da cidade e se acha sujeito a aceitar baixos salarios. As dificuldades
de adaptacdo sdo inumeras, influindo de maneira negativa sbbre o
ajustamento social da familia. Sendo, quase todas, familias numerosas, sO
conseguem estabelecer-se nas favelas, formando os “cintur8es de miséria”.

3. PR:OMO(;AO DA FAMILIA — MEIO DIRETO PARA A PROMO-
CAO DO BEM-ESTAR DO PRE-ESCOLAR

Qualquer comunidade que deseje ser uma comunidade bem estruturada,
deve colocar a promogdo da familia em primeiro plano, a iim de lhe dar o
devido lugar como propulsora de transformacgdes sociais — fortalecé-la é
fortalecer a comunidade.

— 19 —



Como fonte de educacdo bésica para a vida, a familia deve ser equipada
de maneira que possam os pais enfrentar com a devida capacidade, os
conflitos e as caréncias sociais que tendem a tornar a sua atuacdo menos
positiva, influindo de maneira direta na sua constituicdo e sobrevivéncia.

A familia é o ponto de apoio de onde se pode partir para uma renovagao
social pela influéncia permanente que tem sébre a vida humana, recaindo
sobre ela a responsabilidade constante da formacdo e educacdo de seus
membros.

Quando os governos, nos paises em via de desenvolvimento, sentem a
necessidade premente de delinear uma Politica Saciai de Bem-Estar, ndo
podem deixar de nela incluir, um planejamento de protecdo a crianca, com
énfase no pré-escolar, tendo em vista as implicacdes futuras. O pré-escolar
de hoje serd o homem de amanhd e éste homem deverd ser o cidaddo
consciente de suas obrigacOes, profissionalmente qualificado, logo rnais
produtivo, como reflexo positivo da formacdo que tiver recebido. Uma
familia organizada, meio material para o seu desenvolvimento integral,
concorrera, gran-mente, para proporcionar as necessarias experiéncias
positivas.

Entre os fatéres que intervém no bem-estar infantil, estdo a formagédo
dos pais, as condi¢des de vida condignas, a composi¢do em si da vida da
familia. Esta deve desincumbir-se de suas func@es de maneira eficaz, a fim
de proporcionar a crianca, sobretudo ao pré-escolar, devido ao periodo de
idade em que se acha, os cuidados fisicos, a vigilancia do crescimento, 0
estado nutritivo, a educacdo e principalmente o equilibrio emocional que éle
requer para se tornar um homem sadio moral e fisicamente.

A familia como grupo da comunidade se proteja além dos elementos
gue a compBem, sofrendo cada membro individualmente a fusdo do
conjunto. Tem como responsabilidade precipua prover condigdes para que
seus membros satisfagam suas necessidades essenciais de amor, seguranca e
protecdo. No entanto, como institui¢do social basica, foi profundamente
atingida pelo impacto das mudancas sociais e principalmente pela revolugéo
industrial. E sabido que a sociedade modela o0 homem, mas é dele que ela se
origina; nenhuma mudanga se da sem que dela participe 0 homem, como
causa, como instrumento ou como objetivo final. A familia reflete, pois,
todos os fenbmenos que se ddo no contexto social e tenta a cada mudanca,
redefinir seus papéis para adequa-los a novas situagdes. O seu equilibrio
resulta em grande parte, da integracdo que seus membros tiverem alcangado
dentro do sistema familiar e esta integracdo estd na dependéncia da
capacidade dos pais em preencher seus papéis, influindo de maneira direta,
"no processo inicial de endoculturacdo e socializa¢do".
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A promocéo da familia, visa, através de uma adequada politica familiar,
a ajuda-la a restabelecer os seus padrdes abalados por crises socio-culturais.
O processo de intervencao planejada na area da familia, objetiva tanto
quanto possivel, corrigir distor¢cdes. Nao se deve olvidar, no entanto, que ela
tem o0 seu proprio padrdo de comportamento, guardando a sua
individualizacdo tanto na normalidade quanto na desorganizacdo.

Na mobilizagdo de recursos para promover a familia, torna-se
necessario um processo de integracao familiar, a fim de que ela tenha meios
de reassumir o seu papel. E porém tarefa que demanda tempo e néo pode
ser feita precipitadamente. Exige uma tomada de consciéncia, tanto ao nivel
familiar como ao nivel global da comunidade, de vez que é certa a
necessidade de participacdo da familia no processo de desenvolvimento do
pais.

E imprescindivel o esfor¢o conjugado do Estado e dos particulares na
mobilizacdo de recursos para a promogdo integral da familia, a fim de
fortalecé-la, de elevar o seu nivel cultural e moral, de dar valorizagdo as
suas funcdes sendo fundamental para o pleno desabrochar da crianca e
consequentemente do pré-escolar, que de modo geral, recebe menor
atendimento por parte dos pais. Dai 0 objetivo urgente e precipuo de formar
0s pais e principalmente a mée, fazendo-os ver e compreender que é nessa
idade que se da a aquisicdo e fixacdo de habitos positivos, que a
personalidade tem que se formar, se refletindo, definitivamente nos anos
escolares.

A politica familiar tera uma rentabilidade positiva para a comunidade,
se as proprias familias tomarem consciéncia de seus problemas e
procurarem 0s meios de os resolver. Para tanto, deve-se promover a
mobilizacdo de recursos humanos e materiais, bem como o interésse, a
vontade e a decisdo de fazer algo para solucionar as situacfes, implantar
melhorias e suprir lacunas, sempre visando a formacdo global da familia,
como marco essencial de bem-estar da crianca e como ndcleo social que
deve ser bem estruturado para conseguir suas fungdes. Sobretudo
enfatizando o papel da mulher como mée, dando a necessaria dimensdo ao
papel do homem como responsavel pela manutencdo da familia, e a de
ambos na fortifi-cacdo dos lacos familiares.

E no entanto, de grande relevancia, ndo cair no mito de uma familia
tedrica, e para tanto a ipolitica familiar tem que se fundamentar num
planejamento em térmos de uma estrutura humana que seja objetiva e
adaptada as atuais condigdes do pais e as caracteristicas de cada area a ser
trabalhada — a mensuracao dos problemas em térmos positivos fara ver a
realidade social global. permitindo iniciar a aplicacdo de medidas concretas,
resultando num
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conjunto de programas e servicos com o fim de promover o Bem-Estar
social e de assim, prevenir ou melhorar as desarmonias sociais, visando
principalmente fortalecer o grupo familiar.

Num programa de protegdo ao pré-escolar deve necessariamente se
incluir a formacdo do menor através da preservacdo das finalidades da
familia. O grupo familiar completo e estavel, é indispensavel para o normal
desenvolvimento do pré-escolar, idade tdo sensivel as injungdes exteriores.
O seu bem-estar depende de sua situagdo global, tornando-se, por
conseguinte, indispensavel existir o apoio da familia organizada.

4. ORGANIZACOES QUE FORTALECAM A FAMILIA E ATENDAM
AS NECESSIDADES BASICAS DO PRE-ESCOLAR

H& contigéncias que fazem com que a crianga ndo possa usufruir dos
beneficios da vida familiar. Na auséncia do apoio natural da familia é
fundamental que a crianga encontre organizacdes que a protejam, dando-lhe
a possibilidade de se desenvolver normalmente, atendendo de maneira
adequada as suas necessidades béasicas, em seguro ambiente onde se sinta
aceita e compreendida, sem contudo haver quebra dos lagos familiares,
funcionando, as mesmas, como férca enriquecedora na vida da crianca e da
familia. Dai a relevancia dada aos programas de habilitacdo da mée e que
visam a educacdo da mulher, ponto béasico da familia. Estes devem ser
prioritarios em qualquer organizacao de protecdo a familia.

A substituicdo da familia por uma instituicdo, exige por parte da
crianga, um grande esforco de adaptacdo, podendo acarretar trauma fisico e
psiquico se ndo estiver estruturada para atender as suas reais necessidades,
sem contar com pessoal habilitado e que tenda a dissociar o pré-escolar da
realidade da vida. pelo emprégo de métodos educacionais.

A idade que menos é favorecida nesse setor é a do pré-escolar, ndo
existindo, de modo geral, instituicBes capacitadas e em ndmero suficiente
para atendimento adequado. Existindo organizagdes aptas a alcancarem os
objetivos de preservagdo do pré-escolar é fundamental incentiva-las e nao
existindo, torna-se uma necessidade cria-las, dando porém incremento as
que ndo afastam a crianca da familia e que desenvolvem programas de
"colocagdo familiar”, "manutencdo no préprio lar", e as obras que se
destinam especificamente a suprirem, temporariamente a familia,
completando a sua acdo (jardins de infancia, casas da crian¢a, etc.). A
instituicdo ndo deve tender a substituir integralmente as funcGes essenciais
da fa-
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milia, sob pena de resultados negativos, acarretando infalivelmente o
enfraquecimento da mesma, que pouco a pouco, transferird a terceiros as
suas responsabilidades. Téda organizagdo de prote¢do ao pré-escolar deve
favorecer a estabilidade da vida familiar e o desenvolvimento de suas
funcbes primordiais.

Através de planos integrados, organizacfes governamentais e privadas,
€ que sera possivel superar os problemas sociais que dia a dia, nesse setor,
tomam proporgdes alarmantes, marginalizando muitas familias que vivem
em condi¢es infra-humanas.

Torna-se evidente a necessidade premente de colaboracdo estreita entre
as diversas organizag@es que visam a protecdo da familia.

As organizagdes especificas de bem-estar da crianga — Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor, Departamento Nacional da Crianca,
Legido Brasileira de Assisténcia — tém nesse setor grande influéncia nas
diretrizes que devem imprimir aos seus planos de atendimento ao pré-
escolar, na formulacdo de programas integrados, bem como tbdas as
organizaces correlatas tanto estaduais como municipais.

A multiplicidade de programas e projetos isolados, dificultam a
formulagdo de uma politica familiar, favorecendo a duplicidade e
esbanjamento de recursos.

5. A EQUIPE INTERDISCIPLINAR NOS PROGRAMAS DE PROMOGAO
DA FAMILIA E DO PRE-ESCOLAR, EM NIVEIS NACIONAL,
ESTADUAL E LOCAL

Na orientacdo a familia os trabalhos devem visar & obtengdo de
resultados praticos, condizentes com a realidade sentida. A diversificagdo
de problemas de &mbito nacional, estadual e local, requer uma unido de
esforcos no atendimento a complexidade désses problemas que se irradiam
nos rnais diversos setores da vida humana. Tarefa dificil, porém, ndo
impossivel a de tracar planos conjuntos para a elevagdo dos padrdes de vida
social, econdmica e cultural das familias e do melhor atendimento ao menor
pré-escolar. A aproximacdo entre a familia e a equipe interdisciplinar
recomendavel sdbre todos os aspectos, pois o didlogo permite a
compreensdo de muitas dificuldades, possibilitando uma visdo global dos
problemas. Muitas vézes os resultados negativos advém de um
planejamento unilateral dos técnicos, resultando em projetos abstratos ou
irreais.

O trabalho integrado executado por equipe interprofissional (assistente
social, médico, professor, psicologo, etc.) possibilita a troca de experiéncias
resultando numa orientacdo positiva.
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E evidente que cada profissional é insubstituivel em sua interagdo com
a familia, porém a atuacdo do assistente social se caracteriza pela sua
contribuicdo no sentido de uma compreensdo mais ampla do individuo, de
suas relacbes com os grupos e em sua comunidade. Cabe-lhe criar
condicBes para tornar efetivo os programas planejados. O assistente social
na equipe interdisciplinar interpretard para a familia o plano de trabalho e a
ajudard a se capacitar para resolver os seus problemas e se integrar na sua
comunidade. Portanto, o Servi¢o Social, deve estar presente como portador
da realidade vivida.

Nesse setor é significativo a sua acdo formativa da familia atuando
junto a esta no seu proprio ambiente, na restauracdo de seus direitos, diante
dos condicionamentos que trouxeram profundas alteracdes a vida familiar.

Os programas de promog¢do da familia e do pré-escolar, em nivel
nacional, estadual e local, requerem a cooperacdo de diferentes pro-
fissionais, tanto na fase de planejamento, como na de execucao.

Cabe as equipes interdisciplinares, dentro desta perspectiva, buscar
constantemente atualizacdo e adaptacdo de seus métodos e processos de
trabalho e as diretrizes adequadas para a sua atuacdo nos diversos planos. A
acdo profissional ndo pode ser baseada no bom senso e sim em técnicas,
normas, critérios, principios e numa hierarquia de valores.

Maria Isabel Gongalves
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DESENVOLVIMENTO EMOCIONAL DA CRIANCA
NA ESCOLA

Sumula de uma pesquisa sdbre os fatbres emocionais na
aprendizagem

Os que comparecemos a 11.2 Assembléia Mundial da OMEP que se
reuniu em Paris em julho do ano de 1966, éramos onze educadores e
professores e dois médicos, regressamos ao Brasil decididos, por sugestdo
da educadora Laura Jacobina Lacombe, a liderar o movimento que o grupo
Latino-Americano em boa hora resolvera dar inicio no que concerne ao
estudo do desenvolvimento emocional, educacdo, saide e assisténcia do
pré-escolar.

Assim, por iniciativa do Comité Nacional da Crianga, apoiada, logo em
seguida, pelo Departamento Nacional da Crianga e outras entidades
dedicadas a infancia, passamos a nos reunir, desde marco do ano passado,
semanalmente, para, em colaboracdo e sob a eficiente presidéncia do Dr.
Flamarion de Affonso Costa, estudarmos e planejarmos o que ficou
convencionado ser denominado de Encontro Inter-Americano de Protecdo
ao Pré-Escolar. Ulteriormente e tendo em mente que o Encontro Inter-
Americano nao € propriamente para execucdo de qualquer projeto, mas para
estudo de todos os aspectos do desenvolvimento da crianca em idade pré-
escolar a fim de habilitar-nos a tracar rumos e diretrizes ao melhor apro-
veitamento das virtualidades da crianca, a designacdo ora usada, de
Encontro Inter-Americano de Protecdo ao Pré-Escolar serd substituido por
outra, rnais adequada a natureza e a realidade do referido encontro.

O reconhecimento universal da importancia das primeiras experiéncias
de vida, desde o nascimento da crianca, na génese do temperamento,
carater, conduta e salde fisica e mental do adulto, inspirou, em 1948 a
fundacdo da Organizacdo Mundial para Educacdo do Pré-Escolar —
O.M.E.P.

No Brasil, o0 Comité Nacional da O.M.E.P. foi criado em 1952.

O nosso empenho aqui no Grupo de trabalho, como em todos os
encontros concernentes a infancia, tem sido o de por énfase na observacao
e no estudo do desenvolvimento emocional e, sempre
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que possivel, na assisténcia a éste desenvolvimento, o rnais obscuro e
complexo aspecto da crianga, com o objetivo de dar continuidade aos
desenvolvimentos harmoniosos e procurar 0 seu restabelecimento quando
interrompido.

A base e o fundamento de nosso referido empenho decorre do resultado
da investigagdo que desde o ano de 1952 até o de 1981, realizamos sob o
patrocinio do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (I.N.E.P.) do
Ministério da Educagdo e Cultura com a colaboragdo de professoras
publicas, principalmente do Jardim de Infancia e do Primario e, a partir de
1965. em menor proporg¢do, com professores particulares.

A investigacdo em prosseguimento tem por objetivo a pesquisa dos
fatéres emocionais na aprendizagem.

As experiéncias e as repeticdes de experiéncias demonstraram que a
crianca repete com a professora, desde os primeiros contatos na Escola, as
emocdes, 0s sentimentos e as fantasias de sua relacdo com a mée. desde as
primeiras experiéncias do nascimento.

Com efeito, a crianca repete com a professora a relacdo emocional
estabelecida com a mée. Esta relacdo da crianga com a méae, desde as
primeiras experiéncias do nascimento, foi definida por Ferenezi e
reformulada e expandida por Melanie Klein. A Psicanalise que a estuda
denominou-a relagéo precoce de objeto.

Esta relagdo precoce de objeto e a sua transferéncia, realizada pela
crianca, na Escola, com a professora, constitui o contetido e o fundamento
da investigacdo que ha quinze anos nos ocupa.

A EXPERIENCIA

No ano de 1952 o Instituto Nacional dos Estudos Pedagégicos (INEP)
do Ministério de Educagdo e Cultura recebeu cento e oitenta e duas
professoras bolsistas, procedentes de dezenove Estados e de todos os
Territorios do Brasil, para estagio em Escolas e cursos de aperfeicoamento
nesta cidade do Rio de Janeiro.

Por aquela época ja haviamos aventado a hip6tese da investigacdo dos
fatbres emocionais no processo de aprendizagem. O estudo de como se
aprende estimulava o nosso interésse face as observacbes que haviamos
feito sdbre dificuldades de aprender.

Com efeito, presentes as cento e oitenta e duas bolsistas daquele ano de
1952, a elas nos dirigimos, até certo ponto assim :

Observaces sdbre dificuldades para aprender levaram-nos a
formular a hipétese de estudar a relagéo crianga-professora.
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A investigagdo que pretendemos fazer — diziamos entdo as professoras
— se as senhoras concordarem com o projeto de trabalho, é a da relagéo
emocional entre a crianga e as senhoras professoras, e a sua influéncia no
processo da aprendizagem.

Estamos certos de que a professora adquire, no maior contato com a
crianca, apreciavel conhecimento. E, todavia, um conhecimento empirico,
logrado através de longo tirocinio e de exaustivas repeti¢des de experiéncia.

O nosso trabalho, cumpre destacar, ndo serd sbbre o conhecimento
racional. Ser4d uma investigacdo sébre o conhecimento empirico que as
senhoras tém obtido, as custas da intui¢do, no contato com a crianga. Como
a area da intuicdo é maior do que a area do conhecimento racional, € de
concluir-se que as senhoras possuem grande conhecimento perceptivo da
crianga. Essa &rea do conhecimento perceptivo que é preenchida pelo
tirocinio profissional e pela consequente repeticdo de experiéncia empiricas,
de que falamos antes, alicenca ou fundamenta o campo de validez dos es-
tudos que vamos iniciar, se as senhoras consentirem em contribuir com
experiéncia intima e profunda da vida emocional na Escola.

Do exposto estardo as senhoras professoras a concluir que néo terdo o
que aprender aqui; mas, se estiverem dispostas a contribuir com a
experiéncia prépria que tém, poderemos, juntos, em colaboracdo e em
igualdade de condicdes, aprender muito.

A Escola foi, até agora, instituicdo destinada a ensinar. A consciéncia
de que o homem sabe demais as coisas e de menos o proprio homem
imprimiu radical reformulagdo da escola. A escola vem de ser reestruturada.
Deixou de ser apenas instituicdo de ensino para ser também laboratorio de
observacdo, experiéncia e repeticdo de experiéncias — centro de estudo do
gue é o homem e de como éle é. E o estudo do homem, no sentido de
Psicologia Profunda, faz-se na crianga. Do mesmo modo que é, em suma, a
crianca que ressurge, quando estudamos o préprio homem.

As analises que procedermos poderdo esclarecer os acontecimentos que
se processarem na realidade interna da crianca ou das senhoras professoras,
bem como os que se estardo processando a seguir, agora e aqui, quando 0s
acontecimentos de aprendizagem forem submetidos ao nosso estudo
interpretativo.

O que aconteceu esta acontecendo agora e aqui, sob novas formas e
outros meios de expressao.

Para que as senhoras possam compreender esse fenémeno fundamental,
0 que aconteceu com a crianca esta acontecendo, agora e aqui, na relacdo da
situacdo pedagdgica com as senhoras — é ne-



cessano que tenham em mente o0 que é e como é a relagdo precoce de objeto.
E a relagdo que a crianca faz com a méae, desde as primeiras experiéncias do
nascimento. Prevalecer-nos-emos de uma situagdo pedagogica apresentada,
para estabelecer a relagdo entre o que se esta processando na relacédo atual
crianca-professéra e 0 que se estd passando entre a crianca e a familia.
Depois estudaremos a referida relacdo precoce de objeto.

Por ésse m eio é que procuraremos sugerir as colaboradoras da
experiéncia a necessidade de compreender a relacdo precoce de objeto, nos
seus aspectos relacionados com a aprendizagem a fim de ampliar o
conhecimento da situacdo pedagogica e as repeticdes, nesta situacdo, das
experiéncias anteriores da crianca e de professora .

Em seguida a breve exposicdo solicitamos as professoras que
estivessem decididas a participar da experiéncia que assinassem o nome, o
Estado ou Territério de procedéncia e o endereco aqui no Rio. Antes de
terminar declaramos que a freqiéncia seria livre e, ainda, que ndo
forneceriamos diploma nem atestado de curso.

Verificamos ao fim de breve primeiro contato que, das cento e oitenta e
duas bolsistas daquele ano de 1952, do I.N.E.P., t6das presentes a reunido,
somente dezesseis deixaram de se inscrever. E as dezesseis que nao se
inscreveram para participar da experiéncia citada, pertenciam ao grupo de
dezoito professoras de Psicologia.

Para atender a vontade expressa de cento e sessenta e seis professoras
de participar da experiéncia, organizamos trés grupos de cingienta e tantas
cada um e passamos a trabalhar com o grupo A, nas segundas e quintas-
feiras; com o grupo B, ter¢as e sextas e com o grupo C, nas quartas e nos
sdbados.

A contribuicdo de cada professora era taquigrafada, bem como o nosso
trabalho pessoal e, em seguida a tradugdo e a datilogra-facdo procedidas
pela taquigrafa e datilografa, as cdpias eram dadas diretamente as
professoras para que corrigissem, completassem ou suprimissem o0 que
quisessem. Somente o material consentido pelas professoras colaboradoras
seria objeto de nossos estudos.

Findo aquéle ano de 1952 e o estagio das bolsistas, iniciamos as
operacOes de medida e de avaliagdo do material com o objetivo de numa
repeticdo de experiéncia, procedermos a estudos de comparacdo sbbre a
conducdo das praticas educacionais antes e depois da experiéncia.

E foi o que realizamos dois anos rnais tarde em trés dos Estados
selecionados, em cujas capitais repetimos com as mesmas professoras a
experiéncia : Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
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Do mesmo modo, quatro anos mais tarde repetimos a experiéncia em
Goiénia com as mesmas professoras bolsistas de 1952 e dezenas de outras
que se incorporaram ao grupo. E assim, como nas viagens aos trés Estados
do Sul, fomos, também, na de Goiania, acompanhados pela coordenadora
dos trabalhos D. Fany Bopp, do INEP e pela taquigrafa D. Maria da Luz.

Depois de seis anos de pesquisa deixamos de realizar trabalhos em
outros Estados porque professores de Escolas Publicas desta cidade do Rio
de Janeiro passaram a se interessar pela investigacdo e, com a sua
colaboracéo, a necessidade das viagens deixou de existir.

O prosseguimento do trabalho pds em evidéncia a necessidade de levar
a pesquisa a Escola. Dirigimo-nos a entéo diretora do Jardim de Infancia do
Instituto de Educacdo, prof. Everildes Faria Lemos Bomfim e com a boa
vontade do entdo diretor do Instituto de Educacdo e a compreensdo do
Secretario do Govérno do entdo Distrito Federal, passamos a realizar a
investigacdo no Jardim de Infancia e em duas Escolas Publicas cujas
diretoras, prof. Nair Ve-nega e Dinah Goulart de Andrade ja se ocupavam
com o nosso trabalho comum no INEP.

O acervo do trabalho, todo éle taquigrafado e corrigido pelas prdprias
professoras colaboradoras, foi objeto de estudos, relatorios e livro publicado
pelo Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais. do Ministério de
Educacéo e Cultura.

Do estudo realizado e, ainda, em prosseguimento, podemos concluir,
baseados na observagdo, na experiéncia e nas repetices de experiéncias,
gue a crianca estabelece com a professora uma relacdo de objeto.

A relacdo de objeto, como a entendeu o mestre da Psicologia
Educacional no Brasil — prof. Lourenco Filho — e a definiu no prefécio de
nosso livro referido "designa a pessoa necessaria a satisfacdo de impulsées
e, assim, das rnais vivas necessidades de afeto de cada individuo que, em
particular, se considere."

A crianca estabelece com a professora dupla relagdo. A primeira
relacdo € com a professora como entidade e a outra relacdo é com a
professora como representacdo do objeto ou dos objetos com os quais a
crianca féz as primeiras relagGes, desde o0 nascimento.

A segunda relacéo feita com a professora como representacéo do objeto
e dos objetos com 0s quais a crianga estabeleceu as primeiras relagdes age
como molde para a relacdo com o professora como entidade e como
motivacdo para a aprendizagem.
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Por meio do estudo da relacdo da crianga com a professora pode-se
reconstituir como foi e como é a relacdo da crianga com a mae e com 0S
primeiros objetos da constelagdo familiar.

A reciproca é verdadeira : por meio do estudo da relagdo da crianca
com a méae precipuamente e com os demais objetos familiares, 0 estudo da
relacdo crianca-professéra ganha nova dimensdo, ao tempo em que
enriquece e economiza as praticas educionais.

As formas, os meios e as condi¢cbes em que a crianca se prevalece da
professora para projetar fantasias, fazer representacdes mentais e, também,
objeto auténtico e fiel de sentimentos e emoc¢des podem ser estudados por
meio do que se convencionou denominar o principio da continuidade
genética do desenvolvimento emocional, uma das bases dos nossos estudos.

A relacdo precoce do objeto, estudada e definida por Ferinzi,
reformulada e expandida por Melanie Klein e aplicada a investigagdo dos
fatbres emocionais na aprendizagem, tem o cardter de uma reacao
reversivel, como ficou sobejamente comprovado pela investigacéo.

A reacdo reversivel da relagdo precoce de objeto — relacdo emocional
crianca-mae, desde as primeiras experiéncias do nascimento — confere a
Escola Maternal, ao Jardim de Infancia, ao Primario e, precipuamente, a
Creche e a Pupileira, a possibilidade de produzir modificacBes estruturais na
crianca. Esta possibilidade outorga a Escola a condi¢do de Centro de Salde
Emocional da Crianca e, em conseqiiéncia. Centro de Profilaxia da doenca
Mental do adulto.

Face as conclusdes baseadas na investigacdo dos fatéres emocionais na
aprendizavem, ndo nos seria dado deixar de contribuir com o minimo que
temos mas que é tudo que possuimos, para que, paralelamente a toda a
assisténcia que estamos elaborando para dar ao pré-escolar, fagamos, quanto
em ndés, para assisti-lo no seu desenvolvimento emocional a fim de
assegurar-lhe a continuidade, quando harmonioso, e restabelecé-lo, quando
interrompido.

Tendo em mente que o que denominamos doenca mental €, ri-
gorosamente, sintomatologia da verdadeira doenca que tem por sede o
sistema emocional, assistir 0 pré-escolar no que concerne ao Seu
desenvolvimento emocional é fazer a profilaxia da neurose e da doenca
mental do adulto.

Anexamos o "Roteiro” por meio do qual tomamos conhecimento de
como se processou e atualmente, se processa a relagéo crianga-mae.
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No coméco, esse "Roteiro” menor, fora organizado pela entdo
professora de Jardim de Infancia, nossa eficiente colaboradora, D. Carly de
Carvalho Bento. A proporgio que a pesquisa foi lenta e gradualmente se
aprofundando no conhecimento da relagdo emocional da crianga com a
professora, paralelamente o "Roteiro” foi sendo ampliado.

Todavia, em que pese as sucessivas ampliacdes introduzidas, ja se esta
mostrando insuficiente, 0 modélo atual, para atender a soma de informacdes
objetivas que o estado atual do conhecimento requer para apreender a
insuficiéncia do lar e da escola no desenvolvimento emocional da crianca.

Embora o campo de validez do nosso trabalho seja o psiquismo
inconsciente é, todavia, partindo do psiquismo consciente que o atingimos.

Quando o objetivo que aqui nos reune for concretizado em agéo junto
ao pré-escolar, apresentaremos, fundamentado no conhecimento obtido pela
pesquisa e face o padrdo de assisténcia que vier a ser indicado pelo 6rgao
credenciado, o "Roteiro" adaptado & situacdo. E, igualmente, o programa de
trabalho junto as professoras e enfermeiras, a iim de que elas se habilitem,
por meio da observacdo e do acompanhamento do estudo de casos e da
discussdo de situacles, a considerar a importancia e as vinculagdes da vida
emocional com a saude fisica, a vida de relacdo e a atividade mental da
crianga.

Dr. Pedro de Figueiredo Ferreira
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SAUDE E ALIMENTACAO

Sob o ponto de vista biolégico, pode-se considerar como pré-escolar a
crianca de 2 a 6 anos, de ac6rdo com a orientacdo do Departamento
Nacional da Crianca e da Sociedade Brasileira de Pediatria.

Salde, como o mais completo estado de bem-estar fisico, mental e
social possivel € mais que simples definicdo proposta pela OMS. Na
realidade € uma meta a ser atingida, objetivando o atendimento integral da
pessoa humana.

Tdda a assisténcia ao pré-escolar para ser completa, deve se
desenvolver na crianca em si € no ambiente que a rodeia com vistas, aos
seguintes aspectos fundamentais :

D Crescimento e desenvolvimento

2) Alimentacdo adequada

3) Profilaxia as doencas infecto-contagiosas

4) Profilaxia e tratamento das parasitoses intestinais

5) Assisténcia dentéria

6) Prevencdo de acidentes

7) Requisitos minimos para a assisténcia médica ao pré-escolar
8) Coordenacao de atividades e integragdo programatica.

1) Crescimento e desenvolvimento

Aprecia-se 0 crescimento pela evolugdo do péso e da estatura e o
desenvolvimento fisico pelas propor¢des do corpo, aptiddao motora e grande
maturacdo do esqueleto. S&o os fatdres individuais (hereditariedade e
aparelho enddcrino) e os mesolégicos (alimentacdo, condi¢des higiénica da
habitacéo e condiges adequadas de vida) que véo interferir no crescimento
e desenvolvimento. Sob o ponto de vista da protecdo a crianca os fatores
mesolégicos oferecem grande interésse, por serem variaveis rnais
dependentes, por assim dizer, de nossa intervencdo através de uma
determinada politica.

As medidas que devemos adotar para garantir o bom crescimento e
desenvolvimento na idade pré-escolar — podemos dizer que, em térmos
gerais, sdo as medidas comuns de protecdo a salde. saneamento do meio,
alimentacdo qualitativa e quantitativamente adequada, pratica das
imunizac@es preventivas, diagndsticos e tratamento imediato de infeccdes.
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Em qualquer unidade que sirva de centro de assisténcia ao pré-escolar,
a curva do crescimento e os dados sbbre o desenvolvimento devem ser
anotados com o possivel rigor e acompanhar cada ficha individual, pois sao
os indices rnais seguros para avaliarmos a saude fisica e mental do preé-
escolar.

2) Alimentacéo adequada

O drama das criangas nos paises subdesenvolvidos tem como faceta
mais importante a caréncia alimentar, principalmente no que se refere as
proteinas, que sdo os alimentos plasticos por exceléncia do organismo.

Sdo sobejamente conhecidos os danos causados pela deficiéncia de
proteinas na alimentacdo. Retarda o crescimento, perturba a dentigdo, baixa
a imunidade, favorece as infecgdes, e estudos recentes estdo evidenciando
dano irreversivel na célula nervosa.

Podemos sentir a magnitude do problema se atentarmos para o fato de
que no Brasil a populacéo pré-escolar é superior a 12 milhGes. Dentro do
contexto de subdesenvolvimento econdmico e social, todo plano de
assisténcia ao pré-escolar confere atencédo especial ao aspecto alimentar.

Em geral, as dietas recomendaveis aos pré-escolares contém nutrientes
e calorias, com alternativas maximas e minimas como as seguintes :

Proteinas — 15% — 57 gr — 45 gr
Gorduras — 58% — 58 gr — 47 gr
Glicose —50% — 187,5gr— 150 gr

NOTA : As calorias variam de 1 200 a 1 500 calorias por dia.

As fontes protéicas do mais alto valor bioldgico provém de alimentos
de origem animal como carnes, visceras, pescados, leite e derivados, ovos,
etc. Também sdo fontes de proteinas muitos alimentos vegetais : amendoim,
soja, feijdo, lentilhas, gréo de bico, castanha de caju e do Parg, etc.

Diferentes centros de pesquisa sbbre a alimentacdo tém procurado
compostos alimentares que atendam as necessidades proteicas, tentando
criar formulas alimentares rnais baratas, de acordo com recursos e hébitos
alimentares de cada regido.

O Departamento Nacional da Crianga, sob a égide do Dr. Rinaldo de
Lamare, vem realizando estudos sbbre alguns tipos de alimentos para
atender as necessidades nutritivas da crianga, vin-



culando-as a realidade socio-econémica nacional. O aproveitamento da soja
associada ao leite em po desnatado tem mostrado boa aceitabilidade,
tolerancia e aproveitamento como complemento alimentar dos pré-

escolares.
REGIMES ALIMENTARES PARA uma CRIANCA DE 4 ANOS
(1.400 a 1.500 Calorias)
l.° REGIME | Alimentos Sugestao Péso g Medidas
aproximadas
DESJEJUM. Leite 200 1 copoe meiol
Maisena 20 col. de sopa 1 col.
Milho 510 de cha 1 col. de
Aclcar . 50 sopa 1 pequeno 1
Pao Mingau 560 col. de cha 1 xic.
Manteiga de café
Laranja,
ALMOGO .. [Peixe Assado 50 1 fatia média 1
Batata Inglésa coz. 100 média 1 fatia
Abobora 50 1 fatia média 1
Queijo 60 fatia média
Goiabada 60
Carne Assada 75 2 fatias médias
Macarréo Sopa 50 3 col. sopa cheias
Ervilha Laranja 35 2 col. sopa
JANTAR .. Fruta citrica |abacaxi ou 100 1 ou 2 fatias
manga
2.° REGIME
Leite Citrica 150 1 xic. cha
Café 20 1 col. sopa lig.
DESJEJUM. Péo 100 2 pequenos
Manteiga 5 1 col. de cha
Fruta 100 1
Carne Moida 75 2 col. sopa cheias
Arroz Cozido 50 2 col. sopa cheias
L(I)]{“ate Creme 50 2
ace 50 3 folhas
ALMOGO .. Batata 100 1 tam. comum
Sorvete 20 1 pote
Biscoito 2
Presunto Mexido Puré 40 2 fatias
ovo c/leite De 50 2 col. de sopa 1
Batata legumes 100 prato fundo 1 tam.
JANTAR .. Sopa Maria 100 médio 2
Banana 20
Biscoito

Fonte : De Lamare, Rinaldo, Dr. "in" Manual Basico de Alimentacéo
Escolar — Vitor Publicaces, 1967.

— 39




3) Profilaxia das doengas infecto-contagiosas. ImunizacGes

A imunizacdo é uma das grandes armas dos programas de salde, especialmente
nas areas de subdesenvolvimento, visando o contrdle de certas doengas em uma
coletividade. Para o desenvolvimento dos programas de vacinagdo, ainda uma vez
cabe aos profissionais de medicina e educadores um papel relevante, quer por seu
contato permanente com as criancas, quer pela influéncia social e educativa que
exercem s@bre t6da a populacéo.

A seguir apresentamos o calendario de imunizagdes recomendado pelo
Departamento Nacional da Crianga e organizado de acérdo com as conveniéncias do
meio. Nao ha nenhum esquema rigido a éste respeito, fazendo-se necessario apreciar
judiciosa-mente cada caso concreto.

CALENDARIO DE VACINACOES

Até 1 més — BCG

2 meses — Vacina triplice (difteria-coqueluche-tétano>
— Vacina antipdlio, tipo "Sabin", trivalente
3 " _Vacinatriplice — DPT

" —Vacina triplice — DPT
— Vacina antipdlio, tipo "Sabin", trivalente

6 " — Vacinaantivaritlica
— Vacina antipolio, tipo "Sabin", trivalente
9 " —Vacina contra sarampo
18 " — Vacinatriplice — DPT
— Vacina antipolio, tipo "Sabin", trivalente
2 anos — BCG
4 " —Vacina triplice — DPT
5 " — Vacinaantivariolica
6 " —BCG
— Vacina antipolio, tipo "Sabin", trivalente
7 — Vacina antidiftérica-tetanica— DT
10 — Vacina antivaridlica
12 " —BCG

— Vacina antitetanica
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4) Profilaxia e tratamento das parasitoses intestinais

A crianga é particularmente suscetivel a adquirir infestacdo ver-
mindtica, cujas manifestacdes, em geral, assumem maior gravidade.

Podemos dizer que o grau de infestacdo de uma coletividade depende :

a) do saneamento basico (tratamento de gua e esg6to);
b) do estado educacional da populacao;
c) do estado nutricional de sua populagéo.

N&o obstante possuirmos, nos Ultimos anos. 6timos e quase atoxicos
agentes anti-helminticos, devemos reconhecer que o grau de infestacdo
pouco se tem reduzido e a reinfestagcdo dos casos curados é quase a regra.
Os elementos fundamentais condicionadores das infestagcbes sO podem ser
afastados com o progresso social e enriquecimento da comunidade, quando
esta possa promover os programas de profilaxia. Recomenda-se entretanto,
que a infestacdo parasitaria deve ser tratada.

Para a prevencdo de parasitoses intestinais, sdo recomendaveis algumas
medidas gerais :

a) tratamento adequado de material fecal humano a fim de que os
ovos ou larvas, em seu periodo de viabilidade, ndo possam entrar em
contato com outras pessoas contagiando-as;

b) educar a populacdo, especialmente as criancas, para que evitem
aguas contaminadas e alimentos de higiene duvidosa e lavem
sistematicamente as maos, apds uso de sanitarios e antes das refeicdes;

c) alimentar adequadamente a populacdo, pois 0 bom estado nutritivo
é limitante do grau da infestacdo e da acdo patogénica dos parasitos;

d) tratar os dentes.

5) Assisténcia dentaria

A idade pré-escolar é uma fase de denticdo mista, com uma denticdo
tempordria pura e uma permanente.

A falta de uma higiene adequada pode ocasionar, com grande
freqliéncia, processos inflamatorios, surgindo problemas em relagdo a
erupcdo dentaria e a formacao de céries.

O tratamento deve ser orientado precocemente, ndo sendo re-
comendada a extirpacao de pecas cariadas, a ndo ser em casos extremos.
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compete ao dentista a educacdo sanitaria odontoldgica, orientando as
criangas e principalmente as mées quanto as medidas de higiene oral e
controle dos alimentos acucarados, a aplicacdo tdpica de sais de flior como
elemento de prevencdo de céries.

Cabe também ao dentista integrar a equipe de saide publica, estudando
as medidas de fluoretagdo das aguas de abastecimento dos centros
comunitarios, prevenindo assim a formagé&o de caries na coletividade.

6) Prevencdo de acidentes

A curiosidade das criancas pode causar sérios acidentes, as vézes
fatais.

Para ajudar a evitar esses desastres devem ser tomadas algumas
precaucgdes. Por exemplo :

Né&o encha de &gua ou qualquer liquido de beber as garrafas vazias de
Inseticidas nem as deixe a mostra.

Guarde, sempre que acabar de usar, 0s materiais de limpeza.
Né&o coloque detergentes ou acidos em garrafas vazias de refrigerantes .

N&do deixe acidos, tdxicos e causticos em prateleiras ao alcance de
criangas. Se a crianga engoliu algum toxico, faga-a vomitar e procure um
médico, mas ndo se deve fazé-la vomitar se estiver inconsciente, com
convulsdes ou se tiver engolido algum corrosivo ou derivados do petréleo.

Verifique sempre o rétulo do remédio que vai usar.

N&o deixe ao alcance de criancas remédios, potes de cosméticos,
foésforos, alcool, fogareiros e aparelhos elétricos.

Cuidado com criancas em janelas.

Cuidado com os objetos perfurantes, cortantes ou contundentes.
Atencdo com os bicos de g4z e tomadas elétricas.

As criangas menores ndo devem brincar com coisas muito pequenas

(gréo de milho, de feijao, medalhas, etc; podem engoli-las ou introduzi-las
no nariz ou ouvido.
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7) Requisitos minimos para assisténcia ao pré-escolar

Sempre que possivel, deve existir nas unidades médico ou sécio-
assistenciais consultério especializado para o atendimento que o periodo
reclama. Inexistindo instalacbes fisicas, equipamentos ou pessoal
disponiveis, o atendimento poderd se realizar, utilizando os servicos de
puericultura em funcionamento, nos quais 0s menores devem continuar o
contrdle iniciado na época de lactente.

Em um pais em desenvolvimento como 0 nosso ndo se pode ter
assisténcia médica e dentaria nas proprias escolas porque requerem muitos
recursos para sua manutencdo. A assisténcia ao pré-escolar sera integrada
nos planos gerais de salde e alimentac&o.

Deve ser intensificada a educacdo em saude, o ensino de prética de
bons hébitos higiénicos e de alimentagdo, e educar a populagdo para que
utilizem os servigos assistenciais da comunidade.

8) Coordenacdo de atividades e integracdo programaticas

Ha absoluta necessidade de coordenacdo entre educadores, servicos
médico-assistenciais, pais e comunidade para atender as necessidades
globais do pré-escolar.

Trata-se de processo ndvo e como tal tem implicitas mudancas sécio-
psicoldgicas, tanto dos lideres comunitarios, como dos executivos locais e
da prépria populacéo.

Para sua instalacdo sera necessaria alguma forma de comunicagdo entre
0s setores interessados e a possibilidade de serem reunidos em térno de
motivo de interésse comum : a salde do pré-escolar.

Devera ser encarada como um processo puramente local, flexivel e
adaptado as variaveis locais, de tal modo que o éxito seja garantido desde o
inicio, mantido e incrementado.

Para que éste processo se instale ha necessidade de lideranca, que tanto
pode existir entre os profissionais de medicina como provir de educadores,
de pais ou outras legitimas liderancas compativeis.

O pré-escolar apresenta condicBes favoraveis a coordenacdo das
atividades que lhe dizem respeito.

A exigéncia de requisitos sanitarios para que o pré-escolar freqiiente
estabelecimentos educacionais € o primeiro passo para o inicio de trabalho
de coordenacao.
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Serdo solicitados atestados de vacinas triplice, Sabin e antivaridlica; o
contrble da tuberculose sera feio pelo BCG e em casos duvidosos raio-X do
torax, se para tal houver recursos na comunidade. Hemograma e exames de
fezes serdo outras exigéncias de acérdo com os recursos locais.

A escola ndo cabera executar estas atividades e sim educar criancas e
pais para que recorram aos servigos médico-assistenciais da comunidade.

como conseqiéncia da coordenagdo 0s custos operacionais serdo
reduzidos, evitando-se a duplicidade de atividades.

PROF. CESAR PERNETTA — Catedratico de Pediatria da Faculdade Fluminense de Medicina.

PROF. DAVID WAINSTOCK — Docente Livre da Cadeira de Pediatria da Faculdade Fluminense de
Medicina.

PROF. ETHER STENIO — Catedratico da Faculdade Fluminense de Odontologia.

DR. OTAVIO AMAURY GUIMARAES PEREIRA — Chefe de Servico de Puericultura do
Instituto Fernandes Figueira.

D. MARIA CUNHA — Da OMEP.

Coordenadora :
DRA. DALVA COUTINHO SAYEG — Chefe da SAOS do DNCr.
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EDUCACAO

Partindo do principio que conceitua o pré-escolar como a crianga de 0 a
6 anos, é dificil fazer uma afirmativa da sua situa¢do no Brasil, uma vez que
ndo existem dados estatisticos suficientes a respeito. Contudo, tomando
como base a realidade do Estado da Guanabara, um dos que melhores
oportunidades oferecem as criangas nesta faixa etaria, é possivel afirmar
que esse atendimento constitui uma lacuna verdadeiramente desoladora,
entre nos, considerando a importancia dos primeiros anos de vida.

1. A importancia dos primeiros anos de vida

E nesta fase, mais precisamente até seis ou sete anos, que se forma a
personalidade do individuo; assim, é preciso aproveitar tddas as ocasides
para que a crianca forme seus padrBes de comportamento, se desenvolva
com tranqgiilidade em todos os seus aspectos — emocional, fisico e
intelectual — se integre na sociedade, atendendo as suas necessidades e
respeitando sua capacidade e, sobretudo, seja feliz.

Ajudando o pré-escolar a se tornar um individuo consciente de si
préprio, de suas responsabilidades e capacidades, formar-se-4, uma
sociedade rnais ajustada, concorrendo positivamente para um mundo
melhor.

E preciso lembrar que as criancas de hoje s&o iguais as de milhares de
anos atrds — no entanto, sdo desafiadas a enfrentar um mundo em constante
transformagdo, com distancias que se tornam cada vez menores, com uma
tecnologia sempre rnais complexa e ampla, apequenando o Universo.

E fora de ddvida que a infancia é um periodo importante no
desenvolvimento da personalidade humana. N&do s6 interésses, valores e
atitudes, como também qualquer problema emocional ou social que se
verifique nessa fase tende a permanecer na vida adolescente e adulta.

Sua personalidade e seu grau de aprendizagem sdo profundamente
influenciados por suas diferentes atividades espontaneas e o convivio social
no lar e na escola. A riqueza ou falta de estimulos podem incentivar ou
inibir o desenvolvimento fisico, psicoldgico e social.
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2. Assisténcia ao desenvolvimento da crianga

A aprendizagem da crianca no lar se faz para vida pela propria vida. O
amor dos pais proporciona ambiente favoravel a todos os aspectos da
educacdo. Quando compreensiveis, os pais ddo aos filhos seguranca
emocional, ensinam habitos essenciais, enriquecem a vida com variedade de
experiéncias e respondem as suas perguntas. Sem programa intelectual
definido, surgem naturalmente os primeiros conhecimentos e o significado
dos primeiros vocabulos. Quem observou criangas 6rfds, esfaimadas por um
pouco de atencdo e carinho, e mediu-lhes o vocabulario pobre e a atividade
manual atrasada, tera comprovagdo das conseqliéncias tragicas da caréncia
de amor : instabilidade motora e afetiva e atraso mental.

Em grandes centros urbanos, como o Estado da Guanabara, o trabalho
da mae fora do lar, a falta de espaco no apartamento, a complexidade
crescente da vida moderna, criou o problema da educacdo da crianca
pequena, em bercarios, pupileiras, creches, escolas maternais e jardins de
infancia. O pessoal dessas institui¢des deverd ter formagdo adequada para
ministrar & crianga atendimento integral : fisico, socio-emocional e
intelectual, de acordo com a faixa etaria a que pertencam. Quanto menor a
crianca, maior assisténcia pessoal exige a sua educacao.

A limitacdo de espaco e da atencdo pessoal da educadora inibe a
atividade infantil, causando sérios prejuizos ao seu desenvolvimento .

3. Importancia da relacdo Lar-Escola

A educacao é obra de conjunto, de cooperagdo, de troca de experiéncias
entre a familia e a escola, entendendo-se como escola tddas as unidades
educacionais que se ocupam do desenvolvimento da crianga.

Ao educador cabe obter a confianca de provar que realmente se
interessa pelo desenvolvimento das diferentes aptidGes da crianca.

Relacdes entre lar-escola ndo sdo estéreis : tanto pais como educadores
ganhardo muita coisa, porém, mais do que eles, se beneficiardo as criancas.
Isto se evidencia se lembrarmos que, desta forma, a crianca sera melhor
compreendida por pais e educadores e que poderdo ser alcancados os
objetivos de uma boa educacdo. objetivos que, uma vez atingidos, mostram
que o trabalho realizado em equipe é mais proveitoso.
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Os pais devem ser esclarecidos quanto as atividades da escola, de seus
objetivos. Precisam tomar conhecimento das dificuldades e problemas de
seus filhos, ndo para premia-los ou castiga-los, mas com a finalidade de
colaborar com o educador na solucédo de tais deficiéncias.

4. Formacgdo adequada do pessoal responsavel pelo atendimento
ao Pré-Escolar

Tbdas as pessoas que convivem com o pré-escolar deveriam conhecer
suas necessidades basicas : como consequiéncia imediata de sua influéncia
sbbre a crianca, éste preparo deveria ser iniciado na formacdo dos jovens
que irdo constituir a familia. Sendo os pais os primeiros educadores a
orientacdo deverd ser feita através do atendimento pré-natal, difusdo de
informagdes pela imprensa, rddio e televisdo, clubes de maes, escolas e
circulos de pais.

As instituicbes que atendem & crianga na falta temporaria ou
permanente da familia, deverdo contar com pessoal especialmente
preparado para o desempenho déste mister. Nas escolas maternais e jardins
de infancia a educadora deve incentivar a evolu¢do natural, cabendo a
crianca a iniciativa de organizar a sua propria atividade. Deve a professora
possuir conhecimentos para continuamente alimentar o vivo interésse com
que a crianca investigue o seu mundo. Diante disso, sendo grande a
responsabilidade da educadora, ela devera obrigatoriamente ser formada por
eficiente curso de especializacéo.

5. Objetivos da educacdo pré-escolar

A educagdo pré-escolar deve incentivar o pleno desenvolvimento fisico,
emocional e social da crianga e sua integracdo no meio social. O curriculo
deve abranger todo o conjunto de vivéncias e atividades fundamentais da
educacdo. Ao planeja-lo serd necessario atender a tudo que promove o
crescimento fisico, intelectual, e sécio-emocional da crianca. A falta do
atendimento adequado a todos os aspectos do desenvolvimento terd como
consequéncia inevitavel o atraso da maturidade necessaria a aprendizagem
da leitura e da escrita : a crianca que nao aprendeu a viver e falar ndo esta
em condi¢des de aprender a ler.

Em situagdes naturais de vida semelhantes ao ambiente familiar, devera
o curriculo abranger : 1) saude; 2) a vida social; 3) o prazer da musica; 4) o
trabalho criador das artes plasticas; 5) o convivio com a natureza e 0 mundo
variado das coisas; 6) liberdade de correr, brincar ao ar livre; 7) a
observagdo e o comen-
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tario espontaneo da experiéncia; 8) a fantasia no reino encantado das
histérias; 9) a formacdo de habitos indispensaveis a vida; e 10) auto-
avaliacdo do seu comportamento.

O planejamento de um programa destinado a pré-escolares precisa
atender a combinacdo de determinadas necessidades, equilibrar as
atividades de modo a dar consideracdo igual a tddas elas. Assim, dard
oportunidade de prover equipamentos que atendam as necessidades fisicas,
oferecera riqueza de experiéncias de modo a promover a expressao criadora
e as bases do futuro desenvolvimento intelectual. O programa devera
orientar as criancas, levando-as a modificar seu comportamento como
membros do grupo social e adquirir contrdle emocional préprio de criancas
dessa idade. Vai ajuda-las a desenvolver interésse e apreciacdo pela escola,
proporcionando-lhes experiéncias satisfatdrias de aprendizagem.

O curriculo deve ser submetido a uma avaliagcdo continua a fim de
verificar se 0 mesmo é adequado aos pais, a escola e a comunidade,
atingindo um nivel que esteja de acdrdo com as altas responsabilidades da
educacdo pré-escolar.

6e7. O Ambiente

O ambiente destinado a pré-escolares, deverd ser sadio, seguro e
atraente, facilitando a realizacdo de uma educacéo pré-escolar desejavel. Tal
ambiente deve ser rico em experiéncias, completo e feliz para obter de cada
crianca, 0 maximo de desenvolvimento. de acdrdo com a sua capacidade,
idade e necessidade.

E indispensavel haver um entrosamento entre educadores e fabricas
especializadas para atender as necessidades de pupileiras. creches, escolas
maternais e jardins de infancia no que diz respeito a recursos audiovisuais,
mobilidrio, instalagdes diversas, jogos, brinquedos, etc.

CONCLUSAO

como bem resumiram Foster e Headley a educagdo pré-escolar ndo
esquece que :

« ha muitos habitos, habilidades e atitudes essenciais ao ajustamento
satisfatorio do individuo e que podem ser adquiridos eficientemente
antes que a crianga esteja pronta para uma instrucdo escolar rnais
formal,
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tdda crianca precisa de experiéncias que fomentem seu de-
senvolvimento fisico, social, emocional e intelectual;

cada crianca deve receber tddas as informacbes que almeje e que
possa assimilar;

tdda crianca tem muitos interésses que devem ser reconhecidos;
tdda crianca necessita aprender a trabalhar e brincar com outras;
tdda crianca precisa aprender a pensar por si mesma;

tdda crianga aprende rnais facilmente agindo que através de
palavras;

tbda a crianca, se privada da experiéncia real, aprende rnais
facilmente através de brinquedos e gravuras que por palavras;

tdda crianca almeja sucesso ou, pelo menos, apreciacdo pelos seus
esforcos;

téda crianca aprende com maior rapidez se for incentivada a fazer
maior esforco;

toda crianca é sensivel as atitudes das outras para com ela;

tbda crianca aprende com rnais prazer se puder analisar suas
experiéncias através de meios como : dramatizacdo, debates,
desenho e modelagem;

tbda crianca reage rnais prontamente a apreciacdo e a critica
construtiva do que se for ignorada ou severamente criticada;

cada crianca difere de todas as outras em habilidades herdadas e
experiéncias passadas;

cada crianca tem seu proprio padrdo de desenvolvimento;

e ainda acrescentamos : tdda crianca, de acdrdo com suas aptiddes,
tem o direito da expressdo livre e criadora.
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Concluindo, sabemos que "os pré-escolares sdo seres humanos. como
alias o foram desde o nascimento e continuagdo até a morte. Agirdo sempre
como seres humanos. Tém direitos e privilégios e responsabilidades
proprias dos membros de uma sociedade democratica. As experiéncias
dessa faixa etaria ter-lhe-ao dado a capacidade de se responsabilizarem pelo
seu préprio comportamento. como seres humanos eles continuardo a crescer
e a necessitar de seguranca, amor e educacdo a fim de se ajustarem a
experiéncias novas."

Prof. Yara Prado Maia de Farta Euterpe

C. Gil Dieguez Vilma Cunha

Heloisa Marinho
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TEMA :
HABITACAO



HABITACAO
A CRIANCA E A HABITACAO

I. INTRODUCAO

Os aspectos da vida da crianga associados a casa € ao equipamento
comunitario tém sido tipicamente objeto de estudos quantitativos que
partem de um exame rnais ou menos estatico das condi¢les atuais e de
padres de adequacdo fisico-sociais minimos, visando extrapolar esses
dados a situacdes futuras que serdo objeto de planejamento detalhado.
Progressivamente, esses estudos tendem a abstrair-se do processo interativo
entre a crianca e o ambiente, para concentrarem-se nos componentes
elementares da casa e da comunidade, tomados isoladamente.

N&o queremos diminuir a importancia desta técnica de planejamento.
Sua utilidade é evidente na tradugdo de objetivos de politica social em
programas especificos de servigos habitacionais e urbanisticos. Entretanto, é
preciso ressaltar que, na propria formulagdo dos objetivos gerais do
planejamento, estdo implicitas diversas concepgdes a respeito do processo
interativo entre a criangca e 0 meio ambiente. E importante portanto,
examinarmos rnais detidamente esse processo e tentarmos relacionar essa
analise a algumas caracteristicas da estrutura habitacional e comunitaria.

Il. A CASA E O DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

A casa, mesmo em sua estrutura fisica, ndo pode ser considerada em
nenhum momento como sendo separada de seus habitantes. Ao contrario,
deve ser entendida como parte de um sistema interativo entre pessoas e
ambiente fisico.

Vérias experiéncias de socializacdo da crianga podem ser incorporadas
ao proprio desenho das habitacBes e do equipamento comunitério.
Entretanto, alguns esforcos neste sentido tém demonstrado que ainda
fazemos muito pouco a respeito da interagdo das criangas com o ambiente,
especialmente durante o periodo pré-escolar. Dispomos, isto sim, da
intencdo séria de modificar o ambiente constrangedor da maioria das
comunidades latino-americanas através da intensificagdio ou do
desenvolvimento daqueles elementos da casa e da comunidade que
suportam ou estimulam o desenvolvimento da crianga.
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De que maneira, entdo, é possivel ajustar o planejamento habitacional
as necessidades de um grupo de idade especifico? A resposta genérica a
essa pergunta seria : através da compreensdo dos principais processos de
desenvolvimento dos individuos nesse grupo de idade e da identificacdo dos
elementos fisicos da casa que contribuam para propiciar e sustentar esse
desenvolvimento no tempo.

Procuremos relacionar ésses dois aspectos numa analise das principais
etapas do desenvolvimento da crianga, desde seu nascimento até aos seis
anos de idade.

O movimento preponderante observado nesta faixa de idade é um
movimento de transformacdo de uma situagdo de total dependéncia do
mundo adulto a uma significativa dose de contréle por parte da crianca
sbbre o ambiente fisico-social. Quais as principais experiéncias de
socializacdo, pelas quais a crianga passa durante éste periodo de
transformacgdo? Que condicdes fisico-ara-bientais correspondem a essas
experiéncias?

Em seu primeiro ano de vida, a crianca aprende a confiar em que lhe
serdo asseguradas as condi¢des fisicas bésicas de sobrevivéncia. Esta é a
fase em que ela ainda depende essencialmente do mundo adulto e que,
psico-socialmente, precisa resolver o problema de adquirir um substrato de
confianga basica em relagdo ao mundo exterior. A estrutura da casa atende
ou ndo as necessidades desta etapa do desenvolvimento da crianca, a
medida em que fornece um espaco abrigado, compreendendo condicdes
mais ou menos estaveis no que diz respeito ao ritmo de variacdo da luz, da
temperatura. do ruido e dispondo de um nivel 6timo de ar e de dgua para seu
consumo. A estrutura da casa nesta fase atende essencialmente as
necessidades basicas de seguranga e salubridade, contribuindo ao mesmo
tempo para a organizacdo dos periodos de repouso e atividade, entre os
quais se alterna a vida da crianca. Deve a casa, em Ultima anéalise, favorecer
aptiddes ambientais que, progressivamente, se tornem rnais previsiveis para
a propria crianca.

Ao procurarmos especificar quais sdo as exigéncias médias de uma
crianga até um ano em térmos de espaco e dos atributos formais da casa
mencionados acima, é importante lembrarmos que — se excluirmos as
situacdes extremas — a definicdo do nivel normal 6timo de adaptacdo
fisico-ambiental depende de varios fatéres. Destacamos como principais as
variacOes decorrentes dos ciclos de atividade e dos ciclos de repouso da
crianga por um lado e, por outro, as variacdes correlacionadas as
caracteristicas socio-culturais das familias que informam o processo de
socializacdo.



Durante 0 segundo e o terceiro ano de vida. a crianca atravessa uma
fase de intensa maturacdo muscular e passa a exigir da casa outros atributos
além daqueles que lhe garantem a subsisténcia num clima de seguranca e
salubridade. E neste periodo que processos rnais complexos de interagio
social, de desenvolvimento cognitivo e expressivo contribuem para a
cristalizacdo de um sentimento de autonomia relativo as pessoas e as
estruturas formais da casa.

Esta fase do desenvolvimento da crianga tem varias implicacdes para o
planejamento habitacional. A principal delas é que a crianca deve ter maior
acesso a ambientes diversificados, tanto na casa quanto nos espagos
externos subjacentes, tal como o quintal ou o jardim. Em térmos
arquitetonicos, a distribuicdo dos espagos acessiveis deve ser tal que,
progressivamente, leve a crianca a identificar atributos formais visiveis da
casa com atividades especificas.

como sabemos que o problema béasico de ordem psico-social a ser
resolvido nesta fase é o problema da autonomia, pois comegam a ficar rnais
claras para a crianca as distin¢Ges entre a sua pessoa. 0os demais membros da
familia e os objetos circundantes, parece importante que a casa facilite esta
diferenciacdo, sem ameacar destruir aquéle sentimento de confianga basica
no mundo exterior, conquistado na primeira fase de seu desenvolvimento.

Tipicamente, nesta fase a crianca comeca a relacionar as atividades de
alimentacéo, de repouso, de brinquedo, de higiene pessoal, respectivamente
a cozinha, ao seu quarto, ao quintal, ao banheiro. por exemplo. Além disto,
passa a relacionar esses espacos dedicados a atividades especificas, com
estruturas temporais e sociais também especificas. A0os poucos esses varios
elementos vdo sendo combinados pela crianga em modelos mentais que
representam os diversos ambientes da casa e que orientam a estruturagéo de
seu comportamento. Assim, progressivamente, ela vai diminuindo o grau
em que depende da interferéncia direta dos adultos.

De que maneira as caracteristicas formais visiveis da casa podem
contribuir para incrementar o desenvolvimento da crianga nessa fase? Em
primeiro lugar, a forma e a disposicdo do espaco acessivel a crianga deve
propiciar a identificacdo de informagdes sobre o ambiente. Em geral, é
possivel obter esse resultado através da manipulagcdo das escalas, das
texturas e das cores, facilitando a crianca a identificagdo dos limites entre os
varios ambientes da casa. Por outro lado. é necessario extender aos novos
ambientes a que tem acesso a crianca, elementos que garantam sua
seguranca
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sem a supervisdo constante dos adultos. Enquadram-se aqui as cercas em
volta dos gramados nas casas e as grades nas janelas dos apartamentos.

Finalmente, o quarto e o quinto ano de vida da crianga caracterizam-se
peca maturacdo de sua capacidade locomotora. Que tipos de exigéncias
fisico-espaciais se relacionam a esta fase? Que tipos de crises psico-sociais
em geral a acompanham?

Pode estar de pé a caminhar com seguranca por suas préprias forcas,
correr e saltar com desembarago, sdo transformacgdes que modificam
fundamentalmente o relacionamento da crianca com o meio ambiente. Ela
sente-se quase que tdo capaz quanto os adultos e inicia o longo processo
creativo de desenvolver sua capacidade de iniciativa. Da mesma maneira
que na fase anterior demos énfase a novidade, ou seja, ao desenvolvimento
cognitivo e perceptual da crianga, ressaltamos nesta fase suas necessidades
expressivas, conquanto, por certo, em ambas as fases os dois fatéres estejam
intimamente relacionados.

Entre quatro e cinco anos, a crianga comega a inventar seus proprios
programas de atividades, expressando assim sua crescente capacidade de
iniciativa que surpreende a ela mesma e aos adultos. A principal variagdo,
introduzida por esta fase do desenvolvimento da crianca no planejamento
habitacional, provém do substancial aumento de atividades diferentes, nas quais
a crianca procura se engajar, usando extensfes cada vez maiores de espaco.
Dificilmente, num pais em processo de desenvolvimento, é possivel projetar
uma casa que inclua ambientes diferentes adaptados a tbdas essas novas
atividades. Aparece entdo a necessidade de fazer com que os ambientes ja
existentes na casa tornem-se rnais flexiveis a programacdo de atividades
infantis. Em outras palavras, mais receptivos ou abertos a variacfes de uso que
déles faca a crianga Aparece também a necessidade de relacionar de maneira
rnais estreita 0 uso pela crianca, das facilidades da comunidade e da casa. De
qualquer forma, na casa, esta expansdo do nimero e dos tipos de atividade
implica em que a crianca tenha um maior grau de liberdade de agdo, mas
também que essa liberdade adicional ndo venha interferir com as exigéncias
funcionais e espaciais dos demais membros da familia. Se assim permitir a
estrutura formal da casa, a crianca mais facilmente exercita sua capacidade
locomotora, iniciando ao mesmo tempo o desenvolvimento de seu senso de
mestria que, tipicamente, vai cristalizar-se s6 na fase escolar.

Resumindo portanto, vemos que para atender as necessidades de
relacionamento ambiental que acompanham o desenvolvimento da crianga
até seis anos, a casa deve ser segura, higiénica e dispor



de areas acessiveis a crianga que sejam ricas em cor, textura, movimento e
forma de ocupacdo espacial, compativeis com suas diversas atividades. A
significacdo da casa para a crianca aumenta ainda na medida em que
permite — em determinados espacos e com certos equipamentos — a
manipulacdo direta do ambiente pela crianca que conseguird, assim,
expressar e exercitar de maneira concreta sua maior capacidade de contréle
sobre o meio.

Ill. A COMUNIDADE

A maior parte das fun¢des que a casa desempenha no desenvolvimento
da crianca supde a existéncia de uma estrutura comunitaria que reforce,
suplemente ou mesmo desempenhe alguns dos papéis acima identificados
como sendo da casa. Sob certos aspectos, a participacdo da comunidade
neste processo é tanto maior quanto mais limitadas forem as facilidades
disponiveis na casa. Entretanto, a comunidade também desempenha no
desenvolvimento da crianca, funcBes que lhe sdo precipuas, tais como : a
estruturacdo dos servicos curativos e preventivos de salde; dos servicos de
educacdo ao pré-escolar; além de varios outros servicos assistenciais, que
sdo objeto de programas especificos amplamente discutidos em outros
trabalhos desse encontro.

Sem entrar em detalhes sdbre cada um désses programas, gostariamos de
ressaltar, entretanto, que as decisdes eminentemente urbanisticas adotadas em
determinada comunidade — tais como distribuicdo de espaco e atividades,
zoneamento, densidades habitacionais e calendério basico de atividades —
afeta visivelmente a eficiéncia dos servicos especificos que venham a ser
organizados para a protecdo do pré-escolar. E crucial, portanto, que tanto os
planos habitacionais quanto os planos urbanisticos sejam sensiveis as ne-
cessidades especificas das criancas, enumeradas de maneira preliminar neste
trabalho.

Para terminar, lembrariamos ainda que a comunidade sempre foi um
dos meios pelos quais os aspectos formais e substanciais da sociedade séo
transmitidos a crianga. A comunidade sempre foi vista por criancas de
tddas as épocas histdricas, como sendo um territério a ser explorado e um
cenario onde poderiam testar sua propria identidade. compreender essas
funcdes de desenvolvimento desempenhadas pela comunidade e encontrar
maneiras de aprimora-las, nos parecem que deveriam ser as preocupacdes
fundamentais do planejador fisico de uma comunidade moderna.

Em especial, é preciso ter sempre em mente que o ambiente
comunitario, seja urbano ou rural, mas principalmente o ambiente urbano, é
um imenso receptaculo de informagdes. Os estimulos pro-
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venientes desse ambiente, os diversos modos de vida que engloba. seus
acontecimentos e equipamentos, tudo isso compde ocasifes pre-vilegiadas
para o aprendizado. uma politica de desenvolvimento urbanistico da
comunidade que se ativesse as necessidades educacionais da crianca
procuraria, nos parece, tornar essas informacoes ja existentes no ambiente
mais acessiveis as criangas.

uma das maneiras mais diretas de aumentar o acesso da crianga as
informacgdes da comunidade, é doté-la de um sistema de transportes barato,
suficientemente seguro e facil de ser usado por criancas em idade pré-
escolar. Outra politica, mais limitada e eventualmente rnais realista para
paises em desenvolvimento como o0 nosso. implicaria na organizacdo de
viagens educativas nas quais as criancas ficassem conhecendo novos
aspectos da comunidade. Igualmente importante seria dotar a comunidade
de uma réde de caminhos, pelos quais as criangas pudessem se locomover
com seguranca, mesmo sem estarem acompanhadas por adultos. Da casa ao
parque, a escola pré-primdria, ao centro comunitario, as criangas teriam seus
prdprios caminhos onde poderiam andar sozinhas. sem perigo.

Evidentemente, muitos outros projetos poderdo ser sugeridos inclusive
para melhor aproveitar as caracteristicas naturais de cada comunidade. O
importante entretanto é ter em mente que cada um désses projetos deve
integrar-se a escala infantil, as distribuicdes urbanisticas dos espacos e das
atividades comunitarias em geral.

Anna Maria Sant'/Anna
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RECREACAO

RECREACAO - NECESSIDADE BASICA DO PRE-ESCOLAR

1 — Brincar é necessidade basica da crianca

1.1 — Atividades recreativas e o desenvolvimento integral da
personalidade infantil.
1.2 — Etapas do desenvolvimento e o brinquedo adequado.
1.3 — Recreagéo no lar :
— A familia e o brinquedo

— Importancia das condicGes do brinquedo no lar
— Orientacdo aos pais.

2 — As atividades recreativas nos servicos de atendimento ao
pré-escolar :

2.1 — Unidades educacionais destinadas a recreacdo

2.2- — Pupileiras, créches, escolas maternais, hospitais infantis e
jardins de infancia.

1. BRINCAR E NECESSIDADE BASICA DA CRIANCA

1.1 — Atividades recreativas e o desenvolvimento integral da
personalidade infantil.

Dentre as necessidades basicas do ser humano, a recreacdo nem sempre
foi considerada como o é modernamente. Os estudos da psicologia e da
sociologia vieram esclarecer sua importancia. A recrea¢do ¢ uma forma do
comportamento humano que envolve atividades de qualquer natureza e cujo
fim é a recompensa proporcionada pela prépria atividade. Verifica-se que a
acdo é determinada, no dado momento, pela estrutura psicossomatica do
agente e pelas suas atitudes sociais, sob influéncia do grupo ou dos grupos
dos quais é membro.

A atividade recreativa resulta de férgas de duas naturezas : impulsos
provenientes de energia interna, motivos, e de estimulos de ordem externa.
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A atividade recreativa € caracterizada especialmente pela es-
pontaneidade em que é realizada e pelo prazer que desencadeia E a propria
atividade que constitui o fim imediato da crianca que brinca envolvendo no
seu processo tdda a personalidade em ativa participacao.

Na medida em que as condi¢cbes de ordem externa satisfazem
adequadamente os impulsos de ordem interna, o processo dinamico de
desenvolvimento da personalidade é beneficiado.

I

A atividade recreativa da crianca corresponde a necessidade de
crescimento, de desenvolvimento sob todos os aspectos : fisico, mental e
social.

A principio é o adulto que brinca com a crianca. Ele busca o
relacionamento sécio-afetivo que a crianca ainda ndo € capaz de dar, mas
que aos poucos vai-se desencadeando.

A medida que a crianca desenvolve a capacidade de percepcao
respondendo ativamente aos estimulos que recebe, entra em relacionamento
com o adulto e comega a brincar : a crianca brinca com o adulto, a crianca
brinca consigo mesma.

Observando a crianga que brinca, podemos verificar como exercita 0s
musculos e realiza coordenacgdo sensorio-motora. Aprende a mover-se, a
ver, a ouvir, a manusear, a falar, enfim desenvolve suas capacidades de
expresséo.

A imaginacdo, a curiosidade e a observacdo se manifestam através da
atividade natural de brincar; a crianga inicia seu conhecimento do meio pela
experiéncia.

Correndo, pulando, movendo-se em face das suas proprias realizaces;
ouvindo mdasica, cantando, dancando ou dramatizando; desenhando,
pintando, cortando e colando; construindo com areia, barro ou blocos de
madeira; conversando com bonecas ou pessoas; movendo carrinhos e
soldadinhos a crianca se expande e desenvolve suas capacidades de
expressdo. O espirito de iniciativa, senso artistico e poder criador se
manifestam e se desenvolvem pela experiéncia.

Brincar, além de ser o recurso natural de expressdo, € o meio de
comunicacdo das potencialidades individuais e funciona como mobilizador
dos contatos sociais.

S&o esses os elementos fundamentais da socializag8o : potencialidades
individuais, comunicacdo e contatos sociais.
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O brinquedo proporciona oportunidade de contato, de experiéncia de
vida ajudando a crianga a assimilar e incorporar valores, a adaptar-se a
situagdes, a vencer barreiras, adquirindo as bases da formacdo de sua
estrutura psicologica e do comportamento psico-social. Por um processo
lento de separacdo e distingdo, que requer sedimentacao psiquica, a crianca
é levada a consciéncia dos dois elementos distintos do "self", o "eu" e o

me".

pela acdo criadora e associativa do brinquedo pode a crianga : 1)
distinguir o elemento que denota sua propria acdo e impulso interior,
elemento éste que o diversifica dos outros individuos e que constitui o "eu".
2) reconhecer as atitudes dos outros e assumir padrées de comportamento
que contribuem para formacdo do "me" elemento uniformizador do
contréle social.

Esse processo, que a principio se realiza no contato com os mais velhos
e se continua em choques com as criancas da mesma idade, tem um impulso
ndvo em térno dos 4 anos, quando a crianga inicia um tipo de brincadeira
associativa e cooperativa.

A crianga busca companheiros para brincar. Por intermédio déste
veiculo, livremente procurado e desejado, a crianca estabelece atitudes e
sentimentos em relacdo aos outros e sente as atitudes e sentimentos dos
outros em relacdo a ela. Assim vai descobrindo como agir de acérdo com
sua realidade social.

1.2 — Etapas do desenvolvimento e o brinquedo adequado

O 1.° ano de vida é fase de crescimento e de desenvolvimento das
coordenagdes sensorio-motoras. Gradativamente desenvolve capacidade de
relacionamento com 0 meio exterior. E no primeiro semestre que tem inicio
0 brinquedo de esconder, a alegria pelos movimentos ritmados o éxito em
pegar coisas ao seu alcance. Observa-se a expressdo de alegria da crianca
guando consegue pegar e sacudir o chocalho, produzir som, realizar alguma
coisa; sdo as suas primeiras experiéncias de criar. Os estimulos ocasionais,
cor das paredes, lampada, quadros, enfeites do ber¢o vao entrando no seu
campo visual. E recomendavel leva-la a outros compartimentos e ao ar livre
: 0 azul do céu, a vegetacdo, o canto dos passarinhos, a natureza enfim tem
grande influéncia na vida do bebé. Contribui para seu bem-estar fisico,
desenvolvimento psico-motor, tranquilidade emocional e lastro inicial do
senso estético.

A medida que coordena 0s movimentos do corpo, consegue sentar-se,
ergue-se com apdio, suas maos estdo em grande atividade e sente
necessidade de continua manipulagdo : brinquedos e objetos varios servem
ao manuseio.
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Restringir o engatinhar e contrariar o exercicio natural de for-
talecimento de pernas, de bracos e especialmente dos mdsculos que
sustentam a coluna vertebral. Futuros desvios de posi¢do tém origem no
brinquedo mal orientado nesta fase.

E importante a imitacdo e a influéncia que pessoas da convivéncia
diaria exercem pelos seus gestos, expressdes e tom de voz. Os brinquedos
de "dedo mindinho", "palminha de Iulé" e outros, de conversa repetida e
ritmada ajudam a linguagem que desponta e estabelecem o relacionamento
afetivo com a pessoa adulta.

As condic¢des do brinquedo com a crianca envolvem suas reacfes de
alegria, de medo e de raiva. Prender o pézinho do bebé para vé-lo zangado;
joga-lo para o alto e apara-lo para ver o riso de satisfagdo; tocar musica ou
cantar muito alto sdo estimulos contra-indicados e excitantes de raiva e de
médo. A musica e o tom de voz suaves, a liberdade de movimentos e o
equilibrio estavel do bebé sdo condicbes imprescindiveis ao brinquedo.

Promover alegria sem recorrer a excitantes inadequados; respeitar o
sono e a tranquilidade do bebé; deixar um brinquedo que o entretenha ao
despertar sdo comportamentos que facilitam a evolucao natural.

No 2.° ano de vida, pelo fato da crianga comegar a andar, amplia-se o
campo de estimulos relativos ao brinquedo. Seus grandes movimentos
precisam de expanséo; a protecdo, quer deficiente quer exagerada, prejudica
o desenvolvimento do espirito de iniciativa. A bola e os brinquedos de
empurrar e de puxar so estimulos indicados.

A aquisicdo de vocabulario necessita do contato humano e o0s
brinquedos sonoros, as cantigas rimadas e repetidas, as gravuras em livros
de pano e cartdo grosso sdo 0s meios de conversa do adulto com a crianga e
da crianca consigo mesma. Imitacdo e atividade dramatizada sdo constantes
nesta idade.

Brinquedos de encaixe, pequenos blocos para arrumar no chdo. caixas
de sapato ou de remédio, balde, areia, 4gua incentivam o brinquedo de
construgéo.

O desejo de ar livre tende a se intensificar e, muitas vézes, é dificil
conciliar a necessidade da crianca com a disponibilidade do adulto.

Dos dois aos quatro anos a crianga continua imitando e dramatizando.

Seu brinquedo é chamado "paralelo”, brinquedo individual ao lado de
outras criancas. A relacdo com as da mesma
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idade é breve e seus interésses entram em choque. A presenca de um adulto
ou de uma crianca mais velha que lhe faca as vontades estabelece a relacdo
social no brinquedo.

Armazenando palavras que ouve, fala consigo mesma, pensando alto;
personaliza coisas e animais e dialoga com eles. Dentro de de um processo
de raciocinio em franco desenvolvimento, pergunta constantemente.
Estimulando enriquecimento de vocabulério e interiorizacdo do pensamento,
0 adulto da atengdo as perguntas e promove dialogo que leve a crianca a
descobrir resposta por si prépria.

O grande impulso para brincar nesta fase é a coordenacgdo sensorio-
motora : andar, correr, trepar, saltar livremente ou em aparelhos;
movimentar carros, velocipedes, caixotes, objetos grandes e leves ocupam a
crianca ao ar livre. A musica, mensagem de comunicacdo e de vida,
proporciona 0 mover-se alegremente entre outras criangas. Quadro-negro,
giz, tesoura, papel, lapis, pincel sédo os estimulos do pequeno artista que. na
fase de rabiscacdo, inicia suas lindas garatujas.

A preparacdo do ambiente para o brinquedo, quer ao ar livre, quer
interiormente, ndo exige apenas conhecimento e técnica da recreadora, é
também trabalho de arte e de amor.

Dos 4 aos 6 anos continua a ser marcante a atividade correspondente ao
desenvolvimento sensério-motor. A medida que aperfeicoa a coordenacao,
evolui sua capacidade de expressdo e de comunicacdo. A direcdo da corrida,
as formas de brincar com a bola, o arco e outros brinquedos, os desafios a si
mesma em equilibrios do préprio corpo (cambalhotas, deslizes, etc.), as
construcOes na areia, a utilizagdo do material grande a sua disposicdo re-
velam o espirito criador em franco desenvolvimento.

Nesta fase, para realizacdo de seu brinquedo precisa de parque de
recreacdo ou do jardim de infancia.

A principal atitude da recreadora é interferir estimulando, nunca
neutralizando ou modificando a linha de criacéo.

Ambiente convidativo as atividades de desenho, pintura, modelagem,
recorte e colagem, carpintaria favorece a concretizacdo infantil do seu
mundo imaginario. A aprendizagem destas técnicas de expressdo nao
obedece uma sistematica, deve ser resultado da experiéncia. A recreadora,
porém, é fonte de informagdes e transmite sem conduzir.
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A crianca é mais sensivel a musica. A discriminacédo de ritmos, de sons
e de melodias € revelada a recreadora pelo poder criador da crianga no
movimento livre a0 som da musica, na expressdo interpretativa das cantigas,
na forma peculiar com que repete 0s movimentos dos brinquedos cantados,
e, muitas vézes, na composicdo de melodias e cantigas da prdpria crianca.
Dai, a razdo dos instrumentos de percursdo, dos discos e vitrola e do plano
ou de outros instrumentos tocados pelo adulto. Estreitamente unida a lingua-
gem musical, a linguagem verbal da crianga ganha em forma e contetido. As
histérias, as dramatizagdes espontaneas, os didlogos eventuais, 0 manuseio
dos livros, as conversas, as projecdes de slides e de filmes, as colecGes, a
apreciagdo da natureza e as diferentes formas de teatro sdo os varios
estimulos de aperfeicoamento da linguagem.

como ja foi dito, em toérno dos 4 anos, a crianga busca companheiros
para brincar. Realizando suas atividades, as criangas formam grupos de 3 ou
4 e por tempo muito curto que vao gradativamente crescendo. O respeito da
recreadora por esta associacdo de afinidade e interésse entre as criangas é
importante para auto-afirmacéo a sociabilidade. O lancamento de estimulos
de ordem coletiva, jogos, brinquedos cantados, bandinha, assembléias de
historias, de teatro, de projecdes e de mdsica, passeios, festas e
comemorag¢Bes visam a atividade da crianga em grupos maiores por
espontanea vontade.

1.3 — Recreacdo no lar

Em vista da interferéncia do brinquedo em todos os aspectos da vida da
crianca, a familia podera favorecer ou prejudicar seu desenvolvimento.
Esclarecida sobre as necessidades basicas da crianga propiciara brinquedos
que lhe permitam experiéncias construtivas, favoraveis ao relacionamento
afetivo expresso em amor, seguranca e aceitagéo.

O brinquedo é influenciado largamente pelas atitudes dos membros da
familia, condicionadas estas a atmosfera interior e a sua estrutura socio-
cultural.

O brinquedo vem sendo prejudicado pela situacéo atual da familia que
nem sempre oferece oportunidades a atividade natural da crianca. A
precariedade das condicdes fisicas e ambientais do lar, a auséncia da mae
para o trabalho, o desconhecimento da utilizacdo dos recursos, levam-nos a
considerar o imperativo da conscientizagcdo da familia quanto ao valor do
brinquedo e as formas de estimula-lo.
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E preciso dar a familia : conhecimento das necessidades basicas e do
brinquedo natural de cada fase; no¢do de como mobilizar recursos dentro e
fora de casa para suprir as limitacGes; sugestbes para compensar as
limitac6es condicionadas a espago e material; iniciativa de levar a crianca a
outra familia, a uma creche ou a um local de recreio infantil, durante a
auséncia da mae em trabalho.

2—SERVICOS DE ATENDIMENTO AO PRE-ESCOLAR E AS
ATIVIDADES RECREATIVAS

2.1 — Unidades educacionais destinadas a recreacao

No Brasil as unidades educacionais destinadas a recreacdo pré-escolar
tém varias denominagdes : recreios, recantos ou centros de recreacdo
infantil. As vézes s&o isolados e exclusivos para criancasde 2 a6 ou4 a6
anos de idade. De outras fazem parte de um Parque, Centro de Recreacdo
ou Centro Social.

Tém como finalidade a educagdo da crianca através das atividades
recreativas.

Qualquer destas unidades deve oferecer local, material e pessoal
habilitado a realizacdo desta finalidade.

Local e material

Area ao ar livre que permita ampla expanso de movimentos é a
primeira condi¢cdo do local. Balanco, escorrega, trepa-trepa instalados
apenas quando ndo prejudiquem o espaco para corridas, jogos e brinquedos de
roda.

O local interno, sala ou galp&o, com 1,50 a 2m? por crianga favorece a
disciplina natural. As zonas destinadas a atividades diferentes,
técnicamente condicionadas, permitem concentracdo de atencdo e livre
transito das criangas.

Mobilidrio adequado e renovagdo de material lidico facilitam a
preparacdo dos estimulos.

Em quaisquer condigdes de trabalho, a recreadora planeja tendo em
vista a natureza e necessidades da crianca, mas considera o local e os
recursos disponiveis. Ao estudar as limitagcfes materiais busca salvaguardar
a liberdade das criangas. A improvisacdo de material estimula atividade
criadora. A crianca deve ter também oportunidade de suprir as faltas,
desenvolvendo imaginacéo e iniciativa.
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Funcéo e Formag&o do Recreador

Brincar com as criancas e favorecer ambiente para que brinquem € sua
principal fungdo. Representa para a crianca papeis simbolicos de mae, de tia
e de outros adultos de seu relacionamento. E necessario que, em qualquer
destes papéis, ela possa ser a pessoa de confianca da crianca, capaz de : dar-
Ihe afeicdo; respeitar sua independéncia mas socorré-la na dificuldade;
estimulé-la oportunamente; ser doce e firme no exercicio da autoridade.

Para bem desempenhar sua missdo planeja, estimula e avalia as
atividades; prepara local e material; observa a crianga e anota suas reagoes;
incentiva as atividades coletivas visando o espirito associativo; relaciona-se
com a familia estabelecendo uma ligacdo entre o lar e o parque de recreio.

Para o exercicio da profissdo precisa : amor a crianga € bom humor;
preparo bésico nas ciéncias da educacdo e fundamentos de recreagéo;
recursos técnicos de recreacdo para o pré-escolar (conhecimento do
processo evolutivo da atividade de brincar, experiéncia de atividades
infantis e conhecimento do seu valor, conhecimento s6bre instalacdes e
material proprio para a fase) ; experiéncia de grupo que favoreca sua
integragdo como membro de equipe com os companheiros de trabalho.

Ainda ndo estdo bem definidas entre nds as funcdes e a formacdo das
recreadoras. As Secretarias de Educagdo de alguns Es-tados, o DNCr., 0
SESC e institui¢des particulares como Pestalozzi, Escolinha de Arte,
Instituto de Psicologia e outras tém programado cursos intensivos dando
preferéncia para matricula a quem ja tem formacao pedagodgica.

A recreadora, porém, € o educador consciente de que, se a crianga
atravessa 0s varios estagios de desenvolvimento e gradativamente se ajusta
em seu complexo de relagdes humanas, consegue equilibrar-se em seus
sentimentos Intimos.

Acredita que pela atividade recreativa, a crianga vive as experiéncias
que dao base necessaria a formacdo de padrdes afetivo-sociais da vida
adulta : bom padréo de dependéncia e independéncia; bom padrdo de dar e
de receber afeigdes; capacidade de relagbes com grupos mutaveis;
ajustamento a um corpo em transformacdo; capacidade de colocar-se em
lugar de outro; capacidade de analisar e de expressar conceitos.

-— JO -



2.2 — Pupileiras, Créches. Escolas-maternais, Hospitais infantis e
Jardins de Infancia

Dada a importancia da recreacdo no desenvolvimento da crianca, todas
as instituicGes sociais destinadas a seu atendimento devem, no
planejamento, prever instalacbes e pessoal que proporcionem condicGes
necessarias ao brinquedo.

As pupileiras e créches destinadas a criangas de 0 a 3 anos que tem
caréncia da presenca da mae, devem estar organizadas levando em conta as
condicBes do brinquedo acima referido. Estas unidades educacionais nao
suprem a familia, pois que reunidos em grande nlimero ndo conseguem
obter dos adultos a atencdo individualizada e a carga afetiva de que
precisam. O brinquedo é o meio que facilita a relagdo adulto-crianga, e nas
créches e pupileiras tem papel importante na compensacao da carga afetiva.

Destacado que foi o valor da liberdade de movimento nesta fase, é
preciso defender o espaco, e a utilizacdo dele, tanto no ambiente interno
quanto no de ar livre. Também o material lidico adequado deve ser
utilizado com a crianca na forma ja apresentada.

As pessoas que trabalham nestas institui¢ces, enfermeiras, atendentes,
serventes, cosinheiras, devem ter recursos praticos para brincar com a
crianca e no¢des da importancia do brinquedo.

Classes Matemais

Quando a mée tem necessidade de ausentar-se ou quando a habitacdo
dificulta as atividades naturais de brincar, as classes matemais
complementam a acdo do lar. De dois aos quatro anos, embora com varias
criangas no local, o brinquedo ndo se realiza entre elas; 0s mesmos
interésses individuais entram em choque.

O espaco e a aten¢do individualizada sdo condi¢Bes capitais para 0
brinquedo, salvaguardando a expansdo natural da fase e a necessidade de
apoio fisico e emocional de que tanto precisam.

O relacionamento com a crian¢a nas atividades de rotina, entrada,
merenda, repouso, higiene e saida, sera mais adequado se as pessoas em
atendimento nas classes matemais tiverem conhecimento do valor do
brinquedo e dos recursos praticos para brincar.

Na orientacdo geral das atividades deve estar a educadora infantil, ou a
recreadora, com a formac&o referida para as unidades de recreagéo.
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Hospitais Infantis

Fazendo parte de uma equipe com médicos e enfermeiras, a re-creadora
no hospital é elemento de grande ajuda durante o processo da doenca e da
convalescenca. Um estudo complementar das limita¢cdes oriundas da vida
no hospital e das restricbes da doenca da a recreadora compreensdo das
causas que modificam o processo natural do desenvolvimento e permite que
ela faca um planejamento de acdrdo com a situacdo de cada crianca e da
enfermaria como um conjunto de criangas.

Jardins de Infancia

Instituicdo destinada as criangas de 4 a 6 anos, confunde-se em
finalidade com os recantos ou centro de recreacdo infantil.

Na medida em que a professora de jardim de infancia acredita que, pela
atividade natural de brincar, a crianga vive as ex-riéncias necessarias ao seu
desenvolvimento, sua funcdo se identifica com a da recreadora.

Quando, ao em vez de considerarmos a recreacdo somente ao ar livre,
em patios, pracas e parques, consideramos 0s recantos e centros de recreio
infantil com todos os recursos de atividade recreativa interna e externa, 0s
centros de recreagdo se confundem com o Jardim de Infancia.

Um bom Jardim de Infancia é um centro de recreacdo Infantil; um bom
centro de recreacdo infantil € um Jardim de Infancia.

Helena Reis — do SESC
Ruth Gouvéa — do SEC
Norah Abrahdo — do SESC
Beatrice de Carvalho Hamond — do SESC
Maria Celina de Farias — do SESC
Alda Martins — do DNCr.
André Luiz Souza — do SESC.
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POLITICA SOCIAL
LEGISLACAO CONCERNENTE AO PRE-ESCOLAR

| — Prote¢do a familia

Il — Protecdo ao pré-escolar : Saude
Educacdo e Recreacdo

Excepicional
I11 — Pessoal e condicdes das obras especificas para atendimento do pré-
escolar.
| — Protegdo a familia
a) Constitui¢do do Brasil — Titulo IV — "Da familai da educagdo e

cultura.”

Art. 167 — A familia é constituida pelo casamento e tera direito a
protecdo dos poderes publicos.
8 1.° — O casamento é indissoltvel.

§ 2.° — O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O
casamento religioso equivalera ao civil se observados os impedimentos e as
prescrigdes da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado,
contanto que seja 0 ato inscrito no registro pablico.

8 3.° — O casamento religioso celebrado sem as formalidades déste
artigo tera efeitos civis se, a requerimento do casal for inscrito no registro
publico, mediante prévia habilitacdo perante a autoridade competente.

§ 4.° — A lei instituird a assisténcia & maternidade, a infancia e a
adolescéncia”.

bi Cédigo Civil

Art. 231 — S0 deveres de ambos 0s cOnjuges :

---- IV — Sustento, guarda e educacéo dos filhos.

Art. 352 a 354 — Da legitimidade.

Art. 355a 367 — Do reconhecimento dos filhos ilegitimos.
Art. 368 a 378 — Da adocéo.

C) Lei 4.655 de 2-6-65 — Legitimidade adotiva.
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d) Decreto-Lei 3.200 de 19-04-41 — Institui o Abono — familia.

e) Decreto-Lei 5.976 de 10-11-43 — Institui o Salario — familia para
funcionario.

f) Lei 4.266 de 3-10-63 — Institui o salario-familia para o trabalhador
regulamentado pelo Decreto 55.153 de 10-12-63.

g) Decreto-Lei 5.452 de 1-5-43 — Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Alterado pelo Decreto-Lei 229 de 28-2-67.

Art. 389 — To6da a emprésa é obrigada :

§ 1.° — Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta)
mulheres, com mais de 16 (dezesseis) anos de idade, terdo local apropriado onde seja
permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no
periodo da amamentacao.

§ 2.° — A exigéncia do S 1° podera ser suprida por meio de creches distritais
mantidas, diretamente ou mediante convénios, com cutras entidades publicas ou
privadas, pelas proprias emprésas, em regime comunitario, ou a cargo do SESI. do
SESC, da LBA ou de entidades sindicais.

Art. 397 — O SESI, o SESC. a LBA e outras entidades publicas destinadas a
assisténcia a infancia manterdo ou subvencionardo, de acdrdo com suas
possibilidades financeiras, escolas matemais e jardins de infancia, distribuidos nas
zonas de maior densidade de trabalhadores, destinados especialmente aos filhos das
mulheres empregadas.

Il — Protecgdo ao pré-escolar

1 — Saude :

a) Decreto 58.740 de 28-6-66 — Normas Técnicas Especiais do Cadigo
Nacional de Salde, para Assisténcia e Protecdo a Maternidade, a Infancia e a
Adolescéncia.

b) Decreto 49.974-A de 21-1-61 — Cddigo Nacional de Saude :

Art. 18 — A vacinagdo contra variola serd aplicada de modo sistematico,
obrigatorio se as circunstancias o exigirem, e a revaci-nagao feita periodicamente.

Art. 19 — E vedado as pessoas que ndo apresentarem atestado de vacina
antivariolica :

E:) I TR
D) a matricula em estabelecimentos de ensino publico ou privado.

O o internamento em asilo, creche, patronato e instituto de educacéo ou
assisténcia social.
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O Portaria n.° 15 de 14-11-63 — Do Diretor do Departamento de
Educacdo Primaria da Guanabara — Estabelece normas para matricula de
alunos novos e para exame de salide em escolas primarias.

d» Ordem de Servico n.° 46 de 9-10-67 — Do Diretor do Departamento
de Educacdo Priméria da Guanabara — Disp8e sdbre o esclarecimento que
pais e professdres devem promover sébre a campanha contra a Paralisia
Infantil

a) Constituicdo do Brasil —
2 — Educacéo ¢ Recreagéo :

Art. 168 — A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana.

8 1.° — O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos poderes
publicos.

8§ 2.° — Respeitadas as disposicdes legais, o ensino é livre & iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos poderes
publicos, inclusive bolsas de estudo.

8 3.° — A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios e
normas :

I — O ensino primario somente serd ministrado na lingua
nacional; Il — O ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério
para todos e gratuito nos estabelecimentos oficiais;

Il — O ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito
para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento,
provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que
possivel, o poder publico substituira o regime de gratuidade
pelo de concessdo de bélsas de estudo, exigido o posterior
reembolso no caso de ensino de grau superior.

b) Constituicdo da Guanabara —

Art. 80 — O sistema de ensino no Estado, regulado em lei, observara o
disposto no titulo IV da Constituicdo do Brasil e nas diretrizes e bases
fixadas pela Uni&o.

§ 1.° — A prestacdo de assisténcia técnica e financeira da Unido ao
desenvolvimento do sistema estadual de ensino podera ser regulada em
acordo ou convénio.
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§ 2.° — Ao Conselho Estadual de Educacédo e ao Conselho Estadual de
Cultura caberd o planejamento e a orientacdo, separadamente, das atividades
da educacéo e da cultura no &mbito estadual.

§ 3.° — O ensino dos diferentes ramos, em todos 0s seus graus, sera
ministrado pelo Estado, sendo livre a iniciativa particular respeitadas as leis
que o regulam.

8 4.° — O orcamento do Estado consignard ao Fundo Estadual de
Educacdo e Cultura nunca menos de 22% (vinte e dois por cento) da
despesas total aprovada no exercicio orcamentario anterior.

8 5.° — As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter, pela forma que a lei determinar, o ensino primario gratuito de seus
empregados e dos filhos destes. Sdo ainda obrigadas a ministrar, em
cooperacdo com o Estado, aprendizagem a seus trabalhadores menores.

8 6.° — Nao sera licenciada a construgdo de conjunto residencial de
instituicdo de previdéncia, sem que inclua edificio destinado ao
funcionamento de escola primaria, com capacidade equivalente & estimativa
de seus moradores em idade escolar.

§ 7.° — O Estado devera criar estabelecimentos oficiais de ensino
médio nos bairros ou ndcleos de populacdo superior a vinte e cinco mil
habitantes.

c) Lei 4513 — Criacdo da Fundacdo Nacional do Bem Estar do
Menor, Estatutos ............. Decretos n.° 56.575, 14-7-65.

d) Criacdo das Fundacdes Estaduais do Bem Estar do Menor —
Minas Gerais — Bahia — Pernambuco — Espirito Santo — Parand —
Estado do Rio — Rio Grande do Sul.

e) Ordens de Servico da Secretaria de Educacdo do Estado da
Guanabara :

E/EEP N.° 43/67 — Estabelece instrucdes para aplicagdo de testes
especiais para os alunos das classes preliminares.

E/EEP N.° 12/67 — Estabelece normas para o0 processamento da
Orientacdo Pedagdgica de Classes Preliminares de Jardim de Infancia.

E/EEP N.° 26/67 — Disp0e s6bre a verificacdo da aprendizagem alunos
das Escolas Primarias no 1.° periodo letivo.

E/EEP N.° 6/67 — Estabelece normas para aplicacéo do teste ABC.

E/EEP N.° 1/66 — Determina normas para a realizacdo de entrevistas
pessoais com 0s responsaveis pelos alunos matriculados nos Jardins de
Infancia e Escolas de Classes Preliminares.
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E/EEP N.° 28/63 — Designa comissdo para elaborar Portaria Nor-
mativa s6bre o funcionamento das Escolas Primarias e Jardins de Infancia
do Estado.

E/EEP N.° 9/64 — Determina normas para funcionamento dos parques
de recreacdo do SED, vinculado as escolas do EEP.

E/EEP N.° 45/67 — Estabelece instrucdes para aplicacdo dos testes
especiais para os alunos de classes preliminares.

E/EEP N.° 30/61 — completa as indicacdes referentes ao Setor de
Ensino Pré-primario e Fundamental.

f ) Decretos do Governo do Estado da Guanabara :

Decreto n.° 35 de 27-7-63 — Reconhece o Estagio Internacional de
Educaco Fisica e Recreacdo promovido pela APEFEG.

Decreto n.° 7.247, -Art. 5.° — Dispunha que em cada distrito seriam
fundadas e confiados a professora para primeira educacdo dos meninos e
meninas de 3 a 7 anos.

Decreto n.° 6.316 de 1938— Cria "parques Infantis", subordina-. dos ao
Departamento de Educacdo da S.G.E. e regula seu funcionamento .

g) Portarias do Govérno do Estado da Guanabara :

Portaria n.° 45/66 — Estabelece normas para funcionamento das sedes
Distritais. Escolas Primarias e Jardins de Infancia do EEP em 1966.

Portaria n.° 12/63 — Estabelece normas para a confirmacdo da
matricula nos Jardins de Infancia e Escolas Primérias do DEP.

h) Consolidacdo das Leis Educacionais :

Titulo Il — Dos Parques Infantis
Capitulol — Da Finalidade Capitulo
Il — Da Organizacéao Capitulo DU —
Do Pessoal.

Art. 326 e 328 — Escolas Matemais.

i) Resolugbes da S.G.S. — Secretaria Geral de Educagéo.

Resolucdo n.° 15/59 — Cria o Setor de Educacdo Pré-primaria no
Departamento de Educagdo Primaria.

Resolugdo s.n/41 — Normas Regulamentares da S.G.E. (referéncia ao
artigo 241 — Os Parques Infantis da S.G.E. ficam denominados Parques de
Recreagdo».



Resolugdo n.° 38/46 — Estabelece normas para a organizacdo dos
Parques Infantis de Recreacdo Infantil, criado pela Resolucdo n.° 28 de
1946.

Resolugdo n.° 40/46 — Aprova o Regulamento de Curso de Es-
pecializacdo para Orientadores de Parques de Recreacdo Infantil, criados
pela Resolugéo n.° 28/46.

Resolucdo n.° 2/49 — Determina normas para o funcionamento e
orientacdo dos cursos de Especializacdo para Orientadoras de Parques
Infantis de Recreacéo.

Instrucdo n.° 5/55 — Diretrizes gerais para o desenvolvimento do
plano de trabalho das escolas primarias e Jardins de Infancia do DEP.

j) Oficio Circular do EPF de 27-12-66 — Retifica idade da crianca de
Jardim.

3 — Excepcional

a) Portaria 34 da SUSSERP/67 — Estende direitos aos excepcionais
dependentes.

b) Vide anexo — Trabalho elaborado por Grace T. Ayrosa (Coletanea
da Legislacdo Existente).

11l — Pessoal e Cindicdes das obras especificas para atendimento do pré-
escolar

a) Lei n.° 373 de 16-10-63 — Determina a criacdo de classes de
Jardim de Inféncia e da outras providéncias.

b) Parecer n.° 166/65 - GB — Lotacdo de professéres nos Jardins de
Infancia da Rede Oficial do Estado.

O Parecer n.° 361/67 - ECOE — Sobre cursos de especializacdo para
professores de classes pré-primaria.

d) Lei n.° 812/67 - Art. 16 — "Classes Matemais" e de Jardins de
Infancia poderdo funcionar anexas a escolas primarias dependendo sua
instalacdo das condicdes satisfatérias que oferecam e quando se tratar de
iniciativa publica, consideradas as necessidades reais do meio.

Dra. Mariana de Brito Franco
Diretora da Divisao de Protecdo ao Trabalho
da Mulher e do Menor, do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social.
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ANEXO
Leis de Protecdo ao menor, na 1.7 infancia
O direito a assisténcia é assegurado a crianca pela Constituicdo
Federal no Titulo : "Da Familia, da Educacdo e da Cultura”,

"E obrigatoria, em todo o territorio nacional, a assisténcia a
maternidade, a infancia e a adolescéncia."
Assim, pode ser distinguida em nossa legislacgéo :
I — Leis de amparo indireto ao menor.
Il — Leis de amparo direto ao menor.

| — Leis de amparo indireto ao menor :
a) — Amparo a gestante

Assisténcia médica nos Postos de Saude.

Direito a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do emprégo
nem do salario (Constituicio — Da Ordem Econfmica e Social —
Consolidagdo das Leis do Trabalho : Da Protecdo do Trabalho da Mulher),
direito de romper o contrato de trabalho se prejudicial a gestacéo.

b) — Amparo & mée :

Direito de descanso extra-diario, durante o periodo de amamentacdo
(até 6 meses depois do parto) (Consolidacdo das Leis do Trabalho).

¢) — Direitos civis garantidos ao nascituro (Cédigo Civil art. 4.°).

d) — Direitos de cidadania garantidos pelo Registro Civil obrigatorio.

e) — Direito de filiagdo garantido pelo Cddigo Penal (arts. 241 a
243).

f) — Delegacdo de Exercicio dos Direitos do Patrio Poder no
interésse do Menor. Art. 46 do Codigo de Menores.

g) —« Creches para menores em idade pré-escolar a serem fi-
nanciadas, construidas e mantidas pelos Institutos de Previdéncia Social
nas vilas operéarias de mais de 100 casas e nos centros residenciais de maior

densidade dos segurados (Consolidacdo das Leis do Trabalho — Da
Protecdo ao Trabalho da Mulher).

h) — Creches financiadas pelos Institutos de Previdéncia Social, para
menores em idade pré-escolar (C.L.T. — da Protecdo ao Trabalho da
Mulher).
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i) — Protecdo contra o abandono moral (entrega a pessoa
iddnea — art. 245 — Cadigo Penal).

j) — Protecdo contra o abandono total criminoso (art. 243 do
Caodigo Penal).

Il — Leis de amparo direto ao menor.

a) — Protecdo a vida, desde as primeiras horas de nascido (Cddigo
Penal — art. 123 — Infanticidio).

b) — Auxilio ao menor para ser mantido no lar (Lei de Colocacéao
Familiar Estadual).

¢) — Garantia de subsisténcia pela prote¢do contra o abandono material
(art. 244 — Cadigo Penal).

d) — Protecdo contra a utilizacdo do menor para fins ilegais (art. 247
— Cddigo Penal).

e) — Protecdo contra a arbitraria remog¢éo do menor de local designado

por pessoa no exercicio dos direitos do patrio poder, tutela ou curatela (arts.
248 e 249 — Cadigo Penal).

f) — Abrigo pelo Estado em caso de abandono (Constituicdo e Codigo
de Menores).

g) — Protecdo judicial pela suspensdo ou remocéo dos direitos de
Patrio Poder, comprovada a inidoneidade dos pais (Cddigo Civil — arts.
394 e 395 — Codigo de Menores).

h) — Prote¢do judicial pela homologagdo da delegacdo dos direitos de
Patrio Poder (art. — Cédigo de Menores).

i) — Protecdo judicial contra o abandono pelo instituto da tutela (art.
406 e seguintes do Cadigo Civil).

j) — Protecdo judicial contra o abandono facilitando a Adoc¢édo (Lei n.°
3.133 de 8-5-57).

1) — Lei da legitimacéo adotiva (n.° 4.655 de 2-6-65).
Tédas as leis de protecdo ao menor, de carater internacional, vigoram
no Brasil, por for¢a de Convengdes, Tratados e Ajustes.
POLITICA SOCIAL FACE AS NECESSIDADES DO PRE-ESCOLAR

Introducéo

Politica social é térmo relativamente névo. Consideramos adequado o
uso que T. H. Marshall (1) em sua "Politica Social" faz dessa expressao :
"a politica dos Governos relacionados a a¢do que

(1) T.H. Marshall — Politica Social — 1965 — Biblioteca da C. Sociais.
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exerca um impacto direto sébre o bem-estar dos cidaddos, ao proporcionar-
Ihes servigos ou renda" (cuidando que o nivel de vida da populagdo como
um todo atinja térmos satisfatorios). Consiste seu "nucleo central” na
educagdo, servicos de salde e de bem-estar, seguro-social, politica
habitacional, assisténcia,piblica, podendo ainda incluir o tratamento
dispensado ao crime. A lei assegura e limita direitos e deveres e sua
aplicacao supOe 6rgdos e especialidades na estrutura estatal.

A Politica Social assim compreendida fundamenta-se no principio do
bem-estar social, isto é, a garantia de um minimo de bens e servicos
indispensaveis a satisfacdo das necessidades béasicas do cidaddo, bens e
servicos, portanto, que devem abranger aspectos de “subsisténcia” e de
"existéncia social", prdprios a cada idade e levando-se em conta 0 momento
hist6rico que caracteriza essas necessidades.

A grande massa da populacéo brasileira esta em nivel de "subsisténcia"
e sem acesso aos meios de desenvolvimento que lhe permita uma
"existéncia social". Nossa populagdo é extremamente jovem : 52,2% se
constitui de menores de 19 anos. Assim sendo, a principal responsabilidade
do Estado é o atendimento aos 43 milhdes de criangas e jovens de hoje e aos
2.500.000 que anualmente nascem no pais e seu direito ao desenvolvimento
préprio integrado no desenvolvimento geral.

"Tradicionalmente, os esforcos para obter o bem-estar das criangas
eram tarefas principalmente de conceito humanitarista, e dirigidos a
abandonados ou portadores de necessidades especiais. Entretanto, cresce
nos Ultimos anos a certeza de que deve haver mudanca. Novos elementos
levam a encarar de forma diferente os problemas do desenvolvimento da
crianca em relagdo ao desenvolvimento social e econdmico dos paises.
Agora falamos dos "recursos humanos" em contraste com 0S recursos
naturais ou fisicos. Queremos assim, definir o processo de aumentar o
conhecimento e a capacidade de todo povo na sociedade. Em térmos
econdmicos esse pode ser descrito como a acumulacéo de capital humano e
seu efetivo investimento no desenvolvimento de uma economia. Em térmos
politicos ela prepara o povo para participar do processo politico. Do ponto
de vista social o desenvolvimento dos recursos humanos ajuda o povo a
viver vida mais plena e rica.” (2)

(2) Henry R. Laboulsse — Diretor executivo da UNICEF em "Children and Youth" —
UNICEF — 1965 citando Frederick Harbison — Educacdo, mdo de obra e
desenvolvimento econdmico.
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Consideremos alguns programas para a infancia que tém recebido
atencdo prioritaria no Brasil :

Saude e Nutrigdo

O combate a mortalidade infantil incluindo programas de pré--natal e
alimentacdo do lactente tem recebido atencdo especial e os indices do
flagelo vém diminuindo. Apoés esses cuidados iniciais a salde da crianga s6
volta a ser objeto de atencdo prioritaria, quando ela ingressa no curso
primario.

com efeito, de hd muito foi esquecido entre ndés o conceito basico de
Salde Publica como a integracdo de medidas tendentes a acompanhar o
individuo desde a sua gestacdo, por tbda a sua existéncia, até o seu
envelhecimento. A necessaria fragmentacéo das atividades de satde publica,
com finalidades apenas administrativas, gerou a hipertrofia de sub-setores
em detrimento de outros, havendo o esquecimento de que a vida humana é
uma unidade no seu desenvolvimento e que 0s grupos etarios sdo fases e nao
uma obrigatoria divisdo. As classicas divisdes da higiene, em Pré-Natal,
Infantil, Pré-Escolar, Escolar do Adulto, Geriatria, etc., sdo apenas ou
deveriam ser, faixas preferenciais de especializacdo médica e ndo programas
especiais de saide publica. Quando se fala em defender a crianga deve-se
pensar no adulto que ela ird representar e ndo apenas no sentimento
caritativo antes uma figura indefesa.

O grupo etario de 1 a 6 anos, acha-se praticamente esquecido e
campanhas que a éle se referem sdo Isoladas e fora de um contexto
integrado de atencéo a esta faixa. Tal esquecimento assume maior gravidade
se considerarmos que, "na idade pré-escolar, a crianga € mais vulnerdvel as
condi¢cBes ambientais, tanto fisicas como psico-sociais. Tém aqui, mais
freqUéncia e repercussdo para o futuro, os problemas infecciosos, de
nutricdo, acidente, deficiéncias fisicas e desvios da personalidade." (3)

O baixo indice de nutri¢do afetando o aproveitamento escolar e que tem
sido tratado também em forma prioritaria pela Campanha Nacional da
Merenda Escolar, que mesmo se a considerarmos satisfatoria, ndo estara em
condicBes de "corrigir deficiéncias irreversiveis oriundas de privacdes na 1.2
infancia." (Doc. citado - 3).

(3) Selecdao de documentos apresentados na “Conferencia Latinoamericana — sobre
la Infancia y la Juventud en el desarrollo nacional — UNICEF.
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A preservacdo da vida é certamente a primeira prioridade, mas perde o
sentido se a sobrevivéncia é sacrificada por solucdo de continuidade nos
programas de saude e nutricdo para criangas de 1 a 6 anos.

"A crianga tera direito a crescer e criar-se com satde." (4)

Educacéo

A prioridade dada a educacé@o primaria decorre de ser ela considerada
base minima para o ingresso na populacdo ativa, o que corresponde a uma
realidade para o desenvolvimento econémico bem como uma retribuigéo, a
curto prazo, de investimento aplicado.

O curso primario ndo atinge tdda a faixa correspondente. Em 1964,
4.504.418 menores de 7 a 14 anos ficaram sem escola primaria (5), por outro
lado, os resultados do ensino tém sido precarios. "... as desercOes e reprovagoes
sd0 macicas no ensino primario comum." Para cada 100 alunos que se
matriculam no curso primario, apenas 18 chegam a 4.% série. Atribui-se essa
situacdo a causas originadas no sistema educacional e a caracteristicas
individuais dos alunos, sejam mentais ou fisicas; ao nivel cultural e economico
das familias, e ao baixo padrédo de desenvolvimento das comunidades. “30% das
criangas de 7 a 14 anos que ndo estdo na escola alegam pobreza e tém
necessidade de trabalhar". Essa sindrome reflete o estado de sub-
desenvolvimento do pais(6). Algumas dessas situagbes poderdo ser
certamente minimizadas com atengdo, também prioritaria e concomitante a
faixa etaria compreendida entre 1 e 6 anos, atencdo que precisa ser estendida a
familia. E necessario ponderar, em que medida se obviariam os problemas
escolares citados com aculturacdo de criangas nos Jardins da Inféncia, con-
comitante a programas de saude e nutri¢do, além de preservacédo de caréncias de
todo o tipo e com educacdo e apoio as familias. A nossa populacdo de 2 a 6
anos é de 14.832.850 - 18% da populagdo do Brasil (7). O IPEA informa
existirem em 1962, 4.363 unidades escolares de pré-primario e 9.628
professdres para uma matricula geral de 251.917 alunos. Os nimeros dispensam
comentarios. No entanto, o desenvolvimento das capacidades humanas € priori-
dade que acompanha a preservacdo da vida e lhe da sentido.

(4) Declaragdo Universal dos Diretos da Crianga, principio IV.
(5) O Estado de Sao Paulo - 5-5-68 — "Cinco milhdes fora da Escola” — calcadas em dados
do Censo Escolar do Brasil — INEP.

(6) Dados colhidos em relatério do IPEA — 1966.
(7) PNBEM — Aspectos da Politica do Bem-Estar do Menor no Brasil — 1968.



Previdéncia Social e Habitacdo

A Previdéncia social como setor da politica social de especial interésse
para a infancia, ja que procura beneficiar a unidade familiar, deveria atingir
os assalariados e suas familias, mas na estrita realidade, dela séo excluidos
a quase totalidade dos trabalhadores rurais, e grande massa dos que
subsistem em sub-emprégos, desemprégos disfarcados e desemprego real.
Os programas habitacionais. que influem consideravelmente no bem-estar
da familia ainda estdo muito aquém de atingir as necessidades totais. Na
realidade, temos uma grande populacdo ndo atendida, a nivel de
subsisténcia e em condi¢des habitacionais sub-humanas. Dessa populagéo a
faixa mais prejudicada é a infancia por ser a mais vulneréavel.

Bem-Estar Social

"O afastamento progressivo de um processo normal de desen-
volvimento e promogdo humana, a que chamamos de marginalizacdo, é em
geral decorrente de inexisténcia ou de insuficiéncia nos condicionamentos
positivos desse processo, prevalecendo cada vez mais 0s condicionamentos
negativos.

Entende-se por condicionamento positivo do desenvolvimento do
menor, o atendimento das suas necessidades basicas, e por con-
dicionamento negativo, todo e qualquer tipo de desvirtuamento.
instrumental ou final, desse atendimento." (8)

—Considerando a insuficiéncia dos meios de desenvolvimento
humano a disposicdo de criangcas e jovens em nosso pais, podemos
concluir que ha quase uma geracdo marginalizada do processo de
desenvolvimento normal.

—A andlise da génese dos problemas emocionais com manifes
tacbes de conduta que vdo desde o pequeno infrator até aos proble
mas mais graves de marginalizacdo social, masculina e feminina,
faz supor que os mesmos poderiam ter sido evitados se a crianga,
na sua primeira infancia, tivesse sido atendida em suas "necessida
des basicas". Em que medida o investimento feito com o atendimento
as manifestacdes cruciais da marginalizacdo poderia ter sido capi
talizado se aplicado a tempo, e de forma integrada a faixa de idade
compreendida entre 1 e 6 anos?

Tradicionalmente considera-se que 0 menor marginalizado ou portador
de necessidades especiais deve ser internado. A obra social e o Estado
pretendem dessa forma assumir as fungdes da familia mas as condigdes
vigentes em quase todos os internatos ndo possibilitam o desenvolvimento
normal e muito menos o reajustamento

(8) Diretrizes e Normas para aplicacdo da Politica do Bem-Estar do Menor FNBEM.
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em face das caréncias de que os menores séo portadores. Por outro lado as
familias em condigBes socio-econémico precarias vém. muitas vézes, no
internato, além da solucéo do problema econémico imediato, 0 meio de os
filhos alcancarem melhor situagéo futura.

Essa politica de internagdo necessita de uma revisdo total o que tem
apoio na lei federal n.° 4.513 de 1984 (PNBEM) que, dando diretrizes,
facilitara a implantacéo de politica mais adequada com referéncia ao menor.

Protecédo Legal

A infancia brasileira é garantida ampla protecdo legal (vide anexo 1)
mas, de fato ha falhas na aplicacdo da lei. Reinvidicacdes déste encontro

N&o temos pesquisas realizadas que possam demonstrar 0 que neste
encontro se reinvidica: a necessidade de dar & faixa de 1 a 6 anos atencao
prioritaria, bem como considerar tais programas rentaveis. A propria
deficiéncia e o saldo negativo aparecendo nos programas para idades mais
avancadas: mortalidade crescente na faixa de 1 a 6 anos; desnutricdo do
escolar; deser¢do e reprovacdo escolar; marginalizacdo de menores;
problemas emocionais; falhas na integracdo social de jovens, e outros
problemas que sdo ligados mais ou menos diretamente a privagdes ou
traumas na 1.2 infancia, justificam plenamente tal reinvidicago.

As necessidades da infancia e juventude, devem ser analizadas e
tratadas, sem solucBes de continuidade, de forma inter e multi-se-torial,
atendendo a cada faixa de idade com suas caracteristicas proprias e levando
em conta as diversificacdes regionais e as peculiaridades urbanas e rurais.

Téda a politico de atencdo a infancia e a juventude ndo pode pois ser
encarada independente da politica familial, visto que as funcGes da familia
em relagdo as necessidades basicas da 1.* infancia sdo insubstituiveis. E
forgoso reconhecer que a familia neste momento histérico necessita dividir
parte de seus encargos com instituicdes auxiliares que simultineamente
devem desenvolver programas de promocao familial.

Niveis de Atuacao

Aos 6rgdos de planejamento a nivel nacional, regional e estadual
caberiam a responsabilidade da integracdo dos programas sectoriais de
atendimento a infancia e juventude, inseridos no planejamento global. Da
mesma forma, a nivel de execucdo (distrital, municipal, ou inter-municipal)
a coordenacdo dos programas de infancia e juventude deve prever a
integracdo setorial.
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Os organismos nacionais, regionais e estaduais deveriam ser normativos e
implementadores assumindo funcdes executivas apenas em carater supletivo em
areas ou setores altamente carenciados.

A execugdo e coordenagdo dos servigos cabe ao plano local municipal, ou
intermunicipal, visto a crescente autonomia administrativo financeira dos
municipios.

Participagdo da comunidade

N&o mais se admite que programas gerais, de desenvolvimento, prescindam da
participacdo consciente do povo. Para obter essa participagcdo considera-se 0
processo de desenvolvimento comunitdrio como o mais democratico dos
instrumentos.

comunicagéo de Massas

Para possibilitar a formacéo de uma mentalidade favoravel & modernizacéo de
servicos dentro de técnicas mais adequadas é mister langar mdo dos meios de
comunicagdo de massa, que devem estar a servico da aculturagdo do povo. Isso
supde uma utilizacdo em escala crescente désses meios dentro de uma perspectiva
de integracdo da populagdo nesse esforco de obter a adesdo as novas metas e
sistemas de atendimento a infancia e a juventude.

Participagdo dos Técnicos

Cabe aos técnicos a responsabilidade de alertar os poderes publicos, as
instituicbes e os cidaddos em geral para a gravidade do ndo atendimento das
necessidades do pré-escolar, provocando e fornecendo subsidios a formulagdo de
uma politica social que integre essa faixa de idade nos programas prioritarios, do
pais.

Os técnicos evidentemente, tém ainda um papel decisivo na implantacéo da
politica social, mormente se considerarmos a crescente especializagdo dos mesmaos,
para tarefas especificas, nos varios niveis de atuagdo.
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POLITICA SOCIAL FACE AS NECESSIDADES DO PRE-ESCOLAR

O rapido crescimento da populacdo em alguns paises em via de
desenvolvimento (entre os quais o Brasil se encontrai, em comparag¢do com o
crescimento econdmico que ndo acompanha o mesmo ritmo, € motivo de séria
preocupagéo.

No Brasil, a maioria da populacdo é de jovens e destes focalize-se a idade
anterior aos 6 anos cuja prote¢do ainda ndo tem sido enfatizada como merece, a fim
de proporcionar-lhe condi¢des de seguranca e bem-estar destinadas a garantir
crescimento e desenvolvimento destas novas geragdes que representam, sem divida
alguma, um potencial humano muito importante.

A politica social face as necessidades do pré-escolar ndo tera outra finalidade
sendo um planejamento para melhorar a satde. a nutricao, a instrugdo e o bem-estar
geral, objetivando assim cres-crescimento e desenvolvimento adequados.

Um dos temas discutidos na Conferéncia de Bellagio (Italia), em abril de 1964,
foi o de que as criangas nos paises em desenvolvimento ndo tém porta-vozes, por
isso € necessario que uma consciente e deliberada politica governamental esteja
orientada para proteger os interésses dessas criangas através dum 6rgdo nacional,
especialmente destinado a isto.

"Politica social" é térmo relativamente novo. Considere-se adequado o uso que
T. H. Marshall em sua "Politica social" faz dessa expressdo : "... a politica dos
Governos relacionada a agdo que exerca um impacto direto s6bre o bem-estar dos
cidaddos, ao proporcionar-lhes servigo ou renda" (cuidando que o nivel de vida da
populagdo como um todo atinja térmos satisfatorios)" (Do relatdrio de Leopoldina
Saraiva e cols.)
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1. PROTEGAO LEGAL AO PRE-ESCOLAR

Para atender as necessidades basicas do pré-escolar dever-se-a planejar
a protecdo da familia, através de legislacdo de alcance social, visando a
responsabilidade dos pais e a do Estado com o objetivo do bem-estar da
crianca.

Dever-se-a proteger mais diretamente a crianga pré-escolar por meio de
outras medidas legais tais como :

— protecdo da mulher operéria proporcionando condi¢des de um bom
atendimento ao filho, através de instituicdes adequadas;

— de leis referentes a protecdo da familia, relacionando-as a habitacao,
ao desemprégo, a invalidez, ao seguro social;

— de atividades e organizacdes destinadas ao preparo e ao for-
talecimento da familia;

— de campanhas de educacdo através de Clubes de Maes e de Pais que
visam ao preparo e a orientacdo désses adultos para o atendimento das
criangas;

— de leis sbbre adocdo, colocacdo familiar, justica ou tribunais de
menores.

(Anexo um trabalho elaborado pela Dra. Marianna de Brito Franco.
Diretora da Divisdo de Protecdo ao Trabalho da Mulher e do Menor do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social).

2. PREVENCAO GERAL E ESPECIAL

Sob éste aspecto, todos os programas destinados ao pré-escolar poderdo
ter resultados eficazes desde que assegurem fundamentalmente condic6es
de nutrigdo, de salde, de seguranca fisica e afetiva e de desenvolvimento
motor e intelectual.

Sabe-se que ndo é facil conseguir todos estes aspectos, pois que,
dependerdo das populagdes a serem atingidas, dos recursos de que dispdem
e das condic@es socio-econdmica-cultural das familias.

3. O PRE-ESCOLAR NO PLANEJAMENTO GLOBAL

O bem-estar da crianca deve ser a preocupacdo direta da familia, da
comunidade e do Estado em todos 0s niveis governamentais.

N&o se pode resolver muitos problemas da crianca pré-escolar, através
de um Unico setor, mas devem ser vistos em conjunto.

Em 1948, reunido em Caracas o IX Congresso Pan-Americano da
Crianca declarava que "a idade pré-escolar continua descuidada pedagégica
e socialmente em muitos paises americanos”. Séo decorridos 20 anos e se
nos afigura a mesma situagéo.
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Ja e de todos conhecido que os programas de salde atendem especificamente
aos lactentes e aos escolares, deixando a idade crucial, a idade descuidada, na
expectativa de participarem do planejamento global para o desenvolvimento do pais.

As causas que atuam negativamente sObre o pré-escolar sdo
classificadas do seguinte modo : <
I — DIRETAS
a) doencas infecciosas e parasitarias
b) desnuari¢do
c) acidentes
Il — INDIRETAS
a) pobreza (baixa renda anual per capita)
b) ignoréncia (+ de 50% de analfabetos)
c) abandono
d) desajustamentos familiares
e) falta ou deficiencia de saneamento basico (agua, esgoto,

etc.)

IH — CORRELATAS

a) falta de atendimento nos Servicos de Higiene Materno-infantil b)
deficiéncia de meios para a educacéo integral o  deficiéncia de pessoal
habilitado (professoras, recreado-ras, etc)

com vistas a essas causas atuantes sdbre o pré-escolar, o objetivo do
planejamento global visara :

A — SAUDE B — NUTRICAO C —

CUIDADO E EDUCACAO

D —ACAO DIRETA SOBRE A CRIANCA E ATRAVES
DA FAMILIA

Para atingir os objetivos seria pratico seguir a classificacdo sugerida pelo
UNICEF e a seguir discriminada :

a) ZONAS DE PERIFERIA URBANA : — ou aquelas areas de "favelas" que
formam o "cinturdo" das grandes cidades em expansao; ou entdo em bairros em mas
condigdes infiltradas nas zonas urbanizadas, e que constituem o problema de mais
urgente atencgéo;
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b) ZONAS RURAIS : — com dificuldades para realizar um trabalho
de protecdo em virtude das condi¢des geograficas, da populacdo dispersa,
mas que requer u'a acdo minima relacionada aos muitos problemas comuns
com os do grupo pobreza, ignorancia, insalubridade;

c) POPULACOES AGREGADAS : — sio grupos sociais estabe-
lecidos em novas areas populares urbanizadas; para muitos grupas as
condicBGes ambientais sdo boas e 0s pais possuem melhor conhecimento e
maior compreensao e ajuda a crianca. Devem prevalecer os cuidados e a
educacdo das criangas, ja que neste grupo pode ser muito alta a freqliéncia
de mées que trabalham fora de casa e que tém outras atividades que as
impedem de dar completa educacéo e cuidados aos filhos.

Diante do exposto, tendo em vista as necessidades do pré-escolar, a
politica no planejamento global poderad ser orientada a curto e a longo
prazo. Assim, teriamos :

CURTO PRAZO
| — PROBLEMAS DE SAUDE

A) estender a assisténcia prestada nos Postos de Puericultura a esse
grupo etério;

B) atendimento ao pré-escolar nas unidades polivalentes de saude;

C) medidas educativas que estimulem a frequiéncia aos consultérios
de 6 em 6 meses;

D) observancia dos padrfes antropométricos regionais e normas de
crescimento ponderai e estatural das criangas nessa idade;

E) programas de imunizacdes macicas (revacinagdes obriga-
térias : variola, difteria-tétano-coqueluche, pélio, tifo, tuberculose) ;

P) exame parasitologico das fezes;

G) assisténcia dentaria com vistas a prevencao da cérie;

H) intensificacdo dos programas de saneamento bésico e do meio;

I) utilizacdo dos meios de Educacdo Sanitaria através dos Clubes de
Maes, de Pais. etc.

Il — PROBLEMAS DE NUTRICAO
A) organizacdo ou ampliacdo de programas de producéo e distribuicdo
de alimentos suplementares com os seguintes requisitos minimos :
ricos em proteinas; facil
aquisicéo e baratos;
fabricadas a base de matérias-primas nacionais (soja.
amendoim, feijdo macacar);
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B) ajuda as industrias produtoras de alimentos ricos em proteinas a fim
de torna-los mais baratos ao publico;

CJ intensificar os programas relacionados com o fortalecimento da
familia;

D) auxiliar as pesquisas no campo da nutricao;

E) intensificar as atividades horti-granjeiras nos Clubes de
Maes, de Pais, etc.

11l — PROBLEMAS SOCIAIS

A) ampliacdo dos meios disponiveis para reforcar as condigdes de
bem-estar da familia (habitacdo, trabalho, legislacdo, auxilios, servicos de
educacdo e bem-estar familiar, escolas de educadoras familiares, Clubes de
Mées. de Pais, etc.)

B) incremento & criacdo de créches, escolas matemais, jardins de
infancia (de preferéncia em zonas industrializadas e em bairros mais
necessitados», &reas para recreagdo e parques infantis.

IV — PROBLEMA EDUCACIONAL

A) estimular e supervisionar a criacdo de escolas matemais e jardins de
infancia;

B) organizar cursos intensivos destinados & preparacdo de pessoal
(recreadoras, visitadoras, educadoras e outros profissionais) que
possibilitem um correto contrdle nutricional e sécio-cultural dos pré-

escolares. Os professéres devem ter preparo especializado no trato com o
pré-escolar;

C) criacdo no Ministério da Educacgdo e Cultura de um Departamento
especializado para a educacdo pré-escolar nos planos educacionais a longo
prazo;

D) construcdo de galpbes simples que satisfagam as necessidades
minimas do pré-escolar, como preconiza o Departamento Nacional da
Crianca através dos chamados "CENTROS DE RECREACAO".

Em 1965, em New-York, na reunido da Junta Executiva do UNICEF foi
focalizado e enfatizado o assunto da protecdo ao pré-escolar tendo o Diretor
Geral do Departamento Nacional da Crianca Dr. Rinaldo De Lamare
apresentado um trabalho informando sébre a situacdo do pré-escolar no
Brasil, apresentando naquela ocasido um plano para o atendimento dessa
faixa etéria através de programas de emergéncia, a curto e a longo prazo.
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como plano de emergéncia forarn aconselhados os Centros de
Recreagdo como mencionamos acima (item D). Projetou-se nesse plano,
utilizarem-se as igrejas catélicas, como entidades de maior difusdo nacional,
para veiculo désses Centros e partindo do plano piléto difundir entre outras
entidades religiosas (evangélicas, espiritas, etc.) e demais instituigdes
particulares.

Em 1966, a Divisdo de Protecdo Social do Departamento Nacional da
Crianca elaborou entéo o trabalho de orientacdo aos Centros de Recreacdo
no Territorio Nacional. Distribuiu-se, inicialmente. em areas prioritarias de
experiéncia a seguir discriminadas :

PARTE SUL

| — Estado da Guanabara

1 — Em colaboragdo com a Cruzada Sao Sebastido instalou-se a titulo
experimental o Centro de Recreacdo daquela Entidade. A Divisdo de
Protegdo Social coube a orientacdo e o treinamento do pessoal que
trabalharia no referido Centro, pessoal esse constituido pelas proprias méaes
das criancas. Foi atribuido a Cruzada um auxilio destinado a adaptar o local
para ser instalado o Centro, que atenderia a comunidade do conjunto
residencial do Leblon da referida Cruzada. Foi escolhida essa area tendo em
vista o interésse da Entidade e por ser uma area menor possibilitava para
melhor contréle, tanto do ponto de vista positivo como negativo. O Centro
esta em pleno funcionamento.

2 — Em estudos para execugdo no decorrer de 1968, o Centro de
Recreacdo numa zona de suburbio do Estado — Parada de Lucas —
também em colaboracdo com o Centro Social da Cruzada Sao Sebastido.

Il — Estado do Rio Grande do Sul

Em fase de estruturacdo o Programa de Atendimento ao Pré-Escolar
naquele Estado.

NORDESTE

| — Estado do Piaui

Através um ajuste com a Arquidiocese de Terezina, em 1966. foram
auxiliados, orientados e supervisionados dois Centros de Recreagdo em
Teresina. Inaugurados em 1967. estdo em pleno funcionamento com éxito e
ampla aceitacdo pela comunidade.
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Il — Estado do Ceara

Também junto a Arquidiocese estad sendo implantado um Centro ap0s
selecdo duma comunidade, aguardando-se a inauguragdo do mesmo no
decorrer do corrente ano. na Paréquia de Nossa Senhora da Sadde no Bairro
(le Mucuripe, em Fortaleza.

11l — Estado do Maranhao

Estudos estdo sendo feitos para a instalagdo em 1968 dum Centro de
Recreacdo Junto a Paréquia de S. Vicente em 8. Luiz.

IV — Estado do Rio Grande do Norte

Em colaboragdo com a Arquidiocese de Natal estdo em funcionamento
trés Centros de Recreacdo localizados em diferentes bairros da cidade

WESTE

| — Estado de Minas Gerais

1 — Em cooperagdo com a Acdo Social Padre Eustaquio de Belo
Horizonte processa-se o trabalho de atendimento ao pré-escolar.

2 — O Centro de Recreagdo do Instituto Paroquial de Assisténcia Social
de Teofilo Otoni esta também incluido no Programa de Aten-dlmento ao pré-
escolar preconizado pelo Departamento Nacional da Crianca.

S — Fundacdo de Assisténcia ao Menor — Escola Profissional D.
Bosco — em Pogos de Caldas. Escreve a Entidade em seu relatério de
1967: "... Delegacia Federal da Crianca da 7.2 Regido Essa Se¢do do
Ministério da SaGde vem operando harmonicamente com outras
organizacdes, no atendimento ao pré-escolar. das mées e de suas familias
no que se refere a sua satde. No siléncio de quem trabalha para valer, para
atingir a verdadeira meta humana, também ela se dispde a ceder algum
numerario para que realizemos algo pelo pré-escolar. E tdo bom encontrar
guem fala a nossa lingua e se dirige para 0 mesmo endereco.

Descrevemos assim o que vem realizando o Departamento Nacional
da Crianca no setor de Atendimento ao Pré-Escolar. Contamos muito
breve poder atender a todo o Territério Nacional essa atividade que
julgamos das mais importantes.
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4. UNIFICAGAO DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS

Sob éste aspecto teriamos o planejamento a LONGO PRAZO no qual
estariam integrados os 6rgdos governamentais, isto €, os Ministérios através
de seus Departamentos especializados. Dessa maneira, teriamos o seguinte
esquema baseado nas sugestdes do UNICEF e no trabalho apresentado pelo
Dr. G. Barrera Moncada "El nifio de edad pré-escolar en el desarrollo
nacional" a Conferéncia Latino-Americana sébre a infancia e a juventude no
desenvolvimento nacional em Santiago do Chile em novembro/dezembro de
1965.

| — MINISTERIO DA SAUDE

a) Cabe ao Departamento Nacional da Crianca criado pela
Lein.°2.024 de 17-2-1940:

Art. 1.° — Seré organizada, em todo o pais, a protecdo & maternidade, a
infancia e a adolescéncia. Buscar-se-a, de modo sistematico e permanente,
criar para as maes e para as criangas, favoraveis condi¢fes que na medida
necessaria, permitam aquelas uma sadia e segura maternidade, desde a
concepcdo até a criacdo do filho, e a estas garantem a satisfacdo de seus
direitos essenciais no que respeita ao desenvolvimento fisico, a conservagao
da salide, do bem-estar e da alegria, a preservacdo moral e a preparacdo para
a vida.

Art. 2.° — Para o objetivo mencionado no artigo anterior, far-se-a, nas
esferas federal, estadual e municipal, a necessaria articulagdo dos 6rgéos
administrativos relacionados com o problema, bem como dos
estabelecimentos ou servigos publicos ora existentes ou que venham a ser
instituidos, com a finalidade de exercer qualquer atividade concernente a
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Art. 3.° — Os poderes publicos para 0 mesmo objetivo, estimularéo,
em todo o pais, a organizacgdo de instituigdes particulares que se consagrem,
de qualquer modo, a protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia, e
com elas cooperardo da maneira necessaria a que tenham as suas atividades
desenvolvimento progressivo e Util.

b) Centros de Higiene Materno Infantil (Postos de Puericultura
estendendo o atendimento ao pré-escolar) inclusive nos Servicos de Saude
Rural

c) Hospitais Infantis, Maternidade, Clinicas de Nutricao;

d) Salde (incluindo saneamento rural) e Nutrigdo;

e) Desenvolvimento das atividades de Educacdo Sanitaria através dos
Clubes de Mées, de Pais, etc.
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Il — MINISTERIO DA EDUCAGAO

Este Ministério trabalharia em colaboragdo com organizagdes
particulares, empresas industriais, associagdes de pais e mestres, através de
dois Programas : 0 Urbano e o Rural, assim discrinados :

Programa Urbano :

a) Estimulo a criacdo de Escolas Matemais e Jardins de Infancia;

b) Orientacdo no que se refere a idade da iniciacdo escolar (5 ou 6
anos?);

c) Departamento Central que planifique educacdo pré-escolar;

d) Cursos completos de especializacdo para professores;

e) Orientagdo da construcdo e do equipamento para estabelecimentos
educativos.

VI — OUTRAS ENTIDADES

A — Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, criada pela Lei
n.°4.513 de 1-12-1964 :

Art. 5.° — A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor tem como
objetivo formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor,
mediante o estudo do problema e planejamento das solucdes, a orientacdo,
coordenagao e fiscalizacdo das entidades que executem essa politica.

B — Servicos Sociais

Seriam atribuidos os seguintes trabalhos :

a) medidas para fortalecer a familia;

b) planos para a instalacdo de creches, em razdo de suas ne-
cessidades;

c) éareas de recreacao;

d) centros sociais nos bairros;

e) agéncias de familia;

C — Banco da Habitacéo

a) planos de habitacéo;
b) planos de urbanismo;
c) planos de jogos infantis em funcédo da habitacéo.

D — Acédo comunitaria

a) economia doméstica;
b) centros de desenvolvimento da comunidade;
€) servicos da comunidade.
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5. COORDENAGAO DE PROGRAMAS, OBRAS E SERVICOS

Em abril de 1964 a Conferéncia de Mesa Redonda em Bellagio (Itélia)
sbbre "A infancia e a juventude na planificacdo do desenvolvimento"
organizada pelo UNICEF, reuniu entre outros "experts" o Prof. Tinbergen
que afirmou : "... 0s organismos governamentais deveriam coordenarem-se
de modo tal que cada um deles manejasse um determinado instrumento de
acdo, em vez de organizarem-se em térno dum objetivo, uma vez que existe
uma grande interdependéncia na vida econdmica e social e é necessario que
0 repertério seja levado ao fim em conjunto por todo o sistema de
instrumentos. Cada instrumento, por exemplo, 0s impostos, as inversées, 0s
centros de saude, as escolas, — servem a diferentes objetivos. verbi gratia,
ao aumento da producéo futura, ao equilibrio da balanga de pagamentos, ao
incremento da ocupacdo e da salde. Considere-se a necessidade de que 0s
especialistas em assuntos para a infancia tenham uma orientacdo para a
metodologia e os objetivos para a planificacdo".

6. RECURSOS FINANCEIROS : AMPLIACAO E
SUPLEMENTACAO

Os recursos financeiros devem ser de ambito federal, estadual.
municipal e contribuicfes voluntarias e se possivel, solicitar-se-a também
recursos na area internacional.

Os recursos federais seriam destinados, de acérdo com o Ministério
atuante dentro do programa estabelecido no esquema e em coordenacdo
integrada. Por exemplo : os recursos alimentares e 0s de prevencdo de
doencas contagiosas seriam através do Ministério da Salde pelos seus
Departamentos especializados : Departamento Nacional da Crian¢a (DNCr.)
que também auxiliara técnico-financei-ramente as adaptacGes dos Centros
de Recreagdo como esta ocorrendo atualmente e o Departamento Nacional
de Salde (DNS): o Ministério da Educacdo e Cultura através seus
Departamentos, incluindo-se ai a Campanha Nacional de Alimentacdo
Escolar (CNAE) ; o Ministério da Agricultura, a Legido Brasileira de Assis-
téncia (LBA) poderiam contribuir financeiramente para o Programa,
principalmente para os Programas a LONGO PRAZO mencionado
anteriormente.

As comunidades também seriam chamadas a participarem ativamente
no Programa, bem como os organismos internacionais (UNICEF, FISI,
FAO, ALIMENTOS PARA A PAZ, PRODUCAO MUNDIAL DE
AUMENTOS) que dariam sua contribuicdo mediante cessdo de técnicos
para treinarem e prepararem pessoal especializado em planejamento para a
infancia.
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7. MEIOS DE COMUNICAGAO: FORMAGAO DE MENTALIDADE

Para obter resultados favordveis numa planificacdo, mister se faz que o
povo tenha conhecimento dessa planificacdo e obviamente possa dela
participar, abrindo-se dessa maneira novas perspectivas, estimulando a
consciéncia civica desse mesmo povo.

Os meios de comunicacdo devem ser langados para se informai a

populacdo e fazer com quo tome interésse pelo plano e tenho assim
possibilidade de éxito.

8. A PARTICIPAQAO DOS PROFISSIONAIS PARA FORMULAGAO
E IMPANTACAO DA POLITICA PRE-ESCOLAR

Muitos problemas relacionados com a infancia ndo podem ser
resolvidos por um Unico setor, como ja mencionamos anteriormente.

Técnicos e cientistas varios que estdo relacionados com o crescimento
e 0 desenvolvimento da crianca sdo unanimes em aceitar a grande
importancia que tém os anos pré-escolares tun todo o desenvolvimento
posterior do individuo, tanto na sua capacidade fisica como mental, como
na sua personalidade e seu nivel social.

Os problemas da infancia ndo estdo relacionados somente com 0s
setores sociais da planificagdo do desenvolvimento. A reunido de Bellagio
(Italia. 1964» tratou constantemente de tornar mais precisa a relacdo da
infancia e da juventude com os aspectos econémicos do desenvolvimento,
muito menos explorado que as relagdes sociais.

Ao serem elaborados os planos deve-se coordenar esforcos no sentido
de que os interésses da crianga estejam salvaguardados a iim de que elas
tenham condicdes le participar no desenvolvimento da sociedade.

Médicos puericultores, sanitaristas, clinicos, dentistas, economistas,
planejadores, enfermeiras, assistentes sociais, professores, recreadoras e
outros interessadas no pré-escolar devem estar unidos para a formulagéo e a

implantacdo da politica em favor dessas criangas até entdo esquecidas por
todos.

Dra. Eunice Tupinambé Rodrigues Ribeiro,
Diretor da Divisdo de Protecdo Social do DNCr.
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TEMA :

COMUNIDADE



COMUNIDADE

A COMUNIDADE E O PRE-ESCOLAR

1 — A comunidade como instrumento e veiculo na formagdo de uma
mentalidade de atendimento ao pré-escolar através de :
1.1 — Suas instituigdes. 1.2. —
Seus grupos sociais.

2 — Unidades educacionais para atendimento ao pré-escolar :

2.1 — Natureza.
2.2 — Regime.
2.3 — Aspecto fisico.
2.4 — Organizagdo e Funcionamento.
2.5 — Pessoal.
2.5.1 — Recrutamento.
2.5.2.  — Treinamento.
25.3. — Voluntariado.

IV — A COMUNIDADE E O PRE-ESCOLAR

1 — A COMUNIDADE COMO INSTRUMENTO E VEICULO NA FOR-  MACAO
DE uma MENTALIDADE DE ATENDIMENTO AO PRE-ESCOLAR

A comunidade é a unidade basica de onde emana a for¢a vital através dos
grupos e das instituicfes locais. Entendemos como comunidade "a vida em comum
de seres guiados essencialmente pela consciéncia, em relagdes ativas, espontaneas e
livres uns com 0s outros, tecendo para si mesmo a teia complexa da unidade social",
dentro de um espago determinado com recursos e peculiaridades caracteristicas. A
importancia da vida comunitéria se revela exatamente na medida em que ela
permite a expressdo do povo através de sua lideranca. E sua vitalidade se traduz
pela participacéo ativa dos respectivos membros no equacionamento dos problemas
e no atendimento dos anseios dos diferentes grupos. Um deles e de importancia
fundamental para a comunidade é o que diz respeito a protecdo ao pré-escolar,
como garantia da continuidade da vida comunitaria e de seu desenvolvimento
futuro.
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O planejamento da comunidade possibilita a prestacdo adequada de
servigos comunitarios globais destinados ao pré-escolar. S&o os membros
da comunidade que criam, mantétm e ddo continuidade a todos os
programas e servigos de bem-estar, sejam eles publicos ou privados. Em
ultima andlise, o progresso désses programas € servigos depende, quase que
exclusivamente, da participacdo real dos membros da comunidade a que
estdo afetos. Essa participacdo supde, antes de tudo, o reconhecimento da
importéncia e do valor de tais programas e servigos, resultando disso apoio
e responsabilidade em sua execucdo.

As instituicbes — escolas, igreja e estado — devem garantir a infra-
estrutura da comunidade, através de seus 6rgdos, dando-lhe o apoio de que
necessita para formalizar e movimentar seus servicos e programas.

A acdo daqueles orgdos deve manifestar-se através de programas de
protecdo a familia, com o fim de propiciar ou reforcar o atendimento as
necessidades béasicas do pré-escolar em seu meio natural: programas de
salde, que, desde o periodo pré-natal. incluam cuidados médicos do tipo
preventivo e curativo, alimentagdo racional e sadia, vestuario apropriado,
habitacdo adequada, saneamento do ambiente; programas de recreacgdo, seja
ela individual ou grupai, intelectual, fisica ou artistica, dirigida ou
espontdnea, ativa ou passiva; programas de educacdo que visem ao
desenvolvimento fisico, intelectual e moral; programas de mobilizacdo da
opinido publica para a aplicacdo das leis de protecdo ao menor, principal-
mente das que se referem a familia; programas que tenham em vista formar
a consciéncia de uma paternidade responsavel, sobretudo no sentido de
proporcionar a crianca situacdo familiar condicionante de seu pleno
desenvolvimento. (1)

A comunidade conta, para o planejamento e execucdo de seus
programas, além das instituicdes formais, com 0s grupos sociais, expressao
da participacdo ativa de seus membros no equacionamento dos problemas e
no atendimento dos anseios do grupo.

Na medida em que os membros da comunidade se conscientizam da
importancia do melhor atendimento a criangca, mormente em seu primeiros
anos de vida, surgem as escolas de pais, 0s clubes de maes, 0s grupos de
pais e mestres, 0s clubes ou grupos comunitarios, as associacfes, enfim
tddas as formas gregarias que levam ao equacionamento a solucdo dos
respectivos problemas.

(1) Diretrizes e Normas para a Aplicagdo da Politica do Bem-Estar do Menor — Fundag&o
Nacional de Bem-Estar do Menor.
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E importante que o planejamento dos servicos e instituicdes parta dos
grupos sociais, que, por sentirem sua necessidade, procuram colaborar na
sua implantacdo e manutencéo.

Muitas vézes as implantacdes dos problemas a serem enfrentados
pelos grupos sociais levam o0s membros da comunidade a tomarem
iniciativas para o desenvolvimento de atividades locais, e, quando
necessario, a recorrer as instituicdes — escola, igreja e estado —, visando a
formulacéo de medidas mais amplas, de &mbito estadual ou nacional.

No planejamento comunitario para o melhor atendimento ao pré-
escolar, tém lugar de importdncia os diversos tipos de unidades
educacionais que suprem as lacunas ou a falta da familia.

Entendemos por unidades educacionais as instituicOes destinadas a
atender as necessidades basicas da crianga nessa faixa etaria.

O planejamento de tais unidades deve basear-se em pesquisa que
evidencia as deficiéncias locais no que se relaciona ao atendimento ao pré-
escolar. A comunidade deve participar desse levantamento que orientara a
escolha da unidade educacional mais indicada para anular as deficiéncias
encontradas. E o reconhecimento prévio de sua necessidade tornard mais
conveniente e entusiasta 0 apoio e a colaboracdo de seus membros na
instalacéo e desenvolvimento dos servigos.

2—UNIDADES EDUCACIONAIS PARA O ATENDIMENTO AO
PRE-ESCOLAR

Um programa para o planejamento de unidades educacionais deve
levar em conta :

2.1 — Natureza

Partindo das necessidades das criancas a serem atendidas, a unidade
poderé atender a trés grupos de idade, ou seja : de 0 a 2 anos; de 2 a 4 anos;
de 4 a 6 anos.

Dependendo do tipo e idade das criangas, as unidades educacionais
podem ser : pupileiras, creches, escolas matemais, jardins de infancia,
parques infantis, centros de recreagdo, recantos infantis ou, ainda casas da
crianga, casas da infancia, lares da criancga e casa-lares.

2.2 - Regime

As unidades educacionais podem funcionar em regime de externato.
semi-internato e/ou internato.
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2.3 — Aspecto fisico

O planejamento de unidades educacionais deve levar em conta alguns
aspectos dos problemas como sejam :

Localizagdo

A escolha do lugar deve recair em local conveniente e seguro, em
comunidade onde haja criancas necessitadas do programa da unidade
educacional. A éarea deve ser de facil acesso, longe de ruidos excessivos e de
lugares perigosos e/ou insalubres. Deve ser de dimensdes para que haja
3,25-m- por crianga nas salas, excluidas as areas de corredores, banheiros e
cozinhas.

Ao ar livre deve haver, no minimo, 8 m- por crianca.
Construcédo

Deve ser simples, o que ndo impede que seja funcional e acolhedora.
Deve ser empregado o material usado na regido. Quando possivel, devem
ser aproveitados prédios existentes convenientemente adaptados. Quando
especialmente construidos, de preferéncia o devem ser junto a unidades
educacionais similares, o que baixa o preco da manutencéo, pois possibilitar
0 uso de servicos comuns, tais como : administracdo, salde, recreagdo,
nutricio e outros. O espago para recreio interno e ao ar livre deve
possibilitar as criancas que se dediquem a atividades, sem formarem
constantemente grupos muito numerosos. A construcdo deve possibilitar
areas com sombra e sol, pelo menos durante parte da manha e da tarde.
Deve haver locais abrigados para atividades em dias chuvosos, que ndo
sejam as aulas. As portas e janelas devem ser teladas. O piso deve ser liso e
de fécil limpeza.

Dependéncias

Deve haver salas suficientes para que as criangas dos trés grupos de
idade brinquem separadas. Também é recomendavel essa separacdo nos
locais de recreio e ao ar livre. Deve haver um vaso sanitario para cada 10
criancas e uma pia para cada 7 criancas, ambas de altura e tamanho
convenientes.

Deve haver locais para a inspecdo matinal das criancas e exame
médico, bem como para isolamento de criangas doentes. As salas de
repouso Serdo necessarias se as criancas passarem mais de 3 horas na
unidade. Nas unidades em regime de internato, os dormitérios devem ser
previstos para pequenos grupos de criangas. O vestuério, em qualquer que
seja o regime, deve comportar armarios, se possivel, individuais. As salas
de estar podem ser aprovei-

— 106 —



tadas também para as refeicdes. A cozinha geral e de leite devem ser suficientemente
espacosas para conter fogdes, refrigeradores, pias, tanques para lavagem de panelas,
armarios e mesas para preparo. Devem ser previstos locais destinados a secretaria,
espera dos pais da crianca, lavanderia, almoxarifado, copa, despensa, refeitorio e
vestuario para pessoal.

Abastecimento de agua

A agua potavel e para uso doméstico deve ser abundante e de boa qualidade. A
adgua de fonte, pogo, cacimba ou outra, deve estar protegida de qualquer
contaminagdo. Em caso de duvida, a agua deve ser analisada pela reparticdo
competente. Deve haver também, suficiente agua quente para banho, lavanderia e
cozinha.

Réde de esgbtos

Seja qual for o sistema existente oficial, fossa ou escoamento de dejetos, deve
oferecer condigdes de higiene e seguranga.

lluminagdo e aeracdo

Deve haver luz e ventilagdo suficiente, para o que sdo recomendaveis :

1.° — que a area das janelas esteja em proporcdo de 1 para 4 em relagdo a
superficie.

2.° — que as salas ndo requeiram iluminagdo artificial, a ndo ser em casos
exenciondis. Deve-se, porém, dispor de ilunimancdo artificial sempre que for
Necessario.

Seguranga e higiene

Devem ser garantidas, de acérdo com as disposi¢des locais sdbre construgdes, a
higiene e a prevencéo de incéndios, bem como a prevencéo contra riscos do transito,
jogos perigosos e outros.

Equipamento

O equipamento de uma unidade educacional deve incluir aparelhos de
recreacdo, mobiliario, utensilios e roupas. O mobiliario e aparelhos de recreacdo
devem ser solidos, de facil limpeza e conservacdo. Devem ser de facil acesso e
adequados ao grau de desenvolvimento das criancas.

2.4 — Organizagéo e funcionamento

Téda a unidade educacional, para funcionar, necessita ser registrada, ter
estatutos, regulamentos, regimento interno e outros documentos, de acdrdo com a
legislacdo concernente. Além da estrutura juridica devera ter uma estrutura na qual
se baseiam a sua organizagdo e funcionamento «anexo I).
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Necessita de um diretor, responsavel pelo seu funcionamento, subordinados ao
qual ha os servicos técnicos e administrativos. Dependendo da natureza da unidade
educacional, o servico técnico poderd ter os servicos de pedagogia, psicologia,
servico social e saide. Déste dependem os setores de enfermagem e nutri¢do. Quanto
ao servico administrativo, compde-se de secdo do pessoal, do material, de
comunicacles, de registro e arquivo, de contabilidade e servigos gerais. Todos,
inclusive o diretor, integram a equipe da unidade educacianal, para discussdo dos
problemas e planejamento das solucbes. As pequenas unidades educacionais podem
valer-se, para 0 seu servico técnico, de alguns profissionais de outras unidades,
proximo ou filiadas a organizagbes comuns. No que se refere ao servigo
administrativo, nas pequenas unidades educacionais, as fungdes referentes a secéo do
pessoal, de comunicag@es e de registro e arquivo, podem ser exercidas por uma Unica
pessoa, enquanto que as que se referem a secdo do material e servigos gerais, podem
ser exercidas por outra pessoa. A se¢do de contabilidade, dadas as caracteristicas,
deve ser orientada por técnico, que pode ser posto & disposicdo da unidade
educacional durante alguns dias. Entretanto, é necessario que a unidade educacional
se organize com o material referente a cada secdo, mantendo-o rigorosamente em
ordem.

2.5 — Pessoal

com vistas & plena realizagdo de seus objetivos, impOe-se as unidades
educacionais, destinadas ao pré-escolar, definir sua politica de pessoal no que diz
respeito a :

2.5.1 — Recrutamento e selecdo

A unidade educacional precisa preparar-se para enfrentar ocasionais
substituicGes em seu pessoal, a fim de ndo prejudicar o atendimento as criangas pelas
quais € responsavel. com esse fim, deve organizar eficiente sistema de recrutamento
de candidatos as diferentes fungfes. Quanto mais bem feito for o recrutamento de
candidatos, maiores serdo as possibilidades de selecionar melhores elementos. O
primeiro passo necessario, tanto ao recrutamento quanto & selecéo, e, posteriormente,
ao treinamento, é estabelecer os requisitos e especificagbes necessarios a cada
funcdo. Esses requisitos podem ser :

— Mentais — capacidade, potencialidade e desenvolvimento mental, instrucao
escolar e profissional, iniciativa, concentracdo, experiéncia etc.

— Fisicos — resisténcia a fadiga fisica ou mental, coordenacdo muscular,
acuidade visual e motora, destreza, capacitacdo bioldgica de adaptacdo ao meio etc.
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— Responsabilidade — material financeira, equipamento, se
guranga de terceiros, coordenacdo, lideranca etc.

— Condigdes de trabalho — duracdo, ambiente, risco de acidente,
esforgo exigido, posicdo de trabalho etc

Antes de preencher a vaga ocorrida, impfe-se verificar primeiro a
possibilidade de preenché-la com algum aproveitamento de algum elemento
do pessoal (recrutamento interno), se isso significar para éle melhoria de
situacdo. uma consulta ao fichario do pessoal é recomendavel.

Os meios de recrutamento sao :

— Anuncios em jornais, radio e televisao;

— Cartazes em locais de grande frequiéncia — pracas, estacOes
rodoviarias e ferrovidrias, etc;

— Contactos com agéncias de emprégo;

— Visitas a estabelecimentos de ensino ou de formagdo profis
sional. cursos etc;

— Relacionamento na comunidade com outros 6rgdos de pessoal
organizar um ‘'dossier" de referéncias confidenciais sébre candida
tos etc.

Esses anuncios, cartazes ou visitas, exigem técnica especial de
motivacdo. Para conseguir elementos interessados realmente em colaborar,
em participar do trabalho da unidade educacional, mais do que em conseguir
emprégo, é preciso saber interpretad-la junto & comunidade, esclarecendo
seus objetivos e realizacdes.

A selecdo para ser bem feita, necessita de obter o maior nimero possivel
de informagdes sdbre candidatos : qualificacBes e deficién- cias que
apresentam. Para esse fim sdo recomendadas as seguintes técnicas :

— Entrevistas exploratorias;
— Observacéo de atitudes em diferentes situacdes;
— Testes de aptidBes, interésses, conhecimentos, habilidades.

A escolha da técnica mais apropriada a selecdo dependerd dos
requisitos exigidos pela fungdo para a qual se pretende ocupante. O que é
importante é estabelecer critérios seletivos que devem ser observados, a fim
de evitar influéncias subjetivas.

2.5.2. — Treinamento

O moderno conceito de treinamento implica em desenvolvimento do
pessoal — Nao se restringe ao adestramento de habilidades ou a transmissao
de conhecimentos ou informagdes. Vai, além, procurando levar o individuo
as suas potencialidades, de modo a tornar-se mais capaz e produtivo. A
importancia do treinamento é hoje re-
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conhecida por qualquer emprésa. Quando os objetivos visados ndo séo
atingidos por deficiéncia do pessoal, recorre-se ao treinamento.

E esta importancia ainda mais avulta em se tratando de uma unidade
educacional. Os elementos que nela trabalham necessitam de
aperfeicoamento continuo, para ndo mergulharem na rotina ou na
estagnacdo. As primeiras fases da evolugdo do ser humano sdo permanente
desafia ao educador conforme atestam as inimeras descobertas da ciéncia
moderna na campo psico-pedagogico. E se as fungdes cujo exercicio exige
formacédo especial — como a de pediatria, de professor, de enfermeiro etc.
— ndo dispensam o treinamento por necessitarem de constante atualizac&o,
mais dele necessitam os que exercem outras fungdes para as quais ndo ha
cursos de formacdo profissional, recreacionistas, atendentes, inspetores,
vigilantes, serventes. Qualquer que seja o tipo de servigo realizado, todos 0s
servidores de uma unidade educacional, exercem influéncia educativa, que é
tanto mais significativa quanto mais intimo e permanente for o contacto que
mantenham com as criangas. Todos necessitam pois de estarem identificados
pelo menos com os principios basicos da educacdo e da psicologia
educacional. Os programas de treinamento em uma unidade educacional
podem ser de diferentes tipos, conforme os recursos ou condi¢cBes que
apresentar. Sao aconselhaveis : treinamento em servigo, através de reunifes
em que os diferentes membros da equipe analisam os problemas e discutem
solucBes; ou de eficiente sistema de supervisdo do trabalho; cursos de
treinamento, apds cuidadosa pesquisa de suas necessidades, a fim de que
sejam programados com objetividade; estadgios supervisionados, em
unidades educacionais de funcionamento modelar.

2.5.3. — Voluntariado

Em uma unidade educacional, a importancia do trabalho voluntario nao
pode ser aquilatada apenas pelo aspecto econémico, por significar reducéo
de despesas com pessoal. como elemento atuante da comunidade, o
voluntario contribui poderosamente para o entrosamento dindmico e
produtivo entre a mesma comunidade e a unidade educacional a que servir.
O pessoal técnico, geralmente oriundo de outro meio, necessita da
cooperacdo do voluntario para estabelecer contactos e planejar com
objetividade o rendimento. Através da lideranca natural do voluntério, a
unidade pode conquistar mais rapidamente a simpatia e a cooperacdo dos
demais membros da comunidade. E claro que para atingir esse grau de
sentimento, o voluntario precisa estar consciente de que sua ajuda nédo é sé
caridade mas imperativo da responsabilidade social de sua condicdo de
pessoa humana, obrigada a participar do desenvolvimento da comunidade
onde vive, da qual deve ser como todos 0s outros membros,
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elemento produtivo. Assim, éle é responsavel pelo desempenho da tarefa
que se incumbir.

Tipos de voluntérios : Dentre outros citaremos :

— Voluntéario técnico — habilitado profissionalmente;

— Estagiario — de qualquer profissao;

— De cupula — dirigente — comissoes;

— Trabalhos administrativos — organizagéo de servigos burocraticos;
— Trabalho do campo — diretamente ligado a crianca;

— Patrocinador de fundos.

Recrutamento e aproveitamento

O recrutamento de pessoal voluntaria deve ser feito de preferéncia
através de interpretacdo da unidade educacional junto aos membros atuantes
da comunidade. A cuidadosa divulgacdo dos objetivos do programa de
trabalho, realizacdo etc, despertard nas pessoas desejosas de contribuirem
para a melhoria de seu meio, o interésse em colaborar na mesma. Esses
candidatos ao trabalho voluntério deverdo ser aproveitados em funcbes ou
tarefas mais adaptadas as suas tendéncias, qualidades e habilitacGes. Nesse
caso. ndo se trata de selecionar pessoal, mas de aproveita-lo adequadamente.

Motivacéao

Para manter no voluntario o interésse permanente pelo trabalho, é
necessario favorecer, 0 mais possivel sua integracdo através de : —.
Conhecimento profundo da obra : seus dirigentes, objetivos,
funcionamento, receita e despesa, etc.

— Conscientizacdo da importancia da obra junto ao cliente e a
comunidade e da importancia da atuacdo do voluntario junto a
ambos.

— Respeito as tendéncias e peculiaridades de cada um, com a exigéncia
de tempo minimo e o esclarecimento das dificuldades ocasionadas
pelas faltas ao servico.

— Promocdo de grupos homogéneos que propiciem maior rendimento e
integracdo do servigo, com oportunidade de trabalho para todos e
responsabilidades especificas para cada um.

Coordenadora : Celina Celli

Coordenadores :
Clarisse Ribeiro Bessa
Maria da Gléria Carvalho Peixoto
Maria Lucia de Paula Petiz
Nassiro Soares Santos.
Maria Lina Castro Lima
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