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APRESENTACAO

O presente trabalho aborda alguns aspectos gerais da educacao pré-escolar no
Brasil. Nao houve preocupag&o em particularizar situa¢cdes nem em chegar a detalhes. Trata-
se de uma primeira descrigdo, que devera ser aprofundada aos poucos, a medida que o0s
proprios sistemas de ensino fizerem seus diagndsticos.

Destacaram-se, na primeira parte, relevantes problemas demograficos, sociais e
econdmicos da populacdo, em cujo quadro se procurou situar a crianga pré-escolar. As
referéncias ao ensino de 1? grau, feitas apenas de passagem, visaram alguns problemas para
cuja solugéo um atendimento pré-escolar podera concorrer.

A segunda parte relata sinteticamente a atuacdo dos organismos publicos e das
principais instituicdes privadas que desenvolvem programas de atendimento a criancas sécio-
economicamente carentes. Os itens seguintes abordam temas genéricos de curriculo,
metodologia, recursos humanos e materiais.

Dois motivos nos levaram a publica-lo agora, mesmo sabendo-o incompleto. O
primeiro é que todo documento diagndstico € a concretizagdo de um processo de constante
atualizacédo e revisdo. O segundo motivo é que parece ter surgido o grande momento da
educacéo pré-escolar no Brasil. Ndo podemos esperar pela perfeigdo, sob risco de perdermos
a hora. E preciso aceitar o desafio que nos fazem milhdes de pré-escolares marcados pela
subnutricdo, pela marginalizagéo cultural e pelo atraso no seu desenvolvimento cognitivo,
psicomotor e afetivo.

N&o sédo apenas pedagogos, mas também psiclogos, médicos, administradores,
economistas, que estdo envolvidos na solugdo do problema. E o Brasil que toma consciéncia
de sua populacgao infantil e se preocupa com o que sera dela, dentro de 15 ou 20 anos,
qguando os vinte e um milhdes de pré-escolares atuais forem adultos. Terdo tido sucesso na
escola? Até gue nivel de escolarizacéo terdo chegado? Como encarardo a vida, o trabalho, a
profissdo? Seria temerario acreditar que um fendmeno de homeostase manteria a sociedade
equilibrada, se ndo forem resolvidos alguns de seus problemas fundamentais. Mais vale
encara-los, mesmo ficando perplexos diante de sua magnitude, do que recusar a vé-los por
comodismo ou omiss&o.

Esse documento é o primeiro de uma série que se inicia sobre a educagéo pré-
escolar, como subsidio aos planejadores, administradores e educadores. Todas as sugestdes
para complementacdo e correcdo desse trabalho serdo bem recebidas, pelas quais
antecipadamente agradecemos.

ANNA BERNARDES DA SILVEIRA ROCHA
Diretora-Geral do DEF



| Parte

Quadro referencial: Aspectos gerais

INDICE

I - Organizagdo da EAuCaG80 Brasileira .........cccoouviiieeriiiiie it
1 - LEOISIAGAD et
1.1 —  ASPECLOS GEIAIS ..veveiueieeeiiiieeeitieeesiteeesnitreesareeesseeeesnsseessneeeannes
1.2— Aspectos legais relativos a atengdo ao pré-escolar ...
2 - AAMINISIFAGAD. ... .eiitiiiiiiiiie ettt
3 - Planejamento educCacioNal ...........ccccooiuiiaiiiiiiiiie e
4 - Sistema de finanNCIameNtO .........coocuiiiiiiiieiiee e
4.1 — Recursos ordinarios
4.2 - Recursos vinculados
4.3 - Recursos de outras fONeS.........cceevuereriiiieiiiee e
Il — Aspectos Relevantes da Populagdo Brasileira............c.ccoocveeiiiieeiiiieiniiee e
1 - Aspectos demogréaficos
11 — A populacao e sua distribuicdo geografica e etéria. . .
1.2 — Crescimento populacional e natalidade............c.cccecvvevinennn.
1.3 - Previsdo do crescimento da populacéo de 0 a 6 anos.
2 - Aspectos SOCIaiS € ECONOMICOS .......ccuiuuiriiiurieeriiieeniieeeeireeesreeessieee e e
2.1 — O processo de urbanizagao e seus efeitos..........c.ccccvvvrveenne
Il - A Crianga Pré-EScolar Carente...........cviiuieiiiiiieiie ettt
1 — Problemas de Nutrigo € SAUME.........cccueiiiiriiiiiiieiie e
2 - Problemas de desenvolvimento psicolégico e adaptacéo social
v Alguns Problemas da EScola de 1° GraU..........ccocuieeriieeeniiieesiieeesiieeesieee e
Il Parte
Atendimento Pré-EScolar N0 BrasSil .........c.coueiiiiiiiiiiiiie et
I —  OrganiSmos € SUA AtUAGED .......ccocuveeeriiieeriiiieeiiee et e e sieee et e e et eesneeeeanneeeannes

10
12
13
14
14
14
15

16
16
16
18
19
20
20

24
25
25

29



1 — Orgaos PUDNCOS........ccceveeeireeeeeeeeeeeeeeee e et eeee e en e 39

1.1— De ambito federal ..........ccccoooveieiiiiiiinie e 39

1.2 — De ambito estadual ................... 50

1.3 — De ambito municipal 56

2 — INSHtUIGOES PrIVAAES. ... .eeieiiiriee it 58

I - Modalidades de Educacao Pré-Escolar............ccocoveiiiieeiiiieeiiee e, 60
Il — Curriculos @ MetodolOgia ........ecevvrveiiiiiiieiiiee e 62
IV - Materiais DidAticos UtIliZados ...........ccevvieriiiiiieniic e 62
V' - RECUISOS HUMEANOS......eeiiiiiiiiiiiiiiie et e e e e s 63
VI = PESQUISA ....eeeeiiieeiiieit ettt ettt e ettt e e e e e e e e e e e nenee 67
VII - ASPECLOS FISICOS ...uvvieeiiiiie ettt 68
VIlIl—  RECUrsOS FINANCEINOS..........cciiuiiiiiiiiiieiee ettt 70
IX —  Ap0io ADMINISIIAtIVO ...cceeiiiiiiiiii et 71

X - Algumas Observagies FiNaiS .........cccuvvieieieeiiiiiiiiie e eeciiriee e esireea e 74



| Parte
Quadro Referencial:
Aspectos Gerais



1

| - ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO BRASILEIRA

Legislacéo
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Aspectos gerais

O Brasil é uma Republica Federativa constituida de
vinte e dois Estados, um Distrito Federal e quatro Territérios.
Cada Estado, membro da Unido, goza de relativa autonomia
politica e administrativa, dentro dos limites tracados pelas
normas constitucionais.

De acordo com o regime politico-administrativo do
Pais, a formulagdo da legislacdo sobre educacéo se processa
nos trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

A Constituicdo define os principios gerais da educa-
¢do. Ela estabelece que os Estados e o Distrito Federal orga-
nizardo os seus sistemas de ensino, e a Unido, os dos Territ6-
rios, assim como o sistema federal, que tera carater supletivo
para compensar deficiéncias locais e se estendera a todo o
Pais.

A Constituicdo atribui & Unido competéncia para le-
gislar sobre as diretrizes e bases da educacgédo nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
promulgada em 1961 (Lei n? 4.024, de 21/12/61), teve como
caracteristica marcante a consagracdo da descentralizacdo
administrativa e executiva em matéria de ensino, que até hoje
vigora.

Tendo em vista as profundas transformagfes que se
operavam na sociedade brasileira, determinadas pela intensifi-
cacdo do processo de desenvolvimento econémico e social,
essa lei teve que ser alterada poucos anos depois. Em 1968,
empreendeu-se a Reforma Universitaria, cuja legislacéo revo-
gou totalmente a parte relativa ao ensino superior da Lei n®
4.024, de 21 de dezembro de 1961.

Seguiu-se a reforma do ensino primario e médio, con-
cretizada na Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa
novas diretrizes e bases do ensino de 1° e 2° graus.

Presentemente, a legislacdo basica da educacgdo brasi-
leira encontra-se consubstanciada nos seguintes diplomas le-
gais:

a) Lei n° 4.024, de 21 de dezembro de 1961, que define
os principios da educagdo nacional e as normas gerais
de organizagdo, mas inteiramente revogada no que
concerne ao ensino superior e ao ensino de 1° e 2°
graus;

b) Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968. que esta-
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belece normas de organizagdo e funcionamento do

ensino superior brasileiro;

C) Decreto-Lei n°® 464, de 11 de fevereiro de 1969, que
complementa a Lei n°® 5.540;

d) Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus e da
outras providéncias.

Conforme a legislacéo vigente, cabe ao Conselho Fe-
deral de Educacédo, orgdo normativo e consultivo, interpretar
a legislacao de ensino, propor diretrizes de politica educacio-
nal, baixar normas que regulamentam os diferentes aspectos
do ensino, tais como organizacdo curricular, autorizacado e
reconhecimento de estabelecimentos universitarios, etc. No
ambito dos Estados, os Conselhos Estaduais desenvolvem
fungdes normativas analogas. Embora o Municipio ndo cons-
titua um sistema de ensino préprio, pode legislar em matéria
de educacao, respeitadas a legislagcao de diretrizes e bases e a
lei organica do sistema estadual a que pertence.

Aspectos legais relativos & atengdo ao pré-escolar

A Constituicdo brasileira em seu art. 175, 8 4°, diz
que "lei especial dispora sobre a assisténcia a maternidade, a
infancia e a adolescéncia e sobre a educacdo de excepcio-
nais".

A preocupacdo com o pré-escolar, no entanto, é ante-
rior a propria Constituicdo vigente. Assim, o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacéo das
Leis do Trabalho, determinou que "... os estabelecimentos em
gue trabalharem pelo menos 30 mulheres com mais de 16
anos de jdade terdo local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus
filhos no periodo de amamentacéo”. O Decreto atribui ainda
ao "SESI, SESC, LBA e outras entidades publicas destinadas
a assisténcia a infancia" a responsabilidade de "manter ou
subvencionar escolas maternais e jardins de infancia nas zonas
de maior densidade de trabalhadores, destinados especialmente
aos filhos das mulheres empregadas”.

No entanto, € nos ultimos anos que a legislacéo brasi-
leira vem dedicando maior atencdo ao pré-escolar, multipli-
cando prescricbes quanto a seu atendimento. Dentre essas,
destacam-se a seguir as rnais significativas.

Dando cumprimento a Consolidagdo das Leis do Tra-
balho, o Ministério do Trabalho, por intermédio de seu
Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho
(DNSHT) baixou, em 15/1/69, a Portaria n° 1, expedindo
normas quanto a instalagdo de creches e quanto a convé-
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nios com creches distritais, para os estabelecimentos em que
trabalhem mulheres. Fixou ainda os critérios minimos neces-
sarios a manutencdo das creches, vinculando seu funciona-
mento a aprovacao e fiscalizagdo por organismos competen-
tes.

Esta Portaria sofreu alteragbes em 6/1/71, transfe-
rindo & Coordenacédo de Protegdo Materno-infantil (CPMI) a
responsabilidade de “fiscalizar as condi¢bes materiais de ins-
talacdo e funcionamento das creches, bem como a habilitacdo
do pessoal que nelas trabalhe". Ao Ministério da Saude vem
sendo atribuida grande responsabilidade quanto a assisténcia
ao pré-escolar. Assim é que o Decreto n° 66.623, de 22 de
maio de 1970, referente a organizagdo administrativa do Mi-
nistério estabeleceu como finalidades da Coordenagao de Pro-
tecdo Materno-infantil (CPMI)"...planejar, orientar, coordenar,
controlar, auxiliar e fiscalizar as atividades de protecdo a
maternidade, a infancia e a adolescéncia".

A seguir, o Decreto n® 69.514, de 9 de novembro de
1971, fixou normas para a execugao dessas atividades, frisan-
do que elas serdo adotadas "...de preferéncia... nas popula-
¢Oes de rnais baixa renda, especialmente nas zonas e regides
menos desenvolvidas".

Para minorar o grave problema da subnutricdo e da
desnutricdo no Brasil, foi criado, pela Lei n® 5.892, o Instituto
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (INAN), autarquia
vinculada ao Ministério da Salde, cujo programa objetiva o
atendimento as gestantes, nutrizes, lactentes e pré-escolares
das classes sociais menos favorecidas economicamente.

Em relacdo a educacéo do pré-escolar, a Lei n° 5.692,
de 11 de agosto de 1971, que traca diretrizes para o ensino
de 1° e 2° graus, determina em seu art. 19, § 2° que "os
sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade infe-
rior a 7 anos recebam conveniente educagdo em escolas ma-
ternais, jardins de infancia e instituicdes equivalentes". Reco-
menda ainda aos sistemas que estimulem "as empresas que
tenham em seus servicos maes de menores de 7 anos a orga-
nizar e manter, diretamente ou em cooperacéo, inclusive com
o Poder Publico, educacédo que preceda o ensino de 1° grau".
(Art. 61.)

O Conselho Federal de Educacgdo, por sua vez, pro-
nunciou-se sobre o assunto, por meio da Indicagcdo n° 45/74,
afirmando a certeza de que "cada sistema de ensino, sem
deixar de lado a luta prioritaria pelo atingimento da obrigato-
riedade escolar representada pelo ensino de 1° grau, saberia
encontrar solugdes criando estimulos que fomentassem a am-
pliacao da oferta de atendimento da populacéo pré-escolar”.
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Essa Indicagdo deu origem ao Parecer n® 2.018/74, o
qual recomenda:

a) que o Governo Federal inicie estudos no sentido de
encontrar novas fontes de recursos financeiros, para
suplementar os destinados ao ensino de 1° grau, a fim
de subvencionar a educacéo pré-escolar;

b) gue se busque, a curto prazo, a elaboracédo de legisla-
¢do especifica destinada a fixar normas e a disciplinar
procedimentos relativamente a implantacdo e ao de-
senvolvimento, em todo o territério nacional, de pro-
gramas de educacgédo do pré-escolar destinados ao aten-
dimento da populacado rnais carente na faixa etaria de
zero a seis anos;

o] gue, nessa legislacdo, se dé énfase aos programas de
emergéncia caracterizados como de "educagdo com-
pensatdria”, para a populacdo de 6 e 5 anos ou me-
nos, como parte integrante do ensino de 1° grau, na
forma, alids, do que preconiza o art. 19, da Lei n°
5.692/71.

Administracdo

A administracdo da educacéo se processa em trés niveis: fe-
deral, estadual e municipal.

De acordo com a Constituicdo, cada um dos Estados, bem
como o Distrito Federal, organiza e administra seu proprio sistema
de ensino, sob reserva das disposi¢des gerais da lei federal. Quanto a
Uniéo, suas atribuicbes compreendem, além da organizagdo e gestéo
das escolas dos Territérios Federais, a manutencéo de um sistema de
ensino complementar em todo o Pais para compensar deficiéncias
locais. Além disso, o Governo Federal presta cooperagdo técnica e
financeira ao desenvolvimento dos sistemas de ensino dos Estados e
do Distrito Federal.

O sistema nacional de ensino engloba todos esses sistemas,
gque estdo subordinados a certos principios e normas de validade
nacional, seguem a orientacdo da politica nacional de Educacgéo e
devem integrar-se no planejamento global do Pais.

O que caracteriza cada sistema, do ponto de vista legal-admi-
nistrativo, & que suas atividades se encontram reguladas e coordena-
das por um 6rgdo normativo e geridas por um 6rgao executivo cen-
tral. Assim, no plano federal, a esfera de decisdao politica, planeja-
mento e execucdo administrativa pertence ao Ministro de Estado,
assistido pelos diversos organismos e servigos administrativos de que
se compde o Ministério da Educacédo e Cultura. O 6rgao normativo
supremo é o Conselho Federal de Educacdo, diretamente ligado ao
Ministro da Educagdo e Cultura. Nos sistemas dos Estados e do
Distrito Federal encontramos uma organizagéo anéloga, na qual a



administragdo é exercida por uma Secretaria de Educacéo, e o 6rgdo
normativo € um Conselho de Educagéo.

0 Ministério da Educacéo e Cultura vela pela observancia das
leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal
de Educacdo. O Ministério ocupa, assim, uma posi¢cao especial, por-
que, de uma parte, € o 6rgdo maximo da administracdo do sistema
federal de ensino, e, doutra parte, é responsavel pelo sistema nacio-
nal de ensino, tendo a incumbéncia de tracar a politica nacional da
educacdo, elaborar o seu plano e supervisionar sua execucdo. 0 Con-
selho Federal de Educacéo define principios e fixa normas com vali-
dade em todo o Pais e tem, também, atribuicdes de interpretar ofici-
almente, no &mbito administrativo, a legislacdo de diretrizes e bases
da educacéo.

O Conselho, desempenhando a fung¢éo de intérprete oficial
das leis de ensino, na esfera administrativa, julga os diferentes casos
gue Ihe sdo submetidos em matéria de educacéo, elaborando, assim,
uma jurisprudéncia educativa de ambito nacional.

As decistes do Conselho Federal de Educacéo relativas a le-
gislacao de diretrizes e bases do ensino dependem, para sua eficacia,
da homologacgédo do Ministro da Educacao e Cultura.

Os Conselhos Estaduais de Educac&o, nos limites de sua com-
peténcia, atuam de maneira analoga ao Conselho Federal, no ambito
de seus sistemas.

Trata-se, portanto, de um sistema de administracdo descen
tralizada mas caracterizado pela articulagdo entre os diferentes niveis
sob a coordenagdo do Ministério da Educacéo, nos planos de decisdo
politica, de planejamento e de execugdo, e do Conselho Federal de
Educacéo, no plano normativo.

De acordo com a legislacéo atual, a area de competéncia do
Ministério da Educagéo e Cultura compreende 0s seguintes assuntos:

a) Educacéao - ensino (exceto o militar), magistério.
b) Cultura - Letras e Artes.
) Patrimonio histérico, arqueoldgico, cientifico, cultural e artistico.

d) Desportos.
Nos termos da atual reforma administrativa, as atividades do
Ministério da Educacéo e Cultura sao exercidas por:

a) Orgéos da administracéo direta.

b) Entidades da administrac&o indireta e outras legalmente sujeitas
a supervisao ministerial.

C) Mecanismos especiais de natureza transitéria.

Planejamento educacional

O planejamento global da educacgéo foi instituido no Brasil
pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as diretri-
zes e bases da educacédo nacional.
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Esta lei criava o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fun-
do Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Supe-
rior, constituidos, em parcelas iguais, com os recursos federais desti-
nados a educacédo. Cabia ao Conselho Federal de Educacéo elaborar
o plano de educacéo referente a cada Fundo.

A Constituicdo de 1967 estabeleceu novas normas para pre-
paragdo dos planos de Governo, inclusive os de educagéo, e aboliu o
regime de Fundos de Educacao na forma prevista na Lei n® 4.024.

De acordo com a legislagéo vigente, o Poder Executivo elabo-
ra planos nacionais de desenvolvimento de duracgéo jgual a do manda-
to do Presidente da Republica, os quais sdo submetidos a deliberagéo
do Conselho Nacional até 15 de setembro do primeiro ano do man-
dato presidencial. Os planos nacionais de desenvolvimento e os or¢a-
mentos correspondentes sdo qulinquenais, preparados durante o pri-
meiro ano do mandato presidencial, e vigoram até o primeiro ano do
outro mandato.

Em novembro de 1972, pelo Decreto n°® 71.353, de 9 de
novembro de 1972, foram baixadas normas que regulam o sistema
do planejamento federal. A Secretaria-Geral do Ministério do
Planejamento é o 6rgdo central do sistema de planejamento, e as
Secretarias-Gerais dos Ministérios civis e érgaos equivalentes dos Mi-
nistérios militares sao os seus 6rgaos setoriais.

Sistema de financiamento

No Brasil, o financiamento da educacéo provém de fundos
publicos e privados. As despesas do setor publico se repartem pela
Unido, pelos Estados federados e pelos Municipios.

Quanto aos recursos do setor privado aplicados em educacéo,
os elementos de informacéo ainda séo muito deficientes. Estima-se
em 15% das despesas publicas a participagdo do setor privado na
educacao nacional.

Embora o Poder Publico subvencione o ensino particular em
todos os seus niveis, 0s recursos publicos atribuidos a educagdo sédo
aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do
ensino oficial.

Os recursos federais destinados ao ensino compreendem ndo
s6 os do orgamento do Ministério da Educacéo e Cultura, mas tam-
bém os de outros Ministérios.

As fontes dos recursos publicos aplicados em programas edu-
cacionais, em suma, sdo as seguintes:

4.1 Recursos ordinarios (inclusive administragdo descentralizada) do
Tesouro Nacional, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios. Estes recursos séo arrecadados e contabilizados
globalmente, sem vinculagéo a programas especificos.

4.2 Recursos vinculados:



a) salario-educacéo, instituido pela Lei n° 4.440, de 27
de outubro de 1964, devido por todas as empresas e
demais entidades publicas vinculadas a Previdéncia
Social, aplicado especialmente a programas do ensino
de 1° grau. E repartido em duas partes iguais, sendo
uma delas da Unido e a outra, dos Estados e Distrito
Federal. Figura nos balangcos somente a partir de

1970;

b) fundo especial da Loteria Federal, criado pela Lei n°
5.525/68 (20% da arrecadacéo total);

C) 30% da arrecadacéo da Loteria Esportiva Federal, ins-

tituida pelo Decreto-Lei n° 594/69.
4.3 Recursos de outras fontes:

a) diretamente arrecadados pelas entidades da adminis-
tracdo descentralizada (receita propria, industrial e
patrimonial);

b) decorrentes de operagOes de crédito, internos e exter-
nos;

C) de convénios com entidades publicas e privadas; e

d) de outras fontes (publicas, privadas e internacionais).

O art. 7° do Decreto n° 66.254, de 24 de fevereiro de 1970,
determina que os Estados, o Distrito Federal, os Territérios Federais
e 0s Municipios destinem, anualmente, um minimo de 20% de suas
quotas do Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios a progra-
mas de ensino de 1° e 2° graus. O referido Fundo é produto da
arrecadacao de impostos gerais da Unido, para ser redistribuida as
unidades da Federacdo de acordo com principios estabelecidos na
Constituicdo do Brasil. Decreto federal define as condi¢Ges de aloca-
¢do da parcela correspondente a educacéo.

Determina, ainda, a Constituicdo que o Estado podera inter-
vir no Municipio que nao tiver aplicado, no ensino de 1° grau, em
cada ano, 20%, pelo menos, da receita tributaria municipal.

A Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), vinculado ao
Ministério da Educacgdo e Cultura, com o fim de captar recursos e
canaliza-los para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa,
nos trés niveis.

O FNDE passou a funcionar a partir de 1970 e, desde entéo,
SEeus recursos cresceram percentualmente em propor¢cdo maior que as
verbas orgcamentérias do Ministério. Pelos quadros anexos | e Il
verifica-se que, em 1970, mais de 50% (cinqlenta por cento) dos
recursos do Ministério sdo movimentados pelo FNDE.

Grande parte dos recursos do Fundo provém do salario-educa-
¢ao, por isso a assisténcia financeira de maior vulto por ela concedida se
dirige ao campo do ensino de 1° grau. Na verdade, em 1973, trés
guartas partes daqueles recursos se destinaram a auxiliar financeira-
mente os Estados na expansao e melhoria do ensino de 1° grau.
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QUADRO |

EXERCICIO | MEC' | FNDE?
1969 100 100
1970 116 128
1971 132 376
1972 194 | 493
1973 198 852
QUADRO I
EXER MECE FNDE? %
CICIO
1969 |1.150.053.227,69 152.715.306,00 | 13,2
1970 | 1.337.094.189.29 169.351.927,50 | 12,6
1971 | 1.528.840.829,49 639.726.669,48 | 41,8
1972 | 2.242.362.258,68 906.602.112,09 | 40,4
1973 | 2.283.813.200,00 | 1.454.945.100,00 | 63,7

1 — Ministério da Educacéo e Cultura.
2 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Il - ASPECTOS RELEVANTES DA POPULAGCAO BRASILEIRA

1 Aspectos demogréficos

11 A populacéo e sua distribuicdo geografica e etaria

1.1.1 O Brasil € um Pais de 8.511.965 quildbmetros quadra-
dos, com uma populagdo estimada em 106.321.639
habitantes em 1975, o que d4 uma densidade demo-
grafica de 12,49 habitantes por quildmetro quadrado.
No entanto, a populagdo se distribui desigualmente
no espaco geografico. Em 1970, o censo demogréfico
apontava a seguinte distribuicdo e densidade nas re-
gides:
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DISTRIBUICAO DE POPULACAO POR REGIOES

TABELA |

Grandes regides |Habitantes % SOt'zret 0I Hab,/km?
otal

Norte 3,603,860 3,87 1,01
Nordeste 28,111,927 30,18 |18,16
Sudeste 39,853,498 42,79 43,09
Sul 16,496,493 17,71 (28,58
Centro-Oeste 5,073,259 545 [2,70
Brasil 93,139,037 |100,0 10,95

FONTE: Anuério Estatistico do Brasil, 1973,

1,1,2 A distribuicdo da populagdo pelas diversas idades
mostra que o Brasil tem uma populagdo predominan-
temente jovem, como se observa no quadro seguinte:

TABELA I

POPULAGAO AJUSTADA - BRASIL - 1973

% sobre 0 %

Idades Populagéo total acumulada
Total 106,321,639

0- 4 15,591,943 14,66 14,66

5- 9 14,222,227 13,37 28,03
10- 14 13,363,048 12,56 40,59
15- 19 11,763,939 11,06 51,65
20-24 10,137,458 9,53 61,18
25-30 8,178,923 7,69 68,87
30-34 6,405,723 6,03 74,90
35-39 5,563,858 5,24 80,14
40-44 4,975,746 4,68 84,82
45-49 4,390,787 4,13 88,95
50-54 3,398,033 3,20 92,15
55-59 2,761,776 2,60 94,75
60-64 2,083,667 1,96 96,71
65-69 1,552,111 1,46 98,17
70-74 973,918 0,92 99,00
75-79 568,735 0,54 99,63
80 e rnais 385,747 0,37 100,00

FONTE: SANTIAGO, Jurandir, Modelo de andlise do sistema educacional, relativo a efetivos

escolares, MEC/FUB, marc¢o de 1974,
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Deve-se ressaltar, por suas implicacdes econémicas,
sociais e educacionais, que 61,18% da populacéo total
tém menos de 25 anos.

Da populacao total (aproximadamente 106 mi-
Ihdes de habitantes), cerca de 21 milhdes séo criancas
de menos de 7 anos (ver tabela Ill), representando 20%
da populagéo brasileira.

TABELA Il POPULAGCAO ESTIMADA -

BRASIL - 1975
Idade Populagéo % sobre % Populagéo
pop. total | acumu- acumulada
lada
Menos de
1 ano 3.294.487 3,10 3,10
1 ano 3.191.349 3,01 6,11 6.485.836
2 anos 3.104.300 2,92 9,03 9.590.136
3 anos 3.031.339 2,86 11,89 12.621.475
4 anos 2.970.465 2,80 14,69 15.591.940
5 anos 2.919.678 2,75 17,44 18.511.618
6 anos 2.876.977 2,71 20,15 21.388.595

FONTE: SANTIAGO, Jurandir. Modelo de andlise do sistema educacional, relativo a efetivos
escolares. MEC/FUB, marcgo de 1974.
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12 Crescimento populacional e na talidade

121

122

123

A populagéo brasileira vem crescendo a uma taxa de
2,8% ao ano, o que significa que a cada trinta anos ela
se duplica. (Fonte: IBGE.)

A taxa bruta de natalidade em relagdo ao periodo
1970-75, para o Brasil, é de 36,65. (Fonte: "Projecao
da Populagéo do Brasil até o ano 2.000", Centro Bra-
sileiro de Estudos Demograficos — CEBED.)
Considerada a importancia que vém ganhando os pro-
gramas sociais do governo destinados a populagéo que
percebe de 0 a 2 salarios minimos de renda mensal,
convém ressaltar dados relativos aos indices de natali-
dade dessa populagao.

Segundo estudos do IPEA/CNR H (1975), as
taxas brutas de natalidade para a populagao conside-
rada sdo 36,7 por 1.000 habitantes nas zonas urbanas
e 41 por 1.000 habitantes nas zonas rurais. Mas essa



taxa varia de acordo com 0s niveis salariais da popula-
¢do. Na faixa de zero a um salario minimo, ha 37,6
nascimentos por 1.000 habitantes, na de 1 a 1,5 sala-
rio minimo h& 36,5 e na de 1,5 a 2 ha 35,4 nascimen-
tos para cada 1.000 habitantes. Se considerarmos, por
outro lado, a taxa bruta de natalidade por regido geo-
gréfica da populagdo na mesma faixa de renda (zero a
dois salarios minimos), observamos que ela é bem
rnais elevada nas regides menos desenvolvidas do Pais
(4,5 no Nordeste e 4,3 no Norte).

TABELA IV
Regido Populagéo - 1970 Taxa bruta
natalidade
Urbana Rural Urbana Rural

Norte 658.830 1.335.745 43/1000 43/1000
Nordeste 6.953.015 11.788.588 43,5/1000 45/1000
Sudeste 13.391.980 5.773.675 31,7/1000 34/1000
Sul 3.788.380 3.399.010 36,4/1000 38/1000
Centro-Oeste 1.227.975 1.589.765 40,6/1000 41/1000
Brasil 26.020.180 24.386.775 36,7/1000 41/1000

FONTE: Setor de emprego, IPEA/CNRH, 1975 (PLANAN).
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Pode-se concluir, portanto, que quanto rnais
baixa a renda e quanto rnais pobre a regido maior o
indice de natalidade.

Previsdo do crescimento da populagdo de 0 a 6 anos
Com base na tendéncia histérica pode-se prever que a

populacado de 0 a 6 anos crescera nos préximos cinco anos tal
como mostra a tabela V.



i ABELAV

POPULACAO DE 0 A 6 ANOS

1976 - 1980
Ano Total Oa 0 1 2 3 4 5 6
6 anos
1976 21.802.345 | 3.375.819] 3.263.871 [ 3.168.814 | 3.088.687 | 3.021.526 | 2.965.370 | 2.918.258
1977 22.264.828 | 3.457.394| 3.341.281 | 3.241.209 | 3.155.463 | 3.082.331 | 3.020.100 | 2.967.050
1978 22.766.172 | 3.538.372|3.421.892 | 3.319.415 [3.229.614 | 3.151.161 | 3.082.728 | 3.022.990
1979 23.296.880 | 3.617.914(3.504.017 | 3.401.366 |3.309.085 | 3.226.705 | 3.152.118 | 3.085.675
1980 23.845.840 | 3.695.181| 3.585.967 | 3.484.994 |3.391.823 | 3.306.015 | 3.227.130 | 3.154.730

FONTE: SANTIAGO, Jurandir. Modelo de andlise do sistema educacional, relativo a efetivos escolares.

MEC/FUB, margo 1974.

A magnitude dos numeros contidos nessa tabela constituem por si s6 uma

indicacao eloquiente da ordem de grandeza dos problemas da educacéo pré-escolar e
sugerem desde logo uma estratégia gradual de atendimento em que, obviamente,
dever-se-a dar prioridade, nas primeiras etapas, a uma populagao-alvo rnais carente.
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Aspectos sociais e econémicos

O processo de urbanizacéo e seus efeitos

211

Evolucéo do processo de urbanizacdo

Pais com forte tradicdo rural, suas atividades
econbmicas estiveram, desde o periodo de coloniza-
¢do até poucas décadas atras, voltadas para seu inte-
rior, predominando, entre elas, a cultura de cana-de-
acUcar, a criagdo de gado, a cultura de café e as ativi-
dades de extragdo mineral. E relativamente recente a
orientac&o no sentido da industrializacao.

Em 1930, ap6s a grande crise econdémica mun-
dial, o Brasil iniciou uma politica mais sistematica de
expansdo industrial visando a substituicdo das impor-
tacBes. Como consequéncia, a partir dos anos trinta,
as cidades passaram a exercer um poder de atragcdo da
mdo-de-obra maior que o poder de fixacdo, no cam-
po, das populacdes rurais. As cidades comecaram a
crescer rapidamente, com freqiiéncia, além de sua ca-
pacidade de absorver a méo-de-obra oferecida.

Em 1940, ainda 68,8% da populacao brasileira
viviam na zona rural. Em 1960, ela se repartia quase



equilibradamente, com pequena predominancia no
campo, Ja em 1970, as proporcOes de 1960 se inverte-
ram: comeca o predominio quantitativo da populacéo
urbana sobre a rural,

TABELA VI

EVOLUCAO DO PROCESSO DE URBANIZACAO

1940 - 1970
Papulacio Urbana % Rural %
. Ano
1940 12,880,182 31,2 28,356,133 68,8
1950 18,782,891 36,2 33,161,506 63,8
1960 32,004,817 45,1 38,987,526 54,9
1970 52,084,984 55,9 41,054,053 441

FONTE: Anuério Estatistico do Brasil, 1973,

A evolucéo do processo de urbanizagao ndo se
processou, no entanto, uniformemente no espaco bra-
sileiro, Foi rnais acentuada no Sudeste (48% da popu-
lacéo eram urbanos em 1950 e 73%, em 1970), seguin-
do-se o Sul (30% em 1950 e 45% em 1970), e mais lenta
no Norte (31% em 1950 e 48% em 1970), Essas dife-
rencas se explicam pela diversidade do ritmo de ex-
panséo industrial entre as varias regides,

TABELA VI

EVOLUGAO DO PROCESSO DE URBANIZACAO POR

REGIAO- 1950-1970

Ano 1950 | 1960 1970
Regides
Brasil ,36 45 56
Norte 31 36 45
Nordeste 26 34 42
Sudeste 38 57 73
Sul 30 38 45
Centro-Oeste 24 35 48

FONTE: Anuério Estatistico do Brasil, 1973,
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As migraces se deram tanto dentro dos proé-
prios Estados, principalmente na dire¢do da capital,
guanto de uma regido para outra. O Sudeste (Rio e
S&o Paulo, principalmente) e o Centro-Oeste (Brasilia,
principalmente) forarn os po6los de maior atracdo da
segunda procedéncia.

Efeitos sociais negativos da urbanizac&o acelerada

O processo de rapida urbanizacéo gerou sérios
problemas sociais que tornam rnais complexo o plane-
jamento global e setorial do Pais.

As populagbes que se deslocam das zonas ru-
rais para as urbanas buscam, além de empregos que
lhes assegurem remuneragdo rnais elevada, melhores
condi¢des de atendimento médico e odontolégico, re-
creacgdo, lazer, previdéncia social e educacéo dos fi-
Ihos. Em sintese, melhor qualidade de vida.

Suas esperancgas, no entanto, com freqiiéncia
se frustram. Os setores econdmicos mostram-se inca-
pazes de absorver toda a oferta de méao-de-obra adi-
cional. Por outro lado, o préprio despreparo dessa
populagdo egressa dos campos para 0 exercicio de
ocupacOes urbanas acarreta desemprego e subempre-
go.

A esses problemas acresce a impossibilidade de
0s servigcos publicos oferecerem protecdo a populagédo
imigrante através da previdéncia social e da assisténcia
médica, odontoldgica, educacional e da assisténcia so-
cial.

Marginalizada, desassistida e em grande parte
desempregada, essa populagdo concentra-se em favelas
na periferia das grandes cidades, formando, em torno
dela, os chamados "cinturdes de miséria".

Os padrfes de vida nas favelas sdo geralmente
0s mesmos. Ndo existem esgotos, agua tratada, ruas
pavimentadas. O lixo e os dejetos acumulam-se por
toda a parte e favorecem uma fauna transmissora de
doencgas: insetos, ratos, etc.

As habitacdes séo barracos feitos com pedagos
de caixas de madeira, com latas velhas e até papelédo
recolhido nos montes de lixo. O tamanho da casa é o
menor possivel, dentro da qual a familia se amontoa
durante a noite. Nao existem cémodos; as rnais das
vezes, apenas as quatro paredes exteriores. Os sanita-
rios sdo substituidos pela privada atras do barraco,
proximo da qual freqiientemente esté localizado o po-
¢o de onde é tirada a 4gua para beber. Em muitos



bairros pobres e favelas, o fornecimento de agua a
populagdo limita-se a uma torneira ou po¢o de uso
comum,

Essas condi¢cBes pouco variam de cidade para
cidade, Suas caracteristicas essenciais sdo sempre
idénticas,

A urbanizacéo acelerada afetou o préprio estilo
de vida social, A familia extensa tende a desagregar-
se, subsistindo apenas a familia nuclear, Mas até
mesmo as relagBes dentro desta se modificam: o pai
sai cedo para o trabalho, voltando apenas a noite, A
mae também se vé, geralmente, obrigada a trabalhar,
afastando-se de sua casa e de seus filhos, Ambos fi-
cam, portanto, distantes um do outro e dos filhos, que
ficam entregues aos irmdos rnais velhos, a parentes
ndo empregados ou a si mesmos, Com menor fre-
gliéncia, quando a familia possui nivel econdmico
melhor, uma empregada cuida deles,

Se estiverem frequentando a escola, as crian-
¢as tém, durante parte do dia, um pouco de protecédo
e assisténcia educativa, Do contréario, passam o dia nha
rua ou presas em casa, pelos préprios pais,

As familias dos bairros periféricos pobres sao
as rnais afetadas pelos efeitos sociais negativos da ur-
banizacdo sem controle, Mas é particularmente a for-
magcédo da personalidade das criancas que a situagéo
social descrita atinge de forma mais disruptiva,

213 Distribuicdo da renda
w Segundo estudos oficiais, houve, na década de
1960-1970, acentuada concentragdo de renda no Pais,
Veja-se, para ilustrar, como se distribuiam,
percentualmente, as familias que recebiam renda
TABELA VIl mensal até dois salarios minimos, em

. 1970:

FAMILIAS QUE RECEBIAM ATE
DOIS SALARIOS MINIMOS
PERCENTUAIS POR REGIAO - 1970

Regido Urbana Rural

Norte 50,4 79,5

Nordeste 67,8 75,4

Sudeste 46,5 51,3

Sul 51,5 53,3

Centro-Oeste 56,9 58,6

Brasil 52,2 63,1

FONTE: Setor de emprego, IPEA/CNRH, 1975,



OBS,: Os dados de renda rural familiar foram elaborados a partir do trabalho de
Carlos Geraldo Langoni, Os dados de renda urbana foram extraidos de: MNH,
Minter, in "Distribuicdo de renda mensal familiar na area urbana", RJ, 1973,

Como se constata, rnais da metade das fami-
lias brasileiras ganhavam, na época, de zero a dois
salarios minimos, Dois salarios minimos correspon-
diam, entdo, a Cr$ 365,00, no maximo,

Deve-se ter em conta que o salario minimo
varia conforme a regido, sendo os seguintes os valo-
res, em 1970:

TABELA IX SALARIOS
MINIMOS POR REGIAO - 1970

Regido Urbana Rural

Norte 134,40 134,40
Nordeste 129,33 132,66
Sudeste 182,82 179,90
Sul 167,38 170,40
Centro-Oeste 151,12 144,27

FONTE: Anuério Estatistico do Brasil, FIBGE, 1971,

Sensivel ao problema de distribuicdo de renda,
o Governo Federal estabeleceu, no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento, uma politica visando a corrigir
gradualmente o desequilibrio observado, Medidas
concretas ja foram postas em pratica no correr do
presente ano para fazer com que o trabalhador perce-
ba maior salario real e beneficios indiretos que melhor
satisfacam suas necessidades vitais basicas, Nesse
sentido, particular atencdo vem sendo dada as fami-
lias com renda mensal até dois salarios minimos,

Il - A CRIANCA PRE-ESCOLAR CARENTE

Anualmente 300,000 criangas atingem a jdade de ingresso compulsé-

rio na escola de 1° grau, Desse nimero, aproximadamente a metade é de
criancas oriundas de camada social menos favorecida, a qual, segundo o
critério oficial, corresponde as familias que percebem de 0 a 2 salarios

minimos,
A populagdo nessa faixa de renda constitui a clientela para a qual a

politica governamental de desenvolvimento social da atengdo prioritaria,
Como este documento pretende fundamentar um programa de a¢do ajustado
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a essa politica, os problemas que afetam as criangas dessas familias merecem ser
postos em destaque.

1.  Problemas de nutricao e saude

Estimativas oficiais relativas ao ano de 1973 informam que
da populagéo total de 102.000.000 de habitantes, cerca de 21%
situavam-se na faixa de 0 a 6 anos. Destes, recebiam assisténcia de
saude e nutricdo apenas 20%. Dos ndo-assistidos, aproximadamente
17.000.000 de criangas, 70% sdo subnutridos ou desnutridos (CHA-
VES Nelson. Recife, 1973).

As criangas subnutridas apresentam atraso consideravel no
desenvolvimento corporal. Pesquisa realizada em 1972. em algumas
zonas rurais, pelo Departamento de Nutricdo da Faculdade de Saude
Pudblica da Universidade de S&o Paulo, revelou que 42% das criancas
de 4 anos de idade apresentavam um desenvolvimento pondero-esta-
tural correspondente ao das criancas de classe média urbana de 2
anos de jdade e que 41% das criangas com 3 anos apresentavam peso
e altura correspondentes a criangas da classe urbana de menos de 1
ano de idade.

Apesar da falta de pesquisas sistematicas em larga escala, ha
evidéncia empirica de que a situacdo nas zonas urbanas periféricas
pouco difere desses dados. As criangas das familias dos "cinturdes de
pobreza" sofrem, desde o periodo de gestacgao, os efeitos da caréncia
de elementos nutritivos basicos, como demonstram os estudos reali-
zados nos bairros pobres de Recife, pelo Prof. Nélson Chaves, da
Universidade Federal de Pernambuco (CHAVES, Nélson. 1973).

A subnutricdo e a mortalidade infantil andam estreitamente
associadas. Segundo a Coordenacdo de Prote¢cdo Materno-infantil
(CPMI), do Ministério da Saude, a mortalidade das criangas menores
de 5 anos, no Brasil, € de 37,97%, sendo que os indices mais altos
sdo encontrados no Nordeste (51,20%), no Centro-Oeste (42,23%) e
no Norte (37,61%). Os 6bitos que apresentam como causa associada
a deficiéncia nutricional chegam a atingir 75,4% do total em algumas
regides. A fome pode ser considerada a maior responsavel pela mor-
talidade infantil no Brasil.

Os estudos da CPMI acentuam que a desnutricdo protéico-ca-
l6rica, as anemias nutricionais por caréncia de ferro, acido félico e
vitamina B12 0 bdcio e o cretinismo endémico e a hipovitaminose A
sdo alguns dos graves problemas de salde das criangas pré-escolares
dos ambientes de baixo nivel sdcio-econémico, e provocam deficién-
cias organicas da rnais variada natureza, como problemas dentarios,
raquitismo, anemia, verminose, tuberculose, deficiéncias visuais e au-
ditivas decorrentes de infecgdes crbnicas.

2. Problemas de desenvolvimento psicolégico e adaptacéo social

Estudos brasileiros vém confirmando a evidéncia encontrada
em pesquisas realizadas em outros paises de que as criangas das
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camadas mais pobres da populacdo tém um desempenho mais baixo
em testes de capacidade mental do que as crian¢as das camadas de
renda mais alta.

Pesquisa feita por Ana Maria Poppovic, por exemplo, em Sdo
Paulo e Brasilia (em 1975), demonstrou que as criangas de nivel
sdcio-econdmico baixo, de suas amostras, tinham dois anos de atraso
na capacidade mental em relagédo a criangas de nivel sdcio-econémico
alto. As diferencas sdo progressivamente maiores, a propor¢do que
aumenta a idade. Assim, aos quatro anos elas apresentam, em média,
19,5 pontos de atraso na escala dos testes utilizados; aos cinco anos,
0 atraso se eleva para 24,7 pontos e aos 6 anos a diferenca sobe
para 37,5 pontos. Em média, as criangcas de ambientes carentes estdo,
aos 6 anos, dois anos inferiorizadas no seu desenvolvimento psicosso-
cial e cognitivo em relagcao aos padrdes considerados normais para as
criancas de classe média e alta.

A marginalizacédo cultural dos pais € um processo que afeta
igualmente os filhos. Deficiéncias de estimulacdo sensorimo-tora,
afetiva, social e verbal proprias de ambientes de baixo nivel sécio-
econdmico influenciam negativamente o desenvolvimento infantil.

As criangas carentes apresentam dificuldades na discrimina-
¢do de estimulos auditivos e visuais (Craviotto e De Licarde, México,
1969; Chapakan et alii, India, 1968; Guthrie et alii, Filipinas, 1967).
Hipéteses tém sido levantadas de que essas limitacbes e a
consequente apatia das criangas tendem a reduzir a responsividade
dos adultos em relagdo a crianga (Craviotto, 1969). Estabelece-se,
portanto, um circulo vicioso: a pobreza de estimulos Sensoriais (e
provavelmente afetivos também) do meio ambiente conduz a apatia
e ao baixo nivel de desempenho intelectual da crianga. Estas condi-
¢Oes, por sua vez, limitam a interagdo do adulto com a crianga provo-
cando déficits crescentes no seu desempenho psiquico, sensorial e
motor, em relagdo aos padrdes normais.

Os efeitos provaveis dessa situacdo sobre a aprendizagem sao
limitagBes sobre a capacidade geral de aprender e, especificamente,
sobre a capacidade de ler e escrever.

Como os adultos que cercam essas criangas possuem vocabu-
lario limitado e um dominio precério da estrutura da lingua, elas néo
tém condi¢Oes de desenvolver a capacidade de usar adequadamente a
linguagem oral como meio de expressao e de instrumento de
raciocinio.

Tem sido observado, também, que as criancas carentes apre-
sentam problemas de ajustamento psicossocial: instabilidade emocio-
nal, inibi¢cdo, agressividade, baixo nivel de auto-estima, medo e des-
confianca diante de pessoas estranhas ou de situagdes novas. Reve-
lam, ainda, pouca espontaneidade para explorar coisas e situagdes
desconhecidas. Perdem, assim, progressivamente, a consciéncia de
suas préprias possibilidades.



Em relagdo a formacgdo do sistema de valores, seu ambiente
familiar e social transmite-lhes padrdes diferentes dos da cultura do-
minante, frente aos quais a crianca se encontrara mais tarde.

A auséncia freqliente do pai e da mée implica na falta de
modelos com os quais sua personalidade em formacao se identifique.

Resumindo, podem ser consideradas como comuns as crian-
¢as carentes, as seguintes caracteristicas:

a) apatia;
b) dificuldade em concentrar a atencéo;
C) dificuldade no uso adequado da linguagem oral e da

formulagcdo do pensamento abstrato (generalizar a
partir de situacdes concretas);

d) dificuldade em ajustar-se aos padrdes esperados (se-
gundo a cultura dominante);
€) rendimento inferior aos padrdes normais, quando sub-

metidas a métodos formais de ensino.

Se aceitarmos que as criangas de 4, 5 e 6 anos das familias de
renda familiar mais baixa, isto é, de 0 a 2 salarios minimos, estao,
todas elas, sob o risco de se situarem no quadro de mdltiplas carén-
cias, apresentamos as seguintes estimativas para essa populacéo:

POPULACAO RURAL DE 4,5 E 6 ANOS, POR REGIAO, CUJOS PAIS
RECEBEM DE ZERO A DOIS SALARIOS MINIMOS

Regiéo |dade Ano

(anos) 1975 1976 1977 1978 1979
45 52.330 53.774 55.259 56.785 58.353
Norte 6 51.162 52.57b 54.027 55.518 57.051
50.635 52.033 53.470 54.946 56.463
4 456.205 268.801 481.744 495,045 508.714
Nordeste 56 446.031 458.345 471.000 484.005 497.368
441.436 453.624 466.148 479.019 492.244
45 203.206 208.817 214.582 220.507 226.595
Sudeste 6 198.674 204.159 209.796 215.589 221.541
196.627 202.056 207.635 213.368 219.259
45 143.436 147.396 151.466 155.648 159.946
sul 6 140.237 144.109 148.088 152,177 156.378
138.792 142.625 146.562 150.609 157.679
45 62.028 63.741 65.501 67.309 69.168
Centro-Oeste 6 60.645 62.319 64.040 65.808 67.625
60.020 61.677 63.380 65.130 66.928
45 917.205 942,529 968.552 995.294 1.022.776
Brasil 6 896.749 921.507 946.951 973.097 999.963
887.510 912.015 937.195 963.072 992,573

FONTE: Calculado a partir dos dados preparados para o PLANAN, pelo IPEA/
CNRH/Setor de emprego/1975.



POPULAGAO URBANA DE 4,5 E 6 ANOS, POR REGIAO, CUJOS PAIS
RECEBEM DE ZERO A DOIS SALARIOS MINIMOS

Regido. Idade Ano
anos

1975 1976 1977 1978 1979
NORTE 45 22.138 22.749 23.377 24.023 24.686
6 21.644 22.242 22.856 23.487 24.136
21.421 22.421 22.013 22.621 23.887
NORDESTE 45 235.855 242.367 249.059 253.935 263.002
6 230.595 |236.962 |[243.504 250.227| 257.136
228.219 234.520 240.996 247.650 254.487
SUDESTE 45 315.645 324.360 333.315 342.518 351.975
6 308.605 (317.126 |325.882 334.879| 344.125
305.426 (313.859 |322.525 331.430| 340.580
SUL 45 107.993 110.975 114.039 117.188 120.423
6 105.585 |108.500 [111.496 114574 117.738
104.497 107.382 110.347 113.394 116.525
CENTRO-OESTE 45 40.090 41.196 42.334 43.503 44.704
6 39.196 40.278 41.390 42.533 43.707
3a792 39.863 40.963 42.094 43.257
45 721.721 741.647 762.124 783 167 804.790
6 705.625 725.108 745.128 765.700 786.842

BRASIL

698.355 717.637 737.452 757.813 778.736

FONTE: Calculado a partir dos dados preparados para o PLANAN, pelo
IPEA/CNRH/Setor de emprego/1975.

Essas criangas, ao chegarem a escola de 1. grau, apresentam as
caracteristicas psicomotoras, afetivas, cognitivas e fisicas descritas. Além da
subnutricdo que as torna apaticas ou desinteressadas no estudo, incapazes
de concentrar a atencdo, além das doengas gastrointestinais, parasitarias,
deficiéncias de vista, audicdo, denti¢éo, etc, de que sédo portadoras, elas tém,
em média, dois anos de retardo no desenvolvimento psicomotor e cognitivo
em relacdo a média esperada para sua idade cronolégica. Esse retardo pode
ser principalmente observado nas fungdes neuropsicolégicas e nhas
operacdes cognitivas. As fungbes neuropsicolégicas sdo a base da
maturidade para a leitura e a escrita enquanto as operacdes cognitivas sédo a
base para o raciocinio, fundamento da aprendizagem. Como a escola formal
espera receber as criangas com um nivel de "prontidao"”, que é o pré-requisito
indispensavel para a alfabetizacéo, vé-se que a escolarizagcdo parte de um
nivel que grande parte das criangas ainda n&o atingiu. Essas criangas estéo,
com grande probabilidade, quase fatalmente, condenadas ao fracasso, a
reprovacdo e a repeténcia. Muitas delas se evadem apds o primeiro
insucesso, ou apdés 0 segundo, ou mesmo antes, durante o periodo escolar,
como defesa diante de uma situacdo que exige delas um desempenho ao
qual elas nao estdo em condi¢des de responder.
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IV -ALGUNS PROBLEMAS DA ESCOLA DE 1° GRAU

A réapida descricdo do desempenho do ensino de 1° grau no
Brasil, feita a seguir, aponta alguns problemas que podem ser relacio-
nados a situacéo da crianga pré-escolar,

O ensino de 1, grau de 8 anos é obrigatorio e gratuito na
faixa etaria dos 7 aos 14 anos, Constitui prioridade do sistema publi-
co de ensino a oferta de oportunidades educacionais para toda a
populagdo compreendida nessa faixa de idade,

Havia 19,721,517 alunos no 1° grau, em 1973, Nesse mesmo
ano, a estimativa da populacédo escolarizavel entre 7 e 14 anos, no
Brasil, era de 20,982,541 individuos,

Se todos os alunos de 1° grau, nesse ano, estivessem compre-
endidos na faixa etaria de 7 a 14 anos, haveria ainda 1,261,036 crian-
¢as na idade obrigatéria fora da escola,

A primeira vista, é facil compreender essa situagéo, levando-
se em conta que, até 1971, o ensino obrigatorio era de 4 anos,
passando para 8, em 1972, por forca da Lei n® 5,692, de 11 de
agosto de 1971, No entanto, se se considerarem apenas as criancas de
7 a 11 anos, e 0 numero de matriculas entre a 1% e a 42 séries,
encontrar-se-4 um déficit de matriculas da mesma proporgdo
(13,513,454 criangas de 7 a 11 anos: 11,241,660 matriculas -
1,271,894 criangas de 7 a 11 anos ndo matriculadas),

Como se vé no quadro que segue, 2,68% dos alunos comeca-
ram, em 1973, sua escolarizacdo formal antes dos 7 e 96,65%
concluiram-na ap6s os 14 anos,

BRASIL - PORCENTAGEM DOS ALUNOS DO ENSINO DE 1,°

GRAU DISTRIBUIDOS CONFORME AS IDADES

séries  [Total % [Menos | 7 8 9 10 11 12 13 14 Mais de
de?7 14
1° 100 2,68 11,77 21,32 20,61 14,48 9,75 6,67 5,27 2,91 4,54
2° 100 0,11 1,15 7,91 18,47 21,10 16,53 12,11 9,49 5,67 7,46
3° 100 0,16 1,30 8,20 17,59 20,76 16,81 14,31 9,39 11,48
40 100 0,15 1,22 7,73 17,88 21,21 19,51 14,29 18,01
50 100 0,13 0,80 5,42 13,32 18,53 16,84 44,96
6° 100 0,09 0,69 514 13,50 17,63 62,95
7° 100 0,09 0,48 4,70 13,61 81,12
80 100 0,10 0,20 3,05 96,65
FONTE: Elaborado a partir dos dados apresentados em: SANTIAGO, Jurandir e

MUNIZ, José Esio A, Modelo de andlise do sistema educacional sobre de-
manda, oferta e fluxo do efetivo escolar do 1° grau, MEC/FUB, 1974,
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Por isso, pode-se afirmar que é bem maior o ndmero de
alunos, entre 7 e 14 anos de idade, que néo estava, nesse ano, fre-
glientando a escola. As estimativas indicam que esse nimero chega a
quatro milhdes. Nos anos anteriores, observa-se 0 mesmo comporta-
mento.

Como a implantagéo da Lei n° 5.692/71 deve ser feita pro-
gressivamente, respeitando-se as possibilidades concretas e as peculia-
ridades locais (art. 72 da Lei), o ensino de 1° grau ird estendendo aos
poucos a oferta de vagas nas 5°, 6°, 7° e 8° séries para atender a toda a
demanda social.

Tem crescido constantemente o numero de matriculas no
ensino de 1° grau, ndo apenas para acompanhar o crescimento da
populacdo escolarizavel quanto, inclusive, para cobrir o déficit de
vagas. Anualmente, sdo alocados centenas de milhdes de cruzeiros
para ampliacdo das oportunidades educacionais (construcao de pré-
dios escolares) no ensino obrigatério. Mas o problema néo se resolve
por isso, apenas.

O nimero de matriculas na 1° série, é 2,4 vezes superior ao
ndmero de individuos de 7 anos de idade: 6,7 milhGes de matriculas
nessa série, enquanto a populacao brasileira de 7 anos, em 1973,
era de 2,8 milhdes.

Diversos fatores podem ser aduzidos como responsaveis pelo
congestionamento de alunos na 1° série:

. a repeténcia;

. a entrada tardia na escola, em diversas idades;

. 0 abandono com retorno a escola;

. 0 nimero elevado de escolas de apenas uma sala e um
professor.

Embora esses problemas ocorram com mais intensidade entre
a 1° e a 2° série, eles estdo presentes nas seguintes, até a 8°.

O quadro abaixo apresenta os fenébmenos de promocgao, repe-
téncia e abandono, observados na coorte. Tomam-se os dados da
coorte por ser esta a condicdo de acompanhar o fluxo de alunos
entre as séries.






BRASIL - ENSINO DE 1° GRAU
TAXAS DE ADMISSAO NOVA, PROMOCAO, REPETENCIA

E ABANDONO NA COORTE

Média entre 1955-1972

Série 1° 2° 30 42 5 6° 7° 8
Taxa de admisséo | 74,6 43,2 36,8 29,8 | 25,5 18,1 15,8 14,3
nova na 1% série e
promogao nas
seguintes
Taxa de repeténcia | 25,4 6,4 4,3 2,7 3,6 1.2 1,0 0,8
Taxa de abandono - 50,4 58,9 67,5 70,9 80,7 83,2 84,9

FONTE: SANTIAGO, Jurandir, e MUNIZ, José Esio A. Modélo de analise do siste-
ma educacional sobre demanda, oferta e fluxo do efetivo escolar do 1°
grau. MEC/F UB, 1974, pp. 31 e 33.

O fendbmeno da repeténcia é um dos mais sérios. Em 1972,
23,5% do efetivo discente da 1% série, no Brasil, eram repetentes, ou,
em nimeros absolutos, 1.441.813 alunos estavam ocupando pela
segunda ou terceira vez a mesma vaga nessa série. Essa taxa vem-se
alterando muito lentamente através dos anos, pois em 1965 era de
26,33%. A taxa média de reprovagdo na 1° série, entre 1965 e 1972,

é de 26,09%.

BRASIL - ENSINO DE 1° GRAU TAXAS DE
REPETENCIA NA 1% E NA 2.2 SERIES DO 1°
GRAU E DE PROMOVIDOS DA 1° PARA A 2.2
SERIE, POR ANO

S Aro 1984 | 1865 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 197¢ | 1971 | 1972
::‘1"5“;,‘?: m de repetentes| 4o 1o | 26,33 { 26,26 | 27.72 | 2663 | 2585 | 2272 | 2300 | 2350
Porcentagern de repetentes

S-S 16,58 | 16,65 | 16,60 | 1835 | 1813 | 1584 | 1586 | 1281 | 1774
Porcentagem de pramovidas | 3340 | 3746 | 3641 | 3719 | 3833 | 9127 4544 | 4323 | -
da 12 para a 27 sirie 33, : ' ' ’ il

FONTE:

Calculado a partir

47.

da tabela apresentada em: SANTIAGO, Jurandir e
MUNIZ, José Esio A. Modelo de andlise do sistema educacional sobre de-
manda, oferta e fluxo do efetivo escolar do 1° grau. MEC/F UB, 1974, pag.
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Nas séries seguintes a repeténcia € menor, o que permite
aventar pelo menos duas hipéteses:

a) h& uma adaptacdo progressiva dos alunos ao sistema
escolar, permitindo maior aprendizagem nas séries se-
guintes;

b) os professores facilitam a promogao nas séries mais
adiantadas.

A primeira hipétese lembra a possibilidade de que a escola
pode representar um impacto social e psicologico para a crianca que
vem de um ambiente familiar restrito nas relagbes sociais; pode
estar exigindo um nivel de respostas para as quais a crianga nao esta
preparada; pode estar recebendo os alunos em niveis muito heterogé-
neos quanto ao desenvolvimento psicomotor, afetivo e cognitivo e
dando-lhes tratamento uniforme, etc.

De qualquer forma, dos 20,9 milhdes de matriculas do 1°
grau, em dados observados em 1973, 9,2 milh6es eram de alunos
repetentes.

A distor¢do idade/série escolar € também uma anomalia do
sistema. Segundo a organizac¢éo do sistema de ensino brasileiro, uma
crianca com 7 anos de idade estaria na 1° série, com 8 estaria na 2°,
e assim sucessivamente até chegar a 8° série com 14 anos. Mas os
dados observados indicam uma situacdo bastante diferente.

Apenas 11,77% dos alunos da 1° série, em 1973, estavam
com 7 anos e 85,55% tinham mais jdade. Nessa mesma série, 4,54%
dos alunos tinham mais de 14 anos. Apenas 3,05% concluiram o 1°
grau na idade de 14 anos.

O quadro da pagina seguinte apresenta o nimero de alunos
em cada série, em 1973, com a jdade, em anos completos, o niUmero
total de alunos em cada série e a distribuicao percentual pelas séries
do 1 ° grau.
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A entrada tardia na escola é responsavel por alguns problemas
de grande repercussao sobre o sistema de ensino:

a) uma variacdo ampla de idade na mesma série, com
niveis de maturidade muito diversos;
b) uma tendéncia maior a evasao escolar.

O primeiro problema coloca a exigéncia de diversidade de
métodos e de técnicas de ensino sob risco de inadequagao as diferen-
tes idades do alunado, cujas idades variam desde menos de 7 até mais
de 14 anos. Em relagédo ao segundo problema, quanto maior a idade
do aluno mais (til e, portanto, mais requisitado ele pode ser para
ajudar os pais, principalmente se mora na zona rural. Nas regides
agricolas, desde poucos anos de idade, a crianga ja é considerada mao-
de-obra importante, e, conseqgiientemente, com mais facilidade ela se
vé forcada a abandonar a escola para comecar a trabalhar.

O abandono escolar é ainda mais grave do que os problemas
apontados acima. As taxas médias de evasao nas coortes de 1955 a
1972, no Brasil, chama a atengéo pela sua magnitude: 50,4% dos
que iniciaram a 1° série ndo se matricularam na 2% no ano seguinte;
58,9% nédo se matricularam na 3°;, 67,5% na 4°, 70,9% na 5°; 80,1%
na 6° 83,2% na 7° e 84,9% ndo se matricularam na 8° série, 0 que
quer dizer que apenas 15,1% dos alunos da 1° série alcangaram a
ultima série na mesma coorte.

O abandono escolar alerta para problemas ndo apenas no
processo, mas, igualmente, no produto do sistema educacional. Pelo
fendmeno da cogni¢cdo de retorno, a crianga que ndo tiver mais do
que 5 anos de estudo tem uma alta probabilidade de esquecer quase
tudo o que aprendeu, se ndo o usar constantemente.

Fossem minimizados o abandono e a repeténcia, sobrariam
150% da capacidade instalada do 1° grau, em prédios e docentes.

Além disso, se a crianga retorna a escola, ela o faz com mais
idade, ocupando, numa série abaixo da que Ihe corresponde, a vaga
de uma crianca que nao se matricula.

O abandono, como se V&, alcanca valores tao significativos
que, quando for minimizado, o rendimento do sistema de ensino
crescera muito.

Deve-se considerar dois aspectos peculiares associados ao
abandono:

a) na zona rural inexiste a oferta das quatro dltimas sé-
ries do 1° grau. Ou os alunos véo a cidade continuar
os estudos, ou abandonam-no;

b) 115 mil escolas do Brasil séo de um s6 professor. Se é
verdade que existem escolas em que um Unico profes-
sor ensina para quatro séries diferentes na mesma e
Unica sala, pode-se supor também que muitas dessas
escolas oferecam tdo-somente a 12 série, o que expli-
ca, em parte, o congestionamento de matriculas, per-
mitindo admitir-se que, de um lado, o abandono é



forcado pelo préprio sistema, e, de outro, a repeténcia nessa série esta
superestimada. N&o existem avaliagbes de ordem qualitativa sobre o sistema
de ensino. Os dados disponiveis, mesmo os que se referem a diplomados,
sdo demonstra¢des quantitativas, mas nada dizem sobre a qualidade dos
individuos que concluiram cada uma das séries ou o ensino de 1°grau.

Dentro de alguns anos se podera avaliar o grau de sucesso das
acdes empreendidas nessa década pela melhoria do ensino de 1° grau. A
decisdo de dar educacdo pré-escolar as criancas das zonas mais carentes
econdmica e culturalmente tera exercido, com certeza, um papel de destaque
nesse esforco de melhoria da qualidade e da efetividade do ensino de 1°
grau.

Até o presente, no Brasil, ttm-se buscado as razbes dos baixos
indices de produtividade do sistema educacional dentro do préprio processo:
o nivel de qualificag@o dos recursos humanos, o tipo de material didatico, as
condigbes fisicas da escola, os métodos de ensino, etc. Comega-se agora a
focalizar variaveis anteriores ao processo: a crianga antes e no momento de
entrada na escola e os fatores que a afetam. Na medida em que sao
apontados problemas de subnutricdo, das doencas e da marginalizagdo
cultural das criancas, comeca-se a desenvolver grande interesse em atacar
os problemas de ensino de 1° grau naquelas condi¢des que podem ser a sua
origem. E, por isso, a educagdo pré-escolar para essas criangas carentes
estd sendo vista nos varios niveis da administragcdo educacional - federal,
estadual e municipal como um imperativo da maior urgéncia.

Partindo do conceito de "curriculo oculto”, que esta subjacente ao
mundo das experiéncias da crianga, admite-se que aquelas que vém de
ambientes soécio-culturais e econdémicos mais elevados tenham um
background cultural muito superior ao das criangas provenientes dos
ambientes pobres. Nestas, o nimero de conceitos formados é menor ou mais
deficiente, a linguagem é mais restrita, as estruturas cognitivas e afetivas
estdo defasadas de dois anos em relacado a idade. Acredita-se, com base em
pesquisas nacionais e de outros paises, que a educagdo pré-escolar,
apropriada para as criangas de ambientes pobres, podera permitir-lhes que
recuperem grande parte do atraso de que sao sujeito e vitima.

Os educadores estdo certos de que o desempenho dessas criancas
na escola de 1° grau sera muito superior ao atual, apés receberem uma
educacdo pré-escolar que lhes tenha oferecido, concomitantemente,
assisténcia nutricional, de salde e estimulo ao seu desenvolvimento
psicomotor, afetivo e cognitivo e que se preocupe também com a educagéo e
a assisténcia familiar.

A maioria dos administradores educacionais no Brasil acredita
também que para melhorar, significativamente, o fluxo interséries do 1° grau
e limitar consideravelmente o abandono escolar é preciso



iniciar a educacgao pré-escolar para as criancas de 4 a 6 anos de
ambientes sécio-economicamente carentes e estender progressiva-
mente essa assisténcia a niveis de jdade anteriores aos quatro anos.






Roberto — 6
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Il Parte
Atendimento pré-escolar
no Brasil
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| - ORGANISMOS E SUA ATUAGAO

L orgéos publicos

Os 6rgaos publicos, que tém a responsabilidade de zelar pela
crianga pré-escolar, pertencem aos setores de Educacéo e Cultura, da
Salde e da Previdéncia e Assisténcia Social. Obviamente, a cada um
compete um aspecto especifico, geralmente indicado pela sua pré-
pria designacdo. No entanto, na pratica, tem-se verificado certa su-
perposicao de programas de agdo por falta de planejamento integra-
do e por ndo ser a educagdo pré-escolar um programa prioritario na
politica nacional de desenvolvimento. No momento, porém, esta-se
criando um clima favoravel a uma agéo conjunta e integrada entre
varias instituicbes, havendo, entre elas, entendimentos bem encami-
nhados nesse sentido.

O quadro seguinte da uma visao geral dos principais organis-
mos da esfera publica que atuam no ambito federal, estadual e muni-
cipal, em relagédo ao pré-escolar.

1.1 De ambito federal

Os Ministérios (e seus Departamentos ou Secretarias,
Institutos ou Fundag@es) ndo sdo, em geral, 6rgdos de exe-
cucao direta. Agem usualmente como organismos de coorde-
nacéo, de assisténcia técnica e de apoio financeiro aos orga-
nismos similares de nivel estadual. Excecéo feita para os Ter-
ritérios, onde os Ministérios atuam diretamente.

Destacam-se a seguir aspectos de atuagao dos varios
Ministérios no que concerne ao pré-escolar.
1.1.1. - O Ministério da Educacéo e Cultura, através de
seu Departamento de Ensino Fundamental (DEF), faz convé-
nios com as Secretarias de Educacao das unidades federadas,
de cooperacao financeira e assisténcia técnica para suporte
aos projetos prioritarios do Plano Setorial de Educacédo e
Cultura, referentes ao ensino de 1° grau.

Em principios do corrente ano, o DEF/MEC iniciou
estudos e contatos com outras agéncias para desenvolvimento
de um plano de educacéo pré-escolar. Criou, para isso, uma
Coordenagdo de Educagdo Pré-Escolar (CODEPRE). Os
técnicos dessa Coordenacao visitaram quase todos os Es-
tados, colhendo dados referentes a matricula e necessidades
de atendimento ao pré-escolar. Foram, desse modo,
levantadas informagfes sobre o nivel s6cio-econémico das
criancas matriculadas, quantidade e habilitacéo do corpo
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NIVEL FEDERAL

NIVEL ESTADUAL

NIVEL MUNICIPAL

docente, localizagdo, estado e funcionamento dos prédios,
curriculo e materiais didaticos, equipes de orientacdo ou su-
pervisdo existentes, e ainda, informagdes sobre a coordenacéo
e planejamento e os recursos financeiros. O DEF articulou-se
também com os diversos organismos dos Ministérios que de-
senvolvem atividades para assistir criangas menores de sete

anos.

ORGANISMOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS
COM ATIVIDADES VOLTADAS PARA PRE-ESCOLARES
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Estabeleceu contatos com pessoas de larga experiéncia
em varios Estados no campo da educagao, saude e nutricao
do pré-escolar. Realizou dois semindrios de planejamento,
com técnicos dos outros Ministérios (Saude e Previdéncia e



Assisténcia Social) e de instituicdes privadas, em que foram
definidos principios gerais para o programa, prioridades e
requisitos minimos em termos de recursos humanos, mate-
riais didaticos, instalagBes fisicas e curriculo de educacao,
salde e nutricdo do pré-escolar. Promoveu um seminario
com o Programa Nacional de Teleducacdo (PRONTEL), a
Fundacé@o Centro-Brasileira de TV Educativa (FCBTVE), do
MEC, e a Fundacédo Padre Anchieta de TV Educativa, do Go-
verno do Estado de Sdo Paulo, para definir principios e nor-
mas para uso da TV na educagéo pré-escolar. Em decorréncia,
sera elaborado, no proximo ano, um projeto para a producao
de uma série de programas que visem a conscientizagao da co-
munidade sobre a importancia da educagdo pré-escolar e os
cuidados familiares que podem ser dispensados a crianga. A
producéo podera ser, sob a coordenagdo do PRONTEL, urna
realizacdo conjunta FCBTVE/Fundacdo Padre Anchieta.

Ainda em relagdo a TVE, foram mantidos contatos
com a area privada, visando produzir uma série de aproxima-
damente 300 programas de educagdo pré-escolar e escolar,
voltados de modo especial para a crianca de 6 e 7 anos. A
série chama-se "O sitio do pica-pau amarelo" e esta baseada
nos personagens da literatura infantil do escritor brasileiro
Monteiro Lobato. Trata-se de uma co-producdo da Rede
Globo de Televisdo e da Fundacdo Centro-Brasileira de TV
Educativa. O convénio entre as duas empresas dispde que a
TVE terad todos os direitos de reprodugdo e divulgacdo da
série pelas emissoras de televisdao educativa em todo o territorio
nacional. O DEF participara da elaboragdo do curriculo e do
acompanhamento pedagégico na fase de realizacdo dos
programas. Também detalhara um projeto para garantir a re-
cepcao organizada do programa nos Estados. O detalhamento
envolve a previsdo de locais, pessoal docente, materiais didati-
cos auxiliares ou de apoio, alimentacédo as criancas, cuidados
sanitarios, etc.

Em junho do corrente ano, houve o | Encontro Na-
cional de Coordenadores de Educacdo Pré-Escolar, da
CODEPRE/DEF e das Secretarias de Educacdo dos Estados,
Territérios e Distrito Federal, com o proposito de debater os
principios gerais do programa nacional de educacéo pré-escolar
que se pretende implantar, e de estabelecer as bases para o
planejamento em cada unidade da Federacgéo.

O Departamento de Ensino Fundamental preparou também
um estudo preliminar com estimativa de custos para a
expanséo da rede fisica de centros de educagdo pré-escolar.
Essa expanséo, prevista através de construgdes, € uma acao
complementar ao aproveitamento de espacos fisicos e
horarios ociosos ou subutilizados nos estabelecimentos



pré-escolares de 1° grau e da comunidade, o que ja vem
ocorrendo ou sendo estimulado. O referido estudo foi feito
com a assisténcia técnica do CONESCAL (Consejo para Cons-
trucciones Escolares para América Latina y la Region del
Caribe).

Em conseqliéncia do trabalho que vem sendo desen-
volvido no MEC, observa-se uma disposicéo favoravel em to-
das as unidades da Federac&o para a promog¢do da educacédo
pré-escolar, quando ndo ja iniciativas concretas, como ocorre
principalmente em Brasilia, Sdo Paulo e em Belo Horizonte,
gue serdo referidas mais adiante.

Outro 6rgédo do Ministério da Educacéo e Cultura que
estende sua acdo ao pré-escolar € a Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), que serve alimentos para os
escolares de 1° e 2° graus e para 0s pré-escolares da rede
oficial de ensino, na maioria dos casos. A CNAE distribuiu
alimentacdo para mais de onze milhGes de estudantes em
1974, e sua previsdo para 0s proximos anos € a seguinte:

ANO 1°grau Jardim Pré-escolares
7-14 de de 6 anos
anos infancia (irmé&os dos

escolares)
1975 | 11.400.000 15.000 500.000
1976 | 12.900.000 19.500 600.000
1977 | 14.600.000 25.500 800.000
1978 | 16.400.000 33.000 1.100.000
1979 |18.400.000 43.000 1.500.000

42

FONTE:Projeto de educacdo nutricional e assisténcia
alimentar. CNAE/MEC.

A merenda distribuida aos escolares e pré-escolares
representa uma suplementacéo alimentar capaz de atender a
15% das necessidades diarias quanto aos principais
nutrientes, ndo pretendendo substituir qualquer das refei¢cdes
habitualmente consumidas no lar. Freglentemente, no
entanto, ela se constitui na principal refeicdo da crianca.

Em 1974, o periodo de atendimento pela CNAE na
zona urbana era de 180 dias, e na zona rural, de 120 dias. Até
1979, as metas sao de atender 200 dias/ano na zona urbana, e
180 dias/ano na zona rural.

1.1.2 - No Ministério da Saude, o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (INAN) é o 6rgao da administracéo






federal encarregado das seguintes atividades bésicas:

a)
b)
©)

d)

assistir o Governo na formulagdo da politica nacional de
alimentacao e nutri¢éo;

elaborar, executar e avaliar o Programa Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo (PRONAN);

funcionar como 6rgéo central das atividades de alimentagéo
e nutricao;

estimular pesquisas no campo da nutricdo e alimentagéo;
elaborar programas de assisténcia alimentar supletiva
destinados a atender, prioritariamente, a gestantes, nutrizes,
lactentes e pré-escolares de familias de baixa renda,
escolares matriculados em estabelecimentos oficiais de
ensino de 1° grau, bem como programas de educag&o
alimentar, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional
de Saude e dos o6rgdos interessados do Ministério da
Saude.

E um 6rgdo normativo e de planejamento, que exerce suas

atividades através da colaboragdo das Secretarias de Salde
estaduais e outros 6rgdos publicos e privados, de reconhecida
utilidade publica. O INAN concentra sua atuagdo prioritariamente no
grupo - gestantes, nutrizes, lactentes e pré-escolares — mais
sensivel e vulneravel as caréncias alimentares.

Encontra-se em fase final de aprovacdo pelo Governo

Federal o PLANAN, cujas metas sé&o:

a)

b)

c)

familiar
urbana.

suplementacéo alimentar a gestantes, nutrizes e criangas
de 0 a 6 anos, a escolares de 7 a 14 anos e a
trabalhadores;

racionalizacdo do sistema de producdo de alimentos, com
énfase no estimulo ao pequeno produtor;

combate a caréncias nutricionais especificas; desen-
volvimento de tecnologia de alimentos de baixo custo e
elevado valor nutricional; estudos e pesquisas em
alimentacao e nutrigdo; capacitacdo de recursos humanos;
implantacdo e implementacdo da rede de postos
distribuidores de alimentos.

Os grupos a serem atendidos sdo aqueles cuja renda
mensal é de até dois salarios minimos, nas zonas rural e

O PLANAN é um plano a ser executado pelos Ministérios

da Saude (INAN), Previdéncia e Assisténcia Social, Educacéo e

Cultura
INAN.

(CNAE), Trabalho e Agricultura, sob a coordenagdo do

O numero de criancas de 0 a 6 anos a serem atendidas em

1976 é de 1.067.122, na zona urbana, e de 916.201, na zona rural,
equivalendo a 20% e 10%, respectivamente/do
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total. Para os anos seguintes sdo previstas as seguintes porcen-
tagens: 25, 35 e 60, na zona urbana, e 12, 16 e 20, na zona
rural.

Independentemente do PLANAN, o INAN vem de-
senvolvendo sua programagado normal, através de convénios.

Neste ano, o INAN assinou convénios com as Secreta-
rias de Salde dos seguintes Estados: Bahia, Ceara, Maranh&o,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte, Sergipe, Distrito Federal para atender nutricional-
mente a gestantes, nutrizes e pré-escolares. Esses convénios
entraram em execucdo no ano de 1975, sendo renovados,
automaticamente, em 1976, até 1979. Os convénios se refe-
rem ao programa de Nutricdo em Saude, do INAN.

Além do convénio com a Secretaria de Saude, no Dis-
trito Federal, o INAN conveniou com a Secretaria de Educa-
¢do, para o atendimento nutricional das criangas pré-escolares
assistidas pelo Projeto Guri (criangas de 6 anos de idade, de
baixas condicBes econdmicas, das cidades-satélites). H4 um
convénio tambhém com a Secretaria de Educagdo de S&o Pau-
lo, para avaliagdo e ampliagdo do trabalho dos Centros de
Educacao e Alimentacao Pré-escolar (CEAPE).

Estdo em estudo novos convénios com Estados do
Norte, Sudeste e Sul do Pais.

O INAN se prontificou a colaborar com programas de
educacdo pré-escolar de criangas economicamente carentes,
podendo prestar toda assisténcia nutricional, atraveés dos me-
canismos de sua atuagéo, a clientela atendida pelo sistema
educacional.

Um Programa Nacional de Educacéo Pré-Escolar po-
dera contar com as agdes concorrentes de alimentagdo da
CNAE e do INAN. Esses dois organismos governamentais
podem assumir a responsabilidade técnica e financeira pelos
aspectos nutricionais, enquanto a educagao pode ficar a
cargo do sistema de ensino.

Constitui preocupacgéo do INAN uma agéo coordena-
da e multissetorial, em que se conjuguem as forcas dos diver-
sS0s organismos setoriais (de educacgdo, saude, nutricdo, agri-
cultura, assisténcia social), sem duplicacdes e sem divergén-
cias de orientagéo.

— A Coordenacdo de Protecdo Materno-infantil
(CPMI), do Ministério da Saude, vem implementando o Pro-
grama de Saude Materno-infantil, cujo objetivo central é re-
duzir a morbimortalidade materna e da infancia. O programa
€ executado pelas Secretarias de Saude, com o apoio financei-
ro e a assisténcia técnica da CPMI.

E previsto um amplo atendimento, até 1979:

a) atingir a cobertura de 50% da populacéo de gestantes;



b) atingir a cobertura de 50% na assisténcia técnica ao

parto;
c) atingir a cobertura de 20% na assisténcia ao puerpério;
d) atingir as seguintes coberturas em relacéo a assisténcia
infantil:

- menores de 1 ano: 60%;

—criancas de 1 a 4 anos: 50%;

e) controle de saude do grupo etéario de 5 a 19 anos.
Para atingir essas metas, a CPMI considera essen

cial a participagédo da comunidade e a adogdo de agdes educa
tivas e sociais, no programa médico-sanitario.

Nos servigos de atendimento materno-infantil, a CPMI
considera que a educagdo para a saude é essencial e deve ser
desenvolvida intensivamente nas diferentes fases do progra-
ma. O programa insiste que todo pessoal de salde deve reali-
zar suas tarefas como educadores, seja ele médico, enfermei-
ro, obstetriz, dentista, nutricionista, seja auxiliar.

1.1.3 - A Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tem
a finalidade basica de protecdo a maternidade e a infancia ca-
rentes de recursos. Essa protecdo é dada através de atividades
de servigo social (assisténcia promocional a familia, ao pré-
escolar e ao escolar), através de assisténcia médica as familias
nao vinculadas a Previdéncia Social, através da educacgéo para
o trabalho (cursos, estagios de iniciagao profissional) e, final-
mente. através de servicos juridicos prestados as familias.

Em cada unidade da Federagdo, a LBA possui uma
diretoria, com divisdes equivalentes aos Departamentos Na-
cionais.

A LBA desenvolve acdo direta e indireta. A agdo
direta se da em obras e servigcos préprios, nas unidades
federadas, localizadas em &reas sobcio-economicamente
carentes. Possui Centros Regionais, Centros Sociais, Agéncias
de Servigo Social, integrados ou ndo aos Centros, Nucleos de
Educacéo para o trabalho, maternidades e hospitais infantis.

A execucdo indireta é prestada através de celebragdo
de convénios de assisténcia técnica e cooperacdo financeira
com entidades alheias, governamentais ou nédo, confessionais
ou aconfessionais.

Em 1974, através dos convénios de mutua coopera-
¢do, foram beneficiadas 37.332 criancas. Nas obras de
atendimento direto (105 agéncias de servico social, 5 casas da
crianca e 2 educandarios) foram beneficiadas 15.756 crian-
¢as.

A LBA se preocupa com a crianca carente, no seu

contexto biopsicossocial. Em relacdo ao pré-escolar que
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apresenta sinais de subnutricdo procura proporcionar a possibilidade
de recuperagdo pela alimentacédo, de maneira simples e exequivel
economicamente. O envolvimento da familia e da comunidade é
considerado fundamental no trabalho educativo da crianca.

Recentemente, a LBA langcou um Projeto de Unidades de
Reeducacdo Alimentar para o Pré-Escolar (URAPE) ligadas ao
Departamento de Servico Social. As URAPEs tém os seguintes
objetivos”, educacdo ou reeducacdo das mées ou responsaveis por
menores em idade pré-escolar e em estado de subnutri¢cdo, visando
transmitir-lhes habitos alimentares sadios, ensino sobre o preparo e
consumo de alimentos e a prestacdo de assisténcia alimentar
adequada as criangas subnutridas de 2 a 6 anos de idade, até sua
reabilitagdo. A reabilitagcdo se da, em média, apds 3 meses de
atendimento. Prevé-se assisténcia a familia, mesmo apés a
recuperagéo da crianga.

Em cada obra ou servico proprio da LBA, prevé-se a
construgdo de um centro de treinamento para capacitar servidores
técnicos (assistentes sociais, recreadores, professores especialistas,
nutricionistas, enfermeiras, etc). Os centros de treinamento também
treinardo pessoal para as URAPEs que funcionam em obras sociais
convenientes.

Ligadas ao Departamento de Medicina, existem 104
Unidades de Protegdo ao Pré-Escolar, com objetivos especificos de
recuperacdo alimentar e da salde infantil.

— A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor

(FUNABEM), também pertencente ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social,tem atuado em favor da crianga pré-escolar e do
escolar até aos 18 anos de idade. Sua clientela principal sdo as
criancas abandonadas. A FUNABEM tem convénios com alguns
Estados, para construcéo, equipamento e manutencéo de unidades
educacionais para criancas de 0 a 6 anos. Atualmente, esta
restringindo sua area de atuagdo para a faixa etaria de 7 a 18 anos,
ficando a LBA, no mesmo Ministério, com a faixa anterior, ou seja, de
0 a 6 anos.
1.1.4— Ainda na esfera publica federal deve ser mencionado o
esfor¢o das universidades federais. Diversas universidades, através
de seus Departamentos de Salde, de Nutricdo ou Faculdades de
Saude Publica, realizam pesquisas sobre nutricdo de pré-escolares
em regibes pobres e mantém atividades de nutricdo da clientela mais
carente.

As iniciativas principais sao:

a) Centros de Educacdo e Recuperagdo Nutricional
(CERN), criados pelo Dr. Nelson Chaves, da
Universidade Federal de Pernambuco. Visam a



recuperacdo das criangas menores de 7 anos, no

segundo e terceiro graus de desnutricdo. As criangas

permanecem no Centro oito horas por dia, pelo
tempo necessario a sua recuperagdo, que vai,
normalmente, de 4 a 6 meses. Os cuidados

alimentares séo supervisionados por nutricionistas e

coordenados por médicos-nutrélogos. Os cuidados de

saude sdo acompanhados por médicos e estagiarios de
medicina.

Cabe ressaltar a participagdo das mées e de
outras pessoas da comunidade na preparagdo de
alimentos e nos demais servicos do Centro.

Para instalacdo de um CERN, procura-se
utilizar, mediante adaptagdo, locais disponiveis e
oferecidos pela prépria comunidade.

A principio, os CERNs visavam apenas a
nutricdo e a saude da crianga, sem preocupagdo pelo
componente educacional. Atualmente, quase todos os
centros tém atividades educativas e oferecem
estimulos ao desenvolvimento cognitivo, psicomotor e
afetivo da crianca sob a orientagdo de pessoas
especializadas.

Os CERNs foram fundados em Pernambuco,
mas, neste ano, a Universidade Federal do Rio de
Janeiro, através da Faculdade de Salde Publica e de
seu Departamento de Nutricdo, também esta
promovendo iniciativa idéntica. Fundou dois CERNs
sob a orientagdo do Dr. Nelson Chaves, em favelas da
Ilha do Governador.

Essas experiéncias sdo de limitado alcance
quantitativo. Cumprem uma finalidade importante no
campo da pesquisa, mas como acdo de recuperacao
nutricional de pré-escolares carentes atingem uma
parcela muito pequena da populagdo. UmCERN tem
em média 15 criancas. Embora seja mais barato ao
poder publico manter um Centro de Recuperacado
Nutricional do que atender as criangas no hospital
quando em estado de desnutricdo, a iniciativa do
CERN ndo alcangou até agora a aceitagdo necessaria
que lhe permitisse uma expansdo significativa. O
envolvimento das mées no trabalho educativo e
nutricional do CE RN visa, entre outros objetivos,
evitar que a crianga recaia no estado de desnutricao,
apdés deixar o Centro. As maes fazem um curso de
higiene, salde e alimentacéo infantil.
b) 0 Laboratério de Nutricdo da Faculdade de Ciéncias

da Saude, da Universidade de Brasilia, realiza um
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trabalho de nutricho pré-escolar, na cidade de
Sobradinho, promovido e coordenado pelo professor
Dr. Jodo Bosco Salomon: o CIAMI — Centro
Integrado de Atendimento  Materno-infantil.  Pratica
mente toda a populacdo pré-escolar dessa cidade ¢é
atendida pelo programa, e, segundo a avaliagdo
cientificamente feita, com um rigoroso e minucioso
controle, houve a erradicagdo total da desnutricdo
pré-escolar em Sobradinho. Como as recaidas das
criangas, nesse caso, se deviam ao fato de as familias
ndo terem condicdbes de alimenta-las quando o
programa as considerava recuperadas, o Dr. Jo&o
Bosco passou a fazer um trabalho de assisténcia as
familias das criancas que foram atendidas pelo
CIAMI. As criancas permanecem 8 horas no CIAMI.
As atividades sdo controladas por nutricionistas e
estagiarios de nutricdo, medicina, odontologia e
servico social. Todos os dias ha maes de criangas
participando dos trabalhos de preparacdo e servigco
das refeigbes, limpeza e outras atividades. Ha um
grupo de funcionarios responsavel pela parte adminis
trativa do CIAML.
C) Em Sao Paulo, o Dr. Yaro Ribeiro Gandra vem, desde
1971, realizando um trabalho original, que se tornou ja
conhecido em diversos paises. Através do Instituto de
Nutricdo da Faculdade de Saude Publica, da
Universidade de S&o Paulo, o Dr. Gandra criou 0s
Centros de Educagdo e Alimentacdo Pré-Escolar
(CEAPE) para dar alimentacdo e recreagdo para as
criangas pré-escolares cujos irmaos estejam matricula-
dos na escola de 1° grau. Os pré-escolares sdo trazidos
a escola por seus irmaos escolares e ai permanecem 3
horas diarias, recebendo a alimentagcdo, que ¢é
preparada nas instalagdes existentes nas escolas, pelas
pessoas ja contratadas para 0s servigos de merenda es-
colar do ensino de 1° grau e pelas maes. A alimentacéo é
supervisionada por um nutricionista. O convite a
matricula é enviado aos pais, através dos alunos. As
maes, ao matricularem seus filhos no programa,
assumem um compromisso de fazer um curso (10
horas), na escola, sobre nutricdo, higiene e educacao
pré-escolar, e de participar dos trabalhos do CEAPE,
ajudando na preparacao das refei¢cdes e no cuidado das
criangas nas atividades recreativas. Na maioria dos
casos, cabe uma média de 5 dias por més para cada
grupo de maes, pelo sistema de rodizio. Ha sempre
uma professora de 1°grau especialmente
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treinada (curso de 20 horas) supervisionando o
trabalho das maées. Freguentemente, alunos das
Ultimas séries do 1° grau se oferecem para cuidar das
criangas no recreio.

No inicio deste ano havia 20 prefeituras do
Estado de S&o Paulo desenvolvendo o programa atra-
vés de convénio com a Faculdade de Saude Publica,
alcancando-se um total de 30 CEAPEs e 1.400
criancas. O Dr. Yaro Gandra estava restringindo a
expansao do programa, ultimamente, até obter os
dados finais da avaliagdo que vem fazendo desde o
inicio, nos aspectos de peso e altura em relagdo a
idade e a nutricao.

O fornecimento da alimentacéo é feito através
de convénio, pela CNAE e pelas prefeituras. O projeto
CEAPE, aprovado neste ano, mediante recursos do
INAN e financiamento externo, objetiva realizar a
avaliacdo do atendimento as criangcas e ampliar o
nimero de matriculas, bem como aumentar o valor
calérico-proteico da alimentacao servida as criangas.

Os CEAPEs parecem ser uma das formas mais
viaveis, a curto prazo, para o atendimento pré-escolar
no Brasil pela sua facil reprodutividade: o aproveita-
mento de espacos e instalagfes existentes na rede de
ensino de 1° grau, a conducdo da crianca ao centro
pré-escolar pelo irm&o maior, que freqiienta a escola,
e a participacdo das maes das criancas. Tratar-se-ia de
enriguecer o atendimento de alimentagéo e recreacdo
com atividades educativas para o desenvolvimento
cognitivo e psicomotor das criangas.

Uma acdo complementar do CERN com o
CEAPE parece ser possivel e Gtil. O primeiro tomaria

a crianca em estado de desnutricdo sério (2° e 3°
graus) - seria, inclusive, uma forma bem mais
econdmica que a hospitalizacdo - e o CEAPE
atenderia as criangas em estado de subnutricdo e de
desnutricdo de 1° grau. A crianga egressa de um
CERN seria matriculada num CEAPE, até seu ingresso
na escola regular. Enquanto o CERN realiza uma agéo
educativa e curativa, o CEAPE realiza uma acao
educativa e preventiva.

Tanto o CEAPE quanto o CIAMI e o CERN
mostram o papel que a universidade pode desempe-
nhar no atendimento ao pré-escolar no Brasil. Mesmo
gue tenham apenas carater de pesquisa, as iniciativas
das universidades repercutem positivamente nos locais
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em que sdo implantadas, e podem ser ampliadas com
0 apoio de outros organismos locais.

1.2. De ambito estadual

1.2.1. Setor educagéo

As secretarias sdo 0s 6rgdos executivos das acles de
governo em cada unidade federada. A cabeca do sistema de
ensino, nos Estados, Distrito Federal e Territérios, é a
Secretaria de Educacé&o. Ela dispde de uma rede de ensino de
1° e 2° graus e supletivo e, em alguns casos, de ensino
superior. A educacgdo pré-escolar em geral esta agregada ao
Subsistema de ensino de 1° grau.

As Secretarias de Educacdo das unidades federadas
promovem, geralmente em pequena escala, a educagéo pré-
escolar. A obrigatoriedade de oferta gratuita do ensino de 1°
grau de 8 séries a toda a populagéo de 7 a 14 anos de idade
canaliza os recursos humanos e financeiros para esse grau de
ensino, ficando a educacéo pré-escolar em um plano inferior
ao 1° e 2° graus e supletivo. Quando o Estado mantém
instituicdes de ensino superior, a educagdo pré-escolar fica
em quinto plano.

A participacdo dos Estados e Distrito Federal
representa atualmente 32,8% de todo o atendimento pré-
escolar do Pais, como se vé no quadro da pagina seguinte.

O atendimento pré-escolar "estadual" inclui a
educacdo pré-escolar oferecida pelas Secretarias de Educagao,
bem como, em escala menor, por outros érgédos publicos, de
ambito estadual, como os de Servico Social, os da Legido
Brasileira de Assisténcia, etc.

Em que pese algumas iniciativas inovadoras que
procuram aproveitar locais e horarios ociosos ou subutili-
zados, material didatico simples e recursos humanos da
propria comunidade, o atendimento pré-escolar das Secreta-
rias de Educacdo em geral ainda se caracteriza por uma certa
rigidez e formalismo na estrutura, nos métodos e nos
processos de educacéo.

A educacéo pré-escolar é feita, normalmente, a partir
de 2 anos de idade da crianca, até aos 6 anos e 11 meses,
quando ela ingressa na escola de 1° grau. No entanto, ha
atendimento também, embora em menor escala, antes de 2
anos. H& as seguintes instituicbes: as creches atendem
criancas de 0 a 2 anos; as escolas maternais atendem de 2 a 4
anos,e os jardins de infancia, de 4 a 6 anos.

A essas instituicdes, principalmente aos jardins de
infancia, tem sido feita, algumas vezes, a critica de



oferecerem educagdo de carater elitista. Elas se localizam, em
geral, no centro da cidade ou nos bairros de renda alta e média alta.
Em parte, isso se deve ao crescimento das cidades e a absorgéo,
pelas pessoas de mais alta renda, dos terrenos residenciais mais
centrais e, consequentemente, o afastamento das de menores
recursos financeiros para as areas periféricas. Em parte, também se
deve ao fato de a demanda manifesta de educacéo pré-escolar ter
sido, desde o inicio, principalmente originaria da classe média e
média alta, que compreendia a importancia de um atendimento mais
completo do que aquele que a familia poderia dar.

Os jardins de infancia dos sistemas de ensino, com
algumas excecdes, acentuam o componente educacional do
curriculo, sendo a alimentagcdo um servico complementar n&o
prioritario, da mesma forma que o atendimento sanitario, quase
sempre ausente, o que se compreende pelo nivel sécio-econémico
da clientela atendida.

MATRICULAS DE PRE-ESCOLARES - EM 30/ABRIL/1973-SEGUNDO
A ESFERA ADMINISTRATIVA E IDADE-BRASIL -

Esfera I b A D E
Administrativa
2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos Total %

Federal 1 116 428 1.073 1.376 3.004 | 07
Estadual 297 1.647 17.633 52.046 92.396 164.019 32,8
Municipal 299 5.899 22.993 36.304 46.349 111.844 22,4
Particular 6.891 21.742 52.448 73.633 65.426 220.140 44.1
TOTAL 7.498 29.404 93.502 163.056 205.547 | 499.007 100,0

FONTE: SEEC/MEC.

A partir de 1972, quando a Lei n° 5.692/71 entrou em
vigor, os sistemas de ensino, no afd de oferecer maiores
oportunidades educacionais de 1° grau, diminuiram o
atendimento pré-escolar. Entre 1972 e 1973, o numero de
matriculas baixou em 11,73%. Aparentemente, a tendéncia
seria, segundo técnicos das Secretarias de Educacgéo, cair
ainda mais nos proximos anos. No entanto, a situagdo parece
ter mudado sensivelmente no corrente ano, em grande parte
devido a decisdo do Ministério da Educacdo e Cultura de
apoiar e incentivar o desenvolvimento da educacgdo pré-
escolar. As agbes que o MEC vem empreendendo nesse
campo, principalmente na definicdo de principios e
prioridades e na orientacdo técnica que vem dando aos




sistemas de ensino, vém provocando sensivel mudanca no
panorama da educacao pré-escolar no Pais.

Em primeiro lugar, despertou-se em todas as unidades
da Federacdo grande interesse em promover esse tipo de
educacao. Diversas unidades federadas ja iniciaram trabalhos
concretos ou vém organizando um grupo de especialistas para
planejar e coordenar atividades de educagdo pré-escolar. Os
sistemas de ensino estdo interessados em descobrir formas de
ampliar expressivamente as matriculas, particularmente
oferecendo oportunidades as criancas carentes.

A preocupagcdo com o atendimento que integre
educacao, cuidados sanitarios e alimentares ja faz parte de
todas as iniciativas, a partir do inicio do corrente ano. A
orientagdo dos programas no sentido de atender prioritaria-
mente as criangas economicamente desfavorecidas é outra
diretriz basica. O aproveitamento de recursos existentes, seja
de pessoal, seja de instalagBes, também é considerado, por
todas as unidades federadas, como essencial. O envolvimento
das familias e das comunidades cujas criangas serao
atendidas, esta, da mesma forma, recebendo o
maior cuidado.

Em decorréncia disso, pode-se vislumbrar uma
perspectiva promissora para a educacdo pré-escolar no Pais,
dentro dos préximos anos, na medida em que as agdes
desenvolvidas pelas unidades federadas receberem o apoio
técnico e financeiro do Governo Federal, como suplementa-
G&0 a seus proprios recursos.

Citam-se, a seguir, apenas algumas realizacdes de
educacdo pré-escolar em algumas unidades da Federacao
como exemplo do que se vem fazendo de novo.

Distrito Federal — Semelhante & experiéncia dos
CEAPEsS, de S&o Paulo, a Secretaria de Educacédo do Distrito
Federal esta atendendo a criangas pré-escolares carentes, de
cidades-satélites, no horéario intermediario (11:30 as 14:30
horas) dos turnos das escolas do 1° grau, aproveitando o
espaco que, nesse periodo, estava ocioso. Estdo sendo
atendidas 6.150 criangas. Elas recebem almogo e realizam
atividades variadas nas salas de aula. Em duas cidades as
atividades sdo precedidas pela assisténcia a um programa de
educacdo pré-escolar pela televisdo (Vila Sésamo). Apdés o
programa, as atividades sé@o desenvolvidas conforme indica-
¢Oes do "Manual do professor”. Nas demais cidades, em vez
do programa de televisdo, apresentam-se outros meios
didaticos as criancas. A experiéncia comecou em abril do
corrente ano e ja tem demonstrado efeitos positivos e
animadores, segundo uma avaliagdo feita pela equipe técnica
da Secretaria de Educacéo.



Ha perspectiva de se ampliar esse atendimento para
10.000 a partir do préximo ano.

As maes e os alunos da 7° e 8° séries participam da
preparacdo e distribuicdo do almogo e do lanche e das
atividades recreativas. As professoras do 1° grau, especial-
mente treinadas, coordenam as atividades de desenvolvimen-
to cognitivo.

Os alimentos sdo fornecidos pelo INAN, através de
convénio.

Piaui — No Piaui conseguiu-se, para a educagéo pré-
escolar, a integracdo de trés Secretarias Estaduais:
Educacao, Trabalho e Promocédo Social e Saude. Sdo os
Centros Materno-Infantis, que oferecem condi¢cdes de
trabalho as lavadeiras das zonas mais pobres de Teresina e
Parnaiba, e educacéo, alimentacdo e cuidados de saude a seus
filhos pré-escolares, entre 0 e 6 anos, além de atividades de
reforco e recuperacdo aos alunos da escola de 1° grau, e
artesanato a adolescentes dessas familias. A coordenacao
dos Centros Materno-Infantis € da Secretaria do Trabalho e
Promocdo Social, que ainda fornece os assistentes sociais
para a obra; a Secretaria de Educacédo fornece o pessoal
docente e a de Saude, o atendimento médico e alimentar.

Através de um sistema de rodizio na ocupagdo dos
espagos (salas de atividades, areas cobertas, patios ao ar
livre) duplicou-se, nesse ano, o nimero de matriculas, atin-
gindo-se a um total de 3.000.

Os Centros Materno-Infantis referidos acima séo uma
experiéncia original de integracdo de organismos publicos
estaduais na educagao pré-escolar. Além dos Centros Materno-
Infantis, a Secretaria do Trabalho e Promoc¢&do Social
mantém os Centros Sociais, para aproximadamente 2.000
criancas de 4 a 6 anos.

Algumas unidades da Federacéo ja selecionaram locais
de maior caréncia econémica, onde problemas maiores afe-
tam os pré-escolares, para sede de novos centros de atendi-
mento pré-escolar (quadro da pagina seguinte). Algumas estao
fazendo levantamento de locais disponiveis que podem ser
usados para a educacgdo pré-escolar e iniciando um plane-
jamento integrado das Secretarias de Educagdo, Saude e
Servico Social.



LOCAIS MAIS CARENTES INDICADOS PELAS SECRETARIAS DE
EDUCACAO, COMO PRIORIDADES PARA IMPLANTACAO DE PRO-
GRAMAS DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR

PB |Ainda néo foi feita a escolha.

MG |Area metropolitana — periferia e municipios vizinhos. Caract.: Concentragéo
de populagéo de baixo nivel sécio-econdmico e cultural.

PA (Zona Bragantina, Salgado, Tocantins e Baixo Amazonas.
Caract.: 90% de criancas em idade pré-escolar. Esp.
fisico: unidades escolares, igrejas, clubes, etc.

PR [Jardim Urano - 13.034; Sta. Quitéria - 19.553; Uberaba - 17.518; Jardim
Ipiranga (Cohab) - 20.498.

Pl | Teresina, Parnaiba, Floriano, Picos, Campo Maior.
Caract.: cidades de sedes regionais onde as necessidades sdo maiores,
muito embora todas as demais sejam carentes.

RJ [Favelas, conjuntos habitacionais, colénias de pescadores, etc. da area me-
tropolitana.
Caract.: sdo zonas com alta densidade de populagdo, com rede de esgoto
precaria, fornecimento deficiente de energia elétrica, poucos prédios de
alvenaria.

RN ([Natal: Bairros: Aparecida, Santos Reis, Quintas, Bom Pastor, Cidade da
Esperanca, Dix-Sept-Rosado, Nova Descoberta.

RR -

RS -

SP -

SE [Santos Dumont, América e Palestina.

AC [Cidade Nova, Aeroporto, Estacdo Experimental, Cadeia Velha.
Caract.: carentes de recursos financeiros, educacionais e sanitarios.
Esp. fisico: salas de estabelecimentos publicos, particulares e outros.

AL -




ES

Jucutuquara, Maruipe, Jardim América, Itangua.
Caract.: sdo todas zonas urbanas de diferentes niveis sécio-econémico-cul-
turais, guardando, no entanto, cada uma delas relativa homogeneidade entre
seus habitantes no nivel que Ihes é caracteristico.

GO

Bairros de maior concentracéo operaria.
Caract.: bairros que ndo possuem quaisquer recursos, tais como posto de
puericultura, escola ou centros comunitarios.

CE |[Conjunto José Walter, Bairro Pan-Americano, Cidade 2.000, Monte Caste--
lo, Parangaba, Nova Assuncdo, Mecejana e Parqueléandia. Caract.:
inexisténcia de escolas que mantenham atendimento ao pré-escolar.

BA -

AP |Locais da cidade de Macapa: Fazendinha, Santana.

Caract.: populagéo suburbana em maior densidade na faixa infantil.
Esp. fisico: area abundante disponivel para construir.

MA |Caxias, Codo, Bacabal, Pinheiro, Pedreiras, Imperatriz, Carolina, Balsas.
Caract.: sdo as cidades que atualmente mais se desenvolvem. S&o carentes
de unidades pré-escolares no setor publico.

DF |Ceilandia.
Caract.: populagéo desfavorecida social, econdmica e culturalmente.
Esp. fisico: area livre para construgéo.

RO | Porto Velho, Ouro Preto, Vila de Rondobnia.
Caract.: Ouro Preto — sede do projeto de colonizagdo do INCRA.

SC |Criciima, Sideropolis, Imbituba, Florianépolis e Sédo Francisco do Sul.

Caract.: zonas carboniferas e pesqueiras.

FONTE: questionério respondido pelas Secretarias de Educacéo e Cultura

das unidades federadas.

Em conseqiiéncia da rapidez com que vém-se
desenvolvendo, no Brasil, a partir do inicio deste ano,
0 interesse e as iniciativas concretas pela educacéo
pré-escolar para as criangas carentes, é dificil fazer
uma descricdo da realidade que ndo se torne
desatualizada em seguida ou que ndo esquega aspectos
ou acles importantes. As referidas acima tém, por
essa razdo, carater apenas exemplificativo.

1.2.2. Outros setores

A nivel estadual, existem ainda outras
Secretarias que executam servicos de atendimento ao
pré-escolar.

As Secretarias de Saude, através de programas
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especiais ou de postos de atendimento médico,
promovem, periodicamente, vacinagdes, cursos sobre
higiene e saulde, etc. Elas fazem convénios com o
INAN e a CPMI, para a realizagdo de projetos
prioritarios, em relagdo as populagdes carentes.

Embora os nomes variem de uma para outra
unidade federada, todas possuem uma Secretaria para
os problemas sociais (Secretaria de Promocéo Social,
Secretaria de Bem-Estar Social, Secretaria de Servigos
Sociais, etc).

Elas realizam diferentes projetos de atendi-
mento a pré-escolares, a familias e a grupos carentes.

A titulo de ilustracéo de trabalhos em favor do
pré-escolar, podem ser citados:

— No Distrito Federal, a Fundacédo do Servigo
Social, da Secretaria do Servico Social, possui, nas
cidades-satélites, 5 Centros Integrados de Atencdo ao
Menor (CIAM), com capacidade para 250 criangas de
0 a 6 anos, cada um.

Os CIAMs se destinam a dar atendimento
integral de educacéo, saude e alimentacdo a criancas
carentes, cujas maes trabalhem fora de casa. Os
CIAMs envolvem a comunidade: as méaes tém cursos e
reunibes periédicas nos Centros; os adolescentes e
adultos podem participar de atividades de artesanato;
mogas do local sdo treinadas e empregadas para o
cuidado as criangas.

Em diversas outras unidades da Federacéo
existem trabalhos de atendimento a criancas,
realizados por organismos governamentais. Cabe
observar, no entanto, que, em toda a parte, eles séo
numericamente insuficientes ante as necessidades dos
pré-escolares.

De ambito municipal

Os municipios também atuam na educacado, sendo
gue a maioria deles apenas mantém classes de 1. grau; um
grande numero oferece também ensino de 2. grau e
supletivo e poucos chegam a manter cursos superiores.

Alguns municipios tém uma Secretaria de Educagéo,
outros tém um.Departamento de Educacgdo e ha ainda outros
que contam com uma Divisdo que engloba as funcdes de
educacao, servico social, etc. Os municipios mantém uma
rede de estabelecimentos de ensino e um corpo de
professores proprio.






Em relacdo a educacéo pré-escolar, os municipios exercem
um papel significativo: 22,4% do global das matriculas atuais
pertencem a esfera municipal. H&A no entanto uma variagdo muito
grande nas formas e na quantidade do atendimento entre os
municipios, o que se deve, em grande parte, as diferentes
possibilidades financeiras de cada um deles.

As atuagdes que merecem ser destacadas por um ou outro
aspecto sdo:

-S&o Paulo, cuja Secretaria de Educacéo, através do seu
Departamento de Educacdo e Recreio, mantém. atualmente, 110
parques infantis, com um total de 30.000 matriculas de criangas de 4
a 6 anos. Os parques infantis se destinam & educacéo pré-escolar e
se localizam no centro e nos bairros da capital. A clientela é de nivel
socio-econdmico variado, dependendo da localizagdo do parque,
sendo que a grande maioria é de ambientes pobres e filhos de méaes
que trabalham fora do lar. Em 1975 passou a ser adotado um novo
curriculo de atividades, visando aos aspectos cognitivo, psicomotor e
afetivo. Além das atividades educativas, fornecem merenda e
almoco as criangas. Muitas criancas permanecem 4 horas diérias,
mas, em alguns parques, a maioria permanece o dia todo.

Em 1975 serdo inaugurados 16 novos parques infantis, com
uma capacidade total de 8 mil novas matriculas.

Os parques infantis exercem um papel muito importante na
solucdo do problema da educacédo pré-escolar na cidade de Séo
Paulo, embora ndo atinjam mais do que 4,1% da demanda pré-
escolar representada pelas criangas carentes.

Ainda em S&o Paulo, 20 escolas da Prefeitura passaram a
atender, neste ano, educacional e alimentarmente, a 4.800 criancas,
num modelo semelhante ao do CEAPE: uso de patios cobertos,
salas ou auditorios, areas livres para atividades, alimentacdo —
preparada na cozinha das escolas — participacéo das mées, etc.

Também em S&o Paulo, a Secretaria do Bem-Estar Social
mantém Centros Infantis, com idénticos objetivos e atividades aos
dos CIAMs do Distrito Federal. Os Centros Infantis tinham uma
matricula de 4.200 criangas em 1974. Atendem a filhos de mées que
trabalham fora de casa e cuja renda é de até dois salarios minimos.
Grande porcentagem dessas matriculas sdo de filhos de
empregadas domésticas. A prioridade para matricula é dada a faixa
de 0 a 3 anos, estendendo-se até 6 anos onde ndo existe parque
infantil, com o objetivo de dar continuidade a assisténcia e educagao
da crianga.
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2.

Em Curitiba ha um projeto de atendimento ao pré-
escolar, ainda no inicio da execucéo, que apresenta uma série
de originalidades. Em primeiro lugar, a educagéo é colocada
no contexto do planejamento urbano da capital. Das 21
escolas de 1° grau da Prefeitura, 14 tém turmas de educacéo
pré-escolar. Cinco dessas funcionam como ndcleos
comunitarios. Localizados em areas estratégicas de necessida-
des sociais maiores, com espaco amplo e instalacdes
adequadas, os nucleos comunitérios incluem a educacéo pré-
escolar, o atendimento médico e nutricional. A Secretaria de
Educacdo de Curitiba celebrou um convénio com a
Universidade Federal do Parana para fazer pesquisas de
producdo de alimentos a base de soja, produto agricola da
regido. Ja foram obtidos 12 tipos de améndoas de soja e 5
tipos de refrescos com alto poder nutritivo, com 98% de
aceitacdo pelas criancgas.

A Secretaria de Educacéo de Belo Horizonte lancou,
em julho do corrente ano, um programa de educacgdo pré-
escolar semelhante ao dos CEAPEs, do Dr. Yaro Gandra,
enriquecido pela experiéncia dos trabalhos da OMEP-Brasil,
nas favelas do Rio de Janeiro. Em junho e julho foram
treinados o0s recursos humanos (diretores, professores,
auxiliares e méaes das criangas) que iriam participar das
atividades.

Os Centros comecaram a funcionar em agosto,
atendendo inicialmente a 537 criangas, em 16 escolas de 1.
grau da periferia da capital. As criancas tém em torno de 6
anos, pertencem a familias com renda entre 0 e 1 salario mi-
nimo e tém irm&o ou irma na escola de 1° grau, com quem
vao ao Centro.

Os Centros oferecem educacdo, alimentagdo e
cuidados de saude. Segundo os responsaveis pela iniciativa, a
comunidade e principalmente as maes das criangas estdo
participando amplamente.

Instituicdes privadas

2.1 A Organizacdo Mundial para Educagé@o Pré-Escolar
(OMEP) tem, no Brasil, um Comité Nacional, nove
Associacdes Estaduais (Bahia, Sao Paulo, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Parana, Ceara e Distrito Federal) e uma Municipal (No-
va Friburgo—Rio de Janeiro).

A OMEP-Brasil promove cursos de treina-
mento de pessoal e presta assisténcia e orientagédo
técnica a trabalhos de educacao pré-escolar. No Rio
de Janeiro, a OMEP administra 14 Centros de



2.2

2.3

Atendimento a Pré-Escolar (CAPEs) em zonas de
grande caréncia econdmico-social. Exemplos significa-
tivos desses Centros sdo os da favela Parada de Lucas
e do Leblon, onde, com o minimo de recursos
financeiros e o maximo de simplicidade, é alcancado
um éxito completo.

A OMEP patrocina, periodicamente, semanas
de estudos, seminarios e congressos sobre educacédo
pré-escolar, onde sao divulgadas experiéncias validas e
sdo tracados principios para o trabalho na area. Um
exemplo é o | Congresso Brasileiro de Educacéo Pré-
Escolar (Rio de Janeiro, 20 a 26 de julho de 1975).

O Servigo Social da Industria, vinculado & Confedera
¢do Nacional da Indastria, tem administracdes regio
nais em todos os Estados, as quais, entre outras ativi
dades, mantém Centros de Atividades Recreativas,
onde, em alguns casos, sdo recebidos pré-escolares de
5 e 6 anos de jdade, filhos de industriarlos, e mesmo
filhos de ndo-industriarios.

O exemplo mais significativo do SESI nesse
campo é o Centro de Atividades do Distrito Federal.
Esse Centro estd situado na cidade de Ceilandia, a de
mais baixas condi¢cdes soOcio-econémicas do Distrito
Federal. Desde 1974 vem atendendo pré-escolares de
5 e 6 anos, por um periodo de 2 horas e 30 minutos,
diariamente, visando a salde, a alimentacdo e a
formacdo de habitos de socializacdo, higiene e
desenvolvimento cognitivo e psicomotor. Sem contar
com salas especificas — 0 estabelecimento é de ensino
de 1° grau — o Centro da Ceilandia recebe 120
criangas pré-escolares por turno, sob a responsabilida-
de de 5 adultos: um psicologo, responsavel pela
coordenacao das atividades, um professor de educa-
¢édo fisica, um professor de teatro, um professor de
artes e dois monitores sem formagao especial. As
criangas sdo encaminhadas em pequenos grupos as
atividades de educacéo fisica, expressdo corporal e
teatro, criatividade, sessdes de cinema e televisdo, no
sistema de rodizio, para aproveitamento total e
permanente do espaco fisico.

O Servigo Social do Comércio (SESC), vinculado a
Confederacdo Nacional do Comércio, tem por
objetivo proporcionar aos Comerciarios e seus
familiares recreacao, atendimento social e educacao.
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As Diretorias Regionais mantém em diversos Estados,
além de outros servigos, jardins de infancia para
criancas de 4 a 6 anos. Atuam também na area de
formacéo de recursos humanos para a recreacdo em
geral e para a educagdo pré-escolar em particular,
possuindo, inclusive, locais adequados e equipes
técnicas para o treinamento de pessoal.

2.4 A Campanha Nacional de Escolas da Comunidade
(CNEC) é uma entidade de iniciativa privada que visa,
prioritariamente, oferecer as comunidades carentes
oportunidades para a educacdo formal de 1° grau.
Entretanto, a medida que o ensino publico gratuito
de 1° grau vai-se universalizando, a CNEC vem
transformando suas escolas em Centros Comunitarios
dedicados a diversas modalidades de educacéo
ndo-formal, incluindo a pré-escolar, embora ainda
incipientemente.

Um exemplo do trabalho da CNEC na
educacdo pré-escolar € o que realiza na Ceilandia,
seguindo a orientagdo técnica do SESI.

2.5 De ambito local, na esfera privada, existem inimeras
iniciativas de educacgdo pré-escolar. As particulares
geralmente se destinam a criangas de um nivel
sécio-econdmico alto ou médio alto. As mantidas por
sociedades religiosas ora se situam entre as que
favorecem a criangas que ja sao beneficiadas por um
ambiente social rico, ora s8o obras missionarias de
protecao a infancia desamparada.

O ensino particular corresponde a 44% das
matriculas de educacéo pré-escolar do Pais, sendo que
a maioria delas nédo se destina a criancas carentes. Por
essa razdo, nao se vai entrar na descricdo desse traba-
lho, embora haja experiéncias de excepcional qualidade.

- MODALIDADES DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR

As diversas formas de educacgdo pré-escolar existentes podem
ser agrupadas em duas modalidades, de acordo com algumas
caracteristicas comuns. As modalidades se distinguem pelos locais de
reunido das criangas, pelos meios didaticos e circunstancias
disponiveis, pelo horario e periodo de freqiiéncia durante o ano e,
em alguns casos, pelas caracterizagbes especiais dos recursos
humanos empregados.

a) Na primeira modalidade incluem-se os jardins de



infancia, escolas maternais e creches, em que as
criangas permanecem 4 ou 8 horas diarias e por um
periodo letivo idéntico em duragdo ao das escolas de
1° e 2° graus. Os jardins de infancia funcionam em
locais proprios e geralmente exclusivos para esse tipo
de educacdo. Seu corpo docente é quase sempre
composto por educadores com 2° grau completo e,.
em muitos casos, com curso de treinamento ou
especializacdo em educacao pré-escolar.

Por se ter dedicado, at¢ o momento, princi

palmente a crianga de classe média e média alta,
essa modalidade enfatiza o componente educacional.
Os aspectos de saude e nutricdo ndo sao, em geral,
encargos dos jardins de infancia, por terem as familias
condicbes de atendé-los.

b)

A segunda modalidade engloba todas as formas
assistematicas, em termos de locais, horarios e
duracao. Por exemplo: ruas de recreio, domingo na
praga, feira de criatividade,, cuja duracdo é hem
limitada, e outras formas, com duragdo maior.

As ruas de recreio ou praga de recreio sdo
atividades de educacao escolar e pré-escolar em que as
criangas de uma ou mais quadras urbanas s&o reunidas
para atividades recreativas e artisticas. Existem
diversas iniciativas desse género no Brasil, mas ndo se
dispde de dados numéricos das criangas que partici-
pam delas.

As feiras ou semanas de criatividade s&o
promog8es esporadicas em que as criangas se rednem
numa praga ou centro para atividades de livre
expressdo artistica (pintura, desenho, escultura em
argila, musica, teatro, historinhas, etc).

Entre as formas permanentes se inclui o
atendimento pré-escolar de alimentagdo, educacéo e
salde dispensado diariamente, seja em horarios
especiais nas escolas de 1° grau (o periodo entre os
turnos matutino e vespertino, por exemplo, entre
11:30 horas e 13:30 horas), seja no mesmo horario
das turmas de 1. grau, aproveitando, nesse caso, 0S
locais e instalagdes ociosos ou subutilizados.

A TVE pode ser usada tanto na primeira
quanto na segunda modalidade. E possivel que em
torno dela se centre todo um planejamento com
caracteristicas especificas para a educacgao pré-escolar,
sem tirar-lhe o carater de meio didatico auxiliar.

S6 recentemente a TVE comegou a ser usada
para a educacéo pré-escolar no Brasil. O primeiro pro-
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grama foi uma série traduzida com algumas adapta-
¢Oes do Sesame Street (Vila Sésamo). Houve uma
segunda série, em grande parte refeita no Brasil, com
inovacbes importantes. Essa segunda série, acompa-
nhada de manuais para professores, estd sendo, pio-
neiramente, empregada em cidades-satélites do Distrito
Federal. Estd sendo feita, atualmente, a primeira
avaliacdo da experiéncia.

Encontra-se em fase de producgéo, atualmente,
um programa de educacéo pré-escolar pela TV Globo
em convénio com a TVE do MEC para ser lancado,
em 1976, em todo o Pais.

lll- CURRICULOS E METODOLOGIA

E bastante variada a atitude dos diversos sistemas de ensino e
das instituicGes particulares em relacdo aos conteldos da educagdo
pré-escolar ministrada no Brasil. Alguns elaboram um curriculo de-
talhado, outros apenas fazem uma listagem de atividades para cada
faixa de jdade das criancas, a serem desenvolvidas nos centros pré-
escolares, e ha também uma posicao intermediaria de elaboragdo de
um curriculo-tronco, com base no qual os educadores planejam as
atividades diarias.

Verifica-se uma grande diversidade de métodos. Ha escolas
gue usam métodos rigidos e conteudos definidos; ha as que permi-
tem mais espontaneidade e liberdade, ndo seguindo especificamente
uma ou outra teoria de educacdo pré-escolar, e ha ainda escolas,
talvez a maioria delas, que refundem as idéias basicas de diversos
autores, formando um método eclético, que procuram adaptar a
crianca brasileira.

Devido a preocupacéo que, por maior ou menor acento, esteve
presente na educacéo pré-escolar ministrada nos jardins de infancia e
nas salas anexas a escola de 1° grau, de preparar a crianca para a
alfabetizagcdo, os curriculos ficaram, em grande parte, adstritos ao
exercicio de atividades preparatérias a tarefas consideradas impor-
tantes na 1° série. Trata-se, pois, de um treinamento, isto &, da
aquisicdo de habilidades especificas necessarias a aprendizagem da
leitura e da escrita. Outros se preocupam em alfabetizar as criancas
e, por isso, séo curriculos muito semelhantes aos seguidos na 1° série
do 1° grau. Mas h4, também, curriculos que visam suprir as deficién-
cias das criancas provindas de meios carentes e sdo, por isso, chama-
dos de curriculos compensatorios.

IV - MATERIAIS DIDATICOS UTILIZADOS

Como decorréncia da variedade de metodologias empregadas,



utilizam-se, também, diversos tipos de materiais didaticos, que vao
desde o especifico para a aprendizagem da leitura e da escrita, até o
mais rico e apropriado para experiéncias criativas e artisticas, drama-
tizacGes e brinquedos instrutivos. Ha situagcdes em que se aproveitam
materiais simples, de sucata, inserviveis para fins comerciais, com
grande originalidade e economia.

Algumas cidades maiores e mais adiantadas, principalmente
do Centro e do Sul do Pais, possuem a venda e por preco razoavel
material variado e adequado as diversas idades. Nas capitais menores
e no interior tal oferta € muito reduzida, dificultando a escolha e a
aquisicdo. Com poucas excecdes, as Secretarias de Educacdo ndo tém
participado diretamente da selegdo e aquisicdo de material didatico,
ficando essa tarefa entregue a cada escola. Na maioria, sendo em
todas as cidades, ha condi¢Ges de fabricagdo de brinquedos simples,
em marcenarias, por exemplo. Nos estados do Parana, Séo Paulo e
Rio de Janeiro, existem grandes fabricas especializadas em material
didatico para a educacao pré-escolar.

V- RECURSOS HUMANOS

Dos recursos humanos atualmente empregados na educagdo
pré-escolar, segundo dados do SEEC, de 1973, cerca de 76% sé&o
docentes formados em curso normal de 2. grau, 7% tém curso
normal de 1° ciclo, 6% tém curso médio ndo-normal e 11% tém
apenas 0 antigo curso primario de 4 séries com ou sem treinamento
especifico. A maioria possui especializagdo ou treinamento em cur-
sos de diversos tipos e niveis. Atualmente, a relagdo média educa-
dor/crianga é de 1 para 20. Verifica-se, porém, uma grande variagao
em torno dessa média, havendo turmas de até 35 criangas por educa-
dor. Ha experiéncias em andamento em que um educador especiali-
zado, auxiliado por monitores ou méaes de criangas, se encarrega de
turmas maiores.

A insuficiéncia numérica de educadores com preparo adequa-
do é um problema que afeta a educagédo pré-escolar em quase todas
as unidades federadas. Essa situacao se deve, em primeiro lugar, as
limitadas oportunidades de emprego oferecidas pelo mercado de tra-
balho, bem como a falta de agéncias formadoras de recursos humanos
para educacao pré-escolar, e, finalmente, ao baixo salario que até
agora o educador pré-escolar tem recebido.

Em diversos lugares, além de professores formados em nivel
de 2° grau, empregam-se pessoas formadas em 1° grau, mdes de
familia, estagiarios de faculdades de educagdo, enfermagem, medici-
na, servico social, etc.

Quanto a formacéo de recursos humanos, em 8 unidades da
Federacgado ha cursos regulares de nivel médio e superior, ministrados
por entidades publicas e privadas (graduagéo, curso normal de 2°



grau com especializacdo, ambos com duracdo de 3 a 4 anos, entre
2.500 a 2.900 horas, e cursos mais rapidos, de 1.200, 840, 720 e 300
horas). O nimero de formandos nesses cursos é de 1.100 por ano em
média.

EDUCACAO PRE-ESCOLAR - BRASIL
DOCENTES POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Ano Geral Esta- Munici- Fe- Parti-
dual pal deral cular
1970 [16.996 7.436( 1.982 64 7.514
1971 [19.593 7.878( 2.667 93 8.955
1972 |22.586 a345| 3.432 136 10.672
1973 |24.573 8.558 4.362 151 11.502

FONTE: SEEC- 1970/73.
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Unidade da Cursos regulares de educacéo Ce_ntros de
Federagio pré-escolar treinamento
N° Duracéo Agéncia Formandos Responsabi-
(horas) por ano lidade
RS 2 720 e PUC e 200 1 FRH
2.200 OMEP/
RS
SC 2 325e2 PARTI- 50;19 -
900 CULAR
PR 1 720 SEC 100 1 SEC
SP 11 1.200 PART. 300 1 SEC/CER
HUPE
MG 2 720 PART. e -
SEC
RJ 4 3.200. PART. e 365 -
330.720 SEC
ES 1 840 SEC 30 1 SEC
BA 1 SEC
SE 1 ESTADO
AL 1 SEC
PE 1 SEC
PB 1 SEC
RN 1 SEC
CE -
PI 1 720 20 1 SEC
MA 1 SEC
PA 1 SEC
AM
MT -
AC 1 SEC
GO 1 SEC
DF -
FN -
AP 1 TERRIT.
RO
RR
TOTAIS 24 1.084 16




Em 16 unidades da Federacédo ha Centros de Treinamento de
Recursos Humanos, geralmente pertencentes a Secretaria de Educa-
¢do. Tais Centros sao disponiveis, obedecida uma programacéo, para
cursos de educacdo pré-escolar. Além desses 16 Centros de Treina-
mento, ainda se poderia contar com os Centros de Treinamento de
entidades como a FUNABEM, SENAI, SESC, LBA, etc.

Em 12 Estados, ha técnicos em educacgao pré-escolar de nivel
médio e superior que poderiam ministrar cursos de treinamento.
Muitos desses técnicos, no entanto, precisariam receber um rapido
curso de atualizacdo, para atuarem como multiplicadores num pro-
grama de treinamento. A situagdo dos recursos humanos para o ensi-
no particular € semelhante a do sistema publico. A proporcéo aluno/
professor (1:17) € mais baixa que a média geral ( 1:20).

As atividades de salde, servigo social e alimentagdo contam
com pessoal de nivel superior: médicos, nutricionistas, assistentes so-
ciais, mas o numero desse pessoal €, geralmente, insuficiente para
atender a todos os encargos. Normalmente os técnicos dessas areas
sdo mantidos pelas Secretarias de Saude, Servigo Social ou entidades
gue promovem os programas. Também para essas atividades sdo em-
pregados técnicos de nivel médio e paraprofissionais da prépria co-
munidade, treinados para atividades especificas dentro de sua capaci-
dade de atuagéo.

Os recursos humanos para o servi¢co de alimentacéo escolar e,
em parte, pré-escolar, sdo formados pela CNAE. Para isso, a Campa-
nha tem duas escolas regionais de nutricdo. O Projeto da CNAE prevé
cursos no periodo 1975/79 para treinar o seguinte pessoal, nas quan-
tidades especificadas:

Ano Supervi- Orienta- |Merendei- | Publico Alunas co-
sores dores ras emgeral |laboradoras
1975 150 3.120 14.000 4.000 600
1976 200 3.400 15.000 4.500 700
1977 300 3.700 16.000 5.000 800
1978 350 4.000 17.000 5.500 900
1979 400 4.000 18.000 6.000 1.000
FONTE: Projeto de educacéo nutricional e assisténcia alimentar —
CNAE/MEC.

O publico e as alunas colaboradoras ajudam nos servigos de
preparo e distribuicdo da alimentacéo.

Esses recursos humanos serdo absorvidos pelo servico de ali-
mentagao escolar nas escolas de 1° grau e nos Centros Pré-Escolares.

Em relacdo ao atendimento alimentar feito através da estru-
tura educacional (as escolas de 1° grau) a CNAE, além da Superin-
tendéncia Nacional, que é o 6rgéo central, conta com 26 Coordena-



¢bes Regionais, localizadas nas capitais dos Estados, Territérios e
Distrito Federal.

Além disso, possui 260 Setores Regionais, encarregados da
armazenagem e da distribuicdo dos géneros as escolas (setores muni-
cipais); como responsaveis pelo acompanhamento e controle da exe-
cucdo a nivel de escola, cabe a esses setores a interiorizagdo do
programa.

Ainda em relacéo a alimentagdo e nutricdo, o apoio adminis-
trativo do INAN é feito através das Secretarias de Saude, as quais
tém estruturas proprias, em cada unidade da Federagdo. Como o
INAN pode conveniar com outras entidades além das Secretarias de
Saude, como, por exemplo, com a Secretaria da Educacéo, seria dificil
descrever como se d4, em cada caso, o apoio administrativo. Diga-se,
no entanto, que, antes de ser assinado um convénio para suplementa-
¢do alimentar ou nutricional, é analisada a capacidade da estrutura
administrativa para suportar o programa.

VI - PESQUISA

A organizacdo da pesquisa esta atrasada. Existem algumas
poucas pesquisas de boa qualidade, no Brasil, mas ainda insuficientes
para apoiar trabalhos de ampla envergadura.

Uma pesquisa relatada pela Prof® Heloisa Marinho, feita no
antigo Distrito Federal, em 1953, demonstrou que 80% das criangas
gue tiveram experiéncia de jardim de infancia alcancaram aprovagao
no final da 1° série e, das que ndo passaram pelo jardim, apenas 57%
alcancaram aprovacéao.

Recentemente, Ana Maria Poppovic, da Fundagdo Carlos
Chagas, realizou uma pesquisa sobre as condi¢des de desenvolvimen-
to das criangas marginalizadas culturalmente, de S&o Paulo e da Cei-
landia (DF), comparando-as com as das criangas de classe média de
Séo Paulo.

As pesquisas sobre nutricdo, do Dr. Nelson Chaves, do Insti-
tuto de Nutricdo da Universidade de Pernambuco, sdo reveladoras
do estado de desnutricio das criangas de ambientes pobres.

Na Ceilandia foi realizada pela CNAE e dirigida pelo Dr.
Adolfo Coltro uma experiéncia sobre nutricdo de escolares do 1°
grau, com estudos antes e depois de uma dieta alimentar. As criancas
receberam um reforco alimentar e, apdés um ano, tornaram-se mais
sociaveis, menos agressivas, mais ativas no recreio, menos apaticas na
aula e, em média, obtiveram um rendimento de 50% superior ao do
grupo de controle.

O Dr. Yaro Gandra vem realizando uma pesquisa sobre peso e
altura das criangas que freqientam os CEAPEs, mas ainda ndo che-
gou ao final dos estudos.

Jé os estudos do Dr. Jodo Bosco Salomon, da Universidade
de Brasilia, na cidade de Sobradinho, apresentam dados conclusivos

67



sobre os efeitos da nutricdo no desenvolvimento pondero-estatural
das criancas e na diminuicdo de doencas que afetam as criangas em
precarias condigfes de vida.

O IBGE, com o apoio técnico do INAN, esta realizando uma
pesquisa sobre consumo de alimentacdo no Brasil, para chegar a
caracterizar o estado nutricional da populacgéo.

Outros estudos estdo em andamento, mas, tendo em vista as
diversidades regionais no Pais, ha uma grande tarefa de pesquisa
ainda por cumprir. Talvez, a curto prazo, se deva dar menor énfase a
pesquisas estritas e maior atencdo a acompanhamento, controle e
avaliacdo das diversas experiéncias ja& em andamento, mesmo sem o
carater e a profundidade da pesquisa cientifica, desde que possam
oferecer elementos para comparagdo e opcao sobre modalidades de
atendimento pré-escolar.

A escassez desses estudos é maior precisamente no setor edu-
cacional. Métodos pedagdgicos, materiais didaticos, tipos e niveis de
formacao de recursos humanos carecem ser testados e avaliados com
urgéncia.

VIl - ASPECTOS FiSICOS

Em relagdo as especificagfes fisicas, encontra-se variedade
de situacBes. Como até o momento a educacéo pré-escolar nos siste-
mas de ensino estava dirigida quase exclusivamente a clientela de
classe média e média alta, os prédios construidos para esse fim séo
um tanto sofisticados e caros. Ha, no entanto, prédios simples e de
baixo custo. Alguns, inclusive, sdo fechados por falta de condigdes
minimas de seguranca fisica e protecéo as criancas.

As Secretarias de Educagdo, embora obedecam a certas nor-
mas na construcdo de seus prédios de jardins de infancia, nao
exercem qualquer controle quanto aos pertencentes a rede particular
de ensino, salvo em relagdo as medidas minimas de higiene e
seguranca. Por esse motivo, dependendo das condig6es financeiras e
dos objetivos dos grupos interessados, os jardins de infancia parti-
culares véo desde os prédios luxuosos, passando por aqueles que,
embora ndo tdo sofisticados, preocupam-se realmente com o bom
atendimento a crianca, até adaptac6es pouco adequadas e visivelmente
comerciais.

Além das escolas maternais, creches e jardins de infancia, sdo
utilizadas salas anexas a escolas de I° grau ou as proprias salas de
aula, em horérios ociosos, e espacos livres subutilizados nessas esco-
las, para atividades pré-escolares.

O quadro da pégina seguinte apresenta o nimero de unidades
escolares segundo a dependéncia administrativa, por unidade da Fe-
deracdo, em 1973. E preciso observar, no entanto, que esses dados
sofrem a limita¢@o de néo indicarem se as unidades escolares séo



especificas e exclusivas para educagéo pré-escolar ou se incluem esco-
las onde apenas uma ou duas salas sdo destinadas a atender criancas
pré-escolares.

Onze unidades federadas afirmaram, em recente questionario,
ser possivel aproveitar horarios e espacos disponiveis nas escolas de
1 ° grau, e treze disseram ter ou conseguir locais para telepostos para
educagao pré-escolar.

O Ministério da Saude possui normas em relacéo a construcéo
de creches (para criangas de 0 a 2 anos), nas quais sédo particularmen-
te ressaltados os aspectos educacionais. Esta € uma das poucas publi-
cacdes brasileiras referentes a constru¢des para esta jdade e trata,
além das especificacdes fisicas, da formacéo de recursos humanos.

ENSINO PRE-ESCOLAR - BRASIL - 1973 UNIDADES ESCOLARES SEGUNDO
A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA POR UNIDADES DA FEDERAGCAO

Estado |Total |Federal Estadual Municipal |Particular

Brasil 8.284 47 2.600 1.387 4.150
SP 2.240 1 935 582 722
MG 1.086 5 515 114 452
RS 864 1 333 190 340
GB 578 1 115 — 462
RJ 464 - 170 23 271
BA 398 3 87 56 252
PE 388 3 62 39 284
CE 349 1 112 35 201
PR 386 - 48 23 215
SC 218 — 9 85 124
ES 158 1 51 41 65
MA 156 3 25 50 78
SE 140 2 3 34 101
RN 130 1 26 18 85
MT 113 3 41 18 51
PA 113 2 25 11 75
AL 107 2 2 28 75
PB 91 - 1 5 85
Pl 89 - 12 23 54
GO 84 1 4 6 73
DF 82 - 16 - 66
AP 21 11 6 4
AM 12 - 6 6
AC 10 1 2 7
RO 5 4 1
RR 2 1 - - 1

FONTE: SEEC/MEC.
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Existem também normas organizadas pela FUNABEM que
detalham as especificagdes fisicas, materiais e humanas necessarias
para o atendimento das criancas de 2 a 6 anos de jdade, que séo
observadas nos seus centros de menores.

Tais publica¢des, no entanto, ndo possuem poder normativo
sobre as construgfes pré-escolares dos sistemas de ensino, em que
pese sua alta qualidade.

O Departamento de Ensino Fundamental do MEC elaborou,
neste ano, um manual de orientagdo sobre constru¢des de centros de
educacdao pré-escolar, respeitando a simplicidade, a economia e a
funcionalidade dos prédios.

VIl - RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros das unidades da Federacéo destinados
a educacéo estdo alocados, prioritariamente, ao ensino de 1. grau. A
seguir, 0 2° grau e o supletivo e, em seguida, 0 superior sdo contem-
plados com as maiores somas.

Devido a inexisténcia de uma fonte de recursos préprios para
a educacgédo pré-escolar e a prioridade imposta para o ensino das
criancas de 7 a 14 anos, ficam os governos grandemente dificultados
em custear o atendimento ao pré-escolar.

Em alguns Municipios, a escassez de verba para a educacéo é
tal que o corpo docente, além de seu numero muito aquém do
minimo necessario, percebe os salarios mais baixos do quadro da
Prefeitura.

Pode-se notar uma diferenca significativa na situagdo, quando
a demanda de 1° grau esta atendida e ha possibilidades financeiras
para executarem projetos e atividades na area do pré-escolar.

A manutencgdo dos servicos de educagdo pré-escolar nos siste-
mas de ensino se faz quer por conta dos recursos de 1° grau, justifi-
cados tais servicos como esfor¢co de melhoria do ensino regular obri-
gatério, quer através de parcelas destinadas no orgamento préprio
para essas atividades.

Os recursos para alimentagdo provém:

a) da CNAE, que fornece os géneros alimenticios diretamente as
escolas;
b) do INAN, que faz convénios com as Secretarias de Saude e,

eventualmente, com a Secretaria de Educacdo. Em alguns

casos, a alimentacédo escolar é fornecida pelo servigos esta-

duais ou municipais, como ocorre em Curitiba, Belo Horizon-

te, Rio de Janeiro, etc, ndo constituindo encargo financeiro

do sistema de ensino.

Para o atendimento médico, tanto se encontram situacdes em
gue os sistemas de ensino se responsabilizam pela manutencéo dos
servicos médicos quanto situa¢des em que eles sdo prestados pelos
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postos de salde em dias ou horarios exclusivos para os centros de
educacao pré-escolar.
Nesse Ultimo caso, ndo acarretam 6nus financeiro a educagéo.

IX- APOIO ADMINISTRATIVO

Das 26 unidades federadas, 16 contam com um setor de edu-
cacao pré-escolar, cujo nimero de técnicos varia de 1 a 18, de acordo
com o tamanho da unidade federada, a necessidade e a complexidade
do trabalho. As 10 unidades federadas restantes pretendem organizar
um setor especifico entre agosto de 1975 e janeiro de 1976. As
equipes estao ligadas ao Departamento de Ensino de 1° Grau (V.
guadro da pagina seguinte).
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FONTE: Questionario respondido pelas Secretarias de Educacéo das unidades federadas; junho

de 1975.

Os membros das equipes de educagao pré-escolar, com al-

gumas poucas excegdes, tém curso de especializacdo em educagido
pré-escolar, de nivel médio ou superior. Trabalham de 4 a 8 horas
diérias na Secretaria de Educacao, havendo a possibilidade de elevar
para 8 horas o trabalho de todos os técnicos, mediante complemen-
tacéo salarial.

Em 9 unidades da Federagdo existem equipes municipais de

educacdo pré-escolar, em alguns municipios ou s6 na capital, e ha um
certo entrosamento entre a Secretaria de Educagdo do Estado e a
Prefeitura, no trabalho de educacao pré-escolar.

As principais fun¢des atualmente desempenhadas pelo setor

de educacao pré-escolar das Secretarias de Educagao séo:

a)

b)
0)
d)
e)
f)

9

coordenar, orientar, controlar e avaliar a execu¢do dos pro-
gramas de educagdo pré-escolar a cargo das escolas
maternais, jardins de infancia e instituiges similares;

elaborar e divulgar trabalhos técnicos para atualizacdo dos
educadores;

elaborar e divulgar diretrizes gerais de curriculo para a edu-
cacao pré-escolar;

promover cursos de atualizagdo e treinamento, seminarios,
reunifes de estudo para educadores pré-escolares;

elaborar unidades de experiéncia, aulas pedagdgicas, palestras
com os pais, audiovisuais, etc;

promover o entrosamento com a comunidade, através de reu-
nides de pais e mestres;

integrar a educacao pré-escolar com a de 1° grau;
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h) incentivar as Prefeituras Municipais na instalacdo de centros
de educacéo pré-escolar;

i) incentivar e orientar a iniciativa privada em relacdo a educa-
¢ao pré-escolar.

X - ALGUMAS OBSERVAGOES FINAIS

Procuramos, a seguir, reapresentar os problemas que a educacéo pré-escolar no
Brasil enfrenta, ordenados segundo trés critérios:

a) o grau em que é afetada a maioria dos casos ou que pesam significativamente
sobre a atuagdo em &mbito nacional;

b) a possibilidade de sua solugdo aumentar significativamente a eficiéncia de um
programa de desenvolvimento de educacgao pré-escolar;

C) 0 consenso dos especialistas.

Os dados do diagnostico preliminar, referidos acima, sugerem os seguintes pro-
blemas basicos:

1. Existe uma grande disperséo de esforcos, que comeca no nivel federal e vai até
ao regional e ao local. A existéncia de diversos organismos atuando isoladamente na
faixa etéria pré-escolar representa, de um lado, a decisé@o de resolver problemas, mas
atesta, de outro, uma fase incipiente de trabalho, baseado num planejamento a
curto prazo e alocativo, interessado mais em resolver problemas a medida que eles
vao surgindo do que em encarar a realidade na sua complexidade e inter-relaciona
mento.

Ha iniciativas de integracdo de setores e organismos que, apesar de limitadas, ja
confirmam a exequiibilidade e os beneficios de uma acao integrada.

2. Na estrutura superior da administracédo a nivel federal e estadual apresenta-se
uma multiplicidade de organismos encarregados da assisténcia a crianga, o que pode
dificultar a definicdo de uma clara politica nacional de atendimento pré-escolar.
Mas as disposi¢des favoraveis que se encontram no dmbito de cada setor, no sentido
de um planejamento integrado, abrem perspectivas para uma agdo coerente e efetiva
de promocéao da crianga.

Parece que a via mais facil e eficiente seria refor¢ar as estruturas estaduais e
municipais, através dos organismos federais e de seus recursos, e ndo criar um
organismo de ambito federal para superpor-se aos ja existentes e se encarregar da
realizacdo do programa a nivel nacional.

3. A matricula atual de pré-escolares nas instituicdes do governo ndo é consti
tuida, na maior parte, pelas criangas mais necessitadas. As razdes podem ser tanto a
localizagdo dos prédios (mais no centro do que na periferia das cidades) quanto o
preconceito ainda vigente em grupos representativos da populacdo de que educagdo
pré-escolar (jardim de infancia) é para "filhos de pais ricos", ou de que se comega a
"aprender" aos 7 anos. E importante que os centros de atendimento estejam situa
dos nos locais de maior caréncia econdmica para que a proximidade fisica favoreca
a freqiiéncia das criangas mais necessitadas e para que a educacdo pré-escolar seja
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vista e aceita como um servico de promocéo da comunidade e de desenvolvimento
da crianca.

4. H& uma extrema despropor¢do entre a demanda potencial de educacao pré-
escolar e a oferta de vagas por parte dos sistemas de ensino. A demanda é potencial,
e nao atual ou efetiva, porque ndo se manifesta uma procura nem é exercida uma
pressao no sentido de exigir vagas, seja por falta de consciéncia das necessidades das
familias socio-economicamente mais carentes, seja pela resignagdo ante a inexistén
cia de oferta de vagas para seus filhos.

Uma ampla conscientizacdo sobre a importancia e a necessidade da educacéo
pré-escolar e seus efeitos benéficos sobre o desenvolvimento das criangas, realizada
através dos meios de comunicagdo de massa e de associa¢des da comunidade, pode
gerar um efeito que levaria:

a) a um grande afluxo de pessoas demandando os cuidados pré-escolares para
seus filhos, superior, talvez, as possibilidades de absorcéo por parte do sistema de
oferta, 0 que, em parte, exerceria uma agao positiva no sentido de forgar solucdes
mais imediatas e urgentes por parte do sistema de ensino;

b) a descoberta, pela comunidade, de locais e recursos humanos disponiveis no
seu seio e consequentemente oferta dessas facilidades como contribuicdo ao sistema
publico de educagéo pré-escolar.

5. A pouca valorizagdo econdmica do trabalho do educador pré-escolar e do
técnico que atua na orientagdo ou administracdo da educacao tem sido responsavel
pela evasdo de talentos. Muitos técnicos e docentes se encontram afastados de sua
especialidade por causa do baixo salario que recebem. Outros, marcados por profun-
do idealismo, continuam atuando na educagdo pré-escolar, mas ha o risco de se
afastarem, mais cedo ou mais tarde. Ha também os que iniciam a carreira do
magistério como educadores pré-escolares e apds alguns poucos anos, quando sua
experiéncia exerce um valioso apoio para o aperfeicoamento de seu trabalho, véo
ascendendo aos graus superiores de ensino, ndo s6 porque a remuneragdo é maior,
como também pelo prestigio que pensam obter no magistério médio e superior. 0
plano de valorizagdo da carreira de professor, através do estatuto do magistério,
podera ser o instrumento de correcdo desse problema.

6. Observa-se um desequilibrio entre as necessidades de recursos humanos e o
ndamero de formados. As instituicdes formadoras e treinadoras séo insuficientes em
nimero, em distribuicdo geografica e em quantidade de alunos. E necessario, pois,
aumentar a propor¢do de pessoal formado em cursos rapidos, com possibilidade de
continuar estudos de duracdo maior, e mesmo de se estabelecer um esquema de
treinamento em servigo.

7. Os educadores em raras ocasifes se encontram para debate, estudo dos pro-
blemas e busca de solu¢gbes. Em muitos casos, cada professor se ocupa de suas
turmas, sem ter convites ou oportunidade de revisar curriculos e métodos de edu-
cacdo com outros professores. Em alguns casos, a reunido se da a nivel dos estabe-
lecimentos de educacé@o pré-escolar, mas raramente ocorre um encontro regional.
Perdem-se experiéncias valiosas por ndo serem divulgadas. E os educadores mais
novos, recém-ingressados na docéncia, ensaiam 0s seus proprios passos com mais
timidez e inseguranca do que se estivessem em freqlente contato com seus colegas
mais experientes.



8. Utilizam-se métodos de educacgdo pré-escolar os mais variados, incluindo-se
entre eles o da simples e mecanica preparacdo para a escrita. Ndo ha avaliagdo de
métodos, na maioria dos casos. Os curriculos sédo ora detalhados e rigidos demais,
ora apenas esbocgados em linhas gerais. Merecem, entretanto, destaque alguns curri-
culos em diversas unidades da Federacdo ou em determinados centros de educacéo
pré-escolar, tanto pela sua forma de elaboragdo quanto pela de sua execugao. Ja se
tém acumulado, nesses lugares, experiéncias validas, que poderiam ser reunidas e
divulgadas.

9. O material didatico, de fundamental importancia para tornar enriquecedoras
as atividades das criangas, merece um cuidado especial. Ndo raro a sofisticagdo de
brinquedos e outros instrumentos de manipulagdo na pré-escola conduz a situages
conflitantes com as experiéncias das crian¢as em seu mundo real. Uma ampla divul-
gacao sobre o tipo e os modos de aproveitamento de material simples, ao alcance
das criancas mais carentes, poderia despertar muitos educadores para o valor educa-
tivo dos recursos existentes, na comunidade.

10. A utilizagéo dos espacos fisicos do governo é boa, com algumas excecdes. As
escolas de 1° grau sdo usadas em dois e trés turnos, havendo até quatro, em
algumas delas. Na pré-escola, em geral, hd um ou dois turnos, com possibilidade de
duplicagdo de matricula seja aproveitando horarios em que os prédios estdo ociosos,
seja adotando o sistema de rodizio no uso das salas e areas livres, seja diminuindo
em algumas horas semanais o atendimento daqueles que permanecem oito horas
diarias nos centros de educacao pré-escolar. Mas onde se observa menos atencao é
no que respeita a possibilidade de uso de espago fisico da comunidade. Um entrosa
mento melhor dos organismos governamentais com as entidades privadas podera
permitir um aumento consideravel das disponibilidades fisicas para atendimento
pré-escolar. Serdo necessarias algumas inversfes financeiras para melhor aproveita
mento dos espagos existentes, atualmente em uso, e de outros que podem ser
adaptados.

11.0 emprego dos meios de comunicacdo de massa ainda é uma tarefa a iniciar.
Jornais, revistas, radio e televisdo podem conscientizar as familias e as comunidades
sobre a necessidade e a importancia da educagdo pré-escolar. Podem informar sobre
como agir mais educativamente. E podem ser utilizados como recurso didatico
altamente enriquecedor, principalmente a televisdo educativa. A televisdo é um
meio caro a curto prazo. Mas seu poder de penetracdo e de atingimento de milhdes
de criangas, mesmo as que nao freqiientam centros pré-escolares, bem como a pos-
sibilidade de utilizacdo dos programas repetidas vezes acabam por tornar o investi-
mento inicial altamente rentavel.

Considere-se ainda 0 quanto um programa feito por uma equipe de especialistas
(em educacdo pré-escolar, psicologia infantil, comunicacdo de massa, etc.) pode
contribuir para o aperfeicoamento dos professores e monitores nos Centros de
Educacéao Pré-Escolar.

12. A organizacdo da pesquisa esta atrasada. E preciso reunir as entidades de
pesquisa e investigacdo e estabelecer mecanismo de avaliacdo do programa, dos
projetos e de aspectos tais como: recursos humanos, curriculo, material didatico
empregado, alimentagdo, servigos de salde, etc.

13. A universidade é um grande potencial a ser mais envolvido na solucdo dos
problemas que afetam as criangas pré-escolares. A sua atuacéo, até o momento
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esparsa e insuficiente, através de algumas experiéncias principalmente em nutricdo
e em saude, nédo parece, ademais, esgotar, em termos nacionais, a funcéo de pesquisa
e extensdo da universidade brasileira.

14. As informacgbes disponiveis sobre a situacdo da educacgéo pré-escolar, no
Brasil ainda sdo extremamente escassas. As estatisticas educacionais passam por
sucessivos melhoramentos, mas ainda se ressentem da falta ou atualizacéo de dados,
tais como indicagGes sobre o estado de conservagdo dos prédios disponiveis; tipos
de construgfes e suas especificagdes fisicas; nimero e tipo de formacao ou treina
mento do corpo docente; nimero, capacidade e localizagcdo das agéncias formadoras
de pessoal docente; caracterizagcdo socio-econdmica da populagdo pré-escolar que
freqlienta os centros de atendimento e da populagdo que nédo os freqlienta, etc.

Tera que ser feito o diagndstico em cada unidade da Federacéo e, em seguida, o
diagndstico nacional, para servir de base aos estudos sobre a ampliacédo dos progra-
mas de educacgdo pré-escolar e fundamentar as estratégias a serem adotadas no
futuro préximo.

15. Depois de se ter conscientizado de que a educacéo pré-escolar € um impera
tivo urgente, impde-se enfrentar a questao dos recursos financeiros: fontes e quanti
tativos. Na medida em que os diversos organismos governamentais vdo somando
suas disponibilidades financeiras para o desenvolvimento de planos integrados, gran
de parte do problema se resolve. Mas ainda é pouco. Ha que criar mecanismos de
captacdo de recursos de grande monta. Do contrario, 0 que se conseguir fazer ndo
passara de paliativo. As perspectivas sdo boas. Solugdes vém sendo propostas e
encaminhadas.
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