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O presente trabalho objetiva propor re 

ajustamento nas ações do Programa Expansão e Me-

lhoria do Ensino de 1º Grau no Nordeste 

EDURURAL-NE, tendo em vista que o Cronograma fi-

sico e financeiro proposto inicialmente encon-

tra-se defasado. 

Assim este reajustamento virá corrigir 

no processo os desvios detectados, para que nos 

prazos previstos, possam ser cumpridos dentro 

dos limites da eficiência, eficácia e efetivida 

de, os objetivos do Programa. 

Tendo em vista a abrangência e comple 

xidade do assunto resolvemos adotar procedimen 

tos metodológicos que nos orientasse quanto a li-

nha de ação a ser adotada na seguinte ordem: Le 

vantamento de dados, análise, estudos de custos 

e elaboração da nova proposta de reajustamento. 

Dessa forma o trabalho será apresenta 

do obedecendo a seguinte itemização: 

I - Antecedentes 

II - Estudo Comparativo do Desempenho Fí-

sico e Financeiro do EDURURAL-NE -

1980-1982. 

III - Proposta de Reajustamento 1983/85. 

Os antecedentes estão consubstancia_ 

dos nas informações básicas do Programa. 

O estudo comparativo do desempenho 

físico e financeiro está baseado na confronta -

ção das metas físicas e financeiras previstas nos 

Documentos de Trabalho (Working Papers), com os 

Planos dos Estados e respectivos custos dos di-

versos componentes dos Projetos. As metas em exe-

cução da programação de 1982, foram considera­

das como realizadas para efeito do presente Tra-

balho. O critério adotado se fundamentou numa vi 

são projetiva e considerando os recursos assegu 

rados para sua realização. 

A P R E S E N T A Ç Ã O 



1.1 - FUNDAMENTAÇÃO, OBJETIVO E ÁREA DE ABRANGÊN 

CIA. 

Fundamentação 

O Programa de Expansão e Melhoria da 

Educação no Meio Rural do Nordeste EDURURAL-NE 

foi instituído pelo Decreto n9 85.287, de 23 de 

outubro de 1980, para executar o Acordo n9 1867/ 

BR firmado entre o Governo Brasileiro e o Banco 

Internacional de Reconstrução e Desenvolvimento 

- BIRD. 

O EDURURAL-NE vem integrar o conjunto 

de esforços do Ministério da Educação e Cultura 

relativos ã prioridade da educação no meio rural, 

conforme recomendam as diretrizes do III Plano 

Setorial de Educação, Cultura e Desporto (1980-

1985). 

Objetivo 

O artigo 29 do Decreto n9 85.287 defi-

ne que o EDURURAL-NE tem como objetivo a expan-

são das oportunidades educacionais e a melhoria 

das condições da educação no meio rural do Nor­

deste, bem como o fortalecimento do processo de 

planejamento e administração educacionais. 

Área de Abrangência 

O Programa atinge os nove Estados do 

Nordeste, incidindo sobre 248 municípios selecio-

nados dentre os não contemplados por outros pro­

jetos e que apresentam maiores problemas na área 

de educação no meio rural. 

I - A N T E C E D E N T E S 



1.2 - ASPECTOS GERENCIAIS DO EDURURAL-NE 

Estratégia de Ação 

Os Projetos que constituem o Programa 

terão sua execução assistida tecnicamente pelas 

seguintes instituições do Ministério da Educação 

e Cultura: Centro de Desenvolvimento e Apoio Téc 

nico à Educação (CEDATE), Centro de Recursos Hu 

manos João Pinheiro (CRHJP), Fundação Nacional 

de Material Escolar (FENAME), Instituto Nacional 

de Assistência ao Estudante (INAE) e Secretaria 

de Ensino de 19 e 29 Graus (SEPS). 

O conteúdo e a amplitude dos projetos 

são adaptados a cada Estado, a fim de atender às 

peculiaridades de cada um, proporcionando maior 

eqüidade na distribuição de recursos Educacio-
nais e atendendo às necessidades prioritárias. 

O Programa traduz as aspirações e ne­

cessidades de cada Unidade da Federação, além de 

revigorar os aspectos técnicos da administração 

educacional. 

Administração Central 

Na esfera federal, a administração do 

EDURURAL-NE esta a cargo da Unidade de Adminis 

tração do Programa (UNAP), vinculada à Secreta 

ria de Ensino de 1º e 2º Graus (SEPS) do MEC 

cuja direção é exercida pelo Coordenador Geral 

com a colaboração do Coordenador Adjunto. 

A Administração do Programa é integra 

da pela Comissão Consultiva Interministerial 

(CCI), presidida pelo Secretário de Ensino de 1º 

e 2º Graus do MEC, que tem por finalidade apreci 

ar os planos operacionais, avaliar a execução do 

Programa e acompanhar a administração dos assun-

tos financeiros. 

Administração Regional 

A execução do Programa cabe aos Esta 

dos e aos Municípios. Cada Estado conta com uma 

Unidade Estadual de Administração do Programa 

(UEAP). No âmbito municipal, a unidade de coor­

denação para as finalidades do Programa é o Órgão 



Municipal de Educação (OME). 

Verifica-se assim que o Programa confe 

re a cada UEAP ou OME funções executivas a nivel 

local, permitindo ações diretas, o que assegura 

melhor atendimento às necessidades e aos interes_ 

ses da comunidade a que serve. 

1.3 - ESTRUTURA DO PROGRAMA 

Estrutura do Programa 

0 Programa compreende os seguintes Pro 

jetos: 

I) Expansão da Rede Fisica: constru 

ção de novas escolas, remodelação 

de escolas existentes e forneci -

mento de mobiliário e equipamento 

escolares, totalizando 2.115 sa 

Ias de aula que possibilitarão au-

mentar de 1.26.900 jovens a popula 

ção escolar. 

II) Desenvolvimento do Currículo e Ma 

terial de Ensino e Aprendizagem: 

reformulação de currículos e pla 

nos de estudos para adequá-los à 

realidade da educação rural e for 

necimento de 4.791.300 livros es 

colares e manuais de professores 

e de 1.817.400 pacotes contendo 

material de ensino e aprendizagem. 

III) Treinamento de Recursos Humanos: 

treinamento de 20.780 professores, 

2.000 supervisores escolares e 

1.000 técnicos estaduais e munici-

pais. 

IV) Alimentação Escolar: melhoria da 

distribuição de merendas, constru-

ção de depósitos de alimentos e es 

tudos relacionados com o aprovei­

tamento da matéria-prima alimen­

tar local. 



V) Fortalecimento dos órgãos Munici 

pais de Educação: assistência téc-

nico-financeira ás Secretarias de 

Educacão Estaduais e Municipais , 

para melhorar os processos de pla 

nejamento e administração educa­

cional e apoiar a criação de uni­

dades gerenciais do Programa. 

VI) Estudos e Avaliação. 

A Avaliação de Impacto desenvol-

vida pela Fundação Cearense de 

Pesquisa e Cultura da Universida-

de Federal do Ceará. 

VII) Administração - destinado à melho-

ria da qualidade gerencial dos es-

tados com vistas ao desenvolvimen-

to dos projetos. 

Periodo de Execução 

O Programa tem a duração de 5 anos, ou 

seja o quinqüênio 1981-1985. 

1.4 - INSTRUMENTOS DE TRABALHO 

a) - Working Paper (WP) 

Este instrumento de trabalho foi 

elaborado tendo por base o Apprai-

sal da Missão de Estudo do BIRD 

quando do período de negociação, 

apresenta o elenco de Projetos e 

o detalhamento físico e financei­

ro das metas a serem desenvolvi-

das pelos Estados no periodo 80/ 

85, com base no diagnóstico da si-

tuação sócio-econômico e financei-

ro dos mesmos. 

O Working Paper (WP) serve 

de parâmetro para o desenvolvimen-

to das ações a serem realizadas 

por cada Unidade Federada inte-

grante do Programa EDURURAL-NE, 

servindo de referencial para o 

Plano Operativo Anual dos Estados. 



b) - Plano Operativo Anual (POA) 

O Plano Operativo Anual é o ins_ 

trumento de trabalho apresentado 

pelas Unidades Federadas, anual 

mente, ao MEC, a fim de viabili-

zar mediante a alocação dos recur-

sos necessários ã consecução das 

metas físicas. 

O POA traduz as propostas Es_ 

taduais com vistas à efetivação 

das diretrizes e objetivos do Se 

tor Educação e se concretizam 

através das ações previstas no de-

talhamento das metas. 



2.1- Introdução 

0 Programa EDURURAL-NE tem como carac-

teristica básica a diversificação de metas quan 

titativas e qualitativas em função da necessida­

de de atendimento às aspirações de natureza edu­

cacional decorrentes das diferentes situações so 

cio-econômicas dos Estados que integram o referi 

do Programa. 

O desempenho do EDURURAL-NE não pode 

ser julgado ã luz da simplicidade dos números, 

merecendo ampla reflexão, sob pena de se fazer 

um juízo de valor apressado, não compatível com 

a sua realidade. 

A maior reflexão justifica-se não só 

em função das peculiaridades do Programa como 

também das variáveis tempo, alterações cambiais, 

processo inflacionário, reformulação na estrutu 

ra organizacional do MEC e diversidade de proce­

dimentos gerenciais dos Estados, as quais tive­

ram uma influência preponderante no nivel de de 

sempenho do Programa. 

Reconhece-se ainda que o EDURURAL-NE é 

um dos programas de mais complexa execução dos 

que estão sendo realizados na América Latina com 

o financiamento do Banco Mundial na área educacional 

— nem tanto pelo volume de seus recursos, mas pe-

la variedade de suas ações, pela dimensão geográ­

fica de sua incidência, pelos inúmeros setores en 

volvidos, pelo seu caráter experimental, por suas 

inovadoras metas qualitativas, pelas dificuldades 

materiais da zona rural, pela sua clientela docen 

te e discente e pela estrutura política e econômi-

ca dos municípios abrangidos. 

II - ESTUDO COMPARATIVO DO DESEMPENHO FÍSICO E FINANCEIRO DO EDURURAL-NE - 1980-1982 



2.2 - Elenco de Projetos 

1 - Projeto Rede Física 

2 - Projeto de Desenvolvimento de Currí 

culo e Supervisão 

3 - Projetos de Treinamento de Recursos 

Humanos 

4 - Projetos de Fortalecimento dos Ór-

gãos Municipais de Educação - OME'S 

5 - Projeto de Estudos e Avaliação 

6 - Projeto de Alimentação Escolar 

7 - Projeto de Administração 

8 - Projeto da Unidade de Administração 
do Programa (UNAP) 



Este Projeto destina-se a construção, 

ampliação, reforma de unidades de ensino e aqui-

sição de mobiliário e equipamento para as mesmas, 

construção de armazéns para depósito de alimen-

tos (Alimentação Escolar) e edifícios sede para 

Órgãos Municipais de Educação. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado 

Objetivando maior racionali_ 

zação e uniformidade de procedi-

mentos no processamento das infor 

nações que se seguem, o Projeto 

foi subdividido em três metas 

tendo por base o detalhamento fi-

sico e o volume de recursos aloca-

dos para as ações de maior repre­

sentatividade que são: Construção, 

Ampliação, Reforma, Equipamentos 

e Mobiliário. 

b) - Análise dos Componentes Físicos 

Considerando os demonstrati-

vos apresentados na Execução e De 

lhamento do Projeto de Rede Fisica, 

(ver QE. 1/1 a 1/9 e QD 1/1 a 1/9), 

faz-se necessário maiores esclareci_ 

mentos, para um melhor entendimen-

to do desempenho efetuado, segundo 

as metas previstas: 

i - CONSTRUÇÃO 

Esta meta previa a construção 

de 958 unidades, das quais fo-

ram executadas 575 unidades 

equivalente a 60%, no periodo 

80/82. A defasagem entre o 

previsto nos WPs dos Estados e 

o realizado e da ordem de 11%. 

No exercício de 1983 serão exe-

cutados mais 34% do projeto o 

1 - PROJETO DE REDE FISICA 



que reduzirá a defasagem para 

6% o equivalente ao previsto 

para execução em 1983. (ver 

DM 1) . 

ii - REFORMA 

A meta em foco, tem como pre­

visão a reforma de 212 unida­

des, das quais foram realiza 

das 160 no periodo 80/82, o 

equivalente a 75% de todo o 

Projeto. Constatando-se ain 

da, um acréscimo de 7% em re 

lação ao programado para o 

mesmo periodo. 

Estima-se para o exercício de 

1983, a reforma das 52 unida 

des restantes que correspon 

dem a 25% do total geral pro­

gramado. (ver DM 1). 

iii - EQUIPAMENTO E MOBILIÁRIO 

A meta "equipamento e mobiliá 

rio" apresentou o seguinte com 

portamento: 

Das 1.170 unidades previstas, 

660 foram equipadas e mobilia 

das, durante o periodo 80/82 

eqüivalendo a 79% do período e 

56% do total geral programado. 

Foi constatada uma defasagem 

de 21% sobre o previsto, o que 

corresponde a 193 unidades. 

Convém esclarecer que esta me 

ta se encontra intimamente cor 

relacionada com a de constru­

ção, uma vez que o equipamento 

e mobiliário só se processam 

quando do término da obra. 

(ver DM 1). 



c) - Análise dos Componentes Financei­

ros 

Quanto aos componentes finan 

ceiros do Projeto vale dizer que 

linha de procedimentos foi a mes 

ma usada para a análise dos com­

ponentes físicos. 

i - CONSTRUÇÃO 

Foram alocados para o periodo 

80/82 a importância de 

US$ 14.103 mil dos quais fo 

rara aplicados US$ 10.406 mil 

o equivalente a 74% aproxima­

damente do valor alocado, e 

53% em relação do valor total 

previsto para meta até 1984 

que corresponde a US$ 19.660 

mil. A aparente diferença 

cado e o realizado configura-

se como a defasagem de 11% da 

meta física não realizada no 

período e a superestimação de 

custos quando da elaboração do 

projeto, (ver DM 1). 

ii - REFORMA 

No período 80/82 não foram i-

dentificados gastos de "REFOR 

MA" pois os mesmos foram embu­

tidos nos custos de construção 

devido a superestimação dos 

mesmos, já identificados. 

Em consonância com a afirmati 

va de que os custos foram su 

perestimados constata-se a dis 

ponibilidade de saldo no valor 



forma das últimas 52 unidades 

programadas, (ver DM 1). 

iii - EQUIPAMENTO E MOBILIÁRIO 

Nesta meta foram realizadas 

despesas da ordem de 

US$ 2.807 mil correspondente 

a 67% do valor previsto para 

o período 80/82 e 43% do va 

lor total da meta. Mais uma 

vez configura-se uma superes-

timação de custos aliada ao 

fato de que a meta física de 

construção não foi integral -

mente esgotada. (ver DM 1) . 

d) - Conclusão 

Em síntese, conclue-se que 

com relação ao nível de desempe 

nho do Projeto Rede Fisica, o re­

sultado foi considerado satisfató 

rio apesar das variáveis residuais 

nem sempre identificadas, mas que 

interferem no processo, provocarem 

disfunções somente corrigidas ao 

longo do mesmo. 

Quanto ao desempenho dos Esta 

dos nem sempre i possível uma com­

paração horizontal, uma vez que fa 

tores heterogêneos tais como: situa 

ção climática, distâncias, tecnolo 

gia, número de unidades e comporta 

mento gerencial têm influência sig-

nificativa e ao mesmo tempo dife-

renciada de Estado para Estado, o 

que afeta os resultados do produto 

final. 

Os custos unitários do Proje 

to são extremamente diversificados 

o que não permite dizer se as 



variações identificadas seriam de 

correntes das variáveis citadas 

anteriormente ou de outros compo­

nentes uma vez que nas regiões 

teoricamente mais carentes e dis_ 

tantes o custo do m2 da constru 

ção ê inferior ao das regiões mais 

próximas dos centros produtivos. 
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Este Projeto desenvolve ações de elabo-

ração de currículos básicos de ensino e progra 

mas para as séries de 1- a 4-, de materiais didá-

ticos que servem de subsídios para professores e 

alunos, quando da implementação dos mesmos e da 

realização de estratégias para a melhoria da su 

pervisão. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado 

0 Projeto foi dividido em 

duas metas tendo por base o deta­

lhamento físico e o volume de re 

cursos alocados para as ações de 

maior representatividade que são: 

Livros / Guias e Pacotes. 

b) - Análise dos Componentes Físicos 

Os demonstrativos da Exe­

cução e do Detalhamento do Proje 

to de Desenvolvimento de Currí-

culo e Supervisão (ver QE 2/1 a 

2/9 e QD 2/1 a 2/0), apresentados 

estão sendo submetidos a análises 

mais acuradas para um melhor enten-

dimento do desempenho efetuado. 

Mesmo assim, o comportamento das 

metas se apresentou da seguinte for_ 

ma: 

i - LIVROS E GUIAS 

Esta meta previa a elaboração 

de 2.842.735 unidades das 

quais foram executadas 

2.182.728 correspondente a 77% 

do total previsto para 80/82 e 

44% do total geral do Projeto. 

A defasagem apresentada é da 

ordem de 23%. No exercício de 

1983 serão executadas mais 14% 

do projeto que corresponde a 

679.304 unidades, insuficiente, 

2 - PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE CURRÍCULO E SUPERVISÃO 



ainda, para corrigir a defasa-

gem face a limitação de recur-

sos financeiros previsto para 

o exercício. 

Entretanto, em 1984 a meta 

global será fechada com a ela 

boração de 2.065.582 unidades 

correspondente a 42%. (ver 

DM 2) . 

ii - PACOTES 

A meta "pacotes" apresentou o 

seguinte comportamento: 

Das 632.258 unidades previs-

tas para 80/82 foram adquiri­

dos e distribuidos 894.727 pa-

cotes o que corresponde a 

142% ou seja 46% do total ge 

ral programado. Estes dados 

representam um crescimento de 

41% o que permitiu uma anteci-

pação da referida meta. (ver 

DM 2) . 

c) - Análise dos Componentes Financeiros 

Quanto aos componentes finan-

ceiros do Projeto vale ressaltar 

que a linha de procedimentos segui 

da foi a mesma para os componentes 

físicos: 

i - LIVROS E GUIAS 

Para o período 80/82 foram alo-

cados a importância de 

US$ 3.080 mil dos quais foram 

aplicados US$ 3.077 mil o equi-

valente a aproximadamente 100%, 

que corresponde a 31% do valor 

total programado, (ver DM 2). 



ii - PACOTES 

Nesta meta foram realizadas 

despesas da ordem de 

US$ 2.890 mil correspondente 

a 185% do valor previsto para 

o periodo 80/82 e 48% do to 

tal da meta. 

Constata-se uma superestima 

ção de custos sem que isto sig_ 

nifique, necessariamente, uma 

antecipação acentuada da me 

ta. (ver DM 2). 

d) - Conclusão 

Em síntese, conclue-se que 

com relação ao nível de desempe 

nho do Projeto Desenvolvimento de 

Currículo e Supervisão o resul­

tado considerado razoável, 

apesar das variáveis residuais nem 

sempre identificadas mas que inter 

ferem no processo, provocarem dis­

funções somente corrigidas ao lon­

go do mesmo. 

Em decorrência das razões ex-

postas, comparando-se a previsão 

das metas desse projeto para os e-

xercícios de 83/84 o percentual a 

ser atingido corresponde a mais de 

55% superior ao desempenho realiza 

do no período 80/82. 

Quanto ao desempenho dos Esta 

dos nem sempre é possível uma com­

paração horizontal, uma vez que fa 

tores heterogêneos têm influência 

significativa e ao mesmo tempo di­

ferenciada de Estado para Estado,o 

que afeta as resultantes do produ­

to final. 
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Este Projeto destina-se a treinamento 

de Professores, Supervisores e Administradores, 

que será realizado através de cursos para aper 

feiçoamento de professores de ensino básico não 

qualificados, cursos de atualização para profes-

sores de ensino básico qualificados e de treina 

mento em serviço para supervisores e administra 

dores. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado 

Para maior racionalização e 

uniformidade de procedimentos no 

processamento das informações que 

se seguem, o Projeto foi subdivi-

dido em duas metas tendo por base 

o detalhamento físico e o volume 

de recursos alocados para as 

ações de maior representatividade 

que são: Treinamento de Professo 

res e Outros. 

b) - Análise dos Componentes Físicos 

Os demonstrativos da Execução 

e do Detalhamento do Projeto Trei-

namento de Recursos Humanos (ver 

QE 3/1 a 3/9 e QD 3/1 a 3/9) apre­

sentados, estão sendo submetidos a 

análises mais acuradas para um me 

lhor entendimento do desempenho 

efetuado. Mesmo assim, o comporta 

mento das metas se apresentou da 

seguinte forma: 

i - TREINAMENTO DE PROFESSORES 

Esta meta previa o treinamento 

de 20.780 professores dos quais 

foram treinados 21.175 equiva 

lente a 102% no período 80/82. 

A diferença de 2% representa 

não somente o maior desempenho 

no período como também ultra 
passa o total geral da meta. 

3 - PROJETO DE TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 



Entretanto, pela natureza dos cur 

sos existe uma correlação entre 

"tipo de curso", "clientela diver 

sificada" e "mesma clientela" que 

se faz presente de forma constan 

te e repetida durante o processo. 

(ver DM 3). 

ii - OUTROS 

A meta tem como previsão o treina 

mento de 2.950 técnicos dos quais 

foram treinados 2.239 o equivaler 

te a 76% da total geral programa 

do. Este desempenho acima da me 

dia tem como justificativa as mes 

mas razões anteriormente apreser 

tadas, o que se não for devidamer 

te esclarecido dará margem a uma 

interpretação distorcida da reali-

dade. (ver DM 3). 

c) _ Análise dos Comportamentos Finan­

ceiros 

Quanto aos componentes finan-

ceiros do Projeto, vale dizer que 

a linha de procedimentos foi a mes_ 

ma seguida para os compenentes fí_ 

sicos. 

i - TREINAMENTO DE PROFESSORES 

Forarn alocados para o período 

80/82 a importância de U$ 9.104 

mil para uma aplicação no va 

lor de U$ 5.251 mil o que re 

presenta 58% previsto para o 

período e 40% do total geral 

da meta. A diferença apresenta 

da entre o valor alocado e o 

aplicado correspondente a 

U$ 3.853 mil equivalente a 42% 

é decorrente da superestimação 



de custos e uma diferença insigni-

ficante de 3% entre a meta física 

programada e a realizada (ver 

DM 3) . 

ii - OUTROS 

Nesta meta foram realizadas despe 

sas da ordem de U$ 395 mil corres 

pondente a 106% do valor previsto 

para o período 80/82 e 59% do va 

lor total da meta. Fica configura 

do um excesso de aplicação na or 

dem de 6% não se identificando a 

contrapartida correspondente atra 

vés de antecipação na meta física. 

(ver DM 3). 

d) - Conclusão 

Em síntese, conclue-se que 

as metas físicas apresentam uma 

diferença entre a relação do que 

foi executado pelos Estados, 50%, 

(média) e o previsto no WP 53% 

(média) pode ser considerado 

como um resultado satisfatório 

e altamente positivo. 

Seguindo o mesmo procedimento 

foi levantada a média da execu 

ção financeira realizada pelos 

Estados (49,5%) para o período 

80/82, e o previsto nos WPs 

(90%) para o mesmo período. O 

resultado indica uma significa 

tiva defasagem, confirmando 

certa superestimação de custos 

no orçamento do projeto. 

No que diz respeito aos custos 

dos cursos programados a falta 

de homogeneidade, em função do 

número de horas e do número de 

participantes e dos locais di_ 

ferenciados onde são realiza 

dos os cursos não permite uma 

comparação efetiva. Tal fato é 



é também decorrente da inexistên 

cia de um estudo mais elaborado 

sobre custo quando da elaboração 

do projeto. 
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. Qualificação de Professores Leigos 
a nivel de 1º grau 

. Treinamento de Supervisores 

TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 

. Qualificação de Professores Daigos 
a nivel de 1º grau 

. Treinamento de Supervisores 

. Treinamento de Chefes dos OMES 

1980 - ANO I: Não houve programação 
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Este Projeto objetiva dar assistência 

técnica e financeira aos municípios envolvidos, 

com a finalidade de fortalecer os Órgãos Munici-

pais de Educação (OMEs) com exceção aos municí-

pios do Estado de Sergipe. 

O fortalecimento dos órgãos Municipais 

de Educação se processará mediante a construção 

de sedes, aquisição de equipamento, treinamento 

de recursos humanos, suplementação salarial e re-

forço às atividades de apoio. 

Faz-se necessário esclarecer que o 

treinamento de recursos humanos e a construção 

de unidades municipais integram res-

pectivamente, às metas dos Projetos Treinamento 

de Recursos Humanos e Rede Física, com os recur-

sos financeiros correspondentes devidamente alo-

cados aos mesmos. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado 

Assim sendo, o Projeto foi 

agrupado em duas metas tendo por 

base o detalhamento físico e o vo-

lume de recursos alocados para as 

ações de maior representatividade 

que são: Equipamento e Salário. 

b) - Análise dos Componentes Físicos 

Os demonstrativos da Execução 

e do Detalhamento do Projeto de 

Fortalecimento dos Órgãos Munici-

pais de Educação (ver QE 4/1 a 4/8 

e QD 4/1 a 4/8) apresentados, es-

tão sendo submetidos a análises 

mais acuradas para um melhor enten-

dimento do desempenho efetuaao. Mes_ 

mo assim, o comportamento das Me-

tas se apresentou da seguinte for­

ma: 

i - EQUIPAMENTO 

Nesta meta foram cumpridas todas as 

ações p r e v i s t a s pa ra o p e r í o d o 
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80/82. Ou seja o equipamento 

de 234 unidades referentes 

as sedes dos Órgãos Munici-

pais de Educação. 

ii - SALÁRIOS 

No que se refere a esta meta 

o projeto atingiu a 53% do 

previsto suplementando salá-

rios de 1.085 pessoas, fican 

do 47% do total geral progra 

mado para ser realizado no 

periodo 83/84. 

c) - Análise dos Componentes Financei­

ros 

Quanto aos componentes finan 

ceiros do Projeto vale ressaltar 

que a linha de procedimentos se-

guida, foi a mesma para os compo-

nentes físicos. 

i - EQUIPAMENTO 

Para o período 80/82 foram alo-

cados a importância de U$ 4 58 

mil dos quais foram aplicados 

U$ 330 mil o equivalente a 

aproximadamente 60%, que cor 

responde a 66% do valor total 

programado (ver DM 4). 

ii - SALÁRIO 

Nesta meta foram realizadas no 

período 80/82 a aplicação de 

U$ 1.039 mil equivalente a 72%, 

que corresponde a 54% do valor 

total programado (ver DM 4). 

d) - Conclusão 

Em síntese, para uma melhor 
compreensão do desenvolvimento do 
Projeto de Fortalecimento dos Ór-
gãos Municipais de Educação, no as 
pecto físico, comparamos as médias 



entre o que foi executado pelas 

unidades federadas 58% e o previs-

to nos Working Papers 60% e se cons-

tata que a diferença é irrele-

vante dada as peculiaridades do 

projeto, e que a correlação entre 

os dois percentuais indica uma si-

tuação altamente positiva. 

Quanto ao aspecto financeiro 

do projeto é conveniente ressal-

tar, que muito embora a meta físi-

ca equipamento, ja esteja concluo. 

da ainda assim faz-se necessário 

a alocação de recursos para o 

exercício de 83 com a finalidade 

de complementar o "equipamento" de 

algumas unidades do projeto, apre-

sentando ainda aquela meta um sal 

do de U$ 93 mil. 

Quanto a meta "salários" ape-

sar das ações programadas para os 

exercícios de 1983 e 1984, mesmo 

assim, estima-se um saldo da ordem de 

U$ 218 mil o equivalente a 11% do 

valor total programado. 
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Neste projeto estão sendo desenvolvi-

das dentre outras ações, estudos, pesquisas e 

planejamento de rede física, pelos Estados envol-

vidos no Programa. As diversas ações 

do projeto foram agrupadas em duas metas que 

são: Planejamento de Rede e Pesquisa. Além das 

duas metas mencionadas estão sendo realizadas 

neste projeto estudos específicos pela Fundação 

Cearense de Pesquisas e Cultura, sobre "avalia 

ção do impacto do programa mediante uma amostra 

gem representativa nos Estados do Piauí, Ceará e 

Pernambuco. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado 

Objetivando maior racionali-

zação e uniformidade de procedi-

mentos no processamento das infor-

mações que se seguem, este proje­

to foi desenvolvido em duas metas, 

tendo por base o detalhamento fí-

sico e o volume de recursos aloca-

dos para as ações de maior repre 

sentatividade que são: Planejamen-

de Rede Física e Pesquisa. 

b) - Análise dos Componentes Físicos 

Considerando os demonstrativos 

apresentados na Execução e Detalha 

mento, ver QE 5/1 a 5/9 e QD 5/1 a 

5/9, faz-se necessário maiores es 

clarecimentos, para um melhor en 

tendimento do desempenho efetuado, 

segundo as metas previstas. 

i - PLANEJAMENTO DE REDE FÍSICA 

Esta meta teve uma realização 

de 96% no período 1980/82 fi­

cando apenas 4% para o ano se-

guinte, podemos constatar que 

grande parte das ações previs_ 

tas já foram atingidas nos 

anos 1980/82, prevendo-se o 

término da execução para o ano 

de 1983. 
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ii - PESQUISA 

A meta Pesquisa teve uma realiza 

ção de 58% e ficando 4 2% para con 

cluir a meta em 1983. 

Se comparada a execução física 

com a financeira, vê-se que gran 

de parte dos recursos foram con 

centrados na meta Pesquisa, isto 

pela natureza do trabalho que vem 

sendo desenvolvido, elaboração de 

documentos e outras despesas que 

garantam o suporte técnico para o 

projeto. 

c) - Análise dos Componentes Financei­

ros 

Quanto aos componentes finan 

ceiros do Projeto vale dizer que 

a linha de procedimentos adotada 

foi a mesma para os componen 

tes físicos. Deve-se no entanto 

ressaltar que na 1ª meta houve um 

saldo de U$ 496 mil e na 2ª meta de 

U$ 781,5 mil devendo os respectivos 

valores serem reaplicados. 

d) - Conclusão 

Em síntese, conclue-se que es 

te projeto teve um desempenho con 

siderado satisfatório tanto em 

seus aspectos físicos como finan 

ceiros uma vez que no ano de 1983 

todas as ações deverão estar cum 

pridas. 

OBSERVAÇÃO: A avaliação do Impacto do 

Programa, no período 81/82 

obteve os melhores resulta 

dos. 

O projeto de administração 

financiou, nesta etapa, as 

atividades previstas, em 

virtude de não estarem bem 

especificados os recursos 

financeiros para suas ativi 
dades. 
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Este projeto se propõe a assegurar o 

atendimento regular das escolas rurais com refei 

ções diárias que beneficiarão aproximadamente 

150.000 alunos do Piauí e 5.000 alunos de Pernam 

buco. 

Deve-se esclarecer que as construções 

dos 9 (nove) armazéns previstos para o Estado de 

Piauí pela natureza de sua ação foram colocados 

no projeto de Rede Fisica, como também o treina 

mento de 20 merendeiras do Estado de Pernambuco 

foram incluidos no Projeto de Recursos Humanos. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado: 

O Projeto foi dividido em 

duas metas tendo por base o deta 

lhamento físico e o volume de re 

cursos alocados para as ações de 

maior representatividade que são: 

Complementação Alimentar e Equipa 

mento. 

b) Análise dos Componentes Físicos 

Os demonstrativos da Execução e 

do Detalhamento do Projeto de Alimen 

tação Escolar (ver QE 6/1 a 6/2 e 

QD 6/1 a 6/2), estão sendo submeti 

dos a análise mais acuradas para um 

melhor entendimento do desempenho e 

efetuado. 

i - COMPLEMENTAÇÃO ALIMENTAR 

Esta meta atingiu 25% de seu to 

tal no período 1980/82 ou seja 

900.000 refeições estando previs-

to para o exercício de 1983 

25% e para 1984 será fechada com 

a distribuição de 1.800.000 re 

feições ou seja os 50% restantes. 

Financeiramente foi aplicado pa-

ra o mesmo período 25% de seu to 

tal ou seja U$ 296 mil ficando para 

os anos 1983/84 - 75%. 

6 - PROJETO DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR 



ii - EQUIPAMENTO 

A meta equipamento apresentou o 

seguinte comportamento no período 

1980/82, das 7 viaturas previstas 

para este execício, 6 já foram ad 

quiridas ou seja 86% da meta, res 

tando para o ano de 1983, 1 ou 

14%. 

Finalmente foi aplicado para o 

mesmo período 19% estando previs_ 

to para o ano de 1983 - 4%. Vale 

ressaltar que o saldo de 77% ou 

seja U$ 283 mil serão reaplicados. 

c) - Análise dos Componentes Financei­

ros 

Quanto aos componentes finan 

ceiros do Projeto vale ressaltar 

que a linha de procedimentos se 

guida foi a mesma para os compo-

nentes físicos. 

d) - Conclusão 

Em síntese, conclui-se que 

com relação ao nível de desempenho 

do Projeto Alimentação Escolar fi-

cou evidenciado que os aspectos fi-

sícos e financeiros encontram-se 

em níveis que podem ser considera 

dos positivos. 
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Este projeto visa garantir o suporte 

técnico necessário a elaboração e a implementa 

ção de planos, programas e projetos, a serem exe-

cutados pelas Secretarias Estaduais de Educação, 

a consultoria de outros técnicos de acordo com a 

especificidade dos trabalhos a serem desenvolvi-

dos, a aquisição de equipamentos, materiais de 

consumo e outras despesas necessárias ao desen 

volvimento das ações constantes do Projeto. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado 

Para efeito de análise este 

Projeto foi dividido em duas me 

tas: Equipamento e Salários que 

sintetizam as ações de maior por­

te físico e financeiro, tendo por 

base o detalhamento efetuado nes 

ses dois níveis. 

b) - Análise da Execução Física 

i - EQUIPAMENTOS 

Com relação a esta meta, a 

execução física no período 

80/82 foi em torno de 100%, 

isto porque grande parte das 

instalações físicas para o 

funcionamento das equipes já 

estão montadas nas próprias 

Secretarias, assim as aquisi-

ções feitas através deste pro 

jeto, viriam apenas complemen 

tar os já existentes. 

Visualizando o Quadro De 

monstrativo, síntese das 

ações já desenvolvidas, veri-

fica-se que em 83 e 84 não 

consta a previsão física pa-

ra esses anos. Sabe-se, entre 

tanto, que a ação deverá conti-

nuar, mas não foi possível 

identificar quantitativamente 

essas ações. 

7 - PROJETO DE ADMINISTRAÇÃO 



ii - SALÁRIOS 

Vale salientar que esta meta en 

globa os Técnicos das Equipes Cen 

trais das Secretarias, as Equipes 

dos Órgãos Municipais de Educação 

e os Supervisores a nível Central 

e Regional, que acompanha a imple-

mentação das propostas currícula 

res, além dos elementos de apoio 

ã essas equipes. 

Assim, foram efetivadas no perío 

do 80/82 a manutenção de 722 ele 

mentos envolvidos no Programa 

atingindo um percentual de 68% de 

realização. Essa ação deverá con 

tinuar nos anos de 83 e 84, em 

uma previsão de 16% por ano, apre 

sentando um saldo de 44 mil dóla­

res. 

c) - Análise da Execução Financeira 

i - EQUIPAMENTO 

A execução financeira corres 

pondente a meta 01 - Equipamen 

to para o período 80/82 foram 

aplicados U$ 135 mil dólares o 

que correspondeu a 47% de exe 

cução. Para os anos 83 e 84 

houve uma redução considerável 

em termos de aplicação de re 

cursos para 21% e 13%, isto 

porque como foi dito ante 

riormente, os equipamentos vi 

riam como complemento aos já 

existentes. 

ii - SALÁRIOS 

A execução financeira desta me_ 

ta foi satisfatória consideran 

do-se a efetividade com que fo 

ram realizados os gastos com 

salários, não aprofundado 



em nível salarial. Foram aplica 

dos no período 80/82 U$ 1.940 mil 

dólares correspondente a 45% de 

realização, com uma projeção de 

18% para os anos de 83 e 84. Esta 

meta apresentou um saldo de US$844 

mil dólares. 

d) - Conclusão 

Em síntese, conclui-se que o 

Projeto obteve um desempenho ra 

zoável apesar das variáveis que 

interferiram no processo, como, 

atrazo na liberação de recursos, 

o que provoca uma certa disfunção 

na execução dos custos. 
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Este Projeto destina-se a manutenção 

da UNAP - UNIDADE DE ADMINISTRAÇÃO DO PROJETO -

que dispõe de equipes técnicas e de pessoal de 

apoio administrativo, como também realiza a aqui-

sição de materiais de consumo e/ou material per 

manente, imprescindíveis ao efetivo desempenho 

das ações programadas. 

Salienta-se que além da equipe da UNAP, 

estão envolvidos neste Projeto os Órgãos de As-

sessoramento: Secretaria de Ensino de 1º e 2º 

Graus - SEPS, Centro de Recursos Humanos João Pi-

nheiro - CRHJP, Fundação Nacional de Material Es-

colar - FENAME, Centro de Desenvolvimento de 

Apoio Técnico ã Educação - CEDATE, Instituto Na 

cional de Assistência ao Estudante - INAE, que 

são órgãos responáveis pela coordenação de compo 

nentes específicos tais como: a Expansão da Rede 

Física, Formação e Treinamento de Recursos Huma 

nos. Material Escolar, Alimentação Escolar e De 

senvolvimento de Currículo. 

a) - Execução e Detalhamento Físico e 

Financeiro por Estado 

Para melhor visualizar as 

ações realizadas neste Projeto e 

uniformidade nas informações, agru 

pamos em três metas: Equipamento, 

Salário e Despesas Operacionais, 

tendo por base o detalhamento físi-

co e o montante de recursos aloca 

dos para o desenvolvimento dessas 

ações. 

b) - Análise dos Componentes Físicos e 

Financeiros 

Para melhor entendimento do de 

sempenho efetuado, os quadros apre-

sentados, demonstram a Execução e 

o Detalhamento do Projeto Adminis 

tração - UNAP (quadro QD/8), cuja 

análise indica o seguinte comporta 

mento: 

8 - PROJETO DA UMIDADE DE ADMINISTRAÇÃO DO PROGRAMA (UNAP) 



i - EQUIPAMENTO 

No periodo 80/82 a meta "Equi 

pamento" obteve um percentual 

de 85% de realização financei 

ra concentrando-se grande par-

te das aquisições nos dois úl 

timos anos ou seja 81 e 82, ha 

vendo uma previsão de apenas 

15% de execução para 1983, pa 

ra concluir a referida meta. 

ii - SALÁRIOS 

Quanto a esta meta, houve 23% de 

realização no período 80/82 com a 

manutenção de técnicos e elemen 

tos de apoio, com despesas da or 

dem de U$ 771 mil. A meta 

tem uma previsão de continuidade 

até 1985. 

Sabe-se que é ação específica da 

UNAP, Coordenador, Supervisionar e 

Acompanhar o desenvolvimento do 

Programa nas Unidades Estaduais e 

assegurar aos órgãos de Assessora 

mento as condições de exequibilida 

de das ações propostas, fortalecen 

do suas estruturas em termos de Re 

cursos Humanos e materiais, deven 

do essa meta ter continuidade até 

o final do Programa. 

iii - DESPESAS OPERACIONAIS 

Esta meta obteve 61% de realização 

devendo continuar até 1985. Nesta 

meta foram agrupadas despesas de 

material de consumo e outros servi 

ços, onde os gastos foram de U$ 

885 mil. 

c) - Conclusão 

Em uma visão a n a l í t i c a e con 
c lu s iva , nota-se que es te p ro je to não 



apresentou maiores dificuldades 

na execução das ações propostas 

no Plano de Trabalho da UNAP. 
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JUSTIFICATIVA 

O Programa de Expansão e Melhoria da 

Educação no Meio Rural do Nordeste, EDURURAL-NE, 

BIRD - ACORDO Nº 1867/BR teve de início sua pro 

gramação prejudicada por dois motivos: 

1) longo período de tempo entre as ne 

gociações, os ajustamentos das pro 

postas Estaduais e a aprovação pelo 

BIRD; 

2) demora na assinatura do empréstimo 

do Acordo, o que fez com que os re 

cursos destinados aos Estados no 

ano de 1980, só fossem liberados e 

assim mesmo parcialmente, nos meses 

de novembro e dezembro o que difi_ 

cultou a execução dos projetos pre 

vistos no referido período. Esta si-

tuação fez com que o Programa se im 

plantasse efetivamente a partir do 

ano de 1981. 

Deve-se no entanto registrar outras va 

riáveis que também interferiram na consecução dos 

objetivos propostos, dentre elas algumas devem ser 

relacionadas, cujos efeitos têm sido observados 

de forma mais intensiva. 

a) aparente superestimação dos custos 

dos projetos; 

b) obstáculos provocados pelo acelerado 

processo inflacionário; 

c) constantes variações das taxas cam 

biais; 

d) procedimentos gerenciais diversifica 

dos; 

e) entraves burocráticos. 

O interrelacionamento dessas variáveis 

comprometeu o melhor desempenho do Programa. 

Vale portanto deter-se numa análise 

mais acurada das duas variáveis consideradas de 

III PROPOSTA DE REAJUSTAMENTO 



maior importância: 

- a super estimativa nos custos dos 

projetos, que pode ser atribuída ã projeção fei-

ta sobre os índices de inflação cujo comportamen 

to não correspondeu aos estudos feitos na época, 

e, aos procedimentos gerenciais diversificados. 

Sabe-se que a eficácia de uma administração de 

pende da sua capacidade gerencial. A gerência 

deste Programa a nível Estadual se caracterizou 

por procedimentos os mais diferenciados possí-

veis quanto à resolução dos problemas que se apre 

sentavam. Mesmo tendo em vista que cada caso é 

um caso, guardada as especificidades do mesmo, 

sabe-se que para atingir os objetivos pro 

postos necessário se faz o estabelecimento de 

certas linhas que possam direcionar as ações do 

Programa. 

Diante da problemática acima exposta 

faz-se necessário propor reajustamento nas metas 

físicas e financeiras do programa a fim de se 

corrigir os desvios ocorridos. 

Assim, uma vez detectadas as disfun 

ções, foram realizados os estudos referentes ao 

reajustamento das metas físicas e financeiras do 

Programa . 

Os critérios estabelecidos buscaram 

identificar, partindo da previsão global das me 

tas, o realizado no período 1980-1982, consideran 

do como tal as metas em realização de 1982 - para 

daí fixar as metas correspondentes ao período 

1983-1985. Os resultados indicam o cumprimento 

das metas físicas nos anos de 1983 e 1984 e um 

saldo nas previsões financeiras, que deverá ser 

reprogramado através de prévio planejamento com 

a participação dos novos governos estaduais (a 

partir de março 1983) com o Banco Mundial e o Mi-

nistério de Educação e Cultura. 
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PROJETO DE REDE FÍSICA 

ALAGOAS 

BAHIA 

CEARA' 

MARANHÃO 

PARAÍBA 

PERNAMBUCO 

PIAUÍ 

RIO GRANDE 
DO NORTE 

SERGIPE 

TOTAIS 

META ESTADO 



2. PROJETO DESENVOLVIMENTO DE CURRÍCULO E SUPERVISÃO 
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PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE CURRÍCULO E SUPERVISÃO RESUMO 

ESTADO META 
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CEARA* 

MARANHÃO 

PARAÍBA 

PERNAMBUCO 

PIAUÍ' 

RIO GRANDE 

DO NORTE 

SERGIPE 
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3. PROJETO TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 
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4. PROJETO FORTALECIMENTO DOS OME'S 
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PROJETO FORTALECIMENTO DOS ÓRGÃOS MUNICIPAIS DE EDUCACÃO RESUMO 

ESTADO 
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DO NORTE 
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META 

TOTAIS 



5. PROJETO DE ESTUDOS E AVALIAÇÃO 
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7. PROJETO DE ADMINISTRAÇÃO DO PROGRAMA 
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8. PROJETO DE ADMINISTRAÇÃO DA UNAP. 
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POSIÇÃO FINANCEIRA 

P R O J E T O S 

1 - REDE FISICA 

2 - DES. CURRÍCULO E SUP. 

3 - TREINAMENTO RH 

4 - FORTALECIMENTO OME'S 

5 - ESTUDOS E AVALIAÇÃO 

6 - ALIMENTAÇÃO ESCOLAR 

7 - ADMINISTRAÇÃO 

8 - ADMINISTRAÇÃO UNAP 

T O T A L 

CUSTOS BÁSICOS 
(em U$ 1 .000) 



POSIÇÃO FINANCEIRA 

CUSTO TOTAL 
(em U$ 1.000) 

CUSTOS BÁSICOS 
REALIZADOS 

SALDO 

RESERVA DE CONTIGEN-
CIA 

INCREMENTO REDE FÍ-
SICA (10.09%) 

AUMENTO DE PREÇOS 
(25.27%) 

SUB-TOTAL 

CUSTO TOTAL 



POSIÇÃO DAS METAS FÍSICAS DO PROGRAMA . 1980/1934 

PROJETO 

X. REDE FÍSICA 

2. DES. DE CURRÍCULO 
E SUPERVISÃO 

3. TREINAMENTO DE 
RECURSOS HUMANOS 

4. FORTALECIMENTOS 
DOS OME'S 

5. ESTUDOS E 
AVALIAÇÃO 

6. ALIMENTAÇÃO 
ESCOLAR 

7. ADMINISTRAÇÃO 
DO PROJETO 

METAS 
REALIZADO PREVISTO 

TOTAL 
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