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Aos profissionais responsaveis pela
formacéo de professores

E com grande satisfacio que apresentamos o trabalho realizado
pelo Programa Parametros em Acao, carro-chefe do conjunto das
acOes do Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado de
Professores da SEF/MEC, elaboradas e desenvolvidas desde 1999.

Foi uma experiéncia importante que contou com a participacao
de 427.539 profissionais de educacdo dos sistemas publicos de
ensino do Brasil, divulgou propostas pedagogicas atualizadas
expressas nos Parametros e Referenciais Curriculares para todos
0s segmentos e modalidades de ensino, problematizou questdes
institucionais dos sistemas e induziu mudancas para que sejam
criadas melhores condi¢Ges de trabalho para professores e demais
profissionais da educacéo e, principalmente, disseminou uma cultura
de desenvolvimento profissional permanente na qual valoriza-se o
carater intelectual da atuacdo dos professores.

N&o foram poucos os desafios. Foi preciso aprender a gerenciar
um programa que aconteceu em 3.280 municipios situados nas
diferentes regifes do pais, respeitando a autonomia dos sistemas
de ensino e , a0 mesmo tempo trabalhando com flexibilidade sem
descaracterizar as concepg¢fes e principios fundamentais desta
politica.

No entanto, o maior aprendizado foi o trabalho em parceria, nao
s6 entre 0 MEC e as secretarias, mas entre todos os participantes. O
Programa Parametros em Ac¢do pautou-se na pratica da construcéo
coletiva, seja nos grupos de estudo, seja em reunifes nacionais
criando em todos os envolvidos a certeza de que s6 com a co-
responsabilidade e a cooperacdo sera possivel implementar politicas
gue facam avancar o processo de profissionalizacdo dos professores
e a consequente melhoria das aprendizagens em todos os alunos.

Este documento, que visa socializar essa experiéncia e as licbes
com ela aprendidas servira, também, como instrumento de apoio e
incentivo no prosseguimento das politicas publicas para o
desenvolvimento profissional continuado de professores.

lara Gloria Areias Prado
Secretaria de Educacdo Fundamental
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Este relatério tem o objetivo de documentar, analisar e avaliar a
elaboracéo e o desenvolvimento do Programa "Parametros em Agao".
Por meio dele pretende-se divulgar essa experiéncia inédita de
implementacdo de uma politica publica nacional para o
desenvolvimento profissional de professores e demais educadores.
Espera-se, também, que ele se torne um instrumento de
realimentacdo do processo, contribuindo para o planejamento, o
desenvolvimento e a avaliacdo de praticas educativas voltadas para
a formacéo permanente de professores.

O MEC, no periodo de 1999 a 2002, assumiu que 0s investimentos
na Educacdo Fundamental seriam prioritariamente voltados para a
melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos e, para tal,
configurou uma proposta articulada de diferentes acdes que se
somam e se potencializam. Esse Programa acontece, portanto, em
um momento privilegiado do contexto educacional brasileiro, quando
a Educacéo passa por transformacdes significativas introduzidas pela
LDBEN e implementadas com o auxilio do Fundef e do crescente
processo de municipalizacdo, em uma conjuntura marcada pela
valorizacdo social do papel do educador e pela demanda de melhor
formacgéo dos professores.

A elaboracao deste relatdrio foi resultado de um processo orientado
pela Coordenacdo Pedagdgica Nacional do Parametros em Acdao,
envolvendo seus diversos atores, em todo o pais, por meio de
variadas instancias de interlocu¢do e comunicac¢do utilizadas no
Programa, tais como, internet, relatérios, encontros estaduais e
nacionais. Utilizaram-se os registros produzidos no decorrer do
Programa, os dados quantitativos sistematizados pelo Departamento
de Politicas da Educacdo Fundamental da SEF e uma avaliacdo
externa encomendada para propiciar uma visdo mais objetiva da
implementacdo e do desenvolvimento do Programa.

Para a realizacdo dessa avaliacdo externa foram contratados
profissionais da &rea de avaliagdo. Esses profissionais prepararam
uma pesquisa cuja analise foi orientada pelos objetivos do Programa.
Foram elaborados indicadores especificos para cada objetivo e
instrumentos para a coleta de informacédo que garantissem, ao mesmo
tempo, uma visdo global do Programa no Brasil e também aspectos
gualitativos que explicitassem algumas particularidades regionais.
As técnicas utilizadas foram: estudos de casos, que contemplaram a
diversidade de contextos; grupos focais com professores e
coordenadores de grupo, que colocaram em evidéncia as opinides
dos participantes; e pesquisa amostrai, com guestionarios aplicados
a diferentes atores com diferentes papéis no Programa.

Apresentacao



A andlise dessa experiéncia e as licbes aprendidas estao
apresentadas neste documento da seguinte forma: uma introducéo
caracterizando o contexto politico-educacional no qual o Programa
se desenvolve; uma 1% Parte explicitando o processo de elaboracao,
implementacéo e desenvolvimento do Programa para que se possa
conhecer seus objetivos, suas concepcgdes e principios orientadores
e assim compreender as decisfes tomadas para ajustar o Programa
as demandas da realidade; uma 2* Parte com a andlise avaliativa
abordando a gestédo do Programa, com todos os desafios decorrentes
de sua abrangéncia nacional, o alcance da consecucdo de seus
objetivos dentro da diversidade de contextos educacionais do Brasil
e, por fim, um dltimo item, de carater conclusivo, expondo as principais
posicdes da politica implementada e as perspectivas que esta aponta.



Introducao

A FORMAGAO DE PROFESSORES NO CONTEXTO DA
POLITICA EDUCACIONAL PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
DO MEC (1995-2002)

O Ministério da Educacdo elaborou e vem desenvolvendo,
desde 1995, uma politica educacional que tem a intencdo de
promover as mudancgas necessarias a melhoria da qualidade da
educacado brasileira. Essa politica tem multiplas dimensdes e,
orientada por ela, a Secretaria de Educacdo Fundamental (SEF)
vem articulando acdes de diferentes naturezas e intervindo em
diferentes aspectos da realidade do Ensino Fundamental. Os
principais itens dessa politica sdo: legislacdo; financiamento;
referéncias curriculares; referenciais para formacao de professores
e programas de desenvolvimento profissional permanente de
professores. A seguir, apresentam-se as principais caracteristicas

de cada um desses itens.

| - Marco legal: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) - 1996

A legislacdo é, sem duavida, o alicerce de uma politica publica,
uma vez que representa o resultado do debate e das tomadas de
deciséo da sociedade a respeito dos caminhos e das metas desejadas
para si propria. Nesse sentido, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional em 1996, estabelecendo novas
orientacbes para a educacdo brasileira, constitui um marco nos
avancos alcancados.

Entre outras importantes definicdes, a LDBEN estabeleceu:

A divisdo de responsabilidades entre as trés instancias de
governo - Reafirmando o que diz a Constituicdo Brasileira, a LDBEN
enfatiza o regime de colaboracéo entre elas. Com isso, a realizacéo
de acdes integradas e compartilhadas entre governos federal,
estadual e municipal vem potencializando uma nova cultura de
cooperacdo em favor do atendimento da educacao bésica, essencial
para consolidar as mudancas que se fazem necessarias. (LDBEN,
artigos 8°, 9%, 10 e 11).

A importancia nacional da questdo curricular - Explicitando a
responsabilidade da Unido de nortear e subsidiar os sistemas
estaduais e municipais de educagédo, para assegurar uma formagéo
basica comum e a "difusdo dos valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem
comum e & ordem democratica” (LDBEN, artigos 9%, 26 e 27).



10 Paréametros em Agéo

Anadlise e Perspectivas

A responsabilidade dos sistemas de ensino com a formacéo
continuada e com a valorizagdo dos seus profissionais -
Determinando a inclusdo da formacdo continuada nos planos de
carreira e na jornada de trabalho remunerado, tornou inequivoca a
importancia da valorizacdo profissional dos professores e o
desenvolvimento profissional permanente como requisito basico para
a qualidade da educacéo escolar (LDBEN, artigo 67).

Il - Financiamento: Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (Fundef) -1996

O MEC equacionou o financiamento da educag¢do com a criacao,
entre 1996 e 1997, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacéo do Magistério (Fundef), priorizando
0 Ensino Fundamental e estabelecendo que 60% dos recursos desse
fundo devem ser gastos com salarios e formacdo de professores.

Trata-se de um fundo de natureza contabil, de &mbito de cada estado,
formado por 15% dos principais impostos de estados e municipios,
cujos recursos sao distribuidos proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados nas redes estaduais e municipais de ensino fundamental.
Além disso, é assegurado um valor minimo por aluno/ano, de maneira
gue, nos estados onde o valor per capita for inferior a esse minimo, a
Unigo complementa a diferenca’.

A capacidade de investimento dos estados e dos municipios
depende da capacidade de arrecadagdo, o que provocou, ao longo
do tempo, grandes distor¢cdes, uma vez que 0S mecanismos
anteriores de redistribuicdo de recursos ndo seguiam critérios
educacionais. Ao redistribuir e complementar os recursos, o Fundef
beneficia, em especial, as regides mais pobres, promovendo maior
equidade, apoiando o crescimento da matricula e da taxa de
escolarizacdo, acelerando o processo de municipalizacdo do Ensino
Fundamental, induzindo os municipios a criar seus Planos de Carreira
e Remuneracdo do Magistério e promovendo o desenvolvimento da
cultura democrética de controle publico sobre a gestédo dos recursos,
mediante a criagdo dos Conselhos de Acompanhamento do Fundef.

lll - Referéncia curricular: Parametros
Curriculares Nacionais -1997 e 1998

Em 1997, o MEC iniciou a divulgacéo de Parametros e Referenciais
Curriculares para todos os segmentos® e modalidades® da Educacéo
Fundamental. Esses referenciais curriculares foram elaborados com

! Balanco do Primeiro Ano do Fundef - MEC. .
2 Educag&o Infantil, Ensino Fundamental de 1%/4* séries e de 5%8° séries.
% Educacéo de Jovens e Adultos e Educacéo Indigena.
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0 objetivo de apontar metas de qualidade para a escola brasileira,
socializar propostas pedagdgicas atualizadas para todo o pais e
subsidiar o trabalho dos professores, tendo como idéia-forca a
perspectiva da educacdo para o exercicio da cidadania.

A estratégia de elaboracdo desses documentos envolveu
diferentes atores da comunidade educacional. Equipes de
educadores (professores com atuacéo bem-sucedida em sala de aula,
formadores com larga experiéncia, professores universitarios e
pesquisadores) elaboraram os documentos preliminares, depois de
analisarem os curriculos dos estados e de alguns municipios
brasileiros, de estudarem curriculos de outros paises, bem como os
marcos tedricos contemporadneos sobre curriculo, ensino,
aprendizagem e avaliacéo.

Os documentos preliminares foram enviados para apreciacdo e
receberam criticas e sugestdes de instituicbes formadoras,
especialistas da educacdo, pesquisadores, professores e equipes
técnicas de Secretarias de Educagéo, associagdes de secretarios
da educacdo (Consed e Undime) e organizacdes da categoria
profissional dos professores, tanto de natureza sindical (como a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacédo - CNTE),
quanto de natureza cientifica (como a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo- ANPEd). Foram também
realizados encontros em quase todos os estados para estudo e
discussédo dos documentos e contribuicdo para seu aperfeicoamento.
Toda essa contribuicdo foi analisada e subsidiou a elaboragéo das
versfes definitivas, pela mesma equipe.

Nesse processo foram produzidos os seguintes documentos:
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
(PCN), Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI), Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(RECNE/Indigenas) e Proposta Curricular para a Educagédo de Jovens
e Adultos. Todos eles foram amplamente distribuidos, de modo que
chegassem aos professores das escolas publicas de todo o pais.

A tabela a seguir apresenta as quantidades de Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) de 12 a 42 série, PCN de 5° a 8° série
e Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(RCNEI), distribuidos pela SEF/MEC em todo territorio nacional.

Quantidade de fungfes

Segmento Material distribuido
docentes
12 a 4% série 809.253 1.050.000
52a 8% série 770.362 855.000
Educacéo Infantil 248.632 226.140
Total 1.828.247 2.131.140

Um mesmo docente pode representar mais de uma fungdo docente, quando atuar em mais
de um nivel/modalidade de ensino efou em mais de um estabelecimento.
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IV - Referenciais para a Formacao de
Professores -1999

No dia 15 de outubro de 1999 foram publicados os Referenciais para
a Formacdo de Professores, cuja elaboragdo seguiu 0os mesmos
procedimentos dos documentos anteriores, visando impulsionar a reflexao
sobre a formacao de professores na comunidade educativa do pais.

Os Referenciais mostram a necessidade de mudancas na
formacdo de professores a partir da compreensdo da natureza da
sua atuacdo e da concepcdo de competéncia profissional,
considerada como a capacidade de mobilizar maltiplos recursos, entre
0S quais 0s conhecimentos tedricos e experienciais, para responder
as diferentes demandas das situagfes de trabalho. Nos Referenciais,
o trabalho do professor e as questfes que ele enfrenta sdo colocados
como os elementos centrais da formagdo, em torno dos quais se
articulam teorias e praticas, conteidos e metodologia de formacao.

Ser professor também requer a capacidade de avaliar criticamente
a propria atuacdo e o contexto em que ela ocorre, de interagir
cooperativamente com a comunidade profissional e de manter-se
continuamente atualizado. Além disso, as peculiaridades da atuacao
educativa demandam competéncias que favorecam o trabalho em
equipe, possibilitando a elaboragéo coletiva de projetos educacionais
e curriculares.

Esse documento traz orientactes para as instituicbes formadoras
organizarem seus cursos e para que as Secretarias de Educacéo
desenvolvam seus programas de formacdo continuada. Enfatiza,
ainda, a importancia de combinar boas estratégias de formacéao
profissional com iniciativas institucionais que garantam 0 processo
de desenvolvimento profissional permanente.

V - Programa de Desenvolvimento Profissional
Continuado - Parametros em Acéo -1999 a 2002

Se entre 1995 e 1998 a prioridade da Secretaria de Educacao
Fundamental foi a elaboracdo dos referenciais curriculares, no
periodo subsequente, de 1999 a 2002, a prioridade passa a ser a
formacdo de professores, em especial a formag¢do continuada dos
professores em exercicio nas escolas de Educacéo Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos. A atuacdo da SEF
junto dos sistemas de ensino pauta-se no conhecimento e na analise
da realidade brasileira, reconhecendo nela duas necessidades
basicas: transformar as praticas tradicionais de formacdo de
professores e afirmar a identidade profissional de formador de
professores no sistema publico de ensino.

Entendendo que a formacdo de professores € estratégica para
fazer avancar o processo de melhoria da qualidade da educacao, a
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Secretaria de Educagdo Fundamental vem desenvolvendo desde
1999, em parceria com as Secretarias de Educacgédo Estaduais e
Municipais, o Programa de Desenvolvimento Profissional Continuado
- Pardmetros em Ac¢do como foco essencial de sua politica
educacional. Apresentado em detalhes, a seguir, esse Programa tem
sido a principal acdo da SEF, no que se refere a formacédo de
professores.

Andlise e Perspectivas 13

1% Parte

O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
CONTINUADO - PARAMETROS EM ACAO

Para a elaboracéo da proposta deste Programa, uma questio de
base foi colocada: num sistema federativo, e no contexto de
autonomizacdo crescente das formas de gestdo da educacéo, que
papel assumiria o MEC na consolidacdo de um programa voltado
para a Formacgdo Continuada de Educadores? Como poderia 0 MEC
implementar uma politica de formacéo de professores que mobilizasse
os diferentes sistemas de ensino? A disseminacdo, em larga escala,
de tal politica de formacédo era um desafio: exigia clareza quanto ao
papel do MEC como parceiro, tendo em conta a autonomia das
Secretarias de Educacéo e a necessidade destas de avancarem mais
e mais numa perspectiva de autogestdo, com o apoio do governo
federal.

Em resposta a essas questdes, a organizacdo e o desenvolvimento
do Programa foram marcados por alguns principios basicos e
determinantes:

» A adeséo voluntaria ao Programa por parte das Secretarias de
Educacéo Estaduais ou Municipais, preservando a autonomia
local. Reafirmava-se, assim, o regime de colaboracéo entre as
instancias do poder publico, com o estabelecimento de parcerias
entre Secretarias de Educacdo e Ministério.

» A opcao pela formacéo de quadros das Secretarias de Educacéo
gque atuassem como “"formadores de professores”, priorizando
0 investimento nas Secretarias e nos profissionais locais.

* A instalacdo e a qualificagdo de préaticas de trabalho coletivo
como ponto principal de referéncia para a promogédo de uma
cultura de formacdo continuada.

« A criacdo de mecanismos de assessoria e acompanhamento
sistematico e continuo, por parte do MEC, aos integrantes do
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programa: educadores e gestores educacionais dos estados
e/ou municipios.

* A organizacdo em agrupamento de municipios denominado
"pélo" - auto-organizacdo de municipios por proximidade
geografica e politica - para a promoc¢do de uma efetiva
articulacdo entre 0os municipios participantes e a viabilizacao
da formacdo dos coordenadores e do acompanhamento
realizado pela SEF/MEC.

| - Objetivos do Programa Parametros em Acéao

Ao elaborar o Programa de Desenvolvimento Profissional
Continuado - Parametros em Ac¢éo, a SEF/MEC teve o claro objetivo
de incentivar e apoiar a implementacdo e o desenvolvimento de
politicas de formacdo continuada de professores nos sistemas de
ensino, visando mobilizar as escolas e estimular os professores para
0 estudo permanente em grupo, o trabalho em equipe e a troca de
experiéncias.

Essas praticas formativas devem acontecer articuladas em varios
niveis: na necessaria coeréncia entre as dimensdes administrativo-
institucional e pedagdgica; na integracéo entre as diferentes acdes de
formacdo de professores e a realidade das suas escolas, de seus
alunos e de suas prioridades. Essa iniciativa do MEC é uma acéo
estratégica, por incidir diretamente na organizacdo das Secretarias e
apresentar formas alternativas de trabalho junto dos professores. A
analise dos objetivos que norteiam sua criacdo, implantacao e
desenvolvimento explicita a sua natureza como acéo de politica publica.

O objetivo primordial desse Programa, que orienta todas
as suas acles, é impulsionar a criacdo de politicas de
desenvolvimento profissional permanente nos sistemas
publicos de ensino do pais.

Ainda que a formacéo profissional dos educadores aconteca em
diferentes espacos, tais como cursos, palestras, eventos culturais e
outros, se nao existir um espago de trabalho na escola, para o qual
todas as experiéncias formativas devam se voltar, ndo se garante
gue a atuacéo do professor em sala de aula se transforme e avance.
Assim, as préaticas formativas precisam subsidiar a transformacgéo
da atuacdo dos professores, o que implica necessariamente
desenvolver um olhar cuidadoso e sistematico sobre seu préprio
trabalho e uma atuacéo reflexiva consistente.

Tendo em vista a importancia e a necessidade de impulsionar um
trabalho sisteméatico dessa natureza e a falta de experiéncia de grande
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parte das Secretarias de Educacdo em implementa-lo, este Programa
se propds a discutir politicas de desenvolvimento profissional,
incentivando uma revisdo sobre as concepc¢des de formacdo das
propostas praticadas no pais.

O desenvolvimento do Programa problematiza a organizacédo e o
funcionamento das Secretarias de Educacdo, as condi¢cbes de
trabalho dos professores, e aponta alguns caminhos para a superacao
das préaticas de formacdo pautadas em acbes isoladas e
fragmentadas, propondo novas praticas que podem dar sentido ao
trabalho coletivo e sistematico. Com isso ele deixa explicito que é
impossivel tratar a questdo da formacdo sem considerar a
interferéncia muUtua dos aspectos institucionais e pedagdgicos.

Com o processo crescente de municipalizacdo do Ensino
Fundamental, a demanda por formacg&o continuada tem sido cada
vez mais acentuada e as equipes das Secretarias precisam de
referéncias para orientar e conduzir o trabalho pedagdgico e formativo
de professores.

Para orientar a definicdo de acbes a serem implementadas por
todas as instancias envolvidas - MEC/SEF, Secretarias de Educacéo,
escolas, instituicbes parceiras - o Programa propds dez objetivos
norteadores de seu direcionamento.

1° Disseminar uma cultura de formacdo continuada entre os
professores, nas Secretarias de Educacédo e nas escolas, por
meio de grupos de estudo.

2° Impulsionar, nos sistemas publicos de ensino, mudancgas nas
praticas de planejamento e de gerenciamento de recursos
humanos e materiais, para promover o desenvolvimento
profissional permanente dos educadores.

3° Fortalecer a atuacdo das Secretarias de Educacdo para que
superem a tradicdo de descontinuidade e promover a
articulacdo entre Secretarias, mobilizando os sistemas de
ensino que tém tido dificuldades para desenvolver a formacéo
de seus professores.

4° Promover a tomada de consciéncia sobre a necessidade de
valorizar a profissdo de professor, de assegurar as condi¢ées
de trabalho e de desenvolvimento profissional ao longo da
carreira.

5° Mobilizar o interesse de instituicdes formadoras, principalmente
universidades, e das Secretarias de Educacdo para o
desenvolvimento de praticas articuladas de formacao.

6° Valorizar e propor o uso da leitura como um instrumento de
desenvolvimento profissional.

7° Valorizar e propor a escrita como instrumento de
desenvolvimento profissional.

Andlise e Perspectivas
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8° Valorizar o trabalho coletivo e propor experiéncias que
favorecam a compreensdo da importancia desta pratica no
cotidiano institucional.

9° Possibilitar a vivéncia e a compreensdo de processos ativos
de aprendizagem de modo que os professores possam fazer
uso deles na sua atuacgao junto aos alunos.

10° Divulgar uma proposta educacional para as escolas do Ensino
Fundamental pautada nas orientacdes e perspectivas dos
Pardmetros, da Proposta e dos Referenciais Curriculares
Nacionais elaborados pelo MEC/SER

Il - A proposta do Programa Parametros em Acao

O Programa Parametros em A¢ao nasceu da necessidade da SEF/
MEC de tracar orientagfes para a implementagdo dos Parémetros e
dos Referenciais Curriculares Nacionais para todos os segmentos e
modalidades do Ensino Fundamental. Partia-se do principio de que
a implementacdo das propostas curriculares elaboradas pelo MEC
seria muito mais eficaz se acontecesse a partir da sua divulgacédo e
discussdo com os professores, num contexto de formacao, e nao
apenas pela utilizacdo desses documentos pelas equipes das
Secretarias de Educacdo na elaboracdo de seus curriculos.

Aqui, a necessidade de pensar estratégias para efetivar politicas
de larga escala colocou-se de forma concreta. Como promover
situacdes de formagdo para um numero significativo de professores
do pais? Como desencadear acBes que resultassem na formacéo
de quadros intermediarios que viabilizassem a cultura de formacéo
permanente nos sistemas de ensino?

A primeira iniciativa do MEC foi elaborar um material com atividades
a serem realizadas por grupos de professores, que orientassem e
possibilitassem uma leitura significativa das propostas curriculares.
Esse material foi produzido com a intencéo de orientar o profissional
responsavel pela coordenacdo desses grupos de estudo, elaborado
com o claro objetivo de criar um contexto para que houvesse um
dialogo entre os professores e os documentos. O Programa
Parametros em Agdo tem como meta aproximar os professores das
discussdes pedagdgicas promovidas pelos PCN e pelos Referenciais,
criando uma via para que os professores pudessem aprender a utiliza-
los como subsidio de sua pratica.

Com a adesdo de muitas Secretarias, expectativas diferentes
comecaram a se delinear, inclusive com relacdo a melhoria de
desempenho dos alunos, que, embora legitimas, ndo poderiam ser
assumidas por um Unico programa. Em meados de 2000 foi
necessario, entao, recolocar as expectativas de atuagdo e alcance
desse Programa, redefinindo seus objetivos para que pudesse
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atender as diferentes realidades e necessidades, sem descaracterizar
suas propostas, ficando com as Secretarias a decisdo de articular
outras acles para atingir suas metas especificas.

Coube entdo ao Programa enfatizar algumas intengdes presentes
nas atividades propostas para todos os segmentos e modalidades:
proporcionar uma boa experiéncia de trabalho coletivo que colocasse
os professores diante de novas possibilidades de troca e os
incentivasse a abrir a porta da sua sala de aula para discutir e
repensar sua pratica; valorizar e incentivar o uso da escrita e da
leitura e o estudo, tendo como principio evidenciar o carater intelectual
da atuacdo do professor.

Para que os sistemas de ensino possam criar condi¢cdes de
desenvolvimento profissional permanente aos professores, é preciso
haver profissionais responsaveis pelas ac6es de formacdo nos
quadros das Secretarias, rompendo com uma tradicdo na qual a
formacdo profissional era feita a partir de acbes isoladas,
desenvolvidas por profissionais "de fora" dos sistemas locais e néo
pelas préprias equipes técnicas. Para transformar a educacéo é
preciso assegurar condicbes de desenvolvimento para todos os
atores envolvidos.

Diante desse quadro, a funcdo de formador esta se colocando
para diferentes profissionais da educacdo, o que demanda um
processo préprio de formacdo e o desenvolvimento de uma cultura
profissional de formador.

Tomou-se entdo prioridade o desenvolvimento de competéncias
profissionais basicas sem as quais ndo se pode falar de
profissionalizacdo. Sao elas: competéncia de utilizar a leitura e a
escrita como instrumento para o desenvolvimento profissional e a
competéncia de trabalhar em equipe.

Para a implementacdo do Programa foram pensados momentos
distintos, um deles denominado Fase 1 - Apresentacdo e adeséo
ao Programa e outro denominado Fase 2 - Implantacdo e
desenvolvimento, caracterizado pela criagdo dos grupos de estudo
de professores nos municipios ou escolas.

O processo de adeséao

O Programa Parametros em Acdo desenvolveu-se por meio do
estabelecimento de uma parceria entre a SEF/MEC e as Secretarias
de Educacdo. A participacdo da-se por adesdo das Secretarias
Estaduais ou Municipais. Essa adesdo foi feita mediante um
procedimento que permite as Secretarias conhecerem a natureza
do Programa, bem como as contrapartidas de ambas as partes e as
responsabilidades que assumirdo, principalmente junto dos
profissionais da sua propria rede de ensino, no que se refere a garantir

¢
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as condicGes materiais, a infra-estrutura, a disponibilidade de tempo,
0 planejamento e a operacionalizacdo do Programa.

Durante esse processo, os profissionais da SEF/MEC realizaram
reunides para apresentacdo do Programa aos secretarios de
educacao interessados. Reunidos em pdélos de municipios,
organizaram encontros de quatro dias para apresentacdo do
Programa aos profissionais das Secretarias. Além de organizar esse
trabalho de formacéo inicial para o Programa, assessoraram 0S
técnicos das Secretarias na elaboracdo do plano para o
desenvolvimento do Programa nos municipios e orientaram na
preparacdo do Termo de Cooperacao Técnica (Termo de Adesao) a
ser efetivado entre a SEF/MEC e cada Secretaria Municipal ou
Estadual. Neste documento sédo determinadas as responsabilidades
a serem assumidas pelas partes no desenvolvimento do Programa.

O desenvolvimento do Programa

A Fase 2 tem inicio quando os grupos de estudo de professores
comecam a se reunir sistematicamente para desenvolver os Modulos
de Atividades presentes no material elaborado pela equipe SEF/MEC.
Ao iniciar o Programa, foi logo possivel perceber suas
potencialidades. As questdes organizacionais necessarias para que
acontecessem os grupos de estudo traziam problemas institucionais,
tais como, a garantia de horério de trabalho coletivo e os incentivos
a participagdo nos grupos de estudo.

Enquanto o Programa ia se desenvolvendo, varias necessidades
relativas a formacdo profissional de professores foram sendo
diagnosticadas. Dentre essas necessidades destaca-se a
alfabetizacdo. Diante desse quadro, tomou-se a decisdo de se
desenvolver o Programa para Formacdo de Professores
Alfabetizadores (PROFA), que foi criado para aprofundar as questdes
da didética da alfabetizacéo, instrumentalizando os professores para
a sala de aula.

Da mesma forma, outras acBes de formacdo foram sendo
propostas, a medida que o Programa avancava. Sao elas: Parametros
em Acdo Meio Ambiente na Escola; Etica e Cidadania no Convivio
Escolar; Parametros em Acdo para a Educacdo Escolar Indigena.

Além dessas, algumas outras iniciativas foram pensadas, tais
como, a articulagdo com as Oficinas de Uso do Livro Didético, a
serem realizadas pela equipe do Programa Nacional do Livro Didético
(PNLD), e a elaboracdo de outros materiais para a area de Lingua
Portuguesa e Matemética.

Principios da proposta pedagégica

O Programa concretiza a vinculagcdo entre as propostas
pedagdgicas dos Parametros e dos Referenciais Curriculares e a



Parametros em Agdo — Andlise e Perspectivas 19

concepcdo de formacdo e metodologias expressa nos Referenciais
para a Formacao de Professores, divulgando estratégias de formacao
pautadas na hatureza pedagdgica, social e complexa de sua atuacao.

A proposta pedagdgica esté organizada em médulos de atividades
sequenciadas. Cada modulo se caracteriza por um conjunto de
finalidades e expectativas de aprendizagem desenvolvidas em fungéo
dos conteudos a serem tratados nas atividades. No desenvolvimento
dessas atividades os professores elaboram novos conhecimentos
profissionais, num processo de desconstrucdo e reconstrucdo em
diferentes patamares de conhecimentos, indicados nas expectativas
de aprendizagem.

Para que no processo de formacdo ndo haja apenas a substituicdo
de um discurso por outro, € necessario que se criem oportunidades
aos professores e aos demais profissionais da educacdo para a
reflexdo sobre suas representacdes, sobre os alunos, sobre o papel
da escola, sobre o papel do professor, sobre as didaticas e sobre a
concepcio de aprendizagem e de ensino. E preciso que a proposta
de formacéo privilegie espacos para questionamento dos professores,
dando oportunidade para que aqueles que tém outras praticas, outras
respostas para os mesmos problemas, possam formular perguntas
e colocar suas questoes.

O Programa prop6e, entdo, a organizacdo dos professores em
grupos de estudo. Forma-se assim um contexto favoravel a
aprendizagem de novos conhecimentos, o que implica um processo
de revisdo ou modificacdo de representacdes prévias. Para que esse
processo acontega € preciso colocar em uso 0 que ja se sabe,
comparando, identificando semelhancas e diferencas com o0 novo
conhecimento e, com isso, construindo novas representacgdes.

O grupo, ao possibilitar que os participantes confrontem suas
diferentes representacdes, coloca cada um em contato com um
ndamero de possibilidades e com um repertério antes desconhecido
ou ndo considerado. Isso, além de mobilizar reflexdes sobre o proprio
conhecimento, faz com que o pensamento ganhe em flexibilidade,

complexidade e, conforme o que é posto em jogo, promove uma
mudanca de nivel de compreensdo do tema em pauta.

Para isso as atividades do Parametros em Acéo propdem: analise
de producdo dos alunos, discussdo a partir de videos, simulacdes,
registros escritos, estudos de casos, reflexdo compartilhada, leituras
orientadas dos PCN, entre outras estratégias metodolbgicas.

Um dos recursos propostos para que os professores pudessem
dialogar com seus conhecimentos utilizando a competéncia escritora
foi a instituicdo do Caderno de Registro. O Caderno de Registro foi
um instrumento utilizado/incentivado desde o inicio da concepgéo
do Programa e assumiu papel importante contemplando duas
funcdes.
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A primeira delas, de carater formativo, é a constituicdo de um
espaco em que o professor possa fazer anotagdes pessoais, escrever
conclusbes de atividades, documentar as discussdes, formular
perguntas que ndo foram respondidas para serem exploradas nas
sessfes seguintes e construir, assim, um registro do percurso de
formacdo ao longo dos médulos. A outra funcdo é de carater
avaliativo, pois esses registros que o professor faz em seu caderno
serdo uma das fontes para que se avalie o trabalho do grupo e
eventuais reorientacfes. Sao referéncias para a discussdo sobre o
andamento da formacdo nos grupos de estudo e para a elaboracéo
dos relatérios de natureza qualitativa a serem produzidos
internamente ao Programa.

Assim, as atividades propostas pelo Programa ndo se restringem
apenas a orientacdes de leitura dos documentos curriculares, mas
propdem situacdes formativas, organizadas de modo que as
finalidades e expectativas de aprendizagem de cada modulo se
relacionem com os conteldos em jogo nas atividades, por meio de
estratégias metodoldgicas convenientemente selecionadas para as
situacbes de formacéao.

Trata-se, portanto, do planejamento de um processo formativo e
ndo apenas de um conjunto de atividades interessantes. Nesse
processo se d& a construcdo de uma série de conhecimentos e o
desenvolvimento de competéncias profissionais. E isso que marca a
diferenca entre essa proposta de formacéo de professores e as acoes
de formacéao pulverizadas e sem articulacdo com as reais demandas
locais, definidas sem clareza com relacdo a seus objetivos.

O material de apoio

A SEF elaborou um conjunto de materiais para o desenvolvimento
do Programa. S&o eles: os Mdbdulos de Atividades Formativas,
documentos de fundamentagéo e textos orientadores. Além desses,
0 Programa previa 0 uso de um conjunto de videos selecionados na
grade de programacgédo da TV Escola.

Para cada segmento ou modalidade de ensino foi elaborado um
material especifico, composto por dez mddulos de atividades
sequenciadas, de modo que atendesse a especificidade da Educacéo
Infantil, da 1* a 42 e da 52 a 82 séries do Ensino Fundamental e da
Educacdo de Jovens e Adultos. Também foi elaborado um maddulo
de alfabetizacdo com 32 horas de atividade que pode ser utilizado

por todos os segmentos e modalidades.

Ao elaborar as atividades dos Médulos foi necessario tomar
algumas decisGes em relacdo ao que se esperar delas. Para cada
segmento ou modalidade foram eleitos aspectos mais importantes
para iniciar a compreensdo das propostas pedagogicas. Essas
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atividades ndo estdo focadas apenas nos textos dos PCN, tanto em
sua extensdo quanto em sua profundidade. Mesmo porque néo seria
possivel aprofundar o estudo em tantas areas e em tempo limitado.

Cada Modulo traz explicitados seu tempo de duracao, finalidades,
expectativas de aprendizagem, contetdos, materiais necessarios e
materiais complementares, mas estes podem e devem ser selecionados
e adaptados, dependendo das necessidades locais. O material foi
pensado inicialmente para ser desenvolvido, em cada segmento, em
150 horas de trabalho, mas na realidade esse tempo varia bastante
conforme as condi¢Bes do grupo que o desenvolve.

Além dos médulos de atividades, o Programa contou com Textos
de Fundamentacdo, que foram divulgados e discutidos pelos
integrantes do Programa. S&o eles: "Objetivos do Programa
Pardmetros em Acado", "A dimensao pedagdgica do Programa
Pardmetros em Acdo"; "A natureza da assessoria nho Programa
Parametros em Acao" e "Reflexdes e orientagbes sobre a organizacao
e 0 uso dos Cadernos de Registro".

Ao longo do desenvolvimento do Programa, foram produzidos pela
Coordenacdo Pedagdgica Nacional outros materiais orientadores,
respondendo as questdes que foram emergindo do trabalho, tais
como o desenvolvimento da competéncia escritora e leitora, o trabalho
em equipe, a analise das sequéncias didaticas, orientacdes para a
producéo de relatérios, orientacdes para a organiza¢do do Programa
nos estados. E também Relatérios de Avaliacdo e Planejamento,
Relatérios Informativos dos Estados, Relatérios Quantitativos do
Programa, OrientacGes para Reunides com Secretérios, Orientacdes
para a Realizacdo de Encontros Estaduais, Devolutivas de Relatérios
dos estados, entre outros.

Il - Os atores e os espacos de formacéo

Sendo um Programa de formacdo em exercicio que investe
prioritariamente nos quadros locais, seu principal foco de atencéo é
a atuacdo dos sujeitos que o desenvolvem em todas as suas
instancias. Ainda que o material seja fundamental como subsidio
orientador e organizador das acfes, ndo é suficiente para garantir
um processo de formagdo coerente com a concepcao de formacao
do Programa.

Assim, criou-se uma organizacdo constituida de "espacos de
formacéo” que funcionam numa articulacdo em rede ou teia no sentido
de que é formada por diferentes sujeitos atuando em diferentes
ambitos - ligados por canais permanentes de comunicacdo, atuando
de forma coordenada e autdbnoma, recebendo e interferindo no
processo de formacdo, promovendo aprendizagem e
desenvolvimento profissional de todos os envolvidos.

Analise e Perspectivas
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A complexidade de sua dindmica e do envolvimento de cada ator
torna essencial, para sua compreensdo, uma explicitacdo mais
detalhada.

Os atores

Os atores responsaveis pela implementacdo e pelo
desenvolvimento do Programa sao:

* 0s coordenadores de grupo
* 0s coordenadores-gerais
* a Rede Nacional de Formadores (RNF)
» a Coordenacdo Nacional:
a) Coordenacao Institucional

b) Coordenacédo Pedagogica.

Coordenadores de grupo

Os Coordenadores de Grupo sdo profissionais selecionados
pela Secretaria que aderiu ao Programa, que passam a assumir o
papel de organizadores e coordenadores dos trabalhos nos grupos
de estudo de professores. Sdo eles que trabalham diretamente
com os professores e, portanto, sua atuacao tem carater formativo.
Apesar disso, eles ndo sao "professores de professores”, mas
alguém que tem. a tarefa explicita de criar condicBes para o
desenvolvimento dos Mdédulos, incentivando a participacdo de
todos e ajudando o grupo a enfrentar os desafios colocados pelas
atividades, assumindo, dessa forma, o papel de formador. Para
isso, 0s coordenadores de grupo precisam ser pessoas que gozem
do reconhecimento profissional e pessoal por parte dos
professores.

Coordenadores-Gerais

O Coordenador-Geral, também indicado pelas Secretarias, tem
uma dupla funcdo. Por um lado, ele € o responsavel por garantir as
condi¢cdes materiais e institucionais necessérias ao desenvolvimento
do Programa, assim como organizar e coordenar a operacionalizacdo
dos grupos de estudo. Para isso, € importante que tenha vinculos
estreitos com a Secretaria local, pois precisa tomar uma série de
decisdes com implicagcbes administrativas e financeiras. Por outro
lado, € importante que essa pessoa seja comprometida com o
desenvolvimento profissional dos educadores, pois deve também

orientar as reunidées em que os coordenadores de grupo vao estudar
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as propostas contidas em cada Mdédulo e preparar seu trabalho com
os professores. Para que possa cumprir essas tarefas, o
Coordenador-Geral deve ser um planejador e organizador de acdes
de formacdo.

Rede Nacional de Formadores (RNF)

A SEF contratou profissionais com experiéncia em formacdo de
professores em cada estado que participa do Programa. Esses
profissionais formam a Rede Nacional de Formadores, cuja principal
funcdo é atuar na formacdo e assessoria dos coordenadores-gerais
e de grupo. A estrutura da Rede em cada estado foi pensada e
organizada para atender a especificidade da demanda local, isto €,
0 numero de pdlos formados no estado e caracteristicas geograficas
da regido. O numero de assessores por estado varia segundo sua
demanda, extensdo geografica e dificuldade de acesso.

Coordenagdo Nacional do Programa

A Coordenacgdo Nacional desse Programa € complexa e envolve
0 gerenciamento de uma série de aspectos de natureza institucional
e pedagdgica, o que demandou a criacdo de um conjunto de
procedimentos que vém sendo regulados durante todo o seu
desenvolvimento. A Coordenacédo Nacional do Programa é constituida
pela Coordenacdo Pedagodgica Nacional e pela Coordenacédo
Institucional.

Coordenacdo Institucional - A Coordenacao-Geral e Institucional
do Programa é feita pelo Departamento de Politica da Educacao
Fundamental da SEF (DPE), por meio de sua diretoria e das
coordenacdes que o compdem: Coordenagdo de Educacdo Infantil
(COEDI), Coordenacéo de Jovens e Adultos (COEJA), Coordenacao
do Ensino Fundamental (COEF), Coordenacéo de Educagcdo Ambiental
(COEA) e Coordenacéao-Geral de Apoio as Escolas Indigenas (CGAEI).
Coube a elas todo o trabalho de institucionalizagdo do Programa de
Desenvolvimento Profissional Continuado - Parametros em Acdo, tal
como a formalizagédo das relagfes institucionais de parceria com as
Secretarias de Educacdo, o estabelecimento das diretrizes
administrativas, o apoio logistico, a sistematizacdo de dados e também
0 acompanhamento pedagoégico especifico dos segmentos de
Educacéo Infantil e Educacdo de Jovens e Adultos.

Coordenacdo Pedagdgica Nacional - A Coordenacdo Pedagdgica
Nacional, sediada no escritorio de Representacdo do MEC em S&o
Paulo (REMEC-SP), foi constituida por profissionais que participaram
da elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais, dos
Referenciais Nacionais para a Formacao de Professores e profissionais
gue realizaram a formacgdo na Fase 1 nas diferentes localidades do
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pais. Dentre as tarefas realizadas por essa equipe, destacam-se:
manter a comunicagdo entre os atores do Programa, definir orientacbes
para uma atuacdo pautada em principios comuns e coerentes com as
concepcOes presentes nos Parametros e nos Referenciais Curriculares,
produzir textos de apoio e roteiros para elaboracdo de relatérios e
acompanhamento presencial das acbes da RNF nos estados.

Os espacos de formacao

A instituicdo e a qualificacdo de préticas coletivas de formagéo
como referéncia para a promoc¢do de uma cultura de formacgéo
continuada é um principio essencial do Programa. Essas préticas
constituem os espacos de formacdo do Programa.

Os espacos de formacdo acontecem em nivel local (as reunibes
de polo, os grupos de coordenadores e os grupos de estudo de
professores), em nivel estadual (as reunibes da equipe da RNF que
atua em cada estado) e em nivel nacional (as reunibes da RNF em
Brasilia).

Além disso, o programa tem promovido anualmente encontros
mais amplos, reunindo os coordenadores de pélos diferentes. Em
2000 foram realizados os Encontros Regionais com a participacao
de estados geograficamente préoximos; em 2001 realizou-se o
Congresso Nacional do Programa Parametros em Acéo, que contou
com a participacdo de cerca de 3 mil educadores de todo Brasil, e
em 2002 foram realizados os Encontros Estaduais.

Durante seu desenvolvimento o Programa promoveu a reflexao
continua sobre a cultura de formacéo, e vale a pena destacar aqui
alguns pontos dessa temética:

a) A coordenacao das acdes € sempre uma referéncia para quem
esta envolvido no processo de formacéo.

b) A elaboracdo do planejamento das acbes é uma necessidade
fundamental para desenvolver propostas de formac¢do com
professores. Se almejamos que o professor seja um planejador
das acles de sala de aula, é preciso que também ele viva
acOes formativas planejadas.

¢) A intencionalidade pedagogica das acdes planejadas, que se
pautaram em discussdes das macrocompeténcias eleitas pelo
Programa.

d) A intencionalidade pedagogica na discussdo do papel dos
coordenadores como formadores nos seus sistemas.

Esses pontos sdo discutidos em todos os espacos de formacéo
nos quais os atores interagem ora como formadores ora
desenvolvendo sua prépria formacéo. Os espacgos de formagéo sao,
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portanto, fruto de acgfes intencionalmente planejadas para além
daquilo que esta escrito nos Médulos de Atividades.

Os grupos de estudo

A principal estratégia do Programa € a criagcao de grupos de estudo
permanentes na escola e/ou municipio, formados por professores
dos diferentes segmentos e modalidades da Educacdo Fundamental
em que atuam. E o espago em que o programa acontece de fato,
isto €, no qual realiza sua finalidade.

Cada grupo se reune periodicamente (semanal, quinzenal ou pelo
menos mensalmente) para o desenvolvimento das atividades, sob a
orientacdo dos coordenadores de grupo, tendo como material
orientador os Médulos. Esse material é a base do trabalho dos
coordenadores, que o estudam em profundidade, apropriam-se dele,
preparando-se para atuar junto dos professores.

Nos grupos de estudo os professores séo incentivados a discutir
sobre a pratica, estimulados a refletir sobre suas acdes, a pensar
em como atuar com seus alunos, realizando continuas revisdes e
reflexdes pautadas nos referenciais tedricos propostos nos
Parametros e nos Referenciais Curriculares, em textos
complementares e em outros materiais eleitos pelos coordenadores
ou sugeridos pela RNF para atender questfes especificas produzidas
pelo grupo.

Além de uma postura respeitosa corn 0s processos de
aprendizagem dos professores, € necessario que os coordenadores
de grupo dominem o que cada atividade coloca em jogo,
compreendam a relagéo entre elas, a légica das sequéncias e suas
intencionalidades, para que sejam de fato os organizadores das
atividades e os orientadores do percurso formativo. Assim, o0s
coordenadores de grupo assumem a tarefa de formadores”, devendo
ter uma atuacgdo planejada para garantir o bom desenvolvimento das
acOes formativas.

Para poderem atuar dessa forma os coordenadores contam com
a assessoria da RNF, com a orientacdo do coordenador-geral e com
a troca com seus pares nos seus préprios espacos de formagéo.

O grupo de coordenadores

Paralelamente ao grupo de estudos com os professores, 0s
coordenadores-gerais e de grupo de cada municipio sdo orientados
a manter um grupo permanente para o estudo dos maédulos e para a
preparacdo das pautas de trabalho que desenvolverdo com os

" Formadores sdo aqui considerados todos aqueles profissionais que organizam e coordenam
acdes de formagao junto dos professores.
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professores. E nesse espaco que avaliam o trabalho que vém
realizando, socializam experiéncias, buscam solu¢fes para questbes
de natureza organizacional e pedagogica e apGiam-se mutuamente
para a superacao de dificuldades.

A existéncia desse espaco é de extrema importancia, pois, além
de viabilizar o desenvolvimento de autonomia por parte dos
coordenadores, representa um investimento da Secretaria de
Educacdo na formacdo de quadros, o que possibilita manter uma
politica de formacé@o permanente. Nao é possivel manter o processo
de desenvolvimento dos professores se os profissionais que tém a
responsabilidade de promover essa formacao néo estiverem também
em processo semelhante de estudo e desenvolvimento das
competéncias necessarias para tal.

As reunides de poélo

De modo geral, mensalmente os coordenadores-gerais e de grupo
dos municipios que formam o polo se relnem em uma das cidades
para trocar experiéncias e receber a assessoria do profissional
integrante da RNF responsével pelo seu acompanhamento. O fato
de os pélos contarem com a visita sistemética de um formador do
MEC (uma mesma pessoa, na maioria dos casos), permitiu um
acompanhamento "de perto" e continuo aos trabalhos realizados.
Essas visitas, sempre que possivel, ttm a duracéo de dois dias, de
modo que contemplem o tratamento de questdes da metodologia de
formacdo, comuns a todos os coordenadores; as especificidades de
cada segmento; o trabalho do coordenador geral; as observacoes
de grupos de professores; e as reunides com secretarios.

Além do trabalho realizado nos encontros mensais, a assessoria
se faz também por meio de relatérios de trabalho e outras formas de
comunicacdo (ver item a seguir).

A RNF assessora as equipes de coordenadores na busca
constante de caminhos. Esse trabalho, discutido e concebido
coletivamente pela Coordenacdo Pedagdgica Nacional,
fundamentou-se na seguinte concepcao:

Assessorar ndo € fazer pelo outro. E ajudar quem faz a fazer melhor.
E problematizar, € oferecer um olhar externo e, por isso, diferenciado,
mais abrangente e mais articulado, na medida em que a condic&o de
externalidade permite ver o todo e as relacles entre as partes que o
compdem.

O papel de assessor implica fazer uma analise da realidade e indicar
"“fontes" que ajudam as pessoas a caminhar. E uma parceria para
formular problemas e buscar solugdes, sem, entretanto, tomar para si
a responsabilidade de tomar as decisdes e de fazer o trabalho.

(In A natureza da assessoria no Programa Parametros em Ac¢ao.)
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As reunides de polo sdo o principal espaco do Programa para a
formacao dos coordenadores. O desenvolvimento do Programa
colocou cada vez com maior énfase a importancia de fortalecer o
seu papel de formador, fazendo com que fossem criadas, pela RNF,
acOes especialmente voltadas para o desenvolvimento de
competéncias profissionais especificas para sua atuacdo junto dos
professores. As pautas de trabalho criadas para esse fim voltaram-
se principalmente para o desafio de compreender e colocar em pratica
a concepcdo e a metodologia de formacdo. Nesses momentos 0s
coordenadores colocam suas questdes, seja de compreenséo, seja
em relacé@o a sua atuagdo como coordenadores de grupo e/ou geral.

Assim, a RNF atua nos polos, realizando o trabalho formativo com
os coordenadores em trés ambitos:

a) Estudo dos mdédulos
b) Discussédo da concepc¢do e das metodologias de formacéo
¢) Apoio a organizagdo das ac¢des do Programa.

Além da sistematica basica acima descrita, foram criadas outras
formas de acompanhamento como solucdo para o atendimento de
demandas variadas e conforme as caracteristicas e possibilidades de
cada equipe estadual. Em alguns lugares houve nucleacdo de polos
para tratar de especificidades dos segmentos ou tratar de contetdos
de areas especificas (Matematica, Ciéncias etc), principalmente no
segmento de 52 a 8% séries. Em locais onde h& parceria entre Secretaria
de Educacéo e Universidade, tem havido a participacdo de profissionais
dessas instituicbes em agdes conjuntas etc.

As reunides da equipe estadual da RNF

Cada integrante da RNF atende a um determinado numero de
pélos, o que os obriga a viajar durante a maior parte do tempo.
Entretanto, a sistematica de trabalho inclui pelo menos mensalmente
uma reunido de equipe para analisar e avaliar o trabalho desenvolvido
no periodo, estudar, trocar experiéncias, tracar metas e planejar
conjuntamente a continuidade do trabalho nos diferentes pélos. Esse
planejamento segue orientacbes comuns da Coordenac¢do Nacional
e contempla especificidades de cada polo. E por meio desse trabalho
coletivo que podem ser tomadas decisbes que visam potencializar a
atuacdo da equipe, como, por exemplo, quando se detecta a
necessidade de uma atuacdo em parceria por mais de um integrante
para atender a alguma questdo especifica ou, ainda, quando uma
das pessoas da equipe tem melhores possibilidades de tratar de um
determinado assunto.

Participagdo da Coordenacgdo Nacional- Periodicamente um dos
integrantes da Coordenacdo Pedagdgica Nacional participa dessas
reunides para orientar os estudos e as agbes da equipe e fazer o
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acompanhamento do desenvolvimento do Programa em cada estado.
Esse € um momento importante tanto para a formagédo permanente
dos integrantes da RNF quanto para o conhecimento das questbes
colocadas no processo de formacdo de coordenadores e de
professores, além de garantir uma aproximacao verticalizada em toda
a rede. S&o aprofundados os estudos das competéncias priorizadas
pelo Programa, os procedimentos metodolégicos de formacéo e a
discusséo dos documentos orientadores do Programa, principalmente
por meio da andlise e da discusséo das pautas de trabalho elaboradas
e desenvolvidas pela RNF nos pélos. Além disso, essas reunides
oportunizam a andlise e a orientacdo de questdes institucionais e,
eventualmente, a participacdo em agdes com 0s gestores locais.

A Reunidao Nacional da RNF

Os integrantes da RNF estdo em contato permanente com a
Coordenacado Pedagdgica Nacional do Programa e também com a
Coordenacao Institucional para atuarem de forma articulada e
conjunta. Trimestralmente realizam-se reunides com toda a equipe
da RNF e as Coordenacdes para socializar experiéncias e aprofundar
guestdes surgidas no desenvolvimento do Programa, que foram
detectadas durante o acompanhamento aos estados e entendidas
como necessidades comuns a todos.

Assim como o trabalho da RNF nos estados é pautado na
concepcédo de desenvolvimento de competéncias, buscando ampliar
a capacidade de compreensao dos profissionais da educacao sobre
0s principais problemas detectados em sua pratica, a metodologia
de formacéo utilizada durante esses encontros € fiel a esse principio.

E nesse espaco de formacdo que a RNF e a Coordenacéo
Nacional se empenham para tomar decisbes que garantam,
simultaneamente, a coeréncia de principios e concepc¢des e a
flexibilidade necesséria para atender as diferentes situagdes e
contextos de cada estado.

Pode-se considerar esse momento como forum de discussédo da
formacéo de professores e, ao mesmo tempo, de formacdo dessas
duas equipes, uma vez que temas séo estudados e aprofundados
coletivamente e a viabilidade e a coeréncia dos textos de
fundamentacdo e das orienta¢des produzidas pela Coordenacédo
Nacional s@o analisados e reelaborados a partir das discussfes que
geraram. Ao final de cada encontro, devolutivas sdo produzidas com
a intencdo de socializar, sistematizar, documentar e ampliar os
debates realizados. Esse instrumento produzido a partir do diadlogo
realimenta a acdo da RNF e da Coordenacdo Nacional.

Também nessas reunifes, as Coordenac¢fes Institucionais e a
direcdo do Ministério levam informag¢des sobre outras agles e
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programas do MEC, discutem as especificidades das coordenacdes,
orientaram questfes organizacionais e de coleta de dados, assim
como questdes das politicas publicas em educacdo.

Aproximando os atores e os espacos de formacéo -
Fluxo de comunicacéo

Um programa com essa complexidade e extensdo precisa instituir
canais de comunicacao ageis e eficientes que alimentem o processo
formativo de todos os envolvidos, numa relacdo dialdgica,
potencializando a atuacdo e a articulagdo. Assim, os instrumentos
dessa comunicacdo precisam ter "mao dupla”, isto é, precisam
possibilitar a emissdo e a devolutiva de informacdes e de reflexdes.

Além do acompanhamento presencial, existe uma sistematica de
comunicacdo e orientacdo entre a Coordenacdo, a RNF e os
coordenadores. Os meios utilizados sdo os mais variados: documentos
escritos, telefone, internet, correio convencional. Os formatos também:
relatérios, planilhas, agendas de trabalho. Alguns sdo usados de
maneira informal; outros fazem parte de uma sisteméatica; o conjunto
configura uma rede de comunicacao para articulagdo nacional, trocas,
acompanhamento e regulacdo das acoes.

Relatorios Reflexivos - Sao elaborados por coordenadores de
grupo, coordenadores-gerais, RNF e Coordenacdo Nacional. Cada
um deles é enviado a seu interlocutor mais préximo, de quem recebe
devolutivas escritas para aprimoramento e orientacdo do trabalho.
O formato, o contetido e a periodicidade desses relatérios seguem
orientacdes elaboradas pela Coordenacdo Nacional, a partir das
prioridades definidas em cada momento do desenvolvimento do
Programa. A elaboracao de relatdrios tem funcéo formativa, uma vez
gue serve ndo apenas a comunicagdo sobre o desenvolvimento das
atividades, como, principalmente, a sistematizacao da reflexdo dos
atores sobre o trabalho que estédo realizando. Um dos trabalhos
importantes realizados pela RNF tem sido a orientacdo dos
coordenadores para elaborar esses relatérios de modo que nao sejam
feitos de forma burocratica e sim apreendidos como instrumentos
teis a sua atividade.

Planilhas - Estas tém funcdo de registrar dados quantitativos,
circular informacbes de modo objetivo a respeito do andamento do
Programa nos po6los e municipios. Trazem dados sobre os modulos
realizados, os municipios participantes, a inscricdo e evasdo de
professores, os dados quantitativos etc.

Agenda de trabalho da RNF - Mensalmente a equipe da RNF
envia sua agenda de trabalho para o0 més seguinte, o que permite
gue a Coordenacdo Nacional possa ter informacdes sobre as acbes
a serem realizadas e seus principais conteudos.

Analise e Perspectivas
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22 Parte

Analise e Perspectivas

Documentos de Orientacdo - A partir das discussfes realizadas
nos espacos de formacdo, dos relatérios produzidos pelas equipes
da RNF e das idas aos estados realizadas pela Coordenacao
Pedagogica e Institucional, foi possivel eleger tematicas e produzir
documentos orientadores para o aprofundamento das questBes
pedagdgicas postas pelo Programa, assim como para a sua
organizacdo em cada local. Esses documentos foram trabalhados
nas reunides locais e nacionais e, muitas vezes, reelaborados a partir
das discussbes que geraram.

Comunicagdo informal - Coordenadores, RNF e Coordenacéo
Nacional mantém comunicac&o permanente, por telefone e pela internet,
para consultas, informacdes e orientacfes sempre que necessario. Todos
os integrantes da RNF podem contatar-se entre si e com os integrantes
da Coordenacdo por esses meios. Essa possibilidade agiliza a
comunicacao, permitindo que as decisdes sejam tomadas com a rapidez
necessaria ao atendimento das inUmeras questdes que vao surgindo,
0 gue é essencial para manter o ritmo do Programa.

Todos esses meios foram importantes para a informacao fluir, mas
também permitiram contato entre os atores com diferentes funcées
no Programa. N&o foram raras as ocasifes em que um assessor da
Coordenacao Nacional péde observar, analisar e discutir o trabalho
de coordenadores de grupo, quando em acompanhamento aos
estados. As questdes que envolvem o gerenciamento do trabalho
dos grupos de estudo sdo objeto de analise e reflexdo da
coordenacéo e da RNF, realimentando e reorganizando as atividades
dessas equipes, assim como as orienta¢des nacionais do Programa
séo discutidas e refletidas pelos coordenadores-gerais e de grupo e
incorporadas em seu trabalho, aproximando, dessa forma, todos os
atores envolvidos, hum eterno repensar sobre sua atuacdo. Ou seja,
€ impossivel que as discussbes se esgotem, uma vez que durante
esses encontros surgem novas questdes para futuros
aprofundamentos de estudo e para o enfrentamento de metas mais
pontuais e mais articuladas com as aprendizagens necessarias ao
crescimento profissional de todos os atores.

AVALIACAO E IMPACTOS DO PROGRAMA PARAMETROS

EM ACAO

| - Panorama de atendimento

Analisando o quadro "Situacdo do Parametros em A¢éo", anexado
ao final deste documento, nota-se a grande extensdo do Programa,
0 que permite afirmar o sucesso dessa iniciativa.
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O Programa Parametros em A¢do em sua abrangéncia nacional
atingiu cerca de 3.000 municipios organizados em, aproximadamente,
340 pélos. O conjunto de cidades que constituiram os poélos do
Programa tem algumas semelhancas entre si e singularidades. Em
sua maioria, o Programa atingiu cidades com menos de 20.000
habitantes.

O Programa Parametros em Acao utilizou como uma das
estratégias de gestdo o agrupamento espontaneo de municipios.
Esse agrupamento permitiu que uma nova cultura institucional se
confrontasse com o modelo territorial e administrativo vigente, no
gual as cidades sdo hierarquizadas a partir de seu contingente
populacional, infra-estrutura e funcao regional. A gestao em parceria,
com livre adesao e articulagdo dos municipios, permitiu que cidades
muito pequenas, antes polarizadas pelas cidades centrais na rede
administrativa, pudessem vivenciar uma relacdo mais
"horizontalizada" e menos hierarquica.

Uma licdo que se pode tirar dessa experiéncia € que essa
organizacdo possibilitou que muitas cidades pequenas investissem
na sua infra-estrutura para desenvolver o Programa, planejar seus
recursos orcamentéarios, atender as demandas locais, projetar
continuidades de acdo e, mais do que isso, considerar as
caracteristicas culturais desse grande contingente de cidades
pequenas. De um total de 5.507 sedes de municipios existentes no
Brasil no ano de 2000, mais de 1.176 possuiam menos de 2 mil
habitantes, 3.887 registravam menos de 10.000 e 4.642 possuiam
menos de 20.000. Nesses casos o Programa fez diferenca,
democratizando 0 acesso a conhecimentos atualizados da educacao.

Quem foram os profissionais que participaram do Parametros em A¢ao?

Os questionarios da pesquisa amostrai utilizados na avaliacdo
externa possuiam uma parte inicial de qualificagdo do entrevistado,
gue nos trouxe aspectos importantes sobre o perfil dos participantes
do Programa.

Um primeiro aspecto levantado refere-se ao vinculo profissional
dos participantes: como era esperado, em todas as categorias,
excluidos os representantes da RNF, ha uma ampla predominancia
dos profissionais com vinculo com a rede municipal, cerca de 76%,
enquanto 21% sdo profissionais das Secretarias Estaduais de
Educacao.

O perfil profissional dos participantes pode nos acrescentar alguns
dados importantes para andlise do alcance dos objetivos. Com
relacdo a funcéo exercida nas redes de ensino por esses profissionais,
observam-se grandes diferencas entre as categorias. Mais da metade
dos coordenadores gerais é constituida de coordenadores
pedagogicos de 6rgdos centrais da Secretaria de Educagéo e cerca
de 13% sé&o supervisores de ensino. Menos de 7% séo professores
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atuando em sala de aula. Essas porcentagens sdo coerentes com o
perfil indicado pelo Programa, pois os coordenadores-gerais devem
ter uma proximidade com o secretério que lhes permita tomar decisdes
gue tém implicacdo institucional.

Também os vinculos dos coordenadores de grupo sdo compativeis
com as orientagcbes do Programa, pois estes deveriam estar mais
préximos do trabalho pedagdgico da sala de aula, atuando como
diretores ou coordenadores pedagdgicos. O que se obteve foi um
ndmero maior de coordenadores de grupo que sdo professores ou
coordenadores pedagogicos: 20,8% e 18,2%, respectivamente.
Apenas 18,5% sdo supervisores de 6rgaos centrais.

Em relacdo as fungBes assumidas no Programa, cabe ainda
ressaltar a participacao direta de secretérios de educacao nas fungdes
de Coordenador-Geral (2,1%) e de Coordenador de Grupo (0,9%).
Esse nivel de envolvimento dos secretarios foi detectado em cidades
pequenas, com poucos recursos humanos, e quando esses tém
formacédo e interesse nas atividades de natureza pedagdgica.

Outra informacdo relevante para compreender a implementacéo
e o desenvolvimento do Programa refere-se ao nivel de ensino em
gue atuam os profissionais envolvidos.

De todos os professores participantes do Programa, 52% atuam
no segmento de 1° a 4° série, 20% atuam de 5% a 8-, 18% atuam no
segmento de Educacao Infantil e 10% atuam na Educacéo de Jovens
e Adultos. Segundo dados do INEP (referentes ao pais como um
todo), as porcentagens de professores correspondentes aos mesmos
segmentos sdo, respectivamente, 46%, 35%, 12% e 7%. Com relacéo
ao segmento de 1% a 4° série, esses dados refletem a abrangéncia
do Programa, que atinge predominantemente as redes de ensino
gue iniciaram recentemente o processo de municipalizacao,
comecando pelo segmento de 1% a 4% série. Essa tendéncia de maior
expressdo do segmento de 1% a 4- série pode ser explicada por esse
fato, mas também pode ser entendida como reflexo da necessidade
identificada pelos sistemas de investimentos na formacao continuada
dos professores diante dos problemas de alfabetizaco, letramento,
evasdo escolar, progressdo continuada. A menor expressdo do
segmento de 5° a 8° pode ser explicada em funcéo da municipalizacdo
parcial e da pouca adesdo das Secretarias Estaduais, além dos
problemas do proprio segmento, tais como: falta de horario para
trabalho pedagdgico em muitos estados, caracteristica disciplinar
desse segmento (atuagdo por areas de conhecimento). E importante
também considerar que, mesmo diante dessas condi¢cdes adversas,
o Programa foi implantado em um ndmero significativo de municipios
em diferentes arranjos para superar os problemas. Comparando,
ainda, os dados acima relativos aos segmentos de Educacgédo Infantil
e de Jovens e Adultos, é possivel perceber que a participacdo dos
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professores no Programa € compativel com a distribuicdo de
professores por segmento apontada pelos dados do INEP.

Finalmente, outro dado relevante para o Programa é o grande
numero de participantes com formacéo de nivel superior ver tabela a
seguir. Ainda que em propor¢des diferentes nas diversas categorias,
pode-se afirmar que esse nivel est4d acima da média brasileira,
considerando-se que o Programa atinge predominantemente o
segmento de 12 a 42 séries de redes municipais de ensino.

Percentual de entrevistados, segundo o nivel de formacao académica

Ensino Médio / Magistério 41 na 219 123
Superior incompieto 13 35 67 38
Superior Incompleto Cursando 128 158 257 18.0
Superior Compieto 35 32,0 279 304
Pés-Graduagao 502 373 168 347
Néao Respondeu 03 03 1.0 05
TOTAL 100,0 100,0 100,0 99,7

O perfil dos participantes € marcado pela formagdo superior e
pés-graduacao. Isso se deve, provavelmente, ao fato de os
professores que ainda ndo possuem a habilitacdo estabelecida pela
legislacdo estarem integrados em outros programas de formacédo
inicial com o objetivo de titulacdo, dificultando, assim, a participacéo
desses professores no Parametros em Acdo. De qualquer forma, é
interessante saber que foi atingido um puablico com condigfes mais
favoraveis do ponto de vista de sua titulacdo formal. Também pode-
se afirmar que existe um numero significativo de professores, que
participaram desse Programa, dispostos a investir no seu
desenvolvimento profissional sem finalidades de titulag&o.

Il - Avaliacdo da gestdo do Programa

A importancia da RNF para a viabilizacdo de uma politica
em larga escala

A avaliacdo da gestédo é fundamental para subsidiar a reflex&o e
a analise do processo de institucionalizacdo de Programas de
Desenvolvimento Profissional Permanente de Professores.
Programas que possam responder ao desafio atual de efetivacdo de
politicas que articulem de forma coerente as condi¢des institucionais
com as demandas educacionais. Analisar o desenho da proposta
desse Programa, o papel dos atores envolvidos, suas impressdes
sobre a gestdo auxilia a visualizar os avanc¢os e as dificuldades
enfrentadas no desenvolvimento do trabalho.
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Andlise e Perspeclivas

O respeito a autonomia, como principio de gestdo e organizacao
do Programa, marcou todas as etapas de seu desenvolvimento. Cada
Secretaria de Educacdo p6de definir com inteira liberdade e
responsabilidade suas equipes de trabalho. A acdo dos
representantes da RNF, nessa etapa, estava focada na orientacéo
guanto a se considerar, como principios norteadores, a competéncia,
a experiéncia prévia e a legitimidade para exercer a funcédo de
formadores, junto ao conjunto de professores com quem atuariam.
Desde o inicio esses principios j& eram divulgados amplamente, no
intuito de contrapor-se a culturas clientelistas de indicacao.

Os representantes da RNF atuaram também como orientadores,
para organizar o desenvolvimento dos trabalhos e elaborar o plano,
entre outros aspectos organizacionais. As Secretarias de Educacao
tiveram absoluta autonomia, tanto na definicdo dos segmentos e
das modalidades de ensino a serem atendidos, como dos
guantitativos de participantes que o Programa atingiria em cada
localidade.

Em decorréncia dessa flexibilidade, a face real do Programa
tornou-se bastante diversificada de norte a sul do pais, variando
dentro de cada estado e de cada polo. Alguns estados iniciaram
0 Programa em 1999, outros foram se integrando no decorrer de
2000 e 2001. Dentro de um mesmo estado existem momentos
diferentes do Programa em cada pdélo ou até mesmo nos
municipios que constituem um mesmo polo. Em alguns estados
houve adesdo da Secretaria Estadual, em outros s6 das
Municipais, o0 que ocorreu com maior frequéncia. Em alguns
estados houve uma articulagdo com a Undime e em outros, com
as universidades. S&o, portanto, inlmeros 0os motivos para um
trabalho diferenciado em cada local.

Os planos de trabalho executados e reformulados também foram
marcados por diferentes ritmos e detalhes na operacionalizacéo.
Tivemos, assim, uma grande diversidade quanto a frequéncias, locais
e horérios dos encontros de formacao, variagdo na frequéncia/
duracdo de momentos de estudo/preparacdo entre formadores,
conforme as solucdes de disponibilidade locais.

Por fim, os proprios médulos e sequéncias de atividades do
Programa a serem priorizados nos momentos de formacdo eram
definidos por cada municipio ou rede estadual. O estabelecimento
de interfaces com teméticas e ac¢Bes de outros programas do MEC
ou com programas locais foi uma opcao praticada por certos
municipios.

A RNF, na atuacdo em cada pélo, buscou influir, enfatizando e
discutindo a necessidade de se garantirem as condi¢ces operacionais
bésicas para a efetivacdo do Programa como um processo de
"formacéo realmente continuada”. Defendia-se e discutia-se, sempre,
por exemplo, a necessidade de que os encontros sistematicos fossem



Parametros em Acao

ao menos mensais, de que os coordenadores envolvidos tivessem
real disponibilidade de tempo para o Programa, de que fossem
adquiridos e multiplicados os materiais (acervo bibliografico, textos
avulsos, fitas de video etc.) e equipamentos imprescindiveis para o
tratamento e a socializacdo das tematicas abordadas. O empenho
ou as possibilidades de cada Secretaria cumprir essas expectativas
variou, obviamente.

Um outro aspecto a ressaltar é que, a medida que as acdes do
Programa foram se consolidando, a atuacdo dos membros da RNF
junto das Secretarias permitiu construir, em diversos estados, uma
rede de fato marcada pela "capilaridade". Gracas a seu carater
"descentralizado"”, a efetiva e permanente atuacao dos representantes
da RNF junto das Secretarias parceiras permitiu que acdes de outros
programas do MEC (derivados ou ndo do Parametros em Ac¢ao)
pudessem ser divulgados e implementados a partir da "teia de
interlocutores" criada pelo Pardmetros em Acdo. Isso ocorreu, por
exemplo, com os programas PNLD®, PROFA, Parametros em Acao
de Educacéo Escolar Indigena, Parametros em Ac¢do de Educacao
Ambiental e Literatura em Minha Casa. A real manutenc¢éao do didlogo
entre aqueles interlocutores e suas mais fluidas modalidades de
comunicacdo, sem grandes impasses burocraticos, parecem-nos os
ingredientes forjadores da "capilaridade" alcancada.

Como ja indicado nas consideracfes feitas até aqui, a Rede
Nacional de Formadores teve um papel fundamental na implantacéo
e no desenvolvimento do Programa. Foi a sua existéncia que
possibilitou o atendimento a diversidade, concretizando-se a parceria
sistemdatica entre a SEF/MEC e as Secretarias. A atuacdo da Rede
nos estados foi eminentemente de apoio, de suporte ao trabalho
assumido e desenvolvido, de fato, pelas Secretarias de Educacao.
A RNF atuou, assim, como mediadora, com a finalidade de
potencializar a construcdo e a apropriacdo das acdes de formacao
continuada defendidas pelo Programa®.

Enfim, muitas questbes marcaram o desenvolvimento desse
Programa, com caracteristicas inéditas de uma parceria entre
Secretarias e Ministério, com abertura para contemplar as
diversidades. Foi preciso muito investimento para dar conta de
gerenciar um Programa marcado pela complexidade, pela flexibilidade
no andamento em diferentes locais e pelas diferengas contextuais e
politicas.

O processo de implantacdo do Programa

Pelo fato de ser um Programa com caracteristicas diferentes da
maioria dos programas ja implantados, mesmo com a divulgacéo de
® PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico.

® Sobre isso, 0 Programa produziu um documento orientador - A natureza da assessoria do
Programa Parametros em Agao.

Anzlise e Perspectivas
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informacdes em reuni6es ou em documentos em que eram ainda
cuidadosamente explicadas, em muitos momentos estas ndo eram
compreendidas. Por exemplo, foi uma novidade para os secretarios,
para as equipes das Secretarias, para os professores e demais
profissionais locais descobrirem que seriam necessarias mais de 100
horas para desenvolver o Programa. Seja porque esses profissionais
nao conseguiam imaginar que seriam capazes de assumir tal
responsabilidade, seja porque suas experiéncias anteriores eram,
geralmente, de transmissdo de informacbes e sua reproducao
(multiplicacéo). Da mesma forma, as questdes que se colocavam
para a organizacdo do Programa pareciam muito dificeis de serem
resolvidas.

Assim sendo, foi necessério investir nas reunides preparatérias
com secretarios, que aconteciam antes dos encontros de Fase 1. E
preciso lembrar que os documentos enviados as Secretarias para
adesdo ao Programa previam informacBes a respeito de sua
implantacdo e desenvolvimento, mas ndo foram suficientes para
elucida-las.

Embora houvesse nesse encontro de Fase 1 muita surpresa e
resisténcia inicial, tendo em vista 0s aspectos colocados acima, com
o transcorrer dos trabalhos, as equipes indicadas para participar do
Programa compreendiam e aprovavam o0 modelo proposto para sua
realizacdo. No relatério avaliativo, a Fase 1 é avaliada pelos diferentes
atores como satisfatoria e excelente, concluindo-se que, em grande
medida, os objetivos da Fase 1 foram alcancados. A aprovacgéo por
um ndmero significativo de participantes (93%) ocorreu em virtude
de fatores que a legitimaram como proposta pedagdgica de formacao.
O planejamento realizado na Fase 1 teve o cuidado de partir de
principios de valorizagdo dos saberes dos participantes locais e de
buscar a sua ampliacdo, relacionando-os com os contetdos dos
Parametros e dos Referenciais - principio orientador de todo o
Programa.

Apropriar-se dessas propostas era sempre apontado como a maior
expectativa do grupo e, ainda que a Fase 1 ndo desse conta disso,
instigou o desejo dos participantes de saber mais sobre esses
documentos até entdo pouco conhecidos. Esses fatores - a
metodologia utilizada que valorizava as préaticas pedagdgicas, a
discussdo das concepcbes e 0 acesso a conhecimentos dos
Paradmetros e dos Referenciais - estimularam a decisdo pela
participacdo no Programa.

As plenarias realizadas nos encontros da Fase 1 também tiveram
papel importante nesse processo: a primeira, de abertura do encontro,
coordenada pelos representantes da SEF, era focada na
apresentagdo do Programa, dos materiais e das equipes. A plenéria
final, assumida pelos atores em potencial do Programa, era composta
de avaliacdo dos trabalhos realizados e apontava, a partir da andlise
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dos participantes, a reivindicacdo de condicbes, os limites locais e
0s encaminhamentos necessarios para realizar o trabalho. Se, por
um lado, havia entusiasmo e mobilizagdo do grupo, por outro, muitos
secretarios, diante da situacdo inusitada criada pela dindmica do
Programa, eram chamados a se posicionar, a tomar decisdes e a
atender as solicitacdes, como a de criar espacos e infra-estrutura
para a formacéo continuada. Além disso, o tempo previsto para o
Programa era longo e exigia uma regularidade de reunides, o que
também colocava os secretarios diante de algo novo. Essa
experiéncia criava uma situacao inédita, co-responsabilizando a todos
no momento final do encontro.

O saldo positivo dessas discussdes é que os secretarios, de modo
geral, passaram a encarar a demanda por tempo e condi¢des para a
formacdo continuada como uma reivindicagcao legitima, mesmo nos
casos em que essa idéia ndo se traduziu na institucionalizacdo da
carga horéaria e dos planos de carreira dos professores.

Fatores que influenciaram a implantagéo

A implantacdo do Programa no municipio foi bem cotada pelos
atores na pesquisa avaliativa, tendo sido considerado satisfatério
(71,9%) e excelente (26,8%) pelos coordenadores-gerais, tanto no
gue se refere a articulacgéo inicial no pélo, quanto no municipio.

Uma outra questdo a ser analisada concerne a constituicdo dos
pblos como instancias aglutinadoras das acdes do Programa junto
das Secretarias. A constituicdo dos poélos viabilizou o
acompanhamento efetivado pelos membros da RNF dentro de cada
estado e desencadeou ac¢fes partilhadas por diferentes municipios
agrupados espontaneamente. Apesar de muitos municipios nunca
terem passado pela experiéncia de atuar em cooperacdo, houve,
em diferentes estados, iniciativas conjuntas de planejamento e
execucgdo de etapas do Programa e eventuais contratagdes conjuntas
de especialistas externos a RNF para assessorar professores e
coordenadores no tratamento de certas tematicas.

A lista de fatores facilitadores para a implantacdo do Programa é
bastante variada, em funcdo dos contextos locais. Dois pontos,
entretanto, merecem destaque: o empenho dos dirigentes locais e o
apoio e a parceria de outras instituicdes. Vale ressaltar que sobre
esse assunto os resultados encontrados na pesquisa avaliativa
convergem com as ideias apresentadas pela RNF:

* O secretario de educacdo desempenha um papel fundamental
na implementacdo, pois quanto mais ele compreende e se
interessa pelo Programa mais ele otimiza as condi¢Bes para
sua efetivacao.

* Em alguns estados a parceria entre Secretarias e Undime foi
fundamental para a implantacdo, pois fez com que muitos
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municipios aderissem ao Programa, além de garantir parte da
infra-estrutura necessaria.

* Em alguns estados houve parceria com instituicbes de Ensino
Superior para o desenvolvimento do trabalho com professores,
principalmente do segmento de 52 a 82

* Apds a Fase 1, alguns municipios sede de pélo acolheram os
municipios que aderiram ao Programa, de modo organizado e
planejado.

» Alguns municipios, dotados de mais recursos, tiveram atitude
solidaria com 0s municipios com poucos recursos.

A importancia da atuacdo dos secretarios fica evidenciada na
pesquisa externa, quando a RNF coloca as principais dificuldades
na articulacdo das Secretarias Municipais: resisténcia dos dirigentes
educacionais e dos prefeitos devido a ndo-compreensdo da
importancia de um programa de formacéo continuada (19,5%);
dificuldade de articulacéo entre os municipios em funcdo de questbes
politicas ou falta de experiéncia em acbes conjuntas (16,9%);
dificuldade e resisténcia das Secretarias em arcar com custos do
Programa (9,1%); falta de disponibilidade de recursos humanos para
o Programa ou de pessoas habilitadas (7,8%); falta de autonomia e
de habilitacdo dos representantes municipais enviados nas primeiras
reunides (5,2%); dificuldade de comunicacdo e articulacdo interna
as Secretarias (5,2%).

Sabe-se que em funcédo da falta de recursos humanos, a adeséo
ao Programa Parametros em Ac¢édo implicou, sobretudo num momento
inicial, uma sobrecarga para diversos municipios que ja vinham
desenvolvendo outros programas (Aceleracdo, Escola Ativa etc.) e
gue ndo podiam ampliar seus quadros técnicos. Essas reais limitagbes
das Secretarias e o cuidado de implementar adequadamente as
acOes educacionais precisam ser consideradas pelas diferentes
instancias gestoras (MEC, Secretarias Estaduais e Municipais,
departamentos ou diretorias dos sistemas publicos de ensino), para
evitarem a superposicdo de programas ou a pulverizacdo de
iniciativas adotadas.

Desenvolvimento do Programa
Comunicacéo e fluxo de orientagdes

O modelo de gestédo do Programa Parametros em Acado pressupbe
um funcionamento articulado entre os diferentes atores participantes,
exigindo um grau de envolvimento consideravel de todos. Esse
sistema de funcionamento pressupde que a comunicacdo e o fluxo
de orientacbes ocorram de modo satisfatério em todos os niveis.
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O Programa trouxe a necessidade de inaugurar estratégias para
agilizar a gestéo, dinamizando o fluxo de comunicagdo, como o uso
da internet. Essa forma de comunicacgéo pressupfe uma nova cultura
gue implica ndo s6 o dominio da tecnologia, mas o habito de se
comunicar por escrito em mensagens curtas e objetivas e com
possibilidade de dialogo em tempo real. Isso causou alguns conflitos
gue séo evidenciados nos itens apontados pelos integrantes da RNF
como dificuldades do processo de comunicacdo. Além disso, com
excecdo da RNF, grande parte dos participantes ndo dispde de
equipamentos ou néao o utilizam ainda com propriedade. Na maioria
dos municipios que participam do Programa, o tempo ainda ndo é o
da internet. S&o outros tempos - o tempo do telefone, que em muitas
localidades nédo funciona bem, o tempo da carta enviada pelo correio,
o tempo do fax que interrompe mensagens. Essa situacédo, na qual
representantes da RNF recebiam solicitacbes da Coordenacéo
Nacional em tempo real e, para atendé-las, necessitavam solicita-
las aos municipios, causou algumas dificuldades e conflitos na
comunicacao, acarretando sobrecarga de trabalho para RNF. Apesar
dessas dificuldades, a RNF sempre buscou resolver essas questoes,
procurando as melhores solu¢des possiveis. Essa dificuldade néo
paralisou os trabalhos, porém resultou em diferentes ritmos e fluxo
de informacéo.

Em muitos casos, no entanto, constatou-se que o Programa
superestimou as reais possibilidades/disponibilidades dos municipios
envolvidos (em especial, 0 municipio sede de pélo) para cumprir com
certas expectativas. E necessario registrar as dificuldades de
comunicagdo entre municipios de certos pélos (decorrentes nao so
de questdes geogréficas, mas também financeiras), que implicavam
uma sobrecarga para as tarefas de articulacdo do representante da
RNF que os acompanhava e que nem sempre dispunha da infra-
estrutura material de uma Secretaria de Educacdo para apoia-lo.

Por outro lado, mesmo com essas dificuldades, foram criadas
solu¢des e em muitos casos o Programa impulsionou o uso de novas
tecnologias, incrementando o acesso e a rapidez na divulgacdo de
informacdes, a frequéncia de comunicacao, as trocas de experiéncias
e devolutivas entre outras.

A potencialidade dos diferentes espacos de formacéo

Do ponto de vista da gestao, a pesquisa avaliativa contribui também
com informacgfes sobre a avaliagdo dos participantes sobre aspectos
a respeito dos espacos de trabalho e de forma¢édo do Programa:

Reunido de pélo (entre a RNF e Coordenadores-Gerais e de Grupo).

A assessoria pedagogica da RNF aos pdlos em encontros mensais
€ um espaco de grande importdncia no Programa, pois é nesse
espaco que o Programa se constitui. A esséncia dessas reunides foi

Analise e Perspectivas

39



40 Parametros em Agdo — Andlise e Perspectivas

a discusséo das estratégias de formacédo de professores, o estudo
dos materiais de apoio, o desenvolvimento dos Modulos, o
desenvolvimento das competéncias eleitas, potencializando o
trabalho dos coordenadores.

O numero de encontros realizados até o momento foi considerado
satisfatério tanto pela maioria dos integrantes da RNF quanto pelos
coordenadores. No que se refere ao contelido e & metodologia dos
encontros, novamente ambos (RNF e coordenadores) avaliaram
positivamente o trabalho realizado (mais de 70% em todos os casos).

Grupos de estudo de professores

As reunides dos grupos de estudo sao de formacao de professores,
e suas pautas organizadas a partir das sequéncias de atividades dos
Médulos que, por sua vez, tratam dos conteddos presentes nos
documentos curriculares. Na sua maioria os professores consideraram
positiva a existéncia dos grupos como estratégia de formacdo. No
gue se refere a frequéncia dos grupos é importante notar que a maioria
(42%) encontra-se mensalmente, mas cerca de 26% encontra-se
semanalmente. Essa frequéncia foi considerada bastante alta pela
avaliacdo, principalmente se considerarmos as dificuldades de logistica
para esses encontros (distancia, disponibilidade de tempo, articulacéo
de agendas etc). Para 66% dos professores, a frequéncia dos
encontros foi considerada satisfatéria.

Atuacdo da Rede Nacional de Formadores

Ao analisar a atuagdo da RNF como instrumento basico para a
gestdo do Programa Parametros em Acdo, é interessante
examinarmos as potencialidades e limites que a caracterizaram, a
fim de compreendermos os avanc¢os alcancados.

Como mecanismo “"adjunto" as agdes do Ministério, a criagcao/
ampliacdo e funcionamento da RNF nos estados parece ter-se
revelado uma alternativa bem eficiente para estabelecer com
qualidade a parceria com as redes publicas, visando potencializar a
formac&o continuada como mecanismo de profissionalizagdo dos
educadores, a0 mesmo tempo em que se resguardariam a autonomia
e as responsabilidades de cada municipio ou estado. S&o enfocadas,
a segquir, algumas caracteristicas do modo como a Rede funcionou
gque parecem ter assegurado o cumprimento desse papel articulador
e formador.

Em primeiro lugar, enfatizamos a ocorréncia de um real
acompanhamento sistematico as Secretarias que aderiram ao
Programa. O fato de os pélos contarem (em geral, mensalmente)
com a visita de um formador do MEC (uma mesma pessoa, na maioria
dos casos), que se dirigia a cidades (dos polos) onde as acbes do
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Programa estavam sendo desenvolvidas, permitiu um
acompanhamento "de perto" e continuo aos trabalhos realizados.
Além dos encontros presenciais, 0 acompanhamento também ocorreu
por meio de relatérios de trabalho (enviados pelos coordenadores-
gerais e de grupo ao membro da RNF) e da devolugdo por este
ultimo (aos seus autores) com comentarios/sugestfes. Alie-se a isto
a disponibilidade dos membros da RNF em cada estado para atender
a outras consultas formuladas pelas Secretarias participantes, por
meio de correspondéncia/telefonemas/reunides locais, nas quais se
prestavam esclarecimentos ou ajudas eventuais.

Nesse espaco de interlocucdo, a acdo dos representantes da RNF
veio cumprir diferentes requisitos para a consolidacdo e a qualificacéo
dos trabalhos, de modo que os formadores de cada localidade
(coordenadores-gerais e de grupo) pudessem progressivamente
avancar na apropriacdo das estratégias metodoldgicas e das
competéncias, adotadas pelo Programa como base para uma
formacéo de educadores centrada na reflexdo sobre as acbes e as
decisbes que se praticam no cotidiano escolar.

Se 0s encontros e acompanhamentos mensais representaram uma
instancia real para a vivéncia/analise/apropriacdo do "modelo
alternativo" de formacdo continuada proposto pelo Programa, a
cooperacao assumida pelos membros da RNF veio a constituir
também um suporte efetivo para a viabilizacdo de questdes
aparentemente simples, como a elaboracdo de planos de trabalho
(anuais, semestrais), que ndo faziam parte, entretanto, da cultura
profissional dos técnicos de muitas Secretarias.

A aprovacédo, pelos coordenadores-gerais e de grupo, do
acompanhamento realizado pelos membros da RNF deve-se ao fato
de que seus integrantes focaram suas acdes de assessoria em
questbes didatico-pedagdgicas, ligadas a atuacdo dos professores
da educacdo basica e de sua formacdo. Buscando coeréncia com
0s principios, tinham como norte: a discussdo das situacdes de
trabalho préprias das escolas, as estratégias metodoldgicas, o
desenvolvimento de competéncias profissionais e as negociacdes
de prioridades, ante as diversidades de cada local.

A parceria viabilizada para o desenvolvimento do Programa nos
estados, por meio da acdo dos representantes da RNF, permitiu uma
nova forma de relacdo entre estes e os formadores (coordenadores-
geral e de grupo) com quem interagiam continuamente. A
familiaridade e a proximidade estabelecidas teriam contribuido para
que estes Ultimos pudessem assumir cada vez mais a condi¢do de
sujeitos das acdes de formacao que passaram a desempenhar, algo
distinto da condicdo que geralmente assumiam quando as eventuais
iniciativas de formacao continuada de que participavam eram
conduzidas por alguém "de fora" do municipio ou da Secretaria
Estadual. O fato mesmo de o recrutamento para a constituicdo das
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equipes locais ndo ter, em principio, se pautado por critérios de
titulagdo podera ter influido na reviséo de certas rela¢des hierarquicas.
O suporte continuo ao funcionamento dos grupos de trabalho, em
cada localidade, teria contribuido para o fortalecimento daquelas
equipes locais e, consequentemente, para a profissionalizacéo dos
guadros de cada Secretaria como formadores, como
implementadores de politicas e processos de formacdo continuada.

Ao lado dessas qualidades, alguns aspectos problematicos na
organizacao e na gestdo do Programa precisam ser analisados. Ainda
com respeito & RNF, é preciso considerar que esta ndo funcionou
exatamente de forma "homogénea”, inclusive por ter se constituido
paulatinamente, a medida que as adesGes ao Programa avangavam.
Em alguns estados viveram-se periodos de intensa demanda por
acbes de Fase 1, o que comprometeu, momentaneamente, a
regularidade do acompanhamento as Secretarias que ja estavam
desenvolvendo o Programa. Também houve casos em que o0 niUmero
de municipios participantes de um mesmo poélo aumentou
expressivamente, o que reduzia a possibilidade de um
acompanhamento mais aprofundado pelo membro da RNF.
Eventualmente, e em carater provisoério, membros de um estado
prestaram ajuda a estados vizinhos. H& que considerar ainda que
guestdes de ordem legal impuseram hiatos no momento de renovacao
dos contratos de trabalho (temporarios) de representantes da RNF.

O Programa teve como principio promover a reflexdo sobre a
cultura de formacgéo durante todo o seu desenvolvimento, e vale a
pena destacar aqui alguns pontos dessas teméticas: a) o fato de o
coordenador de grupo representar uma referéncia no processo de
formacéo foi sempre questdo discutida em todos 0s encontros com
a RNF na Fase 1 e também no acompanhamento; b) a elaboracao
do planejamento das acBes sempre foi afirmada como necessidade
fundamental para desenvolver a proposta de formacdo com
professores. Partiu-se da ideia de que, se desejamos que o professor
desenvolva competéncias para ensinar, é preciso que ele aprenda a
ser um planejador de a¢bes de sala de aula, portanto € preciso
também que ele viva uma acgdo formadora planejada.

Os resultados colhidos na avaliacdo evidenciam que algumas
conquistas ja aconteceram em relacdo a elaboracdo e a execucao
de planos que visam a formacdo de profissionais de
educacédo(coordenadores e professores):

4 87% dos integrantes da RNF fizeram planejamento do
acompanhamento pedagdgico para cada polo;

* 83% apontam que discutiram e acordaram com o0sS
coordenadores do poélo a elaboracdo do plano de
acompanhamento pedagdgico;
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* 62% consideram que os coordenadores do pdlo compreenderam
e se apropriaram desses planos de acao;

* 41% dos integrantes da Rede vém implementando seus planos
com facilidade.

A pesquisa realizada com coordenadores-gerais e de grupo a
respeito da atuacdo dos integrantes da RNF apresenta resultados
positivos nos quesitos: tematicas dos encontros; metodologia usada
na conducao das atividades; capacidade de favorecer o trabalho em
equipe; orientacdes ao trabalho do coordenador-geral e de grupo;
divulgacéo de informacdes.

Dos médulos propostos aos mdédulos realizados

Diante de uma série de contingéncias do cotidiano de cada lugar,
equipes de formacdo vém efetuando adaptacdes nas sequéncias
didaticas propostas nos Mdédulos de atividades formativas. A
justificativa mais comum para tais mudancas é a de que otempo e 0
modo como estdo organizados 0s grupos tornam essas adaptacfes
necessarias. Isto é verdadeiro, pois a maioria dos grupos de estudo
reine-se de 2 a 4 horas, enquanto os Mddulos e suas sequéncias
didaticas foram planejados para 4, 8 e até 16 horas.

O tempo, portanto, é um dos critérios mais utilizados para as
adaptacBes que vém sendo feitas. Ndo apenas o0 tempo necessario
ao desenvolvimento de cada atividade, mas também aquele que os
professores dispdem para realizar a formacdo. Esse contexto faz
com gque muitas situacdes formativas propostas nos maédulos figuem
prejudicadas e, em alguns casos, descaracteriza a formacao
continuada.

Por tras de uma sequéncia existe uma proposta de blocos de
contedo que nem sempre o0s coordenadores identificam; existem
fundamentos metodoldgicos que muitas vezes nado sdo visiveis para
os coordenadores no momento de sua realizacdo. Seja porque muitos
coordenadores estdo tendo acesso a essa metodologia de formacéo
pela primeira vez, ou porque ha uma fundamentacao tedrica ainda
superficial quanto aos principios pedagoégicos do Programa.

Outro motivo para as adaptacdes feitas pelos coordenadores de
grupo esta relacionado a falta de material para o desenvolvimento
pleno dos Médulos de atividades formativas (fitas de video e
documentos curriculares, para mencionar os mais citados).

Essas experiéncias de desenvolvimento dos modulos levaram a
necessidade de atuacdo da Coordenacdo Pedagdgica e da RNF,
gue se dedicaram a producdo de documentos de fundamentacao
das acdes de formacdo (documento de Sequéncia Didéatica) e a
elaboracdo de pautas a serem trabalhadas nos encontros de polo,

problematizando essas questdes.

43



44 Pardmetros em Agdo — Andlise e Perspectivas

A disponibilidade de condicdes materiais

Questdes de ordem material também precisam ser consideradas
porgue influenciam o bom andamento das ac¢des de formacgdo. Um
problema que interferiu no desenvolvimento do Programa foi a demora
em disponibilizar, para os municipios participantes, certos itens, como
as fitas de video usadas nos moédulos de atividades do Programa ou
mesmo exemplares dos Paradmetros Curriculares Nacionais. Até o
primeiro semestre de 2001 néo se encontrava disponivel um conjunto
de fitas com os programas necessarios para a realizacao das
sequéncias didaticas indicadas nos Mddulos. Embora todos aqueles
programas tivessem sido divulgados pela TV Escola e devessem,
portanto, estar arquivados em cada estado por um 6rgao que assume
tal atribuicdo, essa alternativa geralmente era inviabilizada, porque
nao se tinhafeito a gravacao sistematica desses programas ou porque
as escolas tinham problemas com o equipamento. Acrescente-se a
isso a dificuldade de os municipios reproduzirem as fitas a partir de
"matrizes" disponibilizadas em ndmero restrito. Mesmo quando a SEF
conseguiu compor um conjunto de fitas com os videos indicados
nos Médulos, nem todos foram incluidos e ndo se disponibilizou um
conjunto de fitas para cada municipio.

Quanto aos volumes dos Parametros e dos Referenciais, embora
a SEF tenha enviado as redes publicas do pais um numero de
colecBes maior que o de funcBes docentes existentes, até o final de
2002 havia municipios que alegavam nao dispor de volumes dos
Parametros para todos os seus professores. Todos os atores do
Programa colocaram esta como uma das dificuldades principais para
0 seu desenvolvimento.

E preciso considerar que um nimero significativo de municipios
nao dispde de recursos suficientes para a reproducdo de materiais.
Por outro lado, a RNF né&o teve a infra-estrutura e 0s recursos
materiais que um trabalho desse porte requer. Seus membros ficaram
sempre na dependéncia das possibilidades das Secretarias e de
outras instituicbes parceiras, tendo, muitas vezes, que usar recursos
proprios. No entanto, a falta de material ndo impossibilitou o
desenvolvimento do Programa, pois a RNF e as Secretarias
conseguiram, em alguns casos, suprir essa necessidade, criando
mecanismos para que todos tivessem acesso aos materiais. E preciso
considerar, porém, gue atrasos na resolucdo desse tipo de problemas
podem ter comprometido a qualidade do trabalho realizado nos
grupos de estudo.

Finalmente, a efetivacdo de um programa como o Parametros em
Acdo, mesmo priorizando o enfoque de questbes didéatico-
pedagogicas, ndo pode desconsiderar os efeitos decorrentes de
guestdes politico-administrativas proprias de cada rede de ensino e
localidade. O processo de implantacdo e desenvolvimento do
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Programa com certeza ajudou a colocar esse tema em pauta tanto
entre professores quanto entre gestores, ao criar uma necessidade
concreta de tempo e organizacdo para formacéo continuada, além
de explicitar o papel essencial de uma proposta organizada e
orientada por uma concepcdo clara para viabiliza-la. Mas, se a adesao
ao Programa era voluntaria e os municipios, como explicado,
gozavam de muita autonomia em sua implementacao; se a RNF, por
meio de seus representantes nos estados, atuava como uma instancia
com fungbes mais estritamente de assessoramento, o tratamento
dado a influéncia de questdes politico-administrativas dos municipios
sobre a realizacdo do Programa tendeu a ser secundariamente
enfrentado.

Numa perspectiva mais ampla, ndo houve interferéncia maior
sobre fatores necessarios a efetivacdo de politicas de
profissionalizacdo dos educadores, como € o caso, por exemplo,
da instituicdo e do cumprimento de planos de cargos e carreiras,
um tema obviamente ligado aos esforcos de institucionalizacdo de
acles de formacdo continuada que objetivava o Programa. Nos
encontros estaduais realizados em 2002, as discussdes sobre
impactos do Programa deixaram claro que este € o momento de
fazer avancar essa questao.

Il - Andlise e alcance dos objetivos propostos
pelo Programa

Impactos institucionais

A andlise dos impactos institucionais precisa ser realizada com
uma ressalva, ndo se pode atribuir as transformactes institucionais
analisadas abaixo como decorréncia exclusiva do Programa
Parametros em Acdo. A criacdo do Fundef, os programas de
valorizacdo da docéncia implementados nas diversas esferas
governamentais e a atuacdo das entidades representativas do
Magistério nos ultimos anos também vém contribuindo para a
implementacdo de mudancas institucionais significativas nas diversas
redes de ensino, configurando um contexto de a¢bes que intervém
no mesmo campo, convergindo para a mesma direcao.

No entanto, sabe-se que o desenvolvimento do Programa
problematizou uma série de questdes institucionais nas Secretarias,
provocando mudancas importantes. Na avaliagcdo da RNF e na
pesquisa avaliativa aparecem afirmacdes que atribuem as
transformacoes institucionais um efeito direto do Parametros em
Acéo.

Objetivo 1 - Disseminar uma cultura de formacdo continuada
entre os professores, nas Secretarias de Educacdo e nas
escolas, por meio dos grupos de estudos
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Para verificarmos o quanto a pratica de formacéo continuada do
professor proposta pelo Programa foi apropriada pelas redes de ensino,
€ necessario averiguar inicialmente se as Secretarias de Educacao ja
vinham oferecendo programas de formacdo continuada para seus
professores antes da implantacdo do Parametros em Ac¢do e quais
eram as suas caracteristicas. As respostas obtidas dos coordenadores-
gerais, de grupo e dos professores entrevistados indicam que a maioria
delas ja o fazia: 72,2%, 68,7% e 84,4% respectivamente.

No entanto, é preciso compreender o que foi categorizado pelos
entrevistados sobre o que consideraram formacao continuada. Em
relagdo as diferentes modalidades de programas de formacéao
vivenciados antes do Parametros em Ac¢do, pode-se observar uma
pequena vantagem para as "reunides de planejamento”, que n&o
configuram necessariamente uma acdo de formacdo. Em seguida
aparecem 0s cursos, as palestras, as oficinas e, finalmente, os grupos
de estudo. Porém essas ac¢des ainda ocorrem pontualmente, o que
ndo pode ser considerado como formagéo continuada.

Na pesquisa avaliativa, assim como na avaliagdo da RNF e dos
demais participantes do Programa, aparecem muitas afirmacdes de
gue o grupo de estudo € uma experiéncia nova, que tinham muito
temor, inicialmente, de que ndo funcionasse, mas depois descobriram
como é melhor compartilhar o trabalho, as duvidas, as insegurancas
e as descobertas, e passaram a reconhecer e a legitimar essa prética
como acdo de desenvolvimento profissional.

Nos encontros, a gente I, estuda, leva para a sala de aula,
experimenta, volta, repensa. Eu acho que o grupo de estudo do
Parametros em Acao oportuniza tudo isso. Vocé estuda a teoria, coloca
em uso e 0 grupo te da o retomo ( Professor de Franca /SP).

Os professores e os coordenadores acreditam que a estratégia
de grupos para a formacdo atende de forma muito mais adequada
as necessidades dos professores do que outras modalidades ja
conhecidas, nas quais equipes docentes que vém de fora para
transmitir um determinado conteudo, geralmente, ndo mais retornam.
No caso do "Parametros em Ac¢ao", a equipe de formacéo é local e
conhece a realidade da regido e de seus educadores.

A metodologia adotada para o desenvolvimento do Programa teve
éxito, foi reconhecida como eficiente e bem cotada na pesquisa
avaliativa, ainda que inicialmente tenha enfrentado resisténcia por
parte dos dirigentes educacionais e dos professores. O trabalho
coletivo foi assumido para outras atividades de formacdo e também
para outras esferas, como nas escolas e na sala de aula.

Esse € um impacto relatado como extremamente positivo e como
sendo exclusivo do Programa, o que permite afirmar que houve uma
disseminacéo dessa cultura de formacdo no interior dos sistemas de
ensino.
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No entanto, ndo houve consolidacdo dessa préatica de grupo no
cotidiano da escola. Apesar dos inUmeros depoimentos de que foi
possivel transferir aprendizados desses grupos para suas salas de
aula, sabe-se que a organizacdo dos grupos de estudo, na sua
maioria, aconteceu fora da escola e ndo dentro de sua rotina, como
seria desejavel. Isso se deve ao fato de ndo haver espaco nem tempo
previsto para o trabalho coletivo, além do ndo-envolvimento direto
dos diretores das escolas no processo. Como estes ndo tiveram
também um espaco para o seu proprio desenvolvimento profissional,
compartilhando as mesmas concepc¢des de formacdo e atuacdo
profissional, muitas vezes, esses diretores ficaram reticentes quanto
a legitimar novas praticas, embora muitos deles tenham reconhecido
a importancia do Programa para o professor.

Outro indicador importante diz respeito a criacdo de equipe
permanente de formacgdo continuada nas Secretarias de Educacao.
Neste item, cerca de 20% dos entrevistados apontaram a existéncia
prévia dessa equipe na Secretaria, e em torno de 50% apontaram
esse procedimento como consequéncia direta do Parametros em
Acdo, isto é, as equipes técnicas foram criadas para a implantacédo
do Programa. Considerando que mais 10% afirmaram estar esse
processo em andamento, atinge-se assim um resultado significativo:
cerca de 60%. A maioria dos coordenadores-gerais e de grupo (68%
e 63%, respectivamente) afirmou que foram garantidas horas de
estudo e planejamento para as equipes que coordenaram a formacao
continuada. A andlise desses dados evidencia um movimento para a
viabilizacdo dessas novas praticas no interior dos sistemas
educativos.

Apesar de ser possivel afirmar que esse Programa disseminou
uma proposta de formacgéo, sabe-se que isso ndo basta. Existe uma
preocupacado objetiva com relacdo a permanéncia e a continuidade
das equipes de formacdo das Secretarias apés o término do
Programa, assim como os trabalhos nos grupos de professores. Sem
o estimulo do Programa, que envia um assessor todo més para se
reunir com os coordenadores, segundo os préprios participantes, as
equipes e 0s grupos podem ser extintos, e assim todos voltariam ao
ritmo de trabalho no qual ndo sobra tempo para estudos. Este precisa
ser assumido como prioridade na agenda da Secretaria, no entanto,
isso ndo estd de todo assegurado.

[...] € fundamental subsidiar o formador das Secretarias, para darmos
continuidade a formacao dos professores independente da mudanca
de governo [..] até porque vemos que hoje o professor € um
profissional, [..] ndo d& para voltar atras, ndo podemos mais parar,
entdo vamos ter que continuar, ai cabe a nds, no caso a Secretaria,
garantir a continuidade (Coordenador de Grupo, Franca/SP).

Objetivo 2 - Impulsionar nos sistemas publicos de ensino
mudancas nas praticas de planejamento e de gerenciamento de
recursos humanos e materiais

47
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Percebe-se que houve mudancas e melhorias em praticamente
todas as Secretarias envolvidas, mas, nesse caso, 0 mérito nao
pode ser atribuido apenas a esse Programa, pois elas sdo fruto
de um conjunto de politicas articuladas para o Ensino
Fundamental. A implementacdo do Fundef passou a exigir uma
série de mudangas, como, por exemplo, os planos de carreira e a
formacdo do professor, além de propiciar mais recursos para
compra de materiais e pagamentos de professores. Outros
programas federais proporcionaram melhorias materiais: livro
didatico e paradidatico, informatizacdo, construcdo escolar etc.

O processo de organizacdo e desenvolvimento do Programa nos
estados e municipios, isto €, as reunifes de apresentacdo dos
programas da SEF; as reunifes preparatorias da Fase 1, a realizacao
dos Encontros Iniciais, a instituicdo de coordenadores-gerais com a
funcdo de integrar a organizacdo institucional com as propostas
pedagdgicas; a elaboracdo de planos para o desenvolvimento do
Programa nos municipios e nos pélos; as reunifes estaduais e
regionais; a implementacao dos grupos de estudo de coordenadores
e professores e a implantagdo de rotinas no &mbito de cada Secretaria
de Educacado e do pdlo, favoreceram uma nova experiéncia de
gerenciamento de agdes de formacdo nas Secretarias. Essa
experiéncia propiciou aos secretarios e as equipes técnicas das
Secretarias a percepcdo da diferenca entre planejar acdes de
formacado de modo sistemético e continuo e desenvolver acdes
isoladas, desarticuladas, sem a preocupacao de responder a natureza
da atuacao profissional do professor, que séo caracteristicas de
praticas anteriores. Do mesmo modo, com o apoio da RNF, puderam
apropriar-se de conhecimentos e procedimentos para implementar
e gerenciar uma politica de formacédo continuada.

[.] a formacdo e atuacdo dos coordenadores do programa trouxe
elementos novos e enriquecedores para 0 agentes dos sistemas de
ensino. Era comum recorrer aos mesmos profissionais, técnicos da
secretarias educacionais da educacao ou professores da universidade
gue se dispunham para realizar cursos, seminarios € encontros.
Quebrou-se essa regra. O grupo de coordenadores € heterogéneo,
uns com mais, outros com menos experiéncia de trabalho com os
professores. Para a maioria foi a primeira experiéncia. Criou-se
oportunidades para que os profissionais se apropriassem das
condicdes e competéncias da formacdo continuada para intervir
pedagogicamente e promover questionamentos dentro das unidades
escolares. E certo que os entendimentos, acimulos e usos se ddo
diferenciadamente em cada um. Nem todos se véem com as mesmas
competéncias e responsabilidades frente ao processo de crescimento
profissional dos professores. A equipe pedagdégica da SEE é
constituida, em sua maioria, por profissionais com a primeira
experiéncia de atuacdo no nivel de ensino e da formacdo de
professores (Relatério da Secretaria Estadual de Educacéo - AC).
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Pode-se apontar que o Programa provocou uma mudanca de
atitude dos secretarios, que passaram a atribuir maior importancia
ao desenvolvimento profissional dos professores, a reconhecer que
€ essencial o trabalho de uma equipe pedagdgica nas escolas,
destinando verbas e profissionais para essa atividade. A atitude mais
aberta as praticas pedagogicas e a proposta concreta vinda do
Ministério fizeram com que fossem destinados mais recursos para a
formacdo continuada, mas ndo se pode afirmar que esta pratica ja
estd consolidada.

[..] essa mobilizacdo, essa afetividade, a gente ndo pensava que
aconteceria dessa forma: é o prefeito que se envolve, € o vereador, € a
faixa no municipio, ou seja, todos esperando o grupo [...] a cidade toda
sabe o0 que esta acontecendo (Equipe de Formadoras da UNEB/BA).

O grande desafio para o gerenciamento, que agora se coloca, é
articular as diversas acfes de formacdo. As palestras, 0s cursos e
as oficinas devem fornecer os subsidios para o estudo dos temas
gue serdo o pano de fundo para o desenvolvimento do trabalho nos
grupos.

Aprender a planejar, a organizar e a articular essas diferentes
modalidades ndo é tarefa facil para as Secretarias, principalmente
guando as acdes devem convergir de forma coerente com as
atividades nos grupos de estudo.

Ainda na perspectiva de mudancas no gerenciamento de recursos
humanos e materiais, cabe ressaltar a criagdo de mecanismos
informais de incentivo ao professor que, segundo os entrevistados,
era incipiente antes do Programa e atingiu indices significativos (de
acordo com as respostas, mais de 60% ja foram implementados ou
estdo em andamento). Chama-se aqui de mecanismos informais,
por exemplo, o pagamento de horas de trabalho no Programa, de
refeicdes e transporte para as idas as reuniées. Destinar verbas para
esse tipo de acdo com professores foi considerado uma inovacgao.

Os mecanismos formais seriam aqueles institucionalizados, como,
por exemplo, o aumento de carga horéria para garantir a participacao
de todos os professores em acdes de formacgéo continuada, a criacao
de planos de carreira que reconhecessem essas préticas
permanentes para a progressdo. Estes, infelizmente, ainda nédo se
concretizaram na maioria dos locais, mas a urgéncia dessas
providéncias se fez sentir em todos os lugares onde o Programa se
instalou.

Segundo a avaliacéo externa, entre 50% e 60% dos entrevistados
apontaram um aumento significativo nos recursos alocados para a
formacdo continuada j& implementada ou em andamento.

De modo geral, a partir da implantacdo do Programa, segundo a
maioria dos participantes, observou-se também um aumento real na
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oferta de condi¢cbes materiais para o desenvolvimento da formacao
continuada, informatizando-se as Secretarias e disponibilizando-se
mais livros aos professores.

Objetivo 3 - Fortalecer a atuacdo das Secretarias de Educagéo
para que superem a tradicdo de descontinuidade e promover a
articulacéo entre Secretarias, mobilizando os sistemas de ensino

Esse objetivo orientou o desenvolvimento do Programa, na medida
em gue o Ministério elegeu como atores principais os coordenadores-
gerais e de grupo e investiu na formacao destes, "valorizando a prata
da casa".

Na proposta do Programa esta a constituicdo de pélos, o que
forcou os municipios a se articularem para o trabalho conjunto
previsto. Isso teve um efeito muito importante, que foi quebrar o
isolamento das pequenas redes municipais de ensino. Esse resultado
€ destacado por grande parte dos participantes. Os pélos elaboraram,
na sua maioria, um planejamento comum que foi implantado
parcialmente ou totalmente em 65% dos casos, conforme indica a
pesquisa amostrai. Mas mesmo nos lugares onde ndo cumpriram o
planejamento, foram realizadas atividades coletivas durante o
desenvolvimento do Programa.

A articulagdo entre os municipios se expandiu, proporcionando,
inclusive, outros encontros fora do ambito do Programa. Nos locais
onde essas articula¢des nado foram mais efetivas, foram observadas
algumas dificuldades operacionais, tais como: a impossibilidade de
compatibilizacdo de agendas de reunibes, falta de empenho das
Secretarias, falta de material, gerenciamento de verbas etc.

Num primeiro momento de Fase 1 o MEC tem um papel
fundamental, mas na Fase 2, quando o Programa acontece de fato,
com o inicio dos grupos de estudo de professores, as secretarias
assumem o Programa e sua realizacdo. Este passa a ser uma agéo
da Secretaria que se fortalece institucionalmente. Na maioria dos
casos, 0s técnicos das Secretarias, professores e mesmo secretarios
discutiram politicas publicas, participaram de encontros e congressos
tomando para si 0 protagonismo até entdo reservado para 0s
dirigentes politicos de maior destaque e personalidades académicas.

Eu estou participando de um estudo em forma de rede, eu havia ficado
muito tempo na rede estadual e ndo tinha esse tipo de trabalho. Foi
uma descoberta. Permite troca de experiéncia, parceria de um
coordenador com outro, de um pdlo com outro. Eu ja estive em Brasilia
num encontro com outros coordenadores-gerais e de grupo. [..] tanto
l& no Maranh@o como aqui em S&o Paulo a linguagem era a mesma
(Coordenadora Geral - SP).

Uma constatacdo importante foi a atuacdo mais ampla dos
coordenadores-gerais, dos coordenadores de grupo e dos
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profissionais da RNF na comunidade educativa. A possibilidade de
vivenciar diferentes experiéncias na profissdo foi inovadora. Por
exemplo, nos encontros estaduais, realizados no ano de 2002, esses
atores foram protagonistas de varias acbes de formacao. Sairam do
papel de ouvintes e se destacaram coordenando mesas de debates,
apresentando relatos de experiéncias, coordenando oficinas e
ministrando palestras. Cabe ressaltar, ainda, que essa atuacao
aconteceu tanto localmente, ou seja, nos préprios estados e
municipios em que trabalham, como também em outros estados e
municipios, convidados por colegas de outras redes.

E, de repente, as coordenadoras estéo construindo sua identidade de
formadoras. Como era dificil num primeiro momento fazer um relatorio,
tinham medo do primeiro encontro. Muitos coordenadores dos
municipios adiaram o inicio da Fase 2, por medo de trabalharem com
os professores, pois achavam que 0S mesmos iam se recusar a ouvi-
los [...] Eu acho isso fabuloso, quer dizer, vé-las como eu as vi em
Brasilia apresentando um trabalho, vé-las como eu as vi em Salvador.
Eu acho que isso foi um impacto tremendo, frente as Secretarias.
Toda uma recomposicéo de identidade dos profissionais, de se verem
como formadores, como pessoas que estudam, que pesquisam, que
conseguem socializar saberes, que séo capazes de produzir saberes
com seus pares (Integrante da RNF de Pernambuco).

A constituicdo de pélos de Secretarias de Educacao favorece o
desenvolvimento de formas cooperativas de trabalho, as vezes
inéditas em algumas regibes, como a otimizacdo de recursos
humanos e materiais, a troca de experiéncias, a busca conjunta de
solugcBes para questdes institucionais e pedagdgicas. Essa forma
de organizacdo propicia, também, reunifes sistematicas no pélo e
encontros estaduais e regionais.

O Maranh&o instituiu recentemente o féorum de secretarios e
universidades. A criacdo do Férum nasce como decorréncia do
Programa sinalizando autonomia para discutir a formacdo dos
municipios participantes. O Férum é interestadual participando dele
Piaui e Maranh&o. E constituido pelas universidades desses dois
estados, pela RNF dos mesmos, CEFETs. Seu objetivo é discutir
propostas de continuidade para uma politica de formacéo profissional
(Integrante da RNF Maranhao).

A préatica dessa organizacdo promove a solidariedade entre as
Secretarias de Educacdo e o fortalecimento dos sistemas publicos
de ensino com menos condi¢des, recursos e estrutura.

O fortalecimento das Secretarias como instituicbes que definem
e implementam suas acdes de formacdo contribui para que as
politicas ndo sejam rompidas e substituidas por outras a cada
mudanca de governo.

[..] € muito importante ver as Secretarias se colocando como agencia
formadora, acho que do ponto de vista institucional a continuidade da
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formacdo esta atrelada a isso, quer dizer, ao fato das Secretarias
assumirem este papel. Para mim a estrutura administrativa da
Secretaria assumindo formacgéo de professores é o maior impacto
produzido pelo Programa (Integrante da RNF de Pernambuco).

O Programa Parametros em Agéo provocou a implementacéo de
uma série de medidas de incentivo & formacédo continuada de
docentes, em grande parte das redes de ensino participantes. Nesse
sentido, a preocupacdo expressa de forma generalizada entre os
integrantes do Programa é a descontinuidade das a¢6es de formacéo,
gue tem sido considerada como um dos problemas mais sérios a
serem superados nas politicas publicas. Com as eleicbes municipais
de 2000 ocorreram muitas mudancgas politicas e administrativas nos
municipios que aderiram ao Programa, no entanto, houve a
manutencdo do Programa pelas Secretarias de Educacdo. Ainda
gue tenha havido mudancas dos coordenadores-gerais e de grupo
(estes ja tinham sido formados e 0s novos precisaram de um tempo
para compreender o Programa e qual o seu papel dentro dele), que
tenham desaparecido materiais e informa¢cfes do Programa em
muitas Secretarias, este se manteve e foi retomado, na maioria dos
casos, em dois ou trés meses, uma vez reconhecido como uma acao
importante, que interfere positivamente nos sistemas de ensino.

Logo que comegou 0 més de janeiro eu ja comecei a entrar em contato
com os prefeitos e secretarios, porque a primeira reuniao do Programa
estava marcada para fevereiro [..] Vocé sabe que, politicamente, ha

esse impasse no municipio quando ocorrem mudancas administrativas
€ eu procurei que eles mantivessem os mesmos coordenadores [...]

alguns coordenadores nem mudaram, outros tiveram que mudar, tendo
em vista a nova situacdo, mas logo se encaixaram (Coordenadora-

Geral do pdlo de Franca/SP).

Objetivo 4 - Promover a tomada de consciéncia sobre a necessidade
de valorizar a profissdo de professor, de assegurar as condi¢cfes de
trabalho e de desenvolvimento profissional ao longo da carreira

Houve uma grande valorizacdo do professor nos ultimos anos, e
o Programa reforca esse contexto, o que é percebido e registrado
por grande parte dos professores. Em sua metodologia se pressupde
gue o professor tenha um papel ativo, que sua atuacdo é complexa
e que seu trabalho é de natureza intelectual.

O Programa Parametros em Acao valoriza os professores ao
considerar que sua atuacao requer planejamentos, estudos, reflexdes
etc; o que, porsuavez, requer investimentos de diferentes naturezas,
tais como: infra-estrutura material, recursos humanaos, incentivos para
0 desenvolvimento profissional e melhoria salarial.

[...] aqui a professora precisa pegar uma canoa, andar a cavalo, dormir
muitas vezes num colchonete no ch@o da escola. E assim nossa
realidade [...] O Programa esta tendo valor por isso, porque esta dando
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oportunidade dessa professora estudar e falar [...] a gente esta fazendo
tudo para valorizar e dar condi¢fes para que a professora coloque em
pratica 0 que ela est4 aprendendo (Integrante da Secretaria de
Educacéo de Conde/BA).

Eles estdo tendo a oportunidade de uma qualificacéo. A partir dessa
oportunidade passaram a ter a ideia de se ver como profissional da
educacao, pois antes eles achavam gque eram professores por acidente
(Coordenador, Rio Branco/AC).

Em relacdo as condi¢des de trabalho, foram constatados alguns
problemas bastante frequentes, por exemplo: o professor néo tinha
horério disponivel; os coordenadores tinham que continuar dando
aulas; sao raros os casos em que professores recebiam para
participar dos grupos; muitas vezes falta espaco fisico para reunido
dos professores; as turmas sao grandes etc. Apesar das dificuldades,
pode-se afirmar que o empenho dos participantes e dos dirigentes
educacionais foi decisivo para criar condi¢cdes para o funcionamento
do Programa, mas ndo se pode garantir que essas conquistas se
mantenham apds o Programa.

Outra questdo relevante a ser considerada para analisar este item
€ a garantia de horas de trabalho coletivo incorporadas na jornada
de trabalho dos professores. S&o poucos os lugares onde possuem
estas horas; muitas vezes a carga horaria € de 20 horas ou, se tém
mais horas, estas sdo informalmente acordadas para ndo serem
cumpridas.

A despeito das lutas empreendidas em prol da melhoria nas
condicdes de trabalho, muitos sistemas de ensino do pais, mesmo
depois de conseguirem incorporar na carga horaria do professor horas
para estudo coletivo, acabaram abrindo mdo dessa conquista, por
ndo terem conseguido articular o trabalho que o professor realiza
com o processo de formacdo continuada. O Parametros em Ac¢ao
ressignifica a importancia dessas horas, atribuindo sentido a elas e
orientagbes para que esse trabalho seja produtivo.

O Programa deu um novo significado ao HTP, que passou a ser espaco
de formacéo e as fungdes dos coordenadores pedagdgicos comegaram
a fazer sentido. Deixaram de cumprir apenas tarefas burocraticas
(Integrante da RNF).

Nos municipios e estados que ja existia uma equipe técnica estes
profissionais assumiram a formacéo de coordenadores pedagdgicos
e dardo continuidade a formacé&o (Integrante da RNF).

Na pesquisa de avaliacdo procurou-se detectar principalmente a
presenca de mecanismos de incentivo a formacao continuada de
docentes e profissionais do Magistério; foram abordadas a criagao
de vinculo entre o plano de carreira e a formacdo continuada; a
garantia de recursos e a criacao de incentivos informais a participacéo
de professores.
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Com relagdo a vinculagdo dos planos de carreira do Magistério
com incentivos a formacdo continuada, menos de 10% dos
entrevistados na pesquisa avaliativa apontaram a sua existéncia
anterior, e em cerca de 40% dos casos esse procedimento ainda
ndo foi adotado. Entretanto, quase 50% deles afirmaram ter havido
ou estar em andamento alteracBes nesse sentido, e estabelecem
uma relagdo com discussdes ocorridas no decorrer do Programa.

O desenvolvimento do Parametros em Acdo problematiza as
condi¢cBes de trabalho dos professores nos diferentes locais,
sensibilizando os gestores educacionais para a ideia de que a
formacédo continuada ndo se sustenta apenas com medidas paliativas.
Pelo contrario, a continuidade da formacéo s6 pode ser garantida se
0s sistemas de ensino dispuserem de mecanismos legais, como a
incorporacdo, na jornada de trabalho do professor, do tempo
destinado ao seu desenvolvimento profissional.

Com isso o Programa coloca em evidéncia a necessidade de
avancos nas politicas de profissionalizacdo do professor,
principalmente no que se refere a revisdo da carga horaria, dos planos
de carreira e salarios.

Objetivo 5 - Mobilizar o interesse de instituicbes formadoras,
principalmente universidades, e das Secretarias de Educacéo
para o desenvolvimento de praticas articuladas de formacéo

Um dos objetivos do Programa Parametros em A¢ao € conseguir
a ampliacdo das parcerias entre as diferentes instancias
governamentais, incorporando diferentes instituicbes formadoras,
sobretudo as universidades publicas, para assessorarem o trabalho
de formacdo das Secretarias de Educacéo.

Essa parceria s6 pode acontecer por iniciativa das Secretarias e
das instituicbes. A funcéo dos representantes da RNF € apenas de
mediacdo, visando garantir a preservacdo da concepcdo e da
metodologia de formacgéo proposta pelo Programa. Com isso criam-
se espacos para que essas instituicbes assessorem o trabalho dos
grupos de estudo, orientem questdes especificas, como, por exemplo,
as relacionadas com os contetidos das areas, ou se responsabilizem
por acompanhar integralmente o Programa.

Outra forma de articulagdo possivel foi a incorporacado dos
contetdos, da metodologia e das estratégias de formacédo do
Programa aos cursos ministrados pelas instituicbes. Além disso, a
parceria com as universidades, mais especificamente, pode indicar
novos campos de pesquisas na area educacional, apontando temas
de estudo centrados nas praticas dos professores. Essas articulacdes
promovem o fortalecimento das condi¢fes locais para a continuidade
da politica de desenvolvimento profissional dos professores.
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Nés sentimos que poderiamos estar juntos nesse trabalho. Nos tomar
parceiros da Rede Nacional de Formadores do MEC em varias
atribuicdes deles aqui no estado, nés poderiamos ajudar, por
exemplo, os coordenadores que vao para a Fase 1 do Programa,
até porque a gente conhece bem a realidade, estamos mais proximos
dos professores e somos uma universidade que tem uma
caracteristica de formacéo de formadores (Equipe Formadora da
UNEB, Conde/BA).

Os resultados da avaliacdo apontam que 22% dos municipios
consultados estabeleceram alguma parceria com universidades para
atender demandas do Programa. Esse resultado é significativo,
considerando as dificuldades reconhecidas para isso, porém
insuficiente para a necessidade e a urgéncia da efetivacdo dessas

parcerias.

O estabelecimento de parcerias com outras instituicdes foi
insignificante: 10% com ONGs e 3,6% com entidades de classe. As
parcerias com ONGs nem sempre foram para a assessoria
pedagdgica, assim como as com entidades de classe; estas se deram,
na maioria das vezes, para a preparacao de encontros e outras acoes
de cunho organizacional.

Essas informacgdes foram confirmadas pelos coordenadores-
gerais, de grupo e professores.

Visando investigar melhor o grau e a profundidade das relactes
estabelecidas, solicitaram-se aos coordenadores-gerais e de grupos,
bem como aos professores, informacdes sobre a frequéncia de
reunides e no gque consiste essa parceria.

Analisando ainda os dados da pesquisa avaliativa, pode-se
perceber que s&o 0s coordenadores-gerais que mais se relinem com
as instituicdes parceiras esporadicamente (10%) ou mensalmente
(6%). Os coordenadores de grupo relinem-se com 0S parceiros
apenas esporadicamente (7,6%). Essas informacbes podem ser
agregadas aos depoimentos dos participantes, que indicam que,
geralmente, nessas parcerias sao tratados assuntos variados e
poucas vezes de formacdo de professores. Pelo fato de serem mais
esporadicas do que sistematicas, deduz-se que sao um nivel de
parceria mais superficial.

No caso especifico do estabelecimento de parcerias para esse
Programa, houve uma resisténcia por parte das universidades. Na
pesquisa avaliativa, os professores informam que a universidade,
de forma geral, faz criticas também aos Parametros e aos
Referenciais Curriculares Nacionais e ao Parametros em Ac&o.
Consideram esse Programa um "pacote fechado".

E preciso que se considere que, simultaneamente ao
desenvolvimento desse Programa, as universidades publicas, mais
intensamente as federais, passam por momento delicado que envolve
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mudancas nas politicas publicas para o Ensino Superior, o que
dificultou o estabelecimento de didlogo com qualquer iniciativa do
MEC. Mas se por um lado as universidades, com algumas excec¢oes,
estiveram pouco abertas para essa parceria, € preciso reconhecer
também que foram poucas as iniciativas da SEF/MEC para o
estabelecimento de aproximacéo entre o Programa e a universidade,
ndo por ndo julgar importante, mas por conta de outras demandas
gue absorveram as equipes do Programa.

Impactos pedagdgicos

Na analise dos objetivos relacionados a dimensédo pedagdgica é
preciso ter clareza que entramos num campo menos objetivo do que
guando analisamos 0s aspectos institucionais. Quando se avaliam
os impactos pedagdégicos fala-se em valores, em construgdo de
hébitos, de apropriacdo de cultura escolar e de desenvolvimento
profissional, de processos vivenciados. No entanto, apesar de sua
menor objetividade, ndo sdo menos importantes nem impossiveis
de serem analisados. SO € preciso ter clareza de que as competéncias
profissionais ndo sdo mensuraveis, nem estaticas.

Objetivo 6 - Valorizar e propor o uso da leitura como um
instrumento de desenvolvimento profissional

O Programa incentiva o gosto pela leitura de diferentes tipos de
textos: relatérios, artigos, textos educacionais ou literarios; tanto
entre os coordenadores-gerais e de grupo, guanto entre 0s
professores. A leitura é considerada uma competéncia fundamental
no desenvolvimento profissional e, por isso, ela precisa ser encarada
como uma atividade cotidiana na vida do professor. Ela é
instrumento para que ele possa obter informacfes, conhecer e
checar ideias, interagir com elas, e com isso alimentar o crescimento
de sua capacidade reflexiva.

Para promover a ampliacdo dessa competéncia, os Modulos de
Atividades do Programa apresentam varias situacfes de leitura
significativa, que possibilitam ao leitor articular o que I1& com os
conhecimentos que j& possui. Essas atividades sdo acompanhadas
de orientacbes que favorecem o desenvolvimento e a ampliacéo de
estratégias de leituras pelos professores. Além dos textos
profissionais - Parametros e Referenciais Curriculares e outros
indicados na bibliografia - sdo propostos textos literarios que
possibilitam uma experiéncia estética e a ampliacdo do universo
cultural dos participantes. Nesse Programa a leitura é trabalhada
como atividade na qual os professores se colocam e interagem com
o texto, seja este literario, seja de estudos.

Em relacdo a valorizagdo e ao uso da leitura como um instrumento
de desenvolvimento profissional, segundo a avaliacdo externa, pode-
se afirmar que houve um aumento na quantidade de leitura na vida
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dos professores, como consequéncia da énfase dada a leitura nas
atividades desenvolvidas no Programa. Cerca de 30% dos
coordenadores de grupo acreditam que a maioria dos professores
realizou leituras das bibliografias indicadas nos encontros de estudo.
Os professores relatam que, além destas, também passaram a ler
outros géneros textuais. A maior concentracéo de respostas encontra-
se na categoria noticias e reportagens: 78,4 %. Também aparecem
0s seguintes textos em ordem de escolha: poesias, contos, textos
religiosos, cronicas, textos de auto-ajuda e romances. No
desenvolvimento dos trabalhos com os professores, ficou claro que
a leitura passou a ser muito valorizada por eles, que perceberam
rapidamente seus beneficios e que o Programa teria colaborado para
criar a consciéncia da importancia da leitura, contribuindo para torna-
la uma pratica frequente.

Uma decorréncia anunciada sistematicamente por varios atores
do Programa é que a vivéncia de praticas de leitura nos grupos de
estudo fez com que os professores vislumbrassem possibilidades
de trabalho junto com seus alunos. Os professores em especial
declaram na avaliacdo externa que houve a transferéncia dessa
pratica para dentro das suas escolas, pois eles mesmos teriam
passado a indicar mais leituras aos seus alunos e a realizar leituras
em voz alta em sala de aula. A pratica da leitura compartilhada, nesse
sentido, favoreceu significativamente a possibilidade de os alunos
também usufruirem de boa literatura.

Nesse caso, parece ter-se construido um movimento circular: os
professores gostaram da experiéncia com a leitura, passaram a
indicar e a levar leituras para os seus alunos e, por isso, passaram a
se preparar melhor para comentar e discutir tais leituras.

Eu estou lendo mais. Agora é poesia, porque eu ando trabalhando
muito a poesia com 0s meninos. Também nos livros que a gente
recebeu para trabalhar na escola tem muitas poesias, ai eu levo para
casa e leio, porgque as vezes eles perguntam alguma coisa: Professora,
aguele meu amigo falou disso aqui, ai vocé tem que estar por dentro
do que eles estéo lendo, porque qualquer pergunta que eles fizerem a
gente tem que saber responder. Também lemos as poesia para recitar
depois (Professor, Conde/BA).

A permanente troca de informacdes sobre as leituras realizadas e
a indicacdo de novos titulos, entre os atores do Programa, sdo outros
fatores que demonstram a intensificacdo da leitura entre grande parte
dos participantes dos grupos. O Programa promoveu um aumento
da presenca de novas bibliografias para todos os participantes. Os
professores recebiam indicacdes fornecidas pelos coordenadores
de grupo que, por sua vez, também recebiam indica¢bes dos
integrantes da RNF, os quais, sempre que iam para os polos, levavam
uma mala cheia de livros e revistas. A Coordenagdo Pedagdgica
Nacional também divulgou novos titulos nos encontros de que
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participou. Fica explicita, na opinido dos atores do Programa, a
importancia dada a grande presenca da atividade leitora e dos
modelos de leitura apresentados e propostos nos grupos.

Apesar dos depoimentos serem ha maioria otimistas, alguns
participantes do Programa, entrevistados na pesquisa avaliativa,
consideram que o Parametros em Acdo ndo provocou modificacbes
profundas em suas préaticas de leitura, apesar de reconhecerem a
importancia de cultiva-las. Ou seja, os professores que terminaram
0 Programa nao teriam sentido nenhuma modificagdo marcante, a
nao ser a consciéncia, por um lado, e, por outro, a culpa pelo receio
de faltar motivacdo (para seguir lendo) sem o apoio do grupo. Estes
também alegam como dificuldades o fato de ndo haver bibliotecas
nem livrarias (ou mesmo bancas de revista) em algumas localidades,
de os acervos das escolas serem desatualizados, de faltarem livros
e tempo para a leitura. Os professores alegam as condi¢cbes de
trabalho, uma vez que a escola e as atividades relacionadas a ela
absorvem todo o seu tempo.

N&o leio porque ndo da tempo, as vezes que eu tentei ler durante
esse ano, eu dormi com o livio na mdo. Impossivel: a gente esta
tendo muita coisa para fazer, para estudar, muita coisa na escola,
entdo nesse ponto esti puxado, a hora que vocé tenta, vocé acaba
dormindo de cansaco (Professor, Patrocinio Paulista/SP).

As andlises dos efeitos do Programa sobre a leitura e a escrita,
pelos professores, precisam ser colocadas em perspectiva.

Pesquisas recentes’ tém demonstrado que a maioria dos atuais
professores do ensino basico brasileiro constitui, em suas familias, a
primeira geracao que teve acesso a uma escolaridade superior. Filhos
de pais e maes que geralmente n&o concluiram o Ensino
Fundamental, muitos docentes néo viveram, em seu cotidiano familiar,
praticas letradas de leitura e produgcdo de textos variados. Sua
insercdo no mundo letrado ter-se-ia restringido, assim, a um
“letramento escolar”, caracterizado por uma série de limitacdes que
hoje tentamos superar: a leitura esporadica de poucos "classicos"
para preenchimento de "fichas de leitura" e avaliacdo; a producdo
esparsa de "redacBes" sem propositos comunicativos reais e que
tinham no professor o Unico interlocutor. As mais recentes teorizacdes
da sociologia da leitura e dos estudos sobre letramento nos advertem
gue a "condicdo letrada" seria muito mais fruto de uma heranga
cultural veiculada pela familia (e de que, infelizmente, muitos
professores brasileiros ndo puderam desfrutar).

Objetivo 7 - Valorizar e propor a escrita como instrumento de
desenvolvimento profissional.
7 Ver, a esse respeito, Silva e Morais (2001), sobre professores de 1% a 42 série; Batista (1997),

sobre professores de 5% a 8% série; Pimenta e Morais (2001), sobre professores do Ensino
Médio.
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Um dos objetivos do Pardmetros em Acao é a difusdo da
importancia da escrita no processo de desenvolvimento profissional
de professores. Nos Modulos do programa estédo propostas atividades
gue sugerem varias situacdes de producao de texto. Os professores
séo convidados a escrever diferentes tipos de textos com diferentes
intencionalidades. Escrevem para anotar informacdes relevantes,
duvidas surgidas e ndo resolvidas durante uma atividade; para
comunicar ideias ao grupo ou ao coordenador; para organizar suas
reflexdes etc. A intencdo do Programa € incentivar o uso do registro
e desenvolver estratégias para que sua utilizacdo esteja articulada
ao desenvolvimento da sua capacidade reflexiva.

Uso do registro escrito

O Programa instituiu 0 Caderno de Registro como suporte para o
registro escrito de todos os atores envolvidos. Esse Caderno foi
proposto para ser utilizado nas atividades realizadas nos grupos de
estudo, servindo de apoio as reflexdes, e, assim, para constituir um
registro dos percursos de formagéo.

Para a maioria dos professores e coordenadores, o Caderno de
Registro é considerado um instrumento importante e Util. Mas foi
motivo de inquietagdo no inicio do Programa, pois ndo se tinha clareza
sobre sua funcdo. Serviria apenas para registrar memdérias pessoais
e anotar as producdes escritas divulgadas pelos grupos nos encontros
de estudo? Deveria ser usado para o registro de reflexdes outras
dentro e fora dos encontros em grupo? Deveria ser de uso apenas
pessoal ou ter outros leitores? Houve uma discussao sobre a
disposicdo dos coordenadores e dos professores em tornar publicos
0s seus cadernos.

Com o desenvolvimento das atividades esse Caderno parece ter se
tornado um simbolo da participacdo no Programa. A grande maioria
dos participantes investiu na sua apresentacdo, encadernando com
papéis coloridos, colocando ilustracbes, desenhos, fotos, poemas...
Ficaram orgulhosos e nao vacilaram em expor seus cadernos nao so
dentro de seu grupo, mas também em reunides de polo, encontros etc.

Quanto as escritas propriamente ditas, pode se observar algumas
caracteristicas comuns em cadernos dos diferentes locais deste pais.
Inicialmente os registros eram marcadamente burocraticos, com
verdadeiras atas dos encontros nos grupos. Quando eram chamados
a escrever algumas reflexdes, produziam, na maioria das vezes,
textos com "discursos generalizantes" e com "chav@es pedagdgicos".
O que se interpretou foi que essas caracteristicas encontradas nos
textos eram recursos para que o professor pudesse produzir sem
expor demais as suas fragilidades em relagéo a escrita. O que também
apareceu como recorrente foram as rimas, cordéis, acrosticos, entre
outros, quando precisavam escrever avaliacbes, memorias etc.
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Também este € um recurso interessante para se preservar, na medida
em que o foco nesse tipo de texto é na forma e ndo no conteudo.

Esses recursos provavelmente derivam de experiéncias nas quais
os professores tiveram sua imagem ameacada. Sabe-se que para
muitos professores o uso da escrita em instancias publicas da
linguagem remonta as experiéncias de producéo de textos na escola,
que em geral ndo sdo as mais positivas. E de se esperar, entdo, que
o professor tenha pouca familiaridade com a modalidade escrita,
apresentando alguma resisténcia a expectativa de que documente
por escrito sua experiéncia de formagéo.

A escrita transforma-se em objeto e pode ser submetida a
processos de revisdo, mas pode ser submetida também a processos
de correcdo. Em geral, os erros desqualificam o enunciador. Evitar
situacdes em que seja obrigado a produzir textos escritos é uma
estratégia de sobrevivéncia de muitos professores para preservar
sua imagem profissional.

O Programa procurou subsidiar os coordenadores-gerais e de
grupo para intervir nos processos de producdo de escrita pelos
professores, discutindo a natureza dos textos propostos, a analise
dos registros, as formas de devolucdo e, principalmente, as
orientacdes com relagcdo a "o que" e "como" registrar. Também foi
amplamente discutida com os coordenadores a necessidade de se
garantir um clima de cooperacdo em que a énfase esteja posta no
contetido do que escreve e ndo apenas nos erros que comete, para
gue os professores se sintam acolhidos para produzir.

Na avaliacdo externa, professores e coordenadores de grupo
afirmam a valorizacdo do registro no Caderno, ou seja, estavam-
convencidos de sua utilidade como fonte de recursos para o resgate
de informacdes e para apoiar sua formacdo. Ratificam que, embora
o Caderno tenha a funcdo de estimular a escrita e quebrar
resisténcias, ainda assim encontravam muitas dificuldades na
redacéo de textos.

Ele tem, sim, este efeito de estimular a gente a escrever, porque a

gente tem medo da escrita. A gente pensa muito, a gente fala muito,

mas a gente tem medo de escrever. Tanto é que na minha regido,

guando alguém tinha que escrever, essa pessoa passava mal: "eu

nao guero fazer", "eu ndo gosto". Eu acho que este Programa estimulou
a gente a escrever, afinal a caneta ndo morde, o papel ndo morde

(Professor, Franca/SP).

A dificuldade que eu tenho de passar para o papel, melhorou. Vamos
dizer assim... desde 0 meu primeiro registro, eu ja vejo uma diferenca.
Senti que eu, como professora, j estou escrevendo até melhor
(Professor, Joinville/SC).

A partir dos depoimentos dos professores e dos coordenadores
na pesquisa avaliativa, pode-se inferir que os professores estédo
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utilizando o registro escrito de forma constante, espontanea ou néo,
para diferentes atividades. Chama a atencéo o fato de a maioria dos
professores se referirem ao uso do registro para atividades em sala
de aula, sendo que cerca de 45% deles também dizem utilizar o
registro escrito para outras situacfes de formacéao.

Porém, tanto na avaliagdo dos coordenadores como dos proprios
professores, é possivel ver, ainda, que apresentam muitas
dificuldades para avancar, apesar do esforco que vem sendo
empreendido por todos. Tal como comentamos ao final da secéo
sobre efeitos alcancados no caso da competéncia leitora, as
analises agora feitas requerem cuidado, a fim de n&o incorrermos
numa concepgao simplista da possibilidade de um programa instalar
"rdpida ou instantaneamente" as disposi¢cdes e conhecimentos
necessarios para o exercicio de préticas letradas de producao
textual. A experiéncia sugere, contrariamente, que quanto mais 0s
educadores passam a praticar a escrita em suas atividades
profissionais, mais tendem a aquilatar a complexidade envolvida
no exercicio daquela competéncia.

Objetivo 8 - Valorizar o trabalho coletivo e propor
experiéncias que favorecam a compreensdo da importéancia
dessa pratica no cotidiano institucional

Esse objetivo explicita a intengdo do Programa em valorizar e
criar condicdes para uma pratica produtiva e enriquecedora de
trabalho coletivo, que incentive a sua disseminacdo nas escolas e
nos sistemas publicos de ensino. Para isso, a proposta do Programa
Parametros em Acéo prioriza a construcdo de um projeto comum de
formacéo continuada a partir de grupos de estudo, e instaurado no
interior das instancias publicas de educacdo. Essa priorizacdo foi
estratégica, pois relne duas dimensdes importantes implicadas nas
transformacfes de uma cultura de formac&do continuada de
educadores: o grupo como espaco de desenvolvimento de
competéncias profissionais e a co responsabilidade de todos os
envolvidos nos processos educativos.

Os professores comecam a se perceber como grupo [..] € dificil
encontrar uma professora de porta fechada (Diretora de escola).

Para tanto, o Programa esta estruturado em torno da constituicao
de grupos de professores, mas néo s6; também foram constituidos
grupos de estudo de coordenadores de grupo, coordenadores-gerais
e até mesmo das equipes da RNF em cada estado. Cada grupo
criou oportunidade para todos os atores discutirem as especificidades
de sua atuacao, aprofundarem estudos e buscarem procedimentos
para encaminhar seus trabalhos. Mesmo os secretarios, nao
necessariamente envolvidos nas ac¢des de formacdo, se reuniram
para compreender e assumir a concepcao de formacéo proposta, as
implicacBes institucionais e politicas decorrentes, trocar experiéncias
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administrativas e buscar solu¢gbes conjuntas para o0s
encaminhamentos das acfes formativas. A existéncia constante
desses grupos durante o desenvolvimento do Programa mostra a
sua importancia, necessidade, utilidade e o quanto sao produtivos
para todos, ajudando a delinear o papel de cada um desses atores e
afirmando a atitude de co-responsabilidade dos profissionais da
educacdo para a implantacdo de préticas de desenvolvimento
profissional permanente de educadores.

Trabalho em grupo e desenvolvimento de competéncias
profissionais

As praticas de trabalho nos grupos de professores, no interior
desse Programa, sdo marcadas por atividades de leitura, producéo
de textos, troca de experiéncias, analise de fitas de videos com
experiéncias em sala de aula, entre outras. As atividades sédo
propostas de forma que considerem 0s processos pelos quais 0s
professores se apropriam e constroem seus conhecimentos, suas
caracteristicas pessoais e suas experiéncias de vida e profissionais.
Mas é importante ressaltar que, se, por um lado, a construcdo de
conhecimento € um processo pessoal, por outro, é fruto de uma
producgdo coletiva, de saberes compartilhados, resultado da troca
de experiéncias entre seus participantes, da discussdo entre
diferentes pontos de vista. Além disso, o trabalho em colaboragéo
possibilita uma qualidade superior ao que se pode conquistar
isoladamente, gragas ao enriquecimento do confronto de ideias, da
ampliacdo de significados, experiéncias e informacdes.

A relevancia do trabalho coletivo € um discurso muito frequente
na comunidade educacional, no entanto, poucas experiéncias tém
sido analisadas e pouco se tem aprofundado sobre esse tema. Além
disso, a valorizagédo do trabalho coletivo por si s6 ndo garante uma
boa pratica formativa; existem muitas concep¢bes do que é um
trabalho em grupo, para além das definicdes genéricas.

A proposta de trabalhar em grupo foi quase sempre recebida com
receio pelos iniciantes no Programa, por ser algo novo, mas também
porgue se sabe que ndo é algo facil. Compartilhar a sua formacéo em
grupo significa, por exemplo, se expor profissionalmente, saber colocar-
se, negociar suas ideias, respeitar 0 outro, e isso tudo demanda uma
disponibilidade maior do que assistir a uma palestra. Houve muita
discusséo entre os participantes do Programa para que se pudesse
compreender o significado dessa experiéncia e, assim, intervir para
encorajar a formagdo e a manutengcdo dos grupos. Para que as
resisténcias iniciais fossem diminuidas houve uma série de iniciativas
da Coordenacao Pedagdgica Nacional articuladas com acdes da RNF.

A primeira constatacdo feita pela Coordenacdo Pedagdgica
Nacional e pelos integrantes da RNF em suas primeiras observagfes
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nos grupos de professores foi que, ultrapassadas as resisténcias
iniciais, passa a predominar entre os educadores uma representagédo
do que é o trabalho democratico em grupos e até mesmo um "mito"
sobre o que este possibilita. Foram necessarios investimentos
significativos nas assessorias aos polos e na atuacdo junto dos
coordenadores de grupo para que compreendessem que a ideia
de "participacdo" e de "pratica democrética" ndo se restringe a
comportamentos definidos a priori, mas sim a atitudes. Algumas
ideias que precisaram ser discutidas foram: participar ndo é sempre
igual a falar; respeitar o ponto de vista do outro ndo € igual a
concordar; o confronto de ideias ndo é sempre prejudicial ao grupo;
a democracia ndo estd garantida se todos tém espaco para falar
em todas as atividades; opinar ndo € invadir e sugerir ndo é sinébnimo
de criticar negativamente. Foi preciso também desmistificar o grupo
como a instancia que vai solucionar todos os problemas. O grupo
ndo resolve todas as questfes da formacgéo, muitas vezes € preciso
investimento individual para avancar. O grupo também ndo pode
ser considerado como um Unico sujeito; ndo se pode afirmar que o
trabalho em grupo resulta sempre numa aprendizagem comum -
"0 que aprendemos"” -, pois na maioria das vezes cada um vive um
processo diferente de construgdo de conhecimento dentro do grupo
e é saudavel que assim seja.

Poder estar em grupo, debatendo, trocando, produzindo e
colaborando é, sem duvida, uma estratégia fundamental para a
construcdo da competéncia de se trabalhar em equipe e ir se
apropriando do conjunto de saberes proprios da profissdo. E no
decorrer das reunides de grupo, que os coordenadores e professores
desenvolvem atitudes tais como o respeito as coloca¢bes uns dos
outros, a autoconfianca em relacédo a possibilidade de desenvolver-
se e de contribuir uns com 0s outros, o gosto pelo estudo e pela
acdo cooperativa.

O trabalho coletivo dentro do Programa deve ser compreendido,
portanto, como uma instancia de apoio aos educadores e ndo apenas
como mais uma atividade burocratica que eles devem realizar em
seu cotidiano. O Programa parece ter contribuido para isso, uma
vez que, além da avaliacao realizada pelas equipes da RNF e pela
Coordenagdo Pedagogica Nacional, a avaliagdo externa também
aponta que houve para os professores um grande avanco (61%) e
um avanco razoavel (25,1 %), na competéncia de trabalhar em equipe.

A avaliacdo externa também aponta que 95% dos professores
consideram vantajosa e produtiva a pratica de trabalho em grupo,
dado este que indica uma vivéncia positiva e construtiva do trabalho
em equipe desenvolvido nos grupos de estudo. Sendo assim, o
objetivo de valorizar esse tipo de atuacdo, incentivando uma nova
postura profissional, parece ter sido atingido.
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Esse é, sem dlvida, um componente importante no avanco da
compreensao de que as praticas de "repasse”, nas quais a formacgéo
de uma equipe fica restrita a acdo de um Uunico profissional, ndo
dardo conta das transformacfes necessarias a um trabalho
pedagdgico de melhor qualidade no ambito das instituicbes escolares.

O Programa favoreceu um grau significativo de apropriacédo dessa
forma de trabalho. Em alguns locais, onde a pratica do trabalho em
equipe era ainda incipiente, o funcionamento dos grupos de estudo
favoreceu a construcdo de uma cultura de cooperacdo importante.
Esta se confirma quando se verifica que, durante o desenvolvimento
do Programa, a experiéncia do trabalho em equipe foi transferida
também para as escolas. Os professores declaram que passaram a
trabalhar mais em equipe nas atividades em classe, que estdo
compreendendo melhor as dindmicas grupais dos alunos,
constatando que eles podem aprender muito uns com 0S outros.
Coerente com essa postura, passaram a pensar em como atuar e
coordenar o grupo de alunos para criar melhores condi¢cBes de
aprendizagem.

Houve, ainda segundo a pesquisa avaliativa, maior participacdo
coletiva dos professores na elaboracdo dos planos escolares e dos
projetos educativos. O fortalecimento da atitude de colaboragéo, de
cooperacao, e a pratica de trabalho mais solidaria sdo aspectos
apontados como mudancas em decorréncia direta e exclusiva do
Programa e de sua metodologia.

As propostas da escola eram mais individuais, agora ha uma atitude
mais participativa, mais coletiva, em grupo. Ha um pensamento em
melhorar o trabalho da escola e o processo de ensino e aprendizagem
(Diretora de escola)

Objetivo 9 - Possibilitar a vivéncia e a compreensédo de
processos ativos de aprendizagem, de modo que os professores
possam fazer uso deles na sua atuacdo com os alunos

Da mesma forma que as propostas educacionais atuais defendem
uma pedagogia ativa e diferenciada, as propostas de formacéo
também devem considerar o professor um sujeito ativo e singular,
gue possui conhecimentos que precisam ser explicitados e integrados
em seus processos formativos.

A perspectiva de formacéo orientadora das atividades do Programa
propde a vivéncia de situacbes em que as ideias e as préaticas dos
professores séo consideradas, respeitadas e discutidas de forma
construtiva. Nessa experiéncia o professor tem a oportunidade de
perceber e conviver com a legitimidade das suas dificuldades, de
tentar explicitd-las para supera-las e avancar na construcao de seus
conhecimentos. Certamente essa é a melhor forma ndo sé de mudar
a relacdo dos professores com seus processos formativos, mas
também de os professores se conscientizarem sobre como 0s seus
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alunos aprendem e como devem agir com eles nesse processo.

O planejamento de encontros em que o0 professor € ator e co-
responsavel pela sua formacao e do grupo produziu desdobramentos
importantes que promoveram a valorizacdo desse profissional. Os
professores que participam do Programa Parametros em Acao
vivenciam processos ativos de aprendizagem no seu
desenvolvimento profissional e sdo convidados pelos coordenadores
de grupo a refletir sobre as estratégias metodoldgicas vividas durante
0 encontro. Essa reflexdo, que acontece a medida que o coordenador
de grupo estimula os participantes a resgatar as atividades realizadas
durante o encontro e a identificar as estratégias utilizadas e suas
finalidades, propicia ao grupo a revelacdo do plano de acédo do
coordenador e a intencionalidade de cada estratégia eleita. Essa
meta-analise do processo tem a intencdo de fazer o professor refletir
sobre as escolhas feitas pelo coordenador quando planejou sua acéao
e como essas escolhas contribuiram para o processo de construcao
de conhecimentos dos integrantes do grupo. Além disso, analisam a
possibilidade de utilizar essas estratégias formativas no espaco de
sala de aula, avaliando a sua potencialidade como desencadeadora
do processo de aprendizagem e as necessarias adaptacdes,
considerando a fase de desenvolvimento dos alunos.

Mudou, porque antes parecia que o professor quertia fazer o mais
bonito na sua classe, para se promover. Hoje néo, ele quer fazer o
melhor para seu aluno. Se deu certo uma coisa, ele conta para o
colega, ndo h&4 mais aquela competicdo de ser aquele professor que
quer aparecer (Diretor de escola).

E quase uma unanimidade nos relatos de coordenadores-gerais
e de grupo a informacéo de que os professores fazem uso em sala
de aula de propostas de ensino vivenciadas nos encontros. Outras
fontes de informacgBes, como a pesquisa avaliativa, as observacdes
realizadas pela Coordenacdo Pedagodgica e as discussdes da RNF,
também indicam que os professores estdo se apropriando das
estratégias metodoldgicas vivenciadas nos encontros, podendo,
dessa forma, transferir essas propostas para a sua atuacao junto
dos alunos, procurando identificar os conhecimentos que os alunos
jA& tém, compreender como eles constroem seus novos
conhecimentos, valorizando as experiéncias que trazem de casa,
para citar alguns exemplos. Mas esse "uso" ndo pode ser confundido
com uma reproducéo indiscriminada, em sala de aula, de atividades
desenvolvidas no grupo de estudo, o que ndo seria desejavel, uma
vez que nem sempre as atividades realizadas pelos professores sdo
adequadas aos alunos.

Os resultados apontados pela avaliacdo sdo promissores, pois
indicam que em pouco tempo de formagdo mudancgas ja séo sentidas;
porém, sabemos que elas representam um movimento inicial de
experimentacdo de novas descobertas que ainda ndo foram
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incorporadas pelos atores do Programa. Portanto, é imprescindivel
pensar em propostas de continuidade desse trabalho, pois, somente
com o enraizamento dos conhecimentos necessarios a manutencao
do Programa, este ir4 superar a condicdo de movimento inicial e
alcancar a condi¢do de transformacéo das praticas docentes.

Os participantes desse Programa afirmam que os professores néao
s6 levaram outras experiéncias para a atuacdo junto dos alunos,
mas também mudaram suas atitudes em sala de aula. Estdo mais
respeitosos com o0s processos de aprendizagem dos alunos,
acreditando gue mesmo os que possuem maiores dificuldades podem
aprender. Esses sdo exemplos de como a "vivéncia e a compreensao
de processos ativos de aprendizagem" praticadas nos grupos de
estudo possibilitaram aos professores fazer uso desses processos
formativos "na sua atuacao junto dos alunos".

Objetivo 10- Divulgar uma proposta educacional para as escolas
do Ensino Fundamental, pautada nas orientagdes e perspectivas
dos Parametros, da Proposta e dos Referenciais Curriculares
Nacionais elaborados pelo MEC/SEF.

As propostas de estudo indicadas no Programa foram construidas
com o propdésito de permitir que os educadores identifiqguem e
compreendam as ideias nucleares apresentadas nos documentos
curriculares e que possam fazer uso delas para orientar o trabalho
docente. A apropriacdo dos contelddos presentes nesses documentos
€ possibilitada pela escolha de estratégias metodoldgicas que
apresentam situacdes problematizadoras, que articulam a leitura dos
referenciais com as representacdes que 0s participantes tém sobre
os temas tratados e que consideram a utilizacdo do que esta sendo
aprendido em situacdes cotidianas. S&o, portanto, estratégias que
procuram revelar as possibilidades de concretizacdo desses
contetdos na elaboracdo e no desenvolvimento de propostas
educacionais locais.

A leitura do relatério produzido pela avaliagdo externa indica que
coordenadores-gerais, de grupos e professores consideram que o
Programa contribuiu para a compreensédo e a ampliacdo do uso dos
Referenciais e dos Parametros Curriculares. Os professores se sentem
satisfeitos, pois puderam ler, conhecer e manuseé-los, em consequéncia
das atividades realizadas nos grupos de estudo. Os coordenadores de
grupo, geralmente, séo mais cautelosos que os professores na avaliagéo
desse aspecto. Essa diferenca se deve ao fato de que os coordenadores,
como em outros itens avaliados, possuem uma capacidade de critica
maior e analisam os professores com mais rigor, enquanto os professores
parecem se deixar levar pelo entusiasmo, dando muito valor a aspectos
nos quais percebem avancos.

O processo de avaliacdo externa desse objetivo levou em
consideragdo, ainda, dois indicadores: o "grau de utilizagdo dos
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Parametros Curriculares e dos Referenciais para a orientacdo do
trabalho docente", e a "utilizacdo desses documentos para a
construgdo do projeto pedagogico da escola". Quanto ao primeiro
indicador, fica claro que, para os atores do Programa, a utilizacao
dos documentos curriculares na atuacéo profissional € um desafio
mais complexo do que somente a sua compreensdo. Essa distincdo
entre compreenséo e utilizacdo tem sido observada pelos atores do
Programa desde o inicio de sua implantacdo, ja que a utilizacdo das
concepcdes e das propostas presentes nos Parametros e nos
Referenciais Curriculares implica, além da disposicdo para
transformacgdes na prética cotidiana de sala de aula por parte dos
professores, um maior dominio tanto dos contelidos de ensino quanto
da didatica para atuarem com seguranca. Na avaliagdo externa, essa
distincdo entre compreensao e utilizacdo é caracterizada também
pelo fato de que a maioria dos professores afirma que utiliza apenas
"algumas ideias" dos Parametros em sala de aula, enquanto menos
da metade é capaz de afirmar que utiliza "muitas ideias" propostas
nesses documentos.

Quando a avaliacdo externa considera o indicador "utilizacdo dos
documentos curriculares para a constru¢do do projeto pedagdégico
da escola", todos os atores do Programa, assim como 0s
componentes da RNF, entendem que houve, de formas diversificadas,
a apropriacdo e a utilizacdo dos Parametros e dos Referenciais
Curriculares nas escolas dos pdlos que participam do Programa.

A gente 1€ os PCN e os Referenciais, € as partes, as paginas, a pauta
do dia. Em cima daquela pauta a gente reflete, pensa, discute o que
foi lido e quando a gente esta num grupo fica muito mais facil transferir
para nossa realidade na sala de aula, a gente pensa a respeito dos
debates e de como esta a nossa prética, se esta igual, se vale a pena,
se é desse jeito, se funciona. E esse tipo de reflexio que eu entendo
quando dizem que a reunido de PCN é de reflexdo (Professor de
Patrocinio Paulista/SP).

Essa avaliacdo, agregada as anteriores, indica que, apesar das
dificuldades e das limitagfes enfrentadas, professores e escolas estao
conhecendo as orientagfes curriculares e, de alguma forma, fazendo
uso delas no desenvolvimento de seu trabalho. Os professores tém
tido a preocupacédo de incorporar, em seus planejamentos da préatica
pedagodgica, as orientacbes e as perspectivas presentes nos
Parametros e nos Referenciais Curriculares, que consideram um
simbolo de sua profissionalizagao.

Com relacdo a esses resultados da avaliacdo externa, € importante
ressaltar que os atores do Programa foram convidados a participar
de um processo de formacdo que tem como um de seus principais
objetivos o estudo dos Parametros e dos Referenciais Curriculares.
Sendo assim, é coerente que esses participantes, ao serem
solicitados a opinar sobre os resultados do Programa, manifestem
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um certo otimismo com relacdo a compreensdo das ideias e das
propostas contidas nesses documentos.

Apesar dessas observacdes, as respostas obtidas na pesquisa
avaliativa sdo animadoras e podemos considerar, a partir da andalise
realizada, que o Programa Parametros em Acdo possibilitou a seus
participantes a oportunidade de conhecer e fazer uso das propostas
educativas presentes nesses documentos.

Esse resultado se torna mais significativo levarmos em conta nossa
tradicdo com relagcdo ao conhecimento e ao uso de documentos
oficiais. Existe entre os educadores uma cultura de considerar
documentos oficiais como pacotes que ndo atendem a realidade
educacional e por essa razado sao rejeitados mesmo sem a necessaria
leitura critica. No entanto, deve-se ter claro que, mais do que discutir
documentos oficiais, o importante no Programa Parametros em Acao
€ 0 estabelecimento de uma cultura de formagéo permanente, um
processo que, para ser viabilizado, implica a conquista de condicbes
institucionais que viabilizem sua realizacdo, significando, muitas
vezes, grandes transformacdes na escola e nas condi¢des de trabalho
dos educadores.

Conclusoes e perspectivas para politicas de
formacdo do MEC

Neste item serd apresentada, por fim, uma sintese das principais
posicdes assumidas pela SEF/MEC, mais especificamente as
desencadeadas no interior do Programa Parametros em Acéo, e as
licbes aprendidas que se mostram relevantes para a configuracdo
da Politica de Formacdo de Professores do Ministério da Educacao.

| - Politica de formacéo de professores do MEC

Entende-se que as transformagfes necessérias nas préaticas de
formacgéo continuada s&o de responsabilidade do poder publico nas
diferentes insténcias do sistema educacional brasileiro. O Ministério da
Educacao, como 6rgédo federal, tem a responsabilidade de desenvolver
politicas inclusoras, que tenham repercussdo sobre o conjunto do
sistema de ensino do pais. Assim, o MEC trabalha para todos os
professores do Brasil, ndo bastando que incentive o desenvolvimento
de experiéncias localizadas; ao contrario, precisa implementar politicas
em larga escala, que cheguem também aos lugares mais isolados e
afastados dos centros de producdo de conhecimento. Entretanto, para
que possam ser efetivadas, essas politicas precisam considerar as
singularidades que compdem a realidade brasileira e respeitar a
autonomia dos sistemas municipais e estaduais.
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Atuar no campo da formacéo continuada de professores, segundo
seu papel propositor, indutor, articulador e equalizador, respeitando
a autonomia dos sistemas de ensino, foi para o MEC uma acao
inédita, que colocou uma série de questdes para a implementacao
nacional dessa politica; questdes que precisaram ser enfrentadas
por esse Programa, desde a definicdo de seus objetivos até a gestao
do seu desenvolvimento. Para isso, aliaram-se estratégias politicas
gue pudessem concretizar a responsabilidade do MEC com uma
proposta de organizacdo e funcionamento factiveis, flexiveis e
necessarios nas condi¢des reais dos sistemas de ensino.

Partiu-se de alguns principios que orientaram as praticas de
intervencdo na formacao continuada de professores, visando superar
0s entraves que impedem o enraizamento de uma cultura profissional
de desenvolvimento profissional de professores. Essa politica apodia-
se em alguns pontos-chave, apresentados a seguir, como um balanco
das licbes aprendidas:

Il - Fortalecimento do sistema publico de ensino

O Programa dirigiu-se as Secretarias de Educacdo Municipais e
Estaduais com propostas pautadas na concepc¢do de formacéo de
professores assumida pelo MEC e com um material orientador para
os profissionais dos sistemas publicos de ensino desenvolverem as
acOes de formacdo. Junte-se a isso a assessoria continua da RNF,
oferecida também pelo Ministério, o que significou um investimento
importante na formacdo de quadros intermediarios do sistema
educacional e no fortalecimento das Secretarias como instituicoes
diretamente responsaveis pelas acdes de desenvolvimento
profissional nas redes de ensino.

Os resultados da avaliagdo demonstram que, de modo geral, as
Secretarias responderam prontamente ao chamado para assumirem
o desenvolvimento profissional de seus professores, compreenderam
0 seu papel e as concepc¢des de formacdo, tomaram para si a
organizacdo e a coordenacdo dessas acbes e destacaram pessoal
e recursos financeiros para isso. Entretanto, muitas dessas
experiéncias ainda ndo se concretizaram em dispositivos estruturais
institucionalizados nos sistemas de ensino e dificilmente sobreviverdo
ao final da parceria firmada para esse Programa. Sabe-se que
aprenderam muito, mas s6 poderdo manter seus avancgos se
continuarem recebendo apoio oficial.

Quando o formador do MEC n&o vier mais aqui, eu duvido que a
gente continue tendo espaco para fazer reunides de polo e dos grupos
de estudo (Coordenador de grupo).

As acdes propostas e, em grande parte, a proximidade com o
MEC incentivaram as Secretarias a reconhecerem suas
possibilidades para realizar a tarefa da formacéo e a avancarem na
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consciéncia da importancia de o sistema publico de ensino atuar
como agente elaborador e realizador de politicas de formacgédo. No
entanto, a perspectiva de encerramento do Programa mobiliza nos
profissionais das Secretarias de Educacdo um sentimento de
abandono, uma vez que passaram a acreditar na viabilidade e na
importancia da parceria entre as instancias de poder do sistema
educacional. O Ministério € co-responséavel pela educacdo do pais
e, portanto, sua presenca sempre se fard necessaria conforme
definido nos artigos 8°, 9°, 10 e 11 da LDBEN - 1996.

A necessidade de fortalecimento das Secretarias de Educacéo e
das instituicbes publicas de ensino para realizar essa tarefa ganha
relevancia maior, se considerarmos gque, no atual contexto, se verifica,
em muitos lugares, um progressivo esvaziamento da atuacao
formadora das equipes técnicas, que ficam restritas a aspectos
organizacionais e burocraticos, enquanto se constata a terceirizagao
dos trabalhos de natureza pedagodgica. Em muitos casos, as
empresas de consultoria que assumem a formacdo de professores
atuam substituindo as equipes técnicas, interpondo-se na interacao
entre elas e as escolas e seus profissionais. Em outros, trabalham
com apenas algumas escolas, criando uma diferenciacédo indesejada
na rede de ensino. O Programa, ao contrario, advoga a construgéo
de uma relacdo orgéanica entre as equipes das Secretarias e o trabalho
com o conjunto dos professores, de modo que as acdes de formacao
promovam o desenvolvimento profissional de todos - professores e
formadores - num movimento permanente de avanco na qualidade
da educacao realizado pelos sistemas. Consultorias e assessorias
externas sao recursos importantes para potencializar processos
dessa natureza, nunca para tomar o seu lugar.

Os profissionais dos sistemas publicos de ensino que participaram
do Programa tiveram a oportunidade de tomarem-se protagonistas
de transformacdes educacionais e atuaram no cenario nacional,
compartilhando discussdes e decisdes que até entdo eram restritas
a dirigentes politicos e a personalidades académicas.

Esses impactos no sistema educacional devem-se, entre outros
aspectos, ao fato de o MEC ter assumido seu papel propositivo,
levando até as Secretarias um programa, e de ter este sido
reconstruido, organizado e desenvolvido em conjunto. Nao houve
uma postura autoritaria, nem "basista", mas uma acao de colaboracéo
que resultou em uma apropriacdo do Programa por parte das
Secretarias. Um dado interessante, colhido na avaliagdo externa, €
gue os coordenadores-gerais e de grupo, assim como 0s secretérios,
reconhecem a importancia da parceria com o MEC, enquanto os
professores, apesar de saberem que participam de um programa
nacional, atribuem as Secretarias 0 mérito das acdes, 0 que é
indicador do alcance do objetivo de fortalecer essas instituicdes como
a executoras de politicas de formacgdo. Vale ressaltar também que
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participaram desse Programa Secretarias de Educacdo vinculadas
aos mais diversos partidos politicos, sem que isso fosse um
impedimento para o trabalho conjunto, sobrepondo, assim, as
guestdes de natureza politico-partidaria 0 compromisso institucional
com a educacdo. Uma das dimensdes avaliadas como mais positivas
no interior do Programa é a articulacéo entre instituicbes, seja entre
MEC e Secretarias, seja entre as Secretarias nos polos. Essas
parcerias, com certeza, consolidaram a forca potencial das instituicbes
publicas de ensino.

Secretarios de educacdo e politicas de formacao de
professores

Na avaliacdo externa ficou reforcado o reconhecimento do papel-
chave dos secretarios nas acBes de formacdo continuada de
professores, importancia esta ja detectada pelos participantes do
Programa, durante sua realizacdo. O envolvimento dos secretarios
aparece como fator determinante de sucesso. Ao mesmo tempo,
eles sdo apontados como 0s principais responsaveis por colocar
impedimentos. Isso é legitimo, pois eles sdo na verdade os que
podem garantir as condi¢des institucionais e politicas para que o
desenvolvimento profissional aconteca, o que reforca a ideia
assumida pelo Ministério de que as questbes de natureza pedagdgica
e institucionais ndo avancam separadamente.

Os secretarios, no decorrer da implementacao do Programa, foram
ocupando um espaco importante. Foram chamados a participar e
responderam a essa demanda. Em alguns lugares, sabe-se que
houve pressdo por parte de professores que conheceram a
experiéncia do Programa em municipios vizinhos e reivindicaram a
adesdo de sua Secretaria.

Houve igualmente, por parte da Coordenacdo Nacional, orientacéo
para a realizacdo de reunides com secretarios, com pautas
organizadas, a fim de atender discussdes de concepc¢éo de formacéao,
transformacdes institucionais etc. Além disso, eles participaram com
destaque dos Encontros Regionais e Estaduais do Programa (2000,
2002), assim como do Congresso de Formacdo de Professores
(2001). O que se p6de observar foi um envolvimento dos secretérios
com a formacéo continuada e um interesse crescente nas discussfes
sobre o Estatuto do Magistério, sobre plano de carreira etc. Quando
foram abertos esses espacos, mesmo que em reunides de pélos,
houve um grande interesse por parte dos secretarios, que
demonstraram claramente uma caréncia de discussfes e até mesmo
de informagbes sobre tais temas. Essas questbes ultrapassam o
ambito do Programa, dependem de mobilizacdo e de articulacbes
entre as entidades profissionais de classe e o Poder Legislativo, numa
acdo mais abrangente nas politicas educacionais. Mas, para que
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essas discussdes sejam proficuas e resultem em tomadas de deciséo
coerentes, precisam acontecer inseridas no contexto das discussées
sobre formagéo, e 0 Programa mostrou-se um espago pertinente e
relevante para isso. E importante lembrar o artigo 67 da LDBEN -
1996 que determina a inclusdo da formacdo continuada nos planos
de carreira e na jornada de trabalho remunerado.

Os desdobramentos dessa atuacao junto das Secretarias devem
passar pelo fomento da ampliagdo dessas discussdes. Para que haja
avancgo nessas questdes, € necessario, portanto, que sejam criados
féruns locais especificos para estuda-las e debaté-las, incluindo todos
os atores nelas envolvidos: professores, formadores, gestores,
legisladores e outros organismos co-responsaveis pela educacao,
tais como o Ministério Publico, as escolas de formacao de professores
etc. Esses féruns poderdo realizar um debate amplo e conquistar
medidas legais que concretizem a valorizacdo dos educadores.

Diretores de escolas e formacdo de professores

Os diretores das escolas, assim como os secretarios, foram
apontados como atores decisivos para o bom desenvolvimento do
Programa. Onde houve um envolvimento desses com o0 Programa,
invariavelmente criaram-se melhores condi¢cdes para a formacdo de
professores. Nesses lugares, a incorporacdo dos diretores deveu-se
basicamente a iniciativas locais, uma vez que nao houve orientacdes
organizadas por parte do Programa para gque isso acontecesse.

Um investimento maior na incorporacdo dos diretores nas agdes
do Programa teria produzido melhores resultados no enraizamento
de suas concepcdes no dia-a-dia do trabalho da escola. Os diretores
ouvidos na avaliagdo externa declararam, com unanimidade, que
reconhecem a importancia do Programa para os professores, mas
se sentem com poucas condicdes de endossar as novas préticas
decorrentes dessa formacéao.

Apesar de essa sempre ter sido uma preocupacéo, nao foi possivel
contempla-la plenamente, por conta de outras demandas colocadas
aos elaboradores e gestores do Programa, no pouco tempo de seu
desenvolvimento. Além disso, existem outros programas do préprio
MEC ou das Secretarias, dirigidos aos diretores, no que se refere ao
gerenciamento das escolas, o que limitou a incorporacéo destes no
Parametros em Acdo. Acredita-se que, mesmo assim, a continuidade
dessas ac¢bes deve prever uma frente de trabalho com diretores, de
forma articulada com os grupos de professores, coordenadores e
equipes técnicas das Secretarias de Educagao.

Formadores de professores

Investir nos quadros intermediérios dos sistemas educacionais
significa também fazer avancar o trabalho dos coordenadores
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pedagdgicos, supervisores, equipes técnicas das Secretarias de
Educacdo que atuam como formadores de professores, sem que
isso signifique que passem a ser "professores de professores” - no
sentido tradicional de transmissores de conhecimentos -, mas que
possam identificar as demandas de formacé&o, conhecer 0s processos
formativos dos professores, coordenar os trabalhos em grupos,
selecionar materiais etc. Essa € uma tarefa importante, pois ndo se
pode falar em desenvolvimento profissional permanente de
professores se o0s sistemas ndo tiverem quadros que organizem e
viabilizem esses processos.

Entretanto, para coordenar as agcfes de formacdo também é
necessario desenvolver competéncias profissionais. Para que as
praticas de formacgéo superem a cultura do "repasse" e que nao se
apoiem em "multiplicadores" de ideias, esses profissionais precisam
de um espaco préprio de formacgdo, para que possam assumir a sua
funcdo com propriedade e autonomia.

O Programa Parametros em Acdo dedica-se a discussbes e
intervencbes na formacdo de formadores, ao trabalhar
sistematicamente com os coordenadores-gerais e de grupo. O fato
de estes estarem atuando nos grupos do Programa possibilita uma
assessoria focada na formacao de professores que realizam de fato,
articulando, assim, os dois processos formativos: dos professores e
dos coordenadores. Sabe-se que a quase-totalidade das instituicdes
formadoras de educadores ainda ndo assumiu, em nosso pais, a
tarefa de formar esses profissionais que formam professores em
servigo. A formacao de formadores € um campo novo, que precisa
ser mais explorado e pesquisado também pelas universidades que
se dedicam a investigagdo e a producdo de conhecimento, pois
existem muitos desafios a serem enfrentados e conhecimentos a
serem construidos.

E importante, também, que haja continuidade do investimento por
parte dos gestores nas condi¢cdes necessérias ao estudo e ao trabalho
desses formadores, garantindo que o movimento iniciado ndo sofra
uma ruptura e uma desmobilizacdo. Ao contrario, € preciso continuar
incentivando a atuacéo desses profissionais.

Il - Estratégias de gestéo e desenvolvimento do
Programa Parametros em Acgao

Rede Nacional de Formadores

E importante ressaltar o carater sistematico das acdes em parceria,
entre o MEC e as Secretarias, que foram estabelecidas por meio
dos assessores da RNF, o qual foi determinante para possibilitar a
construgcdo conjunta das praticas locais de desenvolvimento das
acOes formativas, sem descaracterizar as propostas do Programa.
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Coube a essa Rede dialogar com cada sistema de ensino, procurar
adequar suas intervencdes segundo as demandas de cada local e,
principalmente, incorporar a realidade ao Programa, sem que isso
significasse um rebaixamento das expectativas. A atuagdo dos
integrantes da RNF pautou-se por uma assessoria organizacional e
mais intensamente de cunho pedagdgico, ressignificando as praticas
coletivas e as metodologias de formacéo e afirmando os processos
construtivos do desenvolvimento profissional.

O fato de os profissionais da RNF residirem nos estados em que
atuaram possibilitou o conhecimento e o estabelecimento de vinculos
mais estreitos com os diferentes locais. Assim, puderam ser porta-
vozes legitimos, a0 mesmo tempo em que puderam criar estratégias
de atuacdo e comunicagdo necessarias ao funcionamento do
Programa e adequadas as necessidades e as possibilidades de cada
polo ou rede publica. Dessa maneira, foi possivel efetivar uma gestao
coordenada nacionalmente sem formaliza¢cfes rigidamente
preestabelecidas.

Coordenacéo e gestdo nacional do Programa

Como se acredita que as transformacdes necesséarias so
acontecem se os profissionais das Secretarias se apropriarem das
concepgbes e das praticas de formacdo, e como essa apropriacao
s6 se efetiva com a experienciacdo, o programa sempre esteve aberto
a qualquer municipio que quisesse participar, mesmo com condi¢des
institucionais muitas vezes precarias. Foi preciso, entdo, que o
Programa enfrentasse algumas questdes. Por um lado, a intervencao
da RNF manteve-se no ambito da organizacdo e da assessoria
pedagdgica, respeitando as decisbes das Secretarias, as condicbes
gue conseguiram criar e as articulac@es institucionais que foram
possiveis ou desejadas em cada local. Por outro lado, questdes de
natureza institucional e politica apareceram constantemente e foi
preciso muito discernimento para realizar o Programa sem se envolver
nas questdes politicas locais.

Também foram muito importantes as formas encontradas para
gue a comunicacdo pudesse fluir entre todos os envolvidos. Essa
comunicacdo nao se fez apenas por meio de relatérios, internet ou
outras formas de comunicagéo a distancia. O uso da internet teve
um papel importante, principalmente para o contato da RNF com a
coordenacao nacional institucional ou pedagodgica e entre si, mas
ndo foi possivel contar com esse recurso na maioria dos lugares,
pois ndo se dispunha de computadores, ou 0 acesso era precario,
ou ainda nao se sabia utilizad-los com eficiéncia. Embora a avaliagcao
externa tenha coletado dados objetivos indicadores de que o
desenvolvimento desse Programa impulsionou o uso de novas
tecnologias, nenhuma Secretaria deixou de participar quando néo
tinha condi¢bes de utiliza-las. Na realidade, e como ja foi dito, o
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Programa lancou méo dos mais diferentes meios (como correio,
telefone, viagens de carro, de barco ou de jegue). E foi isso que
garantiu a participacdo de muitos municipios.

Uma licdo importante a retomar, nesta se¢éo, foi que a arquitetura
do Programa revelou-se eficiente, uma vez que incorporou um grande
nuamero de participantes, viabilizou uma "capilaridade" e possibilitou
grande mobilidade na atuacdo dos diferentes sujeitos. Como foi
sistemética a ida da RNF aos pdlos e aos diferentes municipios,
péde se conhecer de perto a realidade com a qual se trabalhava e
estabelecer uma relacdo de assessoria efetiva no cotidiano do
desenvolvimento do Programa. Até mesmo a Coordenagdo Nacional
esteve em reunibes em polos, discutindo com coordenadore- gerais,
de grupo e secretérios, realizando observacdes nos grupos de
professores e trabalhando com instituices parceiras. Esse Programa
€, portanto, marcado pela construcéo de vinculos de parceria entre
todos os atores.

Articulacdo com as universidades e outras instituicdes
formadoras

Esta € uma frente que precisa de maiores investimentos. Conforme
ja dito anteriormente neste relatério, ndo houve, como seria desejavel,
um nivel de articulacdo mediado pelo MEC que contribuisse para o
avanco nessa parceria. Compreende-se que as parcerias deveriam
ser estabelecidas entre as Secretarias e as universidades sem
necessidade de o MEC monitorar as negociacbes, mas poderia ter
sido aberto um espaco de discussdo, dentro e fora do Programa,
gue auxiliasse a aproximacdo dessas instituicdes.

A analise das dificuldades de professores e coordenadores -
sejam elas relacionadas ao dominio dos conteddos das areas de
ensino, dos fundamentos tedricos das ciéncias, do
desenvolvimento de competéncias profissionais ou as questbes
metodolégicas de formacao de professores - indica a necessidade
de que as universidades - e demais instituicbes formadoras -
atuem nas acbes de formacdo continuada, buscando também a
articulacdo com a formacao inicial e/ou para titulacao, e assumindo
o papel no qual nenhuma outra instituicdo pode e nem deve
substitui-las.

IV - Desenvolvimento profissional

As concepcbes expressas nos Referenciais para a Formacao de
Professores mostraram-se adequadas para subsidiar o
desenvolvimento desse Programa. A ideia de competéncia
profissional de professores, em particular, foi decisiva para a
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implementacdo de praticas de formagdo que superassem a ideia de
"repasse” e contribuiram para a conscientizagdo da natureza
intelectual da atuacdo do professor.

Atitudes e competéncias profissionais

Além dos obijetivos institucionais do Programa Parametros em
Acdo, de importancia extrema para a profissionalizacdo de
professores, os objetivos de natureza pedagdgica abordam
competéncias basicas, sem as quais ndo se pode falar em adequado
desenvolvimento profissional, hem em mudancas na cultura de
formacdo. Defende-se um professor pensante, que toma decisbes
em situacBes complexas e singulares, e desenvolver competéncias
nessa perspectiva pressupfe a valorizacdo e o0 uso da leitura e da
escrita como instrumento de desenvolvimento profissional, bem como
a capacidade de trabalhar coletivamente. Ser professor implica uma
atividade de equipe e a co-responsabilidade com as aprendizagens
dos alunos. Tais competéncias ndo sdo suficientes, mas sao
essenciais para a formacao de profissionais reflexivos. Infelizmente,
0 dominio dessas competéncias pelos professores ainda é incipiente
e a intencdo do Programa foi ndo menosprezar os problemas. Estes
ndo podem ser desconsiderados, se 0 que se busca é uma politica
gque de fato possa fazer diferenca.

Assumir essa perspectiva realista ndo significa rebaixar
expectativas de qualidade, mas ter uma visdo estratégica coerente
com a visdo processual de desenvolvimento profissional. Assim, a
importancia dessas competéncias foi bem difundida com o Programa,
propiciando aos participantes experiéncias importantes, nas quais
entraram em contato com suas dificuldades e, principalmente,
puderam perceber que séo superaveis a partir de um trabalho sério
no processo de formacdo e de seu investimento pessoal.

O que a avaliacdo externa aponta, e ja tinha sido de certa forma
constatado, é que houve uma marcante mudanca de atitude
profissional por parte dos professores, seja em relacdo aos processos
pessoais ou coletivos de formacao, seja em relacdo aos seus alunos.
Essa mudanca reflete a incorporacdo, em alguma medida, de um
novo paradigma de educacdo, uma nova postura de professor,
marcada pela responsabilidade como profissional.

Concluiu-se, portanto, que foi alcancado o objetivo de disseminacéo
de uma nova cultura de formacéo, de atuagéo profissional do professor,
e foram detectadas mudancgas nas atitudes profissionais. Esse alcance
€ extremamente valioso, pois criou-se um contexto favoravel para que
outros contetdos da formagéo sejam incorporados de forma mais
organica, isto €, superando a fragmentagdo e o mecanicismo que
persegue 0s sistemas publicos de ensino.
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Competéncias para ensinar e o desenvolvimento
profissional permanente

Para efetivar uma politica de profissionalizacdo dos professores
gue seja consistente e ndo imediatista, € preciso considerar
simultaneamente a importancia das mudancas nas atitudes
profissionais e no desenvolvimento de competéncias para ensinar,
ambas voltadas diretamente para a atua¢éo na sala de aula, na escola
e na comunidade educacional.

O grande passo que deve ser dado pelo Programa Parametros
em Acdo, a partir deste momento, é dirigir-se ainda mais
especificamente para a tematizacdo da pratica do professor. As
atividades dos Mddulos evocam a sala de aula, discutem questdes
postas pela atuacdo que se da nela, dialogam com as experiéncias
dos professores, mas ndo chegam a tomar diretamente e em
profundidade a pratica que o professor vem desenvolvendo como
objeto de reflexdo sistemética. Para que as transformacdes nas
atitudes do professor possam se consolidar em praticas coerentes,
€ preciso que as acdes de formacdo apoiem diretamente o0s
professores na sua atuacdo em sala de aula, canalizando as
concepcgOes educacionais discutidas e as competéncias profissionais
trabalhadas para a garantia de melhores condicfes de aprendizagem
dos alunos.

Em funcéo disso, discutiram-se no interior do Programa os seus
desdobramentos para que este possa subsidiar os sistemas de
ensino para desenvolverem uma pratica permanente de
desenvolvimento profissional, pautada no trabalho realizado no dia-
a-dia da sala de aula.

Assim, além da manutencdo dos grupos de trabalho coletivo, é
importante propor acdes/frentes de trabalho voltadas para subsidiar
diretamente o trabalho do professor em questdes fundamentais, para
fazer avancar a qualidade da educacdo no pais. O Programa
Parametros em Acédo deve abarcar variadas frentes de trabalho, de
modo que possam ser utilizadas pelos sistemas de ensino de acordo
com suas prioridades. Alguns materiais ja foram elaborados e
abordam conhecimentos sobre os conteldos a serem ensinados e
suas didaticas especificas. S&o estes o Programa de Professores
Alfabetizadores (PROFA), o Parametros em A¢do Meio Ambiente na
Escola, de Saude e de Orientacdo Sexual, Etica e Cidadania no
Convivio Escolar e Parametros em Agdo para a Educacédo Escolar
Indigena. Outros necessitam ser produzidos para alimentar o
desenvolvimento dos trabalhos nos grupos de professores e devem
contemplar o desenvolvimento da capacidade leitora e escritora dos
alunos para além da alfabetizacdo; conceitos matematicos béasicos
e demais saberes vinculados a outras areas de conhecimento de
todos os segmentos e modalidades. Também se mostra importante
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a producdo de moédulos de atividades sobre tematicas como
avaliacdo, planejamento e projetos didaticos.

Uma iniciativa relevante, nesse sentido, foi a elaboracdo, ainda
preliminar, pelo PNLD, de atividades formativas para a utilizacdo
planejada dos Livros Didaticos pelos professores, o que pode ser
um canal importante para chegar a tematizar a atuacéo do professor.
Sabe-se que o Livro Didatico, sem uma mediacdo coerente do
professor, por melhor que seja, ndo € suficiente. Mas também € sabido
gue sem o apoio de a¢Bes formativas € muito dificil um professor se
organizar e garantir boas situacbes de aprendizagens para seus
alunos, ainda que apoiado no Livro Didatico. A inclusdo do uso do
Livro Didatico como contetdo da formag¢do de professores é um
caminho promissor para as mudancas na atuacdo em sala de aula e
uma fonte privilegiada para a tematizacdo do desenvolvimento de
tais praticas.

Nenhuma dessas frentes do Programa tera ressonancia na sala
de aula se forem tratadas como ag¢fes isoladas, se ndo houver uma
pratica continua de trabalho em grupo, em que a producéo de
conhecimento pedagdgico pelos professores possa acontecer a partir
da discussdo de situacBes reais, singulares e tomadas em sua
complexidade. Essa é a natureza da atuacdo profissional do
professor defendida por esse Programa.

V - Finalizando

O Parametros em Acao, até este momento, configurou-se nao sé
como um programa "de" formagdo como também "para” formagéo
de professores, uma vez que impulsionou o desenvolvimento de
politicas locais, criando uma mobilizacao significativa para a
profissionalizacdo do professor. O que se fez foi a implementacéo
de uma politica de profissionaliza¢cdo e ndo um curso de formacgéo
especifico, por isso fica muito dificil falar em seu término.

Essa afirmacgdo é aqui colocada levando-se em conta, além da
analise apresentada neste relatorio, as muitas falas de secretarios
de educacdo, coordenadores e professores que participaram dos
recentes encontros estaduais e reunides de pélos do Programa, os
abaixo-assinados das Secretarias para a continuidade das agdes e
demais manifestacbes, das mais diferentes localidades do pais. Para
todos, 0s avancgos ja conseguidos sao passos muito importantes num
percurso que desejam prosseguir em parceria com o Ministério.
Conclui-se, entdo, que 0s objetivos dessa politica, seus principios
orientadores e as perspectivas aqui apontadas precisam continuar
sendo trabalhadas em diferentes a¢cfes, em diferentes programas.

O que se prop@e a partir dessa experiéncia e desta avaliacdo € a
continuidade da politica implementada pela SEF/MEC.
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Formadores especialistas em Educacdo de Jovens e Adultos:
Leila Taeko Jin Branddo, Sandra Medrano, Roberta Péanico, Miriam
Orensztejn.

Formadores especialistas em Educacédo Infantil:

Aricélia Ribeiro do Nascimento, Ana Benedita Guedes Brentano, Ideli
Ricchiero, Marisa Artacho de Ayra Wolf.



Formadores que atuaram na fase 1 do Programa Parametros
em Acéo:

Marta Durante, Beatriz Bontempi Gouveia, Cristiane Pelissari, Rosa
Antunes, Rosangela Veliago, Luciana Hubner, Maria de Lourdes M.
M. Seixas, Rosalinda Vasconcelos, Virginia Aréas Peixoto, Antonia
Terra, Caio Martins Costa, Marisia Santiago, Maria Cecilia Condeixa,
Maria Teresinha Figueiredo, Elenita Beber, Viviane Ferreirinho, Rosa
Silvia Lopes, Rosa Monsanto Gloria, Mara Silvia, Débora Vaz,
Fernando da Silva Mota, Paulo Henrique Colonese, Giulia Fraga,
Deane Seixas, Maria Clara Fontes, Marcea Andrade Sales, Regina
Cémara, Jane Padula, Luciana Oliveira, Maria José Franga, César
Candeas, Telma Leal, Sénia Matos, Sabrina Romeiro Di Rei, Marcio
Albuquerque, Dione Albuquerque.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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