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I. O CONTRATO E SEUS OBJETIVOS 



RAZÕES DO CONTRATO 

A qualificação para o trabalho é o "objetivo geral" 

da Lei nº 5692/71, que instituiu o ensino de 1º e 2º graus, e é 

o elemento inovador que a caracteriza e justifica. A circunstân­

cia de fundir em uma so escola a educação humanística e a técni-

ca faz complexa e operosa a sua implantação, que deve ser firme, 

progressiva e constante. 0 Contrato que motiva este relatório e 

o seu cumprimento baseiam-se nessa proposição. 

A Lei fizera-se vigente havia seis anos, mas os seus 

efeitos, os vestígios de sua execução ainda não eram visíveis. 

Estudada, instrumentada, em forma de diretrizes oficiais, isto é, 

decisões do Ministério da Educação e Cultura e do Conselho Fede­

ral de Educação, seminários, planejamentos e publicações, escas-

sas eram ainda, em relação ao vulto do quadro nacional de ensino 

médio, as escolas que tentavam iniciar a sua adoção, poucos os 

resultados concretos obtidos pelo esforço que aqui ou ali se en­

saiava para dar início à concretização da Lei. 

Além da natural suspeição que as inovações desper­

tam, dois empecilhos dificultavam a praticabilidade da Lei: de 

um lado, o custo dos equipamentos que o novo ensino requeria, is_ 

to é, o dispêndio na aquisição do diversificado material relati­

vo às disciplinas específicas, com o aumento dos espaços corres-



pondentes, circunstancia desencorajadora, principalmente era rela 

ção às casas de ensino particular; de outro lado, a falta de re­

cursos humanos, o que quer dizer a carencia de professores espe_ 

cializados para a ministração do ensino profissional. Além dis­

so, o desinteresse dos alunos ante a nova feição de suas ocupa 

ções escolares, uma vez que são movidos por um só objetivo ime-

diato, tantas vezes, porém, não alcançado - o ingresso direto na 

Universidade. 

O Ministério da Educação e Cultura tem procurado, 

desde a promulgação da Lei, adotar iniciativas para divulgá-la e 

estimular a marcha de sua aceitação. Cabia-lhe, para isso, ao fim 

daqueles seis anos, o esforço decisivo, a experiência definitiva 

ou a prova final de que a Lei é factível. 

Urgia uma ação de apoio, imediata e simultânea, so­

bre todas as unidades da Federação, que, abrangendo o ensino pú 

blico e o particular, impulsionasse e alimentasse, em todo o 

País, o estabelecimento da Lei nº 5692/71. 

Circunstância nova facilitava esse propósito: a 

criação das habilitações básicas, admitida pelo Parecer 76/75, 

do Conselho Federal de Educação, que tornou menos dispendiosa a 

aquisição de equipamentos (reduzidos em seu número e modulares) 

e menor o número de professores especializados (um professor de 

Eletricidade, por exemplo, pode preparar alunos para várias ocu­

pações profissionais, que se fundamentam naquela habilitação bá­

sica) . Ministrando os elementos teóricos básicos, essas habilitei 

ções são mais abrangentes e oferecem aos que nela se preparam 

três alternativas: 

- o ingresso no trabalho, em que completam e que se 

define a sua formação; 

- a conclusão da formação profissional em escola 

técnica, em um ano; 

- o ingresso na Universidade. 



Sem obstar que subsistam as habilitações profissio­

nais previstas no Parecer 45/72, as habilitações básicas permi-

tem sólida educação integral e facilitam a seus egressos a admis 

são na Universidade ou a sua iniciação na força do trabalho. 

Aprovados pelo Conselho os currículos de dez habili-

tações básicas, o Centro Brasileiro de Construções e Equipamen­

tos Escolares - CEBRACE - órgão vinculado ao Ministério, divul-

gou documentos relativos a cada uma delas, com a análise dos res 

pectivos programas. 

0 Ministério passou a promover, de imediato, a ela­

boração de documentos, a realização de seminários e, por esses e 

outros meios, divulgou informações necessárias ao esclarecimento 

do que são as habilitações básicas e de como podem satisfazer, 

postas em vigor, os objetivos da Lei. 

Ocorre, entretanto, que todos esses estudos e provi 

dências exigem complementação, notadamente no que respeita à as­

sistência técnica às unidades da Federação, estudo de especifica 

ções e protótipos de equipamentos, planos de formação de profes­

sores e, ainda, subsídios para elaboração de normas suplementa­

res que se façam necessárias ã efetiva implantação das habilita­

ções básicas. 

Os órgãos do Serviço Público, assoberbados pelas inú-

meras atribuições a seu cargo, ficam muitas vezes impedidos de 

concentrar seus esforços na solução de determinados problemas 

que, por sua complexidade, exigem equipes interdisciplinares, nem 

sempre disponíveis em seus quadros. Assim sendo, em alguns casos 

torna-se conveniente recorrer a instituições que possam colabo­

rar na solução desses problemas. 

A Fundação Getulio Vargas tem correspondido a cons 

tantes solicitações do Governo Federal, a fim de colaborar no es 

tudo e na assistência ao desenvolvimento de programas de interes_ 

se de vários Ministérios, bem como de outras instituições públi­

cas e privadas. 



Daí, a iniciativa do Ministério da Educacão de pro­

por à Fundação Getúlio Vargas a assinatura de um contrato de coope 

ração, para, num esforço especial, efetivarem o planejamento, as 

bases e o início da metódica implantação ou implementação das habi_ 

litações básicas no ensino de 2º grau em todo o território nacio­

nal. 

Desse conjunto de circunstâncias proveio o contrato 

a que se refere este relatório, entre o Ministério da Educação e 

Cultura e a Fundação Getúlio Vargas. 



O CONTRATO E SEUS OBJETIVOS 

O Contrato, na sua forma original, foi assinado a 24 

de fevereiro de 1977, entre o Ministério, pelo seu Departamento 

de Ensino Médio, e a Fundação, com vigência até 31 de dezembro 

de 1978. A 9 de dezembro de 1977 foi assinado novo Contrato, que 

deu continuidade ao anterior, entre o próprio Ministério, por in 

termêdio, agora, de sua Secretaria Geral, e a Fundação. Sua vi­

gência terminaria a 31 de dezembro de 1º 78, rescindindo-se o Con 

trato anterior. A 4 de dezembro de 1978 foi assinado pelas duas 

partes um termo aditivo pelo qual a validade do último Contrato 

foi estendida a 31 de abril de 1979. 

Objetivos 

- Geral 

O objetivo geral do Contrato consiste na coopera­

ção técnica, prestada pela Fundação ao Ministério, para a efeti­

va implantação e/ou implementação das habilitações básicas nas 

escolas de 2º grau dos sistemas de ensino estaduais, do Distrito 

Federal e dos Territórios. 



- Específicos 

Para consecução dos objetivos específicos, cabe à 

Fundação cooperar com o Ministério: 

a) na realização de estudos de especificações e pro 

tótipos de equipamentos e materiais didáticos; 

b) na realização de estudos de espaços físicos pró­

prios para o desenvolvimento da parte de formação especial das 

diferentes habilitações básicas; 

c) na elaboração de planos de treinamento de recur­

sos humanos para a parte de formação especial das diferentes ha 

bilitações básicas; 

d) na elaboração de subsídios ao Conselho Federal 

de Educação para fixação de normas complementares destinadas à 

implantação das habilitações básicas; 

e) na prestação de assistência técnica in loco a im-

plantação e/ou implementação das habilitações básicas nas unida­

des da Federação. 

Metas 

Do contrato constam seis metas: 

1) Realização de 2 (dois) levantamentos e análises, 

sendo 1 (um) em âmbito federal e 1 (um) em âmbito de unidade fe­

derada, das medidas e ações levadas a efeito, tendo em vista a 

implantação e/ou implementação das habilitações básicas, com du­

ração de 3 (três) meses. 

2) Elaboração de 25 (vinte e cinco) planos de trei­

namento de professores para os diferentes setores das habilita­

ções básicas e acompanhamento da sua execução, com duração de 1º 

(dezenove) meses. 



3) Realização de 10 (dez) estudos sobre especifica­

ções e protótipos de equipamentos e materiais didáticos e acompa-

nhamento da sua execução, com duração de 19 (dezenove) meses. 

4) Realização de 1 (um) estudo sobre normas comple­

mentares para implantação das habilitações básicas a serem ofere 

cidas pela SEG/MEC, como subsídio, ao Conselho Federal de Educa­

ção, com duração de 19 (dezenove) meses. 

5) Realização de 10 (dez) estudos sobre espaços fí­

sicos próprios para a formação especial nas diferentes habilita­

ções básicas e acompanhamento da sua execução, com duração de 19 

(dezenove) meses. 

6) Prestação de assistência técnica às 25 (vinte e 

cinco) Secretarias de Educação, por meio de visitas, para a im­

plantação e/ou implementação das habilitações básicas, com dura 

ção de 19 (dezenove) meses. 



II. LEVANTAMENTO EM ÂMBITO FEDERAL 



LEVANTAMENTO EM ÂMBITO FEDERAL 

. A Lei 5692/71 e a habilitação profissional 

De acordo com o pretendido cora a meta 1, a primeira 

diligência, dentro dos trabalhos do Contrato, foi o levantamento 

das medidas e ações ja efetivadas em âmbito federal, para a im­

plantação e/ou implementação das habilitações básicas, no prazo 

de três meses. 

Esse levantamento partiu dos documentos básicos: a 

Lei 5692/71, que instituiu o ensino de 1º e 2º graus, e o Pare­

cer 45/72, do Conselho Federal de Educação, que em verdade deu 

condições aos sistemas escolares de iniciar a adoção de novo en­

sino, realizando experiências, quer no sentido da introdução de 

tipos específicos de habilitações profissionais em antigos cole­

gios secundários, quer no da constituição da intercomplementari-

dade entre antigos cursos do 2º ciclo, as de humanidades e os 

profissionais, conforme prevê o art. 3º da alínea b, da Lei. 



A esse Parecer foi anexada a relação de habilitações 

de técnicos e outra de auxiliares técnicos, que são subdivisões 

ou desdobramento daquelas. Para a fixação dessas habilitações te 

ve o Conselho a assessoria da UTRAMIG - Centro de Ensino Técnico 

da Fundação para o Trabalho de Minas Gerais. 

. 0 Parecer 45/72 e as dificuldades da extensão da 

profissionalização a todos os alunos de 2º grau 

O Parecer 45/72 facilitou o início da aplicação da 

Lei, a organização dos estudos de habilitações profissionais, nos 

antigos colégios, isoladamente ou na forma de intercomplementa-

ridade, isto é, em combinação com escolas profissionais, ou, mes_ 

mo, por meio de centros interescolares. Esses complexos escola­

res procuravam vencer as dificuldades provenientes da falta de 

espaços, equipamentos e professores especializados nos estabele­

cimentos transformados pela Lei em escolas de 2º grau. 

Mas, à proporção que as experiências avançavam, iam-

se tornando mais evidente os entraves, ja citados, ao progresso 

da profissionalização do ensino. Estava claro que novas alterna­

tivas deviam ser tentadas para se encontrar o caminho, dentro da 

Lei, que levasse à sua cabal execução. Com base nos ensaios ha­

vidos e no debate das idéias em torno do problema, coube ao 

CEBRACE, pelo seu Diretor-Geral, formular um documento prelimi­

nar, que se tornaria a alternativa acolhida pelo Ministério e en 

caminhada por este ao Conselho Federal de Educação, (Aviso Minis_ 

terial 424, de 20/07/74), que o transformou em uma resolução ofi-

cial, por meio do Parecer 76/75. Ficaram assim instituídas as ha 

bilitações básicas. 



. Ações em âmbito federal até o Parecer 76/75 

Ao Aviso Ministerial 424/74, seguiram-se dois docu­

mentos marcantes do desenvolvimento da aplicação da Lei: a Indi_ 

cação 52/74, do Conselheiro Newton Sucupira, que terminava por 

lembrar ao Conselho ser "da maior importância o exame, pela Cama 

ra do Ensino de 1º e 2º graus, destas modalidades de habilita­

ções profissionais", isto é, as habilitações básicas. 

. As habilitações básicas aprovadas pelo Conselho 

A Indicação 52/74, seguiram-se o Parecer 76/75, que 

estabeleceu as novas habilitações, e os pareceres referentes aos 

currículos de cada uma delas, em numero de dez, abrangentes dos 

três setores da economia. 

1. Parecer 34 74/75 - Agropecuária 

2. Parecer 4802/75 - Construção Civil 

3. Parecer 449 3/75 - Eletricidade 

4. Parecer 4841/75 - Eletrônica 

5. Parecer 4800/75 - Mecânica 

6. Parecer 4811/75 - Química 

7. Parecer 4491/75 - Administração 

8. Parecer 3496/75 - Crédito e Finanças 

9. Parecer 4490/75 - Comércio 

10. Parecer 3962/75 - Saúde 



. Formação de professores para as disciplinas pro­

fissionalizantes 

A Lei 5692/71 veio encontrar, na pratica, apenas 

um meio para a formação de professores destinados ao ensino das 

disciplinas específicas do 2º grau - os esquemas 1 e 2, previs­

tos no Parecer 111/71, do Conselho, que inicialmente se destina­

vam a preparar especialistas para as escolas técnicas. So em 1976 

viria o Conselho a definir, regulamentando-a, a formação de pro­

fessores para a parte especial dos currículos do ensino de 2º 

grau, e o fez pelo Parecer 4417/76. A regulamentação da Lei, no 

que tange à formação fora realizada, mas os seus efeitos só de­

corridos alguns anos poderão sentir-se. Para o processo de im 

plantação do novo ensino, seria necessária a adoção de esquemas 

de emergência. 

. Atuação do Centro Brasileiro de Construções e 

Equipamentos Escolares - CEBRACE 

O CEBRACE foi criado pelo Decreto 72532, de 26/7/73, 

com o objetivo precípuo de planejar, em nível nacional, as insta 

lações físicas e os equipamentos que atendam as exigências do 

ensino de 1º e 2º graus. 

0 documento que dali saiu, intitulado "0 ensino 

de 2º grau e a habilitação profissional; sugestões em torno da 

interpretação da Lei 5692", foi o início dos estudos e das deci­

sões que culminariam com o lançamento do Parecer 76/75, depois 

do que foram aprovadas as dez habilitações básicas. O assessora­

mento do CEBRACE, no assunto, culminou na elaboração de documen 

tos que contêm exemplos de currículos, programas, relação de ma­

terial didático e "layouts" de dependências escolares destinadas 

à formação especial. Aproveitados nos pareceres do Conselho, fo­

ram esses documentos amplamente divulgados. 

Além dos trabalhos acima citados, o CEBRACE elabo-

rou e distribuiu cópias dos seguintes documentos, que eficiente-



mente contribuiram para a informação e a orientação dos interes­

sados, de modo particular ou geral, na implantação da Lei: 

Hermeto, Roberto. MEC/SEG/CEBRACE. Habilitações Bá­

sicas no Ensino. VIII Encontro de Secretários de Educação e Pre 

sidentes de Conselhos de Educacão - Brasília, 26 a 30 de maio de 

1975. 

Hermeto, Roberto. MEC/SEG/CEBRACE. Habilitações Bá­

sicas no Ensino de 2º grau. Setembro de 1975. 

NEC/SG/CEBRACE. Especificações Escolares. Metodolo 

gia. 

MEC/SEG/CEBRACE. Especificações Escolares. Exemplo 

1: Estabelecimento do Ensino de 2º grau. 

MEC/SEG/CEBRACE. Especificações Escolares. Exemplo 

2: Centro Interescolar de 2º grau. 

MEC/SEG/CEBRACE. Sistema Modular de Escolas em Es­

trutura Metálica. 

. Atuação do Departamento de Ensino Médio 

0 Departamento de Ensino Médio era o responsável 

imediato, dentro do Ministério, pela execução da política do en­

sino de 2º grau, e tem, ao mesmo tempo, a seu cargo, a supervi­

são de importantes e numerosos órgãos escolares desse nivel. Cou 

be-lhe, portanto, dar início ao cumprimento da lei, preservando 

as características de suas escolas e, simultaneamente, utilizan­

do-as no emprego das soluções previstas, de intercomplementarida-

de. 

No IV Encontro de Secretários de Educação e Presi­

dentes de Conselhos Estaduais de Educação, concorreu o Departa­

mento com um estudo, "Intercomplementaridade na área de 2º grau", 



que revela a sua posição cautelosa em face do delicado problema. 

Nesse trabalho já apresentava o Departamento seu in 

teresse pela solução entrevista nas habilitações básicas, que ha 

viam sido recentemente lançadas. 

No "Seminário sobre oferta de habilitações profis­

sionais em nível de 2º grau", promovido pelo Departamento em Bra 

sília, em princípios de 1975, o Secretário-Geral do Ministério, 

Prof. Euro Brandão, dirigiu-se aos participantes da reunião, cha 

mando-lhes a atenção para o último parecer do Conselho Federal 

de Educação homologado pelo Ministro, que criava as habilitações 

básicas, e afirmando-lhes estar O Ministério convencido de que 

essa era a melhor solução para a implantação do ensino profissio 

nalizante. "O Parecer 76/75 é sábio", afirmou S.Exa. 

A partir daí, nos Seminários regionais que promoveu 

ou nos Encontros de Secretários de Educação e Presidentes de Con 

selhos Estaduais de Educação de que participou, o Departamento 

geralmente põe em equivalência as duas soluções - a das habili­

tações profissionais e a das habilitações básicas, na sua ponde­

rada situação diante da complexa e difícil tarefa de indicar o 

melhor para cada caso. E o Departamento se desdobra para, diante 

da diversidade dos encargos e do limitado corpo de especialistas 

que o integram - por maior que sejam seu zelo e sua competência 

- atender a todos os aspectos multifacetados de seu trabalho. 

. Documentos elaborados pelo Departamento 

Entre os documentos elaborados pelo Departamento 

nas suas atividades pela ativação da Lei 5692, contam-se os se 

guintes: 

MEC/SG/DEM. Intercomplementaridade na área do 2º 

grau (Centros Interescolares). IV Encontro de Secretários de Edu 

cação e Cultura e representantes de Conselhos de Educação. Forta 

leza, 22 a 26 de janeiro de 1973. 



MEC/SG/DEM e MINTER/SUDAM. Anteprojeto de reali-

mentação da estrutura curricular para implantação das habilita 

ções básicas nos Estados do Amazonas e do Maranhão. 

MEC/SEG/DEM. Colégio Pedro II. As habilitações ba 

sicas no Colégio Pedro II. 

MEC/SEG/DEM/Colégio Pedro II. Implantação das ha­

bilitações básicas no Colégio Pedro II. 1976. 

MEC/SEG/DEM. Habilitações básicas. Metodologia 

da implantação. Sugestão. Documento preliminar sujeito a altera 

ções. 1976. 

MEC/SEG/DEM. Do ensino de 2º grau. Perspectivas. 

Diretrizes. 1975. 

MEC/SEG/DEM. Habilitações profissionais no ensino 

de 2º grau. Sugestão para a implantação. 1977. 

MEC/SEG/DEM. Habilitações básicas. 

MEC/SEG/DEM. Metodologia da irnplantação das habi­

litações básicas. 

Realizações do PREMEN 

Antes da Lei 5692, o PREMEN ( Programa de Expan­

são e Melhoria do. Ensino) promovia a criação de colégios poliva 

lentes ou compreensivos, já interessado simultaneamente em estu­

dos gerais e qualificação para o trabalho. Mas o seu documento 

posteriormente elaborado, "Estudo para um colégio polivalente", 

foi motivado pelo art. 3º da Lei e pelos dois primeiros Parece­

res do Conselho Federal de Educação a ela referentes. Daí por 

diante, os trabalhos do PREMEN se enquadraram nas necessidades 

de implantação do ensino de 2º grau. 



Esta a relação dos documentos elaborados por esses ór-

gãos; dentro dessa linha: 

MEC/SG/PREMEN. Estudo para um colégio polivalente. 

02/05/1973. 

MEC/SEG/PREMEN. Colégios polivalentes de habilitações 

básicas; documento operacional; ambientes; equipamento e recursos 

humanos. 

. Características das habilitações profissionais 

A implantação da Lei 5692/71 iniciou-se com a aprova­

ção do Parecer 45/72, do Conselho Federal de Educação, que inst:L 

tuiu cerca de 130 habilitações profissionais, das quais 52 corres­

pondem a habilitações técnicas e as demais a habilitações parciais 

ou de auxiliares técnicos. As habilitações de técnicos são inega­

velmente as mais completas, pois visam ao preparo do técnico em 

uma área de atividade, o que possibilita o seu encaminhamento a vá 

rias ocupações. Os currículos dessas habilitações estabelecem, pa­

ra os técnicos dos setores primário e secundário da economia, o nú 

nimo de 2.900 horas, nas quais se incluem pelo menos 1.200 horas de 

conteúdo profissionalizante; para os técnicos do setor terciário 

2.200 horas, nas quais se incluem pelo menos 900 horas do conteúdo 

profissionalizante. 

Seria impossível generalizar a todos os alunos de 2º 

grau essas habilitações, pelo elevado custo dos equipamentos e de­

pendências que a sua ministração requer. Mas ainda que possível, a 

generalização seria absolutamente desaconselhável, em termos de 

mercado de trabalho. 

Os currículos das habilitações parciais, ou de auxi­

liares técnicos, estabelecem a carga horária de 2.200 horas, nas 

quais se incluem pelo menos 300 horas de conteúdo profissionalizan 

te. Essas habilitações visam ao preparo para ocupações específi-



cas. Sao também de custo elevado, pois a exemplo da habilitação de 

técnico exigem equipamentos semelhantes aos das empresas. Apresen­

tam também certas dificuldades decorrentes da imprecisão da denomi 

nação das ocupações, dadas livre e diversamente pelas empresas, do 

desconhecimento do mercado de trabalho e principalmente da concen­

tração de cursos em algumas habilitações, mais facilmente leciona 

veis, tais como os de Tradutor e Intérprete, Laboratorista de Aná­

lises Clínicas, Laboratorista de Análises Química, Auxiliar de Es­

critório. 

Essa concentração conduz naturalmente a rápida satura 

ção do mercado de trabalho em algumas dessas ocupações, ficando as-

sim prejudicado um dos objetivos que se tinha em vista, qual seja 

o de facilitar o ingresso no trabalho, após o 2º grau. Tornou-se 

evidente que dificilmente grande numero de alunos preparados para 

exercerem uma ocupação definida conseguiriam emprego nessa ocupa­

ção, em virtude do estreito campo de trabalho para o qual se ha­

viam habilitado. 

Tornou-se, assim, aconselhável a instituição de habi­

litações mais abrangentes, que abrissem amplas possibilidades de 

encaminhamento para o trabalho e fossem de custo mais reduzido. 

Certo de que estaria aí a solução para as dificulda­

des até então enfrentadas, o Ministério da Educação e Cultura em-

penhou-se em encontrar a forma para a criação dessas habilitações 

mais abrangentes e factíveis. Em coordenação com essa iniciativa 

do Ministério, o Conselho Federal de Educação instituiu, pelo Pare 

cer 76/75, as habilitações básicas, sem prejuízo das habilitações 

anteriormente aprovadas pelo Parecer 45/72. As habilitações bási­

cas visam a proporcionar aos alunos de 2º grau uma formação tecno­

lógica por áreas de atividade, que os torne aptos a prosseguirem 

nos estudos em nível superior, concluirem sua formação profissio­

nal como técnicos, com mais 1 ano de estudos, ou ingressarem no tra-

balho, mediante treinamento em uma ocupação que se define no empre-

go. 



Os currículos das habilitações básicas estabelecem o 

mínimo de 2.200 horas, das quais 600 horas de conteúdo profissio­

nalizante e 450 horas de disciplinas instrumentais, que servem aos 

objetivos da profissionalização e ao reforço da educação geral. 

Com a instituição dessas habilitações eliminou-se o 

inconveniente da saturação e do desconhecimento do mercado de tra­

balho, pois estatísticas do Ministério do Trabalho informam com 

precisão o número de pessoas com escolaridade de 2º grau, que tra­

balham em cada uma dessas atividades. Estima-se que as áreas abran-

gidas proporcionem cerca de 80% desses empregos. 

Assim é que algumas dessas habilitações encontram 

aplicação em qualquer localidade onde existam estabelecimentos de 

ensino de 2º grau: Administração, Comércio, Saúde, Construção Ci­

vil, Eletricidade. 

Outras habilitações encontram aplicação apenas em lo­

calidades nas quais haja expressivo desenvolvimento das atividades 

a elas correspondentes: Mecânica, Química, Eletrônica, Agropecuá 

ria, Crédito e Finanças. 

Os estudos e pareceres que conduziram à implantação 

das habilitações básicas previam que os egressos dessa modalidade 

de ensino podem concluir sua formação profissional em serviço, ou 

em escola técnica. 

Essas possibilidades, além do inegável interesse so­

cial que apresentam, criam para os alunos que, tendo terminado o 

2º grau, não tenha ingressado na Universidade, novas oportunidades 

de concluirem sua formação profissional como técnico. 

Essa solução é possível pela abrangência das habilita 

ções básicas. Não pode, entretanto, ser estendida às habilitações 

parciais, em conseqüência do estreito campo de profissionalização 

a que visam. 



III. LEVANTAMENTO NAS UNIDADES DA FEDERAÇÃO 



LEVANTAMENTO NAS UNIDADES DA FEDERAÇÃO 

A implantação do ensino profissionalizante reali­

zou-se, em escala variável, em todas as redes oficiais das unidji 

des da Federação. 

Em treze unidades, a implantação atingiu praticamen 

te a totalidade dos estabelecimentos de ensino: Amapá, Roraima, 

Amazonas, Pará, Ceará, Acre, Rondônia, Mato Grosso, Pernambuco, 

Alagoas, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Distrito Federal. 

Na maioria, as unidades da Federação não dispunham, 

por ocasião do levantamento, de dados agregados sobre a implanta 

ção do ensino profissionalizante em escolas da rede particular. 

Os dados indicados no quadro referem-se ao número 

de cursos profissionalizantes até então implantados, em cada uni. 

dade da Federação. Não se trata, portanto, de número de esco­

las, pois em cada estabelecimento poderá funcionar mais de um 

curso. 

A análise do referido quadro mostra que: 

a) Os cursos a seguir indicados destacam-se pela 



quantidade e ocorrência era quase todas as unidades da Federação: 

Magistério 782 

Contabilidade 443 

Assistente de Administração 178 

Secretariado 141 

Note-se que esses cursos ja se salientavam, sob o 

aspecto quantitativo, antes da Lei 5692/71. Não foi possível a 

obtenção de dados sobre os que se implantaram posteriormente à 

Lei. 

b) Outras habilitações plenas previstas no Parecer 

45/72, correspondentes a Cursos Técnicos que já vinham sendo man 

tidos antes da Lei 5692, aparecem com números menos expressivos 

que os citados no item anterior: 

Agropecuária 69 

Decoração 29 

Edificações 42 

Eletromecânica 20 

Eletrotécnica 43 

Eletrônica 24 

Economia Domestica 48 

Estatística 17 

Mecânica 69 

Também nesse caso não foi possível distinguir quais 

os criados posteriormente à Lei. 

c) Entre as demais habilitações plenas previstas no 

Parecer 45/72, destacam-se: 

Enfermagem 43 

Laboratórios Médicos 16 

Publicidade 32 

Redator Auxiliar 51 

Tradutor e Interprete 34 

Turismo 26 



d) Entre as habilitações parciais previstas no Pare 

cer 45/72, as mais expressivas pelo número de cursos eram: 

Auxiliar de Escritório 90 

Auxiliar de Enfermagem 24 

Laboratorista de Análises Químicas 51 

Desenhista de Arquitetura 66 

Laboratorista de Análises Clínicas 37 

Auxiliar de Escritório Técnico de Edificações .. 25 

Auxiliar Técnico de Eletricidade 31 

Auxiliar Técnico de Mecânica 38 

Desenhista 44 

e) Aparecem ainda, no quadro em análise, várias ou­

tras habilitações aprovadas por outros pareceres do Conselho Fe_ 

deral de Educação, ou de validade regional, embora nenhuma se 

destaque pelo número de cursos em funcionamento, à exceção da in 

dicada sob a denominação de "Formação Profissionalizante Bási­

ca", objeto de comentário em separado. 

f) Já haviam iniciado a implantação das habilita­

ções básicas as seguintes unidades da Federação: 

Amapá Pará 

Amazonas Piauí 

Bahia Rio de Janeiro 

Goiás Maranhão 

Distrito Federal Mato Grosso 

Espírito Santo São Paulo 

Rondônia Paraná 

Revelam desde logo acentuada tendência à adoção de 

habilitações básicas, de acordo com os mínimos curriculares apro-

vados pelo CFE, em caráter preferencial, as seguintes unidades: 

Distrito Federal Rio de Janeiro 

Bahia Goiás 

Pará Pernambuco 

Amapá Alagoas 

Amazonas Maranhão 



Todas as unidades da Federação, à exceção de São 

Paulo, participaram do plano de implantação das habilitações bá­

sicas em outros estabelecimentos de ensino, a partir de março de 

1978. 

g) Finalmente há a registrar que o Programa de Ex­

pansão e Melhoria do Ensino - PREMEN está construindo 49 grandes 

unidades escolares, nas quais serão implantadas habilitações bá­

sicas. Essas escolas se distribuem pelos seguintes Estados: 

Goiás 2 Piauí 5 

Paraná 7 Rio Grande do Norte 4 

Bahia 1 Paraíba 3 

Espírito Santo 1 Alagoas 5 

Minas Gerais 1 Sergipe 6 

Rio de Janeiro 6 Pará 2 

Maranhão 4 Amazonas 2 

Destes, 17 estabelecimentos são Centros Interescola-

res. 

Sob o aspecto qualitativo de ensino, a situação não 

é uniforme. Há casos de funcionamento satisfatório de algumas ha 

bilitações profissionais, bem como de deficiências devidas prin­

cipalmente a falta de recursos, professores especializados e equi-

pamentos adequados. 

0 Estado de São Paulo iniciou a implantação do ensi-

no profissionalizante por meio da intercomplementaridade, utili­

zando para isso as escolas técnicas estaduais, adotando habilita 

ções previstas no Parecer 45/72. 

Em 1977, deu início, a partir de março, à implanta­

ção das habilitações básicas, estando em funcionamento 560 cur­

sos, em 394 escolas, de acordo com a seguinte distribuição: 



HABILITAÇÕES BÁSICAS 

Administração 

Comercio 

Construção Civil 

Crédito e Finanças 

Eletricidade 

Mecânica 

Química 

Saúde 

TOTAL DE CURSOS 

CURSOS 

122 

24 

63 

8 

44 

2 

161 

136 

560 

Entretanto, dois meses após o início desses cursos, 

antes mesmo que os resultados dessa modalidade de habilitação pu 

dessem ser avaliados, pois nem sequer chegou a ser ministrada a 

parte de formação especial, deliberou a Secretaria de Educacão 

do Estado de São Paulo não mais adotar as habilitações básicas, 

substituindo-as pela modalidade de "Formação Profissionalizante 

Básica". Isso se deu em virtude de Deliberação do Conselho Esta­

dual de Educação, baseada em Parecer do Conselho Federal de Edu 

cação, que admitiu habilitações de validade regional. 

Foram adotadas tres habilitações relativas aos seto­

res primário, secundário e terciário da economia, com a redução 

da carga horária destinada ao ensino profissionalizante a 300 ho 

ras. Esse tipo de formação parece ser em versão adaptada, com ex 

cessiva simplificação, da modalidade de habilitação básica. 

Segundo informações do Senhor Secretário de Educação, 

os alunos que iniciaram cursos da modalidade de habilitação bá­

sica deverão concluí-los sob o mesmo regime. Isso implica em su-

por-se que esses cursos não poderão ter a eficiência desejada, 

pois não seria compreensível que se adquirissem equipamentos ade 



quados e se formassem professores, para em seguida não mais se­

rem aproveitados. É provável, portanto, que a conclusão desses 

cursos se faça em condições precárias, o que impedirá uma corre­

ta avaliação de seus resultados. 

Com relação à formação profissionalizante básica ca­

bem os seguintes reparos: 

a) No caso da formação profissionalizante básica para 

o setor primário, haveria possibilidade de se admitir a redução 

da carga horária destinada a profissionalização, com a correspon-

dente redução da dosagem dos conhecimentos básicos para serem en-

sinados. Entretanto, isso exige um estudo cuidadoso de currícu­

los e programas. 

b) No caso da formação profissionalizante básica para 

o setor secundário, há que se reconhecer a impossibilidade da mi-

nistração de um mínimo satisfatório de profissionalização, dada 

a variedade de atividades envolvidas. 

As habilitações básicas deste setor, aprovadas pelo 

Conselho Federal de Educação, foram as seguintes: 

Mecânica 

Construção Civil 

Eletricidade 

Eletrônica 

Química 

Como se vê, a exceção dos casos de Eletricidade e Ele 

tronica, que tem raízes comuns, os conhecimentos próprios de ca­

da uma dessas áreas são bastante diversificados para serem minis 

tradas em 300 horas. Pode-se afirmar, sem margem de erro, que ne_ 

nhum objetivo de profissionalização será alcançado com a forma­

ção profissionalizante básica do Setor Secundário, tal como es­

truturada em São Paulo. Desde que reconhecida a necessidade de 

redução da carga horária destinada à profissionalização, mais in 

dicado seria o estudo da possibilidade, com relação a cada habi­

litação básica, da correspondente redução da dosagem dos conheci 

mentos básicos de cada uma. 



c) No caso da formação profissionalizante básica para 

o setor terciário, cabem observações semelhantes as feitas para 

o setor secundário, embora os inconvenientes sejam menos acentua 

dos. Observe-se que, segundo o Censo de 1970, cerca de 80% dos 

empregos para pessoas em escolaridade de 2º grau encontram-se no 

Setor Terciário. Daí a conveniência de uma profissionalização 

cuidadosa, impossível de ser conseguida em apenas 300 horas para 

todo o setor. A exemplo do proposto para o setor secundário, ca­

beria o estudo da possibilidade de redução da carga horária das 

seguintes habilitações: 

Administração 

Comércio 

Crédito e Finanças 

Saúde 

É oportuno salientar que também o Conselho Estadual 

de Educação do Rio Grande do Sul aprovou a instituição da "Forma 

ção Profissionalizante Básica", que difere da solução de São Pau 

Io, pois estão previstas doze habilitações. Entretanto, no Rio 

Grande do Sul predominam as habilitações relacionadas no Parecer 

45/72, estando também em estudo a implantação de habilitações bá 

sicas. 

São freqüentes os comentários sobre as dificuldades 

de implantação da Lei 5692/71. Há mesmo os que propugnam sua al­

teração, ou seja, nova reforma do ensino de 1º e 2º graus. Entre 

tanto, não são as reformas sucessivas que poderão resolver os 

problemas da educação brasileira. 

Ainda que se admitam erros ou deficiências na atual 

legislação, mais acertado será corrigi-los por via de experimen­

tação e de novas aplicações dos textos legais, já que a Lei 5692/ 

71 é bastante flexível. 

Não estaria uma nova reforma sujeita também a erros, 

deficiências e críticas? É oportuno lembrar que de 11 em 11 anos, 

em média, reformou-se a educação no Brasil. 



Preferível será realizar-se um esforço para a implan­

tação da Lei 5692/71, a recorrer-se a modificações radicais, pois 

a educação não se realiza a prazo curto. Um aluno que hoje ini 

cia o curso somente concluirá o 2º grau daqui a 11 anos e o cur 

so superior daqui a 15 ou 16 anos. 

O Documento 2, que acompanha este Relatório, expõe 

com minucias a situação em que as unidades da Federação se encon 

travam, relativamente a implantação da Lei 5692/71. A exposição 

é feita unidade por unidade e traz numerosas tabelas e quadros. 



HABILITAÇÕES PROFISSIONAIS MANTIDAS NAS REDES OFICIAIS DE ENSINO 
DE 2º GRAU NAS UNIDADES DA FEDERAÇÃO 

1976 

U N I D A D E S 

D A 

F E D E R A Ç Ã O 

ACRE 

ALAGOAS 

AMAPÁ 

AMAZONAS 

BAHIA 

CEARÁ 

DISTRITO FEDERAL 

ESPIRITO SANTO 

GOIÁS 

MARANHÃO 

MATO GROSSO 

MINAS GERAIS 

PARÁ 

PARAIBA 

PARANÁ 

PERNAMBUCO 

PIAUÍ 

RIO GRANDE DO NORTE 

RIO GRANDE DO SUL 

RIO DE JANEIRO 

RONDÔNIA 

RORAIMA 

SANTA CATARINA 

SÃO PAULO 

SERGIPE 

T O T A L 

H A B I L I T A Ç Õ E S 

M
A
G
I
S
T
É
R
I
O
 

6 

8 

1 

13 

27 

15 

5 

42 

56 

1 

67 
146 

16 

6 

23 

21 

7 

9 

55 

3º 
3 

1 

2 

211 

2 

782 

C
O
N
T
A
B
I
L
I
D
A
D
E
 

2 

-

1 

5 

27 

10 

2 

5 

41 

1 

46 

30 

-

4 

24 

9 

11 

6 

52 

15 

2 

1 

13 

134 

2 

443 

PARECER 45 

P
L
E
N
A
S
 

2 

-

5 

7 

41 

15 

13 

16 

16 

7 

35 

21 

-

4 

93 

24 

3º 

3 

149 

46 

2 

2 

30 

395 

8 

973 

P
A
R
C
I
A
I
S
 

— 

-

-

4 

20 

22 

1º 
5 

4 

6 

26 

46 

2 

-

53 

26 

-

12 

243 

11 

3 

-

12 

168 

1 

683 

O
U
T
R
A
S
 

— 

-

-

-

8 

4 

10 

3 

4 

2 

1 

2 

-

-

2 

-

-

1 

4 

3 

1 

-

-

106 

-

151 

PARECER 76 

H
A
B
I
L
I
T
A
Ç
Õ
E
S
 

B
Á
S
I
C
A
S
 

— 

-

4 

2 

5 

-

30 

-

4 

11 

4 

-

3º 
-

24 

-

2 

-

-

151 

1 

-

-

560 

-

837 

S
O
L
U
Ç
Ã
O
 

R
E
G
I
O
N
A
L
 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

*158 

-

158 

TOTAL 

10 

8 

11 

31 

128 

66 

79 

71 

125 

28 

179 

245 

57 

14 

219 

80 

59 

31 

503 

265 

12 

4 

57 

1.732 

13 

4 .027 

* Formação Profissional Básica - Solução Regional 



IV. PLANO DE EMERGÊNCIA - 1977/78 



O levantamento das ações até então realizadas em âm-

bito federal e nas unidades federadas levou a outro levantamen­

to - o das necessidades de cada Estado, Território e do Distrito 

Federal, o que possibilitou a formulação dos planos de coopera­

ção nos aspectos gerais em que se desenvolveram as atividades 

previstas no Projeto resultante do Contrato MEC-SEG/FGV. 

Três são esses aspectos: 

- treinamento de recursos humanos 

- remodelação de ambientes 

- aquisição de equipamentos 

Previu-se, com sua execução, o atendimento aproxima-

do de 200.000 alunos, o treinamento de 1500 professores, a refor-

ma de 80 salas-ambiente e a aquisição de 262 conjuntos de equipa_ 

mentos. Foi necessário o deslocamento de técnicos da equipe do 

Projeto às diferentes unidades da Federação, para entendimentos 

com autoridades locais, ouvindo-lhes as informações e solicita­

ções, ou, quando foi o caso, com os responsáveis pelas agências 

de treinamento, primeiro para obtenção dos dados necessários aos 



dois levantamentos e, a seguir, para o planejamento, inicio e de 

senvolvimento dos trabalhos. 

Sua execução demandou a assinatura de convênios en­

tre o Departamento do Ensino Médio, durante a fase do 1º Contra­

to, e cada uma das unidades da Federação, bem como entre o refe 

rido Departamento e cada uma das Universidades que se incumbiram 

do treinamento de professores. A Fundação Getúlio Vargas figurou 

como interveniente em todos esses convênios. 

Coube ao Departamento do Ensino Médio repassar os 

recursos destinados as Universidades para financiar o treinamen­

to, bem como os destinos às unidades da Federação para compra de 

equipamentos e remodelação de ambientes. 

Toda essa programação visou a dar início à implanta 

ção de cursos em março de 1978. Foi, pois, um programa de emer­

gência. Novos planos seriam feitos para implantação em 1979. 

O custo previsto para a primeira etapa do plano, is-

to é, a de emergência, foi de Cr$ 70.200.000,00, de acordo com a 

seguinte distribuição: 

Treinamento de recursos humanos Cr$ 25.000.000 

Aquisição de equipamentos Cr$ 39.800.000 

Remodelação de ambientes Cr$ 5.400.000 

São os seguintes os detalhes de cada um destes pro­

jetos: 

- Treinamento de recursos humanos 

A implantação das habilitações básicas em nível sa­

tisfatório, nas diferentes unidades da Federação, até março de 

1978, requeria a preparação adequada dos recursos humanos indis­

pensáveis à deflagração desse processo. Além disso, a manutenção 

e a implementação dessas habilitações exigiriam um contínuo e 

progressivo aperfeiçoamento dos recursos humanos, para permitir 



o rendimento do sistema, tanto era termos qualitativo como quanti 

tativos. 

Assim, para essa finalidade, fêz-se necessário re­

crutar e submeter a modalidades intensivas e iniciais de treina 

mento contingentes de candidatos ao magistério das habilitações 

básicas, numericamente compatíveis com as necessidades, dando-

se-lhes o mínimo exigido de qualificação. 

Para assegurar o recrutamento da clientela para es­

sas modalidades iniciais de treinamento intensivo e estimular sua 

permanência no exercício do magisterio, foi necessário: 

- proporcionar a manutenção de um esquema de bolsas 

de estudo para o treinamento inicial; 

- assegurar que os estudos realizados na fase de 

treinamento inicial fossem aproveitados para obtenção do grau de 

licenciado; 

- propiciar continuidade ao treinamento inicial, me 

diante a concessão de bolsas de estudo e a adoção de esquemas es_ 

peciais que permitissem completar-se a licenciatura. 

Esse programa de preparação de recursos humanos re-

quereu a alocação de recursos financeiros federais e a promoção 

dos cursos pelo Ministério da Educação e Cultura, com base no De 

creto-lei 655/69, na Resolução 3/77 do Conselho Federal de Educa 

ção e na Portaria 396/77. 

Todos os cursos de treinamento foram ministrados em 

quatro etapas: 

Formação básica - constituída por disciplinas indis 

pensáveis ao acompanhamento da 2a. etapa do curso. 

Duração: 4 semanas - 150 horas. 

Conteúdo específico - constituído pelas disciplinas 

específicas de cada habilitação, dentro da filosofia e metodolo-



gia das habilitações básicas. 

Duração: 8 semanas - 300 horas. 

Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2º grau -

(com ênfase em habilitações básicas) e Orientação Ocupacional. 

Duração: 1 semana - 80 horas. 

Prática de ensino - Duração: 3 semanas - 110 horas. 

A clientela recrutável para a formação de recursos 

humanos necessários à implantação e implementação das habilita­

ções básicas foi a seguinte: 

- Professor licenciado em matéria afim; 

- Professor licenciado em qualquer área; 

- Portadores de diplomas de nível superior da ma 

teria afim; 

- Portadores de diplomas de nível médio de maté­

ria afim; 

- Professores registrados nas antigas Diretorias do 

Ensino Agrícola, Industrial e Comercial; 

- Portadores de certificados de 2º grau do anterior 

2º ciclo do Ensino Médio. 

De acordo com a formação, o candidato participou de 

uma, duas, ou de todas as etapas do curso. 

Os alunos-mestres foram treinados com a mesma meto­

dologia que adotariam nas escolas. As atividades práticas deve­

riam ser as necessárias e suficientes para apoio da aprendizagem 

dos conteúdos tecnológicos. 

A tônica do curso deveria ser o treinamento dos alu 

nos-mestres para criar alternativas de ação docente para diferen 

tes condições de espaço, de equipamentos e materiais de ensino-

aprendizagem. Outro objetivo que se teve em vista foi o de tor­

ná-los capazes de ampliar e aprofundar os conhecimentos adquiri 



dos no curso e adquirir novos, de forma independente. 

Os conteúdos das disciplinas corresponderam aos dos 

programas sugeridos em anexos aos Pareceres do Conselho Federal 

de Educacão, contidos nos documentos do CEBRACE para as diferen­

tes habilitações básicas, e em novos estudos que forarn realiza­

dos . 

Forarn treinados aproximadamente os 1500 professores 

para atender às necessidades das unidades da Federação, quanto à 

implantação das habilitações básicas. Os alunos-mestres foram re 

crutados pelas Secretarias e selecionados pelas agências de trei-

namento. Os que tiveram de se deslocar de suas cidades para as 

agências de treinamento receberam passagens e bolsas de estudo; 

os demais receberam bolsas parciais. Todos os alunos-mestres ti­

veram direito a seguro de saúde. 

Para obtenção do grau de licenciado, os professores 

autorizados, com base no treinamento inicial, poderão dar prosse_ 

guimento aos estudos, para completar a Licenciatura. Ser-lhes-á 

assegurado o aproveitamento dos estudos da fase de treinamento 

inicial e dos créditos que hajam conquistado em sua formação an­

terior. 

Os quadros que se seguem fornecem informações so­

bre: 

- Cronograma de desenvolvimento do curso; 

- Número de professores previstos para serem treina 

dos, por unidades da Federação e por modalidades de habilitações 

básicas; 

- Numero de professores previstos para serem treina 

dos, por unidades da Federação por habilitações básicas e por 

Agências de Treinamento; 

- Detalhamento de custos previstos para o treinamen 

to, por Agências de Treinamento. 



CRONOGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO CURSO 



PROFESSORES CONVOCADOS POR UNIDADES DA FEDERAÇÃO E POR 

MODALIDADES DE HABILITAÇÕES BÁSICAS 

U N I D A D E S DA 

FEDERAÇÃO 

H A B L I T A Ç Õ E S BÁSICAS 



TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 

A
G

R
O

P
E

C
U

Á
R

IA
 

A
D

M
IN

IS
T

R
A

Ç
Ã

O 

C
O

N
S

T
R

U
Ç

Ã
O

 C
IV

IL
 

S
A

Ú
D

E 

C
O

M
É

R
C

IO
 

A
D

M
IN

IS
T

R
A

Ç
Ã

O
 

C
R

É
D

IT
O

 
E 

F
IN

A
N

Ç
A

S 

S
A

Ú
D

E
 

C
O

N
S

T
R

U
Ç

Ã
O

 C
IV

IL
 

E
L

E
T

R
IC

ID
A

D
E 

M
E

C
Â

N
IC

A 

Q
U

ÍM
IC

A
 

E
L

E
T

R
Ô

N
IC

A
 

A
D

M
IN

IS
T

R
A

Ç
Ã

O
 

C
R

É
D

IT
O

 
E

 
F

IN
A

N
Ç

A
S

 

E
L

E
T

R
IC

lD
A

D
E

 

S
A

Ú
D

E
 

| 
S

A
Ú

D
E

 

r 

U
.F

.V
iç

o
sa

 

U.F.Pará 
UF Rio de 

Janeiro 

C
D

R
H

 

PUC 

Rio de Janeiro 
AEUDF 

C
E

T
E

B
A

 

U
.C

.S
a

lv
a

d
o

r 

U
.F

.P
a

r
a

n
a 

Acre 

Alogoas 

Amapá 

Amazonas 

Bahia 

Ceará 

D i s t r i t o F e d e r a l 
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Goiás 

M a r a n h ã o 

Mato Grosso 

Minas Gerais 

Pará 

P a r a i b a 

P a r a n a 

P e r n a n b u c o 

Piauí 

Rio Grande do Norte 

R i o de J a n e i r o 

Rondônia 

Rora ima 

Santa Catar ina 

Tota l da cursistas 

N u m e r o de c u r s o s 

Bolsas parc ia is 

Bolsas completas 



RESULTADOS FINAIS DO 1º PROGRAMA EMERGENCIAL 

DE TREINAMENTO DE PROFESSORES (1977-1978) 

UNIDADES DA FEDERAÇÃO 

ACRE 

ALAGOAS 

AMAPÁ 

AMAZONAS 

BAHIA 

CEARÁ 

DISTRITO FEDERAL 

ESPÍRITO SANTO 

GOIÁS 

MARANHÃO 

MATO GROSSO 

MINAS GERAIS 

PARA 

PARAÍBA 

PARANÁ 

PERNAMBUCO 

PIAUÍ 

RIO GRANDE DO NORTE 

RIO DE JANEIRO 

RONDÔNIA 

RORAIMA 

SANTA CATARINA 

T O T A L 

NECESSIDADES 
DAS U.F. 

5 

3 

32 

9 

64 

25 

124 

12 

9 

13 

20 

7 

152 

2 5 

84 

4 1 

8 

8 

846 

9 

2 

8 

1 . 5 0 6 

MATRICULADOS 

5 

3 

32 

9 

60 

23 

1 2 1 

13 

9 

12 

20 

7 

147 

25 

63 

40 

8 

8 

814 

9 

2 

7 

1 . 4 3 7 

CONCLUINTES 

4 

2 

32 

9 

43 

23 

106 

13 

9 

12 

20 

6 

145 

23 

59 

3º 

8 

8 

623 

9 

2 

7 

1 . 2 0 2 

APROVADOS 

2 

1 

22 

9 

42 

2 1 

106 

13 

7 

1 1 

1º 

2 

123 

22 

57 

3º 

7 

8 

588 

3 

1 

7 

1 . 1 1 0 



DISTRIBUIÇÃO GEOGRÁFICA 

DAS AGÊNCIAS DE TREINAMENTO 

E RESPECTIVAS ÁREAS DE INFLUENCIA 

INVESTIMENTO 
GLOBAL: Cr$ 25.000.000 

I - NORTE 

U.F. PARÁ, PA 

II - NORDESTE 

CETEBA/UCS, BA 

III - CENTRO-OESTE 

AUEDF, DF 

IV - SUDESTE 

U.F.RIO DE JANEIRO, RJ 

PUC-RIO DE JANEIRO, RJ 

C D R H, RJ 

U.F.VIÇOSA, MG 

V - SUL 

U.F.PARANÃ, PR 



AGÊNCIA DE TREINAMENTO: 

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO _ EXEMPLO 

POPULAÇÃO ALVO: 

TURMAS 13 

INVESTIMENTO C r $ 

HABILITAÇÕES BÁSICAS: 

. ADMINISTRAÇÃO 2 . 3 5 5 . 8 1 3 

. COMÉRCIO 2 . 5 5 6 . 9 4 9 

. CREDITO E FINANÇAS 1 . 5 0 4 . 0 8 1 

S O M A 6 . 4 1 6 . 8 4 3 CURSISTAS 409 



AGÊNCIA DE TREINAMENTO: 

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VIÇOSA - EXEMPLO 

POPULAÇÃO ALVO: 

TURMAS 2 

CURSISTAS 60 

INVESTIMENTO Cr$ 

HB - AGROPECUÁRIA 1 . 5 5 8 . 3 9 6 



V. PLANO DE EMERGÊNCIA 1978/79 



O 1º plano de emergencia que integrou o Projeto, des_ 

tinado ao treinamento de professores para as habilitações bási­

cas, teve dois objetivos: o primeiro, treinar principalmente pro­

fessores que já se encontravam em serviço, bem como outros que, 

como aqueles, iriam servir, em caráter emergencial, a partir de 

1978, no ensino das habilitações básicas que estavam sendo insti-

tuídas, na forma de cooperação prevista no Contrato; o segundo, 

transformar esse estágio na primeira etapa de um curso de forma­

ção plena, em moldes cuja aprovação seria pelo Ministério solici 

tada ao Conselho Federal de Educação. 

A experiência da realização do 1º plano despertou o 

interesse das autoridades educacionais de várias unidades da Fe­

deração, que se manifestaram desejosos de que cursos idênticos 

fossem promovidos no período das ferias de 1978/79. 

Concordando o Ministério com a iniciativa, organi­

zou-se o 2º plano emergencial, com programação igual ao do prece 

dente, mas facilitado pela experiência adquirida. 

Os processos de convênios entre as partes interessa­

das foram os mesmos do ano anterior, sendo os cursos planejados 

para o atendimento de 1736 habilitados. 



O quadro a seguir registra as agências de treinamen­

to, as espécies dos cursos, as unidades da Federação atendidas, 

número de bolsistas e outros dados . 



TREINAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 78/79 

ACRE " 

ALAGOAS 

AMAPÁ 

AMAZONAS 

BAHIA 

CEARA 

D. FEDERAL 

E. SANTO 

GOIÃS 

MARANHÃO 

MATO GROSSO 

M. GERAIS 

PARA 

PARAIBA 

PARANÁ 

PERNAMBUCO 

PIAUÍ 

R.G. DO NORTE 

R.G. DO SUL 

R. DE JANEIRO 

RONDÔNIA 

RORAIMA 

S. CATARINA 

SÃO PAULO 

SERGIPE 

B.PARCIAIS 

B.COMPLETAS 

TOTAL P.CURSO 

TOTAL P.AGÊNCIA 



A realização dos cursos referentes ao 1º e 2º planos 

emergenciais, que se espera sirvam de primeira etapa a urna licen­

ciatura plena, foi baseada na Portaria Ministerial nº 396, de 28 

de junho de 1977, que por sua vez proveio da Resolução nº 3/77, do 

Conselho Federal de Educação. 

Como subsidios as agencias de treinamento e aos docen 

tes dos cursos, forarn elaborados dois trabalhos, que acompanham es-

te relatório: são os Documentos 4 e 5 - "I-Subsídios para a forma-

ção específica", com 429 páginas e 500 exemplares, e "II-Subsídios 

para a formação pedagógica", 86 paginas, 500 exemplares. 

fi importante assinalar que, em 1º 79, o Conselho Fede­

ral de Educação aprovou, pelo Parecer nº 47, a licenciatura Plena 

de caráter emergencial, com 2595 horas de duração, parte na Univer 

sidade, parte em serviço o que possibilitará o prosseguimento dos 

estudos dos alunos-mestres que concluíram a 1a. etapa do curso, de 

600 horas. 

. Equipamentos 

Constava desse 2º plano o fornecimento de equipamen 

tos, no valor de Cr$ 79.000.000, tendo sido indicados pelas unida­

des da Federação os estabelecimentos de ensino que seriam benefi-

ciados. Para isso foram previstos os recursos orçamentários neces_ 

sários. 



VI. EQUIPAMENTOS 



A aquisição de equipamentos exigiu cuidadosa especifi-

cação, ampla e exaustiva pesquisa em relação a cada uma das habili-

tações básicas. Sobre o levantamento efetuado elaborou-se um catá­

logo de projetistas, fornecedores, equipamentos, material e pre­

ços destinado ao ensino-aprendizagem. O catálogo foi distribuído a 

mais de trinta firmas, que se mostraram interessadas ante aviso 

feito através da imprensa. 

Do mesmo modo foi prestada assistência as Secretarias 

de Educação, na aquisição desse material e equipamento. 

A listagem de preços relacionada representou apenas, 

como não poderia deixar de ser, a situação do momento e serviu co­

mo uma base flutuante. 

O documento que enfeixa esses informes vai apenso ao 

presente relatório sob o número 6. 



Todos os planos de treinamento de pessoal, assim co­

mo as de compra e instalação de equipamentos, forarn elaborados pe 

la equipe da Fundação Getulio Vargas e as equipes das Secreta­

rias de Educacão, tendo a Fundação acompanhado a sua execução. 



ESTIMATIVA DE RECURSOS PARA AQUISIÇÃO DE EQUIPAMENTOS 

ATÉ MARÇO DE 1978 
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( C R $ ) 

A C R E 

A L A G O A S 

A M A P Á 

A M A Z O N A S 

B A H Í A 

C E A R A 

D I S T R I T O FEDERAL 

ESPlR ITO SANTO 

M A R A N H Ã O 

M A T O GROSSO 

P A R A 

P A R A N A 

P I A U Í 

RIO GRANDE DO NORTE 

R I O D E J A N E I R O 

R O N D Ô N I A 

S A N T A C A T A R I N A 

T O T A I S 



VII. ESPAÇOS FÍSICOS 



ESPAÇOS FÍSICOS 

Procurando obter o melhor aproveitamento didático ao 

lado do menor dispêndio de recursos, o Projeto promoveu os estudos 

e a elaboração de um documento em que figuram o relacionamento e a 

disposição dos espaços para os trabalhos de aula e as atividades 

complementares. 

Os modelos propostos são considerados ideais para uma 

solução média, podendo sofrer alterações ainda também em função 

de condições específicas. Traz o documento as condicionantes fi­

xas ou variáveis, modelos de fichas para o arquivo do material, 

"layouts", instruções para contratação de firmas ou de profissio­

nais e para contratos de locação de serviços, etc. 

Predomina, na elaboração desse documento a preocupa­

ção de criar oportunidades de simplificação e economia que facili­

tem a implantação das habilitações básicas. 

Trata-se do Documento 38, apenso a este relatório. 



V I I I . NORMAS COMPLEMENTARES 



NORMAS COMPLEMENTARES 

Durante o desdobramento do Projeto surgiu a exigencia 

de estudo de quatro normas complementares, a primeira das quais co­

mo essencial as necessidades da própria realização dos trabalhos e 

as demais pela sua oportunidade. 

• Curses emergenciais 

A iniciativa de se sugerir a permissão dos cursos de 

emergencia, de que resultou a Resolução nº 3/77, do Conselho, in­

corporada a Portaria Ministerial nº 396/77, ja foi relatada no lu­

gar próprio, quando se tratou da realização dos planos emergen­

ciais 1º e 2º. 

. Licenciatura plena em oito etapas 

A equipe que desempenha o Contrato MEC-SEG/FGV elabo­

rou os planos de um curso emergencial de Licenciatura, de duração 

plena, com a carga horaria de 259 5 horas, em oito etapas, cinco em 



universidade, três em serviço, utilizando-se a universidade nos pe 

riodos de férias de verão e inverno. 

0 quadro a seguir esclarece o rodízio planejado e a 

distribuição da carga horária. 

ETAPAS 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

ESTUDOS EM UNIVERSIDADES 
E/OU ESTABELECIMENTOS DE 

ENSINO SUPERIOR 

MESES 

Dez. jan. fev. mar. 

Julho 

-

Janeiro a fevereiro 

-

Julho 

-

Janeiro a fevereiro 

SOMA 

CARGA 
HORÁRIA 

600 

165 

-

255 

-

150 

-

225 

1.395 

PRATICA DE ENSINO, PESQUISA E 

E ESTAGIO SUPERVISIONADO 
EM SERVIÇO 

MESES 

-

-

Agosto a dezembro 

-

Março a junho 

-

Agosto a dezembro 

-

SOMA 

CARGA HORÁRIA TOTAL DO CURSO - 2.595 HORAS 

CARGA 
HORARIA 

-

-

405 

-

405 

-

390 

-

1.200 



Encaminhado pelo Ministério ao Conselho, o plano dem 

origem aos estudos e decisões daquele egrégio colegiado, que termi-

nou por emitir o Parecer 47/79, autorizando os cursos emergenciais 

de Licenciatura em Habilitações Básicas, em oito etapas. 

. Estudos adicionais em escolas técnicas 

Em entendimento com o Ministério, a Fundação Getulio 

Vargas incluiu nas realizações do Contrato, entre as duas partes 

estabelecido, o estudo da praticabilidade da complementação em es_ 

colas técnicas, da habilitação técnica dos que concluíram, a ni­

vel de 2º grau, a habilitação básica. 

A iniciativa passou a fazer parte do Projeto, sendo 

realizado por especialistas para esse fim contratados o estudo des_ 

sa complementação. O estudo está consubstanciado em dez documen­

tos, semelhantes, na sua organização, aos documentos elaborados pa 

ra os cursos de treinamento para professores de habilitações bási­

cas, mas inteiramente adaptados à sua finalidade - a complementa­

ção de sua formação no ambiente e nas atividades proprias a uma es_ 

cola técnica. 

Esses documentos vão apensos a este relatório - nú­

meros 28 a 37. 

. Complementação das habilitações básicas em serviço 

Como sugestão ao Ministério, elaborou-se um documen­

to que traça as linhas gerais de um programa de formação profissio 

nal, em serviço, para os concluintes das diferentes habilitações 

básicas. 

O documento foi submetido a Secretaria-Geral do Mi­

nistério, que julgará da conveniência ou não de promover a sua ado 



ção, que em nenhum ponto contraria a Lei e é uma solução simples 

para a complementação da habilitação técnica, útil aos que, termi­

nado o 2º grau, não ingressem em curso superior. 

Colaboraram na realização do documento especialistas 

de cada uma das atividades correspondentes às dez habilitações bá­

sicas, sob a coordenação do Prof. Joaquim Faria Goes Filho, Dire­

tor do Instituto de Recursos Humanos da Fundação Getúlio Vargas. 

O trabalho constitui o "Documento 17", que acompanha 

este relatório, e dele foram tiradas 150 cópias. Acompanham também 

o relatório os "Documentos 18 a 27, correspondentes às habilita­

ções básicas na complementação em serviço. 



IX. ACOMPANHAMENTO E ASSISTÊNCIA 



A assistência e acompanhamento das atividades do Pro_ 

jeto deram-se por diferentes meios: 

- visitas a órgãos ou autoridades do Ministério pa­

ra entendimentos ou solução de assuntos de qualquer modo ligados à 

execução do Projeto; 

- visitas ao Conselho Federal de Educação quando nes-

se egrégio colegiado estiveram em andamento assuntos de interesse 

do Projeto, como os que motivaram a Resolução nº 3/77 e 47/79; 

- viagens periódicas (trimestrais) às capitais dos 

Estados e Territórios e ao Distrito Federal, feitas pelos componen 

tes do grupo de técnicos do Projeto; 

- acompanhamento da elaboração, revisão e impressão 

de estudos sobre habilitações básicas que integraram o acerve de 

manuais do Projeto; 

- acompanhamento, junto às agências de treinamento, 

dos trabalhos do 1º e 2º planos de formação de professores; 

- realização de encontro de representantes das Secre-

tarias de Educação e outras entidades interessadas, para avaliação 



dos resultados do curso de treinamento de professores; 

- realização de seminarios regionais sobre implanta­

ção das habilitações básicas no ensino particular, efetivados em 

Belo Horizonte, Porto Alegre e Rio de Janeiro; 

- assistência aos especialistas contratados para a 

elaboração de documentos sobre a estrutura didática das habilita­

ções básicas; 

- participação ou organização de seminários em unida 

des da Federação; 

- palestras ilustradas do Superintendente Geral da 

Fundação Getúlio Vargas e Supervisor Geral do Projeto sobre as ha­

bilitações em todos os seus aspectos, feitas em seminários, encon­

tros e outras reuniões a que foi convocado, para esse fim, além da 

exposição feita, em duas oportunidades, sobre o assunto, aos mem­

bros do Conselho Federal de Educação. 



VIAGENS DE ASSISTÊNCIA TÉCNICA 

O quadro que a seguir se apresenta refere-se às via­

gens regulares trimestralmente efetivadas pelos componentes do gru 

po de técnicos do Contrato, para assistência às Secretarias de Edu 

cação na execução do plano de implantação das habilitações bási_ 

cas, além de visitas extraordinarias e para atuação em seminários. 

Constam do quadro também as viagens de que foram in­

cumbidos outros técnicos, especialmente convocados para a partici­

pação nos trabalhos de seminários e outras reuniões, de interesse 

do Projeto. 

EXERCÍCIO 

1977 

1978 

1979 

TOTAL 

DO CONTRATO 

162 

165 

34 

361 

OUTROS 

53 

85 

-

138 

TOTAL 

215 

250 

34 

499 



X. CUMPRIMENTO DAS METAS 



As metas previstas no Contrato, em numero de seis, 

foram em alguns pontos remanejadas, nunca, porém, reduzidas, pois, 

pelo contrário, chegaram a ser ultrapassadas em alguns pontos, em 

benefício dos trabalhos e dos fins almejados. 

META 1 - Realização de dois levantamentos e anali­

se, um em âmbito federal e um em âmbito de unidade federada, das 

medidas e ações levadas a efeito tendo-se em vista a implantação 

e/ou implementação das habilitações básicas, com duração de três 

meses. 

Os levantamentos e analise nos dois aspectos foram 

feitos dentro do prazo previsto e estão registrados nos Documen­

tos 1 e 2 que acompanham este relatório. 

META 2 - Elaboração de 25 planos de treinamento de 

professores para os diferentes setores das habilitações básicas e 

acompanhamento da sua execução, com duração de dezenove meses. 

Esses planos foram elaborados dentro do prazo pre­

visto e postos em execução a partir das férias de verão de 1977/73. 



Entretanto, em lugar de 25 planos ao todo, forarn ela­

borados : 

em 1977 - 22 planos 

em 1º 78 - 23 planos 

Fizeram-se também planos conjuntos, para a realização 

dos cursos em oito agencias de treinamento, conforme está fixado 

em quadro anexo. 

META 3 - Realização de dez estudos sobre especifica­

ções e protótipos de equipamentos e materiais didáticos e acompa­

nhamento de sua execução, com duração de dezenove meses. 

Os estudos a que se refere esta meta figuram no Docu 

mento 6, que acompanha este relatório, tendo sido elaborados den­

tro do prazo estipulado. 

META 4 - 0 estudo prescrito na meta 4 foi elaborado 

no tempo aprazado, e aprovado pelo Ministério da Educação, chegou 

ao Conselho, que o transformou na Resolução nº 3/77. A Portaria Mi 

nisterial 396/77 pos em vigor, o conteúdo dessa Resolução, possibi 

litando a realização de cursos emergenciais. 

Posteriormente foi apresentado ao MEC o estudo de que 

resultou a aprovação da licenciatur¿i plena de caráter emergencial 

aprovada pelo Parecer 47/79 do Concelho Federai de Educação. 

Outra iniciativa do Projeto foi o estudo da complemen 

tação das habilitações básicas em escolas técnicas, com a duração 

de um ano. Para isso foi elaborado uma série de documentos, um so­

bre cada habilitação, em que figuram os seus objetivos,o plano cur-

ricular e programas, com as respectivas unidades, conteúdos, carga 

horária, atividades e referências bibliográficas (Documentos 28 a 

37). 

Da mesma forma foi estudada por um grupo de especia­

listas a complementação das habilitações básicas em serviço, uma 



das opções quo se obrem aos que terminam o 2º grau. Dessa iniciati 

va inédita resultaram um estudo básico (Documento 17) e outros dez 

documentos, um para cada habilitação básica (Documentos 18 a 27). 

META 5 - Realização de dez estudos sobre espaços físi-

cos próprios para a formação especial nas diferentes habilitações 

básicas e acompanhamento da sua execução, com duração de dezenove 

meses. 

Também a Meta 5 foi cumprida, conforme Documento 6. 

O documento traz, a mais, instruções para a contratação de profis­

sionais para a fiscalização de obras ou serviços de arquitetura e 

engenharia e modelos de contrato-padrão para a locação de serviços 

e fiscalização de obras. 

META 6 - Prestação de assistência técnica às vinte e 

cinco Secretarias de Educação, por meio de visitas, para implanta­

ção das habilitações básicas, com duração de dezenove meses. 

As visitas ficaram a cargo dos componentes da equipe 

de técnicos do Projeto, realizando-se regularmente de três em três 

meses e, fora disso, quando solicitadas pelas Secretarias, em ca­

sos especiais, como para cooperação no caso de aquisição de equipa 

mentos e materiais. 

A assistência abrangeu, assim, todas as fases e aspe£ 

tos da implantação das habilitações básicas e da arregimentação de 

candidatos aos cursos de treinamento de professores. 



X I . ATIVIDADES COMPLEMENTARES 



PROJETO MEC/BIRD 

No inicio de 1978, por solicitação da Secretaria Geral 

do Ministério, a Fundação Getúlio Vargas, pelo seu Superintendente 

Geral, como participante do Contrato MEC-SEG/FGV, compareceu a uma 

reunião em Brasília, em que foi estudada a conveniência da inclu­

são, em empréstimo do Banco Internacional de Reconstrução e Desen­

volvimento (BIRD) , de um segmento destinado a implantação das habi-

litações básicas no ensino brasileiro. 

Participaram da reunião, além de técnicos do Ministé­

rio, representantes do BIRD, perante os quais o Superintendente Ge 

ral da Fundação fez uma exposição sobre os fundamentos das habili­

tações básicas, a conveniência e as possibilidades de sua implanta 

ção e os planos sobre o assunto já traçados pelo projeto relativo 

ao Contrato MEC-SEG/FGV. 

A representação do BIRD mostrou-se interessada em en­

trar em contacto com a equipe executora do Contrato, no Rio, o que 

fez, em seguida, recebendo, na oportunidade, documentos e informa­

ções sobre o assunto, oferecidos de acordo com orientação traçada, 

para isso, pelo Ministério. 



Instruido para aguardar a oportunidade de novos tra 

balhos a respeito, o Contrato recebeu em 10 de dezembro de 1978, a 

incumbência de preparar, até 10 de janeiro seguinte, um documento 

preliminar que servisse de base a retomada de negociações com o 

BIRD. 

Esse documento, cuja cópia figura em anexo ao presen 

te relatório, foi preparado e submetido à Secretaria Geral do Mi­

nistério dentro do prazo prescrito. 



PROGRAMAÇÃO DA FORMAÇÃO DE PROFESSORES 

Considerando-se essencial a qualquer planejamento de 

irnplantação das habilitações básicas a formação de professores es­

pecialistas, a programação para com essa finalidade constituiu uma 

das atividades mais importantes incluídas no Projeto e teve iní­

cio como está consignado em capítulo próprio deste relatório, com 

os cursos de verão 77/78, repetindo-se nas ferias de 78/79. Os cur 

sos foram realizados mediante convênios entre o Ministerio e as 

agencias, em numero de cito no primeiro e sete no segundo, neles 

figurando como interveniente a Fundação Getúlio Vargas. 

Mas, além dessa iniciativa, foi proposto ã Secretaria 

Geral do Ministério promover o encaminhamento, ao Conselho Federal 

de Educacão, de um plano para a licenciatura plena, a título de 

emergência, que se realizaria em oito etapas, três em serviço e cin-

co na universidade. Dessa iniciativa resultou o Parecer 47/79, que 

autoriza a graduação, naqueles termos, de professores para a parte 

de formação especial do ensino de 2º. grau. 

Para esses cursos foram elaborados seis documentos so 

bre SUBSÍDIOS PARA FORMAÇÃO PEDAGÓGICA (Documentos 50 a 55) e dez 

de formação específica (Documentos 40 a 49), além de um especial, 

de formação complementar, sobre LÍNGUA PORTUGUESA (Documento 56). 



REVISÃO DOS PROGRAMAS DAS HABILITAÇÕES BÁSICAS 

Foram estudados, com base nos currículos mínimos das 

habilitações básicas aprovados pelo Conselho Federal de Educacão, 

programas alternativos das habilitações básicas, com o objetivo de 

demonstrar e inspirar novas alternativas a critério dos estabeleci 

mentos de ensino. 

Para cada uma das dez habilitações foi contratado ura 

grupo de especialistas, com experiência no trato da filosofia que 

informa a Lei 5692/71 e instruídos no sentido de manterem no seu 

trabalho o padrão dos estudos ja divulgados pelo CEBRACE, constan­

tes dos Pareceres do Conselho Federal de Educação. Constaram des_ 

ses dez trabalhos, além de uma introdução normativa, as grades cur 

riculares, a listagem dos conteúdos, o agrupamento dos conteúdos 

por disciplina, a fixação da carga horaria de cada disciplina, ati 

vidades e sugestões para os procedimentos mais adequados para o 

processo de ensino-aprendizagem de cada conteúdo, além de informa­

ções bibliográficas. 

Esses documentos, com o título geral de "Desenvolvi­

mento dos programas das disciplinas específicas", foram remetidos 



ao Ministerio, ao qual caberia, se assim o entendesse, encaminhá-

los à apreciação do Conselho. 

De cada documento (nºs 7 a 16) foram impressos 500 

exemplares, que variaram de 40 a 100 páginas, aproximadamente. Jun 

to a este relatório encontra-se um exemplar de cada. 



SEMINÁRIOS 

No decorrer dos meses de outubro e novembro de 1978 

foram realizados cinco seminários regionais, que tiveram como 

principais objetivos divulgar junto às escolas particulares a dou 

trina das habilitações básicas e criar condições iniciais para es_ 

tender ao ensino particular a colaboração que a Fundação Getúlio 

Vargas, como decorrência do Contrato MEC-SEG/FGV, vinha prestando 

às Secretarias de Educação. 

Foram os seguintes os seminários realizados: 

1. Seminário em Belo Horizonte 

Data: 2 3 e 24 de outubro de 1978 

Unidades da Federação participantes: Minas Ge­

rais, Espírito Santo, Mato Grosso, Goiás e Distrito Federal. 

Numero de participantes: 150. 

2. Seminário em Belém 

Data: 23 e 24 de outubro de 1978 



Unidades da Federação participantes: Pará, Acre, 

Amapá, Amazonas, Maranhão, Rondônia e Roraima. 

Número de participantes: 115 

3. Seminário em Porto Alegre 

Data: 25 e 26 de outubro de 1978 

Unidades da Federação participantes : Rio Grande 

do Sul. Paraná e Santa Catarina 

Número de participantes: 545 

4. Seminário no Rio de Janeiro 

Data: 30 e 31 de outubro de 1978 

Unidade da Federação participante: Rio de Janeiro 

Número de participantes: 165 

5. Seminário em Recife 

Data: 2 3 e 24 de novembro de 1978 

Unidades da Federação participantes: Piauí, Cea­

rá, Rio Grande do Norte, Paraíba, Pernambuco, Alagoas, Bahia e Ser 

gipe. 

Número de participantes: 72 



X I I . CONTRATOS E CONVÊNIOS 



CONTRATOS E CONVÊNIOS 

Para a realização dos trabalhos descritos neste re­

latório foram firmados 106 contratos, convênios e aditivos: o con 

trato inicial entre o Ministério da Educação e Cultura e a Funda­

ção Getúlio Vargas e os atos assinados, sempre com a interveniên 

cia da Fundação, entre as Secretarias de Educação das unidades da 

Federação e as agências de treinamento. Dos documentos assinados 

pelas Secretarias, parte se refere a cursos de treinamento de pro 

fessores especialistas e parte à aquisição de equipamentos. 

Estes atos vêm relacionados em seguida. 
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XIII. RESULTADOS PRÁTICOS DA EXECUÇÃO DO PROJETO 



IMPLANTAÇÃO DAS HABILITAÇÕES BÁSICAS 

Os resultados do Contrato MEC-SEG/FGV não podem ser 

medidos apenas pelos dados numéricos mencionados. Talvez, o mais 

importante tenha sido a conscientização avivada nos sistemas de en 

sino, a participação das Universidades nos programas de formação, 

movimentação dos alunos-mestres que se deslocaram de suas sedes pa 

ra várias Universidades e, principalmente, a demonstração de viabi 

lização de execução de planos semelhantes, de abrangência nacio­

nal. 

O Contrato MEC-SEG/FGV foi um dos instrumentos utili­

zados pelo Ministério da Educação e Cultura para cumprir o seu de 

ver constitucional de proporcionar assistência técnica e financei­

ra aos sistemas estaduais de ensino. Essa espécie de assistência é 

indispensável ao prosseguimento dos planos de implantação da Lei 

5692, devendo ser prestada diretamente pelo Ministério, ou por in­

termédio de instituições idôneas. 

O quadro a seguir expõe, em seus índices numéricos, o 

plano de implantação das habilitações básicas em todo o território 

nacional durante os três anos abrangidos pela vigência do Contrato 

MEC-SEG/FGV. 

Os dados referentes a 1979 representam o resultado da 

manifestação dos interesses das unidades federadas e os estudos 

feitos pela equipe de técnicos do Contrato. 



IMPLANTAÇÃO DAS HABILITAÇÕES BÁSICAS - CONTRATO MEC-SEG/FGV 

UNIDADES DA FEDERAÇÃO 

ALAGOAS 

AMAPÁ 

AMAZONAS 

BAHIA (*) 

CEARA 

DISTRITO FEDERAL 

ESPÍRITO SANTO (**) 

GOIÁS 

MARANHÃO 

MATO GROSSO 

MINAS GERAIS 

PARA 

PARAIBA 

PARANA 

PERNAMBUCO 

PIAUÍ 

RIO GRANDE DO NORTE 

RIO GRANDE DO SUL 

RIO DE JANEIRO 

RONDÔNIA 

RORAIMA 

SANTA CATARINA 

SÃO PAULO 

SERGIPE 

T O T A L 

1977 

ESCOLAS 
COM KB 

-

-

3 

3 

4 

-

22 

1 

2 

1 

3 

5 

21 

-

18 

-

4 

-

-

79 

-

-

5 

-

-

171 

Nº DE 
HB 

-

-

2 

2 

4 

-

6 

1 

4 

1 

4 

1 

4 

-

3 

-

3 

-

-

10 

-

-

4 

-

-

1978 

ESCOLAS 
COM HB 
3 

5 

7 

7 

22 

5 

22 

4 

4 

6 

11 

28 

21 

3 

28 

10 

8 

3 

-

S5 

3 

-

22 

-

-

307 

Nº DE 
HB 

5 

10 

8 

8 

9 

5 

10 

3 

4 

5 

7 

5 

7 

5 

8 

9 

4 

4 

-

10 

3 

-

10 

-

-

1979 

ESCOLAS Nº DE 
COM HB HB 

3 2 

8 10 

18 9 

18 

22 

11 

44 

18 

85 

6 

22 

28 

21 

22 

67 

21 

12 

9 

50 

85 

5 

1 

31 

-

5 

612 

9 

11 

9 

10 

7 

10 

8 

6 

7 

7 

10 

8 

9 

7 

7 

4 

10 

4 

1 

10 

-

10 

(*) 9 aprovados pelo CFE e 2 de caráter regional. 

(**) Nessa relação não estão indicadas as escolas do PREMEN. 



ESCOLAS QUE PRETENDEM ADOTAR HABILITAÇÕES BÁSICAS 

Ao final dos trabalhos relativos ao Contrato, verifi 

cou-se que, em conseqüência da divulgação emanada da própria im­

plantação das habilitações básicas que se vinha realizando, tanto 

escolas públicas, por intermédio das respectivas Secretarias de 

Educação, como escolas particulares, em numero apreciável, mani­

festaram a intenção de adotar essa modalidade de habilitação. 

Diante do fato, fez-se o arrolamento dessas unidades escolares, 

que atingiram o total de 1.105, conforme lista que se encontra 

anexa a este relatório. 

O levantamento dessas escolas foi efetuado por deter 

minação do Ministério da Educação e Cultura, ao qual caberá deli­

berar sobre os critérios de atendimento, compatibilizando-os com 

a política que adotar para o ensino de 2º grau. 



DOCUMENTOS ELABORADOS 

Os 57 documentos que figuram na relação exposta em 

seguida forarn elaborados pelos técnicos que participaram do Proje 

to e por especialistas selecionados pela Fundação Getúlio Vargas. 

Trata-se de levantamentos, estudos e planos para o desenvolvimen­

to do projeto de implantação das habilitações básicas, e de suges_ 

toes programáticas para os cursos de treinamento de professores 

especialistas para os cursos emergenciais de licenciatura plena, 

além dos destinados à complementação das habilitações básicas em 

escolas técnicas ou em serviço. 



CONTRATO MEC-SEG/FGV 
IMPLANTAÇÃO DAS HABILITAÇÕES BÁSICAS - DOCUMENTOS ELABORADOS (57) 

NUME 
RO 

01 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

08 

09 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

24 

TÍTULO 

AÇÕES EM ÁMBITO FEDERAL 

AÇÕES NAS UNIDADES DA FEDERAÇÃO 

PLANO DE EMERGÊNCIA 1977/1978 

PROGRAMAS EMERGENCIAIS PARA O TREINAMENTO DE PROFESSORES -

Subsídios para a Formação Específica - I 

PROGRAMAS EMERGENCIAIS PARA O TREINAMENTO DE PROFESSORES -

Subsídios para a Formação Pedagógica - II 

SUBSÍDIOS PARA A LISTAGEM E ESPECIFICAÇÃO DOS EQUIPAMENTOS 

E ESPAÇOS 

DESENVOLVB1ENTO DOS PROGRAMAS DAS DISCIPLINAS ESPECÍFICAS 

AGROPECUÁRIA 

CONSTRUÇÃO CIVIL 

ELETRICIDADE 

ELETRÔNICA 

MECÁNICA 

QUÍMICA 

ADMINISTRAÇÃO 

COMÉRCIO 

CRÉDITO E FINANÇAS 

SAÚDE 

COMPLEMENTAÇÃO DA FORMAÇÃO PROFISSIONAL EM SERVIÇO 

AGROPECUÁRIA 

CONSTRUÇÃO CIVIL 

ELETRICIDADE 

ELETRÔNICA 

MECÁNICA 

QUÍMICA 

ADMINISTRAÇÃO 

DATA 

Maio 77 

Agosto 77 

Outubro 77 

Dezembro 77 

Dezembro 77 

Dezembro 77 

Dezembro 77 

. 

Outubro 78 

• 

• 

QUANTI 
DADE 

300 

200 

200 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

• 500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

150 

6 

6 

6 

6 

6 

6 

6 



NÚME 
RO 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

32 

33 

34 

35 

36 

37 

38 

39 

40 

41 

42 

43 

44 

45 

46 

47 

TÍTULO 

COMERCIO 

CRÉDITO E FINANÇAS 

SAÚDE 

COMPLEMENTAÇÃO DA FORMAÇÃO PROFISSIONAL EM ESCOLA TÉCNICA 

AGROPECUARIA 

CONSTRUÇÃO CIVIL 

ELETRICIDADE 

ELETRÔNICA 

MECÂNICA 

QUÍMICA 

ADMINISTRAÇÃO 

COMÉRCIO 

CRÉDITO E FINANÇAS 

SAÚDE 

SUBSÍDIOS PARA 0 DIMENSIONAMENTO E ESPECIFICADO DOS 

ESPAÇOS FÍSICOS 

HABILITAÇÕES BÁSICAS - I. ANTECEDENTES E FUNDAMENTAÇÃO 

II. PROJETO DE IMPLEMENTAÇÃO 

CURSO EMERGENCIAL DE LICENCIATURA PLENA PARA GRADUAÇÃO DE 

PROFESSORES DE HABILITAÇÕES BÁSICAS 

AGROPECUARIA 

CONSTRUÇÃO CIVIL 

ELETRICIDADE 

ELETRÔNICA 

MECÂNICA 

QUÍMICA 

ADMINISTRAÇÃO 

COMÉRCIO 

DATA 

Outubro 78 

Outubro 78 

Outubro 78 

Novembro 78 

QUANTI 
DADE 

6 

6 

6 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

220 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 

500 



NUME 
RO 

48 

49 

50 

52 

52 

53 

54 

55 

56 

57 

TITULO 

CRÉDITO E FINANÇAS 

SAÚDE 

FORMAÇÃO PEDAGÓGICA 

PSICOLOGIA EDUCACIONAL 

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ENSINO DE 2º GRAU 

ORIENTAÇÃO EDUCACIONAL E OCUPACIONAL 

DIDÃTICA E METODOLOGIA APLICADAS AO ENSINO DE 2º GRAU 

PRATICA DE ENSINO SOB A FORMA DE ESTÁGIO SUPERVISIONADO 

MÓDULOS INSTRUCIONAIS 

FORMAÇÃO COMPLEMENTAR 

LÍNGUA PORTUGUESA 

PROJETO MEC/BIRD PARA IMPLANTAÇÃO DAS HABILITAÇÕES BÁSICAS 

' 

DATA 

• 

Novembro 78 

Novembro 79 

Janeiro 79 

• 

QUANTI 
DADE 

500 

500 

! 

500 

500 ; 

500 

500 

500 

500 

» 
! 

150 
i 

10 

t 

I 
; 



XIV. PASSAGEM DE ATRIBUIÇÕES AO CENAFOR 



PASSAGEM DE ATRIBUIÇÕES AO CENAFOR 

Em "despacho decisório" assinado em 2º de janeiro do 

corrente ano de 1º 79, o Exmo. Sr. Ministro da Educação e Cultura 

transferiu ao CENAFOR (Fundação Centro Nacional de Aperfeiçoamento 

de Pessoal para a Formação Profissional) "a continuidade dos estu­

dos, acompanhamento e avaliação permanentes do processo de implan 

tação das habilitações básicas". No mesmo despacho foram previstos 

recursos, no corrente exercício, provenientes do FNDE, para prosse 

guimento dos trabalhos que vinham sendo realizados no cumprimento 

do Contrato MEC-SEG/FGV. 

Em conseqüência desse despacho, houve, inicialmente, 

entendimentos entre o Superintendente Geral da Fundação Getúlio 

Vargas e o Diretor-Executivo do CENAFOR, a que se seguiram duas vi. 

sitas de representantes do CENAFOR ã sede da execução do Contrato 

na Fundação Getúlio Vargas, uma na última semana de fevereiro, ou­

tra na última semana de março de 1979. Nessa oportunidade, os téc­

nicos do Contrato prestaram aos representantes do CENAFOR todos os 

esclarecimentos e forneceram todas as informações sobre a natureza 

e o desenvolvimento dos trabalhos relativos ao Contrato, nos apro­

ximadamente dois anos de sua duração. 



Foram fornecidos ao CENAFOR os seguintes documentos: 

1. Plano para o BIRD - solicitado pela Secretaria Ge­

ral 

2. 24 planos estaduais para montagem do plano global 

do BIRD 

3. Material relativo à licenciatura plena para gradua_ 

ção de professores de habilitações básicas 

4. Parecer 47/79 do CFE 

5. Quadro com distribuição dos Centros de Supervisão 

6. Relação dos convênios e contratos firmados com a 

interveniência da FGV 

7. Relação das Secretarias de Educação - endereços 

- contatos (coordenadores das HB) 

8. Relação das universidades que participaram dos cur 

sos para formação de professores para HB - endere 

ços 

9. Modelos de contratos e convênios 

10. 4 exemplares de cada um dos 57 documentos impres­

sos 

11. Relação de todos os consultores que participaram 

da elaboração dos documentos 

12. Quadro de distribuição de recursos para aquisição 

de equipamentos 

13. Relatórios financeiros - 1977 e 1978 



14. Relatório parcial (que havia sido encaminhado à Se­

cretaria Geral do MEC) 

15. Relação da equipe do Contrato MEC-SEG/FGV 

16. Quadro de cálculo de custos para continuidade dos 

cursos - relativos a cada universidade que ministrou 

a 1a. etapa (600 horas iniciais) 1977/78 e 1978/79 

17. 24 (vinte e quatro) pastas relativas a cada unidade 

da Federação contendo convênios e respectivos aditi 

vos (relação ja enviada) mais planos de aplicação e 

todo material colhido durante as visitas de assis­

tência técnica, que diferem de Estado para Estado 

18. Instrumentos utilizados pela FGV durante as visitas 

de Assistência Técnica 

19. Complementação em Serviço - (dez documentos, um pa­

ra cada HB) 

20. Licenciatura parcelada experimental em Ciências 

21. 12 pastas contendo convênios anexos e respectivos 

termos aditivos, planos de aplicação, todo material 

relativo às Universidades que ministraram a 1a. eta 

pa (600 h) da licenciatura para formação de profes-

res para HB) 

22. Finalmente, foram transferidos ao CENAFOR todos os 

documentos elaborados que estavam em poder da Funda 

ção no total de 6848 exemplares. 

Terminada a fase de implantação das habilitações bási­

cas prevista no Contrato MEC-SEG/FGV, foi por todas as razões lou­

vável a passagem dessas atividades ao CENAFOR, pois a continuidade 

desse trabalho é imprescindível para que não se perca o esforço 

despendido pelo Ministério, a Fundação, as unidades da Federação e 

as agências de treinamento, nem se desvalorizem os investimentos 

feitos. 



ANEXO 



ESCOLAS (PUBLICAS E PARTICULARES) QUE 

PRETENDEM INSTALAR HABILITAÇÕES BÁSICAS 



ESCOLAS QUE PRETENDEM ADOTAR AS HABILITAÇÕES BÁSICAS 

1. Ensino Oficial 
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