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PREFACIO

O lancamento do primeiro depoimento da série
Mandria Viva da Educacéo Bradldra, editado peo
Pedagogium - Museu da Educacéo do INEP, verificou
seem S8 Paulo durante a cdlebracéo da 62 Conferénda
Brasilera de Educaco, no dia6 de setembro de 1991.
Foi o relato vivo do professor e deputado Horestan Fer-
nandes.

Hoje, o INEP prossegue a s&ie publicando o de-
poimento do senador capixaba Jodo Camon, eminente
politico e consagrado decano da Educacéo no Brasl,
gue hamais de duas décadas desenvolve umabrilhante
luta pela Educacdo no Pais. Essalutainiciadaem caréter
de mobilizacdo nacional vem especificamente desde o
ano de 1969 e congste em sua esséncia numa buscade
conscientizacéo civicaparao problemamaior daNagéo
- a Educaco. Paratornar luta operaciond e ob-
jetiva, a estraégia montada voltou-se para a busca de
mais recursos publicos para a Educacéo.

O depoimento que o INEP publicanestas&rie ¢ uma
das mais belas ligbes de vida e de amor paraum Paise
paa uma sociedade cuya mea suprema € 0
desenvolvimento e com e o bem-estar e as condigles
minimas de uma vida humana. Partindo do principio de
queamaior dividado Bradl €a suadividasocid, Jodo
Cdmon mostra, aravés de edatidticas do IBGE, os
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indices darmantes de pobreza e de misériade cercade
50% da populacéo braslera Com eda base, tirada da
realidade dos nimeros, conclui argutamente que ani-
ca maneira de superar esa revoltante Situagéo € a edu-
cacdo, nasuamais ampladimensdo, desde o jardim de
infanda até & universdade. Jodo Camon mostra, em
seguida, que 82% das criancas brasileras néo concluem
0 primeiro grau, passando a formar, em vida disso, o
grupo dos andfabetos funcionas

Baseado em dados e obsarvagles da edtatigtica edu-
caciond, 0 senador Jodo Cdmon parte obsessivamente,
com toda a sua forca politica e 0 gpoio da sociedade,
paraa batd hadaeducacdo. Em 1969, quando aindaera
deputado federd pelo Espirito Santo, muito impres-
sonado com uma frase fanosa de Sarnieto que Assis
Chateaubriand dtava com freqiénda - "O povo é
soberano, eduquemos 0 soberano” -, Camon gorofun-
dou sua cruzada sugerindo um plano em que todaa so-
ciedade fosse enggada na causa da educac@o. O plano se
desenvolveu no ano de 1970, deu certo e virou cam-
panhaapoiada por parlamentares, dvise pdaimprensa
A opinido publica no Brasl comecava a admitir que
uma parte importante do ao de governar edava na
escolae ndo Smplesmente naconstrucéo de estradas. A
sociedade absorveu a idéa e a preocupacéo pda edu-
CaGao passou a caracterizar anovadécadade 70. Edado
e sociedade descobriam fina mente que aeducacéo eraa
grande prioridade naciond . E desse tempo o lancamen-
to do Movimento Naciond pda Educacéo, conhecido
pelo nome de MONAPE.

E muito importante assindar para entender bem a
génee dedta luta que a partir de 1975 o senador Jodo
Cdmon passou alintegrar a Comisséo de Educacéo do
Senado, sendo seu presdente nos biénios de 1977-
1978, 1979-1980 e 1983-1984. Ede fao deve ser vido
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COMO uma época aurea em gue no Pais, com base no
Congresso, se desenvolve um senso socid e critico em
favor da Educacéo.

Logo em seguida, no ano de 1976, 0 senador Jodo
Cdmon apresenta proposta de emenda a Congtituicéo
tentando avinculagdo de um percentua minimo dare-
ceita obtida através de impostos para a Educaco. As
Condtituicdes de 1934 e de 1946 ja haviam introduzido
eda vinculagdo de percentuals minimos para manu-
tencéo e desenvolvimento do ensino. Na Condtituicéo
de 1967, por sua vez, esa vinculagdo havia Sdo su-
primida e as verbas paraa Educacéo haviam diminuido.

Baseado na experiéncia higdrica e viso pesod,
Cadmon iniciou outro tipo de campanha parareforcer e
indgtir na prioridade da Educacdo. Um dosinstrumen-
tos dessa campanha fa o lancamento de aguns livros
que espehavam ou higoriavam essa luta Assm, fa
lancado o livro A Educacio eo Milagre Bradleiro pda
livraria José Olympio. Em seguida, veio A Higtdria de
uma Propoga de Emenda a Condituicdo publicado
pelo Centro Gréfico do Senado Federd, e onde resume
aproposta de um percentud minimo aser gplicado em
favor da Educacdo no Pais. Essa propogta, entretanto,
que € a higdria de uma Iuta prolongada, O sra
gorovada em 23 de novembro de 1983, sam que,
todavia, tenha sdo golicada de imediato, devido a
0pos¢ao do ministro de Plangamento de ent&o, prof.
Ddfim Netto.

Em 1984, findmente, 0 candidato a presdéncia da
Republica Tancredo Neves prometeu cumprir integral-
mente a Emenda Camon. Com a posse do governo Sa-
ney, aregulamentacdo da Emendateve seu andamento
find e coube a0 ministro daEducacéo MarcosMadd o
interesse pea agilizaco e tramitacdo da regulamen-
tacéo no Congresso Naciond, ocorrendo a sangéo da
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mesma em 27 de junho de 1985, por assnatura do
presidente Jos2 Samney, com a golicacio efetiva em
1986. Ede fa o triunfo de um bravo combatente da
Educacdo que s tornaria comendador da Ordem
Naciond do Méito Educaivo e decano da Educacéo
no Bredl.

Para coroar estacorridae etaluta, importaregistrar
rapidamente a historiada Condtituinte que mostramais
um aspecto da garra combetiva do senador Jodo Cd-
mon por manter e ampliar 0s recursos publicos paraa
Educacéo. Articulagbes higtéricas entre Jodo Cdmon e
o relator Bernardo Cabrd levaram aresfirmagéo davin-
culacgo e do comprometimento de recursos em favor da
Educacdo, desta vez, apos ter superado dificuldedes
gpresentadas pel o deputado Jose Serra que ndo admitia
quaquer vinculagdo do sstematributério naciond, in-
cluindo o referente a Educaco. A 20 demaio de 1988,
entretanto, o plen&io da Condtituinte votava 0 emen-
ddo que incorporava todas as conquistas e principas
pontos do anteprojeto Camon apresentado um ano
antes perante a Subcomissfo da Educacdo. A nova
Condtituicéo codificariaestaemenda E essaseriaavito-
riasupremae congtituciona de um magnifico empreen-
dimento de que o Brasl va sebenefidiar por longo tem-
poO.

Jodo Farara
Diretor do INEP
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ABERTURA

Manud Marcos Madd Formiga

Eminente ministro da Educacdo, Carlos SanfAnng;
senador da Replblica, Jodo Camon; representante do
Consdho Federd de Educacdo, doutor Arnddo
Niskier; senhor chefe de gabingte do Minigério da
Educacéo; senadores; deputados, senhores dirigentes
do MEC; atoridades, minhas senhoras e meus
senhores, 0 INEP da prosseguimento a série sobre ado-
cumentac2o viva de persondidades ligadas a Educacéo.

Eda e fo ingdada pdo ministro da Educacéo
Carlos Sant’Anna, em 12 de abril do ano de 1989, tendo
como primeiro homenageado o0 deputado Horestan
Fernandes. O INEP, como érgéo do Minigtério da Edu-
cacao, esta fazendo com que pessoas que tém dado red
contribui¢do aeducacéo neciond passam, em vida, for-
necer informagdes para pesquisa, reflexéo e documen-
tacdo. Hoje, temos agui o ilustre politico-educador e
educador-palitico, este homem notabilizou-se por de-
fender a causa da educacéo, trata-se do senador Jodo
Camon.

Jodo Cdmon faz parte das persondidades, como
Rocha Pombo, poaliticos e historiadores que atribuiram

*Diretor do INEP no periodo dejulho de 1987 a marco de 1990.
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aeducacdo o problemamaior do Pais. Parece-me queo
problema da educacéo, como desdfio, ainda continua
de pé neste fun de siculo. Camon iniciou 0 ano eadé-
cadainternaciond dadfabetizacdo. A Condtituicéo exi-
ge que no periodo de dez anos sgaerradicado o andfa
betismo e universdizado o ensino basico. HadesAfiosa
serem cumpridos, e a sociedade e 0 Governo eséo a
dever ao povo brasileiro, que aé hoje néo pode colocar
todas as suas criangas na excola, para néo dizer dos
problemas mais cronicos e bascos da educacéo
naciona. Com o objetivo de seregisrar abadhaealuta
dosbrasleros e das brasleras que trabaham pdacau-
sada educacdo € que temaos 0 prazer imenso de ouvir-
mos, nesta sessio, 0 Ssenador Jodo Camon. Ese de-
poimento terade publico asuaparteinicid e continuara
nuM esguema de peguenas entrevidtas e estudos, quan-
do 0 senador daré continuidade a este trabaho. Nor-
mamente, convidamos uma pessoa que conhega pro-
fundamente a obra do homenageado para fazer a sua
gpresentacén. No caso especifico, 0 ministro da Edu-
cac2o deputado Carlos Sant'/Annafez questéo de gpre-
sentar e cumprimentar 0 senador Jodo Camon, por
seus lagos de amizade e companheirismo politico, no
Congresso Naciond, que fazem o senador Calmon ami-
go intimo do senhor ministro. Ninguém mehor do que
0 senhor ministro da Educacéo parahomenagear o nos-
90 ilustre senador.

12



APRESENTACAO

Carlos Sant' Anna*

Senhor senador Ronan Tito, senhora deputada San-
dra Cavacante, senhor consdheiro Arnddo Niskier,
senhores secretanios e dirigentes do MEC, companhei-
ros de equipe, minhas senhoras, meus senhores, é gran-
de aminhasaisfacdo em comparecer amais um evento
do programaMemdria Viva da Educacio Bradlera, de-
senvolvido peo INEP, que tem como objetivo resgatar
ahigtériada Educacgo em nosso Pais, através de depoi-
mentos ao Vvivo de persondidades que se destacam, no
cenario naciond, naluta pel o desenvolvimento daedu-
cacéo braslera, pois acreditam em sua forca na deter-
minaggo do futuro de nossaNaggo, dando um perfil so-
cid, econdmico e politico parao povo braslero. E com
orgulho que regidro este programa como uma redi-
zacdo inidada em minha gestéo, porque desde entdo
Criou-se Uum epago e um tempo para que a educagéo
fosse tratada por agqueles que inventaram os seustemas,
viveram suas|utas, deram densidade aos seus passos. A
narracao e o depoimento, dessa forma, ganham, neces-
sariamente, maior vigor e maior forga, deixando ades-

*Ministro de Estado da Educacdo no periodo de 1989 a marco de
1990.
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coberto aesstnciados embates adversos, evando-se a
importancia da mentaidade dos homens que fazem a
histdria. E assm ahigtéria congruida pelo proprio per-
sonagem que depde de formaa trazer a tona a sua con-
fianga na educacéo do povo.

No quadro das redizagbes de Memdria Viva néo
poderia fdtar a pdavra do senador Jodo Cdmon, a
guem saldo, dizendo-lhe dadegriae do prazer emté-lo
conosco. Regidrado ficard hoje, para o enriquecimento
do acervo do MEC, um depoimento condtituido de
importantes lances, de umaluta permanente, de longa
trgetoria, travada por este extraordinario homem publi-
o, nabusca de novos caminhos que possam colocar os
sarvigos educacionals bem ao dcance de cada brasile-
ro, que possam firmar a educacdo como um grande pro-

jeto de desenvolvimento naciond.

Fdar de Jodo Camon éfdar deredidades mlltiplas
que por cumplicidade forjaram o sr humano de indis-
cutivel vdor; € vélo como parlamentar defendendo
com ama, com agressividade, com preciso de lingua:
gem, com dareza de argumentos, com arglcia e inte-
ligencia privilegiadas, os principios nosquais acredita; €
vélo naatuacdo dejorndista, usufruindo dosmeiosde
comunicagdo de massa para fezer chegar aos mais dis-
tantes recantos brasileiros o sentido do que pensaedo
que faz.

A riqueza da persondidade de Jodo Camom haveria
de explodir nas suas publicagbes de artigosem jornais,
revidas e livros dentre os quais convem destacar, A
Educacdo e 0 Milagre Bradlaro e Prioridades para os
Alicerces da Educacgo. Inquieto por natureza, 0 nosso
depoente néo deixou de marcar presencaem inlmeros
encontros com educadores, politicos, dirigentes daedu-
cacao, professores e aunos. Far de Jodo Cdmon evé
-lo abracando com denodo a causa da educacéo, s5a
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pelo lancamento, em 1969, da Década da Educacéo
caracterizada.como umamobilizagdo naciond peacau-
sa, sgapdo lancamento, em 1967, do projeto Educacéo
que visva estabdecer em ambito naciond um plano
para 0 ensino brasileiro nas décadas de 80 e 90.

O momento mais dto do combate pers sente desse
homem publico foi, sem dlvida, adefesade maioresre-
cursosfinanceiros para o setor daeducagdo, por sshéla
investimento de dta rentabilidade socid, por entender
gue os mais dtos propdstos fenecem se ndo sugten-
tados por recursos que os tomem redizacéo de fao,
cgpazes de trandformar este quadro revelador de carén-
clas multiplas, como € o da educacéo brasilera Em
1971, Jodo Cdmon fa autor da primeira proposta que
visva restabelecimento da vinculacdo de recursos
orcamentérios a Educacdo, néo aprovado por fdta de
guorum agpds 0 voto auspicioso do Governo. Como
Jodo Camon ndo trandfere aninguém atarefade decidir
0 Seu proprio fazer, relomaalutaem 1983, goresentan-
do a proposta de emenda congtituciond, famosamente
conhecida como Emenda Jodo Calmon, gorovada pelo
Congresso, que estabdece a vinculag@o de recursos a
manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, sau o
nho mais caro. Como relator, em 1987, na Subcomissao
da Educacéo, Culturae Esportes, daAssambléaNacio-
nal Congtituinte, pdde renovar, com sua presenca mar-
cante, avaliosa contribuicdo do vaor daeducacéo para
0 povo braslero. Ao defender einserir nanova Condti-
tuicéo o dispositivo de vinculagcgo de recursos naarea,
conseguiu devar o indice de 13% para 18% dos recursos
referentes aos impogtos da Uniéo.

O entendimento de muitos, exceto o dabrilhante de-
putada Sandra Cavd cante, € de que o capitulo daCons-
tituicdo que trata da Educacéo € o melhor que as condti-
tuicOes braslerrasja tiveram. Egte capitulo requer, en-
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tretanto, para sua efetivaimplementacdo umalegidacéo
complementar ou uma legidacdo que regulamente o
dispositivo condtitucional.

A regulamentacéo, que consolida toda legidacéo
exigente sobreaEducacéo, éal e deDirerizese Basss
O Minigério da Educacéo elaborou uma proposta de
Ld de Diretrizes e Bases e enviou-a as Comissies de
Educacdo da Camara e do Senado, bem como as
presdéncias das duas casas. Poderiamos ter usado,
como prerrogaiva condituciond, o mecanismo da
mensagem presdencid, para colocar em debate a
proposta que 0 Governo e a equipe do MEC goresen-
taram ap Congresso Naciond. Preferimos, entretanto,
goresentérla gpenas como umavisio danossaequipeea
do setor educaciond consultado pdo Minigtério da
Educacéo. Paraquealé de Diretrizes e Bases proposta
pedo Minigério da Educacéo tivese a forga de uma
proposta matriz, deveriamos té-la submetido aum am-
plo debate naciond, por s, a nossa sugestéo fa ade
gue a Camara dos Deputados e 0 Senado Federd,
araves de suas Comissies de Educacéo, transformas-
sem 0 Congresso Naciond no amplo foro desse debate.
Ressdto que apropodtardativaaareade salide foi sub-
metidaaum amplo debate naciond. O resultado desse
debate acabou sendo inserido em um capitulo da Cons-
tituicio. A Educacéo podera fazer o mesmo paraquea
La de Diretrizes e Bases possa reflelir os ansaios resul-
tantes de um amplo debate naciond arespeito de como
deve s regulamentada a Congtituicdo no que se refere
adiretrizes e bases da Educacéo.

O senador Jodo Cdmon, delonga data, adverte-nos
sobre a necessdade de uma avdiacio do sstema edu-
caciond. Exemplifica essa necessdade citando as
nacdes de Primeiro Mundo que ja o fizeram. Estamos
no fim de governo, j4 etavamos quando inice a
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minhagestéo afrente do Ministério daEducacéo, e uma
ampla e rigorosa avdiacéo de campo do Sstema edu-
caciond demanda, sEm dlvida, um trabaho ex-
tremamente detalhado e demorado. Essetrabalho deve
ser, sobretudo, muito s&rio paraque sgaverdadero, o
queimplicaem dizer que aavadiagio dese Ssemando
deve ser fata por quem o gerencia. Se fdta por quem o
gerencia, por mas que tentemos ser isentos - os do
MEC, os das seeretarias estaduais e municipais de Edu-
CaGa0 - Corremos O risco de, mesmo sem intencéo, dis-
torcermos essa avdiacén. Emboraa avaiacéo deva ser
fdta rigorosamente no préximo governo, aravés do
INEP, brilhantemente dirigido pelo professor Marcos
Formiga, utilizando a Fundagdo Carlos Chagas, ini-
ciamos, neste governo aavdiacdo do ensino publico de
primeiro grau. Deveremaos comegar aquaquer ingante
aavdiacéo do ensino privado de primeiro grau. Dames-
mamaneirainiciamos as conversagies parafazermos a
avaiacdo do segundo grau. A avdiacéo do segundo grau
esharraem uma série de problemas burocréticos, incdu-
sve o referente aescolha daindituicéo que deverafezé
la A indituicio escolhida para fazer esta pesguisa néo
deve sr governamenta, mas deve ter exatamente o
peso do respeito e da credibilidede. Creio que aprépria
Fundacdo Carlos Chagas devera redizar a pesquisade
Segundo grau. Temos a absoluta consciénciade que a
avdiacdo do ensino superior, de terceiro grau, também
sefaz necessiria, por iSO comegamos, juntamente com
a SEU - Secretaria de Educacdo Superior -, aavdiar o
terceiro grau das 38 universdades plblices federais e
dos 11 estabelecimentos isolados do ensino superior
federd. Temos também absoluta certeza de que € ne-
cessario fezer a avdiacdo gerencid do sstema porque
ouve- sampre que, de cada Cz$ 100,00 que entram no
Sgtemaeducaciond, gpenas Cz$ 18,00 chegam asdade
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aula. Este percentual foi citado sem nenhum critério
duranteacampanha presidencial de muitos candidatos.
A avdiacdo gerencia, evidentemente, tem que ser feita
extra-sistema federal, estadual e municipal, para que
realmente se verifique a sua eficacia. Estas avaliactes
feitas operacionalmente demandam muito tempo, mas
entendemos que uma avdiacdo de especialistas, de
homens como Jodo Calmon, como Marcos Formiga e
de homens como tantos outros que dedicaram suas
vidas a lutar pelo setor educacional, é valida. Entéo,
constituimos uma comissdo de ato nivel composta de
elementos preferencidmente ndo integrantes do
Ministério da Educacdo, mas com educadores de
renomado saber e experiéncia, com politicosecientistas
daédreadaciénciae datecnologia. Esta comissdo devera
apresentar uma visdo de fundamental importancia para
aredizacdo de umaavaiacdo mais amplaque serafeta
no préximo governo.

A partir do que esta comissdo programou, os edu-
cadores daregido Sul reuniram-se em Porto Alegre g,
como resultados de seus trabal hos, elaboraram um do-
cumento magnifico que estd a disposicdo da equipe do
MEC e do préximo governo, que va tentar fechar a
mesma propostacom as demais regides. Atéo dia 15 de
marco, quando o presidente José Sarney passar O
governo ao presidente eleito, teremos feito as reunides
nas regides Sudeste, Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Esses trabalhos ndo serdo uma pesquisa como as que
deverdo s feitas ou como as que ja foram
desenvolvidas no primeiro grau, mas seréo subsidios de
especidistas, de educadores para 0 desenvolvimento do
Plano Naciona de Educagdo e a Le de Diretrizes e
Bases.

Haumadiferencaentre alLe deDiretrizeseBasese
0 Plano Nacional de Educacdo. A Le de Diretrizes e
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Bases deve regulamentar 0 que estana Congdtituicéo em
termos de le. A condtituicéo prevé gque deveremos fa
zer, apartir de 1990, o orcamento Plurianua de inves-
timentos. Esse orcamento va contemplar cada setor
com recursos fatos ano aano. E indispensave que cada
setor tenha um plano Plurianud de investimentos con-
solidado pelo orcamento Plurianua. De modo que os
subsidios coletados pda comissfo de dto nivd serdo
fundamentais para que e estabeleca uma propodta de
um Pano Naciond de Educacdo, que savird de
elemento basco para 0 estabdecimento do chamado
orcamento Plurianua de investimentos que € um dis-
positivo condtituciond.

Jodo Cdmon € um extraordinario parlamentar.
Homem extremamente corgoso, camo, tranqilo e
ponderado, cgpaz de defender com absoluta firmeza,
patinédd’, inddncia e obstinacdo, com uma pdavra
sempre prépria e adequada as sUas idéias. Conhego-lhe
também o lado extraordinario de ser humano. Jodo Cd-
mon devota uma legl dade enorme aos seus amigos por
IS0 crelo que dele posso dizer 0 mesmo gue tantos ou-
tros disseram no passado: Jodo Cadmon possul esa
enorme caacteridica que nos permite enquadr&lo
entre os grandes nomes dedi cados a causa da educagéo
braslera

Jo&o Camon ndo trandere aninguém atarefado sau
proprio fazer, deixemos, portanto, que nos fde de sua
luta, de ua perdsténcia e coragem nascidos da fé ina-
baéave no futuro deste Pais. Muito obrigado, senador
Jodo Cadmon por sua presenca, nesta Casa, que muito
nos honra.
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DEPOIMENTO*

Jodo Camon

Eminente ministro e, acima de tudo, professor
universitério Carlos Sant'/Anna; senhor Arnaldo
Niskier, do Conselho Federd de Educagdo; ExmP
senhor chefe de gabinete do Ministério da Educagéo;
Marcos Formiga, diretor do Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesguisas Educacionais, tendo uma atuagéo real-
mente extraordindria a frente desta entidade, da qua
tanto nos orgulhamos; eminente lider do PMDB no
Senado senador Ronan Tito; eminente deputada San-
dra Cavalcante, uma das glérias da vida publica deste
Pais; senhores professores, minhas senhoras, meus
senhores, em junho do ano passado o professor Marcos
Formiga emitiu-me, em nome do ministro Carlos
Sant'Anna, um convite para que eu proferisse um de-
poimento na s&rie Memdria Viva da Educacdo
Bradleira. Ponderei a Marcos Formiga que ndo poderia
participar dessa série de depoimentos porque ndo sou,
desgracadamente para mim nunca fui, um professor.
Tenho sido ao longo de apenas duas décadas um lutador
da causa da Educagdo. Falta-me, portanto, credencia

*Depaimento jroferido em 14/02/90, no auditanio do Edifido - Se
de do Minigé&io da BEducacéo em Bradlia
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paraparticipar de uma sgrie de depoi mentos de grandes
educadores do Brasil. Um deles € o que me antecedeu, 0
deputado federd Horestan Fernandes, e, obviamente,
sentir-me-ia enormemente condrangido se admitisse
ser um educador, titulo demas adamente honroso para
guem apenas tem dedicado os Ultimos anos de suavida
a luta sacrossanta.

Sempre acredite que o Brasl tem umadividamaior
do que a divida externa, € a divida socid. Etéo con-
denados a pobreza, neste Pais, 35% dos nossos patri-
cios, e 15% ddes estdo condenados a misria. Edes
dados do professor Hélio Jaguaribe bassam-se nes
informacdes dfidas da Pesquisa Naciond por Amos
tragem Domidiliar do IBGE.

O caminho mas certo e mais eficiente para sanar-
MOS as causas dessa revoltante Situag@o é a educagéo,
em todos os nives, desde o jardim de infancia aé a
univers dade com seus cursos de mestrado e doutorado.
Temos que garantir a toda populacdo braslera a
escolaridade obrigatoria de no minimo oito anos para
nos libertarmos da degradante piramide educaciond,
elaboradape o Servico de Edatidicado MEC. Edapiré
mide nosindicaaexigénciade 82% de criancas que néo
concluem o curso de primeiro grau, por iSO costumo
chamélade "piramide davergonhanaciond". De cada
grupo de cem criangas que ingressam na primeira srie
do curso de primeiro grau, gpenas 18 concluem o curso
bésico, 8% 20, de acordo com os critérios dos paises
desenvalvidos, funciona mente andfabetos. Naredida-
de, o percentud éandamaior porque, de acordo com as
edatidicas ofidas, hacercade oito milhdes de criancas
neste Pai's, que nem sequer tém acesso ao primeiro ano
do curso de primeiro grau. Para acentuar aindamais o
gue representa isso como catédrofe naciond, 0s Esta
dos Unidos da Américaredizaram umaamplae profiin-
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daavdiacdo do universo da sua educacéo e ficaram es-
tarrecidos, quando fai congtatado que 11% dos america-
nos Ndo concluem o ensino de primeiro grau. Somas,
portanto, consderados funciondmente andfabetos,
NOSSO percentud € de "gpenas' 88%.

Infelizmente, O comeca a dedicar-me obses
sSvamente a batalha da educacéo, a partir de fins de
1969, quando deputado federd. No ano anterior faeceu
umacriaturaqueteriasdo um grande homem em qud-
quer pais em quaquer tempo, Francisco de AsSs
Chateaubriand Bandeira de Melo, conterraneo do pro-
fessor Marcos Formiga. Durante a 16* Convencéo Na
ciond do Lyons no Redfe decidiu-se prestar-lhe uma
homenagem pdstuma. No dia 22 de maio de 1969, co-
mo presidente dos Di&rios Associados e em nome da
familia civica de Chateaubriand, recebi um troféu em
sua memdria, pelos reevantes servigos prestados a hu-
manidade. Naguda memoravd reunido no Esporte
Clube do Redfe lembra-me de uma das frases
prediletas que Asss Chateaubriand costumava dizer:
"O povo € o soberano, eduquemaos o0 soberano”. Ins
pirado pelamemaria de Chateaubriand, nafrase de Sar-
nieto, dirigi-me aos participantes daguela convencéo e
disse-lhes que a melhor homenagem que poderiamos
prestar aquele homem publico seriaseguirmosasuatra

jetoria resgatarmos a divida socid deste Pais. Nessa
condigdn, sugai um plano para inicdarmos no ano
seguinte, 1970, a Década da Educacéo, procurando nda
enggar toda a comunidade naciond. A rescdo fa
animadora, comegando pel os participantes do congres-
S0 do Lyons Internaciona; os jornais e emissoras dos
Didios Asociados deram ampla  cobertura a0
lancamento da.campanha. Infeizmente jaquase no fim
deste siculo ainda pensamos como pensava o presiden-
te Washington L uis que proclamava erradamente: " Go-
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vernar é abrir edradas’. Governar €, acima de tudo,
abrir escolas, embora o que da mais dividendos politi-
cos é condiruir e/ou addtar edtradas. Esadiretrizintei-
ramente errada € a reponsavel por essa Stuacgo extre-
mamente vergonhosa em que nos encontramas hoje.

Quando me candidate a0 meu terceiro posto
eletivo, senador pelo meu estado natal, Epirito Santo,
fiz da Década da Educacéo aminhabanderadeitord.
Néo fdtaram criticos que proclamaram ser eta apenas
masumabandeiradeitord e, seredmentefose deito,
eu a enrolaria e iria tratar de outros assuntos. Decep-
ciong os que fizeram edta previsio porque desde entéo
dediquei-me de maneira obsessiva a causa da Educacéo,
pois desgava trandforméla em obsesso naciond, na
prioridade maior ndo s do Governo, mas de toda
comunidade. Para a redizacdo deste objetivo sugeri
uma concentracdo de esforgos maior do que a ja
empreendida por outros paises que havia organizedo
emergentes campanhas educacionass.

Parafuncionar como brago executivo da Década da
Educacéo, lanca 0 Movimento Naciond pda Edu-
cacdo, ajasglaeraMongpe. Comece aedtruturéloem
todo o Pais. Convide paa presdi-lo o empresaio
Azevedo Antunes que aceitou, mas|ogo em ssguidare-
cuou devido a graves problemas familiares

No inicio do governo Medici, 0 novo minisro da
Educaco, senhor Jarbas Passarinho, reuniu-se comigo,
no dia 10 de margo de 1970, e disseme que acadbavade
s criado 0 Movimento Brasleiro de Alfabetizacéo,
Mobrd, como orgéo permanente sustentado por uma
parcela fixa de Imposto de Renda das pessoas juridicas
dedicadas a Educacén. Posteriormente, o Molrd fa
advo deumainiciaivaminha, poisaos poucosdeforase
desviando de sua propogta origind, ingressando em
novos campos. Conddera inaceitavd, por exemplo, a
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criacdo, por decisfo de seus proprios dirigentes, deum
Mobrd infanto-juvenil, para criangas entre dez e 14
ancs de idade, que concorreria diretamente com a
esoola regular. Denunciel aberracéo datribuna do
Senado. Foi pedido pelo entdo senador Franco Mon-
toro, baseando-se na minha dentincia, a formecéo de
uma Comissio Parlamentar de Inquérito parainvestigar
aacéo do Mobrd. Essa Comisso Parlamentar de In-
quérito teve seus anais publicados em dois volumes
(Comisso Parlamentar de Inquérito, Resolugdo n?
49/76). O resultado dessa CHl fa extremamente cho-
cante porque cada depoimento eqliivdia a abertura de
umacloaca, taiseram asirregularidades, osdesviose as
distorgbes do Mobrd.

A CP comegou a funcionar em 25 de setembro de
1975, foram gpuradas dezenas deirregularidades, masa
maioria arenista forgou a suspensio dos depoimentaos,
fazendo aprovar em 3 de dezembro um relatério find
que, embora ameno, regidrava aguns desvios extre-
mos praticados pelo presdente do Mobrd. Naguda
€p0ca, 0 presidente do Orgéo, por Sna um economigta
degrandevdor, chegou adirmar, durante ostrabahos
daCHl, quelevariao Mobrd desde o jardim dainfancia
até auniversdade. Sob certos agpectos e teve um éxito
parcid porque agumas universidades, do setor privado,
é claro, chegavam e chegam amobrdizar o ensino, tais
as distorgdes, baseadas no principio de que se 0 duno
pagar saira diplomado.

Em feverairo de 1975 pasal aintegrar aComissto de
EducacZo do Senado que presidirianos biénios 1977 a
1978, 1979 a 1980 e 1983 a 1984. ApdGs apromulgacéo
da Condtituicéo de 1938 - a Condtituicao cidadd, como
achamava o deputado Ulysses Guimardes, e aque con-
faiu competéncia terminativa as comisdes per-
manentes da Camara e do Senado no proceso legis
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lativo - a Comissfo de Educacéo fa reformulada eteve
ua arangéncia ampliada pdo novo Regimento da
Casa, passando aincluir temas como aecologia, palitica
nuclear, tecnologia, comunicagdo socid, informaicae
muitos outros. Crelo que essa ampliagdo fa um erro
porgue a educagio e reveste de importancia téo ex-
traordindriaque umacomiss2o deveria e dedicar exclu-
Svamente ada e, no maximo, poderia também cuidar
dos problemas da cultura, mas nunca abrir o leque de
suss dribuigdes de mandra tdo ampla

Naqudidade de membro da Comissio de Educacéo
decidi, em 1976, apresentar, pda primera vez, uma
proposta de emenda a Condtituicéo, restabelecendo a
vinculagdo da parte da recdta de impogtos & manu-
tencéo e desenvolvimento do ensino. Foi deplorave o
erro da Congtituicdo de 1967, mantido pda Emendan?
1, de 1969, ao suprimir o principio davinculacéo dere-
cursos para a Educaco. Os tecnocratas de plantéo da
quela época decidiram cometer um crime contra 0
Brad| porque diminaram a vinculagdo que benefidava
0 Nordeste para combate as secas, suprimiram avincu-
lacéo que bendfidava 0 vde do Sfo Francisco e a
Amazbnia. O tecnocrata frio quer manipular a seu bel-
-prazer todo dinheiro publico sem permitir que nem s
quer uma parcdafique vinculada a quaquer area, mes-
mo para a &ea de transcendental importanciacomo a
Educacéo. Eda fa uma das mas graves e criminosas
distorgdes do chamado periodo autoritario. O presden-
te, naguela época, era um cearense generd Humberto
de Alencar Cagtdlo Branco.

A determinacéo de vincular um percentud minimo
da recaita de impostos para a Educacéo condtara, pea
primeiravez, da Congtituicao de 1934, que determinava
no seu Art 156, serem a Unido e os municipios obri-
gados a golicar anua mente nunca menos de 10%, e 0s
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estados e o Distrito Federal nunca menos de 20%, da
renda resultante dos impostos, na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos. Esta vincu-
lacéo foi introduzida pela Constituicdo democrética de
1946, e esguecida pela Carta autoritéria, gerada nas
entranhas do Estado Novo, de 1937. Em 1967 essa nor-
ma foi suprimida, conforme ja salientei, por pressdo da
tecnocracia fria, egoista e imparcia. A partir dessa
ediminacdo, os recursos destinados ao Ministério da
Educacdo declinaram sensivelmente, chegaram ao
maximo de 8,69% do orcamento da Unido, em 1969;
cairam a 7,33% no ano seguinte; a 6,78% em 1971; a
5,62% em 1972; a4,95% em 1974; enfim, a4,31% em
1975. Esse declinio era uma explicagdo a mais para o
calamitoso estado da educacéo brasileira

Nessa épocalancel 0 meu primeiro livro sbbre a edu-
cacdo: A Educacdo e o Milagre Bradileiro, editado pela
livrariaJosé Olympio, no qual resumi todos os esforgos
realizados ao longo da década de 70, na tentativava de
transformar a educagdo em obsessdo naciona. Apre-
sentei, pela primeira vez, a proposta de emenda ho dia
25 de maio de 1976, com um pronunciamento datribu-
nado Senado. Antes tomara doistipos de providéncias,
aprimeira fora reunir 0 maior nimero possivel de assi-
naturas dos senadores. Alcancel um recorde, 63 dos 65
senadores, que integravam a Cémara Alta, firmaram a
proposta, dois outros ndo assinaram aemenda. Um de-
les por recusar-se a apresentar qualquer proposta que
ndo fosse de uma integra reformulacédo da Carta entdo
em vigor, mas prometeu-me que votariaaseu favor. Ele
cumpriu a promessa e, nesse depoimento para a Histé-
ria, desgjo citar o nome desse senador que me afirmou
enfaticamente: "A minha assinatura a uma proposta de
emenda a esta Constituicéo esplria seria inimaginavel,
mas prometo quevotarei afavor desuainiciativa, aqual-
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quer horadamanhd, datarde, danoite ou da madruga:
da'. Essadedlaracéo fai de Paulo Brossard, senador pe-
lo Rio Grande do Sul. O outro senador, Petronio Porte-
la, ndo podiaassinélapor ser o lider damaioria, masfa
clitou-me a sua tramitagdo, marcando uma audiéncia
minha com o presidente Ernesto Geisd, em 11 de no-
vembro de 1975, para que pudesse defender gpaixona
damente minha propostade emendajunto aele. O pre-
Sdente Geisd prometeu-me que iria estudala Em
maio, Petrénio Portdladeu-me o sind verde paraagpre-
sentac@o da emenda, providéncia necessiria diante da
larga maioria da Arena no Congresso.

A minha primeira proposta acrescentava 0 seguinte
padrao ao Art n° 176 da Condituicdo da época
"Anudmente a Uniéo gplicara nunca menos de 12%, e
0s estados, 0 Didrito Federd e os municipios 24%, no
minimo de suas recatas resultantes de impostos na
manutenc2o e desenvolvimento do ensino”. Quase 32
anos depais da promulgacdo da Carta de 1946, judltifi-
cavase umareavdiacio do percentud, eevando-o para
fazer frente & novas necessdades do ensno. A
escolaridade obrigetdria, por exemplo, passya de
quétro pera oito anos.

Quando se goroximava 0 momento da votagéo da
emenda, apodcao do governo Geisdl sedterou. A tec-
nocracia nuncavira, com bons olhos, desde os tempos
do governo Castello Branco, avinculagéo que limitavao
poder de manipular livremente 0s recursos orcamenté-
rios. O surpreendente, o incrive, ficou por contado Mi-
nistério da Educacéo e Cultura que também assumiu
posicéo contraiaaemenda. Umajornaistade O Eda-
do de Sfo Paulo, Rosingda Bittar, que anda auaem
Brasilia, viu sair do edificio do MEC o expediente parao
Pd&cio do Plandto com as razdes do torpedeamento da
minha propogta de emenda. No dia9 de sstembro de
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1976, aemenda entrou na Ordem do Dia paradiscussio
efa votadano dia14 de setembro do mesmo ano. Ape-
nas 180 deputados e senadores compareceram a sessfo
em que fa colocada a voto a proposta de emenda a
Condtituicao. Do total superior a 60 senadores, gpenas
19 compareceram, os demais foram deputados, masto-
dosvotaram afavor de minha proposta. Esses votos fo-
ram insuficientes, pois paraque aemendafose gorova
da necessitava de um quorum de quase o dobro, por IS0
dafa arquivada

O lider de Governo, que leu as razbes do tor-
pedeamento da emenda, confirmou-me depois cons-
trangido que selimitaraaler asrazbes, que foram redigi-
das na &ea do Minigtério da Educacéo e Cultura. Na
€poca, para que a historia regisrasse todos os detalhes
desse nefando crime contraaeducacéo no Bragl, lance
um livro: Higdria de uma Propota de Emendaa Cons:
tituicdo. Infdizmente ndo surgiu editora para langélo,
consegui a suaimpressio na grdica do Senado. Ede é
um documento de importancia histdrica, pois mosra
gue aUnesco, no seu anudrio de 1976, colocou o Bradl
abaixo de 79 paises em dispéndios publicos com aedu-
cacéo em relacéo ao produto neciond bruto. O Brasdl
naguelaépocajaeraaoitava poténciado mundo. Erao
nono pais do mundo em indldtria automobiligtica, o
sexto em nimeros de apare hos de televisio, mas estava
colocado em octagésmo lugar em dispéndios publicos
com aeducacéo em rdacdo ao produto naciond bruto.
Para mim o impacto desse insucesso fa tremendo e
avassdlador, mas ressti e néo desti.

Sete anos depois, em um novo dimapolitico, decidi
goresentar outra emenda restabelecendo a vinculagzo.
Itamar Franco, cujo nome desgo quefiquevinculado a
histéria dessa batalha no Congresso Naciond, estimu-
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lou-me muita a regpresentar a emenda. Em margo de
1983 daborel um novo texto onde, umavez mais, pre-
fai devar o percentud, tendo em vida as crescentes ne-
cessidades da educacéo em nosso Pais.

Ede percentud fa estabelecido na proporcéo mi-
nimade 13%, e ndo mais de 12%, darecatadeimpostos
daUni&o, e nuncamenos de 25% darecetadeimpostos
dos estados, do Distrito Federd e dos municipios paraa
educacén. Comece a coleta de assinaturas dos par-
lamentares com o objetivo de acancar 0 gpoio, de acor-
do com o que determinaa Condtituicéo, de doistergos
dos senadores e de dois tergos dos deputados. Quando
discuti atramitacéo da emendacom o entdo presidente
do Congresso Naciond, senador Nilo Coelho, sugeri
que da fosse votada juntamente com aguma proposta
dedlto interesse, que forgasse a presenca dos parlamen-
tares no plen&io. JAndo temiamosargecio daemenda
pelo voto, mas admitiamaos o risco de que ndo houvesse,
umavez mais, quorum paraavotacéo, conduzindo-sea
um Novo arquivamento da minha iniciaiva

No dia 11 de agodto, ja com o nimero desgado de
assinaturas, goresente formamente a proposta de
emenda. Edta passou por uma Comissfo Mida e nos
Gltimos dias de outubro etava pronta para votacéo.
Conforme o combinado com o presidente do Congres-
s0, senador Nilo Codho, pouco antes de adoecer,
escolheu-se para que daentrasse naOrdem do Dia9 de
novembro. Nessa sesso seriavotado o Decreto-Le n?
2065, que introduzia severas dteragbes na politica
said emvigor. Aumento de sd&io interessaagrande
maioria dos parlamentares, pois aumenta os dividendos
edtoras. Obviamente nesediao Plen&io easgderias
do Senado edavam repletos, mas infdizmente quis o
destino que seinviahilizasse avotagdo de minhaemen-
danagueledia O decreto-lel aumentando os sd&iosfa
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gorovado por 243 votos dos deputados e senadores,
gpenas quatro votos a mais do que o quorum indis-
pensivel, quando o réadio anunciou: "Acaba defdecer,
em S&o Paulo, o senador Nilo Coelho, presdente do
Congresso Naciond". De acordo com apraxe, asessto
do Congresso fa suspensaem snd de profundo pesar
pelo faecimento do chefe do Poder Legidativo. N&o
pude evitar ete coment&io: "No Brasl aé a morte
congpira contra a educagéo’.

Um conterraneo meu, do Espirito Santo, o senador
Moacir Ddla fo deto presdente do Congresso
Naciond e do Senado, em subgtituicdo a Nilo Coelho.
Repeti amesmaargumentacdo ao senador Moadir Dal-
la "Pelo amor de Deus, é preciso que etaminhaemen-
damonte nagarupa de outra emenda que tenhaimpacto
Sobre os parlamentares’. Escolhemos, entdo, um bom
tema. A minhaemendaentrariaem pautanasessio em
que fose discutida a reforma tributéria, defendida com
muita énfase pdo senador Pasos Porto. Surgiram,
entretanto, aguns obgtéculos Dois parlamentares
haviam agpresentado propostas semehantes a minha,
um do Rio de Janeiro e outrada deputada JiniaMarise,
de Minas Gerais. Por edarezdo fa necessario quetodos
0s vice-lideres assinassem um requerimento, pedindo
umainverséo da Ordem do Diaparaque aminhaemen-
dafosse votadaem primeiro lugar. Um outro obstéculo,
este completamente inesperado, foi 0 andncio de que
naguela noite da votacdo da emenda, a tdeviso iria
transmitir um jogo de futebd entre o Hamengo e Hu-
minense. Como es2jogo empolgaatorcidabrasiliense,
corriamos 0 risco de ver o plenaio do Congresso
Naciond esvaziar-se com a saida de véaios parlamen
tares torcedores do Hamengo ou do FHuminense. Pedi
entdo atodos os oradores que haviam seinscrito parao
encaminhamento da votago, que riscassem 0S eus
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nomes desstindo de seus discursos. De logo 0 bom
exemplo, desstindo de proferir sequer uma pdavra
encaminhando a votagio. Findmente & 20h do dia23
de novembro, a proposta comegou a ser votada. Com-
pareceram e votaram a favor de minha emenda 52
senadores e 368 deputados, numero que fa con-
Sderado egpetacular. Redava gpenas a votagdo em
Segundo turno, uma exigéncia regimental que quase
sempre se resume a uma meraformdidade. Dessafez,
no segundo turno, compareceram mais trés senadores.
Vaotaram 55 senadores e 352 deputados afavor daemen-
da

A Emenda Camon, como ja era conhecida desde o
primeiro texto de 1976, esavafindmente gprovada. As
mesas da Camara e do Senado promulgaram-nano dia
primeiro de dezembro de 1983. Isso ndo Sgnificava,
porém, que asua execucao ocorreriaimediatamente. O
todo poderoso ministro do Plangamento da €poca,
Ddfim Netto, professor universté&io, o czar da
economia, gpdse a0 cumprimento da emenda. Ele
nunca escondera, no decorrer dos debates de minha
primeirae segunda propodias, as suasrestricbes aemen-
da Chegaraadizer, em entrevida ao jorndista Joelmir
Betting, num programa jornalistico da Rede Bar
derantes de Radio, que a propoda "esclerosava o
orcamento”. O Congresso Naciond ao gorovéala havia
esclerosado 0 orcamento. Partiu logo paraaagressio ao
Congresso, aos senadores e aos deputados. A edratégia
gue passou a adotar, gpds ter tentado em um primeiro
momento dizer que 0 Governo jagplicavao percentud
gorovado peo Congresso, - 0 que era uma dedavada
mentira-, fo adeexigir umaregulamentacdo daemen-
da Devo recordar que Joelmir Betting convidou-me
para responder as criticas do senhor ministro Ddfim
Netto. Utilizel 0 meu direito de defesa em toda sua
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plenitude, com pdavras extremamente violentas, que
prefiro ndo repetir no decorrer deste depoimento.
Tivemos que travar uma nova bataha, provar que a
emenda era auto-gplicivd e ndo dependeria, para ua
aplicacdo, de uma regulamentac@o. Naguela época, 0
minisro do Plangamento exerceu uma influénca
deletériasObre o presidente, generd Figueiredo. Apesar
dos esforgos admiraves da ministra da Educacéo, pro-
fessora Esther de Figueiredo Ferraz, terminou o gover-
no Figueiredo e ndo fa cumprida a emenda

Eu e um outro colega, gaticho combativo, ndo nos
conformamos com ese sofigma do senhor ministro
Ddfim Netto. Bassando-nos no artigo da Congtituico,
gue permite denincia contra o presidente daReplblica
para que lhe sga gplicado um impeachment, con-
Seguimos assnauras de dezenas de professores e
demos entrada na Camaa dos Deputados a uma
proposta.de i mpeachment contra o senhor Figueiredo.
Essamesma propodafa tentada, um pouco maistarde,
pelachamada CPl da Corrupcdo, mas também ndo teve
éxito. No nosso caso, a dendincia contra Figueiredo foi
encaminhadaa Mesa da Camara que indicou o releor.
Egterdator, que erado Parand, engavetou adendnciae
somente no find dalegidaturadeu o parecer, declaran-
do que aproposta néo poderiamerecer acolhimento. A
propogtafai, portanto, arquivada, e Figueiredo podeter-
minar 0 sau mandato paa refugiar-se no Sitio do
Dragé&o, no municipio de Petrdpolis. Foi um crime con-
traaeducacéo e contrao Brasl queficou impune. Impu-
nidede que, por snd, ndo é rara em noso Pais.

Somente mais tarde, no dia 12 de outubro do mes-
Mo ano, em mensagem dirigida aos participantes da 3f
Conferéncia Braslerra de Educagdo, que se reuniaem
Niterdi, no auditério da Universdade Federd Hu-
minense, 0 candidato a presdéncia Tancredo Neves
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prometeu cumprir integramente a Emenda Cdmon
em sualerae em seu espirito. Dessaformaatenderiaa
umareivindicacdo que eraing stentemente repetida por
professores e estudantes. Tancredo Neves transformou
essa promessaem suaprincipa bandeiraNessamesma
conferéncia, era homenageado, pelos rdevantes sa-
Vigos prestados a educacéo, o professor Paschod Lem-
me, um expoente notavel do magistério do nosso Pais.
Ele estava completando 80 anos de idade. No decorrer
do meu discurso, referi-me caorosamente adle e depois
fu abragalo. O professor Paschod Lemme, depois de
agradecer aminhareferéncia, dertou-medizendo: "Se-
nador, discordo do senhor em um ponto fundamenta.
Ao contrério do que o senhor dirmacom tantainsstén-
cia, educaco ndo € uma prioridade, ndo deve ser uma
prioridade. Lembre-se, senhor senador Calmon, do que
disse Lenin: ‘primeiro arevolucéo, depoisaeducacéo™.
Mais tarde, durante os trabalhos da Assemblda
Naciond Condtituinte, um representante da Fasubra -
Federacdo dos Sevidores das Universdedes -,
provavelmente sem nem conhecer a frase de Lenin,
comegou 0 seu depoimento e logo em seguida o
interrompeu, deu um murro na mesa e afirmou; "Srs.
condtituintes, perdoem-me a franqueza, mas etamos
todos aqui perdendo tempo. Em vez de discutirmosum
projeto de Congtituicio, deveriamos tratar logo de
desencadear a revolucéo socidida’. Entéo, Paschod
Lemme e o representante da Fasubra defendiam ames-
matese. A tese de dar prioridade a educacio somente
depois da conquista do poder, para que as novas
geragdes sgam educadas dentro dafilosofiamarxidta, é
perfatamente compreensivel dentro dadticade quema
defende. Inclusive o deputado e socidlogo Horestan
Fernandes, um expoente admiravel da educacéo
brasileira, que me precedeu nesses depoimentos,

34



promovidos pelo INEP, das&ie Memdria Viva da Edu-
cacdo Bradlera, lembravaumafrase désscado grande
educador quefa Fernando de Azevedo, numareferén
daaantigaboutade de Antonio Carlos Ribeiro Andra:
de, que cosumava dizer: "Facamos a revolucéo antes
que o povo afacd'. Horestan Fernandes, citando Fer-
nando de Azevedo, advertia "Vamosfazer daeducacéo
umaredlidade da sdade aulaantes que 0 povo afacanas
russ'.

Com a posse do governo Sarney, a regulamentacéo
da emenda teve findmente andamento. Assumiu o
Minigtério da Educacéo o senador Marcos Macid, que
S interessou vivamente em agilizar a tramitagdo da
regulamentacdo da Emenda Camon no Congresso
Naciond. Findmente, aregulamentacéo fa sancionada
pelo novo presidente José Saney, em 27 de junho de
1985, diante de quase todos os ex-minigtros da Edu-
caca0 e de numerosos parlamentares, em solenidade no
Pdacio do Plandto. Foi uma solenidade da mais dta
importancia, parecendo indicar que noves tempos e
abririam para a educacéo braslaera Pouco tempo de-
pois, em 13 defeveraro de 1986, o Governo democréti-
co que seinddarano Bradl, prestou-me umaexcessva
homenagem, concedendo-me a Gr&Cruz da Ordem
Naciond do Mérito Educativo, prémio concedido, co-
Mo Se sabe, a poucos brasileiros.

A regulamentacdo da emenda trazia uma inovacéo
importante, que correspondia a0 que Tancredo
chamava de "expirito da emendd’. Essa inovagéo in-
cluia expressamente a trandferéncia de receitas de im-
postos da Unido para os estados e municipios. Essa
tranderéncia anpliava a base de cdculo do percentud
minimo. Em vez dos estados e municipios serem obri-
gados adestinar paraa educacio gpenas 25% darecdta
de impogtos estadual's, passaram a ser obrigados a des-
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tinar também 25% do dinheiro recebido do Governo
Federd parao Minigério da Educacdo. Apesar de ter
continuado 0 mesmo percentud, OS recursos para a
educacdo, aravés da emenda, tiveram um acréscimo
de 25% sobre o dinheiro federd tranderido para os
estados. Na &ea dos municipios, o percentud de 25%
incidiria também sobre o dinheiro tranderido dos
estados para 0s municipios. Da mesma forma a regu-
lamentacéo estabe ecia que 0 sal&io-educacéo, que ndo
€ imposto, deveria dirigir-se integrdmente para o
ensino, ndo sendo computado para efato de percentud
minimo. Eram as conseqliéncias I6gices da formula
adotada pela Emenda Camon, explicitada no texto da
novale.

Justamente dispositivos téo sébios foram con-
testados na Justica por um grupo de prefetos do interior
pauliga Um dedes declarou-me num congresso, em
gue se reuniauma centena de prefaitos de Séo Paulo, na
cidade do Guarujg, que parao cumprimento daEmen-
da Cdmon, os prefatos seriam obrigados a incluir
cavir na merenda dos estudantes. Néo badaria,
entretanto, essa providéncia, seria necessiio para con-
sumir todo o dinheiro da Emenda Camon, quetodas as
sdasde allafossam atgpetadas. E exclareceu; "Asdas
néo sréo cobertas com tapetes produzidos no Brasl,
mas com tapetes persas’. Os prefatos de So Paulo,
fdizmente apenas nove, foram mas longe
encaminharam uma agdo a0 Supremo Tribund
Federd, argliindo aincongtituciondidade da chamada
Emenda Camon, por obrigar 0s municipios a des-
tinarem uma quantia excessva para a manutencéo e o
desenvolvimento do ensino. Sinto-me no dever, no
momento em que presto o depoimento paraa higtdria
daeducacéo deste Pais, de citar 0 nome de ex-ministro
da Educaco do governo de Jodo Goulart, Paulo de
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Tarso, que como consaheiro do Tribund de Contas,
elaborou uma regulamentacdo magnifica para tentar
impedir que os prefatos sofismassem e deixassem de
cumprir 0 minimo determinado pela Congtituicéo.

A Emenda Camon, em tese, poderiater tido vida
curta, fora gprovada, em 1983, mas gplicada somente
em 1986, a patir do orcamento elaborado em 1985,
Neste orcamento devou-se 0 montante dos recursos
destinados a0 Ministério da Educacéo, de sais trilhdes
para quase 39 trilhdes, duplicando-os em termos redis,
ou sga, descontada a inflacéo.

A Asembléia Naciond Condlituinte fa eeita em
1986 e comegou aredigir anova Carta Magna de 1987.
Elegi-me para a Congdtituinte em 15 de novembro de
1986, tendo como principa bandeira manter eampliar
0s recursos da Emenda Camon. Inddadaa Assembléa
Condtituinte, integrei-me a Subcomissio de Educacéo,
Cultura e Desporto, naqud fu indicado relator, no dia
8 deabril. As sessbes desta subcomi ssdo comegaram no
dia 11. Apresentel meu parecer, acompanhado do ante-
projeto do Texto Condtituciond, sdbre astrés &reas, no
dia18 de maio. Erao rascunho do meu primeiro projeto
nadreada Educacéo paraanova Carta. Contel nessetra-
balho com a colaboracéo de varios assessores, dentre
eles dois professores universitaios, cujos nomes fago
guestéo de citar, professor Eduardo Brito Cunha, e, a
partir do inicio dos trabalhos da Condtituinte, o profes-
sor Céandido Alberto da Coda Gomes, ambos perten-
centes aos quadros do Senado e da Universdade de
Bradlia

A Subcomisso do Sstema Tributério, que sereunia
paddamente, tornara daro que acompanharia a
tendéncia quase generdizada de destinar maioresrecur-
S0s para 0s estados e municipios. Essa reforma fiscd
siafeta em grande parte, as custas daUnido. Eu néo
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queria que reforma tributaria retirasse um O cen-
tavo destinado a educacéo, mas, muito pelo contrério,
godaria que gudasse a ampliar 0s recursos a da des-
tinados. Com ese objetivo, tome a decisfo de fun-
damentd importancia, de fezer dguns cdculos
baseedos nas formulas em debate na Subcomissio do
Sgtema Tributério, que teve como relaor o deputado
Jost Serra, edecidi devar de 13% para 18% o percentua
minimo de gplicacéo obrigatdriaem ensino por parte da
Unido, e 18% no minimo da recdta de impostos
federais Com isso, levando-se em conta 0 encol himen-
to de suas verbas, ndo 0 evitaria perdas paraa educacéo
como garantiriaum certo ganho, préximo aum décimo
do volume anterior de recursos.

Edta reforma tributéria trandferiria para os estados e
municipios 25% da receita de impostos que antes
integravam o orcamento do Governo Federd. Paraos
edados, municipios e Didrito Federd, largamente
beneficiados pela reforma tributéria que viria, mantive
0 percentud anterior incidente, entretanto, sobre um
bolo maior, garantindo assm recursos mas vultosos
paraaeducacdo. Curioso fa que néo recebi pressto de
nenhuma entidade do universo da educagéo brasleira
para propor um outro percentua, em vez de 18%, por
exemplo 20% ou 22%. Os cdculos foram fetos por
minha inicidiva, sem que houvesse uma pressao, ou
para usar uma pdavra mais em moda um lobby, das
entidades dessa &aea, em favor de um aumento ainda
maior sobre o percentua. N&o surgiu qualquer contes-
tacéo aese digpogitivo de minhaautoria, no ambito da
subcomisso, que 0 gorovou por unanimidade.

Houve gpenas umaemendaaminhaproposta. O de-
putado Hermes Zanetti, um bravo lutador da causa da
educacéo, desgavaque apdavra”publico” fose acres-
centada & expressfo "manutencdo e desenvolvimento
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do ensino , e ndo apenas como eu havia proposto. O
acréscimo dessa paavra tinha por objetivo impedir a
guda financeira dos cofres publicos a instituicdes
privadas, fossem quais fossem, mesmo paraas que ndo
tém finalidade lucrativa, como as chamadas univers-
dades confessionais, as PUCs, por exemplo, e aUniver-
sidade Mackenzie de S8 Paulo. Essaemendado bravo
deputado Hermes Zanetti foi, entretanto, derrotada no
ambito da prépria subcomissdo. O texto aprovado na
subcomissdo seria refundido na Comissdo Temética
gue reunia os trabalhos de mais duas subcomissdes.
Alguns dostemas da Comisséo Tematicarevelaram-
se atamente polémicos, entre elesjustamente o que
admitiasob condicBes severissmas e restritivas o even-
tual amparo do Estado as institui¢des de ensino e pes-
quisaconfessionaisou comunitariassem finslucrativos.
As reunides da Comissdo Temética, realizadas no au-
ditério Nereu Ramos da Cémara dos Deputados, foram
extremamente tumultuadas ndo s6 devido a esta ques-
tdo, mas também por outras ligadas a informética e a
comunicagdo. Nas Ultimas sessdes desta Comissdo, as
galerias atacavam alguns parlamentares chamando-os
de"traidores’ e de "vendidos', enquanto alguns assis-
tentes jogavam moeda e cédulas no assoaho do au-
ditério. Um deputado dadamais radica chegou aten-
tar arrancar o microfone da mesa dirigente dos tra-
balhos do Plenério da Assembléia Naciona Constituin-
te para com eleagredir o presidente da Comissdo, sena
dor Marcondes Gadelha. A intencdo dele eraesmagar o
cranio do presidente da Comissio com o microfone da
Mesa. Como resultado desses tumultos, a Comissdo
Teméticafoi a Unica a ndo conseguir aprovar 0 Seu re-
latério, e com ele um texto de anteprojeto, no prazo pre-
viamente fixado. Esse encargo ficou parao relator-gerd,
deputado Bernardo Cabra. O texto do anteprojeto seria
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fato na etgpa seguinte dos traba hos da Condtituinte na
fage da Comissio de Ssemdizacéo.

Reuni-me com Bernardo Cabrd, no dia21 dejulho
de 1987, para defender avinculaggo. Bernardo Cabrd,
entusada da idéia, empenhou sua pdavra a acdtar 0
comprometimento de recursos em favor da educacéo,
abrindo umaexcecdo ao principio, que forafixado pda
Comissio de Assuntos Econdmicos, de recusaaqua-
quer vinculagdo de recursos orcamentarios paraquas
quer findidades. O exame da parte referente a educacéo
fa marcado parao dia 13 de agosto. Pdoscritériosdo li-
der do PMDB, o fulgurante senador Méaio Covas, 0 ora
dor do partido seriaescolhido de formainédita. Dostrés
representantes aque o PMDB teriadireito, dois seriam
sdecionados atraves de um sorteio e o ultimo indicado
pessod mente, por ele, olider. Termine ficando defora
Os sorteados foram os deputados Fernando Gasparian e
Roberto Rollemberg, enquanto outro paulista, Robson
Marinho, representaria a lideranca do PMDB. Dessa
forma, eu nd poderia defender avinculaggo em Plen&
rio.

Casudmente, entretanto, Deus guda a educacéo. O
lider do Partido Democrético Cristéo, deputado Siquei-
raCampos, hoje governador do estado de Tocantins, es-
tranhando aausénciado meu nome nalisa dos orado-
res ofereceu-me 0 tempo reservado ao su partido, o
PDC, para que eu também pudesse transmitir aminha
mensagem, o que fiz com amaior énfase e paixéo, como
costumo proceder quando estd em jogo a causa dta
mente prioritéria da educacéo.

Apesar das garantias solenemente dadas pelo depu-
tado Bernardo Cabra, magnifico relator da Condtituin-
te, no primeiro anteprojeto por ee goresentado em 27
de agosto & Comissio de Sstematizacéo, a vinculagio
em favor da educac@o fora estranhamente suprimida
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Prevalecera a tese que o deputado José Serra vinha de-
fendendo no &mbito de um dos grandes grupos infor-
mais em que sedividiam os membros da Constituinte: o
chamado " Grupo dos 32". De acordo com essetexto, 0
artigo que determinavaavinculagdo foracompletamen-
te descaracterizado e transferido para as disposicoes
transitorias. Por este texto ocorreria vinculagéo apenas
até que se aprovasse 0 orcamento Plurianua para o Go-
verno. O percentual dessa aplicagdo provisdria caia de
25% para 20% no que se referia aos estados e munici-
pios.

Procurel alarmado o relator Bernardo Cabral que fi-
cou estupefado e profundamente irritado diante da mi-
nha revelacdo. Ele prometeu-me solenemente corrigir
grave fahano préximo projeto "Bernardo Cabral".
Vailusdo. Novamente tivemos como obstaculo o depu-
tado José Serra. Este parlamentar de extraordinério va-
lor, mas que é também da linha tecnocrético, a mesma
que liquidou avinculagdo no governo Castello Branco e
gue se recusou, com o entdo ministro do Plangjamento
Défim Netto, a cumprir a Emenda Calmon, continuou
fiel atesedarejeicdo dequalquer vinculagdo paraqual-
quer finalidade por maisbeneméritae patriéticaquefos-
se. Ndo ponho em davida em nenhum momento o pa-
triotismo, civismo e o vaor do deputado José Serra,
pois ele desempenhou esse papd, fiel as suasteses e as
da classe a que pertence.

O primeiro projeto de Cabra - houve um total de
trés anteprojetos de Bernardo Cabral - foi chamado de
Cabra | e apelidado de"Franskstein". Naépocao proje-
to "Cabral 1" recebeu criticas generalizadas, pois Ber-
nardo Cabra limitara-se a encadear os textos produzi-
dos nas ComissBes Tematicas, com excegdo dos textos
da Comissdo de Educacao, Cultura, Esporte, Comuni-
cacdo, Ciéncias e Tecnologia que ndo terminara os seus
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traba hos, como jasdientel, €liminando apenas as con-
tradigbes mais gritantes. O novo anteprojeto "Cabord
11", quefa liberado a21 de setembro de 1987, etendiaas
ponderagdes do texto que forapor mim proposto asub-
comissdo, onde fa aprovado por seus membros.
Através do projeto "Cabrd 11" a vinculagéo voltava a
disposgdes permanentes, saia da diposigdes transito-
rias. Além dessa medida, Card colocara a educacéo
expressamente como uma excegdo no artigo que, uge-
rido por Jose Serra, proibiaqualquer vinculagdo do Ss
tema tributario naciond. Essaformulagéo fo mantida
no texto do Ultimo projeto "Cabrd 11". A polémica
guestdo sobre aexclusvidade dos recursos publicos pa
raaeducacdo também mereceu redacdo muito proxima
daguela por mim proposta, mas o relator Bernardo Ca
brd abrandou-lhe ligeiramente as condicles originas:
Se 0 Nos texto inidd fixava cinco exigéndas severas
paraque entidades ndo-publicas tivessem aguda
oficid, Cabrd reduziu-as paratrés, nostermos que hoje
congam da Carta.

Os primeiros meses de 1988 foram marcadosnaAs-
sambléa Naciond Condituinte pdo embate entre o
"centréo” e 0s "progressigas’. Jamais mefilid ao Cen
tréo, nem votel com ees nos confrontos mais cruciais.
Na redidade, a educacéo gparentemente néo foracolo-
cadaem risco. Tanto no projeto que vierada Comisseo
de Sslemdtizac8o por nos gorovado e consubstanciado
no "Cabrd 11", quanto napropostado Centréo avincu-
laco foi mantidaem favor daeducagéo. Saraandaes
bogou atentativa de levar aquestéo ao Plené&io, maso
nico risco s&rio que avinculacdo sofreu partiu de outra
area. Pouco antes davotacdo do capitulo da Educacéo,
0s setores mais ligados a area de salide propuseram am-
pliar o dcance das despesas, previdas no texto origind,
destinadas a educaco. Dessaforma, as verbas destina
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das a0 ensino passariam a dbranger tambéem véarios ser-
vigos adicionals como creches, pré-escola, merenda, as-
Sgéncia médico-odontoldgica e transporte de aunos.
Reag aessatentativaque, ameu ver, desvirtuariainte -
ramente a propodta origind.

No dia 18 de maio reuni-me com o lider do PMDB,
Mério Covas, com osvicelideres e os parlamentares de
nosso partido ligados a educacéo para discutir a nossa
poscéo diante do texto find. Nessa oportunidade pro-
testel violentamente contra a dteracZo proposa peos
setores da &rea de Salide. Lembrai-lhes que caso a dte-
racéo fosse adotada 0 andfabetiamo poderia até ofrer
um aumento porque as verbas destinadas a educacéo
iriam ser utilizadas em &reas néo pertencentes aareade
ensno. A noite, em nova reunido, reformulamos um
novo plano, com agudapreciosado lider Maio Covas.
Hoou assentado que as depesas nédo ligadas ao ensino,
como aaimentacdo e asssténcia médica, passriam a
Ser custeadas pel o novo fundo de seguridade, queincor-
porava a receita do Finsocid, assm a educacéo saria
preservada desse novo golpe.

No dia 20 de maio de 1938 o Plen&io da Condti-
tuicdo votava o capitulo da Educacdo em um "emen-
dao" assinado peloslideres detodos os partidos. O texto
levado a Plendrio incorporava todas as conquistas, to-
dos os principas pontos do anteprojeto que eu gpresen-
tara, quase um ano antes, a subcomissfo. Havia raras
dteragbes. Embora tremendamente gripado naguela
noite, muito emocionado, subi atribunada Condituin-
te paraencaminhar a votagdo, defendendo o projeto. O
resultado superou as esimativas mais otimistas, mos-
trando a que ponto a preocupacdo com aeducacio L ge
nerdizarana Condtituinte. O texto fai gprovado por 433
votos afavor, trés abstengdes e gpenas dois votos contra.
Os anais da Assambléa Naciond Condituinte regis-
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tram os nomes dos parlamentares que se abdtiveran e
dos que votaram contra. O pesquisador que quiser, po-
der& descobri-los nagueles anais. Todas as emendas que
visaram modificar o texto origind foram sucessvamen-
te rgdtadas, embora nenhuma delas afetase de forma
diretaavinculacéo. Essasessio histéricaencerrou-seas
21 hdo dia20 de maio.

Um baango recente dos trabahos da Condtituinte
no Congresso fa fato pelo deputado Horestan Fernan-
des no magigtrd depoimento prestado asérie Memdria
Viva da Educacgo Bradleira, promovido em boa hora
pelo Ingituto Naciond de Estudos e Pesquisas Educa
cionais, fundado por Aniso Teixerae, hoje, sob adi-
recéo do professor Formiga. Nesse depoimento, 0 mes-
tre Horestan Fernandes citou-me textua mente e disse
respeitar muito minha tenacidade e devogéo na busca
de maiores verbas paraa causado ensino, porém ressal-
Vou que eu ndo edared qud o destino que pretendia
dar a verbas e, numa avdiacéo das digposigies
conditucionais, concluiu a respeito: "Pedo menos é
meio caminho andado”.

Com relacéo ao destino das verbas, gparentemente o
foco maior de toda essa polémica, quem da a resposta
N&o SoU eu, Mas 0 orcamento da Uni&o e o baango de
sua execucdo. De acordo com o nimero dficd do Mi-
nistério da Educacéo, envolvendo a despesaglobd das
indtituigbes federais de engno superior, osrecursos des-
tinados as univers dades comunitérias confessonas, ou
desse nive, limitavamrse a 1,26 do totd das verbas, se-
gundo informagdes que colhi na Secretaria de Ensino
Superior do MEC. As 50 indtituigdes plblicas de grau
universitario preservam, portanto, nada menos do que
98,8% datotalidade de recursos do Tesouro, gplicados
pela Unido no engno superior. Asindituigdes filantro-
picas, confessionais ou comunitérias, recebem somente
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12%%, com aressdvade que eSS recursos nNdo podem
sedirigir agastos com pessod, mas gpenas com investi-
mento e, principamente, manutencao.

A educacéo voltou aser mencionadano dia30 deju-
nho, quando se votavam os Ultimos artigos das dispo-
s¢les trandtdrias da nova Condtituicdo. Entre
artigos edava uma proposta do deputado Hermes Za
netti, do Rio Grande do Sul, que propunhaum esforgo
de dez anos para o combate ao andfabetismo com agéo
do poder publico e a mobilizacdo de todos os setores
organizados da sociedade. A intencéo desse megnifico
lutador da causa daeducacéo eraclara: procurar senshbi-
lizar asociedade, nos Ultimos dez anos deste século, pa
raatingir as metasjacitadas. Entretanto, o texto do de-
putado Hermes Zanetti foi emendado em plendrio com
agprovacéo da proposta do deputado Osvado Coelho,
que destinava aesse eforqo e auniversaizago do ens-
no do primeiro grau, nadamenos do que 50% dos recur-
saqueereereo Art 212 da Condtituicdo, ou sg§a, 0S
recursos da Emenda Cdmon na sua nova redacéo,
também de minhaautoria. Com aemendado deputado
Osvado Coelho, dterando o texto origind do artigo re-
digido pelo deputado Hermes Zanetti, o texto ficou as-
sm redigido:

Art 60: "Nos dez primeiros anos da promul-
gacao da Condtituicdo, o Poder PUblico
desenvolverd eforgos com a mohbili-
Zac80 de todos 0s setores organizedos
da sociedade e gplicard pd o menos 50%
dos recursos, aque serefereo Art 212
da Condtituicéo, paradiminar o andfa
betismo e universdizar o ensino funda:
mental."

Um paragrafo Unico deuigud prazo paraasunivers-
dades publicas descentrdizarem suas dtividades. O Art
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60 obviamente adquiriu extraordinaria importancia
umavez que determinou aradica modificacio naestru-
tura das despesas com 0 ensino. O entendimento origi-
nd do deputado Osvado Coeho € o de que cada nive
de poder - a Unido, os estados e os municipios - deve
dipender 50% dos seus proprios recursos e destiné-l os
ao engino. Este percentud € 0 patamar minimo, exigido
pelo Art 212, paraa erradicacéo do andfabetismo e pa
raauniversalizacdo do ensino fundamental. Se essapro-
poda fosse gorovada provocaria, por exemplo, uma
dteracdo no orgamento do Ministério da Educacéo, que
sabidamente destina cerca de 78% a 80% dos seus recur-
S0s ap ensino superior. Outra corrente, que teve como
um de seus defensores o magnifico deputado e mestre
Horestan Fernandes, sugeriu que os 50% deveriam ser
cd culados globa mente sdbre o volume dos recursos re-
sultantes da soma das gplicagdes dos trés nives de Po-
der. Obviamente, ese raciocinio eda errado. Os mu-
nicipios higtoricamente sempre desinaram mais de
50% dos seus recursos de impogtos para a erradicacéo
do andfabetismo e parao ensino de primeiro grau. Por-
tanto, o Art. 60 ndo tem como avo dedtinatario o mu-
nicipio. Por sua vez, os esados notoriamente sempre
gastaram muito mais de 50% de seus recursos destina:
dos ao ensno paraaerradicacéo do andfabetismo e pa-
ra o enano de primeiro grau. O dedtinatario certo do
Art 60 é portanto, 0 Governo Federa, o Orcamento
Federd, sam nenhum resquicio de divida

Ja é possvd identificar alguns resultados da exe-
cucgo da Emenda Camon a partir da sua primeiraver-
0 em 1976. Os tltimos dados disponivels no anuério
da Unesco anda colocam o Brasl em octogésmo oitar
Vo lugar por gplicacéo em ensino com relacéo ao produ-
to interno bruto. Levando-se em conta as nagdes que
néo fornecem dados ofidas, mas sabidamente gastam
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bastante com a educacdo, 0 noso Pais cairia para o
centésmo lugar em digpéndios publicos com a edu-
cac80. Esses dados referem-se a 1985, quando néo ha
viam sido computados os dados referentes a execucéo
daemenda. Dados preliminares relativos ao ano ssguin-
te, de acordo com informacdes da Unesco, colocam o
Brasl em quadragésimo segundo lugar, o que represen-
ta um avango, embora ainda ndo stidatdrio.

O Minigério da Educacdo, grages & Emenda Cd-
mon, satou, até 0 ano de 1989, para o primeiro lugar na
distribuicdo de recursos do Orgamento daUnido. Nesse
ano, inclusive, contou com mais recursos do que asoma
dos recursos destinados aos Ministérios dos Trangpor-
tes, da Marinha, da Aerondutica e do Exército. O Mi-
nistério da Educacéo manteve aposicéo de primeiro [u-
gar aé o ano de 1990, quando perdeu o pogto parao Mi-
nistério da Previdéncia Socid, que administra recursos
néo-tributdvels e que teve seu papd ampliado pda
Condtituicéo de 1988. Com aampliagdo, 0 Minigério
daPrevidéncia Socid passou adbranger o dinheiro des-
tinado ao pagamento de todas as pensdes e gposentado-
rias. Apesar dessa conquista, Néo posso esconder certa
perplexidade com rdacdo aos resultados praticos davin-
culacdo de recursos. N2o ha dlvidas de que sem
vinculagdo pouco fariamos, mas se da éindispensave,
néo € o sUficiente,

Para cartificarmos de sua insuficiéncia, badta ver o
que acontece no ambito dos estados. Em Porto Alegre,
no final do ano de 1989, entusasmei-me ao s informa:
do de que a nova Condtituicdo do Rio Grande do Sul,
gue acabara de s gorovada, destinava neda menos do
que 35% no minimo darecataestadud deimposto para
a educacéon. Durante um debate de que participa na
Universdade Federd do Rio Grande do Sul, dogie efu-
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svamente ainiciaivados congtituintes gaiichos. Como
um banho de &guafria porém, uma professoracorrigiu-
me dizendo: " Senador, ndo se exceda nos seus €ogios
aos condtituintes galichos, porque uma Comiss2o Parla
mentar de |nquérito, naAssembléadaguele grande es-
tado, apurou que 56 afolha de pessod da Secretaria de
Educacdo esava absorvendo 33% do totd da arreca
dacdo deimpogtos naterragaticha'. O condtituinte gal-
cho jaedavadiante de umastuacéo de fao e ndo pode-
ria fixar o percentud minimo de 25% porque, no Rio
Grande do Qul, ja eram destinados 33% 0 para paga
mento da folha de pessod, sem fdar em congtrucéo de
escolas e em nenhuma outra despesa,

No estado do Rio de Janeiro, a Congdtituinte Flumi-
nense aumentou o percentud da &rea estadud de 25%
para 30%, mas passou aexigir que asescolas de primeiro
grau tivessem turnos de oito horas, redizaco do sonho
do ex-governador Leond Brizolae do seu magnifico se-
cret&io de Educacdo, que fol também um notével mi-
nistro da Educacéo, professor Darcy Ribero. Atraves
do projeto Ciesp, procuravam garantir, a0 estudante de
primeiro grau, turnos de oito horas. Se 25% darecatade
Imposto ndo esdavam dando para manter dois turnos
cada um de quatro horas, obviamente um aumento de
25% para 30% ndo forneceria recursos suficentes para
Ser dingido esseided. O ided dedar as criancas excolas
de primeiro grau com oito horas de permanéncianas s
las de aula.ou no refeitdrio ou nas quadras de esporte de-
ve s sempre perseguido pelos brasleiros. Como che-
gar aese ided, s na periferia da cgpitd do estado de
S2o Paulo, unidade dafederacéo que tem o PIB superior
ao da Argentina, as escolas de primeiro grau tém de qua
tro a dnco turnos? As criangas permanecem na escola
duas horas e, descontada a meia hora da merenda,
gorendem gpenas durante uma hora e trinta minutos
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por dia. (fonte da informacdo: professora Guiomar Na-
mo de Melo, secretériaMunicipal de Educacéo nages
téo do prefeito M&io Covas). Em outras palavras, ndo
setrataapenas de um recurso financeiro, quando seana
lisa 0 deploravel panorama oferecido por nosso ensino.
Periodicamente, em todo o Pais, universidades sao sis-
tematicamente paralisadas.

Ha recursos drenados para aposentadorias precoces,
ndo por idade, e Sm por tempo de servico, mas ndo ha
recursos para favorecer o preenchimento de vagas nas
universidades que ndo conseguem preenché-las por fd-
tade estudante habilitado. Obviamente estaculpando é
das universidades, mas da qualidade precariado ensino
de primeiro e segundo graus. Esta situagdo aumenta o
percentual de diplomados em curso superior, em ter-
mos percentuais, em relacéo aos concluintes de segun-
do grau. Segundo edtatigticas recentemente divulgadas
por um matutino da capital da Republica, Jornal de
Bradilia, sdo distor¢des alarmantes como gue exi-
gem uma ampla e profunda avaliagdo, pois elas
alcancam até mesmo ingituicdes universitarias do
maior renome. Vease 0 caso da Universidade de Séo
Paulo, tavez amaisimportante do Pais, forcada a redli-
zar vérios exames vestibulares paraconseguir preencher
vages.

Vé&iasoutras universidades federais, inclusive aUni-
versidade de Brasilia, foram obrigadas aredlizar um no-
vo vestibular. Em maio, nauniversidade do meu estado,
Espirito Santo, também fai realizado um novo vestibu-
lar. Todos esses exames sdo feitos para conseguir preen-
cher asvagas, pois 0 nimero de vagas esté ficando real-
mente alarmente. Se as universidades ndo realizam um
terceiro vestibular, diversos dos seus cursos somaréo
algumas centenas de vagas ociosas. A Universidade de
Brasilia, sonho dos criadores de nossa capital, orgulho
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de todos nds, mas hoje mergulhadaem grave crise, éum
bom exemplo dessa darmante Stuacéo. Matéria publi-
cadano Jorna BsB/Brasi, do dia30 dejaneiro Ultimo,
modtra que os estudantes do Didtrito Federd estéo pre-
ferindo as ingtituigdes privadas de ensno superior para
buscarem formaco universitaria, pois, nas indituicdes
dese setor, pelo menos, os aunos teréo aulas garanti-
das e a seguranca de se diplomarem no tempo previso
para a duragdo do curso.

Fguras representativas do corpo docente da UnB fa
lam abertamente no que se condtituiu 0 descrédito da
univerddade. Corremas, portanto, um grave risco que
ninguém pode subestimar. Quando assdi a formatura
de umaturmade Engenharia Elétrica, na Universidade
de Brasilia, ouvi 0 orador daturmaenfaizar que no de-
correr do seu curso, com a duragdo de nove samedtres,
de enfrentara greve em oito semedires. Essss referént
cias poderian dar a entender erroneamente que a
avdiacéo proposta ao Congresso e por ee gorovada, 2
referiagpenas ao ensino superior. Naverdade, o ensno
superior tornou-se hoje 0 dvo de muitas criticas no Brar
gl eforadde. Asdificuldades do ensino superior S0 ge-
radas pelo gigantismo de nosso Pais. Como afirma a
Unesco, 0 superdimensgonamento da educacéo supe-
rior condiitui fendmeno tipico de pais em desenvolvi-
mento.

Hadguns anos, Mé&io Henrigue Simonsen, quando
erapresdentedo Mobrd, afirmou que "o Bradl acabara
sendo um pais de doutores e andfabetos’, poistemos 20
milhdes de andfabetos e sete milhdes de criancas que
nem sequer tém aceso a primeira s&rie do primeiro
grau, e mais de 80% de criancas que ndo terminam aes-
colade primeiro grau. Todas essas criangas Sao, portan-
to, funciondmente andfabetas. Sob esse aspecto eta
havendo um superdimensionamento do ensno supe-
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rior, incluindo as universdades do setor privado. Algu-
mas universdades privadas S50, sam divida nenhuma,

de excelente nivel. Por exemplo, as PUCstem nivd téo

elevado que podem ter ahonrade contar no seu quadro
de professores com afiguraadmiravel do deputado fe-

derd Horestan Fernandes que atua na PUC pauliga

No entanto aavaiacdo propostanéo serefere goenas ao
ensino superior, mas dorange explicitamente todos os
demais nivels visando cobrir a educacdo brasileira co-

mo umtodo. Inclusve porque se o poder vocd

das criancas reduz as queixas contra e as, sabe-se muito
bem que nenhum segmento do engino brasleiro deixa
de ser passive de criticas. Naredlidade, todos os gestos
com a educagéo, ultrgpassada a etgpa de obtencdo da
vinculaggo, sfo passive's de criticas.

Dois anos depois, encontrei-me com 0 ex-minisro
Dacy Ribero, por ocas@ do Dia Naciond da Edu-
cacdo, em um debate tranamitido paratodo o Pais pda
rede Emissora Educativado MEC, redizado no Rio de
Janeiro. Naguela oportunidade, Darcy Ribero teve para
comigo uma atencdo que me sensibilizou muito. Apds
ressdtar aimportancia da Emenda Camon que, nesse
ano de 1985, vinha sendo cumprida pda primeiravez,
Dacy Ribaro fez um apelo em favor de minha ree-
leicén. Perguntou-me se 0 programa estava sendo trans-
mitido para o Espirito Santo, recebendo respoda dir-
mdiva e declarou: "Estou com medo do que pode
acontecer se 0 senador Jodo Camon ndo egtiver nanova
Condtituinte. E preciso que eda 'garra Cadmon' esga
|&". Perguntou-me se meu mandato cobriaa Condtituin-
te, informado de que n&o, voltou-se novamente paraas
cameras e fez um gpelo ao eetorado do Espirito Santo
parague votassem em Jodo Camon, senedor pelo Espi-
rito Santo, pois a nova Condtituinte poderianostirar a
Emenda Cdmon, os recursos para a educagéo, se néo
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houvesse ninguém para defendé-la. Eu concorri efetiva
mente a reeleicdo em 1986, e fui reconduzido ao Con-
gresso pel o povo capixaba, apds umacampanhaem que
level atodo o estado a minha mensagem de Iuta pela
educacdo brasileira. Nessa campanha enfrentei um su-
permagnata do Espirito Santo que decidira investir o
equivaente a dez milhdes de ddlares para ganhar um
mandato na Camara Alta do nosso Pais. A bandeirada
educacdo foi maisforte, 0 supermagnataderrotado, eeu
reeleito. Esse tipo de trabalho devera prosseguir sem
desfalecimentos.

A verdade é que a educagdo brasileira nunca teve
prioridade em qual quer épocada sua histéria. Exibo em
todas as oportunidades a vergonhosa pirdmide aque ja
me referi, mostrando que asituacdo no Brasil é realmen-
te, em termos de educacdo, calamitosa. Daprimeirapa
raa segunda série j& se reduz praticamente a metade do
contingente de alunos, a partir dai, em rpida sucessdo
de perdas, apenas 18% dos alunos alcan¢cam a oitava s&-
rie. S80 dados recentes de 1988 que mostram, confor-
meja tive oportunidade de declarar, a crueldade desse
sistema. O pior € saber que inexiste qualquer mecanis-
mo suficientemente capaz de recuperar as vitimas desse
drop out, dessa desercéo amplaeinjusta. A aprovagéo,
pela Assembléa Nacional Constituinte, do principio
gue garante recursos a0 ensino representa, antes de
maishada, sinal de que nossaescalade prioridades pode
estar mudando, rumo a um novo Brasil.

Gogtaria de ressaltar, a prop6sito dessa iniciativado
INEP, gue nuncame considerei um educador. Sou, isso
sim, um lutador, um combatente incansavel dacausada
educacdo, cujaimportancia percebi somente a partir de
1969, em cujasfileiras me distel imediatamente. Essa
batal ha dura duas décadas e continuara depois de mim.
Dizia Sthendal que "é desperdicado todo o tempo que
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néo e dedicado ao amor”. A essadtura davida prefiro
afirmar que € desperdigado todo o tempo n&o dedicado
aeducacén. Eu mesmo considero desperdicado todo o
meu tempo de parlamentar, que comegou em 1963. Es-
saidéa pode aé parecer exagerada, mas e examinar-
MOS 0 NOSSO passado recente, facilmente condtataremos
gue ndo ha nenhum exagero nessa afirmacdo. Recorde
MOS que no inicio de 1970, propus que a educacéo e
transformasse em obsessio naciond, a década de 70
passou e néo houve essamobilizacdo naciond em favor
daeducacéo. N&o consegui senghilizar asociedade bra
sleirae nem mesmo a propria comunidade da &ea da
educacéo para se dedicar gpaixonadamente a essa ca-
s, transformando aeducacéo na causamasimportante
do Pais. Umavez mais, tentel fazer 0 mesmo em rdacéo
as décadas de 80 e 90. Conforme ja sdientei, entregue
uma coleco dos projetos da educacéo para o presdente
da Republica. Espdhei-a por todas as universidades, bi-
bliotecas, numa didtribuicéo gratuita, pois livros
foram compostos e impressos na grdfica do Senado.

A década de 90 esta comegando e as perspectivas néo
S50 muito empolgantes no sentido de ser dada a maxi-
ma prioridade & causa da educag@o. Resta-nos apenas
umaesperanca, que saliento jano find desse depoimen-
to, ade procurar recuperar 0 tempo perdido pelo menos
nastrés Ultimas décadas deste séeulo. Restam-nos nove
anos e s houver uma concentragdo naciond de es-
forcos, poderemas acabar sensibilizando todas as lide-
rancas deste Pai's, ndo me refiro as liderancas politicas,
meas as liderancas de todos os segmentos da sociedade.
Somente com auni&o detodas asliderancas poderemos
dcancar é&xito. Se esta unido ndo ocorrer, poderemos
colocar em risco a sobrevivénda do Brasl como pais
independente. Os Estados Unidos chegaram aessa con-
dusfo aravés da avdiacéo redizada no governo Rea
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gan: "Se uma poténcia estrangeira quisesse diminar os
Estados Unidos como nacéo independente ndo conse-
guiria eaborar nenhum sistema, nenhum digpositivo,
téo efidente quanto o0 Stema educaciond norte-ameri-
cano”. Entdo, ndo estou vendo fantasmas a0 meo-dig,
Vg0 agrave ameaca pesando sobre o futuro deste Pais
SO poderemos afadar esta ameaca ha medida em que
nos dedicarmos obsessva e gpaixonadamente a causa
da educacéo.

Asmetas da educac@o devem ser aprioridade nime-
ro um, dois e trés. SO conseguiremos aingi-las aravés
de um eforgo ecuménico que deve estar acimade qua-
quer partido ou convicg2o idedlogica Se néo redizar-
MOS ese programa, 0 Brasi| continuardndo s até o ano
2000, mas por muitos e muitos anos, com o seu aud
quadro deinjusicasocia, onde amaior parte dosrecur-
S0s esta concentrada nas maos de umaminoriade privi-
legiados, enquanto a maioria é pobre e misaravd, ndo
tendo aeducacéo que merece; onde osindices de morta
lidade infantil S50 comparaveis aos de uma cubeata afti-
cana; onde os indices de subdimentacéo levam criangas
amorte, antes de completarem um ano deidade. Para
gue egtes indices diminuam drasticamente é necessaio
gue arendado Pais sgadistribuidade mangramaisjus-
ta, mais humana e mas equitdiva

Encerro, portanto, com uma conclamacdo ao povo
brasileiro, aos combatentes do universo da educacéo,
para que todos nds nos unamos na batdha dtamente
prioritdria em defesa da educacdo em todos os nives.
Devemosincluir nesse esforco de educagdo, aeducacéo
dadase palitica, paraque os paliticos salbam colocala
na devida prioridade, pois, ao longo de toda a histdria
brasileira, a educacéo jamais ocupou este posto.

Agradeco a0 eminente minisro Carlos SsnCAnna
edte convite que tanto me desvaneceu, estimulando-me
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nacontinuidade de minhaluta. Agradego também apa:
ciénciae aindulgénciacom que todos me ouviram at€ o
fim.

Edalutando € somente minha, sou apenas um sol-
dado raso. Edalutaé detodos nés. parlamentares deto-
dos os nivels, professores, estudantes e servidores da

educacio.
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DADOS BIOGRAFICOS

Jodo Camon nasceu em Colding, ES, em 7 de =
tembro de 1916. Filho de Augusto Pedrinhadu Pin Cd-
mon e Virginia de Medeiros Camon.

E formado em Ciéncdias Juridicas pea Faculdade
Neciond de Direito da Universdade do Bresl.

Sua vida parlamentar iniciou em 1963, sendo depu-
tado federd por dois mandatos (1963-1967 e 196/-
1971); e senador da Republicapor trés mandatos (1971-
1979,1979-1987 e 1987-1995). Como senador, fal presi-
dente da Comissio de Minas e Energiado Senado Fede-
rd (1975-1977) e, por cinco vezes, presdente daComis-
S0 de Educacdo (1977-1979, 1979-1981, 1983-1985,
1987-1989 e 1989-1991).

Foi dirigente de vintejornais e emissoras de rédio
dos Diarios Associados, entre 1937 e 1954. Diretor-ge
rd dos Diarios Associados de 1955 a 1968; vice-pres-
dente dos Diarios Associados de 1958 a 1968; presiden-
te do Condominio das Emissoras e Didrios Associados
entre 1963 e 1980 e presidente de honra da Associacéo
Bradleira de Emissoras de R&dio e Tdevisto, a Abert,
daqud fa fundador, em 1962.

Suas principas inicidivas na &ea de Educacéo fo-
ram as seguintes.

* Lancamento, em 1969, da Década da Educacéo,
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programa de mobilizacdo naciona pela causa da Edu-
cacao.

e Autor, em 1976, da primeira proposta visando
restabelecer a vinculagdo de recursos orgamentarios a
Educacdo, ndo aprovada por fdta de quorum apds um
veto oficioso do Governo.

e Lancamento, em 1977, do Projeto Educacéo,
gue visava estabel ecerem ambito nacional um plano pa-
rao ensino brasileiro nas décadas de 80 e 90.

* Inspirador, em 1975, da Comissdo Parlamentar
de Inquérito criada pelo Senado para investigar a agdo
do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, o Mobral,
em especia no que se refere, segundo dendincia por ele
fata da tribuna do Senado, a0 engajamento de criancas
em idade escolar.

e Autor, em 1983, da proposta de emenda consti-
tucional gue aprovada pelo Congresso Nacional, esta-
beleceu a vinculagéo de 13% no minimo da receita de
impostos da Uni&o e de nunca menos de 25% dareceita
de impostos dos estados, municipios e Distrito Federd
para manutencdo e desenvolvimento do ensino (tor-
NOou-se nesse ano o pardgrafo |V do Artigo 176 da Cons-
tituicdo entdo vigente).

» Rdator, em 1987, da Subcomissdo de Educacgéo,
Cultura e Desportos da Assembléa Naciona Consti-
tuinte. Nessacondic&o, redigiu o texto basico do capitu-
lo da Educacdo na nova Constituicdo brasileira, tendo
entre outros dispositivos o que vincula a manutengéo e
desenvolvimento do ensino 18%, no minimo, dareceita
de impostos da Uni&o e nuncamenos de 25% dareceita
deimpostos dos estados, municipios e Distrito Federal.
E o atual artigo da Constituicio de 1988.

 Participante, aconvitedo Banco Mundial, do Se-
mindrio Internaciona sdbre Mehoriado Ensino Béasico
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nos Paises em Desenvolvimento, em Maryland, Esta
dos Unidos da América

» Relator do capitulo da Educacdo no Orcamento
Geral daUnido, em 1984, 1988 e 1989. Nessa posi¢éo,
em 1988 e 1989, apresentou proposta de concessao de
dotacdo orcamentdria para a realizacdo de uma ampla
avaliacdo do universo aeducacdo brasileira, desde o jar-
dim de infancia a universidade.

eAutor do texto que setransformou nos incisos 1V,
V e VI do artigo 118 da Lei Orgénicados Partidos Politi-
cos (Lei n° 5.682/71), que determina aos partidos a
criacdo do Ingtituto de Doutrinacéo e Educagdo Politica
destinado a formar, renovar e aperfeicoar quadros e li-
derangas partidérias, bem como a manutencéo de cur-
sos delideranca politica e de formagéo e aperfei coamen-
to de administradores.

Publicou, aém de numerosos artigos parajornais e
revistas, oslivros. Duas|nvasies(1966), O Livro Negro
dalnvasdo Branca (1966), A Educacdo eo MilagreBra-
dleiro (1974), Prioridade para os Alicer cesda Educaco
(1976) eHigtéria de uma Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo (1977).

Recebeu, ainda, pelo grande servigo prestado a Edu-
cacdo as condecoragdes: medalha do Mérito Educacio-
nal da Amazobnia; medalha Silvio Romero, da Secreta-
ria da Educacdo e Culturada Guanabara; Comendador
da Ordem do Mérito Educativo (1972); Gra&Cruz da
Ordem do Mérito Educativo (1986) e; diploma Doutor
honoris causa das Universidades Federais do Rio Gran-
de do Norte, da Paraiba e do Espirito Santo (este Gltimo
ainda a receber*).

*Até a dda deste depoimento.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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