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A superacdo da haixa produtividade
do ensino - evasdo e repeténcia e a
consequente necessidade de melhoria
da qualidade do ensino levaram a
Secretaria de Educagcdo Fundamental a
criar um espaco para disseminar as
experiéncias promissoras em curso na
tentativa de apoiar e incentivar as
Secretarias de Educacéo dos Estados da
Federacdo a buscar formas alternativas
de organizacdo e funcionamento que
garantam a produtividade e a melhoria
da qualidade do ensino no pais.

Nesse sentido, ao publicar o
presente trabalho, procura-se retratar o
esforco da Secretaria de listado da
Educacdo de Minas Gerais que colocou
em pratica um plano de reforma para o
seu sisrema de ensino, onde a escola
passa de fato a ser um "locus" central
do processo - educativo e de decisao -
e 0 aluno o sujeito privilegiado dessa

acio.
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APRESENTACAO

experiéncia de promog¢do da autonomia escolar no Estado de Minas Gerais

representa um dos pontos mais altos ho ambito das inovacfes educacionais
gue se processam hoje no Brasil. Ha muito que a baixa produtividade da educacéo
basica brasileira, com elevadas taxas de repeténcia e evasdo, estava a exigir um
conjunto de medidas integradas de alcance prospectivo, capaz de, a médio prazo,
reverter aampliacdo do fracasso escolar, onde, s6 em Minas Gerais, 600 mil alunos
sd0 reprovados anualmente, configurando-se um desperdicio publico de recursos
financeiros sem precedentes.

A reforma educacional de Minas Gerais procura envolver e comprometer
publicamente os diversos atores do processo, canalizando e convergindo esforgos
em direcdo ao fortalecimento da escola, condicao considerada imprescindivel para
se atingir um novo patamar em termos de gest&o educacional, com instituicdes
escolares mais autbnomas e competentes para definir e executar o seu projeto
pedagogico e responder publicamente pelos resultados.

Nesta reforma, o governo estadual assume compromissos e cobra desempe-
nhos, tornando transparente o papel e responsabilidade dos atores envolvidos.

O Ministério da Educacéo e do Desporto, através da Secretaria de Educacéo
Fundamental, ao divulgar esta experiénciainovadora, tem o objetivo de colocar ao
alcance dos Estados e Municipios e dos diversos segmentos da sociedade civil, os
principais fundamentos e diretrizes basilares que lhe servem como subsidios ao
debate publico pela melhoria da educacgéo bésica

Com este texto, a SEFF-MEC inicia a publicagdo da Série Inovagdes
Educacionais, especialmente concebida para divulgacéo, aos sistemas estaduais e
municipais de educaco e aos educadores em geral, das inovacdes educacionais que
ocorrem hoje no Brasil.



INTRODUCAO

Osistema de ensino publico escadual, em Minas Gerais, situa-se entre as
mai ores organi zagBes de que setem noticiano mundo. Espalhadas nas 6.500
unidades de ensino, em 42 6rgaos regionais - as delegacias de ensino - e no 6rgao
central, trabalham perto de 240 mil pessoas, entre professores, especialistas em
educacdo, funcionarios técnico-administrativos e outros servidores.

Plantadas numa base geogréfica de 586.624 km?, as escolas da rede estadual
abrigam cerca de trés milhdes de alunos.

Todo o esfor¢o empregado para fazer funcionar o sistema de ensino esbarra,
porém, em indicadores decepcionantes de desempenho, que revelam uma triste
realidade: a escola publica esta longe de cumprir a sua funcdo de satisfazer as
necessidades bésicas de aprendizagem do aluno.

Em Minas Gerais, 0s nimeros que revelam o baixo desempenho da escola
publica ndo diferem muito da média nacional e sdo também assustadores. Na
primeira série do ensino fundamental, a média de repeténcia alcancou o indice de
43,09% em 1989. Nas demais séries, arepeténcia atingiu os seguintes percentuais:
34,11%, na2® série; 25,84%, na 3% érie; 15,98%, na4® série; 32,5%, na5° sérig;
22,28%, na 6° série; 21,72%, na 72 série e 12,21% na 8% série.

E verdade que o Governo ainda precisa destinar volume razoavel de dinheiro
paraaconstrucéo de novos prédios escolares, substituindo instalagcdes inadequadas
e, eventualmente, ampliando a oferta de vagas em regiGes onde o adensamento
demogréfico exige. Mas a questéo central, hoje, é a€ficiéncia e a produtividade do
sistema educacional.

Que dizer de um sistema que reprovatanto, e tdo sistematicamente, a ponto
de reter na 1° série do ensino fundamental gquase a metade dos alunos que nela
haviam ingressado um ano antes? Que dizer de um sistema que, tomando como
base apenas a rede estadual de Minas Gerais, leva a repeténcia cerca de 600 mil
alunos por ano, com um desperdicio de recursos proximo dos 200 milhdes de
ddlares?

Mudar essa realidade néo é tarefa que se execute da noite para o dia. Para
romper a inércia e a ineficiéncia do sistema, é preciso, mais que dinheiro, vontade,
esforco, competéncia e compromisso. Do Governo, dos profissionais do ensino,
dos pais, dos alunos, de toda a sociedade.
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Em marco de 1991, inicio daatual administracéo, a equipe de Governo da
area educacional ja sabia o desafio que tinha pela frente. Era preciso entregar a
escola todo o poder de decisdo concentrado no Estado ap6s décadas de aplicacdo
de uma politica centralizadora, campo fértil para o crescimento de alguns dos
maiores males daeducacdo no Brasil: o clientelismo eo corporativismo. Maisainda,
era preciso comecar a pesguisar e combater as causas do fracasso do aluno - sinal
evidente do fracasso do sistema.

Com base em um plano de metas simples e exeqliiveis, 0 Governo de Minas
iniciou, entdo, uma profunda reforma do sistema de ensino. Uma reforma que
busca recolocar 0 aluno como sujeito e objeto central do processo educativo e situar
a escola como avo privilegiado da agdo publica



REAFIRMANDO COMPROMISSOS

0go apbs a posse do Governo, a Secretaria de Estado da Educacéo divulgou
L um documento tornando publicos os compromissos e prioridades de acdo na
area educacional. Ele explicita os varios compromissos que o Estado assumia com
o aluno, a familia, os profissionais do ensino e a escola.

Aos alunos, o Governo deve garantir:

» ingresso e permanéncia na escola, assegurando-lhes a vaga e oferecendo-lhes
ensino de qualidade, com especid atencéo para as séries iniciais do primeiro
grau;

e 0 cumprimento de curriculos e programas adequados e 0 uso de metodol ogias
de ensino que facilitem a aprendizagem;

» 0 dominio de conhecimentos e a implantagdo de mecanismos de recuperacao
que favorecam os estudantes;

e material escolar adequado e suficiente;

» merenda escolar aos que dela necessitam;

» assisténcia aos alunos portadores de necessidades especiais de aprendizagem.

Sdo compromissos com a familia:

e assegurar aos pais dos alunos informagdo sobre o progresso e os resultados
escolares de seus filhos;

e assegurar aos pais dos alunos informac&o sobre a avaliacdo do ensino oferecido
pela escolg;

e assegurar mecanismos que permitam a familia exercer o seu dever de participar
do processo educacional, através das assembléias escolares, do Colegiado, dovoto
na escolha do diretor, entre outras formas.

Com os professores, especialistas de educacdo e demais servidores da escola
0 Governo assumiu 0 compromisso de:

e implantar planos de carreira que estimulem o aperfeicoamento profissional;
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oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional napropria escolaou em
cursos promovidos pela Secretaria e por instituicdes por ea credenciadas;
assegurar mecanismos que garantam a compatibilizacdo dos direitos e interesses
dos professores com a autonomia e as necessidades da escola.

Em cada escola, cabe ao Governo garantir

pessoal qualificado, recursos materiais e financeiros;

informagdes necessérias para propiciar uma educacdo de qualidade;
participacdo da escola no processo de planejamento e agBes educacionais;
meios para promover a autonomia pedagogica, administrativa e financeira da
escola



PRIORIZANDO ACOES

ara cumprir os compromissos assumidos pelo Governo, a Secretaria da
Educacdo elaborou programas de trabalho que priorizam cinco aeas de
atuacéo, explicitadas a seguir.

1. AUTONOMIA DA ESCOLA.

Centro daagdo educativa e espaco onde se desenvolve 0 processo de ensino-
aprendizagem, a escola precisa de autonomia para decidir sobre as diferentes
questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras do seu dia-a-dia. Autonomia,
no entanto, ndo é sindnimo de abandono. A transferéncia do poder de decisdo do
Estado paraacomunidadeescolar € um processo em que 0s técnicos das Delegacias
Regionais de Ensino e do érgdo central deixam de tutelar a escola para exercerem
atividades de assessoramento e apoio as escolas.

2. FORTALECIMENTO DA DIRECAO DA ESCOLA

Na escola, cada aluno bem-sucedido envolve um investimento de dez a doze
anos, considerada apenas a etapa do ensino fundamental. Durante 180 dias, a cada
ano, é preciso manter em funcionamento uma estrutura &gil e adequada, cujo
produto principal devera ser "ensino de qualidade’. Nada mais essencial, nesse
contexto, que colocar na diregdo da escola profissionais competentes e comprome-
tidos com o ensino. Escolhidos por seu mérito, capacidade e aptiddo para a
lideranga, os diretores das escolas devem, ainda, ter condicOes de aperfeicoar seus
conhecimentos e habilidades gerenciais. Cabe ao Governo, aém de oferecer tais
condicdes, criar mecanismos que possibilitem a gestdo democrética do ensino.

3. CAPACITACAO, APERFEICOAMENTO E CARREIRA

Nas Ultimas décadas, Minas Gerais - e de resto todo o Pais - tem investido
guase que tdo-somente na construcdo de prédios e na compra de mobiliério e
equipamentos para as escolas. Contra dezenas de milhdes de délares gastos em
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concreto, estrutura metalicae tijolos, o Estado exibe um investimento em recursos
humanos que beira a média histérica- e irrisdria—de um milhdo de ddlares ao ano.

O ensino publico chegou a uma encruzilhada onde se misturam ingredien-
tes explosivos como formagdo académica deficiente, baixos salérios, fdta de
oportunidade de reciclagem e aperfeicoamento, desestimulo de muitos e
descompromisso de alguns com o trabalho.

Um ousado programa de capacitacdo e treinamento de professores, especi-
alistas e demais servidores da escola faz-se necessario parainiciar a reverséo desse
quadro e criar, em cada unidade, o clima para a efetivagdo da melhoria do ensino.

Capitulo aparte, e essencial, consiste acriagdo de um plano de carreira que
valorize - com a diferenciacdo de salarios - os profissionais por sua capacidade e
desempenho.

4. AVALIACAO DO ENSINO.

Diagnosticar e resolver os problemas da educagéo representam um desafio
que exige algo aém das formulacdes genéricas do tipo "mais verbas para o ensino
publico". Para garantir a permanéncia do aluno na escola com sucesso - e assim se
pode resumir aexpectativa e o direito dafamilia-, é preciso saber o que precisa ser
melhorado, em cada unidade de ensino e no sistema como um todo.

O instrumento mais adequado para responder a essa pergunta chama-se
avaliacdo educacional. Mediante aplicacdo periddica de testes e questionérios, as
escolas e o Governo tém como saber o nivel de aprendizagem dos alunos,
planejando e executando acdes que resultem em um trabalho pedagdgico mais
eficiente.

5. INTEGRACAO COM OS MUNICIPIOS.

Em Minas Gerais, a rede de escolas estaduais atende 75% dos alunos que
freglientam a escola piblica. As redes municipais, somadas, respondem pelos
outros 25%, atendendo cerca de 800 mil alunos.

Trabalhar em estreita cooperagdo com 0s municipios significa somar
esforgos e investimentos e dividir melhor as responsabilidades, de acordo com a
capacidade financeira e as condi¢es especificas de cada Prefeitura.

A articulagdo entre Estado e municipios possibilita melhor utilizagdo da
capacidade fisca instalada e otimizagdo das verbas aplicadas. Pode, ainda, repre-
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sentar a parceria necess&ria ao desenvolvimento de projetos de treinamento e
programas de avaliacdo do ensino. Deve ser troca produtiva de experiéncias, com

multiplicacdo de resultados. Na aritmética da cooperacdo, a grande diferencaé que
asoma de dois e dois resulta cinco.



PRESTANDO CONTAS

esforco de desemperrar velhas estruturas e, principal mente, de envolver toda

a comunidade educativa no processo de mudanca nio da resultado de uma
hora para outra. Os primeiros passos — 0s mais dificeis - foram dados. E as
mudancas, embora no comego, ja se fazem notar.

1. AUTONOMIA DA ESCOLA.

Varias resolucles, portarias e instrucdes foram revogadas para libertar a
escola de procedimentos que asfixiavam a sua possibilidade de resolver questes
pedagdgicas, administrativas e financeiras.

Na &rea pedagdgica, a escola dispbe agora de autonomia para, respeitados os
curriculos minimos e as exigéncias legais quanto aos dias letivos, elaborar seu
calendério escolar, seus programas de atividades de enriquecimento curricular,
plangjar e executar projetos de interesse da comunidade onde estd inserida. E,
principal mente, definir as condicfes de ensino-aprendizagem - métodos e técnicas,
recursos didéticos, formas de enturmacéo, avaliacdo e recuperacao.

O Governo quer legidar cada vez menos nessa area, criando condicles para
que a escola ndo sb possa adequar o ensino a realidade de sua regido, mas também
sesintaavontade para ousar inovagdes sem ter que pedir licenca as autoridades do
ensino. JA em 93, novos programas de ensino, por série e disciplina, seréo
divulgados— garantindo o aprendizado bésico e deixando aescolacom margem de
liberdade para enriquecer o curriculo de seus alunos.

Na érea administrativa, a Secretaria da Educacdo simplificou normas e
procedimentos. Estabeleceu e divulgou regras claras de movimentagdo de pessoal .
Passou a publicar, no érgéo oficid do Estado, as informagOes de interesse dos
servidores. E estadescentralizando, por etapas, todaa administracéo de pessoal. As
pastas funcionais dos servidores, antes arquivadas nas 42 Delegacias Regionais de
Ensino, foram enviadas para as escolas onde trabalham. Mais do que simplificar
processos, mudanca permite que as escolas assumam, gradativamente, e com
apoio de um sistema central informatizado, a responsabilidade pela gestdo e
controle de pagamento de seu pessoal. Em outras palavras, os problemas poder&o
ser resolvidos com mais rapidez e as questdes administrativas ndo mais atropelaréo
0s interesses e direitos do aluno e do professor.
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A legidacdo existente impede, porém, que o Estado ouse a descentralizacdo
em areas como a contratacéo de pessoal. Cabe a0 Governo promover Concursos
publicos visando a homeacdo de pessoas para 0 exercicio de cargos e funcbes do
quadro de pessoa das escolas.

Em 1992, o Governo de Minas Gerais tratou de promover concursos em
dreas criticas. Foram realizados concursos para professor nivel 3, que atua de 5% a
8* série do ensino fundamental, professor nivel 5, para o ensino médio, e auxiliar
de secretaria de escola. O Governo nomeou, em dezembro, 5.354 professores
aprovados nesses concursos. Também foram nomeados 11.599 professores nivel 1,
para atuacdo nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, e 309 inspetores
escolares, aprovados em concursos realizados por administracdes anteriores.

No ano de 93, ja com o quadro de pessod reformulado para melhorar o
funcionamento das escolas, 0 Governo vai promover outros concursos publicos. O
grande desafio, a partir de agora, é criar mecanismos e instrumentos para que a
escola tenha autonomia e condicdes de promover a avaliagdo de desempenho dos
profissionais que nela trabalham, sobretudo durante o chamado estégio probatorio
- periodo de dois anos que antecede a efetivacdo do profissional concursado e
nomeado. A Secretariada Educacéo esta el aborando parémetros para essa avaliacdo
de desempenho, que serdessencial paraaimplantacéo do plano decarreiraeservira
também de base para que a escola possa, em situagdes-limite, devolver ao sistema
profissionais cuja atuacdo esteja comprometendo a aprendizagem dos alunos e o
trabalho global da unidade.

Na areafinanceira, o0 Governo simplificou as normas de prestagéo de contas
das verbas enviadas as escolas. As mudangas mais importantes, no entanto, nao
dizem respeito a desburocratizagdo. Através de repasses sisteméticos para as caixas
escolares, a Secretaria da Educacdo enviou mais de Cr$ 60 bilhdes (valores de
outubro de 92) para as despesas de manutencdo das escolas. A compra de
equipamentos, moveis e materiais escolares também ja foi descentralizada. E a
escola, de posse dos recursos, estabelece prioridades e planeja os gastos com total
liberdade.

Ha é&reas, porém, onde a aquisicdo direta pelo 6rgao central continua
necessdria. E o caso, por exemplo, das carteiras escolares, cuja compra centralizada
resulta em reducdo significativa de custos. O que € preciso fazer, entdo? O mais
importante é garantir que as escolas sgam atendidas com rapidez. O Governo
entregou cerca de 240 mil carteiras, para4.350 escolas. A Secretaria da Educagéo

- ]) =



estd, agora, estudando formas de descentralizar eaumentar aproducao de carteiras,
facilitando a distribuicdo e reduzindo os gastos com transporte.

No caso das reformas em prédios escoiares, para evitar a intermediacdo de
verbas e assegurar que os recursos cheguem a escolaem quantidade suficiente para
as obras solicitadas, a saida encontrada fo elaborar um modelo de planilha
Preenchidas pelo diretor daescola, com o auxilio de algum técnico da comunidade,
as planilhas s0, em seguida, analisadas pelas Delegacias Regionais de Ensino, para
a definicdo de prioridades da regido, e pelos técnicos do 6rgao central, para
aprovacao final. Através de convénio, 0s recursos sdo repassados diretamente para
as caixas escolares. Até dezembro de 92, o Governo enviou recursos para reforma
em 2.647 escolas. Outras 300 tiveram suas planilhas aprovadas e serdo atendidas
no inicio de 1993.

2. FORTALECIMENTO DA DIRECAO DA ESCOLA.

O Governo de Minas implantou um processo inovador para a escolha dos
diretores das escolas publicas. Esse processo, denominado selecdo competitiva
interna, compde-se de duas etapas. Na primeira, os candidatos a diretor -
profissionais da educacdo que trabalham ou tenham trabalhado na escola- fazem
prova de titulos e prova escrita, que tem como objetivo testar os conhecimentos
especificos e habilidades gerenciais necessarios ao exercicio do cargo. Os trés
melhores classificados preparam-se para disputar o cargo numa segunda etapa,
elaborando um programa de trabalho que sera discutido com a comunidade numa
assembléiageral daescola. Pais, alunos maiores de 16 anos, servidores, professores
e especialistas em educagdo em exercicio na escola formam o colégio eleitoral que
decide, por voto secreto, quem ocupara o cargo. Na apuracdo dos resultados, os
votos sdo contados de tal forma que haja equivaléncia entre os votos dados pela
escola (servidores) e pela familia (alunos e pais).

Os novos diretores das escolas estaduais, escolhidos por esse processo, foram
nomeados em janeiro de 1992. E permanecerdo no cargo até dezembro de 1993.
Passo essencia para as mudancas pretendidas, a selecdo representou o fim do
clientelismo politico naescolha dos diretores de escolas. O processo, com mudancas
visando seu aperfeicoamento, sera repetido ao final de 93 para permitirarenovacéo
dos dirigentes das escolas. O processo, com mudancas visando seu aperfeicoamen-
to, sera repetido ao final de 93 para permitir a renovacdo dos dirigentes das escolas
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- uma pratica saudavel que leva a escolhas cada vez mais acertadas. A partir de
entdo, os diretores passaréo a ter um mandato de trés anos.

O Governo também implantou, paralelamente aessa mudanga, um progra-
ma de capacitacdo dos diretores, através de médulos com temas sugeridos por des
mesmos.

O fortalecimento da direcdo da escola ndo terminaai. Ele também envolve
0 reconhecimento da aspiracéo da comunidade de participar da gestdo do ensino
publico. E, portanto, inclui o incentivo a agdo dos Colegiados como mecanismos
de gestéo democrética.

Criados em 1986, os Colegiados das escolas estaduais tiveram suas functes
e poderes ampliados a partir do Decreto n° 33.334 e da Resolugdo n° 6.907/92,
publicados em janeiro de 1992. Os novos Colegiados, eleitos a cada ano no
primeiro més de aula, tém vérias atribuicbes antes reservadas as Delegacias
Regionais de Ensino ou ao 6rgéo central. Nas reunides dos Col egiados, sdo tomadas
todas as decisdes importantes da escola, nas areas pedagogica, administrativa e
financeira. Varios atos do diretor, que antes dependiam do "de acordo" da
Secretaria da Educac8o, agora passam téo-somente pela concordancia e aprovagéo
do Colegiado.

Com base naexperiénciajaacumulada, estéo em estudo novas normas para
aperfeicoamento dos Colegiados. Outros instrumentos seréo colocados a disposi-
¢do do sistema para que a autonomiado Colegiado se amplie, principalmente no
guese refere aavaliagdo de desempenho dos profissionais daescola. A Secretariada
Educacao também esta concluindo um manual de gestéo daescola, onde as diversas
duvidas sobre o funcionamento do Colegiado e sobre as situagdes do dia-a-dia da
escola sfo analisadas e discutidas.

3. APERFEICOAMENTO E CAPACITACAO.

Prédios e instalacbes adequadas, bibliotecas, |aboratérios e recursos didati-
Cos S80 importantes para o desenvolvimento da acdo pedagégica. Mas nada é mais
importante que o trabalho dos professores, especialistas e servidores que diariamen-
te colocam a escola em funcionamento.

Em Minas Gerais, somadas as redes municipais e estadual, é grande o
ndmero de leigos em exercicio no Magistério. Mais de 9.000 pessoas déo aulas nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental sem ter a habilitagdo minima
necessaria, ou sgja, o diplomade Magistério. Hacercade 11.600 professores leigos
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no ensino de 5% a 82 série. O problema da capacitagdo também é sério: entre 85 e
90, o sistema ofereceu, em média, um treinamento de 40 horas para cada professor,
0 gque soma insignificantes oito horas de estudos de aperfeicoamento por ano.

Através de convénios com as Instituices de Ensino Superior, vérias acles
de capacitacdo e aperfeicoamento de professores foram iniciadas. Os cursos de
licenciaturacurta, nas &reas de L etras, Estudos Sociais e Ciéncias, jaatendem 2.050
professores n&o habilitados que lecionam de 5% a 8% série. Em 93, a Secretaria vai
iniciar o Projeto Chama (Curso de Habilitacdo de Magistério), visando atender a
todos os professores néo habilitados que trabalham nas quatro primeiras séries.

Na éarea de aperfeicoamento, 3.136 professores de Ciéncias e Matemética
gue lecionam de 52 a 8° série ja iniciaram um programa de reciclagem, que vai
atingir todos os 13.000 professores das duas disciplinas. A Secretariapromoveu um
primeiro treinamento a disténcia em Lingua Portuguesa, que teve a participacdo
de 7.887 professores. Com recursos repassados através das Delegacias Regionais de
Ensino, as escolas puderam redlizar outras dezenas de cursos e treinamentos, que
atingiram 86.000 professores, numa média de 40 horas para cada profissional.

Articuladas com o Governo, as universidades federais do Estado est@o
ministrando cursos de pés-graduacdo lato-sensu para 900 professores da rede
estadual, nas areas de Fisica, Quimica, Biologia, Matemética, Ciéncias, Lingua
Portuguesa, Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia. Com o apoio da Fundagéo
Vitae, foi iniciado um programa de aperfeicoamento de professores das escolas
estaduais de ensino médio, nas &reas de Lingua Portuguesa, Matematica e Fisica.
Em sua primeira etapa, o programa esta atendendo 480 professores.

Em 93, o Governo de Minas devera receber a primeira parcela de um
financiamento do Banco Mundial paraa Educacéo, que envolve recursos totais de
150 milhdes de délares e igua contrapartida de recursos por parte do Estado. O
financiamento, aser liberado em cinco parcelasanuaiss, serautilizado prioritariamente
na érea de capacitacdo e aperfeicoamento e na garantia de insumos basicos para a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem, como materiais didaticos, labora-
térios e bibliotecas.

Os professores ndo sdo o Unico publico-alvo. Inspetores, supervisores e
outros técnicos do sistema estédo sendo convidados a participar de encontros e
programas de treinamento, que ja viraram rotina na Secretaria da Educagdo. E,
COmo poucas pessoas desenvolvem, sob uma estrutura autoritaria, habilidades de
lideranca e gerenciamento, o programa de descentralizacdo e de incentivo a
autonomia da escola colocou diante de todos mais um desafio.
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Por razdo, a Secretaria esta implantando um projeto para levar até as
escolas um model o de gerenciamento que milhares de empresas e organizagfes, no
mundo inteiro, j& adotaram com sucesso: a Qualidade Total.

Em 1992, com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da Republica, teve inicio um
projeto-piloto de treinamento em Qualidade Total, envolvendo 17 escolas de Belo
Horizonte. Em 1993, mais41 escolas vo se integrar ao programa, enquanto serdo
treinados multiplicadores para atuar em todo o sistema. Com um bom instrumento
gerencial em méos, acomunidade educativatera mais competéncia para buscar seu
préprio caminho rumo a melhoria da qualidade do ensino.

A Secretaria da Educagdo esté concluindo, também, o anteprojeto de um
plano de carreiras para os profissionais do Magistério. Além de premiar o tempo
de servico, mantendo os beneficios e acessos existentes, a proposta prevé mecanis-
mos que vao permitir ao professor e especiaista construir seu préprio salario, a
partir da sua capacitacdo e do seu desempenho.

4. AVALIACAO DO ENSINO.

Em janeiro de 1992, o Governo instituiu, através da Resolucédo n° 6.908/
92, da Secretaria de Estado da Educacdo, o Programa de Avaiacdo da Escola
Plblica de Minas Gerais.

Dois meses depois, todos os alunos matriculados na 3® série da rede estadual
fizeram um teste de conhecimento de Portugués, Matemética ou Ciéncias. As
312.811 provase 109.476 redacBes el aboradas, além de questionérios respondidos
pelos alunos e pelo corpo docente das escolas, foram corrigidos e analisados
estatisticamente pela Secretaria.

Cada escola recebeu, em outubro, um conjunto de 19 tabelas com andlise
do seu resultado e a comparagéo do seu desempenho com as médias obtidas nasua
regido e no Estado. Com base nesse valioso conjunto de informagdes, as escolas -
eo Governo - estdo identificando melhor as falhas do aprendizado nas séries iniciais
do ensino fundamental. A partir dai, é possivel priorizar aces de treinamento, fazer
alteracBes nos curriculos e programas, criar atividades de reforco e recuperacéo em
contetidos especificos, investir melhor os recursos disponiveis para a compra de
equipamentos e materiais didaticos.

Em novembro de 92, foi a vez dos alunos da 8% série. Mais de 120.000
adolescentes matriculados na rede estadual fizeram testes de Matemética, Portugu-
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és ou Conhecimentos Gerais. As provas, elaboradas de forma a checar o aprendi-
zado de contetidos dos programas das séries finais do primeiro grau, também foram
acompanhadas de questionarios que buscam identificar aspectos do ambiente
familiar e escolar que influenciam no processo de ensino-aprendizagem. Os
resultados serdo devolvidos as escolas, para discusséo e andlise por todaa comuni-
dade educativa.

O programade avaliagdo vai se estender, em 93, a 5* série, a 22 sériedo 2°
grau e a 32 série do curso de Magistério. Os testes e questionérios serdo repetidos
de dois em dois anos, em cada série, permitindo que a escola e o sistema como um
todo possam avaliar a melhoria do desempenho dos alunos.

5. INTEGRACAO COM OS MUNICIPIOS.

As profundas diferencas sécio-culturais e econdmicas existentes entre os
municipios levam o Estado a ndo poder utilizar qualquer féormula pronta para
trabalhar com as Prefeituras em regime de cooperacéo.

Passo essencial parainiciar o entrosamento com as Prefeituras foi arealizacéo
conjunta, em todos os municipios, do cadastramento escolar. De posse dos
nimeros que identificam a procura por vagas na escola publica, técnicos das
Delegacias Regionais de Ensino e das Prefeituras podem decidir, com mais acerto,
as medidas necessé&rias para atender & demanda existente.

As formas de cooperacdo utilizadas pelo Governo se multiplicaram de
acordo com as caracteristicas e possibilidades de cada municipio. Em Belo
Horizonte, Capital do Estado com arrecadacdo anual da ordem de 505 milhdes de
délares, o Governo de Minas construiu e equipou seis prédios escolares em 92,
entregando-0s em seguida a rede municipal, responsavel por sua manutencdo e
operacdo. No extremo oposto, estaRibeirdo dasNeves, municipio com arrecadacéo
anual na faixa de seis milhGes de ddlares. Ali, o Estado construiu evai manter em
funcionamento sete novas escolas, enquanto a Prefeitura cuida de investir seus
poucos recursos no atendimento pré-escolar.

Ha municipios que estdo assumindo as reformas de prédios escolares ou que
se dispbem a fornecer méo-de-obra para baratear o custo das obras em escolas da
rede estadual. Outros tomaram a iniciativa de reciclar professores das escolas
municipais e estaduais.

Para ampliar a oferta de vagas e melhorar o atendimento, substituindo
prédios em condic¢des precéarias ou reduzindo o nimero de escolas que mantém trés
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turnos diurnos, a atual administracéo estadual ja construiu e ampliou 42 prédios
escolares. Ha outras 84 obras de construcéo e ampliagdo em andamento, com os
investimentos totais no setor alcancando a cifra de Cr$ 208 hilhdes (valores de
outubro/92). O Estado criou 99 novas escolas de 1 ° grau e 890 de 2° grau. Ampliou
em 5.651 o nimero deturmas de |°grau eem 821 o niimero de turmas de 2° grau.

O Governo também se prepara para apoiar 0s municipios em areas onde a
atuacéo das Prefeituras é mais dificil. E o caso do Programade Avaliacdo da Escola
Plblica, que estara aberto a participagéo das escolas municipais a partir de 1993.
Ou darealizacdo de concursos publicos para o preenchimento de cargos nas escolas.
0 municipio podera aproveitar a prova elaborada e aplicada pelo Estado, fazendo
a inscricdo e classificagdo de seus candidatos em separado.

Com cada municipio, enfim, o Governo pode - e quer - desenvolver um
plano de cooperacdo mutua, a partir das necessidades existentes e prioridades
estabelecidas para a area educacional.
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MODERNIZANDO O SISTEMA

Paracriar as condi¢Bes necessarias ao desenvol vimento dos vérios programas da
atual administracdo, a Secretaria da Educacdo viu-se diante de um outro
desafio: o da modernizacdo. Modernizar o sistema significa, neste contexto, ndo
apenas desemperrar a maquina administrativa, mas capacitar cada servidor e setor
da organizacdo a desempenhar novos papéis, voltados para atividades de
assessoramento e apoio a escola.

As agBes da Secretaria, nesse sentido, vém se concentrando em trés &reas:
informatizagdo, mudanca da estrutura e desenvolvimento organizacional.

A. INFORMATIZACAO

A atual administracdo iniciou um ousado programade informatizacdo, que
inclui a automacgdo de processos e a implantagdo de bases integradas de dados,
dentro de uma visdo global sistémica. A informatica ja esta presente nas areas
financeira, administrativa e de convénios e repasses, facilitando o envio de recursos
paraas escolas. Deu 0 suporte necessario a corregdo das provas e aanalise dos dados
do Programa de Avaliagéo da Escola Publica.

Os técnicos da area trabalham na etapa final de implantagéo de trés grandes
sistemas. de gestdo de pessoal, de rede fisica e de informagdes educacionais.
Interligados via satélite, terminais instalados nas Delegacias Regionais de Ensino
vao possibilitar a automacao dos principais procedimentos vinculados a gestéo de
pessoal. O sistema va possibilitar a contagem automética de tempo para a
concessdo aos servidores de direitos tais como quinquénio, férias-prémio, etc. Vai
facilitar a emissdo de atos, a movimentacdo de pessoal, o controle de frequiéncia e
0 acompanhamento de vagas no quadro das escolas.

Os sistemas de rede fisica e de informagdes educacionais v8o permitir o
acompanhamento dasituacdo de infra-estrutura das escolas, para melhor aocar os
recursos disponiveis, e o planejamento mais eficaz de acles nas éreas do atendimen-
to escolar e da melhoria do ensino. Desenvolve-se ainda, para disseminagdo junto
as escolas, um sistema simplificado de administracdo escolar, com programas nas
areas académica, administrativa-financeira e de informagdes educacionais.

- |9 =



B. ESTRUTURA

O Governo do Estado apresentou a Assembléia Legidativa projeto de lei -
jaaprovado e sancionado pelo Executivo - que reestruturou a Secretaria de Estado
da Educacdo. Com a mudanca, todos os técnicos da area pedagdgica passam a
trabalhar com as modalidades e niveis de ensino de formaintegrada, a partir de trés
enfoques bésicos. o desenvolvimento do ensino, o desenvolvimento funcional e a
organizacdo do atendimento escolar.

Todas as atividades de suporte a atividade-fim também estdo reagrupadas na
nova estrutura, de tal forma que as agdes administrativas nao se sobreponham as
pedagdgicas.

0 novo organograma da Secretaria da Educacéo possibilita o plangjamento
pedagdgico integrado e organiza as acles ligadas a gestdo do sistema de ensino,
subordinando-as a prioridade maior do Governo na area educacional: oferecer
ensino de qualidade a todos.

A partir da novalel, a Secretaria passou acontar com duas subsecretérias: a
de Desenvolvimento Educacional e a de Administracdo do Sistema de Ensino,
assim subdivididas:

1 — Subsecretéaria de Desenvolvimento Educacional
- Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino
« Diretoria de Normas e Planejamento Curricular
* Diretoria de Desenvolvimento Curricular
« Diretoriade Estudos e Pesquisas
* Diretoria de Avaliagcdo do Ensino
- Superintendéncia de Desenvolvimento Funcional
* Diretoria de Capacitac8o Profissional
* Diretoria de Gestéo de Pessoa
- Superintendéncia de Organizacdo do Atendimento Escolar
« Diretoria de Funcionamento Escolar
* Diretoria do Atendimento Escolar

Il - Subsecretaria de Administracéo do Sistema de Ensino
- Superintendéncia de Administracdo da Rede Escolar
« Diretoria de Suprimento Escolar
* Diretoria de Apoio ao Aluno
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Diretoria de Rede Fisca

Superintendéncia de Administracdo de Pessod

Diretoria Técnico-Consultiva

Diretoria de Apoio Técnico-Operacional

Diretoria de Administracdo de Pessoal do 6rgéo Central e Regionais
Superintendéncia de Modernizagéo e Informaética

» Centro de Modernizacdo Administrativa

 Centro de Producdo e Administracdo de Informacfes

Além dessas Superintendéncias, a estrutura mantém em funcionamento
outras trés, de apoio a toda a atividade do sistema: Superintendéncia Financeira,
Superintendéncia Administrativa e Superintendéncia de Planejamento e Coorde-
nagao.

C. DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL

Dentro da premissa primeira de que "A organizacdo sdo as pessoas da
organizagdo", a Secretaria também se preocupou em iniciar projetos de capacitagéo
e desenvolvimento de habilidades gerenciais em todos os niveis e de consolidagao
das equipes de trabalho. Foram realizados encontros de sensibilizacdo em todas as
unidades do érgéo central e com as 42 Delegacias Regionais de Ensino, seguidos
de encontros de consolidacdo de equipes gerenciais e setoriais. Os eventos
envolveram o conjunto de servidores dos 6rgaos regionais e central. A partir de 93,
além de continuar o trabalho de desenvolvimento gerencial, todas as unidades do
Orgéo central e as Delegacias Regionais de Ensino véo se integrar ao programa de
Qualidade Total, visando repassar aos servidores 0 mesmo instrumento gerencial
com o qual as escolas estardo trabalhando.
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O GOVERNO DE MINAS E AS
POLITICAS PUBLICAS
DE EDUCACAO

F ora ou dentro dos 6rgdos de governo responsaveis pelo gerenciamento do
sistema publico de ensino, muitas pessoas ja se perguntaram, e continuam a
se perguntar, qual o papel do Estado na &rea educacional. A questdo remete a
definicdo de politicas publicas para o setor educacional.

O cenario de aplicacdo dessas politicas ndo pode ser outro - quando se
persegue a qualidade do ensino - sendo o de um sistema descentralizado, de
incentivo a autonomia das escolas e de criacdo de mecanismos de gestdo democra-
ticado ensino. E por qué? Porque quem esta convivendo de perto com arealidade
da escola tem mais condicdo de saber qual a melhor solucdo para os problemas
existentes.

Ao Estado, cabe sem divida o papel de pagar as contas, ja que para isso séo
arrecadados os impostos. Mas a gestdo da escola - a decisdo sobre as pequenas e
grandes questdes do dia-a-dia - deve ser feita pela comunidade escolar.

E que politicas publicas cabe ao Estado implantar?

Em primeiro lugar, o Estado tem a obrigacdo de distribuir os recursos
publicos com eqliidade, de forma a assegurar que todas as escolas tenham dinheiro
suficiente para resolver seus problemas do dia-a-diaz compra de material de
consumo, acdes de apoio ao aluno, conserto de equipamentos e instalactes
danificadas pelo uso, entre outros.

Outra questéo-chave é a garantia de padr8es basicos. Em outras palavras, o
Estado precisa definir um curriculo minimo por s&ries e disciplinas, precisa
contratar e colocar a disposicdo das escolas 0 pessoal docente e ndo-docente
necessario ao desenvolvimento das atividades pedagogicas; precisagarantir equipa-
mentos - bibliotecas, laboratoérios, etc. - e instalagbes adequadas a realizagdo do
processo de ensino-aprendizagem.
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E 0 que mais cabe ao Estado fazer? Dentro da filosofia da atual administra-
¢80, duas outras &reas sdo essenciais. O Governo deve criar as condicBes para que
sedesenvolvaum processo continuo de capacitacéo e aperfei coamento de professores,
dentro de uma politica mais global de vaorizagdo do Magistério que inclui a
melhoria dos salérios e a implantagdo de carreiras que premiem o mérito e 0
desempenho de cada profissional.

Finalmente, cabe ao Estado também promover avaliacGes periddicas do nivel
de aprendizagem dos alunos, a fim de medir a qualidade do ensino que a escola
publicaesta oferecendo. A avaliagdo educacional constitui um valioso conjunto de
informacgBes que permite a cada escola fazer seu préprio plano de melhoria e
desenvolvimento. E aescola plblica, e todaacomunidade educativa, ficando mais
consciente de seus desafios. E cada vez mais dona de seu proéprio destino.
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TEXTOS BASICOS
PARA UMA REFORMA EDUCACIONAL

Com o objetivo maior de sistematizar a divulgagio
de textos sobre questbes atuais da Educagio Bésica,
tendo em vista disseminar conhecimentos e
informagbes ampliando a visio critica ¢ melhorando o
padrio de desempenho dos profissionais que atuam
nos diferentes niveis e campos educacionais, o
Ministério da Educagio e Desporto através da
Secretaria de Educagio Fundamental propoe a
publicagio de textos, contendo trés séries assim
discriminadas:

SERIE ATUALIDADES PEDAGOGICAS - visa
dar tratamento ¢ orientagbes as tendéncias que j4 se
I“al"fc‘\taul cm "]ll‘"uﬁ t‘.\[a\.ill\ na drea fdul;acll'l"d
propiciando as escolas uma maior ¢ melhor atuagio
enquanto centros produtores de conhecimentos
questdes atuais da drea educacional (autonomia da
escola, gestio, avaliagio adequagio curricular,
formagio e capacitagio de professores etc),

SERIE INOVACOES com a qual se pretende
difundir ¢ estimular o intercimbio de experiéncias
reconhecidas como avangos significativos na busca da
melhoria da qualidade ¢ da produtividade do sistema
educacional.

SERIE INSTITUCIONAL destinada 3 publicagio
de textos oficiais com vistas 3 divulgagio de politicas,
diretrizes ¢ demais produgbes de brgios gestores
nacionais ¢ interndcionais,

Ministério da Educagio e do [)ﬂ'mttn
Secretaria de Educagio Fundamental
[)tpan;lmrniu de Desenvolvimento l't‘ddg(’:gitn
Coordenagio de Organizagio ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamental

Esplanada dos Ministérios Bloco L 6° andar

Brasilia, DF




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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