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APRESENTACAO

educacéo profissional e tecnoldgica constitui uma das dimensées que
melhor evidencia as inter-relacées do sistema educativo e de outros
sistemas sociais. A consideracao de tais inter-relacdes vem sendo
dominada pela atitude que as equaciona colocando num dos termos o
sistema educativo e, no outro, o sistema econémico.
A questdo ndo é académica. E politica. Diz respeito as finalidades estratégicas. Os
gue interrogam esta modernizagcdo econdmica esquecem-se, via de regra, de
guestionar esta modernizacdo do ponto de vista do desenvolvimento social, no
sentido mais amplo do conceito. E é da perspectiva deste desenvolvimento que
devemos considerar e intervir no sistema educativo. Para que a intervengado seja
politicamente fecunda, ao mesmo tempo realista e prospectiva, talvez tenhamos que
nos esforcar por romper com uma oposicado polar que tem dominado e paralisado
entre nds a discussao: a oposi¢do entre a crenga na escola libertadora da mudanca
social e a reducdo da escola a uma maquina de reproduzir as desigualdades sociais
transfigurando-as e legitimando-as como desigualdades de mérito escolar.

As estratégias de politica educativa podem e devem explorar as margens de
autonomia do sistema educativo; podem e devem apostar na repercussao ao longo
da rede da acdo exercida sobre um dos ndés principais. um e outro processo
requerem, contudo, a consciéncia clara da compatibilidade entre as politicas
ensaiadas no ndé educativo e aquelas em curso na pluralidade de outros nés
estruturais; o que, em democracia, entenda-se bem, passa menos pela imposicao
de um plano unico e central e mais pela consolidacdo de um quadro regulador onde
possam integrar-se, exprimir-se e concorrer 0s multiplos projetos sociais que

atravessam a sociedade.



Assim, a educacdo profissional e tecnolbégica tem que ter,
necessariamente, a intencionalidade estratégica do desenvolvimento, recusando,
pois, reduzir o seu alcance a mera adaptacédo da formacao escolar e para-escolar a
necessidades dos empregadores, das forcas vivas, do mercado de trabalho, sempre
Imprecisamente esclarecidas, o que vem a ser, em regra, definidas em funcéo do
estado conjuntural de diversas relacbes de for¢ca. Avancos substantivos poderao ser
possiveis no esclarecimento da questdo levando-se em conta que 0 sistema
educativo, ndo constituindo apenas um subproduto da estrutura social, antes um
campo de forcas nela atuante, devera estar atento a organiza¢ao social do trabalho,
sob pena de os mesmos progressos educativos desencadearem efeitos sociais
perversos.

Estas considera¢cBes, de ordem geral, outorgam ao documento "Politicas
Publicas para a Educacgédo Profissional e Tecnoldgica" uma importancia estratégica
de longo alcance, ndo s6 para orientar as acdes promovidas pela Secretaria de
Educacdo Média e Tecnologica do Ministério da Educacdo, bem como para
estimular e coordenar acdes de governo.

O presente documento teve o cuidado de resgatar as concepgles e
principios gerais que deverdo nortear a educacdo profissional e tecnologica,
baseados no compromisso com a reducdo das desigualdades sociais, 0
desenvolvimento socioeconomico, a vinculacdo a educacdo basica e a uma escola
publica de qualidade.

Além dos principios, acima referidos, esta educacdo esti alicercada em
alguns pressupostos como: integracao ao mundo do trabalho, interagcdo com
outras politicas publicas, recuperacdo do poder normativo da LDB, reestruturacéo do
sistema publico de ensino médio técnico e compromisso com a formacdo de
valorizacdo dos profissionais de educacao profissional e tecnoldgica.

Ademais, o referido documento descreve o estado da arte desta modalidade
de educacéo, analisando, inclusive, a conjuntura atual.

Seu conteudo principal concentra-se na definicdo de linhas estratégicas, que
se constituem num arcabouco politico que ird desencadear uma série de agdes em
beneficio da formacao profissional e tecnolégica no pais.

Questdes centrais sdo analisadas e caminhos propostos no que tange a sua
organizacdo, financiamento, competéncias e responsabilidades, formacdo de

docentes, certificacdo, gestao e avaliacao.



Este documento, enfim, nao tem a pretensdo de encerrar as discussdes
sobre os problemas e dificuldades que envolvem a educacdo profissional e
tecnoldgica, mas de ampliar o dialogo com a sociedade, que, através de seus varios
segmentos, ira reconstruir com o poder publico as bases e os caminhos a serem
percorridos.

O esforgo aqui encetado pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica
do Ministério da Educacéo - SEMTEC/MEC almeja destacar os compromissos deste
governo com a educacao basica, a reducdo das desigualdades sociais, 0 respeito e
o fortalecimento da cidadania, reconhecendo em todos o0s momentos que a
educacédo profissional e tecnolégica cabe uma posicdo estratégica importante como
elemento criativo de alavancagem, junto com outras politicas e a¢des publicas, para

o0 desenvolvimento socioeconomico do Brasil.

Ivone Maria Elias Moreyra Antonio Ibafiez Ruiz
Diretora de Educacéo Profissional Secretario de Educagédo Média
e Tecnologica - SEMTEC/MEC e Tecnoldgica - Ministério da Educacao
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INTRODUCAO

educacao profissional e tecnolégica, em termos universais, e, no Brasil,

em particular, reveste-se cada vez mais de importancia como elemento

estratégico para a construcdo da cidadania e para uma melhor insercao

de jovens e trabalhadores na sociedade contemporanea, plena de
grandes transformacfes e marcadamente tecnoldgica. Suas dimensdes, quer em
termos conceituais quer em suas praticas, sdo amplas e complexas, ndo se
restringindo portanto a uma compreensao linear, que apenas treina o cidadao para a
empregabilidade, e nem a uma visdo reducionista, que objetiva simplesmente
preparar o trabalhador para executar tarefas instrumentais. No entanto, a questao
fundamental da educacdo profissional e tecnoldgica envolve necessariamente o
estreito vinculo com o contexto maior da educacdo, circunscrita aos caminhos
histéricos percorridos por nossa sociedade.

Estamos diante de processos que encerram no seu amago as tensas
relacdes entre o trabalho, o emprego, a escola e a profissdo. Tais relacdes resultam
de intrincada rede de determinagdes, mediacdes e conflitos entre diferentes esferas
da sociedade: econdmica, social, politica e cultural.

E preciso sempre considerar que todo e qualquer sistema educacional esta
historicamente localizado e circunstanciado. No seu interior, circulam complexos
movimentos de construcdo e reconstrucdo, determinados por fatores de ordem
econdmico-social e politico-cultural, definindo contextos em que se situam o0s
diferentes atores sociais demonstrando interesses diferenciados.

Como conseqliéncia, emerge a necessidade de se construir uma politica
educacional que integre a formacao profissional ao campo de um sistema nacional
de educacéo, universalizado e democratizado, em todos os niveis e modalidades.

Nesse ambito, a educacao profissional e tecnologica devera ser concebida
como um processo de construcdo social que ao mesmo tempo qualifique o cidadao
e o0 eduque em bases cientificas, bem como ético-politicas, para



compreender a tecnologia como producéo do ser social, que estabelece relagbes
sécio-historicas e culturais de poder.

Assim, a educacédo desponta como processo mediador que relaciona a base
cognitiva com a estrutura material da sociedade, evitando o erro de se transformar
em mercadoria e de considerar a educacdo profissional e tecnolégica como
adestramento ou treinamento.

Diante do exposto, impde-se resgatar o principio educativo que incorpore
todas as formas que se posicionam no interior das relagcdes sociais, inclusive, do
trabalho, com o objetivo de formar o cidaddo como ser politico e produtivo.

E oportuno ressaltar que o exercicio das fungdes n&o se restringe ao carater
produtivo, mas abrange todas as dimensdes comportamentais, ideoldgicas e
normativas que lhe séao préprias.

Ademais, o desenvolvimento das sociedades modernas, sob pressao pela
democratizagéo das relacfes sociais e do avancgo cientifico e tecnoldgico, coloca em
questao a divisdo multissecular entre as fungdes instrumentais e intelectuais pelo
progressivo reconhecimento de que todos desempenham, em certa medida, funcdes
intelectuais e instrumentais no sistema produtivo e no conjunto das relagdes sociais.

Por outro lado, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, quanto mais
avanga, mais contradi¢éo introduz na relagcdo entre a educacao do trabalhador e o
processo produtivo. Ou seja, quanto mais se simplificam as atividades préaticas no
fazer, mais complexas tornam-se no gerenciamento e na compreensdo dos
elementos cientificos inseridos na tecnologia.

como consequéncia, ampliam-se o0s espacos envolvendo atividades
culturais, associativas, sindicais e partidarias. Criam-se exigéncias maiores, como
conhecimento, compreensdo, raciocinio, criatividade, decisdo, bem como
participacdo nesses espagcos com vistas a usufruir dos beneficios do
desenvolvimento social, econdmico, cultural, cientifico e tecnoldgico.

Dessa forma, novas formas de relacdo entre conhecimento, producdo e
sociedade se constituem, face as transformacdes cientificas e tecnoldgicas que
afetam a vida social e produtiva.

Impbe-se, portanto, um novo principio educativo que busque
progressivamente afastar-se da separacdo entre as funcbes intelectuais e as
técnicas com vistas a estruturar uma formacdo que unifiqgue ciéncia, tecnologia e
trabalho, bem como atividades intelectuais e instrumentais.

Nesse contexto, infere-se que somente a formacdo profissional e
tecnolégica ndo € suficiente, pois o proprio capital moderno reconhece que o0s
trabalhadores necessitam ter acesso a cultura sob todas as formas e, portanto, a
educacéo basica.



Destarte, a escola tende progressivamente a se transformar propiciando a
aquisicao de: principios cientificos gerais que impactam sobre o processo produtivo;
habilidades instrumentais basicas que incluem formas diferenciadas de linguagens
préprias envolvendo diversas atividades sociais e produtivas; categorias de analise
que facilitam a compreenséo historico-critica da sociedade e das formas de atuacao
do ser humano, como cidad&o e trabalhador; capacidade instrumental de exercitar o
pensar, o estudar, o criar e o dirigir estabelecendo os devidos controles.

Sobre esses fundamentos deve-se estruturar a educacao profissional e
tecnologica, permitindo ao cidaddo participar ativamente da construcdo social e
adquirir capacidade de se exercitar intelectual e tecnicamente.

Nesse sentido, torna-se imperioso explorar os espacgos possiveis oferecidos
pela LDB, tentando progressivamente incorporar a formacdo profissional e
tecnoldgica a educacado basica para atender as demandas nao apenas do trabalho,
mas da propria sociedade contemporanea.

Exige-se, pois, a formacdo de carater técnico-cientifico e sdcio-historico; a
articulacdo entre os sistemas de ensino, as agéncias formadoras e o mundo do
trabalho; o reconhecimento do saber que o trabalhador adquire no exercicio da
profissdo, estabelecendo mecanismos para sua aceitacdo na escola e no trabalho,
oferecendo-lhe assim condi¢cdes de continuidade dos estudos, bem como de
certificacao formal.

No fulcro dessas discussfes, € oportuno destacar as contribuicbes dos
pesquisadores, diferentes grupos, instituicbes e movimentos sociais, que, ao longo
da década de 90, empenharam-se em abordar a realidade educacional brasileira, as
perspectivas da educacédo dos trabalhadores e os projetos alternativos para o pais.

N&o se pode, outrossim, deixar de lado as contribuicbes valiosas dos
académicos que, ao longo da década de 80, ofereceram a nossa sociedade,
enfocando em profundidade as relacdes entre o trabalho e a educacdo numa
perspectiva histérico-critica.

No presente, nao ha duvida de que a reforma durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) vem desencadeando mudangas estruturais,
provocando a entrada de novos protagonistas, como: sindicatos, associacdes
comunitarias, organizacbes nao-governamentais, bem como redefinindo
responsabilidades no campo da gestéo e do financiamento da educacéo profissional
e tecnoldgica.

Face ao enunciado, impde-se ao atual governo a reconstrugcédo do tracado
de uma politica publica para a educacao profissional e tecnoldgica que resgate as
contribuicdes académicas geradas nas ultimas décadas, as experiéncias
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institucionais e de grupos comunitarios, explorando os espacos legislativos e
corrigindo as distorcfes havidas durante esse percurso com vistas a eleger e a
realizar algo consolidado, consistente, de maneira transparente e participativa.

Na oportunidade, esclareca-se que as politicas aqui definidas tentardo
acolher e consolidar os conteddos e proposi¢cdes contidos no Documento-Base
(Brasil, 2003) e no Relatorio Final (Brasil, 2003) do Seminario Nacional de Educacao
Profissional - Concepcgbes, experiéncias, problemas e propostas, promovido pela
SEMTEC/MEC e realizado em Brasilia, de 16 a 18 de junho de 2003, constituindo-se
num grande evento que reuniu mais de mil profissionais vinculados a instituicbes
e/ou a atividades ligadas a educacdo profissional e tecnologica, além de
representantes dos sindicatos e do governo.

Por fim, destaque-se que o0 objetivo maior deste documento € o de
estabelecer diretrizes e definir politicas publicas para a educacdo profissional e
tecnologica visando a consolidacdo de acgbes efetivas que redundem no
aperfeicoamento da democracia, na melhor qualificacdo do cidad&do, jovem ou
trabalhador, na reducdo das desigualdades sociais e na sua participagdo como
agente de transformacao para construir o desenvolvimento do Brasil.
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CONCEPCOES

termo educacéo profissional foi introduzido pela LDB (Lei n° 9.394/ 96,

Cap. lll, Art. 39): "A educacdo profissional, integrada as diferentes formas

de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”.

Primeiramente, entende-se por educacdo o referencial permanente de
formacdo geral que encerra como objetivo fundamental o desenvolvimento integral
do ser humano informado por valores éticos, sociais e politicos, de maneira a
preservar a sua dignidade e a desenvolver acdes junto a sociedade com base nos
mesmos valores. A educacéo é dinamica e historica, pois é convidada a fazer uma
leitura do mundo moderno marcado por dimensdes econbmicas, culturais e
cientifico-tecnoldgicas.

Essa compreensdo ampla da educacéo difere da tradicdo da formacéo
profissional, que, desde suas origens, é conduzida a se vincular demasiadamente
aos fins e valores do mercado, ao dominio de métodos e técnicas, aos critérios de
produtividade, eficacia e eficiéncia dos processos. E exigido do trabalhador certo
namero de qualificacbes e, mais recentemente, a aquisicdo de competéncias
laborais (Brasil, 2003).

O termo educacéao profissional introduziu uma ambigiidade no que tange ao
entendimento basico da educacado, conduzindo ao reducionismo de compreender a
educacdo no seu sentido mais amplo e interpretar suas atividades como formacéo
profissional.

Véarias sdo as expressfes que tentam, através da histdria, imprimir
significado a educacgdo profissional: ensino profissional, formagéo profissional ou
técnico-profissional, educac¢do industrial ou técnico-industrial, qualificacao,
requalificacdo e capacitacdo. Os referidos termos ganham complexidade e novos
sentidos levando-se em conta a nova realidade produtiva e a reorganizacdo dos
processos de trabalho. Nao hé& clareza sobre o alcance e limites dos mesmos



com relacdo a realidade do trabalho e aos beneficios para a formacdo do
trabalhador (Franco, 1998).

Na verdade, nao ha consenso sobre o significado desses termos, mas é
preciso reconhecer que ha critérios técnico-politicos e referéncias conceituais para
sua opc¢ao. com efeito, as definicbes ou teorias ndo aparecem isoladas dos projetos
e dos processos em que sdo gerados. Sua escolha, de modo explicito ou nao,
obedece as necessidades de legitimacdo do projeto maior que utiliza e interpreta
tais denominacoes.

Tais assertivas tornaram-se uma pratica de politica de governo,
concretizada pelo Decreto n° 2.208, Art. 3° |, que instituiu a oferta de cursos
modulares, segmentados, com grande variacdo de carga horéria, legitimando "... a
qualificacéo e re-profissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade
prévia...", bem como o aproveitamento de outras experiéncias profissionais dos
trabalhadores que poderiam ser "...objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos" (Portaria n° 646/97, que
regulamentou os artigos 39 a 42 da LDB). Efetivou-se, entdo, a reforma que
estabeleceu uma nova configuracdo da educacédo profissional com o apoio do
Programa de Reforma da Educacdo Profissional (PROEP - Portaria MEC n°
1.005/97), que teve repercussao nao apenas na rede federal de ensino, mas também
nas estaduais e privadas.

Outra face controvertida dessa pratica consubstanciou-se no Plano Nacional
de Qualificacdo Profissional (PLANFOR), que apresentou, inicialmente, a educacéo
profissional como um remédio para os males do desemprego, do subemprégo, da
precarizacdo do trabalho. Enfatizou-se a formacédo dos trabalhadores no contexto
das transformacdes produtivas, da nova organizacado do trabalho e da introducéo
das novas tecnologias. Transferiu-se para o individuo a responsabilidade daquilo
que € criacdo social, a geragédo das formas de sobrevivéncia humana. Substituiram-
se as politicas de desenvolvimento econbmico e social pelas politicas
compensatorias ao abandono social a que a populacdo pobre tem sido secularmente
relegada no nosso pais (Brasil, 2003). uma questdao fundamental permaneceu
oculta: o papel do Estado na educacdo com vistas a ofertar servicos publicos de
qualidade.

N&o obstante, a Lei previa que "a educacao profissional serd desenvolvida
em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho" (Lei n°
9.394/96, Art.40), os cursos oferecidos, salvo poucos programas, estavam
desvinculados da elevacao da escolaridade.

Ademais, outro exemplo, fruto dessa mesma politica, é confirmado pelo
desmonte dos CEFETSs e escolas técnicas federais com relagdo ao sistema de
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ensino integrado, formacao geral/formacéo profissional, que se consolidara através
dos tempos, tornando-se uma experiéncia valiosa. Foi uma politica imposta
autoritariamente, sem que as instituicdes tivessem tempo para amadurecer 0S Novos
rumos possiveis, recursos e técnicas em suas instituicdes. Além disso, muitas redes
estaduais buscaram reorganizar seus sistemas de ensino médio técnico para
atender as normas do Decreto n° 2.208 e as exigéncias do PROEP para receber
recursos.

Face ao exposto, compete a atual gestdo estabelecer suas diretrizes e
estratégias de acdo, com base nos pressupostos definidos pelo Programa de
Governo, explorando os espacos permitidos pela legislacdo em vigor.
Consequientemente, novos rumos devem ser tracados com relacdo a educacao
profissional e tecnoldgica que exigirdo oportunamente opcéo de conceitos basicos,
correcao de rumos e o reordenamento de praticas.

Trata-se, portanto, de resgatar os fundamentos que irdo vincular a educacéo
profissional aos processos educativos. Sem a estreita ligacdo a educacédo basica, a
educacdo profissional correra sempre o risco de se tornar mero fragmento de
treinamento em beneficio exclusivamente do mercado e dos interesses isolados dos
segmentos produtivos.

Nesse contexto, € oportuno recuperar o papel fundamental do ensino médio,
gual seja o de estabelecer a relacdo entre o conhecimento e a pratica de trabalho.
Trata-se de explicitar como o0 conhecimento (objeto especifico do processo de
ensino), isto é, como a ciéncia se converte em poténcia material no processo de
producdo. Tal explicitacdo deve envolver o dominio ndo apenas teorico, mas
também pratico sobre 0 modo como o saber se articula com o processo produtivo.

O horizonte que deve nortear a organizacdo da educacdo profissional e
tecnoldgica, vinculada ao ensino médio, € o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos cientificos das técnicas diversificadas e utilizadas na produc¢éo, e ndo o
simples adestramento em técnicas produtivas. Nessa perspectiva, ndo se podera
perder de vista que a educacdo profissional e tecnolégica devera se concentrar em
modalidades fundamentais que ddo base a multiplicidade de processos e técnicas
existentes de producdo. Esta concepcao € radicalmente diferente da que propde
uma educacéo profissional modular, dissociada da educacao basica.

Ainda no contexto das concepg¢bes, cabe no momento ressaltar alguns
pontos sobre a educacao tecnoldgica, ainda imprecisa e pouco esclarecida no que
tange a seu corpo doutrinario, bem como no que diz respeito a sua organizacao e
praticas pedagdgicas.
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Para alguns, a educacdo tecnologica confunde-se com o0 modismo
terminolégico que a identifica simplesmente com a educagéo técnica de nivel médio,
com a educacéo industrial ou com outra qualquer que expresse o significado geral
de formacado profissional; para outros, ela indica os avancos das tecnologias
educacionais empregadas na escola.

Historicamente, no Brasil, o termo educacdo tecnoldgica comecgou a ser
usado no inicio da década de 70, com a criacdo dos cursos de tecnologos ou cursos
superiores de tecnologia implantados inicialmente pelo Centro Estadual de
Educacao Tecnoldgica Paula Souza, do Estado de Sdo Paulo - CEETPS e, a patrtir
de 1972, expandidos em todo o pais como projeto do Governo Federal. com a
criacdo do Centro de Educacdo Tecnologica da Bahia - CENTEC/BA, em 1976,
instituicdo federal organizada exclusivamente para a formacao de tecnologos, e, em
1978, dos Centros Federais de Educacdo Tecnologica do Parana, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, aproveitando a infra-estrutura existente das antigas escolas técnicas
federais, o termo passou a incluir varios niveis de formagdo, todos na é&rea
tecnolégica: o médio técnico, o superior, incluindo a formacdo de tecndlogos e de
engenheiros industriais, além da formacdo docente e da pds-graduacdo. O entédo
Conselho Federal de Educacdo - CFE, a partir dessas experiéncias, iniciou uma
série de estudos e emitiu varios pareceres consagrando definitivamente o termo
educacao tecnoldgica.

Noutra ordem de trajetdria historica, a gestacdo da LDB ocorrida com o
primeiro projeto apresentado a Camara dos Deputados (12/1988), pelo Deputado
Octavio Elisio, e com o substitutivo do Deputado Jorge Hage (03/1989 a 06/ 1990), o
ensino médio comecou a adquirir um novo corpo de contedudo doutrinario tentando
apontar para o papel fundamental deste nivel de ensino, qual seja, o de recuperar a
relacdo entre o conhecimento e a pratica do trabalho. O horizonte que deve nortear
a organizacdo do ensino médio € o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgdo, e ndo o mero
adestramento em técnicas produtivas. No primeiro projeto, a educacéo escolar de 2°
grau objetivava "a formacéao politécnica necessaria a compreensao tedrica e pratica
dos fundamentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo”
(Art. 35). No substitutivo Jorge Hage, o curriculo do ensino médio observaria as
seguintes diretrizes: "destacara a educacao tecnoldgica basica, a compreensao do
significado da ciéncia e das artes, o processo histérico da transformacdo da
sociedade e da cultura...” (Art. 52, 1) e mais adiante: "...as bases de uma educacéo
tecnoldgica e politécnica, conforme disposto no artigo 51, o ensino médio podera,
mediante ampliacdo da sua duracdo e carga horaria global, incluir objetivos
adicionais de educacdo profissional® (Art. 53). Nos termos dessas propostas
legislativas, amparadas
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fartamente pelas contribuicbes de especialistas e pesquisadores, a educacao
tecnologica adquiriu uma conotacdo formadora fundamental para a definicdo e
estruturacdo do ensino médio. Nao se tratava de uma profissionalizacdo em massa,
mas de incutir a educacdo tecnoldégica como principio formador e pratica
pedagdgica.

Em 1994, sob a dtica organizacional, a Lei Federal n° 8.948/94 instituiu o
Sistema Nacional de Educacdo Tecnolbgica, integrado pelas instituicbes de
educacao tecnoldgica, vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educacédo e aos
sistemas congéneres dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Esta mesma Lei
instituiu, também, o Conselho Nacional de Educacéo Tecnologica, 6rgdo consultivo,
no ambito do Ministério da Educacado. Estes dispositivos foram revogados pela Lei
Federal n° 9.649/98, no seu Art. 66. Nessa mesma época, o Ministério da Educacéo
reorganizou sua estrutura interna enfatizando a educagéo tecnoloégica com a criagao,
primeiro, da SENETE - Secretaria Nacional de Educacao Tecnologica, em janeiro de
1990, e, posteriormente, da atual SEMTEC - Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica, em 1992.

O entendimento preliminar da educacdo tecnoldgica provém de uma
concepcao ampla e profunda da educacdo, que preencha os estagios formativos
construidos nos processos béasicos dos valores inerentes ao ser humano,
privilegiando as vertentes da tecnologia pelo trabalho e da inovacdo tecnoldgica,
bem como admitindo o trabalho como categoria de saber e de producédo, que se
organiza de maneira inovadora provocando mudancas tecnolégicas.

Ela esta, pois, substantivamente ancorada nos fundamentos da educacéo,
situada, porém, nos contornos da tecnologia e de seus processos inovadores
construidos pelo trabalho através da histéria. Trata-se, portanto, de uma concepcgao
formadora que ndo admite aceitar a tecnologia (de trabalho ou de produg&o) como
autbnoma por si sO e, consequentemente, ndo determinante dos resultados
econdbmicos e sociais. Ela resulta do contrato historicamente engendrado nas
relacdes sociais de conduzir o processo de producédo da sociedade, de acordo com
a forma e o rumo do desenvolvimento econémico entédo estabelecido. Desta forma, a
tecnologia de producdo e de trabalho tem a ver com as desigualdades entre
individuos, classes, setores e regides.

A caracteristica fundamental da educacdo tecnolégica é a de registrar,
sistematizar, compreender e utilizar o conceito de tecnologia, histérica e socialmente
construido, para dele fazer elemento de ensino, pesquisa e extensdo numa
dimensdo que ultrapasse concretamente os limites das aplicacdes técnicas, como
instrumento de inovacado e transformagéo das atividades econdmicas em beneficio
do cidadéo, do trabalhador e do pais.



Numa concepcédo mais global, para utilizar as expressdes do Prof. Ruy
Gama (1986), a tecnologia busca a categoria geral, evitando o erro de considera-la
como "agregado de técnicas", como adi¢cdo, pura e simplesmente, de técnicas.
Trata-se, portanto, de deixar de lado a visdo empirista que a entende
exclusivamente no plural - as tecnologias. Assim, a tecnologia mantém uma relagéo
profunda com o trabalho, podendo ser considerada como "a ciéncia do trabalho
produtivo”.

Neste sentido, € necessaria uma aproximacdo mais estreita entre o
entendimento dos avancos cientificos e tecnoldgicos e o saber dos "aplicadores" de
tecnologia, sejam eles alunos, docentes, pesquisadores ou quaisquer outros
trabalhadores, a fim de informéa-los sobre seu papel como agentes na transformacéo
tecnoldgica da producéo e do trabalho e capacita-los para discernir entre tecnologias
gue contribuam para o aumento ou diminui¢cdo das desigualdades sociais.

Estes pressupostos expressam o fundamento e o entendimento da
educacédo tecnolOgica, que sera interpretada, analisada e pesquisada através de
uma o6tica mais ampla que ultrapassara as aplicacdes técnicas do tradicional sistema
de ensino técnico, alheias as dimensdes econdmicas, sociais e politicas do processo
de producéo e reproducao da tecnologia.

Portanto, um dos objetivos primordiais da educacéo tecnoldgica consiste em
permitir ao futuro profissional desenvolver uma visdo social da evolucdo da
tecnologia, das transformacdes oriundas do processo de inovacao e das diferentes
estratégias empregadas para conciliar os imperativos econdmicos as condi¢cdes da
sociedade.

Assim, a percepcao da educacdo tecnoldgica passa pelo entendimento da
tecnologia como processo educativo que se situa no interior da inteligéncia das
técnicas para gera-las de outra forma e adapta-las as peculiaridades das regides e
as novas condi¢des da sociedade.

O estudo da educacao tecnoldgica, por seu turno, conduzird aos caminhos
da inovacdo no sentido especifico de despertar a consciéncia de agentes de
inovacdo tecnoldgica, buscando entender seus papéis e funcdes na sociedade
através das relacdes de producdo que sdo estabelecidas. Esta dimensao levard o
aluno, o professor e o trabalhador a perceberem mais nitidamente os complexos
cientifico-tecnologicos em sua interacdo com a economia e a sociedade, bem como
a situa-los como intérpretes desta realidade, em busca de uma linguagem nova,
dindmica e construtiva.

Retomando os conceitos que embasam a educacao tecnoldgica, € oportuno
ainda destacar que a mesma transcende aos contetdos fragmentarios e pontuais de
ensino, aprendizagem e treinamento, pela integracédo renovada



do saber pelo fazer, do repensar o saber e o fazer, enquanto objetos permanentes
da acdo e da reflexao critica sobre a acao.

Trata-se, portanto, de uma visdo de mundo e interpretacdo da tecnologia a
luz de novos valores que vém marcando o ser humano na sociedade
contemporanea. E integracédo aos pressupostos mais amplos da conscientizago do
trabalhador e da construgcéo da cidadania voltada especificamente para a produgao
do social.

Assim, abrangendo varias modalidades e niveis de capacitacdo, a educacéao
tecnoldgica nédo se distingue pela divisdo entre eles, mas pelo carater global e
unificado da formacéao técnico-profissional, intimamente vinculada a educacéo, bem
como integrada aos pressupostos mais amplos da consciéncia critica do trabalhador
e da construcdo da cidadania. E uma aprendizagem constante, necessaria a
compreensdo das bases técnico-cientificas, enquanto elemento indispenséavel para
contribuir em prol do desenvolvimento econémico e social do pais.

No entanto, é oportuno salientar que no centro das preocupacdes daqueles
gue pensaram O ensino técnico, sempre esteve presente o fazer, o trabalho
manipulative, a industria, a preparacdo e qualificacdo para o mercado. Apesar das
reformas ocorridas e das intencdes patrioticas, pouco ou nada se discutiu ou se
procurou contemplar sobre as necessidades ou a respeito da formacéao integral do
aluno, do cidadéo, do individuo.

Diferente do que se encontra como prioridade na historia do ensino técnico
no Brasil, intensificar o aspecto humano da formacéo técnica, através da énfase na
reflexdo e discussédo critica, torna-se especialmente importante na atual época de
aceleradas transformacdes tecnologicas.

Essas consideragdes, pois, que tentaram embasar sucintamente a
compreensao da educacdo tecnoldgica, conduzem-nos a perceber na tecnologia o
desempenho de varios papéis sociais, pois ela continua expressando 0 meio e o
signo do status social. E instrumento politico para transmitir idéias e ideologias
através de linguagens proprias e processos de comunicacdo. O erro consiste em
separar as funcdes materiais de uma tecnologia de outras pertencentes a estrutura
global de uma sociedade.

Desse modo, a tecnologia funciona materialmente em relacdo aos objetivos
exclusivos da producéao e, simbolicamente, de maneira ideologica, para manter e
reforcar determinadas modalidades de organizacdo e controle social. Dominar a
tecnologia, pois, em vez de ser dominado por ela, eis a grande questédo. O controle
nado sera exercido pela for¢ca, mas pelos valores e pelo sentido maior concedido ao
ser humano.



Ademais, a tentativa de retomar os rumos da tecnologia em base aos
valores sociais nao é tarefa restrita ao a&mbito da técnica, mas estende-se até os
modelos de hierarquia social, passando pela escola como significado da natureza
coletiva do trabalho e de interesse de todos os homens.

Tais reflexdes tentaram figurar como fundamentos para a construcédo de uma
educacdo tecnoldgica que em suas multiplas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo terd que concretamente aprender e praticar as dimensfes necessarias da
educacdo entrelacada com a tecnologia com vistas a geracdo de um saber
convertido em beneficio social.

Enfim, a educacdo tecnolégica, retomada em sua compreensdo basica e
praticas pedagogicas, podera, nos devidos termos, dinamizar elementos que
contribuirdo para a renovacdo da educacdo profissional ndo modular e nem
fragmentada, mas profundamente vinculada a educagéo basica.



A4

PRINCIPIOS GERAIS

onsiderando os conteudos preliminarmente enunciados na Introducéo e
nas Concepg¢des, alguns principios gerais sao fundamentais, entre os quais
destaca-se a caracterizacdo da educacao profissional e tecnolégica como
estratégica para o desenvolvimento tecnolégico do pais.

4.1 - Comprometer-se com a reducéo das desigualdades sociais

As desigualdades sociais existentes no pais manifestam-se claramente na
distribuicdo de renda, de bens e servicos, na discriminacdo de género, de cor, de
etnia, de acesso a justica e aos direitos humanos. De acordo com o Programa de
Governo (2002), é preciso comprometer-se com um projeto de desenvolvimento
justo, igualitario e sustentavel, o que significa assumir o social como eixo, apoiar-se
no principio da democratizacdo do Estado e das relacdes sociais, exigir do governo
0 comprometimento com os interesses da grande maioria da sociedade e assumir
radicalmente a defesa da coisa publica.

4.2 - Assumir que o desenvolvimento econdémico é fundamental

O desenvolvimento econdbmico € fundamental para reduzir as
desigualdades extremas, consolidar e assegurar um minimo de soberania a ser
assumida constantemente pelo pais. um projeto justo, igualitario e sustentavel e que
tenha também impacto mundial, sobretudo na América Latina, pressupde a
revitalizacdo do sistema produtivo nacional, congregando a producdo de
conhecimentos nas diversas areas, bem como a absorcdo e a producdo de
tecnologia. Esta revitalizacdo conjuga-se com a ampliacdo do mercado interno e
pressupde o crescimento equilibrado de todas as areas: agricultura, industria,



comeércio e servicos, de modo a buscar diminuir a dependéncia externa e afirmar a
presenca soberana do pais no mundo.

O reforgo da capacidade produtiva nacional deve mobilizar a sociedade em
favor do crescimento, aproveitando toda a capacidade técnica, empreendedora e
criadora do povo. Isto se realiza mediante o acesso a educacédo e ao crédito, apoio
as micro e pequenas empresas, assim como pela promoc¢do da agricultura,
especialmente a familiar, de pequenos negdécios e cooperativas, juntamente com
politicas especificas de geracdo de emprego, trabalho e renda. O modelo de
desenvolvimento proposto, alternativo ao modelo vigente até o momento, apodia-se,
ainda, na ampliacdo dos espacos de incluséo e participacéo popular para a definicao
das politicas publicas e no estimulo a dimensao coletiva como valor radical da
convivéncia social. Isto implica Numa politica deliberada de desenvolvimento
econdmico por parte do Estado.

4.3 - Incorporar a educacdo basica (fundamental e média] como um
direito garantido

O direito a educacdo basica devera ser assegurado pela universalizacao
desta educacgdo, por meio da oferta publica e gratuita, pela democratizacdo do
acesso e garantia de permanéncia. E preciso, pois, assumir 0 acesso a escola
publica de qualidade, que garanta a todos os cidadaos, a satisfacdo da necessidade
de um continuo aprendizado é direito ineludivel do povo. Nesse sentido, a educacao
€ um direito social basico e universal, de importancia fundamental, para a
construcdo de uma nacdo autbnoma, soberana e solidaria na relagdo consigo
mesma e com outras nacdes. A educacdo basica, além de ser crucial para uma
formacéo integral humanistica e cientifica de sujeitos autbnomos, criticos, criativos e
protagonistas da cidadania ativa, é decisiva, também, para romper com a condic&o
histérica de subalternidade e de dependéncia cientifica, tecnologica e cultural do
pais.

4.4 - Comprometer-se com uma escola publica de qualidade
O comprometimento com uma escola publica de qualidade redunda na
democratizacdo da gestdo e na valorizacdo da funcdo docente. Isto significa um

novo padrdo de gestdo da educacédo, que tenha como eixo uma educacéo publica
de qualidade socialmente discutida e construida em processos



participativos e democraticos, incorporando experiéncias que permitam acumular
conhecimentos e inumeras possibilidades. Impde-se o comprometimento e o
respeito as propostas de formagdo dos profissionais da educacédo que vém sendo
vivenciadas nas universidades, nas escolas e nho movimento social organizado dos
educadores. Torna-se indispensavel considerar, debater e reconhecer os avangos
tedricos, os debates académicos, as experiéncias e inovacbes pedagogicas,
curriculares, de laboratoérios e de saberes produtivos que vém sendo acumulados ao
longo de trés décadas.



5

PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

undamentados nos principios anteriormente anunciados,

evidencia-se 0 momento de indicar os pressupostos especificos que irdo

alicercar a compreenséo e as praticas da educagdo profissional e
tecnoldgica.

5.1 - Articular a educacéo profissional e tecnologica com a educacéo
basica

A articulagédo da educacéo profissional e tecnolégica com a educacédo basica
deve adquirir caracteristicas humanistas e cientifico-tecnologicas condizentes com
0s requisitos da formacéo integral do ser humano. A histéria da educacédo brasileira
registra uma sucessao de atos restritivos a universalizacdo da educacédo béasica e o
seu contraponto, a destinacdo das atividades manuais aos "filhos dos
desfavorecidos da fortuna" (considerando do Decreto n° 7.566/ 1906), as "classes
menos favorecidas" (Constituicdo Federal de 1937, Art. 129). No ultimo meio século,
a demanda por niveis mais altos de escolaridade engendrou mecanismos restritivos
de acesso ao ensino superior e a destinacdo induzida as carreiras técnicas e
profissionais.

A heranca maculada do trabalho escravo contamina a divisdo do trabalho e
a hierarquia social de status e salarios. Empobrece a capacidade criativa pelo
preconceito a tudo que ndo seja apanagio do dinheiro ou das supostas benesses do
trabalho intelectual. Até os processos de aplicacdo tecnologica podem ser vistos
como uma atividade menor. O resgate da educacéo profissional e tecnolégica como
uma atividade digna e construtiva passa por sua articulacdo com outros niveis de
desenvolvimento econdmico e cultural do pais e com a universalizacao da educacao
basica de caracteristicas humanistas e cientifico-tecnolégicas.



Propbde-se uma escola que contribua para a superacéo da estrutura social e
desigual brasileira mediante a reorganizacdo do sistema educacional. Assim, &
preciso superar definitivamente a concep¢do que separa a educacdo geral e
propedéutica da especifica e profissionalizante, a primeira destinada aos ricos, e a
segunda, aos pobres. Esta escola ndo admite subordinar a politica educacional ao
economicismo e as determinacdes do mercado, o que a reduz aos treinamentos
para preenchimento de postos de trabalho transitorios. A educagdo profissional e
tecnologica, garantida aos trabalhadores como um direito, ndo pode ser entendida
como substitutiva da educacéo basica.

5.2 - Integrar a educacéo profissional e tecnolégica ao mundo do trabalho

O conceito de trabalho ndo se restringe apenas as atividades materiais e
produtivas, representando as formas histéricas, penosas, alienantes,
desintegradoras do ser humano e dos valores sociais. Trata-se de um universo
complexo que, as custas de enorme simplificacdo, pode ser reduzido a uma das
suas formas historicas aparentes, tais como a profissdo, a educacgao profissional e
tecnoldgica, o produto do trabalho e as atividades laborais fora da complexidade das
relacdes sociais que estado na base dessas acoes.

Na verdade, a experiéncia de trabalho significa também criar e aprender
como parte integrante do cotidiano dos cidadaos, seja no local de trabalho, seja no
de ensino em seus varios niveis, graus e formas. Trabalho e educacdo exprimem,
com efeito, elementos diferenciados, mas recorrentes de producéo, de acumulacdo
do conhecimento tedrico-pratico, necessarios ao individuo no seu relacionamento
com a natureza, conforme seus interesses e necessidades, indispensaveis a
formacdo de sua cidadania plena.

Nesse contexto, o papel desempenhado pelos trabalhadores reveste-se de
maior importancia, pois, no seu local de trabalho, ele € convidado ndo apenas a
fazer ou aplicar tecnologias, mas também a criar novos campos de atuacao para
reinterpreta-las criticamente em fung¢éo das exigéncias e demandas do mundo social
no qual se inserem.

Desponta, assim, uma nova natureza de aprendizagem no processo de
trabalho, enriquecida pelas vantagens da cooperacgéo e provocada pela instabilidade
das opc¢des organizativas. O leque de perspectivas e de decisGes € bastante amplo,
0 que cria necessariamente "espacos” para serem conquistados pela aprendizagem
no trabalho e pelo trabalho (Zarifian, 1996).



Nesse contexto, o potencial cognitivo e didatico do trabalho depende de seu
entorno e das situacbes que o circunscrevem. Assim, sdo aproveitadas a
complexidade de tarefas, a rotatividade de funcdes, as atividades de supervisao e
coordenacdo. Despontam inameras possibilidades de novas decisdes, frutos da
interacdo e da comunicacao, estimulando fortemente o exercicio da reflexdo e da
experimentacdo com vistas a solucdo de problemas.

Tais perspectivas indicam novas dimensdes que situam o trabalho em sua
relacdo mais profunda com o saber do trabalhador, resgatando a experiéncia
acumulada ao longo de sua existéncia e transformando-o em ator e sujeito dos
processos produtivos.

Face ao exposto, depreende-se o papel a ser desempenhado pela
educacao profissional inserida no contexto do trabalho inteligente e pleno de
interfaces com o mundo produtivo e com a propria sociedade.

5.3 - Promover a interacao da educacéao profissional e tecnolégica com outras
politicas publicas

A educacdo profissional e tecnoldgica ndo pode estar desvinculada do
projeto social mais amplo. Deve, pois, estar articulada as politicas de
desenvolvimento econdmico locais, regionais e nacional; as politicas de geracéo de
emprego, trabalho e renda, juntamente com aquelas que tratam da formacéo e da
insercdo econdmica e social da juventude. E a partir dessa perspectiva que as
politicas publicas de educacao profissional e tecnolégica de jovens e adultos podem,
efetivamente, superar o viés assistencialista e compensatorio para promover a
inclusao social.

Desta forma, tem-se como um dos principais pressupostos o atendimento
aos requisitos do modelo de desenvolvimento sustentavel, que eleve a manutencéo
do emprego e do bem-estar social, torne efetiva a regulagcéo da protecdo ambiental
e altere os padrdes atuais de producdo e consumo a favor de poucos. E preciso
também atentar para os principios da educacdo que se materializem como politica
publica, com orgcamento, estatuto legal e continuidade e ndo apenas como programa
temporario de governo. Neste contexto, introduz-se a necessidade de uma revisao
dos instrumentos juridicos que ordenaram o subsistema de ensino médio e a
educacao profissional a partir da LDB de 1996.

a]



5.4 - Recuperar o poder normativo da LDB (Arts. 22, 35 e 36;
39 a42]

O conjunto de instrumentos normativos emanados do Executivo no periodo
posterior a promulgacdo da Lei n° 9.394/96 (Decreto Federai n° 2.208/ 97,
Portaria/MEC n° 646/97, Portaria/MEC n° 1.005/97, Portaria MEC/MTb n° 1.018/97,
Lei Federai n° 9.649/98) evidencia uma série de medidas vinculadas as politicas
para a educacao profissional que foram delineadas pelo governo anterior.

Em resumo, restringe-se a oferta de ensino médio e técnico e privilegia-se a
educacao profissional modular e fragmentada nas instituicbes federais de ensino,
assim como se desautoriza a criacdo de novas unidades na esfera federal, salvo
"em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacbes ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e
gestédo dos novos estabelecimentos de ensino” (Lei Federal n° 9.649/98, Art. 47). No
conjunto, o processo evidencia um movimento restritivo a oferta de educacdo média
técnica no ensino publico federal e estadual, reforcando a auséncia do papel da
Federacdo (rompendo téda uma tradicdo da Unido de responsabilidade estratégica
com relacdo a educacao profissional e tecnolégica) em favor da privatizacao e da
aproximacdo com o mercado.

E preciso promover uma avaliagdo criteriosa dos instrumentos legais
subsequentes, tendo em vista o0 estudo de alternativas coerentes com um projeto de
expansdo da educacdo béasica e da educacdo profissional e tecnoldgica publica,
predominantemente federal e estadual, por ser estratégica as politicas de
desenvolvimento, gratuita e de qualidade social requerida pela populacdo de jovens
e adultos do pais.

5.5 - Proceder a reestruturacao do sistema publico de ensino médio
técnico e da educacéo profissional e tecnologica

N&o obstante o autoritarismo com que foi conduzida a reforma com base no
Decreto n° 2.208, na Portaria n° 646/97 e em outros instrumentos juridicos, a
reflexdo e a resisténcia geradas nas instituicbes propiciaram um ambiente de
mudancga. Emergiram o0s questionamentos e as insatisfagbes com o modelo.
Algumas instituicdes participaram ativamente e até se anteciparam na adequacao as
normas da reforma. Outras questionaram néo apenas a forma como foi conduzida,
mas seus conteldos e suas conseqiéncias para o ensino publico e para sua jovem
clientela. Adaptacdes foram feitas tendo em vista ndo



perder a qualidade de ensino e sua identidade de instituicdes publicas de ensino
técnico.

As instituicOes das redes federal e estaduais, em uma posi¢do ou em outra,
fizeram um longo percurso de estudos e aproximacdes para se adaptarem as novas
instrucdes normativas. Nesse processo, ocorreram mudancas, algumas das quais
positivas. E preciso, portanto, empreender uma avaliacao criteriosa dos instrumentos
legais e das mudancas ocorridas a partir da experiéncia e reflexdo acumuladas.
Nessa empreitada, torna-se imperioso estabelecer uma atmosfera de dialogo
ouvindo os professores, os dirigentes dos CEFETs, das escolas técnicas e
agrotécnicas federais, estaduais, privadas e comunitarias, submetidos a referida
reforma.

5.6 - Comprometer-se com a formagao e valorizacao dos profissionais de
educacéo profissional e tecnologica

A tendente submissdo da educacdo aos ditames e exigéncias da economia
de mercado criou novas segmentacdes de nivel salarial e prestigio profissional entre
os docentes. Acrescente-se a isso a politica de contencdo e segmentacdo salarial
no setor publico de ensino, a ndo abertura de novos concursos publicos plenos e o
preenchimento das vagas por professores com contratos precarios. Esse conjunto
de politicas implantadas nas instituicbes federais de ensino levou a extrema
desvalorizacédo da atividade docente em si e, particularmente, dos docentes como
servidores publicos.

Ha urgéncia na formulacdo de uma politica global de formacdo dos
profissionais da educagédo que articule formacao inicial e continuada, plano de
carreira e salérios condignos, ouvidas as entidades destes profissionais.

A formacdo de professores para a educacdo profissional e tecnoldgica
necessita ser discutida em termos de legislacdo a ser aplicada e de seu efetivo
controle na pratica das instituicdes publicas e privadas.



6
QUADRO DESCRITIVO DA E,DUCAC;AO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

educacédo profissional e tecnoldgica organiza-se atualmente numa vasta
rede diferenciada (Manfredi, 2002, p. 144), composta da seguinte maneira:

e ensino médio e técnico, incluindo redes federal, estadual,
municipal e privada;

» Sistema S, que inclui os Servicos Nacionais de Aprendizagem e de
Servico Social, mantidos por contribuicbes parafiscals das empresas
privadas: Senai/Sesi (industria), Senac/Sesc (comércio e servigos, exceto
bancos); Senar (agricultura); Senat/Sest (transporte sobre pneus); Sebrae
(todos os setores para atendimento a micro e pequenas empresas),
Sescoop (recém-criado, abrangendo cooperativas de prestacdo de
Servigos);

* universidades publicas e privadas, que oferecem, além da graduacéo e
pos-graduacéo, servicos de extensao e atendimento comunitério;

» escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores;

» escolas e fundacdes mantidas por grupos empresariais (além das
contribuigcbes que fazem ao Sistema S ou utilizando isencdo de parte da
contribuicdo devida ao Sistema);

e organizacdes nao-governamentais de cunho religioso, comunitario e
educacional; e

* ensino profissional regular ou livre, concentrado em centros urbanos e
pioneiro na formacao a distancia (via correio, internet ou satélite).

Inicialmente, € oportuno descrever alguns dados sobre a situagdo da

populacdo brasileira, que, em 2000, atingiu, aproximadamente, 169,8 milhdes de
pessoas. Cerca de 61 milhdes (35,9%) tém até 17 anos de idade e 37,2 milhdes de
18 a 29 anos (21,93%) (IBGE, 2000). Do total da populagdo, mais de 22,2 milhdes
(14%) séo analfabetos e 57,64% de homens e mulheres, com mais de 15 anos de
idade, ttm menos de oito anos de estudo. Outro dado,



segundo o Anuario dos Trabalhadores 2000-2001, do DIEESE, informa que 80% da
populacao brasileira tem menos de 11 anos de escolaridade, o que significa que nao
concluiram a educacdo basica (fundamental e média), minimo educacional aceito
internacionalmente como referencial de desenvolvimento cultural, insercéo social e
no mercado de trabalho.

Pelo Censo Escolar de 2002 (dados MEC/INEP), de um total de cerca de
44,3 milhdes de alunos atendidos pela escola publica, 36,7 milhBes (82,87%)
freqientavam a pré-escola, classes de alfabetizacdo e ensino fundamental e,
apenas, cerca de 7,6 milhdes (17,13%) eram atendidos no ensino médio.
Comparando-se os 14% de analfabetos e 57% com menos de oito anos de estudos,
ou 80% da populacdo com menos de 11 anos de escolaridade, pode-se ter uma
idéia aproximada do volume de recursos requeridos para universalizar a educacgao
basica publica e gratuita e reverter esse quadro.

O panorama apresentado pelo UNICEF no relatério "Situacdo da
Adolescéncia Brasileira" (dez/2002) mostra ainda maior a gravidade da situacédo no
pais: 1,1 milhdo de adolescentes entre 12 e 17 anos ainda sdo analfabetos; apenas
11,2% entre 14 e 15 anos concluiram o ensino fundamental e somente 33% deles,
entre 15 e 17 anos, estdo matriculados no ensino médio.

No que tange especificamente a educacdo profissional e tecnoldgica
(Manfredi, 2002, pp. 146-147), segundo dados do Censo de Educacdo Profissional
(MEC, 1999), a rede é composta de 3.948 instituicbes de ensino, sendo 67,3%
mantidas pelo setor privado e 32,7%, pelo setor publico. O setor privado
compreende diferentes tipos de entidades: o Sistema S, as entidades de ensino
profissional livre e organizacbes da sociedade civilLb como sindicatos de
trabalhadores, de empresarios, ONGs, associagcbes comunitarias leigas ou
confessionais.

O setor publico € composto da rede de escolas técnicas mantidas pelas trés
esferas juridico-administrativas - federal, estadual e municipal.

As instituicdes privadas estdo assim distribuidas pelos trés niveis: no basico,
constituem 57,6%, no técnico, 64,4% e no nivel tecnoldgico, 76,7% do total. Quanto
ao Sistema S, sua presenca € maior no nivel basico (19,1%) do que no técnico
(7,8%) e no tecnoldgico (1,9%).

Apesar da predominancia das instituicées privadas, as publicas respondem,
no nivel basico, por 42,3%, no técnico, por 35,5% e no tecnologico, por 23,2% do
total.

Os dados do censo confirmam um movimento de desresponsabilizacdo das
instancias governamentais federal e estaduais no tocante a educacao profissional e
tecnoldgica de nivel basico e de nivel tecnoldgico.



No nivel técnico, setor que historicamente foi alvo de um investimento maior
por parte do Estado, as instituic6es publicas (federais, estaduais e municipais) ainda
sao numericamente significativas (43,4%), abrangendo 56,6% do total de matriculas
e 57,2% das conclusbes de cursos. Comparativamente, as instituicbes privadas
correspondem a 56% do total, sendo responsaveis por 43,6% dos indices de
matriculas e por 47,1% das conclusfes de curso.

Entre as instituicdes publicas, as redes estaduais sao numericamente mais
expressivas no nivel técnico (71,7% das escolas publicas), oferecendo 62,7% dos
cursos e sendo responsaveis por 65% das matriculas. Ja as instituicdes publicas
federais sao mais significativas no nivel tecnologico (50% das instituicdes),
oferecendo 51,4% dos cursos e 27,4% das matriculas, do que no nivel técnico, em
gue mantém 25,7% dos cursos e 25% das matriculas. As instituicbes municipais nao
sao numericamente expressivas em nenhum dos trés niveis.

A Tabela 1 apresenta cursos, matriculas e Concluintes, por dependéncia
administrativa, nos trés niveis de educacao profissional:

Nivel ] Cursos Cursos Matricula Matricula ] ]
Dependéncia Concluintes 1° | Concluintes 1°
Administrativa semestre semestre
Total % Total % Total %
Bésico Federal 1.541 5.6 72.966 3,6 59.757 3.8
Estadual 889 3,2 120.999 5.9 62.57 4.0
Municipal 930 3.4 79.790 3.9 56.4958 3.6
Privada 24.189 87,8 1.771.479 86.6 1.389.058 88,6
Total 27.555 100 2.045.234 100 1.567.888 100
Técnico Federal 594 11.8 101.001 14.1 8.821 9.65
Estadual 1.448 28.9 265.77 37,1 37.339 40,87
Municipal 268 5,3 37.1502 5.2 5.103 55
Privada 2.708 63,9 312.720 43.6 40.095 43.88
Total 5.018 100 716.662 100 91.358 100
Tecnolégico | Federal 74 171 10.410 10.7 656 4.64
Estadual 63 14,5 26.580 27 3.680 26.04
- Municipal 7 1.6 988 1.0 135 0,95
Privada 289 66,7 59.27 60.9 9.542 67,5
Total 433 100 972491 100 14.131 100
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Acrescente-se, ainda, que em nivel basico, de acordo com relatérios do
PLANFOR, no periodo entre 1995 e 2001, foram atendidos no acumulado 12,6
milhdes de trabalhadores (SIGAE/MTE, maio 2002) com cursos em gue a carga a
horaria média era de 89,4 horas. Todavia, esses cursos foram, na sua gquase
totalidade, desarticulados de uma politica integrada a educacéo basica.

No momento, torna-se oportuno tecer algumas consideracbes sobre a
educacao profissional e tecnoldgica no contexto do Plano Nacional de Educacéao
(PNE, 2001). No que concerne ao conteudo do documento apresentado, o PNE
parece aos analistas como genérico, vago e incompleto. O diagndstico ndo contém
um levantamento acurado das principais realizacbes nem das necessidades e
demandas da educacéo profissional e tecnoldgica.

uma rapida referéncia aos dados, contidos na Tabela 1, acima referida,
permite-nos perceber a magnitude do desafio que deveria pautar o PNE. Os dados
do censo mostram que, em 1999, existiam 2 milhdes e 800 mil matriculas nesse
nivel de educacao, sendo 2 milhdes no nivel basico, 717 mil no nivel técnico e 97 mil
no tecnoldgico. Para se ter a dimensdo das caréncias existentes, alguns dados
podem ser referenciados & PEA (Populacdo Economicamente Ativa; Dieese -
Anuario dos Trabalhadores). Nesse mesmo ano, a populacao na faixa etaria de 15 a
19 anos (ndo economicamente ativa), que ainda nao tinha ingressado no mercado
de trabalho - portanto, clientela potencial para a educacdo profissional de nivel
técnico -, era de 8.084.322. Ademais, se a este numero for agregada a populagéo
dessa mesma faixa etaria que ja havia ingressado no mercado de trabalho -
portanto, clientela potencial para os cursos de nivel basico e médio - ter-se-ia um
total de 8.933.322. A relacdo entre a populacdo de 15 a 19 anos e o numero de
matriculas, ao nivel técnico, indica uma taxa de atendimento de apenas 9% da
populacao juvenil.

Ainda que, em termos aproximativos e genéricos, tais dados revelem a
existéncia de uma relagcdo demanda-oferta extremamente preocupante, os relatorios
do PLANFOR indicam que, de 1995 a 1999, participaram do programa cerca de 14%
da populacéo economicamente ativa (Manfredi, 2002, pp. 296-297).

As informacdes apresentadas, de maneira sucinta, atestam, pois, a
existéncia de grande déficit no ambito da educacéo profissional e tecnoldgica e a
insuficiéncia das atuais politicas publicas para essa importante modalidade de
educacdo. Expdem a necessidade premente de desenvolver politicas voltadas para
as novas configuracbes do mundo do trabalho, para a reinsercdo dos
desempregados, e programas integrados de escolarizacéo e profissionalizacdo para
o grande contingente de jovens e adultos sem alfabetizacdo ou com escolaridade
parcial.
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A CONJUNTURA ATUAL

situacao atual da educacéao profissional e tecnoldgica vem sendo

caracterizada por um conjunto de problemas e dificuldades, provocado,

dentre outros, pelos impactos causados pelo Decreto n° 2.208/97,
desarticulacéo entre os niveis educacionais e esferas governamentais, recursos
financeiros e gestao privada do sistema federal e formac&o docente e gestao.

7.1 - A reforma a partir do Decreto n° 2.208/97

A reforma dos ensinos médio e profissional do governo Fernando Henrigque
Cardoso anunciou como seu objetivo prioritario a melhoria da oferta educacional e
sua adequacdao as novas demandas econbémicas e sociais da sociedade globalizada,
portadora de novos padrdes de produtividade e competitividade.

Assim, prop6s-se modernizar o ensino médio e o ensino profissional no pais,
de maneira que acompanhassem o avanco tecnoldgico e atendessem as demandas
do mercado de trabalho, que exige flexibilidade, qualidade e produtividade. Nessa
concepcao, o ensino médio teria uma Unica trajetéria, articular conhecimentos e
competéncias para a cidadania e para o trabalho sem ser profissionalizante, ou seja,
preparar “"para a vida". A educacdo profissional, de carater complementar,
conduziria ao permanente desenvolvimento das aptidées para a vida produtiva e
destinar-se-ia a alunos e egressos do ensino fundamental, médio e superior, bem
como ao trabalhador em geral, jovem e adulto, independentemente da escolaridade
alcancada.

O Decreto Federal n° 2.208/97, ao regulamentar a LDB em seus artigos 30 a
42 (Capitulo Il do Titulo V), afirmou como objetivos da educacdo profissional: a)
formar técnicos de nivel médio e tecnélogos de nivel superior para os diferentes
setores da economia; b) especializar e aperfeicoar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnoldgicos; e e) qualificar, requalificar e



treinar jovens e adultos com qualquer nivel de escolaridade, para a sua insergéo e
melhor desempenho no exercicio do trabalho.

O mesmo Decreto distingue trés niveis: o basico - destinado a maioria dos
trabalhadores, jovens e adultos, independentemente de escolaridade anterior; o
técnico - voltado aos matriculados ou egressos do ensino médio; e o tecnoldgico -
que corresponde aos cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos de nivel médio e/ou técnico.

O aluno poderia cursar o ensino técnico a0 mesmo tempo em que
freqlentasse o curso médio (concomitante) ou apds sua concluséo (sequencial). Os
cursos técnicos poderiam ser organizados por disciplinas ou com as disciplinas
agrupadas em modulos. Cada modulo cursado daria direito a um certificado de
qualificacdo profissional. Os alunos que concluissem o ensino médio e os modulos
que comporiam uma habilitacdo, além do estagio supervisionado, quando exigido,
receberiam o diploma de técnico.

como ja foi mencionado, a implementa¢cdo do conjunto de dispositivos legais
sobre a educacdo média e a educacédo profissional ainda esta sendo assegurada
pelo financiamento conjunto MEC/MTE/BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial, mediante o programa especial PROEP.

ApOGs a publicagdo do Decreto Federal n° 2.208/97, houve uma série de
instrumentos normativos emanados do Executivo, que bem caracterizou a reforma
da educacgao profissional: Portaria/MEC n° 646/97, Portaria/MEC n° 1.005/97,
Portaria MEC/MTb n° 1.018/97 e Lei Federal n° 9.649/98.

As medidas legais acima referidas estabeleceram claramente uma
separacdo entre os ensinos médio e profissional, gerando sistemas e redes
distintas, caracterizando a dualidade estrutural. Isto significou o0 néo
reconhecimento da educacéo basica como fundamental para a formacéo cientifico-
tecnoldégica sdélida que deve permear toda a formacdo dos jovens e adultos
trabalhadores. Esta exigéncia de formacdo é demandada pela nova etapa de
desenvolvimento das forcas produtivas e caracteriza uma tendéncia mundial, aceita
por empresarios, trabalhadores e governos.

Portanto, tal postura reforcou a idéia de duas redes, para académicos e
trabalhadores, aprofundando a divisdo taylorista, que separa dirigentes de
especialistas, 0 que corrobora a ruptura entre o tedrico e o pratico, representado
pelo tecnolégico. Trata-se, pois, de uma posicdo arcaica e de um ajuste
conservador, que retrocede aos anos 40, reconhecidos como tais até mesmo pela
organizacgéao capitalista da producgao (Kuenzer e Ferreti, 1999).

No fundo, a questdo dos custos permeia as bases dessas definicdes. Assim,
a separacao das redes de ensino permitiu, por um lado, que a



democratizacdo do acesso seja feita mediante um ensino regular de natureza
generalista, o qual é bem menos custoso para o Estado do que um ensino médio de
carater profissionalizante, e, por outro, ensejou a possibilidade de construcdo de
parcerias com a iniciativa privada, para manutencdo e ampliacdo da rede de
educacao profissional.

Ademais, essa estratégia de divisdo de redes tende a comprometer a
democratizacdo do acesso ao ensino medio para vastos setores das classes
populares, elitizando-o e abrindo possibilidades para que a atual rede de escolas
técnicas publicas possa funcionar com o aporte de recurso advindo da iniciativa
privada.

Além disso, os dois tipos de ensino funcionardo com base em premissas
distintas: o sistema regular com uma perspectiva de preparacao e continuidade dos
estudos em nivel universitario, e o sistema profissional ancorado a légica do
mercado. A ampliacdo da formacdo mais generalista funcionaria, também, como um
freio para o ingresso no mercado formal de trabalho, atuando como um mecanismo
compensatoério e regulador de tensdes sociais, ja que 0S empregos que exigem
maior qualificacdo técnica tendem a ficar restritos, face aos processos de
reorganizacao em curso, a reduzida parcela da populacao (Manfredi, 2002).

Essas premissas, porém, subjacentes a estratégia de restabelecimento da
dualidade de redes, se coadunam perfeitamente com a l6gica geral da reforma do
Estado brasileiro, cujo pressuposto € o mercado que se transforma no portador de
racionalidade sociopolitica e em agente principal do bem-estar da Republica. Esse
pressuposto leva a colocar direitos sociais no setor de servicos definidos pelo
mercado. Dessa forma, a reforma encolhe o espaco publico democratico dos direitos
e amplia o espaco privado (Chaui, 1999).

Assim, a reforma da educacdo profissional, concretizada pelo governo
anterior, ao desvinculara formacdo geral da profissional, desescolarizou o ensino
técnico, retirando-lhe o contetdo de formagdo basica e buscando atender as
necessidades imediatas do mercado de trabalho.

A antinomia, definida pela reforma, impede a constru¢do de uma educacgao
tecnoldgica mais ampla, afinada com as propostas de uma cidadania ativa e critica.
Conferiu-se a educacdo profissional o mesmo significado positivo atribuido a
educacdo escolar e reduziu-se a compreensao da educacdo como um bem que
conduz nao apenas ao dominio instrumental das técnicas, mas a sua compreensao
e de outros conhecimentos que permitem a leitura do mundo do qual os seres
humanos fazem parte.

Nesse contexto, € oportuno lembrar que, na ultima década, houve o
consentimento ativo das autoridades governamentais aos principios dos organismos
internacionais (Banco Mundial - BIRD e Banco Interamericano de



Desenvolvimento - BID) para as reformas educativas dos paises dependentes de
seus recursos. O "novo" consistiu na adequacdo direta dos conceitos e objetivos
educacionais as necessidades econdmicas. Para tanto, a redefinicdo das atribuicbes
do Estado e a revisdo dos parametros e prioridades da despesa publica se fizeram
necessarias, orientando a diversificacdo da oferta educativa com a preocupacao de
obter maior eficiéncia no gasto social.

Por fim, convém acenar para a proposta de curriculos baseada em cursos
modulares. O problema néo reside apenas em serem cursos de curta duragédo. O
mais grave € a auséncia de um plano de formacg&o continuada que organize estes
cursos de curta, média e longa duracdo em maodulos sequenciais e flexiveis, que
constituam itinerarios formativos correspondentes as diferentes especialidades ou
ocupacdes pertencentes aos diferentes setores da economia. De qualquer forma, é
preciso prevenir o aligeiramento da formacdo oferecida através de cursos
segmentados e de cargas horarias minimas e insuficientes, de modo a superar a
aprendizagem restrita a uma tarefa especifica amparada no mito da
empregabilidade.

Além disso, o modelo de competéncia proposto pela reforma surge no
mesmo quadro da reestruturacdo produtiva e das formas de organizacdo do
trabalho, carregado de forte ideologizacdo onde os interesses da empresa Sao
mostrados como interesse dos trabalhadores, inclusive com Dbeneficios
assistenciais. Esses objetivos - aceitos no ambito da reproducéo e valorizacao
ampliada do capital e no contexto dos treinamentos operacionais - contrariam
intrinsecamente 0s processos formativos a serem desenvolvidos nos sistemas
educacionais. A urgéncia e a funcionalidade da producéo capitalista contrastam com
o tempo necessario para a formacdo humana, que é um tempo de reflexdo sobre os
problemas e de amadurecimento sobre seus possiveis encaminhamentos.

7.2 - Articulacao/desarticulacéo entre niveis educacionais e esferas
governamentais

A articulacdo ou desarticulacdo entre niveis educacionais e esferas
governamentais indicaram as possibilidades de integracdo ou obstaculos a
harmonizacdo das diversas necessidades e interesses institucionais. A
desarticulacdo também se comprovou pela "sobreposicdo de acbes federais,
estaduais e municipais”, "entre Ministério do Trabalho e Ministério da Educacao"
(Garcia, 2003, pp. 2), entre politicas de Ciéncia e Tecnologia, de Educacédo e
Trabalho, bem como de outras areas. A divergéncia de conceitos e de



nomenclatura utilizados em documentos do Ministério da Educacéo e do Ministério
do Trabalho e Emprego evidenciou um outro aspecto dessa desarticulacao
(Shiroma, 2003, p. 1).

Houve dificuldade de articulacdo, aqui sinteticamente sinalizadas: entre as
diferentes esferas do governo (Carvalho, 2003, p. 1); entre as diferentes instancias
gue atuam no campo da educacdo profissional; para se estabelecerem as
competéncias e responsabilidades das diversas instituicdes e instancias de decisao;
em relagdo a compreensdo das novas politicas e uma visdo integrada da educacgéo
profissional; de articulagdo entre a continuidade da educacdo basica e a educacéo
profissional (Grinspun, 2003, p. 3); e da articulacdo entre a oferta de curso de
qualificacdo da educacao profissional e a geracéo de trabalho e renda (Diniz, 2003,
p. 3). A auséncia de outros Ministérios na discussdo, como o do Trabalho e
Emprego, poderd reproduzir os mesmos erros do passado, em particular, a
experiéncia do PLANFOR, que néo se articulou com a esfera da educacéao (Castioni,
2003, p. 1).

Houve também problemas de articulacdo conceituai e nomenclaturas para
certificacdes educacionais e profissionais: 0os cursos de formacéo/ requalificacéo
denominados "livres" ndo tém nenhum padrdo de ordenamento segundo a
nomenclatura dos cursos; apesar do Ministério do Trabalho e Emprego ter
conduzido a construgcéo de uma nova Classificagao Brasileira de Ocupacdes (CBO)
e ter havido um esforco enorme de (re)conceituacdo do que passou a se chamar
educagcdo profissional (ao invés de formacdo ocupacional/para o trabalho/
treinamento de mao-de-obra/(re)qualificacdo etc). Os cursos oferecidos tinham
variadas denominacfes, sem que tenha sido estabelecida uma nomenclatura, um
reagrupamento por area como recomendam as normas internacionais; na sua
maioria esses cursos nao excediam 50/60 horas, alguns por volta de 100 horas e,
eventualmente, mais de 100 horas (Lopes, 2003, p. 3), 0 que, salvo em cursos
extremamente especializados, impossibilitou uma formacéo profissional séria e a
elevacgao da escolaridade.

7.3 - Recursos financeiros e gestéo privada do sistema federal

O problema de diminuicdo da qualidade esta muito vinculado a falta de
recursos. A ampliacdo do numero de vagas na educacdo profissional esta
certamente condicionada ao aumento de recursos que assegurem essa
possibilidade. Muitas instituicbes sé sobrevivem gracas as parcerias.

O PROEP apresentou uma série de dificuldades: o apoio financeiro nédo



contemplava os interesses da escola, mas as exigéncias do Programa; falta de
gestdo democrética em todas as instancias; e énfase na ampliacdo de escolas, em
detrimento da manutencéo das existentes.

Constatou-se uma gestdo privada do sistema que priorizou uma Visao
economicista, com loteamento dos recursos a partir de uma relagdo tempo/ custo,
substituindo o tempo de aprender, gerando um processo de mercantilizacdo do
ensino (Franzoi, 2003, pp. 2). Ademais, houve a privatizacdo do ensino publico
federal por meio das fundacdes de apoio. Gestores foram forgcados a recorrer a tais
fundacbes para desenvolver as acfes necessdrias. Dados comprovam a expansao
do ensino privado (Diniz, 2003, pp. 3).

7.4 - A formacéo de docentes

A falta de recursos humanos qualificados é, sem duvida, um grande
entrave para a melhoria da qualidade e da expansao da educacédo profissional. O
arrocho salarial dos profissionais da educacao estimula o abandono dos professores
da carreira docente ou do regime de dedicacdo exclusiva. Essa situacdo conduz a
rotatividade de professores, particularmente, os substitutos, gerando a necessidade
de se estar sempre capacitando novos docentes.

com a reforma, embora o Decreto n° 2.208 possibilitasse que docentes da
educacao profissional fossem selecionados a partir de sua experiéncia profissional,
o SIAPE néo permite a inclusdo no sistema de professores que tenham apenas um
curso técnico. Ademais, como regulamentar a situacdo de um grande numero de
professores de ensino médio das Escolas Técnicas Federais, os atuais CEFETS,
que estdo lecionando no ensino superior tecnologico? Considerando a falta de
professores licenciados para as disciplinas especificas, esses professores
precisariam ingressar em cursos de nivel superior. Faltam também professores com
condicBes de atuar na gestao das instituicdes e do sistema.

Quanto a duracdo da formacédo, é importante se evitar seu aligeiramento,
tendo o cuidado de nao tornar as especificidades em formagOes fragmentadas e
compartimentadas em suas diferentes interfaces. E preciso também viabilizar uma
formacdo que atenda a uma base geral de conhecimentos e a uma base especifica
associada a uma area de atuacao ou disciplina.

A préatica pedagdgica na sala de aula permanece tradicional na forma de
estruturar seus planos e conteudos. As inovacgdes tecnoldgicas relacionadas



com tecnologias da informacdo e comunica¢do estdo ainda ausentes da formacao
docente.

Quanto a formacao de novos docentes, € oportuno destacar que: 0S cursos
de graduacdo nas universidades ndo qualificam professores para a educacao
profissional, os cursos de pedagogia ndo trabalham com questbes relativas ao
trabalho e a educacdo profissional; a diversidade de cursos e habilitacbes nao
permite a oferta de cursos especificos por area.

No que tange a pos-graduacao, ha poucas oportunidades, custos elevados e
restricdes por parte das instituices quanto a liberacdo dos docentes; o afastamento
de professores para capacitagcdo gera dificuldades para as instituicbes que tém
namero reduzido de docentes e impossibilidade de contratar substitutos.

7.5 - Gestdo democratica da educacéao profissional e tecnoldgica

A gestao democratica € uma das estratégias de superacao do autoritarismo,
do individualismo e das desigualdades sociais. Sua implantacdo exige o
enfrentamento das distorcdes sociais presentes na legislacdo e nas préticas
educacionais vigentes. Assim, € preciso reavaliar 0os mecanismos autoritarios
estabelecidos nas instituicbes de educacdo profissional e tecnolégica, bem como
democratizar o espaco escolar e a cadeia de relacdes nele estabelecidas.

Assim, a primeira pergunta que se coloca € como democratizar o acesso a
educacdo profissional e tecnoldégica com a manutencdo dos exames seletivos,
sobretudo nas escolas publicas. O acesso é limitado, bem como a participacdo nas
decisbes. E preciso rever a constituicio e as deliberacées dos Conselhos Diretores,
em especial nas Instituicoes Federais.

O Decreto n° 2.208/97 € insuficiente no que se refere a democratizacédo do
ensino executado por outros segmentos que nao o publico. Os pareceres e as
normas nem sempre sao regidos por principios democraticos.

Outras questbes podem ser colocadas: como atender as minorias? como
fazer chegar a educacédo profissional aos lugares mais distantes do pais? como
melhor atender as necessidades de formacao profissional para os deficientes?

Além desses problemas, outros podem ser apontados: falta de um
diagnéstico sobre a educacédo profissional; caréncia de dados estatisticos; e de um
sistema interligado com outros setores e consolidado.

Nas escolas comunitarias/estaduais/municipais registram-se:
dificuldades da escola comunitaria em investir na formacao de seus docentes,

L3



particularmente as localizadas em cidades do interior; escassez de recursos,
experiéncia menos densa de gestores, menor investimento na formacdo de
profissionais gera problemas mais graves na educagdo profissional estadual/
municipal em relacéo a federal (Stancki, 2003, pp. 3).

Alternativa - a pedagogia da alternancia merece ser estuda pelo MEC e
pelos estados. Outra questao que merece, finalmente, ser mencionada € a auséncia
de informacdes sobre o destino dos estudantes egressos.



8

LINHAS ESTRATEGICAS

primeira parte deste Documento tentou apresentar de maneira sucinta
alguns tdpicos essenciais que envolveram concepcdes e principios; o

quadro descritivo da educacdo profissional e tecnolégica, bem como a
analise da conjuntura atual. Nesta segunda etapa, com base nos conteudos
enunciados, linhas estratégicas devem ser definidas com indicativos para o
desenvolvimento de algumas a¢des concretas.

8.1 - A educacéo profissional como uma politica publica

O Estado ndo € o Uunico responsavel pela execucdo da educacao
profissional e tecnoldgica, todavia, sua concepc¢do, acompanhamento e controle
deve ser objeto de uma politica publica, sujeita a deliberacdo do legislativo e ao
controle social, dotada de recursos orcamentarios e garantia de continuidade,
integrando-a a educacéo basica e aos conhecimentos especificos para o adequado
exercicio profissional.

Ademais, a educacédo profissional e tecnoldgica € parte do processo integral
de formacdo dos trabalhadores, portanto, deve ser compreendida como uma politica
publica e estratégica. No entanto, diferentes sujeitos sociais tém interesses
especificos na formacao para o trabalho. Além dos trabalhadores, que deveriam ser
0S principais sujeitos envolvidos na concepcdo e planejamento da educacao
profissional e tecnoldgica, os sindicatos, os empresarios, a iniciativa privada em
matéria educacional, o segmento comunitario (associacdo de moradores,
associacOes religiosas e beneficentes, organizacbes nao-governamentais) sao
outros tantos sujeitos sociais interessados.

Na politica de governo que orientou a educacao profissional na segunda
metade da década passada, alguns fatos devem ser ponderados:



a)

b)

d)

definicho de uma politica voltada para atenuar as conseqiiéncias da
reestruturacdo produtiva e do desemprego que acompanhou a hova
gestao da forca de trabalho;

ampliacdo do espectro de entidades e instituicbes privadas que foram
contempladas com recursos publicos para as acdes de educacdo
profissional e tecnoldgica;

incentivo & privatizagdo progressiva de instituicbes publicas, como os
CEFETSs e as escolas técnicas; e

geracéo, ndo obstante, de um tipo de avan¢o na mobilizacdo de setores
organizados da sociedade civil, no sentido do reconhecimento da
necessidade do aumento do nivel de escolaridade dos trabalhadores e
de sua educacéo profissional e tecnoldgica.

Essa politica foi conduzida no sentido de desobrigar progressivamente o
Estado dessa responsabilidade, além de gerar outros problemas através da reforma
imposta ao ensino médio técnico federal, com desdobramentos nos sistemas

estaduais.

Os instrumentos normativos basicos da reforma de ensino e da educacédo

profissional, anteriormente mencionados, que conduziram a concepcdo atual de
educacéo profissional no ambito do Ministério da Educacéo, e a implementagédo do
PLANFOR, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, conduziram a
mudancas ndo apenas na retorica dos beneficios no campo da chamada
empregabilidade, mas também na orientacdo das politicas educacionais e nas
praticas escolares.

Desenvolvimento de acdes

Interagir com os varios segmentos da sociedade através do Foérum
Nacional em Defesa da Escola Publica, de Seminarios Nacionais de
Educacdo Profissional e Tecnologica, ouvindo trabalhadores,
representantes de empresas, instituicbes publicas e privadas,
organizacfes sindicais e ndo-governamentais, com vistas a oferecer
permanentemente subsidios e a renovar as politicas especificas para a
educacéao profissional e tecnoldgica.

Articular-se devidamente com as Secretarias de Educacdo dos Estados
com vistas a integrar as politicas publicas em prol da educacéo
profissional e tecnologica, bem como a melhor forma de integra-las as
peculiaridades regionais.

Interagir com as Secretarias de Educacao dos Estados e dos Municipios
no sentido de incentivar e apoiar a criacdo e expansao de Centros



Publicos de Educacado Profissional e Tecnoldgica, em varios niveis e
explorando modalidades diversificadas, com vistas a incluir socialmente
0os marginalizados da escola e do acesso aos conhecimentos
tecnoldgicos.

» Estabelecer mecanismos de acompanhamento e controle das politicas
publicas de educacao profissional e tecnolégica nos Estados, instituicdes
publicas e privadas, bem como em organizacdes sindicais, organizacdes
comunitarias e ndo-governamentais.

* Reexaminar os instrumentos legislativos atuais.

» Elaborar e propor ao Legislativo instrumentos juridico-normativos, apés
consulta aos segmentos representativos, que incorporem 0s principios,
fundamentos, definicbes e politicas com vistas a desencadear agdes
inovadoras e consistentes na area da educacdo profissional e
tecnologica.

* Articular-se oportunamente com o Conselho Nacional de Educacéo para
gue os instrumentos normativos sejam editados em funcdo da nova
legislacdo a ser proposta e posteriormente aprovada.

* Adotar mecanismos e providéncias para que as atividades dos CEFETs e
das escolas federais beneficiem os segmentos publicos, fortalecendo a
formacao integrada da educacao profissional tecnolégica e tecnoldgica.

* Incentivar para que os CEFETs tornem-se de fato elementos
catalisadores e difusores da educacao profissional tecnolégica em suas
respectivas regioes.

8.2 - Articulacéo dos diversos niveis educacionais e esferas governamentais

A desarticulagéo entre niveis educacionais e esferas governamentais € um
fato indiscutivel. Na verdade, muitas e diversificadas sdo as necessidades e
interesses institucionais, assim como a existéncia de sobreposicdo de acodes
federais, estaduais e municipais ou entre o Ministério da Educacdo e Ministério do
Trabalho e Emprego, entre politicas de Ciéncia e Tecnologia, de Educacédo e
Trabalho. E evidente que as agdes desarticuladas representam uma perda de
recursos humanos e financeiros, além do prejuizo na qualidade das acdes
desenvolvidas.



Desenvolvimento de acdes

Definir claramente as competéncias nos niveis federal, estaduais e
municipais, bem como maior articulacdo com todas as escolas publicas e
privadas comprometidas com a educacéao profissional e tecnoldgica.
Articular-se com o0s ministérios que atuam na profissionalizacdo e
geracdo de emprego e renda, destacando os da Agricultura, Saude,
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior, Desenvolvimento
Agrario, Ciéncia e Tecnologia, Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, além dos outros anteriormente mencionados.

Promover a integracdo entre as Secretarias nos Estados e entre os
Ministérios da Educacdo e do Trabalho e Emprego no sentido de
proporcionar maiores opdes de investimentos.

Buscar parcerias e incentivar a participacao da sociedade civil de modo a
garantir os processos para além das instancias e gestfes de governo,
tais como associacdes livres, sindicatos, escolas comunitérias,
associacbes ndo-governamentais, Sistema S, Secretarias do Trabalho e
da Educacéo.

Conferir flexibilidade a organizacdo da educacdo profissional e
tecnolégica de maneira a contemplar a diversidade de necessidades da
populacdo de trabalhadores (baixa escolaridade e falta de tempo para
freqUentar a escola).

Assegurar autonomia as redes estaduais de educacdo profissional e
tecnoldgica, bem como as escolas para que atendam as especificidades
locais e regionais.

Incentivo & adocao e implementacdo de novas metodologias no ambito
da educacéo profissional e tecnoldgica, como, por exemplo, a educacéo
a distancia por meio de novas tecnologias de multimidias, e-learning, e
outras, capazes de alcancar as regides e locais mais remotos do pais.
Estabelecimento de programas especificos para a formacéo regular de
docentes para a educacédo profissional e tecnolégica em todos os niveis,
utilizando a rede publica federal de ensino profissional e novas
metodologias de ensino, especialmente a educacédo a distancia, capaz de
atingir todas as regides do pais.

Criar e implantar politicas de certificacdo profissional, utilizando a rede de
instituicbes publicas federais e estaduais de educacao profissional e em
parcerias com outros Ministérios, especialmente o Ministério do Trabalho
e Emprego.



8.3 - Organizacéao da educacao profissional e tecnolégica

A organizacdo da educacao profissional e tecnolégica deve ser estruturada
como um subsistema publico balizado pelos principios constitucionais e pela LDB,
incluindo: a Federacéo, os Estados e os Municipios; os diversos agentes envolvidos,
0s setores publico e privado; as diversas redes existentes (ensino médio técnico -
federal, estadual, municipal e privado; sistema S; universidades publicas e privadas;
escolas e centros mantidos por sindicatos de trabalhadores; centros e escolas
mantidos por diferentes ONGs de cunho comunitério e religioso; escolas e cursos
mantidos por grupos empresariais e cursos livres profissionalizantes) e Ministérios
e Secretarias envolvidos com a formagé&o profissional.

Compreende-se que essa organizacgéo exige flexibilidade e autonomia e que
a educacdo profissional e tecnoldgica vincule-se ao projeto de desenvolvimento
econdmico e social assumido pelo atual governo, com vistas a atender a diversidade
de situacdes da populacdo brasileira (em especial campo e cidade) e a contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais. Defende-se que a educacao profissional
e tecnoldgica precisa incorporar a discussao da subjetividade e do trabalho, a fim de
que se valorizem o0s saberes construidos pelos trabalhadores e eles sejam
considerados como sujeitos criativos do trabalho.

Na organizagdo do Subsistema Nacional de Educag&o Profissional e
Tecnolbégica ndo se pode ignorar a rede de educacdo profissional e tecnolégica
marcada sobretudo pelas instituicdes publicas federais e estaduais, bem como por
alguns Centros Tecnoldgicos do SENAI e de outras instituicbes. No caso das
federais, merecem destaque os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, as
escolas técnicas e agrotécnicas, bem como as escolas técnicas e agrotécnicas
vinculadas as Universidades Federais, que através de experiéncias quase seculares
de educacdo profissional e tecnolégica vém tentando desenvolver atividades
escolares de carater publico, bem como assinalar um diferencial de qualidade em
seus conteldos programaticos.

Ademais, com a nova discussdo sobre a educacao profissional e tecnoldgica
e com os desafios enfrentados frente a complexidade dos fenbmenos tecnoldgicos,
essas instituicbes tornaram-se naturalmente o referencial para o universo
denominado de educacédo tecnolégica. Na verdade, sdo instituicdbes publicas ou
privadas que nas suas organizacdes abrigam varios niveis de formacédo e estdo
impelidas a analisar e refletir sobre as dimensbes e as praticas da tecnologia
moderna, extraindo dai licbes para seus conteudos programaticos

ar



e para suas praticas escolares, buscando, enfim, difundir os resultados de suas
experiéncias para a sociedade na qual estéo inseridas.

Assim, as instituicbes com caracteristicas de educacgdo profissional e
tecnoldgica, no quadro atual da concorréncia capitalista dos processos produtivos,
sao conduzidas a considerar a dimensao da tecnologia repercutindo no processo de
trabalho, bem como a produtividade dos trabalhadores. Isso deve ocorrer pela
aquisicdo de novos conhecimentos técnicos e de habilidades, atitudes e
comportamentos que induzem a iniciativa, gestdo de processos, capacidade de agir
em situacdes imprevistas e de modo cooperativo.

Nesse sentido, ha dificuldades de equacionar a préatica de educar e de
preparar para o trabalho, sobretudo nos CEFETs e nas escolas técnicas e
agrotécnicas, face a complexidade da base cientifica e tecnologica que o envolve.
De um lado, surgem propostas visando a especializacdo da formacao; por outro,
observa-se o fortalecimento do caréater atitudinal dos curriculos condizente com as
necessidades da producao. Além disso, persiste a dicotomia entre o pensar e o fazer
gue vem caracterizando essas instituicdes desde seus primordios, cuja postura se
contradiz com 0s conceitos e as praticas de uma verdadeira educacao profissional e
tecnologica, marcada pela harmonia da cabeca com as maos e a criacdo de uma
verdadeira "cultura tecnoldgica".

De qualquer forma, na reorganizacédo do Subsistema Nacional de Educacéo
Profissional e Tecnolégica, a educacéo profissional e tecnologica desempenhara um
papel de destaque por sua historia e pelo poder de capilaridade de inovar e difundir
a tecnologia apropriada as caracteristicas regionais. Isto ndo significa que essas
instituicbes detenham o monopdlio da educagéo profissional e tecnoldgica, pois esta
vertente da educacéo podera permear as politicas e atividades de outras instituicdes
e de outras redes. Na verdade, a educacgdo profissional e tecnoldgica representa
uma compreensao critica e social da tecnologia pelo trabalho que tenta impregnar o
mundo da escola, preparando o cidadao para ser agente e ator das transformacoes
numa sociedade cada vez mais dependente dos avancos tecnoldgicos.

Desenvolvimento de acdes

» Criar o Subsistema Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica,
vinculado ao Sistema Nacional de Educacao.

» O Subsistema Nacional de Educacéo Profissional e Tecnologica, como
instrumento de politica publica, estratégica e de Estado, tera como
objetivos:



a) articular as varias redes mantidas pelo setor publico nas diferentes
esferas e no setor privado;

b) atentar para as diferentes demandas do processo produtivo e do
progresso tecnolégico; e

c) voltar-se para a politica de criagdo de emprego e renda, bem como
para a politica publica de educacéo de jovens e adultos.

Criar o Comité Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica, 6rgao

consultivo e proposistivo, subordinado ao Ministério da Educacéo,

com o objetivo maior de elaborar, propor e implementar politicas,
estratégias e acdes em prol do Subsistema Nacional de Educacgéo

Profissional e Tecnoldgica. Dentre seus objetivos especificos,

destacam-se:

a) articular-se com o Conselho Nacional de Educagdo propondo
elementos e subsidios para elaboracdo de normas e pareceres com
vistas a dinamizar a educacéao profissional e tecnoldgica no pais;

b) articular-se com o Ministério do Trabalho e Emprego no que tange a
harmonizacdo da politicas e acdes em beneficio da educacao
profissional e tecnoldgica;

c) interagir com o0s outros Ministérios envolvidos com a educacédo
profissional e tecnolégica e com as instituicbes que integram as
varias redes;

d) analisar, propor e aprovar o orcamento anual proveniente do fundo
para o desenvolvimento da educacao profissional e tecnolégica;

e) acompanhar e analisar os dados do sistema de informacdes para a
educacdo profissional e tecnoldgica; e

f) criar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos custos e das
atividades técnico-pedagogicas.

Integram o referido Comité representantes dos Ministérios e Secretarias,

bem como de cada uma das redes existentes, incluindo no seu todo a

representacédo de governo, segmentos produtivos e trabalhadores, sob a

coordenacao geral do Ministério da Educacéo.

No ambito do Comité Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,

serdo criados Subcomités ou Camaras, de acordo com as caracteristicas

de cada rede que integra a educacao profissional e tecnolégica, com o

objetivo de harmonizar suas politicas setoriais aquelas estabelecidas

pelo Comité Nacional, bem como oferecer-lhe subsidios para uma melhor
implementacéo de suas acgoes.



Na organizacdo dos cursos, torna-se imperioso resgatar os conteudos

essenciais da LDB e considerar 0s seguintes requisitos:

a) reexaminar a nomenclatura do "nivel bésico" de educacao
profissional, que, além da ambiglidade do termo educacdo
profissional, confunde-se com a educagdo basica, isto é, seu
significado valoriza-se diante do sentido ampliado do termo educacéao
basica (fundamental e média);

b) prevenir os riscos do aligeiramento da formacao oferecida através de
cursos segmentados e cargas horarias minimas e insuficientes, de
modo a superar a aprendizagem restrita a desempenhar uma tarefa
especifica amparada no mito da empregabilidade;

C) prever a organizacao de cursos de curta, média e longa duracdo em
modulos ndo fragmentados, mas sequenciais e flexiveis, constituindo-
se em planos de formacdo continuada, que se estruturem em
itinerarios formativos correspondentes as diferentes especialidades,
articulados a uma sistematica de certificacdo que favoreca a
mobilidade e o desenvolvimento profissional;

d) valorizar o técnico de nivel médio articulando e integrando sua
formacéo aos fundamentos e a organizacao deste nivel de ensino;

e) reconsiderar o termo "tecnoldgico" destinado exclusivamente a
formacdo de tecnologos, bem como valoriza-lo a partir de novas
bases conceituais no ambito da educacéo profissional e tecnoldgica;
e

f ) avaliar e resgatar as experiéncias bem-sucedidas durante a ultima
reforma da educacéao profissional.

Aprovados 0s novos instrumentos legais, admitir um periodo de transicdo

para que seus conteudos sejam amplamente discutidos pelas

comunidades e instituicdes, amadurecidos em discussbes democraticas

e implementadas com seguranca e participacdo de todos 0s seus

agentes.

Dinamizar a rede de educacado tecnoldgica, integrada ao Subsistema

Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica e ao Comité Nacional

de Educacdo Profissional e Tecnologica, constituida pelos Centros

Federais de Educacdo Tecnologica, escolas técnicas e agrotécnicas

federais, escolas técnicas e agrotécnicas vinculadas as Universidades

Federais, instituicdes que ministram tradicionalmente o ensino técnico,

vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educacdo e as redes

congéneres dos Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como
instituicbes privadas organizadas sob forma de Centros Tecnol6gicos,
visando permitir uma melhor articulagéo entre as instituicoes.



Reorganizar a referida rede com base na educacdo profissional e
tecnoldgica, entendida como uma dimensdo essencial que ultrapassa as
aplicacdes técnicas, interpretando a tecnologia como processo educativo
e investigativo para gera-la e adapta-la as peculiaridades regionais, de
maneira critica, reflexiva e comprometida com o social. As instituicoes
tentardo aplicar a tecnologia compreendida como ciéncia do trabalho
produtivo e o trabalho como categoria de saber e producdo, que se
organizam de maneira inovadora, provocando mudangas nos processos
tecnoldgicos e nos produtos.

Na reorganizacdo da rede de educacdo profissional e tecnoldgica,

manter firmemente alguns principios basicos:

a) vinculacdo estreita com a tecnologia, destinada a construcdo da
cidadania, da democracia e da vida ativa de criacdo e producao
solidérias;

b) desenvolvimento de uma cultura que unifique as fun¢des do pensar e
do fazer;

C) integracdo da geracao, transmissdo e utilizacdo do conhecimento
para solucdo da problematica econémico-social da regiao;

d) articulacéo verticalizada entre os varios niveis de ensino em areas
tecnoldégicas, promovendo oportunidades para uma educacao
continuada e otimizando o uso comum da infra-estrutura existente; e

e) organizacdo descentralizada mediante a possibilidade de
implantacdo de multicampi, inserindo-se na realidade regional e
oferecendo seus servicos resultantes de ensino e pesquisa aplicada.

Apoiar os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica no sentido de que

se tornem progressivamente nicleos de articulagdo com as Secretarias

de Educacdo de seus respectivos Estados e com outros Centros

Tecnoldgicos da Regido, com vistas a fortalecer e difundir a

compreensdo inovadora da educacdo profissional e tecnolégica, bem

como a expandir as experiéncias de educacao profissional e tecnolégica.

Adotar medidas que renovem a dindmica de atuacg&o das outras redes de

educacao profissional, incentivando o intercambio de experiéncias e de

informagdes, bem como a articulagéo institucional entre todas com vistas

a fortalecer o Subsistema Nacional de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica.

Incentivar e acompanhar a instalacdo e expansdo dos Centros Publicos

de Educacéao Profissional, mantidos pelos poderes publicos, como



elementos importantes para o significativo favorecimento da inclusédo
social.

» Articular-se com o Sistema S, que tem contribuicdo compulsoria do fundo
publico, no sentido de ampliar a discussao sobre o papel do Estado e da
sociedade nessa rede, bem como sua funcao social.

* Avaliar e resgatar as experiéncias bem-sucedidas nas diversas redes de
educacao profissional e tecnoldgica, apods a ultima reforma, e introduzi-
las no contexto das novas politicas.

8.4 - Educacéao profissional e tecnolégica: financiamento, competéncias e
responsabilidades

A quem compete a responsabilidade pela educacdo profissional e
tecnoldgica quanto ao financiamento e quanto a execugao?

Esta questdo nao pode ser examinada fora da lei que normatiza o sistema e
0s subsistemas de ensino. A LDB, de 1996, determina que "A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino" (Constituicdo de 1988, Art. 211). Além de organizar o sistema
federal de ensino do Distrito Federal, a Unido compromete-se a financiar as
instituicbes publicas federais e a exercer, em matéria educacional, funcdo re-
distributiva, "... de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdao minimo de qualidade de ensino, mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios" (Op. cit., par. 1°).

Explicita-se que o0s Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil e os Estados e o Distrito Federal no ensino
fundamental e médio (par. 2° e 3°), definindo a colaboracgédo reciproca entre esses
poderes (par. 4°) para assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, o ensino
fundamental, o Unico ao qual se prevé gratuidade (Art. 208).

A co-responsabilidade dos poderes pelos diversos niveis de ensino é uma
determinacao positiva. Mas € preciso refletir sobre o conjunto das leis e politicas que
ampliam ou restringem a intencdo da lei. Assim, a principio, a parcela de
arrecadacao de impostos (excluindo outras contribui¢cdes e taxas) a Educacéao é de,
no minimo, 18% na Unido e 25% nos Estados, Distrito Federal e Municipios.

com a criacdo do Fundo de Estabilidade Fiscal (FEF), em 1997, cerca de
20% dos recursos que iriam para a Unido, ou séo por ela transferidos aos Estados e
Municipios, sdo "contingenciados”, incluindo os da Educacao. Isto determina um
déficit anual de 3,5% dos recursos somente na esfera da Uniéo.



um outro agravante esta na Lei de Responsabilidade Fiscal, que levou a
uma série de restricbes ao financiamento da educacéo publica, ao mesmo tempo
em que toma uma série de medidas que favorecem a iniciativa privada. Os vetos
presidenciais a Lei n°® 10.172/2001 (o Plano Nacional da Educacdo do Governo
Federal) incidiram sobre o financiamento estatal da educagéo, em especial sobre a
destinacéo de 7% do PIB para a educacédo publica. Na Lei n° 9.424/96 (FUNDEF), o
veto presidencial incidiu sobre a inclusdo de alunos de suplencia presencial ao se
estabelecer o valor aluno-ano.

No que tange especificamente a educacdo profissional, os recursos do
Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PLANFOR) foram dirigidos a todos os
Estados da Federacdo e aos Municipios através das Secretarias de Trabalho, com a
participacdo das ComissGes de Emprego que aprovaram projetos publicos, privados
e comunitarios (associagbes, organizagcbes nao-governamentais), e outros
aprovados diretamente pela Secretaria de Formacéo e Desenvolvimento Profissional
do Ministério do Trabalho e Emprego.

N&o obstante as proposi¢cdes do discurso governamental, uma avaliacéo dos
recursos publicos destinados a formacéao e re-qualificacéo profissional indica que os
trabalhadores n&o participaram ativamente das instancias de deliberacdo do
PLANFOR, apesar de estarem representados no Conselho Deliberativo do FAT
(CODEFAT) e de ter sido um avanco a implantacdo das ComissOes Estaduais e
Municipais de Emprego.

Mas hé outra fonte de recursos consideravel para a educacéo profissional e
tecnoldgica no pais, bem superior aos recursos destinados pelo FAT. Sdo aqueles
destinados as confederacdes empresariais, ao Sistema "S", que ainda mantém o
monopolio da formacdo profissional no pais. Os dados de 1998, quando o
PLANFOR recebeu mais recursos, 397 milhdes de reais sdo quase 12 vezes
menores em relacdo aos recursos destinados aos Sistema "S" que alcancaram
4.350 bilhdes de reais (Qualificacédo, 2002, p. 17).

Outra fonte de financiamento da educacdo profissional e tecnoldgica
concentrou-se no Programa de Expansdo da Educacdo Profissional - PROEP
(Portaria MEC n° 1.005/97), que alicercou a expansdo do ensino técnico publico e
privado, dispondo de US$ 500 milhdes (US$ 250 milhdes do BID, US$ 125 milhdes
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e US$ 125 milhGes provenientes de
recursos orcamentarios do governo federal). Suas instrucbes normativas para
realizagdo de convénios ndo contemplaram o financiamento da articulacdo das
acOes de educacdao profissional e tecnologica com as de elevacéo da escolaridade e
da educacdo bésica. Foi previsto apenas o financiamento para infra-estrutura,
construcdo e reforma de prédios, laboratérios, capacitacdo de profissionais da
educacéo profissional e tecnoldgica



e consultorias. Nao se previu a constituicdo de uma outra politica de financiamento
gue contemplasse a manutengcao permanente das atividades educativas, o que pode
estar significando a transferéncia dessa responsabilidade para a iniciativa privada.

Desenvolvimento de acdes

e Mobilizar esforcos para a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo Profissional e Tecnoldgica (FUNDEP),
constituido pela manutencdo das atuais fontes de financiamento e
criacdo de outras extraidas de fundos e programas ja existentes (ex:
Setoriais, Exportacdo, BNDES etc).

* Proceder ao levantamento das fontes de recursos e de sua utilizacao,
bem como das transferéncias a sociedade sobre a disponibilidade do
montante deles para a educacédo profissional e tecnolégica, assim como
sobre sua previsdo orcamentéaria - Orgamento da Unido, FAT, PROEP,
Sistema "S", outras fontes e incentivos.

» Estabelecer uma politica de gestdo democratica e transparente dos
recursos publicos destinados a educacéo profissional e tecnologica.

e Criar féruns estaduais de orcamento publico nos diversos Estados para
avaliar e decidir sobre a aplicacao dos recursos em educacéo profissional
e tecnoldgica e geracao de trabalho e renda.

» Estabelecer mecanismos de acompanhamento na aplicacdo dos recursos
publicos nas diversas instancias do poder publico, nas instituicdes
privadas e nas comunitarias.

» Reduzir a privatizacdo do espaco publico que opera através de diferentes
mecanismos - fundagdes, terceirizagcbes, parcerias, introducdo de taxas
no ensino publico, precarizacao das condicfes de trabalho.

 Ampliar as modalidades de financiamento do PROEP, para que nao
fomente apenas a infra-estrutura das instituicbes, mas também a
manutencao.

» Criar bolsas de educacdo profissional e tecnoldgica destinadas a
formacdo de docentes e de iniciacdo a capacitacdo tecnologica de
alunos. .



8.5 - A formacéo de docentes de educacao profissional e tecnoldgica

A formacdo de professores de educacgdo profissional e tecnoldgica, de
educadores ou de profissionais especializados, assim como de gestores, permanece
como uma questdo grave e fundamental exigindo medidas concretas.

A formacdo dos profissionais da educacdo profissional e tecnologica
constitui-se num direito que possibilita 0 desenvolvimento e aprimoramento desses
trabalhadores, contribuindo para a qualidade social das atividades educativas. A sua
relevancia consiste numa condicdo essencial para o processo de expansao
qualitativa e quantitativa da educacao profissional e tecnologica e num elemento
fundamental para uma politica educacional comprometida com a justica social.

Desenvolvimento de acdes

« Adotar medidas que beneficiem a estrutura da carreira, remuneracéo e
valorizacéo dos professores de educacao profissional e tecnolégica, bem
como que concretizem a abertura de concursos publicos.

» Estabelecer uma politica de formacdo de professores para a educagéo
profissional e tecnoldgica.

» Efetivar um programa nacional de capacitacdo de docentes em servico,
coordenado pelo MEC e em parceria com os Estados, inclusive utilizando
a educacdo a distancia, organizado de maneira confidvel e
supervisionado pelo préprio MEC, que estabelecera mecanismos de
acompanhamento e avaliacéo.

e Criar possibilidades de formacgédo inicial e continuada para o0s
professores, evitando-se o erro constante da improvisacao.

» Desenvolver um programa de formacdo para gestores da educacéo
profissional e tecnoldgica.

» Auvaliar os programas existentes e intercambiar experiéncias de formacao
docente, com vistas a se evitar a sobreposicao de ac6es numa mesma
regido e melhor aproveitar os recursos publicos.

* Rever a legislacdo em vigor (Resolucdo 02/97 CNE), que trata dos
programas especiais de formacdo pedagdgica para docentes,
especificamente no que tange a carga horaria e a habilitacdo por
disciplinas, propondo que a mesma seja por areas de formacao.

* Rever as licenciaturas, que poderdo ser organizadas com uma base
comum ou geral de conhecimentos (que supere a antiga visdo do



Esquema I) e uma base especifica associada a uma area de atuacéo

mais ampla.

Estruturar a licenciatura estimulando que o técnico ou profissional liberal

seja formado para ser professor através de licenciatura plena para 0s

portadores de diploma de ensino técnico de nivel médio, ou através de

formacao pedagdgica especial para aqueles que ja tém diploma de nivel

superior.

Oferecer condic¢des legais para que os técnicos de nivel médio possam

ministrar disciplinas técnicas dos curriculos de cursos de qualificacdo na

sua area de especializacdo, concorrendo em igualdade de condi¢cdes

com os profissionais de nivel superior.

Incentivar a pos-graduacéo, e para tanto:

a) democratizar 0 acesso a esses cursos para os profissionais que ja
atuam na educacdo com a abertura de novas vagas;

b) expandir o programa de mestrado interinstitucional da CAPES;

c) desenvolver um PICDT para a educacao profissional e tecnolégica;

d) conceder incentivos financeiros para organizar cursos de pos-
graduacédo na prépria instituicao;

€) criar mecanismos institucionais para a contratacdo de professores
gue substituam os que se afastam para a capacitacao;

f) organizar ndcleos de capacitacdo de docentes por regido
(especializacdo, mestrado, inclusive o profissional, e doutorado); e

g) apoiar a criacdo de linhas de pesquisa aplicada sobre as questées
gue envolvem a educacao profissional e tecnolégica nos programas
de po6s-graduacéao das redes publicas, bem como promover a devida
articulacdo com os nucleos de pesquisa desenvolvidos pelas
universidades, especificamente pelas faculdades de educacao, no
gue tange as relacdes da educac¢ao com o trabalho.

Oferecer progressivamente condicbes aos CEFETs para formar os

docentes de educacdo profissional e tecnoldgica através de cursos de

pds-graduacédo. Inicialmente, eleger alguns por regido dotandoos de

investimentos necessarios em infra-estrutura e recursos humanos para

desempenhar as func¢des de formadores de professores.

Articular-se com o Conselho Nacional de Saude e com os Conselhos

Estaduais de Salde com vistas a organizar programas de formacdo de

docentes para este setor especifico.



8.6 - A educacao profissional e tecnolégica, a certificacdo de conhecimentos e
de competéncias

A certificacdo de competéncias é um processo em curso nos paises
europeus e nos Estados Unidos desde os anos 80. No Brasil e em outros paises da
América Latina, € um processo mais recente. Foi introduzido por empresarios e
pelos governos, estimulados pelos organismos internacionais, acompanhando as
etapas de reconversdo produtiva, em relacdo ao desempenho profissional,
especialmente em atividades altamente especializadas.

O termo competéncia designa qualidade de quem é capaz de aprender,
julgar ou resolver certo problema, ter capacidade para fazer algo, ter habilidade,
aptidao, idoneidade. O referido termo néo € originario da area da educacdo, mas
dos negdcios, do mundo empresarial e esta inserido no contexto da crise do modelo
"taylorista/fordista”, mundializacdo da economia, aumento da competicdo nos
mercados, exigéncia de maior qualidade dos produtos, reducdo de custos e
flexibilizacdo da producéo e dos vinculos do trabalho.

O discurso da competéncia, além de incorporado pelas agéncias de
formacédo diretamente ligadas aos setores produtivos, como SENAI, SENAC e
outros, foi também veiculado em documentos governamentais e orientou as
reformas de ensino do Ministério da Educacdo e programas do Ministério do
Trabalho e Emprego.

A certificagdo de conhecimentos e de saberes € mais abrangente, bem
como extrapola o ambito dos interesses mais especificos da empresa que busca,
com prioridade, o reconhecimento do padrdo de qualidade de seus produtos. Ao
trabalhador também pode interessar certificar certos conhecimentos, saberes e
habilidades ou competéncias para fins de habilitar-se para o mercado de trabalho. E
preciso destacar que as competéncias se reduzem a uma parte dos atributos do
trabalhador, ndo incluindo dimensdes culturais e cognitivas fundamentais a
avaliacao das potencialidades dos sujeitos.

O conceito de competéncia, acima referido, evidentemente ndo se aplica as
novas dimensdes da educacdo profissional e tecnolégica, marcada pelos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos, bem como histérico-sociais, cujos parametros
balizaram o longo percurso para a constru¢ao destas politicas publicas.

Desenvolvimento de acdes

* Incrementar a certificacdo profissional como uma érea de estudos e de
procedimentos necessarios.



Definir os conteudos a serem atribuidos a certificacdo profissional
levando em consideragdo os interesses dos trabalhadores enquanto
expressao de uma relacéo social.

Discutir os referidos conteudos em foruns de negociacdo coletiva, onde
acordos coletivos devem normatizar a classificagdo profissional, os
niveis, a validacao e o processo de certificacdo com relacdo a critérios de
insercdo, de promocao, de mobilidade profissional e de formagao
continuada.

Analisar criticamente o uso generalizado do modelo da competéncia na
educacdo, que introduz um viés na compreensdo do significado da
educacao e da certificacao profissional e de conhecimentos porque reduz
um processo complexo de formacdo humana a um de seus aspectos
especificos, ao desempenho de tarefas Uteis e praticas.

Implementar a certificagcdo profissional como reconhecimento de
conhecimentos e saberes, admitindo que ndo é tarefa exclusiva da
escola, mas de docentes e discentes jovens e adultos trabalhadores que
devem ser formados para compreender os modelos em curso e ter
critérios para analisar sua aplicacdo e consequéncias nas relacdes de
trabalho.

Desenvolver a certificagdo profissional reconhecendo que mais da
metade dos trabalhadores estdo na informalidade e que a situacdo de
baixa escolaridade média é uma realidade indiscutivel.

Adotar medidas que assegurem a possibilidade ao trabalhador de
construir seu proprio itinerario formativo e que permitam o transito entre
escolaridade formal e a qualificacao profissional, ou seja, que as politicas
publicas devam garantir a integracdo da educacdo profissional e
tecnoldgica, em suas diversas modalidades de ensino formal e informal,
ao sistema de educacao nacional.

Definir claramente a responsabilidade do poder publico em emitir a
certificacdo educacional e profissional ou de instituicbes por ele
autorizadas, sem 6nus financeiro para os trabalhadores.

8.7 - Gestdo democratica da educacao profissional e tecnolégica

O Fo6rum Nacional em Defesa da Escola Publica defende a gestdo

democratica da educacédo prevendo a organizacdo do Plano Nacional da Educacao

e de conselhos democraticos nas diversas instancias do Sistema Nacional de

Educacéo e o debate participativo sobre as prioridades para a area. Seu



entendimento € que a gestdo democrética se fundamenta na "constituicdo de um
espaco publico de direito que deve promover condi¢cdes de igualdade, criar um
ambiente de trabalho saudavel, que vise a superacdo de um sistema educacional
seletivo e excludente" (Férum, 2003, p. 8).

como se sabe, as reformas educacionais realizadas no periodo de 1995 a
2002 constituiram um processo que representou a reducdo da politica publica, ou
seja, a diminuicdo da a¢do do Estado como executor de politicas publicas de caréater
social. Assim, o Estado brasileiro tornou-se o incentivador de um mercado privado
da educacao profissional e tecnolégica, provocando na esfera educacional publica
desestruturacdes que envolveram sobretudo as Escolas Técnicas, Agrotécnicas e 0s
CEFETs, bem como as redes estaduais.

No que tange a democratizacdo, € importante ressaltar alguns pontos,
como: a participacdo democratica na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo da
politica publica; o acesso democréatico e universalizado a politica publica para a
educacéo profissional e tecnoldgica, buscando a superagédo do viés compensatorio;
a relacdo democratica entre as instadncias governamentais e destas com as
instituicbes; e a democracia interna das instituicbes, mediante a participacao
democratica da comunidade educacional na composicéo e eleicdo de seus 0rgaos
diretivos.

Por outro lado, a expansdo da educacao profissional e tecnoldgica esta
muito condicionada pela questao do financiamento e do estabelecimento de politicas
publicas articuladas a partir das diversas esferas governamentais. uma nova politica
publica de expansdo deve levar em conta a necessidade de fortalecimento e do
compromisso com a elevacédo dos niveis de escolaridade da populacao brasileira.

Enfim, a democratizacdo da educacédo profissional e tecnologica passa pela
implementacdo de uma politica publica para o setor, tendo como referéncia sua
articulagdo com um novo projeto de desenvolvimento nacional e como compromisso
a reducédo das desigualdades sociais com a elevacdo dos niveis de escolaridade.

Diante dessas questdes, cabe ressaltar que a gestdo democratica ndo se
constitui num fim em si mesma, mas numa das estratégias de superagdo do
autoritarismo, do individualismo e das desigualdades sociais. Dai porque a gestao
democrética esta longe dos conselhos constituidos a partir de interesses
particulares de grupos e de classes. Sua implantacdo exige o enfrentamento das
distor¢bes presentes na legislacdo, nas instituicbes e nas préaticas educacionais
vigentes.



Desenvolvimento de acdes

Reavaliar os mecanismos autoritarios estabelecidos nas escolas e entre
as escolas e o0 governo no ambito dos instrumentos legais e
administrativos existentes.

Elaborar e implementar um modelo de gestao que privilegie os excluidos.
Construir mecanismos de gestdo democratica em todas as instituicdes,
envolvendo todas as redes que compdem a educacdo profissional e
tecnoldgica.

Na oferta de cursos, respeitar a diversidade e peculiaridades das regides.
Ampliar o acesso a educacdo profissional e tecnolégica mediante a
expansdo das vagas nas instituicbes publicas, aperfeicoando as
condicdes de permanéncia nas escolas, inclusive para as minorias,
assim como criando mecanismos de combate a evaséo escolar.
Promover oportunidades de estudos ndo sO para os jovens do ensino
médio, mas também para os adultos que necessitam de formagao.
Ofertar cursos de extensdo para o publico de desempregados,
empregados informais, micro e pequenos empresarios, além daqueles
gue ndo tiveram acesso a escolarizacdo em tempo regular, aproveitando
a infra-estrutura da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolbgica, bem como das Redes Estaduais, envolvendo a comunidade
na definicdo e estruturacdo dos cursos.

Democratizar a educacdo profissional e tecnolégica para segmentos
diferenciados como 0s sem-terra, sem-teto, detentos, individuos da
terceira idade e outros.

Assegurar a autonomia das redes federal, estaduais e das instituicbes
nas dimensdes pedagogica, administrativa, de pessoal e no atendimento
as particularidades locais e regionais.

Assegurar mecanismos de gestdo democratica através da eleicdo direta
de dirigentes, da composicdo paritaria dos conselhos escolares,
contemplando todos os segmentos envolvidos, a selecdo de dirigentes
com pré-requisitos minimos para o cargo e a realizacdo de congressos
estatuintes.



8.8 - Avaliacdo da educacéo profissional e tecnoldgica e divulgacéo de informacdes

No ambito da educacdo profissional e tecnoldgica, ha necessidade
premente de se obter informacdes sobre 0 que esta ocorrendo nas diversas redes e
nas instituicées que as constituem.

Elementos de avaliagdo devem ser, portanto, definidos, bem como
parametros de acompanhamento das atividades de educacdo profissional e
tecnologica. Trata-se, pois, de proceder a uma avaliagdo quantitativa e qualitativa do
subsistema e das instituicbes que se ocupam de educacdo profissional e
tecnoldégica, bem como de desenvolver e socializar uma base confiavel de dados
com vistas a estruturar um sistema de informacéao.

A par da organizacao do referido sistema de informacao, ha que se estimular
também o desenvolvimento de estudos e pesquisas que venham a oferecer
subsidios ao fortalecimento e renovacdo da educacao profissional e tecnoldgica e
das instituicdes que formam as diversas redes publicas e privadas.

Desenvolvimento de acdes

* Realizar um censo sobre a educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil
adotando critérios metodolégicos adequados a diversidade das redes e
instituicoes.

* Apoiar e integrar os sistemas de informacdo de cada rede num sistema
maior para que o0s dados possam ser cruzados, somados e
disponibilizados para orientar a elaboracdo de projetos e revitalizar a
educacéo profissional e tecnoldgica.

* Rever os indicadores de avaliacdo quantitativa e qualitativa.

e Criar uma instancia propria da avaliacdo permanente da educacéo
profissional e tecnoldgica.

* Implantar observatérios para acompanhamento e monitoramento,
avaliacdo das acgbes, bem como elaboragéo de itinerarios formativos de
base nacional.

» Proceder a um diagnéstico nacional sobre os docentes da educacao
profissional e tecnoldgica para identifica-los, bem como os programas de
formagdo ja existentes e quais as areas deficitrias em termos de
formacao.

* Implementar instrumentos de avaliagdo quantitativa e qualitativa sobre o
acompanhamento de egressos.



» Especificamente, acompanhar a implantacdo dos cursos superiores de
tecnologia com vistas a verificar a qualidade da formacdo dos
profissionais.

* Realizar avaliagbes periddicas sobre as experiéncias que vém sendo
desenvolvidas nos Estados e Municipios.

» Desenvolver acoes fiscalizadoras do governo nos Estados e Municipios,
abrangendo as iniciativas publicas e privadas, com atencao especial para
0s recursos do FAT e do PROEP.

e Incrementar uma linha permanente de estudos e pesquisas sobre a
educacao profissional e tecnolégica envolvendo o subsistema como um
todo, as redes publicas e privadas, as instituicbes que as compdem, bem
como os programas de pos-graduacao.

8.9 - Educacéo de jovens e adultos

A educacao de jovens e adultos (EJA) permanece dissociada da educacao
profissional e tecnolégica e da educacdo béasica. O Parecer da Céamara de
Educacado Basica do Conselho Nacional de Educacao, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos (Parecer CNE/CEB n°
11/2000), alerta para a funcdo reparadora da EJA como resgate do direito negado
ao acesso a educacéo escolar.

Destaque-se, outrossim, o fato de, a semelhanca da educacéo infantil e do
ensino meédio, "a EJA constitui-se em modalidade de educacdo colocada em
segundo plano pelas politicas governamentais atuais, na medida em que ndo esta
contemplada pelo FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e
Valorizagdo do Magistério)" (Qualificagdo, op. cit., p. 8).

Considera-se imperioso, portanto, adotar medidas que resgatem a educacao
de jovens e adultos, inserindo-a no ambito dos principios e praticas da educacao
profissional e tecnoldgica, bem como vinculando-a a educacéo basica.

Desenvolvimento de acdes

* Rever os marcos legais de modo a contemplar a educacdo de
jovens e adultos como politica publica de educacdo continuada,
dentro de um instrumento legal e com destinacdo orcamentaria de
recursos.



* Adotar mecanismos de articulagcdo da educacdo de jovens e adultos
trabalhadores a educacao profissional e tecnologica com a participacéo
conjunta dos Ministérios da Educacao, do Trabalho e Emprego, Ciéncia e
Tecnologia e outros, bem como das Secretarias de Educacdo, de
Trabalho, de Ciéncia e Tecnologia e outras.

* Implementar medidas que valorizem a educagé&o de jovens e adultos no
mesmo patamar da educacdo profissional e tecnoldgica, propondo,
inclusive, matriculas conjuntas como mecanismo de inclusdo social.

* Ampliar o nimero de vagas, no horario noturno, para reforcar o indicador
de atendimento social.

* Realizar encontros regionais, estaduais e nacional para intercambio e
elaboracdo de propostas que viabilizem a articulagdo da educacao de
jovens e adultos a educacéao profissional e tecnolégica.

8.10 - Resgate das experiéncias

No ultimo Seminario Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
realizado em Brasilia, constatou-se uma grande riqueza de contribuicdes na forma
de relatos de experiéncias nos aspectos relativos a educacédo profissional e
tecnologica, bem como a defesa da criacdo de espacos de divulgacdo das
experiéncias inovadoras.

As experiéncias atingem varias redes de educacdo profissional e
tecnologica, envolvendo: instdncias governamentais (federal, estaduais e
municipais), destacando-se os CEFETs e outras escolas federais; instituicées
publicas estaduais; instituicbes do Sistema "S"; e na instancia privada, ONGs e
experiéncias institucionais ndo publicas; sindicatos, movimentos sociais e outros.

Desenvolvimento de acdes

« Proceder a um levantamento de todas as experiéncias que vém sendo
desenvolvidas pelas diversas instituicoes que integram as redes de
educacéao profissional e tecnoldgica.

* Realizar uma avaliacdo quantitativa e qualitativa dessas experiéncias,
bem como estabelecer mecanismos de acompanhamento.

* Resgatar os conteddos positivos dessas experiéncias com vistas a
transforma-los em elementos inovadores de uma legislacéo pertinente.



» Estabelecer mecanismos de coordenacdo visando promover o
intercambio de experiéncias, bem como a interagdo entre as instituicoes
de educacéo profissional e tecnoldgica.

e Adotar uma politica editorial para difundir os resultados das
experiéncias inovadoras.

8.11 - Férum Nacional de Educagéo Profissional e Tecnologica

A construcao progressiva de politicas publicas para a educacao profissional
e tecnoldgica e sua implementacao exigem a criacdo de um espaco permanente em
gue o0s conceitos e conteudos possam ser aprofundados, os problemas e
dificuldades democraticamente discutidos, as solu¢cdes analisadas e propostas, com
vistas ao aprimoramento da educacao profissional.

A constituicdo do Férum Nacional de Educacao Profissional e Tecnoldgica
surge como natural e necessario no contexto das politicas publicas até aqui
enunciadas. Tera como exigéncia fundamental a participacdo de todos os
segmentos que compdem o Subsistema de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
envolvendo as diversas redes publicas e privadas.

O espaco criado com esse Forum oferecera, certamente, novos elementos
para que a legislacao pertinente se consolide e se renove, as administragdes nos
niveis federal, estaduais e municipais se atualizem, bem como as instituicées
adquiram novos estimulos para aprofundar e aperfeicoar suas atividades escolares.

Enfim, o Forum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolbgica
transformar-se-4 em mais um canal, legitimado pelos principios e praticas
democraticos, para dialogar com os varios segmentos da sociedade brasileira e com
as administracdes dos diversos governos.

Desenvolvimento de acdes

» Criar o Forum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnologica como
espaco democratico para discussao e analise da situacdo, bem como
proposicao de medidas em prol da educagédo profissional e tecnoldgica.

e Cabe a esse Férum a interlocucdo com o0s varios segmentos da
sociedade e o estimulo a ampliacdo do debate democratico com vistas a
aprimorar a educacédo profissional e tecnoldgica e a melhor inseri-la na
sociedade brasileira.



O

CONSIDERACOES FINAIS

elaboracdo deste documento evidenciou a necessidade de construcao de

uma politica publica para a educacdo profissional e tecnoldgica, cujo

papel o Estado devera assumir enquanto coordenador do processo de
definicdo das diretrizes e de consolidacao permanente das acdes. Dessa construcao
estratégica para o desenvolvimento atual do pais, os diversos segmentos da
sociedade devem ser convocados a participar.

No entanto, para que a mesma politica publica torne-se viavel, é preciso que
o Estado promova a reformulacdo dos instrumentos legais que estdo em curso de
acordo com as diretrizes estabelecidas por este governo, que recursos financeiros
sejam definidos e organizados sob forma de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnologica, gerido de forma
transparente e democrética, com vistas a tornar as acées em beneficio da educacao
profissional permanentes e consistentes.

Outra questdo fundamental a ser destacada é a necessidade de se
estabelecer uma articulacdo perene da educacédo profissional e tecnolégica com a
educacdo basica. Tal exigéncia deve permear todas as modalidades e niveis de
educacdo profissional e tecnoldgica, quer sejam integrantes do ensino formal ou ndo
formal, envolvendo as instituicbes que compdem as redes de educacao profissional
e tecnoldgica.

Dai impbe-se a elevacdo do nivel de escolaridade dos trabalhadores, cujo
esforco deve agregar os principios e fundamentos da educacdo basica que
articulam cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direito de todos e
condicdo de cidadania e democracia efetivas.

com base nesses fundamentos, deve ser criado o Subsistema Nacional de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, subordinado ao Sistema Nacional de
Educacao, em condicdes de articular as diversas redes existentes e vincular-se as
diferentes demandas sociais exigidas pelos segmentos produtivos, a politica



de criacdo de emprego e renda, bem como a politica publica de educacéo de jovens
e adultos.

Entretanto, qualquer esforco encetado para promover a educacao
profissional e tecnoldgica deve levar em consideracdo a inclusdo social. Ndo se
pode perder de vista a realidade gritante de grande parte da populacao brasileira
marginalizada da escola, da cultura, do progresso econémico-social e dos beneficios
auferidos pelas conquistas tecnoldgicas. Dai se conclui qudo oportunas sdo as
medidas em termos de diagndstico da educacédo profissional e tecnolégica ou de
uma avaliacdo quantitativa e qualitativa do subsistema e das instituicdes, bem como
a criacdo e socializacdo de uma base confidvel de dados consolidada num sistema
de informacao.

Outro aspecto importante destacado para o aprimoramento da educacgéo
profissional e tecnoldgica concentra-se na formacdo de docentes. Trata-se de definir
0s principios, estratégias e conteudos de uma formacdo especifica que possa
atender as demandas das diversas redes de educacao profissional e tecnoldgica,
consolidados numa politica continua, que valorize o profissional, elimine
progressivamente a dicotomia entre o académico e o profissional, articule formagé&o
inicial e continuada, defina plano de carreira e salarios condignos, bem como a
participacdo dos profissionais da educacao profissional e tecnolégica.

Além dos pontos anteriormente mencionados, torna-se oportuno também
indicar a certificacdo das competéncias que deve merecer uma atencio especial. E
preciso definir claramente o papel da certificacdo, a oportunidade de se criar um
sistema nacional de certificacdo, as instituicdes certificadoras, bem como os
conteudos da certificacdo. E ndo se pode abandonar os requisitos que devem
envolver os interesses dos trabalhadores, enquanto expressédo de uma relagao
social, objetos de foruns de negociacéo coletiva, onde acordos devem normatizar a
classificag@o profissional, os niveis, a validacdo e o processo de certificagcdo como
um todo.

Finalmente, o esforco do Ministério da Educacgédo, através da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica - SEMTEC, em elaborar tais Politicas Publicas para
a Educacédo Profissional e Tecnoldgica foi assinalado pelo empenho de efetivar
acOes que redundem em beneficio do cidaddo brasileiro, destinatario ultimo dos
direitos de uma educacdo de qualidade, igual para todos, bem como de uma
educacao profissional e tecnolégica formadora de cidadaos conscientes e criticos
para construir o desenvolvimento social que desejamos.
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ABREVIATURAS

ABONG - Associagéao Brasileira de Organizagdes N&do-Governamentais
ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
ANPAE - Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao
ANPEd - Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Mundial

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAT - Central Autbnoma dos Trabalhadores

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBO - Classificacdo Brasileira de Ocupacdes

CEDES - Centro de Estudos de Educacéo e Sociedade

CEFETSs - Centros Federais de Educacéo Tecnologica

CGT - Confederacao Geral dos Trabalhadores

CINTERFOR - Centro Interamericano de Investigacion y Documentacidén Sobre
Formacion Profesional

CNE - Conselho Nacional de Educacéao

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
CODEFAT - Conselho Deliberativo do FAT

CONCEFET - Conselho de Diretores dos CEFETs

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DIEESE - Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos e Socioeconomicos
EJA - Educacéao de Jovens e Adultos

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FEF - Fundo de Estabilidade Fiscal



FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
FUNDEF - Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagéo do
Magistério

IBGE - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEL - Instituto Euvaldo Lodi

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional

MEC - Ministério da Educacédo

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

MTb - Ministério do Trabalho

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

ONG - Organizacdo Nao-Governamental

PEA - Populagdo Economicamente Ativa

PEQ - Plano Estadual de Qualificacao

PLANFOR - Plano Nacional de Formacéo do Trabalhador

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PROEP - Programa de Expansao da Educacgéao Profissional

REP - Rede Nacional de Educacao Profissional

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa
SEFOR - Secretaria de Formacao e Desenvolvimento Profissional
SEMTEC - Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Agricola

SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
SENETE - Secretaria Nacional de Educagéo Tecnoldgica

SESC - Servigco Social do Comércio

SESI - Servigo Social da Industria

SIGAE - Sistema de Informacdes Gerenciais sobre A¢des de Emprego
SINE - Sistema Nacional de Emprego

UNESCO - Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

UNITRABALHO - Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho



Ministério da Educacdo
Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica
Diretoria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
Esplanada dos Ministérios, Bl L - 4° Andar - Sala 431
70047-900 - Brasilia/DF
(61)410-8777
semtec@mec.gov.br
WWW.mec.gov.br/semtec
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar
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Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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