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APRESENTACAO

Este ensaio reflete as atividades e a pauta de estudos e pesquisas do Nucleo de Analise
Interdisciplinar da Politica Educacional e Regulatéria (Naipe) do Databrasil - Ensino e Pesquisa, 6rgao
associado a Universidade Candido Mendes, sob a coordenagéo da Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento. Paralelamente a este, trazido a publico pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais (Inep), publicou-se, pela editora Garamond, o livro Futuros possiveis, passados
indesejaveis: selo da OAB, Provéao - avaliacdo do ensino superior e profissionalizacéo precoce.

O Naipe concentra sua atengao nos processos de regulagao e avaliagado do sistema
universitario brasileiro, segundo perspectiva comparada. Tem como propdsito a compilagéo de infor-
macoes, a preparagao de bases de dados, a realizagdo de pesquisas originais, a sistematizagao da
bibliografia mundial sobre estudos relacionados ao ensino superior, contemplando tanto trabalhos
divulgados sob a forma de publicagbes e relatérios, quanto seminarios e cursos avangados, versan-
do sobre sistemas de ensino superior, sua governancga e as politicas publicas correlatas.

Varios colegas e especialistas ofereceram seus comentarios e criticas a versées iniciais
deste texto. Alguns, como Joao Batista de Araujo e Oliveira e Nelson de Castro Senra, especial e
gentilmente produziram recomendacgdes detalhadas e valiosas. Outros profissionais competentes e
leitores atentos, como André Mendes de Almeida, Claudio Moura Castro, Claudio Neiva, Leonardo
Burlamaqui, Melissa Melo e Souza, Paulo Elpidio de Menezes Neto, Rosana Heringer contribuiram ao
longo do tempo para o aperfeicoamento do texto em processo.

Registre-se, também, o valioso apoio de Roberto Bunheirdo e Riva Karen, mencionan-
do-se, ainda, a decidida seguranca trazida pelo inesgotavel conhecimento de Helena Maria A. M.
Barroso sobre a legislagéo, sua histéria e vicissitudes Se nem todas as recomendacgdes foram inte-
gralmente acatadas, por teimosia ou inadvertencia dos autores, todas foram integralmente valoriza-
das e reconhecidas, registrando-se aqui nosso mais sincero agradecimento.

Os Autores
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INTRODUCAO

Este ensaio destina-se a delinear um 'campo analitico' para o estudo do ensino de ter-
ceiro grau no Brasil, tendo por objetivo subsidiar uma agenda académica de estudos e pesquisas
sobre o tema. Estou convencido da imperiosa necessidade de colocar a discussao sobre o terceiro
grau - incluida ai, por suposto, a pés-graduagao - em perspectiva ampla, tanto teérica quanto estra-
tégica, a fim de que nos seja permitido - enquanto participes deste campo intelectual e profissional -
a abordagem do tema sem as tradicionais restrigbes geradas pelo enviesado debate entre o publico'
€ 0 "privado".

Necessario, para tanto, reconstituir a visdo sobre o campo de trabalho.

A constituicao tedrica de um objeto de estudo exige a especificagdo de suas fronteiras e
o detalhamento das conexdes de sua existéncia, encadeamentos para tras e para a frente. Pressu-
pde, para além do entendimento de sua articulagdo com areas vizinhas e campos intelectuais asse-
melhados, compreender a 'arqueologia’ - por se tratar de campo novo - de sua pretensdo e sua
justificativa a existéncia autbnoma, ao lado de tantas outras tematicas relevantes.

O ensino do terceiro grau no Brasil preenche requisitos para sua constituigdo como
campo analitico de estudo auténomo. Em primeiro lugar, em virtude da propria complexidade que
caracteriza sua existéncia histérica. Em segundo lugar, em decorréncia da percepgéo dos atores
sociais relevantes que dele participam, e que acabaram por transforma-lo em palco de confrontos
ideologicos. Em terceiro lugar, porque existe, nas ciéncias sociais, substancial produgdo académica
sobre profissdes, cientistas, colégios invisiveis, o que ja constitui uma especializagao profissional
Quarto, porque sao poucos os paises do mundo nos quais a presenga do setor privado seja tao forte
quanto no Brasil (Tabela 1).2 Quinto, et pour cause, pela relevancia estratégica que o tema assume em
tal contexto * Sexto, porque, desde a perspectiva da economia politica, este € um setor econdmico
ativo, com agendas, interesses e conflitos, internos e externos ao setor, com necessidade de se
relacionar com outros atores publicos e privados, obedecer, influenciar ou capturar aparatos
regulatorios, interagir com o Judiciario, na falha ou na oposicéo ao aparato colegiado pertinente,
exercer representagao e pressao via Legislativo, engajar-se em politica burocratica com o setor publi-
co, fazer politica interna e externa ao setor, atuar nas elei¢cbes para os legislativos e executivos.

Apesar de sua singularidade mundial, o setor, dado o seu enorme componente econd-
mico privado, em nada difere, no contexto da economia politica do poder - e, portanto, no dmbito de
sua constituicdo como um campo analitico - , de qualquer outro setor da economia.

' A idéia de campo e sua aplicagdo em diversas areas como campo cientifico, campo burocratico, campo politico, entre outros foi desenvolvida
por Pierre Bourdieu em diversos trabalhos Ver particularmente os capitulos "A génese dos conceitos de habitus e de campo' no livro Poder
simbodlico (1989) 'O campo cientifico’, no livro Pierre Bourdieu. organizado por Renato Ortiz (1994). e 'Espirito de Estado génese e estrutura
do campo burocratico" em Razdes praticas sobre a teoria da agéo (1996)

Tertiary Education is controlled and managea by public authorities in most countries The exceptions to this pattern are found in Brazil,
Indonesia, Japan, Korea, the Netherlands, the Philippines Poland and United Kingdom" (OECD. 1998, p. 180)

% Naturalmente ao tentar desenhar os contemos deste campo analitico, terei a inevitavel oportunidade de sugerir temas para pesquisas
subsequentes visto que muitas indagagdes permanecerdo em aberto Tentativa anterior de configuragdo de campo analitico semelhante
pode ser lida em Edson Nunes (1977)
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Tabela 1 - Distribui¢cdo dos estudantes segundo o tipo de instituicdo -
Brasil e outros paises - 1998*

Tipo da instituigio do  3° nivel de inst rugao™*

’ Tipo B Tipo A
Paises Privada . Privada .
Publica dependente . Privada Publica dependente . Privada
do governo independente do governo independente
Alemanha 62,7 37,3 - 100,0 - -
Argentina 62,7 23,6 - - -
Austrélia 97,7 2.3 - 100,0 - -
Austria 65,3 34,7 97,4 2,6 -
Brasil*** - - 40,1 - 59,9
Canada 96,8 3,2 100,0 -
Chile 8,5 6,6 84,9 32,8 23,9 43,2
Coréia 13,9 - 86,1 24,3 - 75.7
Espanha 82,5 6,3 11.2 89,5 - 10.5
Estados Unidos 92,6 - 7.4 68,9 - 31,1
Filipinas - - - 24.8 - 75.2
Franca 741 9,2 16,6 91,0 0.8 8.2
Holanda 9,8 90,2 - 32,5 67,5 4.1
Indonésia 58,7 - 41.3 29.7 70,3 -
Italia 44,8 55.2 87,9 - 12.1
Japéo 9,2 - 90,8 26,1 - 73,9
Malasia 61,7 - 38,3 92,9 - 71
México - - - 73,5 - 26.5
Noruega 72.0 28,0 - 90.7 9.3 -
Polbnia 93,0 - 80,3 19.7
Portugal 73,2 26.8 - 63,3 36,7 -
Reino Unido - 100,0 - 100,0
Suécia - - - 94,3 5,7 -
Suica 46,5 30,3 23,2 93,9 52 0,9
Tailandia 55,4 44.6 - 85.8 14,2 -
Turquia 99,0 1.0 - 98,3 1.7 -
Uruguai 87,6 12,4 92,9 - 9,3

Fonte: OECD. Education at a glance: OECD indicators. Pans. 2000.
* Clark (1993). Para os demais casos desviantes ver Weidman e Park (2000) e Swinerton (1991 ). O desenvolvimento da vida académica na
Coréia. Malasia. Singapura e Japao, em comparagao com a Inglaterra pode ser lido em Kim (2001 ). ** Instituicdes Tipo A: sdo aquelas
cujos programas tém forte fundamentagao tedrica, sendo desenhados para prover qualificacéo suficiente
para o ingresso em programas de pesquisa e em profissdes que requerem alto grau de habilidade - ex.: Medicina, Odontologia, Arquitetura.
Possuem duragéo correspondente a pelo menos trés anos de estudo em tempo integral, sendo comum estenderem-se por quatro anos ou
mais. Instituicdes Tipo B: possuem programas mais curtos, concentrados no desenvolvimento de habilidades praticas, técnicas e
ocupacionais tendo em vista o imediato ingresso no mercado de trabalho. A duragdo minima ¢é de dois anos, correspondendo ao que no
Brasil hoje se chama de cursos sequenciais ou tecnolégicos. *** De acordo com dados do Inep para o ano de 1999. o porcentual de
estudantes em IES privadas, no Brasil, era de 64.9%. Considerando-se
apenas as matriculas em universidades, observa-se que 55.2% do total de estudantes increveram-se na rede de ensino pnvada (Instituto...,
2000b).

Do ponto de vista analitico, desenhar o setor requer observar suas questoes internas, a
"cozinha de sua vida doméstica", sua capacidade de agregacao e articulagcdo, sua competicao inter-
na, relacionando-as a seu task environment, seu ambiente operativo, que traz a sua vida novas interfaces,
novos atores, novos desafios. Seu ambiente operativo inclui os estudantes, os docentes e seus sindi-
catos, as ordens profissionais e sua zanga com as escolas superiores privadas, a opinido publica e as
familias, o aparato regulatério do Estado. Tentaremos mostrar, nesta primeira abordagem ao tema, a
relevancia de cada um destes atores para o dimensionamento analitico do campo.

Dada a prévia natureza intervencionista do Estado brasileiro, em virtude do programa
dos dois governos eleitos FHC, opostos ao Estado varguista, e tendo em vista o programa de refor-
mas enunciado pelo governo, faz-se necessario iniciar o esbogo analitico do setor por meio das
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propostas de intervencao vigentes. Parte-se do suposto de que estas constituiriam o marco regulatério
- demarcariam, portanto, a légica das coalizbes e da acgao racional dos agentes - no qual o setor vai
constituir-se, fazer politica e operar.

Para entender o contexto em que opera o setor educacional, no conjunto dos setores
econdmicos brasileiros, sera necessario, de inicio, 'deseducacionalizar' a analise, colocando-a na
perspectiva propria ao entendimento de sua inser¢ao na economia politica do poder.
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CAPITULO 1

REFORMA E REGULACAO NO GOVERNO FHC: O
CNE COMO AGENCIA REGULATORIA

As politicas educacionais, sobre as quais se digladiam os diversos atores no Governo
FHC, se inserem em um contexto de reforma, privatizagao e desregulamentagdo. As reformas consti-
tucionais e o programa nacional de desestatizagdo permitiram crer que haveria a necessidade de
novos entes reguladores, em substituicdo aos anteriores, que atuavam em um cenério onde o Estado
era produtor e prestador de servigos basicos,

Os rapidos avancgos tecnolégicos e a vantagem competitiva internacional, demonstra-
dos por algumas economias mais liberalizadas, com maior capacidade de investimentos, certamente
contribuiram para a emergéncia de um novo modelo de Estado, no qual se insere um novo modelo de
regulacdo. A validade deste modelo pode e deve ser discutida, mas, para entender como podera vir
a ser este novo tipo de regulagao, é preciso interpretar o discurso, pesquisar, documentar, analisar e
avaliar os processos pelos quais opera o regime que se quer constituir.

No Estado brasileiro, hd grande numero de entidades que sdo descritas, pela nomencla-
tura de plantdo, como reguladoras ou normatizadoras. Sistema classificatério das entidades gover-
namentais, tornado disponivel no primeiro Governo FHC, listava (Tabela 2) centenas de 6rgaos sob
esta rubrica, ou arena, como diria Lowi."

Obviamente, é razoavel supor que, desde o ponto de vista classificatorio, exista algum
exagero - ha quem afirme que, de fato existe, isto sim, 'subenumeragao” - na atribuicdo de papéis
regulatorios a estas trés centenas de 6rgaos. Seja como for, como a classificagdo € do préprio gover-
no, que sirva, senao como tema de pesquisa, de aviso acautelatério para todos nés.

Para efeito deste texto, em linha com os trabalhos recentes nesta area que os europeus
denominaram de "comitologia",2 chamaremos de agéncia regulatdria apenas aquelas que "regulam
para fora", ou seja, regulam para o publico e ndo apenas para o proprio Estado. Devem nao apenas
sugerir ou criar normas, mas precisam também fiscalizar seu cumprimento e ter competéncia para
impor penalidades aos infratores. Regulam e fiscalizam relagées de mercado, relagdes entre consu-
midor e produtor e/ou prestador de servigo. Por esta razdo, observamos o Conselho Nacional de
Educagédo (CNE) como agéncia regulatéria. independentemente de sua natureza juridica ws a ws
outras agéncias O CNE é um dos atores constitutivos essenciais do desenho analitico do terceiro
grau, como um campo de estudo.

Agéncias atuam sobre setores vitais para a economia e para a sociedade, apresentando
diferentes graus de dinamismo e avangos tecnoldgicos. Caracterizam-se por atrair, complementar ou
contrariar interesses privados e publicos, produzindo regras e normas que imputam custos as unida-
des reguladas. Toda regulagdo tem impacto sobre os custos das unidades produtivas reguladas
Regular é, também, imputar custos. Nao seja surpresa, portanto, a permanente e inevitavel atragcao
fatal que os regulados tém pelos reguladores. Se nao se pode evita-los, resta convencé-los. Se nao
se pode convencé-los, resta domestica-los. Se ndo se pode domestica-los, resta captura-los.

Para Lowi (1964) areas de politicas ou de atividades governamentais constituem arenas de poder real cada qual com sua estrutura politica
caracteristica seu processo politico elites e relagdes entre grupos Conferir, ademais no que se refere especificamente a politica regulatéria o
imperdivel trabalho de Lowi (1985) 'The State in politics the relation between policy and administration' Sobre a discussao, consulte
Armstrong (2000). especialmente o capitulo 3 "Comitology"
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Tabela 2 - Nimero de 6rgaos reguladores, por ministérios,
conforme classificag&o do governo

Ministérios N°
Agéncia Espacial Brasileira 1

Conselho do Governo

Estado-Maior das Forgas Armadas 17
Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
Ministério da Aeronautica
Ministério da Agricultura e do Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Cultura
Ministério da Educacao e do Desporto 115

© o o N

Ministério da Fazenda 27
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo 8
Ministério da Justica 14
Ministério da Marinha 4
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 10
Ministério da Saude 6
Ministério das Comunicagbes 3
Ministério das Relagdes Exteriores 2
Ministério das Minas e Energia 9
Ministério do Exército 3
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal 9
Ministério do Planejamento e Orcamento 19
Ministério do Trabalho 7
Ministério dos Transportes 17
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria 2
Secretaria de Assuntos Estratégicos 4
Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica 1
Total 319
Fonte: Elaborada pelo Naipe, com base nos dados obtidos em 1998. junto ao Siorg/Mare.
Tabela 3 - Nomero de 6rgédos reguladores, por ministérios,
conforme classificacdo do governo, por década
Orgéo Regulador 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
Ministério da Educagao e do Desporto 7 22 27 38 6 15
Ministério do Planejamento e Orgamento 2 3 1 13
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social 2 3 - 124 - 2 1
Ministério da Justica 2 5
Ministério da Fazenda 4 - 1 6 6 5 11
Estado-Maior das Forgas Armadas 1 1 2 3 7 3
Ministério dos Transportes 1 1 4 4 4 3

Fonte: Elaborada pelo Naipe, com base nos dados obtidos em 1998, junto ao Siorg/Mare.

Regulados e reguladores sédo xifépagos gerados pela economia de mercado. O aparato
regulatério, criado para sanar imperfeicdes do mercado, torna-se, ele mesmo, um mercado, onde
regulacdo é 'comprada’ e 'vendida'. Provedores de servi¢os, quaisquer servicos - educacionais,
advocaticios, de manicure, limpeza de chaminés - licenciados pelo Estado, entenderao perfeitamen-
te que a regulacdo é uma mercadoria monopolista do Estado Tanto pode ser boa como n&o ser.
Tanto pode ser democratica quanto preservadora de monopdlios. Tudo depende de quem a deman-
da, e de quem tiver poder para fazé-la existir.
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Nao existe regulacdo neutra. Nem existe regulagdo inocente. Nem toda regulagéo é
contra o regulado. Muitos regulados abengoaréo e, neste sentido, buscardo normas regulatérias que
os protejam da competicao, que lhes diminuam custos, que criem barreiras de entrada a competigéo,
que os mantenham no mercado Nem toda regulagdo é a favor do publico. Nem toda regulagéo é a
favor do regulado. O mercado regulatério € um selvagem campo de lutas de interesses Regula quem
pode, ndo quem quer3

Em sua pratica normativa, a agéncia tem atividades assemelhadas as legislativas e, por
conta mesmo de sua atividade arbitral, possui atividades quase judiciais As agéncias podem assumir
distintos estatutos juridicos, desde sua participacdo na administracdo direta, até sua existéncia
autarquica e independente.4

Sejamos lucidos. A era que se inaugura no Brasil, nos anos 90, tem significado, magni-
tude e consequiéncias para o aparato estatal do Pais, que sdo semelhantes aquelas que se atribuem
aos anos 30, na constituicdo do moderno Estado nacional, quando, por sinal, foi criado o primeiro
CNE Inaugura-se nova relacao Estado/economia pela quebra da longeva tradicao estadista A nova
era, iniciada com a abrupta abertura dos portos, providenciada por Fernando Collor, desdobrou-se
em desmontes varios, seguidos de robusta privatizagdo e de nova politica regulatéria.

O regime regulatério, que se inaugura com as privatizagdes, constitui verdadeira refor-
ma do Estado Esse regime caracteriza-se pela redefinicdo do papel do Estado na economia. Por
intermédio de delegacgao legislativa, cria-se um novo poder entre os poderes, exercido por novas
agéncias regulatérias, que apontam para a existéncia de um 'Estado dentro do Estado’

As agéncias competem fungdes do Executivo, tais como a concess3o e fiscalizagdo de
atividades e direitos econdmicos. A elas séo atribuidas fungdes do Legislativo, como criagéo de nor-
mas, regras, procedimentos, com forga legal sob a area de sua jurisdigdo. Ao julgar, impor penalida-
des. interpretar contratos e obrigagbes, desempenham também, as agéncias, fungdes judiciarias.

A relacdo deste (mini, sub, supra) Estado com o outro Estado que Ihe da origem, ainda
demandara enorme trabalho de ajuste. Reparem, ao delegar-lhes fungbes assim complexas, o legislativo
deu-lhes um mandato com contornos imprecisos Nao poderia ser diferente, tendo em vista a com-
plexidade das atividades que regulam. Cabera as proprias agéncias fundar mais completamente os
poderes decorrentes do mandato genérico, buscar formas praticas de reinforcement de seus coman-
dos, gerar e manter a legitimidade de sua atuagao, determinar e garantir suas fronteiras jurisdicionais.

Essa inevitavel imprecisdo do mandato gera procedente inquietude civica. O usuario
dos servigcos e produtos regulados é, antes de ser usuario, eleitor daqueles que conferiram mandatos
as agéncias Estes, legisladores, ndo reservaram para si supervisdo legislativa das atividades
mandatarias. Nao se reservou, portanto, ao mandante ultimo, o eleitor, poder sobre aqueles que
regulardo areas cruciais de sua vida. Obviamente, a qualquer tempo, a seu critério, o legislativo pode
sempre inquirir as agéncias. Verdade. Porém, esta hipotese s6 é presumivel em caso de crise que
justifique a convocagéo.

Transformado apenas em consumidor, o cidadao eleitor carece de meios para inquirir e
interpelar o {mini, sub, supra) Estado que governara a agua que bebe, a eletricidade que consome, o
telefone que usa, o radio que ouve e a televisdo que vé, o ensino que obtém, o transporte que utiliza,
o remédio que da a seu filho. Todas estas coisas ja s&o, ou estao por serem, reguladas e comanda-
das por agéncias, pelo novo {mini, sub, supra) Estado, do qual o CNE é um dos instrumentos.

Apesar do tom um tanto radical do texto, ele é reflexo de vasto debate sobre regulagdo e liberdade Sua versdo mais concisa bem escrita
respeitada e controversa esta em Sligler (1975)
Sta multipla personalidade nZo e especifica do Brasil "Regulatory agencies come in many sizes and forms Some are headed by commissions
- a group of coequal heads who make decisions by voting on formal proposals much like a legislature - while others have a single administrative
head. Some are independent agencies technically outside the President's administrative control, while other are lodged in executive branch
departments. Some are what amounts to the first court in the judicial system with the power to fine regulated firms or even to ban them from
markets while others must achieve their ends by fighting regulated firms in the federal courts Some have very narrow responsibilities  Others.

like the Occupational Health and Safety Administration regulate every business in the nation " (cl. Noll. 1984 p 10)
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No momento em que o governo, por intermédio de seus representantes em féruns, de-
clara desistir da criagdo da Agéncia Nacional de Educagao (ANE), que nao parega incorreto insistir -
como aqui esta sendo feito - em analisar o CNE como uma agéncia regulatéria Busca-se verificar a
harmonia ou a contradi¢do de seus atos com a orientacéo politica mais genérica - vitoriosa em duas
eleigbes - , a qual formaria os contornos do regime regulatério brasileiro, conforme o programa presi-
dencial aprovado duas vezes pelo voto.

Estranho seria o contrario, a luz dos argumentos apresentados e da evidéncia internaci-
onal, ignorar que o CNE ¢é de fato uma agéncia regulatéria, com quadros nomeados pelo presidente,
apesar da auséncia do escrutinio senatorial. A inexisténcia de superviséo legislativa sobre seus atos
nao difere o CNE das irmas mais conhecidas e constituidas como autarquias especiais - Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP); Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel); Agéncia Nacional de Tele-
comunicagdes (Anatel); e o Banco Central (BC) La, também, o Legislativo - e, neste sentido, o Estado
brasileiro - ndo se reservou algum carater revisor, ou linha de accountability Delegou a um conjunto de
homens o poder para lidar com assuntos vitais a sociedade brasileira Da energia a educagado Nao
reservou papel para o Congresso, nao reservou papel para o cidadao, ndo criou uma decidida
sunshine policy, ou seja, uma politica com agdes transparentes Nossas agéncias parecem mais com
as burocracias insuladas do passado do que com as agéncias que serviram de exemplos em outros
paises. Ninguém controla os reguladores, ninguém os supervisiona, ninguém lhes escreve e conceitua
um mandato.

Por mais técnicos e independentes que sejam os comités assessores, os conselhos, as
agéncias, num pais federativo-presidencialista, 0 marco regulatério deve refletir a pauta politica do
grupo vencedor nas urnas Ou, pelo menos, assim se espera para que o desenho institucional fagca
sentido. No Brasil, entretanto, inexiste, uma diretriz regulatéria. Pode-se pesca-la, como fiz, nos pro-
gramas e propostas do governo eleito. Mas, pasmem, todas as agéncias, comités e conselhos, co-
mecgam do zero. S&0 seus proprios chefes. Um miniestado.
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CAPITULO 2

ENCRUZILHADAS: REGIMES REGULATORIOSE
REGULACAO FRAGMENTADA NA EDUCACAO

Regimes regulatérios sao arranjos politico-institucionais, uma configura¢éo historicamente
especifica de politicas e instituicdes que estruturam o relacionamento entre interesses sociais, Esta-
do, e atores econdmicos, tais como empresas, sindicatos e associa¢des rurais, em multiplos setores
da economia (Eisner, 1993, p. 2). Sao, portanto, padrdes de intervengéo politico-institucional, que
estruturam as relacdes entre Estado e mercado.

Entendidos sob uma perspectiva nacional, regimes regulatérios constituem uma especi-
fica constelacdo de idéias e instituicdes que definem a relagdo entre o Estado, as empresas ou as
organizagdes reguladas As idéias ou a orientagéo impressa ao regime dao diregédo e forma, séo a
esséncia do regime, mesmo que nao plenamente realizadas nas instituicdes e nas politicas postas
em pratica Essa dimensao refere-se a aderéncia ou subordinacao, dos atores de Estado a doutrinas.
ou sua crenca em métodos de intervengdo governamental na economia.

Uma segunda dimenséo refere-se as instituigbes ou a organizagéo e a articulagdo do
regime na sua relagdo com os agentes privados. As instituicdes se constituem pelas idéias somadas
a contextos - incentivos e restricdes - institucionais preexistentes e acabam modificando, na pratica,
as idéias que as inspiraram (Vogel, 1996, p. 20).

A mudanca formal do regime regulatério brasileiro ocorreu em paralelo ao processo
global de reforma administrativa, tanto nas idéias que preconizava, quanto nas instituicbes que pre-
tendia constituir Houve estrita correlagao, embora nem sempre aparente, entre uma e outra.

Pelo lado institucional o processo de reforma administrativa no primeiro Governo FHC
esteve subordinado a trés 6rgaos, que tinham como atribuicdes especificas debater e propor politi-
cas e diretrizes para a Reforma do Estado: a Camara da Reforma do Estado da Presidéncia da Repu-
blica, o Conselho de Reforma do Estado (CRE)' e o Ministério da Administracao Federal e Reforma
do Estado (Mare).

A Cémara de Reforma do Estado da Presidéncia da Republica foi responsavel pela dimen-
sao politico-estratégica da reforma. Deveria aprovar, acompanhar e avaliar os projetos de Reforma,
como um dos 6rgaos colegiados do Conselho de Governo.? O CRE desempenhou fung¢éo consultiva.
analitica e de articulagdo, perante a sociedade civil, dos programas propostos,3 nao estando seus con-
selheiros vinculados a administracéo publica. Diferente dos outros dois 6rgéos, o Conselho néo fazia
parte do governo, constituido idealmente como érgao do Estado®. O Ministério da Administragdo Fede-
ral e Reforma do Estado (Mare) teve como um dos assuntos de sua competéncia - segundo a Medida
Proviséria n° 1.450, de 10 de maio de 1996, que dispds sobre a organizagéo da Presidéncia da Republi-

ca e dos Ministérios - a recomendacéao de "politicas e diretrizes para a reforma do Estado".’

' Camara da Relorma do Estado da Presidéncia da Republica criada em 20 de junho de 1995 pelo Decreto n° 1 526 Conselho de Reforma do
Estado (CRE) criado em 8 de dezembro de 1996 pelo Decreto n° 1 738 > A competéncia do Conselho de Governo e

assessorar o Presidente da Republica na formulagao de diretrizes governamentais % Idem

* Para referéncia ao caso japonés, do qual. declaradamente, se tomou emprestada a idéia ver Watanabe (1984) °

Artigo 14, inciso |. alinea "a"
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A producao, as analises e as propostas desses trés 6rgdos constituem material indispen-
savel ao estudo das idéias que permearam as propostas de mudancga do regime regulatério, no ambito
da Reforma Administrativa e da Reforma do Estado no Governo FHC. N&o obstante, a ideologia - ou
doutrina - da reforma deve ser buscada em fonte Unica: na plétora de textos de Luiz Carlos Bresser
Pereira (1989, 1992, 1995, 1996a, 1996b, 1996¢, 1997), ministro da pasta do inicio do governo até sua
desincompatibilizagdo do cargo Em verdade. Bresser Pereira tem sido o mais prolifico estrategista-
doutrinario - idedlogo, prefeririam alguns - do movimento de reforma, insistindo didaticamente na divul-
gacao de sua concepgao de administragdo gerencial. A ele se deve a estruturagdo de um argumento
doutrinario organizado para o movimento de reforma administrativa do governo.

A Reforma do Estado do Governo FHC pode ser condensada em quatro aspectos
principais:

+ delimitagdo do tamanho do Estado;

+ redefinicdo do papel regulador do Estado;

 recuperacdo da governanga; e

« aumento da governabilidade.

Quanto a delimitagdo do tamanho do Estado, a intengéo era reduzir seu porte, sobretu-
do no que condizia ao quadro de pessoal, por meio de processos de privatizagéo, "publicizagao" -
transferir para o setor publico ndo-estatal servigos sociais e cientificos que sdo potencialmente com-
petitivos - e terceirizagao.

No tocante a redefinicdo do papel regulador do Estado, o objetivo era reduzir o grau de
interferéncia estatal, aumentando o controle via mercado. O Estado seria responsavel pela promogao
da capacidade do Pais em competir no mercado globalizado

O aumento da governanca referiu-se a capacidade do Estado de tornar efetivas as deci-
sbes do governo. Envolvia, além do ajuste fiscal, mudanca no padréo de administragéo publica. A
administragdo, entdo burocratica, deveria tornar-se gerencial, ou seja, haveria controle dos resultados e
nao dos processos de execucdo de politicas publicas Para isso, seria necessario separar o nucleo
estratégico do Estado, responsavel pela formulagdo das politicas e que deve manter o padrao burocra-
tico, dos servigcos monopolistas (cf. Brasil, Presidéncia da Republica, 1995, p. 22), isto &, servigos que s6
o Estado poderia realizar, mas que podiam e deviam adotar o modelo gerencial de administragao.

O aumento da governabilidade envolveria dois processos: o aperfeicoamento da demo-
cracia representativa e maior abertura do poder publico ao controle social. Pretendia-se, a0 mesmo
tempo, garantir melhor intermediagéo de interesses, e aumentar o poder e a legitimidade do governo

Interessa aqui, para melhor entender as politicas inerentes ao terceiro grau, a redefinicdo
do papel regulador do Estado. A despeito do longo esforgo de reforma, nao existiu, até 31 de maio de
1996, nenhuma definicdo clara de como deveriam ser pensados e estruturados os érgaos responsa-
veis pelos servigos monopolistas, pela fiscalizagdo e pela regulagéo dos servigos publicos. Naquele
dia, o Conselho de Reforma do Estado recomendou uma série de principios a serem seguidos na
construcdo do Marco Legal dos Entes Reguladores.G Com a recomendagéo, buscava-se "a formula-
¢ao de uma politica regulatéria que (desse) consisténcia e coeréncia as propostas de governo' Neste
documento, o Conselho de Reforma do Estado diagnosticou o aparato regulatério brasileiro como
"enorme, obsoleto, burocratizante e, em esséncia, intervencionista, sendo necessario primeiro
desregular para, a seguir, regular por novos critérios e formatos mais democraticos, menos
intervencionistas e burocratizados'.”

Para tanto, foram sugeridos cinco principios basicos, que seriam os norteadores da
constituicdo dos entes reguladores:

® Na ocasi&o, compunham o Conselho de Reforma do Estado Mailson Ferreira da Nobrega (presidente). Anténio Ermirio de Moraes. Anténio
dos Santos Maciel Neto. Bolivar Lamounier Celina Vargas do Amaral Peixoto Gerald Dinu Reiss. Hélio Mattar Jodo Geraldo Piquet Carneiro
Joaquim Falcdo. Jorge Wilheim. Luiz Carlos Mandelli Sérgio Henrique Hudson de Abranches, e o Ministro do Mare. Luiz Carlos Bresser
Pereira

" Construgao do Marco Legal dos Entes Reguladores, Recomendagao de 31 de maio de 1996. Conselho de Reforma do Estado
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+ autonomia e independéncia decisoria;

+ ampla publicidade de normas, procedimentos e agdes;

+ celeridade processual e simplificagao das relagdes entre consumidores e investidores;

* participagao de todas as partes interessadas no processo de elaboragdo de normas

regulamentares, em audiéncias publicas; e

+ limitagao da intervengao estatal na prestacao de servigos publicos, aos niveis indis-

pensaveis a sua execugéo.8

A fim de assegurar a autonomia financeira do ente regulador, recomendava-se que este
fosse organizado sob a forma de autarquia. Quanto a sua autonomia decisoria, alguns procedimentos
deveriam ser observados: nomeagéo dos dirigentes apds aprovacao pelo Senado Federal; processo
decisdrio colegiado; dedicagao exclusiva dos dirigentes; uso do critério de mérito e de competéncia
profissional, vedada a representa¢do corporativa para recrutamento dos dirigentes; perda de mandato
somente em virtude de decisdao do Senado, por provocagao do Presidente da Republica; perda auto-
matica de mandato de membro do Colegiado, por insuficiéncia de comparecimento as reunides.

Outros pontos deveriam ser observados, quando da formulagéo de anteprojeto de um
ente regulador. O CRE aconselhava que o texto dispusesse sobre o nimero de membros do colegiado,
preferivelmente nao superior a cinco. O texto deveria, também, definir os termos para a participagao
de usuarios, consumidores e investidores, na elaboracdo de normas ou solugdo de controvérsias
relativas a prestagéo de servigos, mediante audiéncia publica. Caberia a ele, também, dispor sobre a
competéncia do 6rgao para acolher compromissos de cessacéo de pratica econdmica especifica e
compromisso de desempenho, como forma de solucionar conflitos entre consumidores e prestadores
de servigo. Seria vedada a decisdo tomada com base exclusiva em informac¢des trazidas pelos inte-
ressados, devendo o ente regulador buscar fontes independentes, tais como consultorias técnicas do
Brasil e do exterior

Os entes reguladores deveriam: promover e assegurar a competitividade do respectivo
mercado; garantir o direito de consumidores e usuarios dos servigos publicos; estimular o investi-
mento privado; buscar qualidade e seguranga dos servigos aos menores custos possiveis para os
usuarios; garantir remuneragcédo adequada dos investimentos realizados nas empresas prestadoras
de servico; dirimir conflitos entre consumidores e empresas prestadoras de servico; e, finalmente,
prevenir abusos de poder econdmico por agentes prestadores de servigos publicos.

O CRE nao elaborou proposta de desenho da rede de instituicbes regulatérias, e de sua
relacdo com as demais instancias e esferas de decisdo de governo Assim, ndo se produziu recomen-
dacao sobre a governanga do sistema regulatério, sobre eventual comunicagéo e interpenetracdo de
suas areas constitutivas, nem sobre a formulagdo do aparato doutrinario que deveria presidir o regi-
me regulatério brasileiro Nao obstante, muitas das recomendagdes acima inscritas indicam que o
CRE pretendeu desenhar um sistema onde existissem freios e contrapesos adequados a defesa dos
usuarios individuais e contrarios a captura corporativa.

Ha indicagdes sdlidas de que algumas dessas recomendagbes foram ignoradas pelo
modelo que vem se constituindo. O "desenho" futuro do regime regulatério devera, ainda, na pratica,
ou na luta judicial e politica, inevitavelmente, determinar a relagéo das agéncias com o Legislativo,
com o Judiciario, com o aparato administrativo do governo, e com os usuarios e cidadaos, de modo
a clarificar as caracteristicas e a doutrina da governanca regulato’ria".9

O novo regime regulatério brasileiro ainda convivera com o aparato regulador estatal,
abrangente e longevo. A constituicdo do novo regime devera confrontar uma série de desafios impor-
tantes. A descentralizagdo devera constituir tépico crucial, se de fato se deseja uma relagdo mais
préxima com o usuario e com os diversos interesses. Até 0 momento, a maioria das audiéncias
publicas continua a ocorrer em Brasilia, o que dificulta, decididamente, a participagao de muitos

Construgédo do Marco Legal dos Entes Reguladores Recomendacéo de 31 de maio de 1996. Conselho de Reforma do Estado
O desenho do regime regulatério sua governanga e incentivos como um desafio pratico de governo, em perspectiva comparada pode ser
visto em Levy e Spilier (1996)
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interessados. A insisténcia no foco brasiliense fara com que, naturalmente, apenas os interesses
organizados e mais poderosos tenham presencga atuante junto as agéncias.

Exceto pela Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), feita refém do Rio de Janeiro por compe-
tente lobby politico, todas as demais agéncias, independentemente de onde estejam os produtores e
consumidores, padecem do vezo "brasilianista”. Isto traz, certamente, vantagens e desvantagens. No
lado das vantagens, existe uma certa tranquiilidade para o trabalho substantivo. Ja as desvantagens séo
inumeras. Fica o usuério distanciado do regulador. Fica o regulador exposto quase exclusivamente a
presenga do regulado, com poder e recursos para se apresentar em Brasilia. Fica o jogo da regulagédo
excessivamente restrito ao dialogo entre reguladores e regulador. No caso brasileiro, acres¢a-se as
desvantagens o pantagruélico preco das passagens aéreas, setor ao qual a desregulamentagao ainda
nao chegou.10 Acresca-se, ademais, o ténue peso das organizagbes ndo-govemamentais representati-
vas dos diversos interesses.

Uma decidida sunshine policy, isto €, uma politica que privilegie a transparéncia das
acgoes deve ser, por isso, objetivo obrigatério Nos Estados Unidos, o termo sunshine policy foi adota-
do para indicar que a luz do soi, isto &, a transparéncia nos atos, é o melhor detergente e a principal
garantia da isencao das agéncias. Neste sentido, ndo se deve desprezar a possibilidade de que
algum procedimentalismo' venha a ser adotado, como forma de garantir a existéncia de checks and
balances no processo regulatorio

Pode-se tirar, para este fim, enorme proveito dos meios que a Internet propicia. Todas as
decisbes, pareceres e todos os votos dos conselheiros deveriam ser matéria publica, a exemplo do
que ja faz o CNE, bem como deveriam estar permanentemente disponiveis na Internet informacdes
sobre salarios, cargos, gratificagdes e trabalhos em andamento." Até o momento, talvez mesmo pela
juventude do sistema, ainda nao é facil a obtengédo de dados e informagbes completas sobre as
agéncias. Os servidores ainda ndo abragam a politica de full disclosure, e acabam dizendo que sao
sigilosas matérias que deveriam ser do conhecimento publico."

Somente a total transparéncia permitira a real discussao da natureza e orientagao do
regime regulatério' que se estd montando. N&o é razoavel imaginar-se, contudo, que o regime venha
a ter orientagdo monolitica, visto que as diregcbes e diretrizes acabardao sendo determinadas pelo
complexo jogo de influéncias, interesses privados, capacidade das agéncias, pressdes politicas. Tal
conjunto de fatores fara com que. provavelmente, venha a se constituir um regime naturalmente frag-
mentado, apresentando até mesmo tendéncias contraditorias.

No caso da politica educacional e da vocag¢édo microrregulatéria do CNE, evidencia-se
que a proposta programatica do Governo FHC, para a légica do arcaboucgo regulatério do Estado
brasileiro sob sua administragéo, esta sendo francamente desobedecida. Tendo em vista a sobrecar-
ga regulatéria, a preferéncia pela microrregulagdo muitas vezes redundante, o que caracteriza o setor
educacional, esta em contradigdo com o que aprendemos da leitura do programa de governo acima
resumido. Estd, portanto, em contradicdo com o regime regulatério vigente, se é que se pode dizer
que existe um.

Se tal regime regulatério n&o existe - ou se ndo se quer pd-lo em funcionamento - , sé
nos sobra a nés, analistas e sujeitos da regulagao, concluir que se opta simbolicamente por um
regime harménico modernizante, tilintante aos ouvidos de investidores internacionais, associado a
um regime intervencionista e protecionista, tilintante ou. em certos casos irritante, a muitos outros
ouvidos da coalizdo governamental, incluindo-se aqui as mantenedoras privadas do terceiro grau,

' Sobre a rcgulagao/desregulacao do setor ver Mello (?000)

" Paises como os EUA e Canada fazem publicos os salarios beneficios, planos de carreira de salde, seguros de todos os dirigentes e
servidores dos aparatos regulatérios.

2Entre as agéncias abordadas em 1998 e 1999 a uUnica de fato praticamente impenetravel tem sido o DAC As outras, com pequenas variagoes.
sdo medianamente permedveis embora muitas vezes refuguem respostas, ignorem pedidos de informag&o, ou teimem em dizer que a
estrutura de cargos salarios e gratificagdes traietdria politico-profissional dos dirigentes sdo assuntos confidenciais O CNF é clara excegéo
sua produgao legislativa votos dos conselheiros e exposicdes de motivos sdo publicos O fluxo livre de informagdo como uma forma de soft
power e fundamental para a constituicdo e o fortalecimento de instituicdes publicas numa sociedade pluralista Argumento neste sentido deve
ser lido em Keohane e Nye Jr (1998)
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montadoras, industrias ndo-competitivas do conglomerado da Federagéo das Industrias do Estado
de Sao Paulo (Resp). Isto se deve. obviamente, a amplidao da coalizdo de governo e a sua necessi-
dade, pelo tamanho, da negociagdo permanente, contexto que favorece a microrregulacdo episddica
A resultante € um nao-regime regulatério brasileiro’ ou, talvez, um regime fragmentado Ou, ainda
melhor, quando se falava ainda de corporativismo em termos comparativos, um regime que precisa
ser desagregado em dire¢cao a produzir, futuramente, talvez um paper ou uma tese americana, que se
chamara disaggregating the brazilian regulatory regime.
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CAPITULO 3

DO CNE AO CNE:
70 ANOS DE POLITICA REGULATORIA

O Ministério da Educacéo foi criado na década de 30, pelo Decreto n° 19.402, de 14 de
novembro de 1930, como urna Secretaria de Estado com a denominagéo de Ministério dos Negocios
da Educacdo e Saude Publica, para exercer as atribuicdes do Governo Federal em tudo que fosse
recorrente a educagao Até esse momento, tal atribuicdo era da Secretaria da Justica e Negocios Interi-
ores. Em 1931, o Decreto n° 19.850 criou o Conselho Nacional de Educacao, como 6rgao federal, com
a fung&o de firmar as diretrizes gerais dos diversos ramos e niveis de ensino (artigo 5°, letra F).

Com a Constituicdo de 1946, a presenga do Estado se explicita. O artigo 5° define que
"competira privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional e sobre
as condigbes de capacidade para o exercicio das profissdes técnico-cientificas e liberais". Este pre-
ceito esta também presente nas Constituicdes de 1967 (artigo 8°, XVII) e de 1988 (artigo 22°. XXIV).

Ao longo do tempo, o Conselho foi ganhando novas atribuigcbes, sempre atuando como
6rgao normativo subordinado ao Ministério da Educagdo Em 20 de dezembro de 1961, por meio da
Lei n° 4.024, foi reformulado, passando a se chamar Conselho Federal de Educagéo, com esfera de
acao meramente normativa. Em seu regulamento,' essa atuagado foi ampliada, incluindo competéncia
para: adotar ou propor medidas que visem a expansao e ao aperfeicoamento do ensino; propor a
politica educacional para a formacgao e aperfeicoamento do pessoal docente de ensino superior; e
decidir sobre o funcionamento de universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior,
federais e particulares (artigo 15).

Em outubro de 1994, o Ministro Murilio Hingel decidiu extinguir o Conselho Federal de
Educacgao (CFE) O motivo aparente foi uma denuncia de corrupgéo que teria sido feita ao ministro.
Os conselheiros, em reunido, decidiram por unanimidade pedir que fosse aberta sindicancia para
apurar tais denuncias. O ministro decidiu nao responder ao pedido dos Conselheiros, e extinguiu o
CFE sem apuracgao detalhada do caso.’

Um ano mais tarde, o Conselho retornou ao cenario nacional, sob uma nova concepgéo
de atuagao, por intermédio da Lei n° 9.131 de 24 de dezembro de 1995.> Nesta Lei, cabe ao 'Ministé-
rio da Educacgao e do Desporto exercer as atribuicdes do poder publico federal em matéria de Educa-
¢ao, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de Educacao, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem" (artigo 6°). No desempenho de suas fungdes, o Minis-
tério da Educacgéao e do Desporto contaria com a colaboragdo do Conselho Nacional de Educacgéo e
das Camaras que o compusessem (paragrafo 1°).

Dentre as finalidades principais do novo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) estéo:
"colaborar na formulagao da politica nacional de educagao, tendo atribuicdes normativas, deliberativas

" Portaria n° 889 de 29 de dezembro de 1977
2 Entrevista realizada com o professor Ernani Baer. em 27 de agosto de 1998
® Altera dispositivos da Lei n° 4 024. de 20 de dezembro de 1961
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e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagéo e do Desporto, de forma a assegurar a
participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educagéo nacional."* Atribuicdes tipicas do que a
literatura internacional convencionou chamar de agéncia, ou 'governo por comités'.

A Lei ainda prevé que o Conselho sera composto por duas camaras: Camara de Educa-
¢ao Basica e Camara de Educagado Superior. Cada 6rgao seria integrado por 12 conselheiros, os
quais devem se reunir na forma de Conselho Pleno a cada dois meses.

Quanto a escolha de conselheiros, o paragrafo 1°. do artigo 8°, da Lei estabelece que a
nomeacao sera feita pelo Presidente de Republica. Dispde-se que, pelo menos, a metade dos conse-
Iheiros, obrigatoriamente, sera escolhida dentre os indicados em listas elaboradas especialmente
para cada cadmara. Tais listas, segundo os Decretos n° 1.716, de 24 de novembro de 1995, e n° 3.295,
de 15 de dezembro de 1999, seriam elaboradas mediante consulta a entidades da sociedade civil,
relacionadas as areas de atuacao dos respectivos colegiados.

No antigo CFE, os conselheiros eram de livre nomeagao do Presidente da Republica. A
consulta, que prevé a nova lei, é feita por meio de editais e portarias de convocagéo a cerca de 20
entidades. Cada camara solicita as entidades que indiquem uma lista triplice de provaveis conselhei-
ros ao Ministério da Educacéo e do Desporto. O ministério, ao final do processo e apds analise dos
curriculos indicados, submete ao presidente os nomes a serem nomeados para o CNE Agente im-
portante do CNE tem avaliagado positiva desse processo. 'Esse sistema de consulta quebra a vinculagao
entre 0 conselheiro e a entidade, porque passa a ser votado por varias entidades ... dando maior
legitimidade ao Conselho".’

No entanto, observa-se que o caminho que se inicia com o comando da Lei n° 9.131 e
vai até os decretos mencionados acima que a regulamentam, bem como as Portarias n° 1.455, de 29
de novembro de 1995, e n° 12, de 5 de janeiro de 2000, que operacionalizam os referidos decretos,
refizeram, e isto ndo é forga de expressao, o CNE.

Pela Lei n° 9.131, a Camara de Educagéao Basica e a Cadmara de Educagao Superior
deveriam ser constituidas por, pelo menos, 50% de integrantes indicados 'em listas elaboradas espe-
cialmente para cada cadmara, mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as are-
as de atuagao dos respectivos colegiados'. Sendo que para a Camara de Educagao Superior a
consulta envolvera, necessariamente, indicagdes formuladas por entidades nacionais, publicas e par-
ticulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de instituigbes isoladas, os docen-
tes, os estudantes e segmentos representativos da comunidade cientifica” A Lei mandava que o CNE
refletisse, no minimo 50% de seu total, as recomendagdes de organizagdes da comunidade académi-
ca e da comunidade cientifica.

No mesmo dia em que sanciona a Lei, o Presidente FHC publica decreto infiel, com
termos repetidos no Decreto de 1999, subvertendo a vontade da lei. No decreto, ndo mais seriam
ouvidas as comunidades académica e cientifica, mas sim 'entidades da sociedade civil". Afirma o
artigo 2°, de ambos os decretos, que 'a escolha de pelo menos a metade dos conselheiros que
integrardo cada uma das Camaras sera feita mediante consulta a entidades da sociedade civil, coor-
denada pelo Ministério da Educacao e do Desporto'. Devendo as entidades encaminharem lista triplice
de indicados ao MEC.

As Portarias n° 1.455 e n° 12 listam as entidades a serem ouvidas para a nomeacgao de
pelo menos 50% do CNE (Quadro 1). Se, por um lado, chama a atengéo a ampliagdo do escopo de
entidades a serem ouvidas, por outro, ressalta a evidéncia de que o presidente decidiu nomear 100%
dos conselheiros com base nas listas de indicacao, transformado o CNE, essencialmente, em 6rgao
representativo de interesses.

4 Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo Capitulo | artigo 1°
® Entrevista realizada no dia 23 de julho de 1998 com Raimundo Miranda, diretor-geral do CNE
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Quadro 1 - Entidades consultadas para a elaboracéo da lista triplice de integrantes
da Camara de Educacgao Superior

Entidades consultadas, de acordo com as Portarias n° 1.455 e n° 12

1- Academia Brasileira de Ciéncias
2- Academia Brasileira de Educagao
3- Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc)
4- Associagéo Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (Abruem)
5- Associagcéo Nacional de Politica e Administracdo da Educagéo (Anpae)*
6- Associagao Nacional de Pds-Graduagéo e Pesquisa em Educagéo (ANPEd)
7- Associagao Nacional das Universidades Particulares (Anup)
8- Associagao Nacional dos Centros Universitarios (Anaceu)*
9- Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes)
10- Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
11- Confederagéo Geral dos Trabalhadores (CGT)
12- Confederagao Nacional da Agricultura (CNA)
13- Confederacado Nacional do Comércio (CNC)
14- Confederagéo Nacional da Industria (CNI)
15- Confederagéo Nacional do Transporte (CNT)*
16- Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (Crub)
17- Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed)
18- Forga Sindical
19- Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes)
20- Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
21- Uniao Nacional dos Estudantes (UNE)*
22- Social Democracia Sindical (SDS)*

Fonte: Portaria n® 1.455. de 29 de novembro de 1995 e Portaria n° 12. de 5 de janeiro de 2000.
« Entidades listadas apenas na Portaria n® 12.

Ndo ha como justificar, logicamente, esta decisdo. Sabe-se que, em republicas
poliarquicas, a representagéo de interesses faz-se por meio de corpos especialmente eleitos, pelo
voto direto, para este fim Camaras, assembléias e Congresso, sdo casas representativas destinadas
a trazer a politica publica a countervailling force da vontade popular, compondo harménicamente um
cenario no qual os poderes estdo divididos entre uma presidéncia majoritaria, um Judiciario
profissionalizado e um Legislativo representativo.

A Lei n° 9.131 nao alterou, conceitualmente, as bases constitucionais da Republica,
admitiu a indicacao de conselheiros por érgaos representativos da comunidade especializada e re-
servou a possibilidade de assentos para a mao presidencial, majoritariamente eleita. Esta, contudo,
por intermédio de decretos infiéis, seguidos de portarias indefensaveis, transformou o CNE em 6rgao
de representacao de interesses, subtraindo ao Congresso seu papel monopdlico e usurpando, desde
o ponto de vista da légica da representacéo, o poder disponivel para a Presidéncia, que ndo pode
delegar poderes que nao lhe pertencem Este quadro ilégico e de duvidosa legalidade precisa ser
revisto.

Além da atividade normativa, a Camara de Ensino Superior tem a responsabilidade de
autorizar e credenciar cursos superiores, somando-se a isso 0 credenciamento de universidades.
Todas essas atividades tém prazos estabelecidos para serem realizadas, e iniciam seus tramites le-
gais na Secretaria de Educagao Superior (SESu),6 do Ministério da Educagdo e do Desporto Este
6rgao da administragdo direta do ministério € responsavel por receber e analisar todos os pedidos
referentes as diversas autorizagdes em instituicbes de ensino superior, por meio das suas Comissées
Verificadoras e Comissdes de Especialistas.

% Todos os processos passam necessariamente pela analise da SESu e s6 depois sé&o enviados ao CNE
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Apds a extingdo do Conselho Federal de Educagéo, o protocolo para a entrada de no-
vos processos na SESu ficou techado nos anos de 1994 e 1995. Somente em maio de 1996, quando
0 novo Conselho Nacional de Educagao tomou posse, o protocolo foi reaberto para novos pedidos,
acumulando um déficit de dois anos.

Naquele momento, cerca de quatro mil novas solicitagbes, principalmente para autori-
zagao/habilitagao e reconhecimento de novos cursos, foram feitas, somente para o ensino superior
Isso levou os conselheiros a concentrarem sua atencao inevitavelmente na analise desses proces-
s0s, 0 que retardou discussdes mais amplas sobre politicas educacionais

A Camara de Educacdo Basica, dado o menor numero de atos deliberativos, vem
aprofundando de forma mais proficua os debates concernentes a sua esfera de atuagdo. Em sua
esfera, tém sido discutidos assuntos como, por exemplo, as diretrizes para a carreira e remuneragao
do magisteério publico.”

Entdo a Camara de Educagio Basica, que ndo € pressionada por processos, ela na minha opiniao
funciona muito mais, como eu acho que o Conselho como um todo deveria funcionar. Um grande
6rgao normativo e consultivo, e de assessoria ao Ministro; isso a Cadmara de Educagdo Basica
realiza na sua plenitude.?

A despeito das circunstancias e de sua trajetéria simbdlica no Estado brasileiro, a presen-
¢a desse novo CNE tem grande significado. O 6rgao tem sido responsavel, apesar de sua tendéncia a
microrregulagdo. pela flexibilizagdo das politicas para o terceiro grau. Apesar de sua atuagéo presente e
diversificada, o Conselho Nacional de Educagéo nao faz politica governamental estratégica, exceto nas
entrelinhas de seus pareceres.

Observe-se a discrepancia entre 0 numero de processos e pareceres nas duas cama-
ras, entre 1996 e 2000 (Tabela 4).

Tabela 4 - Nomero de pareceres e processos do CNE, segundo a origem - 1996 a 2000

Origem dos processos 1996 1997 1998 1999 2000
Cémara de Educacao Basica 5 19 24 17 28
Céamara de Educagao Superior 361 3.722 1.581 1.282 1.739
Conselho Pleno 4 26 102 121 131
Total de processos do CNE 370 3.767 1.707 1420 1.898

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos Relatérios de Ativiade do CAC/CNE - 1996/2000. publicados na Revista Documenta, publicagdo
oficial do Conselho Nacional de Educacéo, Brasilia, n° 419, abr./jul. 1996 até o n° 471, dez. 2000.

Desde a sua reestruturacao, em 1995, a Camara de Ensino Superior trabalhou em fungao
da analise dos processos acumulados, de abertura de novos cursos e credenciamento de universida-
des. Isso tem feito com que a fun¢do concedente venha dominando a agenda do Conselho.

Quando se decompde a classificagdo acima, em termos do objetivo substantivo de
cada ato, verifica-se, primeiro, que a agenda é consumida quase completamente com a atividade
concessoria. E, segundo, que a amplitude de assuntos tratados, bem como sua minudéncia, apon-
tam, como ja dito anteriormente, uma tendéncia a microrregulagao ou, como diriam outros analistas.
sinalizam um trend towards over-regulation.g Leia-se, abaixo, exemplo de compilagcao preliminar das
atividades deliberativas dos membros do CNE no periodo 1996-2000.

" Parecer/CEB 2/97 Revista Documenta, n 425 p 520
8 Entrevista realizada no dia 23 de julho de 1998, com Raimundo Miranda, diretor-geral do CNE
? No que toca a over-regulation e & microrregulagao. ndo se deve deixar de ler a refrescante obra de Mac Taggart ( 1998)
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Tabela 5 - Principais assuntos tratados nos pareceres do CNE - 1996 a 2000

Assuntos
Total
Autorizagao de curso/habilitagéo
Reconhecimento de curso
Recurso sObre decisao de parecer
Alteracdes de regimento e estatutarias
Aprovacgao de regime/estatuto

Credenciamento

Consulta ao Ministério da Educacgao e
do Desporto

Reconhecimento de habilitagdo

Aumento do nimero de vagas

Transformacao de curso superior
em bacharelado

Altera denominagao da faculdade
Remanejamento de vagas
Denuncia de irregularidades

Transferéncia de mantenedora

Autorizagao a realizagao de
concursos vestibulares

Criagéo de novo campus universitario

Reconhecimento de cursos de mestrado
e doutorado e relatério

Registro profissional
Inquérito administrativo
Especializagdo em area profissional
Proposta de alterag&o de curriculo
Aprovacgao de curriculos
Autonomia das universidades federais

Convalidagao de estudos

Incluséo de disciplinas em curriculos
de cursos

Mudanga de turno

Propde Comisséo Especial

Propde critérios para convalidagéo
de estudos

1996
361
(100%)
175
(48,5%)
80

(22,2%)

27
(7,5%)
10
(2,8%)
2
(0,6%)
1

(0.3%)

(0,3%)
6
(1.7%)

1

(0,3%)
1
(0,3%)
8
(2,2%)
1
(0.28%)

3
(0.8%)

1
(0,3%)

(0,3%)

(5,5%)

3
(0,8%)

1
(0.3%)

1997

3722
(100%)

(0.6%)

6

(0.2%)
3

(0,1%)

7
(0,2%)

12
(0.3%)

1
1

(0.1%)

(0,1%)

(0.1%)

1998

1.581
(100%)
1.071
(67.7%)
139
(8,8%)

94
(5.9%)
40

(2.5%)
22

(1,4%)
8
(0.5%)
8
(0.5%)

18
(1.1%)
17
(1.1%)
2

(0.1%)
2
(0,1%)
4

(0.3%)

12
(0.8%)

7
(0.4%)
4
(0,3%)
1
(0,1%)

1
(0,1%)
2
(0.1%)

1
(0.1%)
2
(0,1%)
2
(0,1%)
1

(0.1%)
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1999
1.282
(100%)
592
(46.2%)
292
(22,8%)

(1.3%)
15

(1.2%)
14

(1.1%)
12

(0.9%)
7
(0,5%)
9
(0,7%)

7
(0.5%)
5
(0,4%)
4
(0.3%)
3
(0,2%)
3
(0,2%)
4
(0.3%)
3
(0,2%)
2
(0,2%)
2
(0.2%)
1
(0,1%)

1
(0,1%)
1
(0.1%)
1

(0,1%)
1
(0,1%)

2000

1.739
(100%)
876
(50.4%)
371
(21,3%)
115
(6,6%)

112
(6,4%)
72
(4,1%)
40
(2,3%)
30
(1.7%)
25
(1,4%)
17
(1,0%)
16
(0,9%)
9

(0,5%)
9
(0.5%)

=J

o)

(0,5%

-~

(0,4%

[6; RN

(0,3%

EEND)

(0,2%

N

(0,2%

A

(0.2%

w<

(0.2%)
2
(0,1%)
2
(0,1%)

1

(0,1%)
1

(0,1%)
1
(0.1%)
1
(0,1%)
1

(0,1%)
1
(0,1%)
1
(0,1%)

(continua)

Total

8.690
(100%)
5.968
(68.7%)
1.050
(12.1%)
314
(3.6%)
300
(3,5%)
182
(2.1%)
92

(1.1%)
60

(0,4%)
21
(0.2%)

(0.1%)
13
(0.1%)
7
(0.1%)
5

(0.1%)
8
(0,1%)

4

A
26
(0,3%)



Assuntos

Registro simultdneo de habilitacbes
Altera denominagao de habilitacéo

Altera dispositivos
Apreciacgéo de relatério da SESu/MEC

Aprovacgao de professores

Aprovacao de regimento unificado

Atividades do Instituto Avangado em
Educagao
Autorizagao para desempenho de
atribuicdes
Autorizagdo para liberagéo do limite de
dependéncias

Coibicao a revalidagao de diplomas
Concessao de titulo de notdrio saber
Consulta ao CNE
Convénios

Criagao de curso

Declaragao de excepcionalidade para
inscricdo em concurso

Delega competéncia

Designa membros das Comissoes
Esbeciais

Estabelece prazos
Incorporagéo de cursos
Incorporacao de faculdade

Normas para registro

Procedimentos para o processo de
avaliagado de cursos

Projetos de resolugao

Propde Comisséo Especial Mista (2
Camaras)

Prorrogacéo de trabalhos
Reativagéo de curso
Reconsideracao de parecer
Registro de professor

Regulamentagéo de dispositivos

Reserva de porcentual de vagas nos
concursos vestibulares

1996

(0.3%)

—_

(0,3%

-

(0.3%

-

2
(0.6%)

(0,3%)

2
(0.6%)

2
(0.6%)
1

(0.3%)

(0.6%)

2
(0,6%)

(0.3%)
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1997
1

1

2
(0.1%)
1
(0.0%)

1

2

(0.1%)
4

(0,1%)

95
(2,6%) 2

10
(0,3%)

1998

1
(0.1%)

2
(0.1%)

(0.1%)

5
(0,3%)
1
(0,1%)
56
(3.5%)

1
(0,1%)
1
(0.1%)
4

(0,3%)

(0,1%)

27
(1.7%)
5

(0,3%)
3
(0,2%)
1
(0.1%)

1999

2000

9

1

153
(1,8%)

2

2
3

1

1

39
(0.4%)
6
(0,1%)

4

3

(continuacéo)
Total
2(0,1%)



(concluséo)

Assuntos 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Resolugdes sobre 0 ENC 1 1
Revalidagéo de diploma de doutorado 2(0,1%) 2(0.1%) 4
Roteiro para autorizagéo de cursos e 1 1
padrdes de qualidade
Sugestao de politicas e estratégias de 1(0,3%)
ensino ’
Transferéncia de alunos o
de uma universidade para outra 1(0,1%) L
Transformagédo em universidade (0,3%) (01310/) 7 (0,4%) 19 (0,2%)
. (o]
Volta do francés ao exame de o
habilitagdo para o Instituto Rio Branco 1(0,3%) 1
. ~ 12
Sem informagao (0,3%) 12 (0.1%)

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados da Revista Documenta, publicagéo oficial do Conselho Nacional de Educagéo, Brasilia. n®
419. abr./jul. 1996 até o n° 447. dez. 1998.

Argumentou-se, no inicio deste ensaio, que a Unica maneira que a sociedade tem para
controlar a agdo das agéncias regulatérias é por meio de absoluta transparéncia de seus atos e
votos Neste sentido, o CNE, a dessemelhanca de outras, € agéncia exemplar Sua documentagao é
detalhada a ponto de permitir, como os analistas fazem nos EUA, acompanhar a agao individual de
cada conselheiro e verificar sua adesao as propostas de sua constituency

O CNE tem sido veiculo de modernizagao do terceiro grau, evidentemente com o apoio
ministerial. Transformou-se, contudo, numa das principais arenas da politica conflitiva, dos combates
que permeiam o campo do terceiro grau brasileiro por constituir-se numa arena representativa. Esse é,
simultaneamente, um dos maiores erros e um dos maiores acertos estratégicos do governo brasileiro.
Tanto o erro quanto o acerto, possivelmente, séo frutos das vicissitudes proprias ao funcionamento de
uma agéncia regulatoria representativa, mais do que do desenho racional.

Comités, agéncias, conselhos técnicos independentes ndo deveriam ser representati-
vos. Ao contrario, deveriam ser técnicos em funcao mesmo da area-fim sobre a qual teriam mandato
regulatério A teoria' que informa, contemporaneamente, a criacdo dos comités independentes nos
Estados modernos, € a de que os temas sob escrutinio, por sua natureza especializada, mereceriam
atencdo técnica incompativel com a estrutura representativa regular do Estado moderno.™

O CNE foi concebido como 6rgao representativo. Neste sentido, ndo é - ou n&o devia
ser - um orgao técnico. Por isso, talvez, sua operacéo seja, de certa forma, estranha aos ritos e
canones do Estado brasileiro. O Conselho Nacional de Educagao nao tem, ao contrario da burocracia
regular, uma assessoria técnica, tipica de 6rgaos de governo.

Representativo, o CNE passa a ser um 'pequeno congresso' especializado em assuntos
educacionais. Este pequeno congresso, contudo, tem sua estrutura representativa exclusivamente deriva-
da da representagao corporativa, mais prépria ao Estado Novo do que ao sucessor da Nova Republica.

Sumario competente do tema esta em Eisner (1993) Perspectiva européia sobre o governo por comités e a decorrente 'cornitologia’ de que
se fala na Europa deve ser lida em Joerges e Vos (1999) A relevante preocupacédo com quem 'regula os reguladores" esta cm Regulation
inside government organizado por Hood et al (1999) Com referencia a ideia de que os comités e as agéncias constituem um quarto poder foi
tema do governo Lyndon Johnson e, depois de maneira radical, do governo Reagan ver Welborn (1973) A preocupagao com o excesso de
poder no contexto republicano dos comités e agéncias e o tema da governabilidade do sistema emergente deve ser lido em Wellborn (19//)
Quem estiver interessado nas futuras vicissitudes e eventuais disfungdes do sistema pelo qual nos apaixonamos recentemente os comités e
agéncias deve se instruir em Robert Chatov na secéo "The Life Cycle Theory of Commission Behavior', da sua gestagao a juventude, desta a
maturidade e a velhice Progressivamente menos fogosa e progressivamente mais longe do olho publico, a agéncia opera basicamente em
ambiente controlado pelos regulados, os quais, primeiro véo se infiltrando e cooptando amigos até captura-la docemente A agéncia, em sua
velhice frequientemente defende os interesses daqueles que deveria regular (cf Chatov, 1990, capitulo 'Government Regulation process and
substantive impacts' na obra organizada por Preston)
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CAPITULO 4

COMBATES E ARGUMENTOS, CRESCIMENTOE
POTENCIAL DO ENSINO SUPERIOR

Em fungéo da diminuta proporgdo de educados e educadores do terceiro grau na
populacdo brasileira, este € um dominio de elite. Majoritariamente alojado no Sudeste, onde se
concentram mais de 50% de todos os estudantes e professores do terceiro grau (Tabela 6) tornou-
se capaz de criar realidades conceituais, verdades estabelecidas e linhas intelectuais ou pautas de
preferéncias para o Brasil inteiro. Ao mesmo tempo, o terceiro grau assume papel economicamente
relevante, movimentando bilhdes de reais, educando quase dois milhdes e meio de pessoas, em-
pregando 173.836 professores e 193.387 servidores.

Tabela 6 - Alunos matriculados e docentes no ensino superior -

Brasil-1999
: Alunos matriculados Docentes
Brasil e regibes
Total % Total %
Brasil 2.377.715 100,0 173.836 100,0
Norte 94.411 4,0 6.689 38
Nordeste 358.633 15.0 26.890 15,5
Sudeste 1.263.578 53,1 91.328 52,5
Sul 473 583 18.9 36.068 20,7
Centro-Oesle 187.512 7,9 12.861 74

Fonte: MEC/Inep/Seec. Resultados e tendéncias da educagao superior no Brasil. Brasilia. 2000.

Antes de ser um campo analitico' harmdnico, o terceiro grau € um campo de lutas ideol6-
gicas e materiais, onde se confrontam educadores e educandos, intelectuais, estudantes, empresarios,
cientistas, investidores, burocratas de governo, jornalistas, reguladores, pedagogos, especialmente
aqueles vinculados a ultima moda. a da avaliagdo.' Esses atores fazem uso, no combate, de varios
mecanismos organizacionais distintos representados por agéncias de fomento, midia, conselhos
regulatérios, secretarias de Estado, corporagbes profissionais e associagdes cientificas e de classe. Tal
confronto ocorre em torno da disputa pela governanga legitima de um bem simbdlico, o qual, entretan-
to, é percebido pelos contendores como bem material, um territério, uma fronteira.

O combate, na maior parte, se trava em torno da capacidade de produzir politicas publicas
e, por consequéncia, na capacidade de generalizar opinides, posicionamentos e interesses que sao
especificos. Isso ocorre seja por meio de captura de instrumentos, seja por intermédio da influéncia
exercida na producgao de leis. decretos, portarias e pareceres que reflitam a pauta preferencial de cada
grupo. Simultaneamente, disputa-se, junto a opinido publica, a compreensao da "justeza" de cada fac-
¢ao em litigio, um recurso para alavancar seu potencial de influenciar a formulagéo de politicas de sua

As lutas dos pedagogos principalmente contra a ‘commodificagao’ do ensino superior séo analisadas por Gimocex e Myrsiades (2001 ) Ja as
guerras ideoldgicas e culturais do moderno ao pés-moderno estdo analisadas em Delanty (2001 )
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preferéncia Cumpre perceber que, do ponto de vista de sua voz, o campo € dominado por intelectuais,
incluidos ai docentes, cientistas, divulgadores, os quais se digladiam tanto pelos mecanismos de for-
mulagao de politicas, quanto pela santidade da interpretacao de tais poll’ticals.2

Se intelectuais vocalizam o campo de lutas, sob a 6tica material ele € dominado por
investidores nacionais privados e por governantes sazonais, ambos responsaveis por investimen-
tos materiais e pedagogicos no setor de educagao e por politicas salariais e de emprego. Ainda
nao participantes, mas ja relevantes na cena, sao os investidores internacionais Estes, mais pesa-
dos do que qualquer imaginacao, associam grandes empreendimentos educacionais e massivos
interesses industriais Observe-se que os grandes empreendimentos educacionais - em verdade.
0s americanos sao os Unicos atores importantes - ndo se pautam, como no Brasil, pela clivagem
publico/privado.

Além de nao ser propriamente publica ou privada, a universidade, na sua Meca, nao tem
nacionalidade.® A corporacdo universitaria do primeiro mundo € literalmente internacionalizada, até
mesmo por conta da supremacia global americana. Surpreende que ainda ndo se tenha transferido,
ainda que marginalmente, para o resto do mundo. Para o Brasil, por exemplo. Se ndo o fez é porque
as politicas educacionais brasileiras sao mercantilistas, para usar o termo certo, ja que controlam as
regras da aduana pertinente.

Tais regras refletem a engenharia burocratica, fortemente instalada no governo que,
alimentada por ventos ideoldgicos, de inspiragdo nacionalista e antiprivatista, acaba por diminuir a
exposicado nacional a verdadeira competigdo internacional A acumulagédo - e, proximamente, a
concentracéo - de capital dos setores empresariais da educacgao fica, assim, protegida em termos
académicos rudimentares. E mais, tal fato ocorre, possivelmente, em detrimento da geragao de
futuros provaveis, visto que nossos recursos humanos, por meio de regulacdo autarquica, estéo
resguardados da competicao.

Para os atores econdmicos educacionais, o Brasil € um dos principais mercados do
mundo Assim como o demonstrou, o mercado de telecomunica¢des apresenta possibilidade de
multiplicagdo de negécios em volume desconhecido pelos paises centrais. E que as taxas de vari-
acao dos numeros relativos ao terceiro grau, por conta mesmo do pequeno denominador, materia-
lizam estatisticas escandalosas para aqueles habituados a lidar com séries temporais Exemplo: a
graduacdo cresceu 43% entre 1994 e 1999; de 1998 para 1999, cresceu 12%; o contingente de
docentes com mestrado e com doutorado cresceu, respectivamente, 52% e 64% entre 1994 e 1999
Nossas estatisticas de terceiro grau sdo modestas, se comparadas, ao longo de variados indicado-
res, mesmo com nossos vizinhos latinos. A constante expansédo do segundo grau, nestes ultimos
anos, aponta para um mercado robusto, mas ainda ndo completamente aparente, no terceiro grau
A capacidade de multiplicacdo dos negdécios no terceiro grau é enorme por conta do mediocre
denominador.*

A Tabela 7 mostra a taxa de escolarizagéo liquida no nivel superior, com suas respectivas
classificagbes nos sistemas de ensino universitario, conforme elaboragao de Martin Trow (1975) em

2 Entrevistas com ex-reitores e ex-dirigentes governamentais sugerem variante interpretativa embora os intelectuais e cientistas tenham tido
importancia neste debate produziu-se uma categoria de 'cartolas' que exerceram e continuam a exercer influéncia na formulagdo de politicas
e tomada de decisé@o A estes "cartolas" o governo, por meio de seus canais pontuais (CNPg. Capes CFE, Comissdes de Especialistas e
Grupos Técnicos), sempre recorreu Cientistas e intelectuais teriam aparecido mais das vezes em plano secundario fazendo com que
raramente "cartolas" e cientistas fossem conjuntos superpostos Trata-se claramente de relevante tema de pesquisa visto ser possivel
quantificar as contribuicdes cientificas dos membros de tais grupos e comités

% Para qualquer interessado em discutir a eventual contribuicdo do setor privado educacional brasileiro a vida universitaria nacional é obrigatéria
a leitura de Shills (1997a), que observa o "publico e o privado' desde o ponto de vista académico e aponta a histérica supremacia do setor
privado no que se refere a ponta académica mostra, entretanto o robusto papel dos fundos de pesquisa federais para a manutencéo das
universidades Insisto na obrigatoriedade da leitura porque no Brasil, a luta entre o publico e o privado nada tem a ver com a produgao
académica mas sim com premissas ideoldgicas sobre quem tem o direito de fazer o qué. quem é puro e impuro Leitura complementar, que
propde ao estudar a divisdo entre mercado e governo, no ensino superior a idéia de multiple ownership como melhor descritora das relagées
entre os dois campos, estd em Huisman Maassen e Neave (2001 ) Discussao sobre as formas que as esferas publica e privada assumem nos
sistemas educacionais de diferentes paises da Europa bem como o aspecto "supranacional" da educagéo superior no mundo contemporaneo
pode ser consultada em Huisman Maassen e Neave (2001)

* Os negdcios educacionais com fins lucrativos emergentes no Brasil, sao realidade mundial nova e ainda pouco estudada Exemplos recentes
estdo cm Ftuch (2001) Imperdivel a crénica/saga da Universidade de Phoenix, narrada por seu criador, John Sperling (2001)

40 ; Teias de Relagdes Ambiguas: regulacdo 2 ensing Superior



estudo sobre as fases de expansdo do ensino universitario Segundo a categorizagao de Trow,” os
sistemas séo de elite quando a taxa liquida de escolarizagao for de até 15%. Um sistema passa a ser
de massa quando sua taxa varia entre 15% e 33,3%, e. por fim, é considerado universal se sua taxa
estiver entre 33,3% e 40% A tabela mostra que o Brasil apresenta, em 1996, a pior taxa de escolarizagéo
liquida entre os paises da OECD, apontando para um sistema universitario fortemente elitista

Tabela 7 - Taxa de escolarizacao liquida no ensino superior (18 a 21 anos) nos paises
da OECD-1996

Pais Classificagdo de Martin Trow
Coréia 40,7
Canada 40,5
Belgica 39,6 Sistema universal
Grécia 394
Franca 36,0
Estados Unidos 34,6
Irlanda 31,4
Australia 31,3
Nova Zelandia 294
Espanha 27,3
Reino Unido 26.9
Jordania 25,2
Holanda 24,0
Argentina 22,4 Sistema de massa
Pol6nia 21,2
Portugal
Noruega 19,0
Finlandia
Republica Tcheca 16.9
Malasia
Austria 16.1
Suécia 13,7
Hungria 13,4
Uruguai 11,3
Alemanha 10.8
Dinamarca 8,5
Indonésia 8,3 Sistema de elite
Suica
Islandia 7,5
México 6,6
Brasil 6.1

Fonte: OECD. Education at a glance. OECD Indicators. Paris. 1998.

A Tabela 8 mostra dados sobre as taxas de escolarizagéo bruta, para os trés niveis de
instrugao - primario, secundario e superior.6 Observa-se que, do conjunto de paises listados, o Brasil
possui uma das piores taxas de escolarizagéo bruta para o ensino superior, tomando-se por referén-
cia o biénio 1995-1996/ Comparando-se com o Canada, que possui o melhor indicador no nivel
superior, o Brasil tem uma taxa de escolarizagédo bruta quase seis vezes menor. Tal dado, quando
contrastadas as respectivas taxas brutas para o nivel secundario e somada a baixa taxa de escolarizagéo
liguida do ensino universitario, evidencia o potencial de crescimento do ensino superior no Pais.

® Uiilizagao recente da categorizagéo de Martin Trow pode ser encontrada em Henkel (2000) e Altbach (1999)

® Taxa de escolarizagdo bruta é a raz3o do total de estudantes inscritos num nivel de educaco independente de suas idades sobre o total
da populagédo com idade correspondente a esse nivel, conforme o critério adotado por pais. Exemplo a taxa de escolarizagéo bruta do 1°
grau no Brasil &€ o nimero de estudantes do 1° grau dividido pela populagéo de 7 a 14 anos o nivel secundario considera a populagéo de 15 a
17 anos e o superior de 18 a 22 anos Ja a Taxa de escolarizagdo liquida corresponde a razdo do total de estudantes com idades
correspondentes ao seu nivel de educagdo sobre a populacdo com essa idade

Ressalte-se que pela comparagéo entre os dados do Anuario estatistico da Unesco de 1996 e de 1999. se registra um aumento na taxa bruta
do nivel superior do Brasil de 11% para 15%. ao tongo de dois biénios consecutivos - 1993-1994 e 1995-1996
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Tabela 8 - Taxas de escolarizagao bruta, por nivel de instrucgao -
Brasil e outros paises - 1996

Taxas de escolarizagao bruta {%)

Primario Secundario Superior
Canada* 102 105 88
EUA* 102 97 81
Franga 105 1M 5
Austria 100 103 48
Italia 101 95 47
Peru 123 72 26
Colédmbia 113 67 17
México 114 64 16
Brasil 120 56 15
China 120 69 6

Fonte: Anuario estatistico da Unesco. 1999.
* Ano de referéncia. 1995.

O argumento sobre o potencial de expansao do ensino superior é reforcado pelos da-
dos da Tabela 9. As taxas de escolarizagdo bruta do nivel primario e secundario sdo decompostas por
grupos de idade, o que permite discriminar o peso correspondente da faixa etaria superior a oficial
Neste grupo, o Brasil apresenta o maior peso relativo, quando analisada a taxa referente ao nivel
secundario. Mais da metade (24 em 45) dos secundaristas brasileiros possui idade superior a oficial
(15 a 17 anos).

Tabela 9 - Taxas de escolariza¢do do primério e secundario, por nivel de instru¢ado e grupo
de idade - Brasil e outros paises - 1996

Nivel de instrugao

Prima . ~
Taxa de escolarizagdo Taxa de egcql(;a ndz ag;o
Paises  Taxade por grupo de idade (%) por gr po de idade (%)
escolarizaga o . escolarizacao . )
o Inferiora  Grupo Superior bruta (%) Inferior Grupo Superior
bruta (%) idade  deidade aidade aidade deidade aidade
oficial oficial oficial oficial oficial oficial
Canada* 102 5,0 95,0 3.0 105 4.0 91,0 10,0
EUA* 102 1.0 95,0 6.0 97 0.9 90.0 6,0
Franca 105 0,3 100,0 5,0 111 0,5 95,0 16,0
Austria 100 0,0 87,0 13,0 103 0,0 88,0 15,0
Italia 101 0.1 100.0 0.8 95 (... (o0)
Argentina 112 (. (..) (..) 69 10 (..)
Peru 123 2,0 91,0 31,0 72 ) 55,0 16,0
Chile 101 0,0 89,0 12,0 75 0,0 58,0 17,0
Colémbia 113 2.0 85,0 26,0 67 (...) (...) (...)
México 114 2,0 101,0 11,0 64 (-) (...) (...)
Brasil** 115 34 86,3 24,9 50 1,5 23,3 25,1
Cuba 106 0,9 101,0 5,0 81 (...) (..) ()
China 120 40 1010 14,0 69 (..) (..) (.

Fonte: Anuario estatistico da Unesco, 1999.
Notas: (...) dado nado disponivel;
* Canada e EUA, ano de referéncia 1995;
** Taxas calculadas pelo Nucleo, com base nos dados do IBGE: Contagem da populagéo. 1996.
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Analisando-se os dados do Brasil, percebe-se que, no ano referéncia de 1994, ha uma
grande perda entre os niveis primario e secundario. Enquanto, no primeiro nivel, € maci¢ca a presenga
do grupo situado na idade oficial (90 em 112), no segundo nivel o grupo oficial tem peso inferior a
metade (19 em 45). Considerado-se que a taxa de escolarizagdo bruta no nivel superior8 € inferior ao
grupo secundarista com idade oficial, percebe-se que o problema de descontinuidade do ensino
persiste. Ao mesmo tempo, verifica-se que existe amplo espago de crescimento, mesmo vegetativo,
do sistema como um todo.

A Tabela 10 permite que se estime o possivel crescimento do mercado educacional
brasileiro. Mesmo se comparado com paises de perfil socioeconémico aproximado, ha espaco para
ampliacéo do terceiro grau no Pais. Em 1991, dos brasileiros com 25 anos de idade ou mais, 5,6%
tinham educacgédo pds-segundo nivel, indice que representa pouco menos da metade dos porcentuais
de Chile (12,3%), Argentina (12,0%) ou Venezuela (11 .8%).9

Numeros porcentuais escondem o porte real do mercado ao qual se refere. No caso
brasileiro, a populagdo maior de 25 anos é de cerca de 67 milhdes de pessoas. O Canada, por
exemplo, tem 17 milhdes de pessoas nas coortes superiores a 25 anos, aproximadamente o0 mesmo
numero da Argentina. Entretanto, desse total, 21% dos canadenses tém educacéo acima do segundo
nivel, comparados com 12% de argentinos.

Os dados do inicio da década de 90 mostram que, para ter uma populagédo com escola-
ridade superior do mesmo porte relativo que a da populagdo da Argentina, o Brasil precisaria incorpo-
rar cerca de 4,3 milhdes de pessoas ao terceiro grau (Grafico 1) Para equiparar-se ao Canada, o
Brasil deveria adicionar 10,6 milhdes de estudantes Caso o objetivo fosse ter uma populagdo com
essa escolaridade do nivel do porte dos Estados Unidos, seria necessario incorporar pouco mais de
27,5 milhdes de pessoas."”

Tabela 10 - Instrucéo da populagéo de 25 anos ou mais - Brasil e outros paises

(continua)

Instrugédo da populagéo de 25 anos ou mais

Sem 1° nivel el
escolaridad 2° nivel P6s-2° niv
e Incompleto Completo
Alrica 1.179.167
Africa do Sul 1994 40.316.996 9 917 981 2 258 611 2.660.922 15.844.579 604.755 1,5
Uganda 1991 5.455.582 2'51 5'023 B - 556.469 27.278 0,5
América do
Norte
Aruba 1991 41.180 6.136 15.360 - 15.525 2883 7.0
Bahamas 1990 104.472 3.657 26.536 60.280 14.104 13,5
Canada 1991  17.471.920 174.719 698.877 2.044.215 10.832.590 3.738.991 214
El Salvador 1992  2.064.258 767.904  949.559 6.206.448 202.297 132.113 6,4
México 1990 31.188.180 5.863.378 8.919.819 2'25 %04 7.298.034 2.869.313 9,2
Panama 1990 1.035.339 121.135 209.138 ) 300.248 136.665 13,2
Porto Rico 1990 1.952.297 89.806 605.212 700.875 560.309 28.7
EUA 1994 164.511.000 987.066 13.489.902 — 73371906 76.497.615 465

Sobre o nivel superior ndo existe informagdo comparada sobre a distribuigdo da taxa bruta por grupos de idade o que dificulta uma analise
mais acurada

Nao obstante sera necessario examinar como possivel fator restritivo a eventual correlagéo entre distribuicdo de renda e acesso ao ensino
superior A expansdo em anos recentes podera nao determinar acréscimo equivalente na demanda por ensino superior ndo s6 pela falta de
apetite declarado por parcela dos estudantes mas, também por conta de poder aquisitivo

Numero de pessoas préximo a populagéo do maior e mais desenvolvido Estado brasileiro, Sdo Paulo, que possuia, em 1991 uma populagdo
total pouco maior do que 31. 5 milhdes de pessoas
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Paises

América do
Sul
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colémbia
Paraguai
Peru
Venezuela

Asia
China
India
Indonésia
Japao
Filipinas
Europa
Austria
Franca
Portugal
Noruega
Italia
Dinamarca
Irlanda

1991
1992
19901
1992
1993

1992
1993
1990

1990
1991
1990
1990
1990

1991
1990
1991

1990
1991
1991
1991

Instrugéo da populagao de 25 anos ou mais

17.340.713
2.533.393
67.326.569
5.204.698
15.088.203

2.427.485
9.394.681
7.680.427

Sem

1°nivel

2° nivel

escolaridade incompleto Completo

988.421

595.347
301.872

3.866.979

516.812
15.889.070 12.590.06826.728.648

2.498.255 1.795.496

5.999.887

167.204

4.119.079 2.761.141 169.924
563.467
1.540.728 3.259.954

932.154

1.628.251

4.224.235

571.589.800 167.475.811 196.055.301
368.000.483 211.600.278 103.040.135
78.497.680 42.781.236 20.723.388
245.974 27.549.098

81.991.363
24.156.427

5.288.032
37.354.255
6.280.792
2.803.030
53.481.852
2.742.734

1.983.547

1.618.481

11.329.364

224.126 19.088.024
1.011.208 3.862.687

2.803
1.123.119

2.
6.524.786'

803

- 1.061.438

737.879

4.387.200

782.818
8.281.168
1.764.393
4.526.461

606.871
2.555.353

921.651

196.626.891
26.496.035
13,187.610
35.830.226
6.570.548

4.970.750
13.783.720
929.557
2.222.803

17.381.602 26.366.553

Fonte: Brasil IBGE. Censo 1991; outros paises: Anuario estatistico da Unesco, 1999

Africa
Etidpia
Africa do Sul
Uganda

América do

Aruba
Bahamas
Canada
El Salvador
México
Panama
Porto Rico
EUA

1.000

1.000
1.000

1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000
1.000

1.140.977
918.382

Brasil e outros paises - 1990-1991

Instrugédo da populagéo de 25

Sem

escolaridade

801
246
461

149

35

10

372

188
117
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1°nivel

incompleto

63
280
414

373
254

40
460
286

202
310
82

(concluséo)

P6s-2° nivel

N %
2.080.886 12,0
250.806 g
3.770.288  5g
640.178 12.3
1.569.173 104
160.214 6,6
1.925.910 20,5
906.290 11,8
11.431.796 2,0
26.864.035 7,3
1.805.447 2,3
16.972.212 20,7
4.517.252 18,7
322.570 6,1
4.258.385 11,4
483.621 7,7
501.742 17,9
2032310 38
- - 19,6

537.576 ’
259.845 13,1

Tabela 11 - Instrucdo da populagcdo de 25 anos ou mais, por mil pessoas -

anos ou mais, por mil

(continua)

DA~ N0 wivial

Completo
10
66 393 15
0 102
0 377 70
0 577 135
117 620 214
64
199 234 92
218 290 132
0 359 287
0 446 465



(conclusao)

Instrugdo da populagdo de 25 ~ anosou por mil

maic

Paises Total Sem 1° nivel 2 vl Pos- 2° nivel
ota . nive
escolaridade Incompleto Completo
América do
Sul
Argentina 1.000 223 346 253 120
Bolivia 1.000 235 204 66 309 99
Brasil 1.000 187 397 123 56
Chile 1.000 58 480 0 339 123
Coldmbia 1.000 119 273 183 300
Paraguai 1.000 70 384 228 250
Peru 1.000 164 347 0 272
Venezuela 1.000 212 550 0 120 118
Asia
China 1.000 293 343
India 1.000 575 280 0
Indonésia 1.000 545 264 0 168 23
Japao 1.000 o 336 0 437
Filipinas 1.000 67 469 0 272 187
Europa
Austria 1.000 0 0 0 940 61
Franca 1.000 6 511 0 369 114
Portugal 1.000 161 615 0 148 77
Noruega 1.000 1 1 0 793
Italia 1.000 21 122 325 493 38
Dinamarca 1.000 0 387 0 416 196
Irlanda 1.000 0 372 0 463 131

Fonte: Brasil: IBGE. Censo 1991: outros paises: Anuario estatistico da Unesco. 1999.

e
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Chile
Franca
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I 2° nive! Pas-2° nival

Grafico 1 - Namero de pessoas (em milh&es) que o Brasil precisa formar no 2° e 3° graus para

obter estoque da populagdo com escolarizacdo equivalente a dos paises citados
Fonte Elaborado pelo Naipe, com base em dados da Unesco referentes a 1999.
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Grafico 2 - Nimero de vezes em que a proporc¢édo da populagdo com escolaridade
superior a dos paises citados é maior que a proporgao da populagao brasileira
com essa escolaridade*
Fonte Elaborada pelo Naipe com base nos dados da Unesco 1999
* Cada eixo do grafico representa um pais Cada ponto significa o nUmero de vezes que a proporg¢do da populagdo com escolaridade superior
do pais representado € maior que a proporgéo da populagdo brasileira com esse mesmo nivel de ensino Assim por exemplo o Canada o

Japéo e o Peru possuem uma propor¢do da populagdo com escolaridade superior cerca de quatro vezes maior que a proporgéo da populagéo
brasileira com essa escolaridade

A analise de estatisticas sobre o gasto publico em educacao permite que se obtenha uma
nogao mais clara do tamanho do esfor¢o necessario para melhorar os indicadores nacionais. Em por-
centagem do Produto Interno Bruto (PIB), o Brasil gasta adequadamente em educacgéo, se comparado
com outros paises, gasto este que aumentou consideravelmente nos ultimos 20 anos. Entretanto, as
porcentagens, quando n&o traduzidas em numero de pessoas, escondem informagéo crucial.

O gasto relativo brasileiro, essencialmente idéntico, como porcentagem do PIB, ao dos
Estados Unidos e do Reino Unido, esconde o fato de que ambos gastam concretamente muito mais
em educagao per capita, respectivamente, 6,3 e 4,5 vezes (Tabela 12). Outros paises avangados, com
Produto Nacional Bruto (PNB) per capita bastante superior ao do Brasil, tém dispéndio com educagéo
consideravelmente maior A Suica, cuja despesa per capita € 9,2 vezes superior a brasileira, possui
gasto publico com educagéo relativo ao PNB similar.

Cumpre salientar que ndo é apropriado dizer que, comparativamente, o Brasil gasta
demais com seu ensino superior, em comparagdo com os outros niveis. O Brasil gasta, de fato, muito
pouco com ensino per capita, a despeito de qualquer transitividade que se deseje na composigao
interna do gasto. A Tabela 12 e a Tabela 13 esclarecem o argumento.
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Tabela 12 - Despesa publica com a educagao, com relagéo ao PNB -
Brasil e outros paises - 1996

Paises Despesa publica com a educagdo PNB per capita Despesa publica com a
educagéo. em % do PNB per capita (em ddlares EUA) per capita (em dolares
ClIAN

Suiga 53 43.060 2.282
Franca 6.1 26.300 1.604
Austria 57 27.920 1.591
Estados Unidos 54 29.080 1.570
Canada 7.0 19.640 1.375
Japéo 3,6 37.160 1.374
Reino Unido 54 20.870 1.127
Italia 4.7 20.170 948
Espanha 49 14.490 710
Portugal 55 11.010 606
Argentina 3,5 8.950 313
Brasil 52 4.790 249
Uruguai 3,3 6.130 202
México 49 3.700 181
Paraguai 3.9 2.000 78
Peru 29 2.610 76
Venezuela 3.480

Fonte: Pnud. Relatério do desenvolvimento humano, 1999.

Tabela 13 - Despesa publica com a educacgao por nivel de instrucao -
Brasil e outros paises - 1996

Paises Despesa em % de todos os niveis
Primaria e Secundaria Superior Outros niveis Total
Argentina 61,4 21.0 17.6 100,0
Austria 68.8 21.6 9,6 100,0
Brasil 68,7 26,2 51 100,0
Canada 61,5 35,3 100.0
Espanha 74.8 15.1 10.1 100,0
Estados Unidos 67,8 25,2 100.0
Franca 69.8 17,0 13,2 100.0
Italia 70,9 15,0 141 100,0
Japao 78.8 12,1 9,1 100,0
México 73,9 17.2 8,9 100,0
Paraguai 68,1 19,7 12.2 100,0
Peru 16.0 445 100.0
Portugal 77,9 16.4 57 100.0
Reino Unido 73,7 23,7 2,6 100.0
Suica 74,3 19,7 6.0 100.0
Uruguai 61,6 19.6 18,8 100,0
Venezuela 25,9 34.7 39,4 100,0

Fonte: Pnud. Relatério do desenvolvimento humano. 1999.

A analise do crescimento do contingente matriculado no primeiro e segundo graus, e no
ensino superior brasileiro, complementa essas observagoes. Com base no desenvolvimento dos ensi-
nos fundamental e médio, é possivel estimar o quanto o sistema universitario tera que crescer para
acomodar o contingente de alunos que, possivelmente, o demandardo. A Tabela 14 mostra a evolugdo
das matriculas nos ensinos fundamental, médio e superior, de 1970 a 1999, e apresenta uma projecao,
até 2010, para os dois primeiros niveis."

A projegao (2000 a 2010) dos alunos matriculados toi obtida em Castro (1999)
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Tabela 14 - Evolugao das matriculas, por nivel de ensino - Brasil - 1970-2010

Alunos matriculados ( em mil)
Fundamental Médio Supenor

1970 15.895 1.119 425
1975 19.549 1.936 1.073
1980 22.598 2.819 1.377
1985 24.770 3.016 1.367
1991 29.203 3.770 1.565
1995 32.543 5.313 1.717
1996 33.131 5.739 1.869
1997 34.229 6.405 1.965
1998 35.793 6.968 2125
1999 36.060 7.767 2.378
2000 35.439 8.774

2002* : 34.947 10.020

2004* 34.253 10.297

2005* 33.879 10.383

2008* 32.813 10.446

2010* 32.225 10.369

Fonte: MEC/Inep/Seec.
+ Dados estimados a partir de fatores educacionais e demograficos.'?

Os dados mostram que, nas ultimas trés décadas do século, houve um grande incre-
mento do ensino no Pais, especialmente nos niveis médio e superior. Entre 1970 e 1999, o ensino
fundamental aumentou 127%, enquanto os dois ultimos tiveram um crescimento de, respectivamen-
te. 594% e 460% (Grafico 3). As projecdes feitas para o final da proxima década indicam comporta-
mento diferente para os trés niveis.
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Grafico 3 - Evolucdo das matriculas - Brasil
Fonte MEC/Inep/Seec

A projecao (2000 a 2010) dos alunos matriculados foi obtida em Castro (1999)
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Para o ensino fundamental, espera-se uma diminuigdo gradativa do niumero de alunos
matriculados, alcangando, em 2010, um valor proximo ao registrado em 1995. Ja o ensino médio,
favorecido pela evolugao positiva das taxas de transicao - menos evasao e repeténcia, mais promo-
¢ao - , aumentara seu total de alunos para cerca de 10.4 milhdes de matriculados Embora faltem
dados que projetem a evolugéo do ensino superior para o proximo século, espera-se que o ritmo de
sua expansao seja superior ao verificado para os niveis fundamental e médio.

Observe-se, em adicao, que o volumoso crescimento dos trés niveis de ensino vem contri-
buindo para que aumente o nimero de estudantes com idade adequada ao nivel de ensino pertinente
Tabelas 15, 16 e 17 mostram a evolugdo das taxas de escolarizagdo bruta do 1° e 2° graus e do
ensino superior, ocorrida no Pais entre 1991 e 1996 A despeito da melhoria acontecida, percebe-se que,
em todos os niveis, a participagao de alunos com idade superior a oficial ainda é grande

xas de escolarizacdo bruta, por grupo e  de idade do 1° grau - Grandes -

Tabela 15-Ta Estados selecionados 1991/1996 regioes
1991 1996
Grandes Taxa de escolarizagdo por grupo Taxa de escolarizagao por
regides e Taxa de de idade (%) Taxa de grupo de idade (%)
Estados escolarizacdo . escolarizagéo ; .
selecionados 0 ' Grupo de  Superior Inferior  Grupo de  Superior
bruta (%) Infero" idade oficial aidade7  PrUta (%) aidade idade oficial aidade
a4 oficial 7a 14 oficial
Brasil 93,9 2,6 76,9 14,4 114,6 3,4 86,3 24,9
Norte 90,3 3,1 69,0 18,2 113,7 4,0 80.5 29,1
Nordeste 84.9 2,8 65,1 16,9 111.9 3.3 79,3 29,3
99.8 1.9 84.9 13.0 2.6 91,14,8 229
Sudeste Sul 9.8 31 84.7 9.0 116.6 112.7 91.1 16.7
Centro-Oeste 1018 %8 g6 1e3s0s 12121179 58 390 20
Minas Gerais Rio 9341011 1,432 11,3838 14,1 : : '
de Janeiro Séo 116.8 3.1 89,0 247
Paulo 103,1 1,6 87,8 13,6 116,1 2.6 92,4 21.0

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados do IBGE: Censo demogréafico 1991 e Contagem da populacéo 1996.

Tabela 16 - Taxas de escolarizagéo bruta, por grupo de idade do 2° grau - Grandes regides
e Estados selecionados - 1991/1996

1991 1996
Grandes Taxa de escolarizagéo por Taxa de escolarizagédo por
L : 0, H o,
FES;ZZE: Taxa de grupo de idade {/os) ' escolarizagio grupo de idade (%) .
; escolarizagdo nferior Grupode Pl bruta (% Inferior ~ Grupo de Superior
selecionados bruta (% N . “°  aidade ruta (%) " . "> aidade
ruta (%) a idade idade oficial S aidade idade oficial -
oficial 15a17 oficial oficial  15a17 oficial
18 ou + 18 ou +
Brasil 36,8 1,0 15,8 20,0 49,9 15 23,3 20,7
Norte 27,8 0.6 8.4 18,8 41,4 0,8 12,8 27,9
Nordeste 25,8 0,5 8,6 16,8 33,1 0,7 12,3 20.1
Sudeste 46.4 1.1 21,4 23,9 60,9 1.6 31,2 28,1
Sul 40.1 1,9 21,1 72 59,5 3,3 32,1 241
Centro-Oeste 38,2 1,0 15,9 21,3 53.9 17 23,4 28,8
Minas Gerais 32.0 0,4 14.0 17,7 47.0 0,6 21,7 24.8
Rio de Janeiro 50‘9 1,9 228 1,3 26.3 57,2 1.8 28,3 27.0
S&o Paulo 53,3 25.1 26.8 70,1 2.1 37,5 30.5
Fonte. Elaborada pel ° Nablgsecom nos dag(;isdg IBGE demografia Cooi?:gle?n da populagdo 1996
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Tabela 17 - Taxas de escolarizacéo bruta, por grupo de idade do ensino superior - Grandes
regides e Estados selecionados - 1991/1996

1991 1996
Grandes Taxa de escolarizacdo Taxa de escolarizagéo
regides e Taxa de por grupc de idade (%) Taxa de por grupo de idade (%)

Eslados  gscolarizagéio Superior escolarizagio Superior
ecionados Inferior Grupo de e inferior Grupo de ;
sl bruta (%) 4 idade idade oficial #'d8de  bruta (%)  yiqade idade oficial @idade

; oficial oficial
oficial i8a24 O ot b oficial 18a24 S5 tar's

Brasil T3 01 4.3 2.7 8.4 0.2 55 2,7
Norte 31 0,0 1.7 14 42 0.1 23 1.9
MNordeste 41 0.0 23 1.7 43 0.1 26 1.6
Sudeste 9.3 0.1 58 34 10.8 0,2 7.3 3.3
Sul 8.4 0.2 54 3.3 11.5 0.3 1.5 e
Centro-Oeste 6.8 0.1 3.8 28 8,8 0.2 5.5 3,2
Minas Gerais 6.1 0.0 3.7 23 7.2 0.1 4.7 25
Rio de Janeiro 11,8 02 7.0 46 12.3 0.2 8.1 3.9
Sao Paulo 10.3 0.1 6.6 35 12.2 0.2 8.5 3.5

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados do IBGE. Censo demogréafico 1991 e Contagem da populagéo 1996.

Nao obstante as taxas de cobertura para o ensino superior serem baixas, os concluintes
do segundo grau deparam-se, ainda, a despeito do crescimento acelerado, com um volume de va-
gas no terceiro grau muito préximo do numero de concluintes. A Tabela 18 mostra a evolugao, ocorri-
da no Pais entre 1996 e 1999, do numero de concluintes no ensino médio, das vagas oferecidas no
vestibular, e da relagéo entre concluintes e vagas.

Tabela 18 - Concluintes do ensino médio e vagas oferecidas no vestibular - Brasil
e grandes regifes - 1996-1999

1996 1998 1999

Grandes Concliintes Vagas Concluintes Conchintes Vagas Conciuintes Concluintes  Vagas Concluintes
regibes doensino oferecidas porvega  do ensing olasmdns por vaga doensino oferecidas por vaga

médic  veslibular médio médic  vastibular
Brasil 886.776 634.236 1.4 1.330.150 776.031 1,7 1.535.943 904.634 1.7
Norte 46.682 18.831 25 72397 22454 3.2 B89.936 28.197 3.2
Nordeste 192.804 76.055 2.5 280.235 90556 31 324 459 116.588 2.8
Sudeste 436.391 391542 1.1 698.082 469728 1.5 804,273 526.530 15
Sul 145.145 106.400 14 191.645 138.023 1.4 220871 164.517 1.3
Centro-Oeste 65.754 41.408 1,6 87.791 §5.270 1,6 96.394 68.792 1.4

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Dados sobre a evolugao das matriculas no ensino médio, ao longo das ultimas trés
décadas do século (Grafico 4, Tabelas 19 e 20), mostram um crescimento desigual do nivel secunda-
rio entre as regides e Estados do Brasil. Em 2000, ha 8.154.884 de matriculas no ensino médio, pouco
mais de sete vezes o total existente em 1971 (1.119.421). Tal incremento seria mais intenso se a regido
com menor expansao - a Sudeste (410%) - n&o tivesse tanto peso relativo no total do Pais Nesse
contexto, sobressai o comportamento do Estado do Rio de Janeiro que, com 3,9 vezes a mais de
matriculas em 1999, apresentou o pior indice de crescimento nacional
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Grafico 4 - Evolucéo do ensino médio - Brasil e regifes - 1970-2000

Fonte MEC/Inep/Seec

Tabela 19 - Matriculas no ensino médio - Grandes regides e unidades
da Federacéo -1971-2000

Grandes regides
e unidades da
Federacao

Norte
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranhao
Piaui
Ceara

Rio G do Norte
Paraiba

Pernambuco

Alagoas
Sergipe

Bahia Sudeste
Minas Gerais

Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo

1971

32.114
738
652

9.039
373
19.563
1.749

207.181
14.375
10.922
31.154
11.038
16.137
44.655
12.113
8.347
58.440
634.647
138.036
21.705
164.204
310.702

1976

78.562
2.555
2.608
19.228
1.197
49.639
3.335

437.586
36.667
24.023
62.172
24.883
31.772
108.924
22.316
16.243
110.586
1.171.453
231.744
47.258
275913
616.538

Matriculas no ensino

1980

111.379
6.221
3.965
33.529
2.002
59.362

6.300

578.810
53.797
35.718

91.607
45.951
43.599

129.658
28.530
22.194
127.756

1.467.490
302.698
55.390
365.239
744.163
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1986

138.603
10.684
4.941
36.592
2.926
77.036
6.424
720.038
63.502
34.732
77.214
60.442
57.760
156.300
45.140
27.283
197.665
1.577.384
313.709
62.536
351.771
849.368

médio
1991

201.872
18.715
7.305
48.520
4.299
97.634
8.108
17.291
831.009
77.664
46.827
104.053
69.012
61.105
183.623
45.482
30.497
212.746
1.857.801
331.553
79.640
374.690
1.071.918

1996

371.454
32.557
15.247

85.599
11471
163.367
19.604
43.609
1.202.573
127.460

57.736
174.704
83.043
81.941
259.081
55.828
43.735
319.045
2.815.026
577.079
127.120
437.841
1.672.986

2000

2005

—HK— Contro-0este e Brasil

(continua)

2000

571.594
46.767
25.110
121.094
21.318
264.469
30.270
62.566
1.923.041
206.623
107.857
264.431
130.142
117.271
353.634
89.436
67.376
586.271
3.914.766
993.034
167.222
675.369
2.079.141



Grandes regides
e unidades da
Federacéao
Sul
Parana
Santa Catarina
Rio G. do Sul

Centro-Oeste

Mato G do Sul
Mato Grosso

Goias

Distrito Federal

Brasil

1971

189.809
71.725
28.891
89.193

55.670

13.601
24.834
17.235
1.119.421

Fonte: MEC/Inep/Seec.

1976

405.919
121.127
68.979

215.813
119.229

30.909

53.238

35.082
2.212.749

Matriculas no ensino

1980

484.543
165.895
96.439
222.209
178.776

31.926
21.140
75.521
50.189
2.820.998

1986

505.177
188.281
106.524
210.372
120.583

39.575
28.303

52.705
3.061.785

médio
1991

573.745
228.646
123.005

222.094
260.706
49.112

45.907
105.054
60.633
3.725.133

1996

937.937
400.568
179.765
357.604
412.087
74.966
72.061

172.524
92.536

(concluséo)

2000

1.202.939

491.095
249.711
462.133
576.605
88.765
100.235
254.548
133.027

5.739.077 8.188.945

Tabela 20 - Taxa de evolugédo das matriculas no ensino médio - Grandes regides e
unidades da Federagao - 1971-2000

Grandes regides

e unidades da
Federagao
Norte
Rondénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapa
Tocantins
Nordeste
Maranhao
Piaui
Ceara
Rio G do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia
Sudeste
Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
S3ao Paulo
Sul
Parana
Santa Catarina
Rio G do Sul
Centro-Oeste
Mato G do Sul
Mato Grosso
Goias
Distrito Federal
Brasil

1971 a 1980

247
743
508
271
437
203
260

179
274
227
194
316
170
190
136
166
119
131
119
155
122
140
155
131
234
149
221
55
204
191

152

Fonte: MEC/Inep/Seec.

1980 a
1991

81

201

84

115

29
44
44
31
14
50
40
42
59
37
67
27
10
44
3
44
18
38
28
0
46
54
117
39
21

32
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1991 a 2000

183
150
244
150
396
171
273
262
131
166
130
154

89

92

93

97
121
176
111
200
110

80

94
110
115
103
108
121

81
118
142
119

120

Taxa de variagéo da matricula, por periodo (%)

197

1a2000

1.680
6.237
3.751

5.615
1.252
1.631

828

888
749

1.079

627
692
638
707
903

517
619

670
311
569

585
764
418
936
637
925

632



Cumpre observar, também, que as regides com os melhores indicadores educacio-
nais em 1971, foram as que cresceram em ritmo menos intenso, no periodo. A Regido Sul partiu de
um total de 189 809 matriculas, em 1971. para 1.202.939, um salto de 534%. Como contraste, as
matriculas na Regiao Centro-Oeste cresceram 936%, no periodo, na Regido Nordeste 828%, e na
Regido Norte 1 680% Tal evolugdo diferenciada prenuncia uma futura redistribuicdo do peso relati-
vo de cada regiao também no ensino superior, sendo esperada uma diminui¢do, ainda que lenta,
da desigualdade educacional entre os Estados e regides brasileiras.

O terceiro grau no Brasil tem ampla margem de expanséo, a despeito de algumas
restricdes mencionadas Esta ndo sera possivelmente feita por instituicdes publicas. Cabera ao
setor privado o esforgo de trazer o Pais aos patamares estatisticos internacionais. A Tabela 21 e o
Grafico 5 mostram o crescente papel do setor privado, na ampliagdo do ensino universitario, ao
longo dos ultimos 20 anos

Tabela 21 - Evolucéo do total de IES, por dependéncia administrativa - Brasil - 1980-1999

Instituicbes de Ensino Superior Total Geral Universidades

Outras Instituicbes
Total  Particular (P)/(T) Total  Particular (P)(T) Total Particular (T)/(P)(P)

ro %) (M (P) %) (M (P) (%)
1980 882 682 77 65 20 31 817 662 81
1985 859 626 73 68 20 29 791 606 76
1991 893 671 75 99 40 40 794 631 79
1996 922 711 77 136 64 47 786 647 82
1999 1.097 905 82 155 83 53 942 822 87

Fonte MEC/Sediae/Seec.
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Grafico 5 - Evolucéo do namero de Universidades - Brasil
Fonte: MEC/Inep/Seec.
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A recente expansao acelerada do ensino superior esta fortemente associada a vigorosa
expansao do ensino médio e permite supor que, mantidas as atuais taxas, 'podera ser cumprida a
meta prevista no Plano Nacional de Educacao, de atingir, uma cobertura superior equivalente a 30%
da populacdo de 18 a 24 anos' (Castro, 2000, p. 16).

Ainda assim, a despeito do enorme esforgo, a taxa de cobertura sera baixa, como
visto acima. Além de persistir, ao final da década, espago para intenso crescimento em perspectiva
comparada, ja se descortinam no Brasil, a exemplo de outros paises, mudangas cruciais no volume
de demanda sobre a universidade, em fungdo do maior tempo de permanéncia das pessoas nas
escolas. Face ao imperativo inevitavel de que a educacéao se transforme em processo permanente
ao longo da vida, criou-se, assim, um novo volume de demanda ao qual se acresce, agora.
ponderavel parcela dos proprios egressos do ensino superior.

Em verdade, no futuro, o segundo maior contingente de pessoas que buscam a universi-
dade sera composto pelos egressos das proprias universidades As Tabelas 22 e 23 apresentam dados
do questionario respondido pelos alunos que passaram pelo Exame Nacional de Cursos, o chamado
"Provao". Em 18 carreiras observadas no Provao de 2000, numero médio de 35% de estudantes afirmam
que o curso deveria ter exigido um pouco mais. Seria, naturalmente, de se esperar que este grupo
constituisse demanda potencial por cursos de especializacao e aperfeicoamento. Em verdade, a de-
manda por educagao continuada excede em muito o nimero de estudantes que gostariam de ter sido
mais exigidos. Cerca de 52% de estudantes de 13 carreiras observadas pretendem fazer cursos de
aperfeicoamento ou especializago.

Tabela 22 - Perspectivas do graduando ENC/99 - Brasil

N° de Pretende Pretende fazer Pretende

alunos trabalhar ou cursos de fazer curso

Curso presentes continuar aparfeicoamento de mestrado

‘a0 ENC/99 trabalhando e especializagio @ doutorado

na area (%) (%) na area (%)
Administragao 39.312 71,2 51,5 251
Direito 42878 65,2 51,2 356
Economia 9.397 393 41,8 26,4
Engenharia Civil 6.019 731 51,9 26,2
Engenharia Elétrica 4.351 754 49.0 271
Engenharia Mecanica 3.829 741 485 223
Engenharia Quimica 1.483 72,0 48,9 275
Jomalismo 4.956 67.0 410 30.0
Letras 19.332 62.7 476 314
Maternatica 10.102 66,0 450 28,0
Medicina 7.793 51,2 82,5 .-)
Medicina Veterindria 2679 748 52,8 398
Odontologia 8.087 81,0 77.2 (o)
Total 160.018 66,1 524 209

Fonte: MEC/Inep/Daes. Exame Nacional de Cursos: relatério-sintese 1999. Brasilia, 1999.

Nota: (...) sem informacéo.

Tabela 23 - A percepcédo dos graduandos quanto ao ensino - Brasil - 2000

——

Administragcao
Agronomia
Biologia
Direito
Economia

54 l Telas de Relagoes Ambiguas

N° de alunos
presentes
ao ENC/2000

42.672
3.425
10.486
46.420
8.650

; reguiaglo & ensing Superior

O curso deveria ter
exigido um pouco

mais (%)
4238
374
376
38,0
375

O curso exigiu
na medida certa

(%)

323
419
38,1
32,7
33.8

(continua)



(conclusao)

N° de alunos (0] curso deveria ter O curso exigiu na
purso presentes ao exigido um pouco dida certa (%)
ENC/2000 mais (%) me °
Engenharia Civil 6.126 30,7 447
Engenharia Elétrica 4.374 24,9 46,4
Engenharia Mecanica 3.216 26,8 46,1
Engenharia Quimica 1.541 27,4 41,9
Fisica 1.573 22,3 47,7
Jornalismo 5.458 43,2

Letras 21.292 31.9 43.6
Matematica 10.869 27.8 48,8
Medicina 8.018 42.8 34,1
Medicina Veterinaria 2.889 40,3
Odontologia 8.071 - 50,7
Psicologia 9.537 444
Quimica 3.313 29,2 42 .1
Total 197.840 35,4 37,0

Fonte: MEC/Inep/Daes. Exame Nacional de Cursos relatério-sintese 2000. Brasilia, 2000.
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CAPITULO S

SETOR PRIVADO E RESPONSABILIDADE*

Ja se constitui no Brasil incipiente, porém articulado, setor privado, composto, majorita-
riamente, por investidores e educadores recém-chegados a vida universitaria. De novo, este setor,
assim como a vida universitaria de ponta, esta alojado no Sudeste, com especial destaque para o
Estado de Sao Paulo e, em segundo lugar, para o Estado do Rio de Janeiro. Apesar de 'industria
infante', o setor ja tem apresentado algum musculo em termos da defesa de seus interesses, tanto na
arena legislativa, quanto na rede de influéncia e presséo por sobre os diversos segmentos burocrati-
cos relevantes. De toda forma, tal musculatura ainda é incipiente, até mesmo por sua tenra idade, se
comparada com aquela que sustenta a esfera governamental do terceiro grau.1

A representacdo de Instituicbes de Ensino Superior (IES) no Brasil é diversificada,
congregando diferentes entidades, com composi¢des variadas. Algumas associagdes represen-
tam apenas universidades, outras abarcam todos os tipos reconhecidos de IES - universidades,
centros universitarios, faculdades integradas e isoladas.? Por exemplo, o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (Crub), a Associagdo Nacional das Universidades Particulares (Anup).
a Associagao Brasileira das Universidades Comunitarias (Abruc), e a Associagédo Brasileira dos
Reitores das Universidades Estaduais € Municipais (Abruem) congregam apenas universidades.
Os centros universitarios, por seu turno, estdo representados pela Associagao Nacional dos Cen-
tros Universitarios (Anaceu)

Também ha associagbes com representagdo mais abrangente, com influéncia sobre
outros niveis de ensino. Na area publica, existe a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (Andifes). No setor privado, reunindo mantenedoras, ha a Associagéo
Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior (Abmes) e a Associacao Nacional de Mantenedores
de Escolas Catdlicas (Anamec). Tal cenario é complementado pela presenca de entidades que bus-
cam representar interesses de docentes - Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
(Andes) - discentes - Unido Nacional dos Estudantes (UNE) - e servidores - Federacdo de Sindicatos
de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (Fasubra).

A Tabela 24 reune informagdes sobre as principais associagdes que representam os
interesses de universidades do Brasil. E importante salientar que varias universidades estdo filiadas a
mais de uma associagao, em especial ao Crub, o qual possui carater mais universalista.’

Embora me refira mais fortemente, neste capitulo a responsabilidade do setor privado a responsabilidade publica das universidades como
um todo independente de qual sela o mantenedor é tema que merece debates permanentes Bom exemplo em contexto europeu pode ser
buscado em Evans (1999) ver também Sizer e Cannon (1999)

E compulséria no que se refere a este tema a leitura da tese de doutorado de Helena Sampaio ( 1999)

Os problemas dessa taxionomia serdo discutidos adiante

A Abmes redne 294 mantenedoras, que séo responsaveis por 350 IES de todos os tipos N&o obtive, entretanto dados precisos discriminando
o numero de universidades e o total de alunos
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Tabela 24 - Associacgdes de representacdo de universidades, segundo total de institui¢cfes
representadas e total de alunos
Total de alunos

Ass ociagédo Total de universidades

Crub 129 1.341.944
Andifes 41 395.169
Anup 38 386.169
Abruc 30 327.440
Abruem 39 307.666
Anamec 40 250.000

Fonte: Elaborada pelo Naipe, com base nos dados do Inep (1999) e sites das entidades na internet

A distribuicdo, pelas regides do Pais, da composi¢éo dessas entidades representativas
do ensino superior, acompanha a estruturagéo e o desenvolvimento regional do setor As Tabelas 25
a 29 apresentam dados sobre alunos matriculados no ensino superior, numero de vagas no vestibu-
lar, alunos ingressantes, alunos concluintes e docentes, distribuidos por dependéncia administrativa -
se instituicdo publica ou particular - e regides do Pais, para o ano de 1999. Tal informag&o demonstra
a importancia atual do ensino privado, e seu peso relativo, em cada regidao

Tabela 25 - Alunos matriculados no ensino superior, por dependéncia administrativa -
Brasil e grandes regides - 1999

Alunos matriculados no ensino superior
Brasil e grandes

regides Total IES publica IES particular
Total % Total %

Brasil 2.377.715 833.093 35,0 1.544.622 65,0
Norte 94.411 61.110 64,7 33.301 35,3
Nordeste 358.633 243.860 68,0 114.773 32,0
Sudeste 1.263.576 293,704 23,2 969.872 76,8
Sul 473.583 166.974 35,3 306.609 64,7
Centro-Oeste 187.512 67.445 36,0 120.067 64,0

Fonte: MEC/Inep/Seec. Resultados e tendéncias da educagéo superior no Brasil. Brasilia, 2000.

Tabela 26 - NUmero de vagas no vestibular no ensino superior, por dependéncia

Brasil e grandes

administrativa - Brasil e grandes regides - 1999

Vagas no vestibular IES publica

regices Total IES particular
Total % Total %

Brasil 904.634 218.639 24,2 685.995 75,8
Norte 28.197 12.774 45,3 15.423 54,7
Nordeste 116.598 68.814 59,0 47.784 40,9
Sudeste 526.530 73.895 14,0 452.635 86,0
Sul 164.517 46.456 28,2 118.061 71,7
Centro-Oeste 68.792 16.700 24,3 52.092 75,7

Fonte: MEC/Inep/Seec. Resultados e tendéncias da educagéo superior no Brasil. Brasilia, 2000,

Sites www.andifes.org.br www.anamec.org.br www.abmes.org.br www.anup.com.br www.abruc.org.br www.crub.org.br

www.uepg.abruem.br
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Tabela 27 - Alunos ingressantes no ensino superior, por dependéncia administrativa -
Brasil e grandes regifes - 1999

Alunos ingressantes
Brasil e grandes

regides IES publica IES particular
Total %

Brasil 750.168 210.506 28,0 539.662 71,9
Norte 25.934 12.523 48,3 13.411 51,7
Nordeste 109.573 67.456 61,6 42117 38,4
Sudeste 404.504 69.716 17,2 334.788 82.8
Sul 147.610 43.926 29,8 103.684 70,2
Centro-Oeste 62.547 16.885 27,0 45.662 73.0

Fonte: MEC/Inep/Seec. Resultados e tendéncias da educacéo superior no Brasil. Brasilia, 2000.

Tabela 28 - Concluintes do ensino superior, por dependéncia administrativa - 1998

Concluintes do ensino superior
Brasil e grandes

regices Total IES publica IES particular
Total % Total
Brasil 300.761 105.360 35,0 195.401 65,0
Norte 11.480 7.881 68,6 3.599 31,4
Nordeste 39.392 26.040 66,1 13.352 33,9
Sudeste 177.104 41.672 23,5 135.432 76.5
Sul 49.723 20.929 42,1 28.794 57,9
Centro-Oeste 23.062 8.838 38,3 14.224 61,7

Fonte: MEC/Inep/Seec. Resultados e tendéncias da educagéo superior no Brasi/. Brasilia, 2000.

Tabela 29 - Docentes do ensino superior, por dependéncia administrativa - 1999

Docentes do ensino superior
Brasil e grandes

regives Total IES publica IES particular
Total % Total %
Brasil 173.836 80.883 46,5 92.953 53,5
Norte 6.689 20.531 72,7 1.824 27,3
Nordeste 26.890 ' 76.4 6.359 23,6
Sudeste 91.328 33.361 36,5 57.967 63,5
Sul 36.068 16.287 45,2 19.781 54,8
Centro-Oeste 12.861 5.839 45,4 7.022 54,6

Fonte: MEC/Inep/Seec. Resultados e tendéncias da educacéo superior no Brasil. Brasilia, 2000.

Incipiente que seja a musculatura politica do setor privado, cabera a ele enorme respon-
sabilidade frente a impossibilidade de ampliagdo dos investimentos publicos. Reside aqui problema
nao trivial. A iniciativa privada no ensino superior ndo tem demonstrado interesse em se constituir
como setor competitivo no terreno das politicas publicas e/ou estratégicas, com vistas a resolver a
fragilidade comparativa do Brasil no terceiro grau. Inexiste investimento em eventuais think tanks que
venham a produzir inteligéncia competitiva sobre o tema. Desconhece-se a existéncia, nos moldes
desenvolvidos pelo setor publico, de institutos, centros ou grupos de pesquisa, no setor privado,
dedicados ao tema da politica educacional. Miope, este desinteresse constitui uma das razbes peias

quais o setor privado de ensino & percebido como um inimigo publico.
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O setor privado é menos qualificado que o setor publico ao longo de qualquer variavel
que se queira imaginar (Tabelas 30, 31 e 32). Ao mesmo tempo, o setor privado ndo deu ainda mos-
tras de que possa gerar e incentivar nucleos de inteligéncia sobre o papel, a responsabilidade e as
propostas do setor para o desenvolvimento da educagao do terceiro grau Todas as associagdes - e
a acgao coletiva do setor privado - estdo desenhadas para resistir, para queixar, para discutir mensali-
dades, anuidades, filantropias e para combater a agéo regulatéria do Estado, seus processos de
acreditacdo e de avaliagdo. Seria hora de emergir uma perspectiva distinta neste setor que, somente
no Sudeste, fatura mais de trés bilhdes de reais por ano.

Tabela 30 - Indicadores de qualificacdo docente, discente e de cursos dos setores publico
e particular - Brasil - 1999

Dep endéncia administrativa
Especificagdo IES publica IES pa rticular
Total
Total % Total %
Ensino Superior 80.883
Docentes - Total 173.836 ’ 46,5 92.953 53,5
Docentes graduados e
com especializaco 88.050 31.292 35.5 56.758 64.5
Docentes mestres 50.849 24.231 47,7 26.618 52,3
Docentes doutores 34.937 25.360 72.6 9.577 27,4
Pé6s-Graduagao
Matricula em cursos
de mestrado 56.911 48.139 84,6 8.772 15,4
Matricula em cursos 29.940 27.203 90,8 2.737 9.4

de doutorado
Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados do MEC/Inep/Seec e MEC/Capes.

Tabela 31 - Evolugdo do nimero de docentes mestres - Brasil

Total IES pu blica IES particular
% Total 0%

1981 17.210 10.044 58.4 7.166 41.6

1994 33.531 21.268 63,4 12.263 36,6
1996 36.954 21.974 59,5 14.980 40,5
1998 45.482 25.073 55,2 20.409 44,8
1999 50.849 24.231 41,7 26.618 52,3

Fonte: MEC/Inep/Seec.

Tabela 32 - Namero e porcentual de cursos com conceito no ENC 2000 - Brasil

Cursos avaliados no Provao 2000
Conceito IES publica IES particular
% Total
A 353 274 20 79 5
B 529 308 221 15
C 1.155 450 33 705 48
D 526 203 15 323 22
E 282 131 10 151 10
Total 2.845 1.366 100 1.479 100

Fonte: MEC/Inep/Daes. Exame Nacional de Cursos: relatério-sintese 2000. Brasilia, 2000.

60 ? Teias de Relagfies Ambiguas: regulacdo e ensino superior



Reside aqui uma contradigdo fundamental na agdo do setor privado de ensino superior
brasileiro Por definicdo, o terceiro grau pertence ao sistema federal de ensino. E nacional, n&o local;
é federal, ndo estadual Nao obstante, o setor nunca se envolveu, estrategicamente, com a analise e
a discusséo da politica nacional para o ensino Reativo, o setor se agrupa em torno de associagdes e
grupos de interesse que, sobretudo, se defendem do governo. E isto ndo é surpresa, o governo da,
por sobrecarga regulatoria intervencionista, freqliientes mostras de que € mesmo necessario que se
defenda dele

Cabe, entretanto, observar trés coisas. Primeiro, em fungdo mesmo de sua quase singu-
laridade mundial, em termos de tamanho, influéncia, relevancia e perspectivas de crescimento futuro,
o setor privado ja deveria ter despertado para a relevancia de disputar ou pelo menos produzir, inteli-
géncia sobre seu campo de agdo Segundo, porque, complementarmente a condi¢ao anterior, em
fungéo da natureza "representativa" do Conselho Nacional de Educagéo (CNE), de novo, mundial-
mente singular no que tange a natureza das agéncias regulatérias, o setor privado esta alojado no
centro das decisdes de governo Terceiro, porque, a despeito do tamanho do setor e seu peso na vida
universitaria brasileira, ndo obstante a densidade organizacional de seus 6rgaos de representacdo de
interesses, o setor privado praticamente inexiste nos processos intramuros da politica académica
nacional e de suas consequéncias sobre a vida universitaria.

Reside aqui talvez a maior fraqueza do setor privado, fraqueza esta com que
mantenedoras, até o momento, ndo se dispuseram a enfrentar: a formagéo de corpos académicos,
com carreiras definidas, incentivos a producao e insercéo internacional. Isto faz com que nao se
constituam, em nivel docente, os equivalentes funcionais tanto dos érgaos dos docentes publicos
quanto dos 6rgaos de representacdo de interesses das mantenedoras, fazendo com que a politica
académica nacional seja feita exclusivamente por docentes do setor publico.

O poder académico € exercido, no Brasil, por intermédio de comissdes de especialistas
Criadas pela Portaria n° 972, de 22 de agosto de 1997, essas comissdes sdo formadas por docentes
e tém como objetivo assessorar a SESu por meio das seguintes agdes:

» analise e verificacdo in loco das propostas de autorizagdo de novos cursos e
credenciamento de faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou ecolas
superiores;

« atualizacdo dos critérios de qualidade e indicadores de oferta e demandas para os
Cursos superiores;

» propostas de diretrizes e de organizag&o curriculares;

« verificagdo in loco das condi¢gdes de funcionamento das instituicbes e dos cursos
superiores; €

» opinido em assuntos de sua especialidade.

As comissOes de especialistas possuem, no minimo, trés e no maximo, cinco integrantes e
sdo constituidas por area de conhecimento (Administragéo, Ciéncias Agrarias. Ciéncias Biologicas, etc).
Os docentes que participam das comissdes possuem mandato de dois anos e sao escolhidos por meio
de "indicacédo das coordenagdes dos cursos de graduacgao reconhecidos das instituicdes, que também
oferecem programas de pds-graduacdo stricto sensu, na mesma area de atuacdo da comiss&o".” Pratica-
mente a totalidade destes postos € ocupada por docentes do setor publico. As atividades das comissbes
sao financiadas pela Secretaria de Educagao Superior (SESu), que oferece, também, apoio administrativo

Além dos integrantes das comissbes de especialistas em cada area de conhecimento, a
SESu, por meio da Portaria n° 1.647, de 28 de junho de 2000, designou a formagéo de comissdes de
especialistas ad hoc para avaliar in loco as condigdes institucionais e de oferta de cursos superiores'
Essas comissdes de avaliagao sao formadas "a partir de consulta ao cadastro de especialistas ad hoc
da SESu", que é "integrado por profissionais com experiéncia em docéncia em cursos superiores
reconhecidos, indicados por instituicdes de ensino superior que possuam qualificagdo na area"®

Portaria n° 972.22 de agosto de 1997

O inciso 2°, do artigo 1°. da Portaria n° 1.647 estabelece ainda que "As instituigbes interessadas em indicar profissionais para integrar o
cadastro de especialistas ad hoc deverdo submeter os curriculos a SESu para a verificagdo de atendimento aos critérios de experiéncia e
qualificagdo O inciso 3°. do mesmo artigo afirma que "Os especialistas aptos a integrarem o cadastro serdo designados pela SESu para
compor as comissdes de avaliagédo por portaria publicada no Déario Ohciai da Uniao' (Portaria n° 1.647. de 28 de junho de 2000)
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Tivemos a oportunidade de observar a filiagao, por dependéncia administrativa, como o
jargao oficial, de 7.574 ocupantes de posi¢des nos postos referidos.” Dos 233 participantes dos comi-
tés assessores do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), 93% sao
de universidades publicas Ja na Fundacado Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), computados o Conselho Técnico-Cientifico (CTC) e o Conselho Superior, 77%, das
35 posigdes, pertencem ao setor publico.

Nas comissdes de especialistas dos trés biénios - 1996-1998, 1998-2000 e 2000-2002 -
num total de 424 postos, a média da presenga dos docentes publicos € de 84%. Cabe observar que o
monopolio do setor publico ampliou-se no atual biénio, passando de 79% no periodo anterior (1998-
2000) para 88% no periodo atual. Necessario observar que o monopolio do setor publico reflete adequa-
damente o numero de doutores existentes nos setores publicos e privados Setenta e nove por cento
dos doutores das universidades estdo no setor publico. As taxas de ocupagao de postos refletem pe-
quenos desvios em torno desta média, conforme os dados das Tabelas 33 e 34.

Tabela 33 - NOomero de componentes das comissdes, por natureza da instituicao
de origem, segundo a comissao a que pertence

Numeros de componentes

Especificagdo da comisséo Instituigao de origem Participacdo
da publica no
Publica Privada Outro* total (%)

SESu

o - 424 361 60 3 85
Comissao de Especialistas

1996-1997 71 64 7 - 90
1998-1999 162 128 31 3 79
2000-2002 191 169 22 - 88
Comisséo de Avaliagéao (2000) 6.882 5.782 1.100 84
Visitador docente 656;5 5.265 1.100 - 83

Visita técnica 517 - 100
Capes 35 27 1 7 77
Conselho Técnico Consultivo (1999) 21 16 1 4 76
Conselho Superior (2000) 14 11 - 3 79
CNPq 233 216 15 2 93
Conselho Deliberativo 14 12 - 2 86
Comité de Assessoramento (1998 a 2000) 219 204 15 - 93
Total 7.574 6.386 1.176 12 84

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados do Diario Oficial- Portarias n° 146/1998 e n° 1 518/2000. *
Setor produtivo ou sem informacéo.

Estamos estudando a origem institucional de todos os participantes de todas as comissdes e comités nomeados pela SESu. Capes e CNPq
Constituiu-se no Instiluto Databtasil associado & Universidade Candido Mendes um Nucleo de Analise Interdisciplinar da Politica Educacional
e Regulatéria (Naipe) do Brasil Este nucleo esta desenvolvendo varios projetos que incluem a preparacéo de bancos de dados nacionais e
internacionais andlise dos questionarios e resultados do Provao estudos de sistemas universitarios comparados, surveys sobre mercados
profissionais tais como o mercado para advogados sonhos e perspectivas dos secundaristas imagens e sonhos dos universitarios
regulagéo e impacto sobre a governabilidade do sistema e das IES regulagéo natureza e filosofia por meio da quantificagéo de todos os atos
do CNE. portarias da SESu e do Ministério, decretos e outras provisdes de modo a entender a eventual filosofia e harmonia interna do legime
regulatorio vigente para o ensino superior
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Tabela 34 - Docentes, por dependéncia administrativa da institui¢cao de origem,
segundo atitulacéo - Brasil - 1999

Numeros de docentes

Especificagao Instituigdo de origem {%) da
Total publica
Publica Privada no total
Docentes

Total 173.836 80.883 95.953 46
Mestres 50.849 24.231 26.618 48
Doutores 34.937 25.360 9.577 72
Mestres e doutores 85.786 49.591 36.195 58

Docentes em universidades
Total 124.780 73.122 51.657 59
Mestres 37.930 22.400 15.530 59
Doutores 30.906 24.385 6.521 79
Mestres e doutores 68.836 46.785 22.051 co

Fonte: MEC/Inep/Seec Sinopse estatistica do ensino superior, graduagao 1999. Brasilia, 2000.

Do ponto de vista geografico, o poder académico, com respeito as comissdes de
especialistas, concentra-se no Sudeste e, neste, em S&o Paulo, seguido por Minas Gerais. Nos
comités do CNPq, a distribuicdo mostra a mesma tendéncia, ampliando-se, contudo, o poderio do
Sudeste, equivalente a 66% do total de posicdes, conforme a Tabela 35. Na Tabela 37 sacia-se a
curiosidade daqueles que desejarem conhecer em detalhes a distribuigdo de postos nas comis-
sdes de especialistas, por regido, instituicdo, dependéncia administrativa e como propor¢céo dos
docentes, dos docentes com mestrado, dos docentes com doutorado. Seja como for, 0s niumeros
mostram intensa necessidade de se aprofundar a qualificagdo das IES privadas.

Tabela 35 - NOmero de componentes das comissdes, por regido da instituicdo de origem,

segundo a comissdo a que pertence*
(continua)

Numeros de componentes

Tipo de Comiss&o Regizo da |IES de origem Participagéo

Total do Sudeste
Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro-Oeste S/l  no total (%)

__SESu 424 4 55 234 82 46 3 55
Comissao de Especialistas 71
1996/1997 - 40 14 8 56
1998/1999 162 - 16 85 42 16 52
2000/2002 191 4 30 109 26 22 57
C"m'ssa(ozggo’?"a"agao 6882 91 809 3732 1583 667 54
6.365 1.583 667
Visitador Docente 91 809 3.215 50
Visita Técnica 517 - - 517 . " 100
Capes 35 1 3 13 5 43
Conselho Técnico
Consultivo (1999) 21 2 8 4 47
Conselho Superior (2000) 14 1 1 5 1 5 38
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Tipo de Comissao

CNPq
Conselho Deliberativo
Comité de
Assessoramento (1998 a
2000)

Total

(conclusao)

Numeros de componentes

Regido da IES de origem Participacéo

Total do Sudeste

Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro-Oeste S/l no total (%)
233 2 26 153 37 15 66
14 9 1 4 64
219 2 26 144 36 66
7574 98 893 4132 1707 736 8 55

Fonte Elaborada pelo Naipe com base nos dados do Diéario Oficial- Portarias n° 146/1998 e n° 1 518/2000

* No periodo analisado, 2.144 docentes foram designados para visitas de avaliagdo. Destes. 814 realizaram apenas uma visita. 521 forarn
designados duas vezes, 302 tiveram trés designagdes e 152 foram designados quatro vezes Duzentos e sessenta e um docentes foram
designados entre cinco e nove vezes para compor as comissoes de visita e 60 tiveram entre dez e 14 designagdes. Um total de 34 docentes
foram designados 15 ou mais vezes, sendo 22 com 15 a 19 designagdes, sete foram designados entre 20 e 24 vezes e cinco receberam
entre 25 e 29 designagdes para comporem as comissdes de visita.

Tabela 36 - Namero de docentes, por regido da instituicdo de origem - Brasil - 1999

Docentes
Total

Mestres
Doutores

Mestres e doutores

Total

173.836
50.849
34.937

85.786

Docentes em universidades

Total
Mestres
Doutores
Mestres e doutores

124.780
37.930
30.906
68.836

Numero de docentes

Regido da instituigao de Participacéo

oriaem do Sudeste

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste no total (%)
6.689 26.890 91.328 36.068 12.861 52
1'950 8.216 25.680 11.510 3.493 51
558 3777 22021 0840 184 65
2,508 11.993 48.601 17.350 5.334 56
4.970 272'132890 59.243  30.002 8.185 47
1.611 3.567 16.932 9.863 2.395 45
489 ’ 19.749 5.463 1.638 64
2100 10.696 36.681 15.326 4.033 53

Fonte: MEC/Inep/Seec. Sinopse estatistica do ensino superior, graduagdo 1999. Brasilia. 2000.

Tabela 37 - Nomero de componentes das Comiss@es de Especialistas e de Avaliacao e
numero de docentes do Brasil, segundo regido e dependéncia da instituicdo de origem

Regido e dependéncia
administrativa

Norte
Publica
Privada
Particular
Comum./Confes./Filantr.
Nordeste
Publica

Comisséao de
Especialistas

(1996-2000)

N %
4 09
0,9

S 129
54 127

Comissao de

Avaliagao

(2000)

N %
91 1,4
84 1,3

7 0,1

7 0,1
809 12,7
713 11.2
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(continua)

Docentes Docentes Docentes mestres

doutores em doutores e doutores
universidades Total universidades
(1999) (1999) (1999)

N % N % N %
489 1,5 558 16 2.100 3,1
476 1,5 511 1,5 1.971 2.9

13 0,0 47 01 129 0,2

13 o0 32 0,2

01 129
0 0,0 15 0,0 0,0
3567 115 3777 108 10696  19°
3.380 10,9 3414 98 9.667 14,0



(concluséo)

Comissdo de  Comissio de Docentes Docentes Docentes mestres
Especialistas Avaliacio doutores em doutores e doutores
Regido e dependéncia P ¢ universidades Total universidades
administrativa (1996-2000) (2000) (1999) (1999) (1999)
N % N % N % N % N %
Privada T 02 95 45 187 06 igg 10 1029 15
Particular - - 90 14 71 0,2 04 382 0,6
Comum./Confes./Filantr. 1 0,2 6 0.1 116 04 207 06 647 0,9
Sudeste 234 552 3215 505 19749 63,922.921 656 36681 533
Publica 192 453 2507 408 15139 49,0 15900 455 22.829 332
Privada 42 99 618 97 4610 149 7021 201 13.852 20,1
Particular 17 40 373 59 1052 34 2411 69 3336 48
Comum./Confes./Filantr. 25 5.9 245 3,8 3.558 115 4.610 13.2 10.516 15,3
sul 82 193 1583 249 5463 ..o 5840 ., 15326 223
Publica 67 158 1265 199 4070 435 4209 1o 9533 139
Privada 15 35 318 46 4631 47 5788 84
_ 119 50 1393 11
Particular _ - 1,9 263 0,9 372 1.199 1.7
Comum/Confes/Filant. 15 35 199 >t 1180 52 1959 36 4589 67
Centro-Oeste 46 10,8 667 10,5 1.638 53 1841 53 4.033 5,9
Publica 44 103 608 96 1.320 43 1326 38 2780 40
Privada 2 05 61 10 318 10 515 15 1253 19
Particular - - 27 0.4 74 0,2 248 0,7 310 0,5
Comum./Confes./Filantr. 2 05 34 05 244 08 267 08 943 1.4
Sem informagao 3 07 5385 1000 30.906 100,0034.937 1000 68.836 100,0
Total 424 100,0

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados do Diério Oficial- Portarias n° 146/1998 e n° 1.518/2000 - e do MEC/Inep/Seec. Sinopse
estatistica do ensino superior, graduagéo 1999. Brasilia. 2000
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CAPITULO 6

PROFISSIONALIZACAO PRECOCE-
EDUCACAO UNIVERSITARIA
E ESCOLHAS ESTRATEGICAS

Do ponto de vista estratégico-pedagodgico - e ja explico o significado deste inusitado
termo -, o ensino superior brasileiro esta por ser discutido, e de forma permanente. Observe-se que.
em momentos de excitagado reformista, o Ministério da Educacgao (MEC) institui comissbes de reforma
do ensino, maldosamente indicando para elas pessoas de bom alvitre que, a partir do momento em
que comegam a discutir e formular proposiges, passam a ser consideradas inimigas publicas, prin-
cipalmente pelas instituicdes publicas e por seus corpos representativos. A reforma por comissoes
mostrou-se inviavel, como de resto a reforma mostrou-se inviavel Em verdade, a uUnica que se fe7 no
passado recente foi aquela imposta pelo governo militar em 1968 que foi, apropriadamente analisan-
do, menos reforma e mais reorganizagao do setor.’

Do ponto de vista estratégico-pedagodgico, agora explico o esquisito termo, é urgente
debater nossa concepgao de ensino superior frente a complexidade material e processual do mundo
presente, e ante os desafios que o Pais precisara enfrentar na qualificagdo de seus recursos huma-
nos. Estamos, na linha tradicional em que fomos concebidos, insistindo na formagao de "profissio-
nais' num tempo em que cada vez menor nimero de profissdes €& discernivel As ocupagoes, estas
sim, sdo multiplas e diversas, exigindo conhecimentos genéricos, capacidade de adaptacao, conforto
com a matematica, informatica, linguas - inclusive a portuguesa - métodos e técnicas gerenciais,
logistica, etc.?

Estrategicamente, nossa pedagogia para o terceiro grau pode ser prejudicial ao futuro
do Pais simplesmente por seu arraigado habito de formar profissionais para os quais nao mais exis-
tem profissdes, dificultando, assim, a existéncia de recursos humanos com qualificagéo pertinente ao
futuro que se descortina. A decisdo de conformar o ensino universitario ao contorno das profissdes
marca o terceiro grau brasileiro

Por assim estar fazendo ha décadas, aquilo que nada mais é que o reflexo de realidades
conjunturais brasileiras, e de realidades e escolhas européias, nos parece natural. Importamos as
profissdes universitarias, desde a Colbnia e o Império, de um modelo portugués afrancesado. Pare-
ceu-nos légico seguir, na constituicho de nossas instituicbes de ensino superior, o modelo
profissionalizante Na preparagéo da universidade, local, portanto, inexiste um processo de reflexao
autbnoma e sim, muito mais, um processo mimético de adaptagao ao modelo luso-francés.

' Importante destacar a recente publicagdo de coletanea organizada por Hélgio Trindade (1999) Reliete sélida e legitima preocupagdo com a
universidade brasileira ndo obstante escolha a clivagem "publico versus privado’ como fio estruturanle do argumento em favor da universidade
publica A coletanea constitui compreensivel e légica trincheira de combate, caracterizada claramente pela segunda parte do titulo ruinas na
republica dos professores Nao obstante o tema tem merecido atengéo internacional, a despeito da auséncia de outras republicas de professores
Cf Readings (1996) ou Ehrenberg (1997) ver também o n 6 dos Cadernos Adenauer (2000) para uma discussdo sobre universidades
estritamente desde o ponto de vista governamental Para uma visdo sobre o lema na Alemanha, pais de origem da Fundagdo Adenauer, ver
Stucke (1988) e Schimank, Kehm e Enders (1988)

* Defesa da possibilidade de nova configuragédo do ensino universitario em resposta aos desafios colocados pela complexidade que marca a
sociedade atual pode ser lida em Bamett (2000) Na mesma direcdo Barnett argumenta que a pedagogia do ensino universitario deve ser
baseada em principios de incerteza imprevisibilidade contestagdo e que imponha desafios para lidar com as complexidades do mundo
moderno Argumentos a favor do conhecimento capaz de proporcionar competéncia aos individuos para lidar com a complexidade dos
processos produtivos e inovagdes tecnoldgicas podem ser lidos também em Duderstadt (2000) e Cortada (1998)
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Argumenta-se que a escolha européia do modelo universitario profissionalizante deve-
se ao fato de que o ensino médio local era de alta qualidade Tendo completado uma solida
educacédo geral, podia o jovem ingressar em uma escola de oficio. Concretizada nos Estados
Unidos (EUA), a matriz do novo mundo - e neste fizeram-se poucas matrizes, visto que a idéia de
universidade é européia - optou por um ensino de terceiro grau genérico, ndo-profissionalizante,
deixando a profissao para o nivel posterior ao terceiro grau. A razao para que se optasse por esse
formato prendia-se a baixa qualidade do segundo grau americano, em contraposicao a alta qua-
lidade do nivel secundario europeu.3

Na tradicdo européia, a iniciativa e a politica sobre o terceiro grau era essencialmente
uma agao de governo, posto que os paises eram largamente dominados pelo Estado, com fronteiras
e hierarquias definidas ao longo de linhas ministeriais. Nesse sistema, estudantes universitarios eram
extraidos de uma elite comprovada por sua qualificagdo anterior e, ¢a van sans dire, por sua origem
social. A qualificacao era certificada pelo sucesso nos niveis anteriores, muito severos e demandantes,
0s quais, baseados em ciéncias e humanidades, faziam factiveis a formagao de oficios no terceiro
grau, visto que a educacgao secundaria, ela mesma, ja era uma extragdo da elite.

Nos Estados Unidos, tal modelo se fez impossivel O compromisso democratico de
prover ensino secundario para todos os cidadaos fez com que esse nivel se ajustasse ao minimo
denominador comum. Em verdade, o curriculo das faculdades americanas, na virada do século 20,
assemelhava-se menos ao curriculo das universidades européias do que ao curriculo das escolas
secundarias européias: os ginasios alemaes, os liceus franceses, os grammar schools da Inglaterra, o
segundo grau escocés Neste sentido, os formandos das faculdades americanas apresentavam de-
sempenho semelhante ao dos calouros das universidades européias.4

Ja o Brasil optou pela perversa combinacao das duas escolhas. Prove os jovens com
um secundario de qualidade precaria e, depois, 0s joga a formagéao profissional. Se no comego do
século 21 esta combinagao parece particularmente nociva, pelo fato de que as profissdes estao a se
dissolver, isto ndo poderia ser antecipado séculos atras No caso, trata-se de uma daquelas nao-
decisdes, pois assim foi, com consequéncias histéricas permanentes ndo-antecipaveis.

Vejam, esta na hora de conversarmos sério sobre o que deveria saber um jovem que
acabou o segundo grau e/ou um jovem que acabou o terceiro grau. Cumpre salientar que nos Esta-
dos Unidos, matriz vigorosa do novo mundo, a discussado esta em permanente progresso, assim
como o debate expande-se pela Comunidade Européia.5

Estamos a nao discutir, no Brasil, 0 que queremos ensinar a nossos meninos e meninas
de 18 anos, como se o que existe fosse 0 necessario, como se o0 que esta ai fosse o adequado.
Perguntemos a nés mesmos, educadores, profissionais com graus avancgados, pais e maes que
somos, politicos e membros do governo: queremos, para o futuro de nossos filhos, o futuro que se
Ihes desenha a universidade brasileira? Nao queremos, permitam a resposta, estamos formando
analfabetos especializados em culturas profissionais prepdsteras. Sabemos nés, estas mesmas pes-
soas, oferecer para nossos filhos uma melhor perspectiva? Nao temos que saber, mas precisamos
discutir o problema.®

Pais e maes nao precisam ser especialistas em profissdes, nem antever o futuro das
ocupacgodes ou do mercado de trabalho. Alias, sequer os educadores precisam ser, por obrigacéo,

A comparagao entre o sistema europeu e o sistema americano encontra-se em Graham e Diamond (1997) Trabalho classico sobre o tema
é
o de Clark (1983) Consulte-se, também Duderstadt (2000) * Ver Graham e Diamond (1997 p. 13), livro Que prove o estudioso com
precisa e vasta bibliografia sobre sistemas universitarios comparados
A analise do sistema americano em comparag¢&o com o europeu esta baseada em Bryce (1983) e Clark (1987) Os dilemas contemporaneos
trazidos pela escolha americana podem ser revistos cm Freeaman (1999) e O'Brien (1998) ® Importante a leitura do Relatorio Attali Pour
un modele européen ctenseignment supérieur (ver em www.lemonde.fr/dossiers/attali) Andlise das
vicissitudes institucionais que marcam o destino do relatério podem ser lidas no artigo de Hélgio Trindade na coletanea citada e no artigo de
Frangois-Xavier Merrien (1988) Discussao sobre mudanga curricular na Europa, apontando para problemas sobre posigdes tradicionais e
inovagdes, em contexto de diversidade cultural e social inerente aos paises que compdem a Comunidade Européia encontra-se em Standish
(2000)
No Brasil, vale a pena lembrar a instalagdo da Faculdade de Filosofia. Ciéncias e Letras de Sdo Paulo em 1933. a primeira universidade de
natureza tipicamente académica
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especializados nesses temas. Em contraposicdo, mantenedores de Instituicbes de Ensino Superior
(IES) e gestores do ensino superior, sejam eles do setor publico ou do setor privado, tém por obriga-
¢ao tornarem-se conhecedores dessas questdes.

Apesar do enorme avango do ensino superior privado no Brasil, ainda ndo emergiu nos-
sa tropa de honra, nossa elite do pensamento e da gestéo universitaria Exceto por Anisio Teixeira,
Darcy Ribeiro e Paulo Freire, os trés hoje ausentes, inexistem seres mitolégicos da educagéo brasilei-
ra, principalmente da educagéo privada Reitores, ressalvadas as excegbes de praxe, presidentes de
mantenedoras - sejam laicas ou religiosas - , autoridades da area educacional, ndo se destacam
como lideres, engenheiros conceituais, arquitetos abstratos ou polemistas do setor.

O setor privado, motor indispensavel para o avango atual e futuro do ensino superior no
Brasil, ndo gerou, nestas décadas de crescimento e supremacia numérica, nenhuma lideranga aca-
démica ou gerencial sélida Nao obstante ja tenhamos alguns empresarios miticos no setor, desbra-
vadores que. tais como os construtores da ferrovia transcontinental americana, artifices e veiculos do
poderio econémico, da integracdo nacional e da aspiragdo mundial americana, anteviram a
inevitabilidade econdmica da existéncia dos complexos universitarios nacionais.”

Construir universidades, espalhando a educacgéo do terceiro grau pelo pais inteiro,
pode ter, comparativamente no tempo e na histéria dos paises, significado tao relevante quanto a
construgdo da transcontinental americana. Mas universidades e ferrovias sdo animais distintos, sua
utilidade vital aloja-se em séculos diferentes do desenvolvimento mundial. Ferroviarios dispensam
teorias sobre as vantagens relativas do atraso, dispensam concepc¢des sobre o atraso em perspec-
tiva historica.® Construtores de universidades, ao contrario, estardo forcados a trabalhar
conceitualmente sua atividade A vitalidade econdmica do setor privado de ensino dependera de
sua vitalidade conceituai e de sua inteligéncia competitiva Universidades ndo pertencem ao setor
das edificagdes. Por isso, por serem animais da inteligéncia e ndo das edificagdes, precisam cami-
nhar junto com a formulagdo de seu compromisso conceituai e estratégico com o conhecimento
Este compromisso ndo exclui sua eventual extragdo do ganho material. Ao contréario, exige sua
capacidade de refinanciar-se e ampliar os horizontes econémicos da atividade.

Estamos vivendo a era do terceiro setor. Do ndo-governamental. No Brasil, a educagao
privada € um exemplo importante de for¢ca do terceiro setor No que se refere ao terceiro grau, no
entanto, hospedamos um terceiro setor fragmentado, com taxas de retorno distintas, taxas de inves-
timento distintas, independéncia distinta frente ao governo, assungéo publica de responsabilidades
distintas. O setor tem histéria varia. Em alguns Estados, é filho de escolas do segundo grau. Em
outros, € produto da visdo de investidores. Em muitos, € produto de ordens religiosas. A cada histéria,
uma vicissitude A cada histdria, uma expectativa de futuro

O setor privado de ensino universitario ndo tem mais como voltar atras, desaparecer.
Primeiro, porque o Estado precisa de sua expansao responsavel. Segundo, porque muitos investi-
mentos ja estdo realizados. Terceiro, porque o negocio € bom demais para ser abandonado Nao tem
como voltar atras, mas nao sabe como ir a frente.

Contraditéria, nesse sentido, a presencga do setor privado no campo do terceiro grau.
Responsavel pela expanséo e. agora, pela segura maioria dos estudantes universitarios, esta a dever
ao Pais, estudos, analises, propostas sobre o futuro da concepg¢ao do ensino universitario no Pais.
Evidentemente, isto tendera a ocorrer em decorréncia mesmo do peso e dos interesses dos vitorio-
S0s empresarios do setor.? Seria de se esperar que as associagdes de interesse do empresariado

” Que nao pareca despropositada a comparagao entre os construtores da transcontinental americana e os novos empresarios da educagao que
anteviram o tamanho do mercado e perceberam, do ponto de vista econémico a inevitabilidade de sua natureza nacional Este setor, o das
empresas nacionais do terceiro grau constitui, de fato uma nova fronteira, desbravada por visionarios Inevitavel a leitura de Ambrose (2000)

8 Obviamente estou tomando emprestados os termos do autor classico sobre o tema do atraso, vantagens e substitutos funcionais. Ver
Gerschenkron(19/6)

°®Ha quem argumente que o tamanho e relevancia do setor sejam indicadores pobres de sua futura propenséo estratégica a partir da leitura
dos trabalhos sobre burguesia nacional Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) e Estado Exemplos histéricos, em outros
setores indicariam que o setor privado de ensino s6 se mantém vivo e ativo por auséncia de competi¢éo pertinente Estantio a Ihe faltar o
apetite para o investimento pertinente e para a competicao internacional beneficia-se da visdo universitaria autarquica esposada pelas multiplas
associagdes profissionais a partir da pertinente protecao legal/estatal
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privado, em consonancia com as organizac¢des religiosas, comunitarias e filantrépicas, ja tivessem se
dado conta desta necessidade estratégica. Mas seria de se esperar igualmente que o setor publico -
inclua-se ai o MEC. as IES publicas, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (Embrapa), a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), o Fundo de Desenvolvimento Administrativo (Fundap), o Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (Ipea) - também tivesse dedicado atengido ao tema Neste especifico momento, nenhuma
outra instituicdo publica tem melhores condi¢gdes para assumir este papel que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), por sua proximidade com o tema, e que o Ipea, por sua
tradicdo de independéncia e qualidade académica. Mas nenhum érgéo de governo tem hoje, apesar
das referéncias feitas, massa critica e investimento em recursos humanos compativeis com o tama-
nho e a relevancia da empreitada.

Seja como for, publicos, privados, ou mistos, inexistem, no Brasil, os think tanks sobre a
higher education brasileira. Na auséncia destas arenas, o terceiro grau continua capturado pelas
profissbes e corporagdes, ausente o sentido estratégico e a conversa sobre futuros desejaveis.

Observem, por exemplo, os curriculos de Economia, Administragao, Contabeis e Direito
As quatro areas de estudo tratam de temas que se entrelagam e, no entanto, sdo observados como se
fossem realidades discretas. Muitos programas recentes de pos-graduagao lato sensu ja tratam de
preencher as lacunas, apontando a intersecao dos conhecimentos das areas mencionadas. Voltemos
aos curriculos mencionados e observemos que partem de uma suposi¢gdo comum: a de que aos 17 ou
18 anos o jovem universitario brasileiro estd com sua formagéo completa, e pronto para escolher uma
profissao que lhe estreitara, nos proximos quatro ou cinco anos, o0 campo de observagao do mundo.

Permitam pequena nota pessoal. Em recente encontro de dirigentes educacionais bra-
sileiros € americanos, patrocinado pelos ministérios da Educacao do Brasil e dos EUA - presentes
0s ministros e a cupula educacional dos governos dos dois paises, bem como representantes do
mundo universitario americano e brasileiro - , discutia-se a possibilidade de cooperacao internaci-
onal no intercambio de estudantes universitarios, quando se deparou com a questdo do
profissionalismo precoce" brasileiro em comparagdo com a universidade americana (U.S.-Brazil...,
1999). Esta, como salientado acima, voltada para um ensino do terceiro grau mais abrangente, que
deixa a profissionalizagao para a etapa pds-graduada. Ao explicar a um colega americano que, no
Brasil, um menino de 17 ou 18 anos ingressa numa faculdade de Medicina, da qual se graduara
como médico pleno aos 23 ou 24 anos, ele, de olhos arregalados, me perguntava: mas como pode
ser médico sem saber escrever, ou sem ter lido as coisas fundamentais para a formacéao adulta?

Qualquer profissional da educagao sabe que a surpresa do reitor americano néo € infun-
dada. Todos aqueles que se depararam com trabalhos de estudantes, principalmente as monografias
de fim de curso, ja devem ter tido a oportunidade de viver uma epifania, que se dissolve em segun-
dos, quando se vé diante de um trabalho bem escrito. E que estamos tdo acostumados ao péssimo
texto, ao incrivel primarismo de argumentos, que nos assustamos com este ou aquele trabalho bem
escrito. O que deveria ser regra, € uma excegao santa.

Nao se trata apenas do portugués, apresso-me a dizer. Trata-se da estrutura logica
de argumento, capacidade de fazer conexdes complexas, realizar abstracées e documentar evi-
déncias, apreender a evolugdo do pensamento, entender relagbes de causalidade, compreender
sistemas de causalidade multipla e complexa, enfim, da sofisticagdo pertinente ao bom e honesto
trabalho académico

Entre o sistema americano e o brasileiro, o primeiro parece, hoje, ainda mais pertinente
para o Brasil do que para os EUA. Embora a expansao recente do segundo grau seja importantissima,
nao se pode, honestamente, dizer que o estudante médio do segundo grau brasileiro receba educa-
¢ao de qualidade mundial.”

Relevante (alar de qualidade mundial e ndo de 'ensino de ponta' A qualidade mundial é requisito que pode ser facilmente aferivel em termos
comparativos 0 mesmo néo se aplicando a idéia de "ponta" em muitas areas do conhecimento Objetiva discusséo sobre os dilemas envolvendo
o curriculo da graduacdo deve ser lida em Lucas (1966). principalmente os capitulos IV e V respectivamente 'The curriculum what shall be
taught?" e "Academic priorities and the professiorate who shall teach?"
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E necessario que iniciemos a discuss&o sobre a nossa formagao de terceiro grau. Nos
Estados Unidos e na Europa questiona-se. em muitos féruns, a filosofia de ensino do terceiro grau
frente a necessidade de formagao mais especificamente voltada para demandas do mercado." Em-
bora ndo contenha o carater profissional corporativo, a critica insiste em que se dé ao jovem conheci-
mento mais instrumental, direcionado a vida do trabalho e das mdltiplas ocupacgdes. Atrela-se, assim,
a universidade ao mercado, como no Brasil.

O embate mercado e ensino ocorre a partir de duas perspectivas. Uma defende a edu-
cacgao genérica para um mundo complexo, levando possivelmente a um grau universitario aos trés ou
quatro anos de ensino pés-secundario. que seria complementado por formagao profissional pos-
graduada. Outra defende, como na realidade ocorre no Brasil, uma educacgao profissionalizante ime-
diatamente apds o segundo grau (ver Altbach, 1999)

No cerne dessa controversa questao, esta na propria definicdo do que se deveria enten-
der como ensino universitario Em 1936, Robert Maynard Hutchins, presidente da Universidade de
Chicago e, posteriormente, diretor do Fund for Advancement of Education, da Fundagéo Ford, decla-
rava que 'the aim of higher education is wisdom. Wisdom is knowledge of principles and causes" (Cf.
Hutchins, 1999).

A discusséo sbbre universidade versus mercado é crucial em virtude das inescapaveis
nuangas e matizes que unem uma ao outro. Ha quem argumente, em entrevistas que, pelo lado dos
estudantes, grande parte do ensino € puramente obsoleto ou é ornamento desnecessario. Conteu-
dos continuam sendo ensinados, mesmo que n&o apresentem atualidade ou nexo com o processo
de aprendizagem, a vida das pessoas ou o crescimento cientifico e intelectual. Em adi¢édo, ndo guar-
dariam nenhuma conexao relevante com nenhuma profissao.

Ja do ponto de vista das instituicdes, a universidade empreendedora, ou empresarial,
tornou-se inevitavel por conta da educagao superior de massa. O ensino superior de massa, marca
mundial contemporanea, ha de enfrentar problemas impensados pela universidade contemporanea
Primeiro, o financiamento do ensino universitario massificado acarretara custos desconhecidos por
ter vicejado, até entdo, um sistema de elites. Os custos por alunos, custos por output, para usar outro
termo, terao suas proporgdes alteradas daqui para a frente. Segundo, a demanda sobre a universida-
de sera exponencial porque o aprendizado tendera a ser processo longo, com idas e vindas a univer-
sidade, visto que as pessoas nunca mais estarao 'prontas". Estardo sempre se aprontando

Terceiro, o crescimento e a multiplicagdo do conhecimento impedirao a existéncia da
"universidade", no sentido que o termo assumiu historicamente. Existira conhecimento demais para
uma so instituicdo, qualquer instituicdo Por isso, o conceito de universidade precisara ser revisto.
Quarto, os itens anteriores vao exigir que as instituicdes que hoje chamamos de universidades provi-
denciem padrdes de respostas as demandas do meio ambiente, que sdo incompativeis com as orga-
nizagdes que conhecemos Visto que o crescimento do conhecimento € superior aos recursos
organizacionais, ninguém controlara, internacionalmente, a produgéo, reformulacéo e distribuicdo do
conhecimento.™

Na outra ponta, no fim do século, argumenta-se que a corrida para preparar os alunos
para o mercado dissolveu a distingdo entre treinamento, educagao e aprendizado. As restricdes orca-
mentarias, as demandas dos jovens que buscam emprego, o interesse das empresas, tudo isso fez
com que o terceiro grau se movimentasse em diregcao ao treinamento dos estudantes. E passaram a
chamar isto de educacéo.

Nessas circunstancias, faculdades e universidades estariam se descuidando de pro-
gramas educacionais que pudessem preparar os estudantes para um mundo altamente complexo,
no qual as profissdes se tornam obsoletas em grande velocidade. A "cultura corporativa' endossa-
da pelo terceiro grau, por razbes materiais, empobreceria o processo educacional e, contraditéria e
simultaneamente, agiria contra os interesses dos estudantes e das préprias corporagdes, pois, no

Confiram os seguintes exemplos Losco e Ufe (2000a) Katz et al (1999) O'Brien (1998). Braun e Merrien (1999), Brennan et al (1999)
Sobre o tema. é obrigatdria a leitura de Clark (1998)
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longo prazo, os faria disfuncionais. Esta visdo profissionalizante, compreensivel no curto prazo,
estaria ajudando a borrar a distingdo entre educacao e treinamento, baseada em eventuais impera-
tivos econémicos.™

Tal discussao acaba conduzindo a reflexdo sobre a necessidade de existéncia de siste-
mas universitarios funcionalmente diferenciados e/ou especializados que permitam, por meio da
inevitabilidade de um processo permanente de educagao, varias opgdes complementares de forma-
¢éo. Sistemas diferenciados admitiriam, por exemplo, a educagao universitaria stricto sensu, sem
preocupacao com as determinagdes conjunturais/profissionais do mercado sobre a composigdo do
perfil do educando.

Tal educagao poderia estar associada a multiversidade de campus, pesquisa e pds-gra-
duacdo em nivel de doutorado, fazendo das 'universidades instituicdes basicamente de orientagao
cientifica, humanista e de estudos classicos.' Admitiriam, igualmente, a existéncia de graduagbes mais
curtas, orientadas para ocupagoes, tal como exemplificado pelos atuais cursos superiores de formagao
especifica, os seqtienciais.” Por fim, poderiam, igualmente, admitir a existéncia de escolas ligadas a
profisses, tais como Medicina, Direito, Engenharia.”®

A imperativa necessidade de se discutir o ensino superior, fora dos parametros profissio-
nais-corporativos, deveria ser pautada por uma verdadeira preocupac¢do com a inevitavel e desejavel
massificacao do ensino do terceiro grau. associada ao tema da equidade e igualdade de oportunida-
des. Explico e exemplifico. A educagao universitaria stricto sensu tendera a atrair estudantes com menor
preocupagao imediata com o mercado de trabalho, naturalmente melhor posicionados economicamen-
te, enquanto a educacgao profissionalizante tendera a atrair aqueles mais premidos pela necessidade de
trabalhar Isto fara com que a massificacao do ensino superior acabe gerando hierarquias internas e
externas proprias, de modo a separar, simbolica e praticamente, as elites' das massas."’

Por exemplo, a Organizagdo do Bacharelado Internacional, sediada na Suiga, criou, apos
consulta a educadores, um programa destinado a formacao de jovens que, por variadas razdes, se
viam deslocados de sua patria O diploma obtido neste programa adiciona-se aos diplomas locais de
cada pais. O programa € voluntario e pago Pretendeu criar uma formagao de baccalauréat international
(BI), que tanto se ajustasse aos requisitos das politicas educacionais de cada pais e que. a0 mesmo
tempo, oferecesse aos estudantes, por definicdo seres internacionalizados, uma preparacao para a
educacgao universitaria em escala planetaria. Para o desenvolvimento deste programa internacional,
foi necessaria uma avaliagao daquilo que seria fundamental para a vida integrada de um jovem adulto
em qualquer parte do universo, constituindo-se, a partir desta premissa, um curriculo internacional de
'cidadaos de primeiro mundo", tanto do ponto de vista civico quanto do ponto de vista académico. Tal
curriculo € composto pelas seguintes linhas mestras:

1) Lingua I: estudo de um conjunto de obras da literatura mundial;

2) Lingua II: uma segunda lingua moderna;

3) Individuo e sociedade: Histdria, Geografia, Economia, Filosofia, Psicologia, Antropo-

logia Social, Comércio e Organizagao, Tecnologia da Informagdo numa Sociedade
Globalizada; Histéria do Mundo Islamico;

® "This mad race toward occupational education and to the intellectual bottom, comes at a time when good jobs are disappearing and
competition is sharper than any time since the Great Depression” (Aronowifr. 2000 p 160) Os imperativos econémicos nao impressionam o
autor para o qual pouco socorro pode nos dar o estudo de Economia que seria por um lado nada mais que um ramo da Matematica e por
outro um ramo da Psicologia segundo a qual tudo se resume a escolhas racionais (idem, p 161) Ver adicionalmente, Freedman(1999) e,
também, Slaughter e Leslie (1997)

" Precioso, neste e em muitos sentidos o trabalho de Luiz Carlos de Menezes (2000)

% No que se refere a diversidade institucional ou mobilidade de sequienciais como pilar fundamental do sistema universitario, ver Cohen e Brawer
(1996).

'® Observe-se proposta feita para a universidade alema que em muitos sentidos, apresenta problemas semelhantes a brasileira por Stucke
(1988), bem como a analise do caso francés feita por Merrien e Musselin (1988)

A massificacdo do ensino universitario apresenta as sociedades e as universidades desalios desconhecidos do ponto de vista conceituai
organizacional e da gestdo académica, e mais profundamente do ponto de vista do financiamento A universidade de massas ndo guardara
muitas semelhangas com a universidade humboldtiana Entretanto a despeito do que venha ser, tera que entesourar os conceitos originais
Mas tendo em vista o papel dos governos na vida das universidades esperemos como o Brasil antecipa ou prenuncia dificuldades. Those
in government expect more to be done at lower unit cost It has become a virtual iron law internationally that national and regional governments
will not support mass higher education ad the same unit cost level as they did for prior elite arrangements” (Clark. 1998. p 130)
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4) Ciéncias experimentais: Biologia, Quimica, Sistemas Ambientais, Tecnologia do Design,

5) Matematicas, Estudos Matematicos, Métodos Matematicos, Mateméaticas Avangadas; e

6) Artes e opcionais: Artes Visuais, Arte Dramatica, Latim, Grego Classico, Informatica,

uma terceira lingua, uma segunda matéria do grupo 3 ou 4, um outro programa apro-
vado pela coordenagéo.

Para os alunos dos dois ultimos anos do ciclo anterior ao terceiro grau, os quais
tenham optado pelo programa, concebeu-se um curriculo centrado em curso interdisciplinar da
teoria do conhecimento, associado a nogdes e atividades de criatividade, acédo e servigo. Os
candidatos ao programa devem desenvolver, ao seu final, uma monografia de pesquisa original.
O programa organiza-se em torno de seis dominios, os quais fazem com que cada estudante seja
confrontado com duas grandes tradigbes pedagogicas: as humanidades e as ciéncias Os
candidatos escolhem uma disciplina em cada dominio. Trés delas em 'nivel superior' e quatro
delas em nivel médio. Cada curso de nivel superior corresponde a 240 horas de ensino, cada
curso de nivel médio corresponde a 150 horas

Observe-se que a carga de cursos, para dois anos de trabalho, excede as mil horas de
ensino, estando sobreposta a carga normal do ensino secundario do pais onde estiver o estudante.
Exemplifiquemos. Imaginem um estudante da Escola Americana, da Escola Inglesa, ou Francesa, no
Brasil Ele tera que cumprir o seguinte: todos os requisitos do segundo grau brasileiro; todos os
requisitos do segundo grau do pais de origem da escola na qual estda matriculado; todos os requisitos
do baccalauréat international

Traduzindo em horas de trabalho, da-se o seguinte. Para atender aos requisitos de segun-
do grau de um pais como a Inglaterra ou os EUA, os estudantes obedecem a um regime educacional
que toma seu dia das oito horas da manha até as trés horas da tarde Adicionando-se a esses 0 Bl, a
carga de trabalho escolar diaria ocupara, em dois anos, uma jornada das 8 horas as 17 horas de todos
os secundaristas voluntariamente inscritos Nao s6 isso. Os secundaristas submetem-se a provas ver-
dadeiramente internacionais, nas quais competem com estudantes do mundo inteiro. E mais: as famili-
as pagam para que 0s meninos e meninas sejam submetidos a essa educagéo e testagem internacio-
nal. Ao fim de cada etapa, cada estudante sabe sua posigéo relativa no mundo e cada escola sabe a
posicao de seus alunos em perspectiva internacional.

Cada um desses alunos, a medida que avanga nos exames do Bl, comega a ser corteja-
do, por meio de correspondéncia, por universidades de todo o mundo. Os bons alunos do Bl conclu-
em seu trabalho universitario, em menos de quatro anos, em universidades de ponta, simplesmente
porque em 'matematicas”, por exemplo, o calculo que estudam equivale a um semestre de ensino
superior. O mesmo se aplica a outras disciplinas. Em suma, ganham créditos universitarios por seu
esforco no secundario.'®

Por que me alongo tanto nesta explicacado que, aparentemente, ndo guarda relagdo com
este ensaio? Porque estive a descrever um severo sistema de formagao de elites internacionais Me-
ninos e meninas sofisticados, falando, lendo e escrevendo duas, no minimo, ou trés linguas, e versa-
dos em artes, humanidades, ciéncias e matematicas. Estive a descrever um conjunto de meninos e
meninas que s&o - e serdo - aos 18 anos, por qualquer critério, mais bem-educados que quase 100%
dos egressos das universidades brasileiras. Estive descrevendo simultaneamente - e por contraste -
a distancia que separa nossa graduagéo daquilo que seria vital para um posicionamento competitivo
do Brasil em escala mundial. Igualmente, por esta via, salientei o eventual impacto futuro, no que
tange a equidade, da especializagédo funcional do sistema de ensino do terceiro grau. Estudantes
com formacao similar aquela prevista pelo Bl terdo um ponto de comeco competitivo distinto daque-
les que ndo tenham acesso a mesma sofisticagao.

O exemplo, bem como o conteudo desta se¢ao, incita, naturalmente, a discussédo sobre
o terceiro grau no Brasil. Estou convencido de que nossa estratégia nacional para o ensino superior
precisa contemplar a diversificagao institucional e a variabilidade curricular, ao lado das formacdes e
dos cursos tradicionais.

8 ver Organisation du baccalauréat international' em <http://www.ibo/lrench/diploma.htm -
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O novo deve, e precisa, conviver com o antigo. O peso do credencialismo e, portanto,
da ordem corporativa, € muito grande no Brasil. Por isso, muitas pessoas, legitimamente, precisam
da segurancga provida pelo 'reconhecimento’ estatal deste ou daquele titulo. Observem o poder refle-
tido na palavra 'reconhecimento’

Quem reconhece' a validade de um diploma ou certificado é o Estado Para o cidadao
comum, o Estado se manifesta tanto em leis e regulamentos, quanto pela palavra de seus agentes e
servidores Quanto mais fragil o individuo na sociedade competitiva, mais depende ele do reconheci-
mento' manifestado pelo agente publico. Como a 'acreditagdo’ brasileira é bipartida, composta de
autorizagdo e reconhecimento, este Ultimo € vital. Perguntadas, as pessoas acham que 'reconheci-
mento' vale mais que credenciamento”. Aparentemente, na imaginagéo popular, credenciamento e
autorizagédo sao categorias aparentadas, mas nao fundamentais. Ja o "reconhecimento' € uma decla-
ragao insofismavel sobre a validade deste ou daquele diploma ou certificado. Irrelevante explicar que
certificados nao precisam de reconhecimento. Se ndo houver declaragao sobre o reconhecimento'
do certificado, este fica diminuido, claro, para aqueles grupos menos aderentes a legitimagao pelo
mercado No plano educacional brasileiro, ainda é o Estado que legitima o mercado.

A modernizacao das relagdes no campo educacional depende, portanto, fundamental-
mente, do governo. Se desejasse, poderia, mantendo as atuais regras de avaliagcdo e credenciamento,
permitir que, ao mesmo tempo, certificados, formagdes, especializagbes, cursos, de entidades
credenciadas tivessem validade, isto € 'reconhecimento’ Suspeito que estejamos legitimando, por
via da regulacdo excessiva e minudente, o fato de que nada vale se sobre aquilo inexistir declaragao
do governo. Escolhendo manifestar-se sobre tudo, o governo e seus entes regulatérios andam na
contramao daquilo que parece ser a politica oficial.
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CAPITULO 7

AUTARQUIA - CORPORACAO E ACUMULACAO
DE RECURSOS E PODER

O campo de lutas que constitui o terceiro grau no Brasil &, por miopia talvez, autarquico.
Disputa a formulagéo de politicas paroquiais ou corporativas que pouco tém de substancia intelectual
ou educacional. E mais um campo de lutas materiais por investimentos, beneficios profissionais e
condigdes de trabalho, do que um campo de lutas intelectuais e educacionais.

A protegao de fronteiras que o Estado oferece oculta o subdesenvolvimento do confli-
to. Internamente, as universidades e outros seres assemelhados, feitos existir pela taxionomia da
nomenclatura, sdo protegidos por regras territoriais estritas. As limitacdes geograficas impostas a
expansao das universidades propiciam efetiva protecdo a competicao, permitindo que as unidades
privadas possam se capitalizar em areas protegidas, ao amparo dos entraves existentes a entrada
de competidores.

Internacionalmente, o fendbmeno se repete, estando as instituicdes nacionais protegidas
da competicdo com instituicdes estrangeiras, o que, em nosso estagio atual de desenvolvimento
académico, nao constitui surpresa. Poucas sao as comunidades cientificas brasileiras que suportari-
am um embate internacional. Igualmente poucos, dentre os grupos econdmicos que se confrontam -
sejam do governo, sejam da economia privada do ensino - , poderiam competir com o mercado
internacional

A compreensdo do 'campo analitico' exige a desparoquializa¢ao da visao, e, parado-
xal e simultaneamente, a mais completa visdo paroquial. Explico. Nao existe, do ponto de vista
heuristico, educagao paroquial. Existem educadores paroquiais. A ciéncia foi sempre composta
por um colegiado de pares desnacionalizados, assim como a educagao do terceiro grau, quando
associada a produgao cientifica, também o foi. A 2% Guerra Mundial, acoplada ao modelo de univer-
sidade endossado nos EUA, fez dos Estados Unidos a patria da comunidade de conhecimento em
praticamente todas as areas.'

O Pds-Guerra assistiu a enorme migragéo de cientistas e professores para os EUA. A
supremacia cientifica americana mundial, neste periodo, pode ser observada pelos numeros referen-
tes a outorga do Prémio Nobel. A premiacdo do Nobel é um bom indicador de exceléncia no campo
do conhecimento. Analisando-se os 379 premiados em Medicina, Fisica, Quimica e Economia, desde
1901, constata-se a ascensdo dos Estados Unidos como principal fonte de produgcédo de conheci-
mento, na area de ciéncia e tecnologia (Tabelas 38 e 39, Graficos 6 e 7)* Desse total, 206 (54%) tém -
ou tinham - nacionalidade americana, e 223 (59%) vinculo com instituicbes do pais.

Reflexao sobre a relagéo entre universidade e governo em geral e mais especificamente entre o governo federal americano e a universidade
bem como seu impacto na vida universitaria do P6s-Guerra deve ser lido em Edward Shills (1997a). principalmente o capitulo "Render unto
Caesar Government society and the universities in their reciprocal rights and duties' Os dados forarn extraidos do 'Nobel e-Museum'

(www.nobel.se) A premiagao de Economia s6 comegou em 1969
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Tabela 38 - Ganhadores do Prémio Nobel com nacionalidade americana,
por décadas do século 20

Period Economia Fisica Medicina Quimica Total

eriodo Total EUA % Total EUA % Total EUA % Total EUA ° Total EUA %
1901-1910 14 1 7 12 0 0 10 0 0 36 1 3
1911-1920 10 0 0 6 0 0 8 1 13 24 1 4
1921-1930 12 2 17 M 0 031 10 0 0 33 2 6
1931-1940 1 10 3 30 13 4 47 12 2 17 35 9 26
1941-1950 8 3 38 17 8 63 11 4 36 36 15 42
1951-1960 33 20 10 50 19 12 13 5 38 52 27 52
1961-1970 3 1 53 18 9 50 26 14 54 15 4 27 62 28 45
1971-1980 15 8 25 15 60 25 16 64 17 9 53 82 48 59

1981-1990 12 9 75 23 12 52 22 12 55 19 12 63 76 45 59
1991-2000 16 11 69 22 13 59 21 15 71 20 12 60 79 51 65
TotalGlobal 46 29 63 14 60 53 126 74 59 93 43 46 3719 206 54

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados das premiacdes disponiveis na Internet <http://www.nobel.se>

Tabela 39 - Ganhadores do Prémio Nobel de instituic6es americanas,
por décadas do século 20

Periodo Economi 3 Fisica Medicina o, Quimic % Total Tqig
aTotal % Total EUA % Total EUA Total EUA EUA %
1901-1910 14 1 7 12 0 10 0 36 1 3
1911-1920 10 3 0 6 117 8 1 13 24 2 8
1921-1930 12 3 25 11 1 9 10 2 0 33 4 12
1931-1940 10 30 13 4 31 12 17 3536 9 26
1941-1950 0 8 5 63 17 8 47 11 4 36 5262 17 47
1951-1960 o 20 12 60 19 13 68 13 5 38 827630 58
1961-1970 3 1 33 18 10 956 26 14 54 15 4 927 79 29 47

1971-1980 15 9 60 25 15 60 25 16 64 17 8 47 379 48 59

1981-1990 12 9 75 23 12 52 22 14 64 19 13 g 48 63
19912000 16 13 g1 922 16 73 21 16 76 20 13 g5 58 73
TotalGlobal 46 32 70 114 6 58 126 78 62 93 47 54 223 59

Fonte: Elaborada pelo Naipe com base nos dados das premiagdes disponiveis na Internet <http://www.nobel.se>
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Gréfico 6 - Porcentual de ganhadores do Prémio Nobel com nacionalidade americana,
por décadas do século 20

Fonte: Elaborado pelo Nucleo com base nas premiacdes disponiveis na Internei.
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Gréfico 7 - Porcentual de ganhadores do Prémio Nobel de instituicdes americanas,
por décadas do século 20

Fonte: Elaborado pelo Naipe com base nos dados das premiacées disponiveis no site da Internet.
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Ao mesmo tempo, devemos nos dar conta de que o empreendimento 'universidade' é
essencialmente uma obra governamental no Brasil (Cunha, 1999) Sendo assim, o empreendimento
criou, malgré lui, uma légica de empregos e uma légica corporativa locais Observe-se que tais logi-
cas sdo mais governamentais do que universitarias. A primeira conversa é sempre sobre as caracte-
risticas do emprego, e ndo sobre a producgéo cientifica. Com o crescimento do setor privado, veio a
natural tentacdo de se aplicar as universidades privadas, pelo uso do aparato regulatério, as regras,
contornos e praticas tipicas das publicas

Inexiste no Brasil a 'universidade" - as exceg¢des ndao ocupam os dedos de uma mao -
capaz de honrar o nome que lhe designa a existéncia.’ Existe a 'universidade publica' e, mais
recentemente, a 'universidade privada". Que n&o nos falte lugar, no pantedo da gléria, naquilo que
tange a invengbes locais. Inventamos mais uma coisa, a universidade adjetivada Ora, universida-
de, em si mesmo, € um termo que nao se refere a natureza juridica de seu mantenedor, publico ou
privado, e, portanto, prescinde da inevitavel e brasileira adjetivagdo. Mas, no Brasil, universidade é
um ser organizacional cuja existéncia € definida por politicas de governo ou por brigas de fac¢des
Nao é que a distingado entre publico e privado inexista em outros paises; € que esta distingdo nao
constitui territério para nenhuma luta inteligente. A vida universitaria € universitaria, e pronto.4

Nao estaria completo o quadro de forgas e atores relevantes, sem que se identificasse a
presenga, num campo que deveria ser estritamente educacional: o das corporagdes de oficio. Tais
corporagdes antecedem, no Brasil, a idéia de universidade. Inicialmente treinadas na Europa, as
corporagdes - de médicos e de advogados, por exemplo - afirmaram-se como foco de poder e saber
no Brasil. Isso antes que a universidade, a qual Ihes da origem, estivesse constituida.® N&o seja surpre-
sa, portanto, o fato das corporacdes exercerem papel relevante no campo educacional do terceiro grau

A equacéo se complica pela entrada em cena das corporagdes profissionais com direitos
a participagdo na formulagao de politicas educacionais ou, melhor ainda, com direito a criacao de
barreiras de entradas a agdo de novos entes educacionais. A logica corporativa €, como a governamen-
tal, ambigua. Sdécia do governo quando pretendeu os beneficios corporativos que lhes dao o direito a
participagao, hostilizam o governo quando este age em latitudes que a corporacédo desaprova.

Reparem, no entanto, que as corporagfes zelosas preocupam-se, fundamentalmente,
em erigir barreiras de entrada as novas instituicdes que emergem no mercado educacional. As
corporagdes comportam-se como se estivessem olhando o lado da eventual competicdo, uma vez
que direcionam boa parte de suas atengdes em bloquear o licenciamento de estabelecimentos de
ensino. Destaque-se que essa é uma atividade monopolista do Estado, e ndo das corporagdes.

Nesse sentido, estrutura-se uma luta entre as corporagdes e o Estado - que |hes da
origem - em torno da legitimidade e do monopdlio no exercicio da profissdo. Aqui a ambiguidade
se renova: nao importa que o objetivo seja o da regulagdo da competicdo, como parece ser, ou
seja, da qualidade educacional, caberia as corporagdes a regulagédo a barreira de entrada no exer-
cicio da profissdo, e ndo no acesso a sua aprendizagem.6

A constituigdo do terceiro grau como um "campo analitico", propicio até a confecg¢éo de
uma especialidade profissional, € justificada. Tal campo sobrepde-se ao recorte de um setor econé-
mico ainda desconhecido no que se refere ao seu porte, aos vinculos internos e as conexdes externas
com outros setores - backward e forward links - , as suas perspectivas de crescimento e de consoli-
dacéo. Nisto de tratar a educagcdo como um setor econdmico, ainda nao se iniciou, no Pais, a discus-
sdo e a compilagéo correta de sua presenga no Produto Interno Bruto (PIB) nacional, bem como de
seus efeitos multiplicadores.

Cf o seguinte enunciado radical 'Few latin american universities approximate de ideal typical university characteristics as well as Mexico's El
Colégio de Mexico and Center of Research and Advanced Studies (Cinvestav) or Brazil's Escola Paulista de Medicina or Rio de Janeiro
University Institute (luperj) or ITA' (Castro, Levy, 2000) E preciso conferir o trabalho recente de Luis Carlos de Menezes neste e em varios

outros aspectos No que tange ao poder das corporagdes e mandatéria a leitura de Edmundo Campos (1999)
O corporativismo ao contrario do que indica a demonologia nominalista nada mais € que um processo racional legalmente protegido de
acumulacgéo de riqueza e poder Revisdo detalhada do conceito desenvolvi em Nunes (1997)
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Produzida pelo Departamento de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), a matriz insumo-produto, a qual serve de base para o entendimento da
relevancia e para a analise dos efeitos multiplicadores de cada area da economia brasileira, ndo
permite a computagao direta do peso das atividades educacionais na economia do Pais De toda
forma, tal constatagdo serve de argumento constitutivo para que se entenda a area de estudos
sobre o terceiro grau, como um campo de trabalho indispensavel a compreensdo adequada do
impacto, relevancia presente e prospectiva, desta atividade. Esse setor econdmico apresenta pe-
culiaridades préprias numa economia que se desloca em diregdo a absor¢ao de taxas progressiva-
mente maiores de inteligéncia ao processo geral de produg¢édo, como condi¢c&o imprescindivel para
a obtencao de ganhos competitivos.7

Simplifiquemos. Pelo que se viu até agora, o terceiro grau constitui um setor compdsito,
estruturado sobre tessitura corporativa, de cunho local, povoado por recursos humanos de ponta.
Este setor da vida nacional é co-administrado por entidades governamentais e privadas. E responsa-
vel pela preparagéo, treinamento, educagao, de toda a forga de trabalho relevante para os desafios
de uma economia que se volta para a informagao e a inteligéncia Simultaneamente, é responsavel
pela preparacédo de operadores de uma economia que se desloca rumo aos servigos, e que necessita
de operadores eficientes e eficazes. Tanto para a inteligéncia, quanto para a operagéo informada do
setor servicos, o terceiro grau é fundamental. Ele é constituido por clivagens, concepcdes, lutas, que
refletem sua natureza etioldgica, as corporagdes, mais do que a sua natureza prospectiva, seu papel
no futuro da economia.

Recorrendo a um lugar comum, diria que o terceiro grau € um ator a busca de um papel.
Mais precisamente, um ator a busca de autores, com bons roteiros, e de diretores, com bom feeling
O papel ndo pode ser discutido porque o setor esta capturado por conversas paroquiais, desligadas
do fundamento da existéncia do setor - a educacao de qualidade mundial. E esta por elas capturado
por justa, mas miope raz&o Justa porque é subatendido em quase todas as sua demandas minimas.
Miope porque descuida do objetivo maior que lhe da origem, a educacéo. Miope, ademais, porque
agora, sob a ética dos patrdes - publicos ou privados - , inexiste compreensao completa sobre a
relevancia da area.

Dentre as conversas paroquiais, impossivel ignorar o peso das demandas corporativo-
populistas acerca da gestdo e do governo universitario. A educagao superior no Brasil passou a ser
atividade majoritariamente desempenhada pelo setor privado. A maioria dos estudantes esta matricu-
lada em universidades, faculdades integradas, centros universitarios e estabelecimentos isolados
privados. A despeito da nomenclatura diversa - e como de praxe, salvo insignificantes excegdes, haja
vista a citagado de Claudio de Moura Castro acima - a educagao superior se da majoritariamente em
estabelecimentos, inclusive publicos, exclusivamente voltados para a produg¢ao do diploma em linha-
gens profissionais, distanciados, assim, de um processo educacional substantivo. O ensino superior
esta completamente capturado pela l6gica das profissées, da reserva de mercado e dos beneficios
especiais reservados corporativamente para os portadores de diplomas universitarios.

O ensino superior ocorre, portanto, longe do ambiente universitario, interdepartamental
e multidisciplinar por definicdo. Mesmo dentro de universidades formalmente constituidas como
tal, os muros profissionais corporativos tém impedido a preparagdo mais abrangente dos jovens
estudantes. Existe no Brasil uma profissionalizagdo precoce que inviabiliza a verdadeira educa-
¢ao universitaria. Os estabelecimentos de terceiro grau, de novo, independentemente de sua
posi¢cdo na taxionomia oficial, ndo sdo mais do que colégios de terceiro grau voltados para a
perpetuacdo da precoce profissionalizagao.

' A mensuracéo do peso de setores tais como educagdo ou salde na economia nacional e de seus encadeamentos a (rente e para irds com
outros setores é tarefa que esta por ser feita a partir do Sistema de Contas Nacionais No caso da saude, André Nogueira e Edson Nunes
realizaram exercicio conceituai como base inicial para posterior experiéncia de mensuragédo levada a cabo por Claudio Considera Antonio
Braz de Oliveira Adriane Zaeyen, Carlos César Bittencourt Sobral e Heloisa Valverde Filgueiras em "Economia politica da satide uma perspectiva
quantitativa" convénio Opas/Databrasil 1994 (Cf Nogueira Nunes. 1993).
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As universidades publicas estdo exauridas Seus laboratdrios, bibliotecas e instalagdes
sd0. em geral, precarios. No que se refere a seus recursos humanos, a politica de incentivo ao pesso-
al docente do nivel superior esteve sempre amarrada a questao da isonomia salarial, o que impediu.
seja por inagdo governamental, seja por lamentavel aquiescéncia dos docentes, a atribuigdo de in-
centivos seletivos a produgéo académica e a alta qualidade. Um professor universitario da area publi-
ca pode galgar quase todos os postos da carreira académica somente contando tempo de servigo.
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CAPITULO 8

GOVERNANCA- TAXIONOMIA E POLITICA

O sistema plebiscitario de elei¢bes diretas para reitores e dirigentes universitarios, ainda
em vigor sob mascaras diversas, sacrifica a governanga das unidades universitarias publicas. Ao
pretender ser democratico, agride, de forma contundente, o principio da competéncia, o qual deveria
ser natural aos entes universitarios.' Tal sistema, ao contrario do que pensam seus defensores, agride
de duas formas a logica e as classicas regras formais da democracia ocidental

Primeiro, as democracias precisam conviver com sistemas de freios e contrapesos pro-
positadamente desenhados para cumprir este papel. Assim & que as burocracias modernas, por
exemplo, sao estruturas formais, impessoais e hierarquicas de comando Ja os partidos politicos e os
sindicatos sao estruturas de representacao de interesses. Burocratas podem ser sindicalizados ou
pertencer a partidos As estruturas de comando e as de representagéo, contudo, ndo devem se con-
fundir sob a mesma capa porque desempenham papéis diferentes na sociedade, no jogo democrati-
€0, no jogo institucional de freios e contrapesos.

Segundo, as universidades constituem género distinto e especial de organizagao: nem
burocracias, nem partidos, sequer sindicatos Sdo organizagbes de inteligéncia, escolas, academias.
Estas baseiam-se no mérito, no saber, na obra, no juizo entre pares. Ao optar pelo plebiscitarismo
populista como regra de gestdo académica, os dirigentes universitarios brasileiros trouxeram a luz
uma criatura, uma organizagao amorfa, hibrida e disforme: um compdsito de partido, grémio estu-
dantil, sindicato e escola (Nunes, 1992)

As universidades privadas, em sua maioria, ainda estao ajustando seus sistemas de
governo interno - de novo, salvo exceg¢des - a matriz universitaria Esta. entretanto, ndo pode ser de
lavra prépria, conforme seria de se esperar em instituicdes declaradas auténomas por lei. Existem
restricbes formais e informais a livre constituicdo das estruturas internas de comando. E ha regras
formais e informais acerca da constituicao e composi¢cao dos 6rgéos colegiados dessas universida-
des. Observe-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional (LDB) apenas determina que
existam conselhos de ensino e pesquisa, e que estes deliberem sobre as atividades e fungbes acadé-
micas cruciais

No campo da governanca do sistema como um todo e da governabilidade das institui-
¢bes que o compdem, ndo menos dificil é a situagdo. Fixou-se, a partir da Lei n° 5.540, de 1968, a
estrutura de governanca das unidades universitarias, na época, estatais em quase sua totalidade. As
universidades passaram a ser governadas por: a) um conselho universitario; b) um conselho de ensi-
no e pesquisa; c) centros, institutos, depar’camentos.2 Em que pese o tradicional papel dos
colegiados na vida universitaria brasileira, sdo pouquissimas as entidades privadas que, de verdade,
se pautam pela vida colegiada

O trabalho de Luiz Carlos Menezes (2000) é vital para a discussao entre a "direita" defensora da gestao por meritocracia e a "esquerda”
advogaoa da representatividade dos varios estratos da vida académica no governo da universidade Se insisto - e o (arei de novo - em
mencionar o trabalho recente de Menezes é por dupla razao Primeiro € competente, denso polémico e comprometido com argumentacéo
solida Segundo porque vem de lavra petista. Constitui sem duvida uma das mais importantes novidades na discuss&o sobre a universidade
brasileira

Nem sempre contudo a realidade conforma-se com o desiderato decretado conforme mostra Luiz Antonio Cunha (1999b)

I
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As entidades do terceiro grau brasileiro s6 podem assumir cinco identidades distintas:
universidades, centros, faculdades integradas, faculdades isoladas, institutos ou escolas superiores
Essa taxionomia conjuntural enrijece o sistema universitario que, em verdade, ja tem a propenséao - e
em grande medida ja é - de ser muito diversificado em termos de suas fung¢des, objetivos, caracteris-
ticas e estruturas, o que contrasta com os cinco tipos singulares forgados pela regulagéao.

A titulo de comparacgao ilustrativa, tome-se a taxionomia - nao-gerada pelo setor
publico, mas sim por organismos da sociedade - do sistema universitario americano. A Associa-
¢ao Americana de Professores Universitarios (AAUP) utiliza um sistema de cinco categorias, para
descrever as universidades e faculdades dos Estados Unidos:

1) Categoria | - Instituicbes de Nivel de Doutorado: instituicbes que conferem um mini-

mo de 30 titulos de doutoramento por ano, em trés ou mais disciplinas separadas,

2) Categoria llIA- Instituicdes que oferecem ensino pds-graduado, mas conferem me-
nos que 30 titulos de doutoramento por ano;

3) Categoria IIB - Bacharelado em geral, instituicbes com énfase primaria em cursos de
graduacao, sem énfase particular em educagao pds-graduada;

4) Categoria lll - Instituicbes que conferem trés quartos ou mais de seus titulos na mo-
dalidade de graduagao curta, de dois anos; e

5) Categoria IV - Instituigbes basicamente voltadas para a graduacgao reduzida.

A Carnegie Foundation trabalha com um sistema dividido em dez categorias, conforme
classificacéo feita em 1994 Atualmente, discute a revisao dos contetidos, preparando-se para publicar
uma nova ordenagdo em 2005, no centenario da Fundagao.? As categorias atuais sédo as seguintes:

1) Universidades de Pesquisa | - Oferecem um espectro amplo de cursos de graduagéo

e se comprometem com educacgéo pés-graduada por meio de cursos de doutoramento
e alta prioridade a pesquisa. Conferem mais de 50 doutoramentos por ano e recebem
40 milhdes de ddlares ou mais de recursos federais;

2) Universidades de Pesquisa Il -Amplo espectro de cursos de graduagédo, comprome-
tidas com doutorados e pesquisa, conferem 50 ou mais doutoramentos por ano e
recebem entre 15.5 a 40 milhdes de ddlares de apoio federal por ano;

3) Universidades Doutorais | - Amplo espectro de cursos de graduagao e comprometi-
mento com educagéo pés-graduada por meio de cursos de doutorado. Conferem
pelo menos 40 doutoramentos por ano em cinco ou mais disciplinas;

4) Universidades Doutorais Il - Amplo espectro de cursos de graduagao, compromisso
com cursos de doutorado. Conferem pelo menos dez graus de doutor por ano em
trés ou mais disciplinas ou pelo menos 20 doutoramentos em uma ou mais disciplinas;

5) Universidades de Mestrado e Faculdades | - Amplo leque de programas de bachare
lado e compromisso com a educagao pos-graduada por meio de mestrados. Confe-
rem pelo menos 40 mestrados por ano em trés ou mais disciplinas;

6) Universidades de Mestrado e Faculdades Il - Leque amplo de bacharelados, compro-
misso com mestrados, conferindo pelo menos 20 titulos anualmente em uma ou mais
disciplinas;

7) Faculdades de Bacharelado {Liberal Arts) - Instituicdes primariamente voltadas para a
educacao em nivel de bacharelado, conferem pelo menos 40% de seus titulos nas
areas das "Liberal Arts" e sao restritivas em seu processo de admissao;

8) Faculdades de Bacharelado Il - Categoria semelhante a anterior, mas que oferecem
menos de 40% de seus graus nos campos das 'Liberal Arts" ou que sdo menos restri-
tivas no acesso as faculdades;

9) Faculdades de Artes: sao instituigdes que conferem certificados de associate of arts.
com poucas excegdes, ndo oferecem grau de bacharelado; e

3 Cf. McCormick (2000) Para descrigédo do sistemada AAUP ver Lucas (1996) Andlise aplicada aos dispendios das instituigdes doutorais e de
pesquisa conforme a classificagdo Carnegie, deve ser lida em tosco e Life (2000b)
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10) Instituicdes Especializadas: Seminarios Teoldgicos, Escolas Médicas, Engenharia e
Tecnologia, Administracao e Negdcios, Direito, Faculdades e Universidades Tribais.

Outras taxionomias podem e devem ser citadas, para melhor se (re)pensar a pobre classi-
ficagao brasileira de entidades universitarias® Consagradas pelo Decreto n° 2.306, revogado e substitu-
ido pelo Decreto n° 3.860. de 9 de julho de 2001, e regulamentado pelas Portarias n° 1 465 e n° 1 466, de
12 de julho, todos estes diplomas, os revogados e seus sucessores, repetem a inutil taxionomia e, em
adicdo, esmeram-se em criar regras distintas para o recredenciamento de cada um dos animais da
familia universitaria. Ainda que menos elucidem e mais formalizem as categorias para efeitos formais,
veio o Ministério da Educagao (MEC), na esteira de empobrecimento das bases conceituais da politica
publica para o terceiro grau, finalmente, discernir mais claramente as familias da espécie universitaria
Pois bem: universidade € uma instituicdo que mantenha um mestrado com nota igual ou superior a trés,
na pontuacdo da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
Convenhamos, € dizer demais para pedir de menos. Qualquer programa banal de mestrado tem aces-
S0 a nota trés da Capes, bastando para isso preencher requisitos estritamente formais numa escala de
pontuagdo. A idéia de exceléncia no ensino e na pesquisa passou a estar, formalmente, por exaragao
ministerial, separada da idéia de universidade.

No futuro, sendo no presente imediato, as comunidades académicas saberdo dife-
renciar o joio do joio, isto é, universidades de verdade e universidades afilhadas da taxionomia da
nomenclatura Basta, como dizia, visitar outras classificagdes, para entender que a brasileira ndo
tem nenhuma base heuristica, como antes apontamos. Estudo de Dionne e Kean (1997) sobre a
crise fiscal das universidades, recomenda que trés tipos de entidades sejam incentivadas e reco-
nhecidas, no contexto americano: 1) os community colleges destinados a preparagao da forga de
trabalho, treinamento para o trabalho, educag¢do de adultos e remedial education; 2) as faculda-
des estaduais, orientadas para as distintas graduagdes, assumiriam a responsabilidade pela for-
macao de docentes, sendo os professores destas casas fortemente estimulados a orientar suas
pesquisas para as areas relacionadas ao desenvolvimento regional e a assisténcia técnica para
empresas regionais; € 3) as grandes universidades de pesquisa, com foco no desenvolvimento de
pesquisas e na educacido para o bacharelado, sendo o investimento federal em pesquisa
concentrado nas maiores e melhores universidades e nao-distribuido amplamente para mdultiplos
tipos de instituicbes.

Evidentemente, a taxionomia acima tem oculo governamental, util para o Brasil, ja que
aqui existe uma plétora de universidades publicas, federais e estaduais, indiferenciadas em suas
missdes, dispares em termos de competéncias e habilidades, isondmicas, no entanto, no acesso aos
beneficios publicos, principalmente aqueles relativos as carreiras docentes e de pesquisa. A crise
fiscal exigira, cedo ou tarde, que a taxionomia de beneficios e direitos, se associe a outra, de respon-
sabilidade publica do Estado que possa contemplar as reais diferengas entre as instituicdes publicas
e venha a concentrar esforgos orgamentarios naquelas onde o retorno seja particularmente alto.

Finalmente, cabe mencionar taxionomia que sugere que se deixe ao mercado a classifica-
¢ao de instituicbes de ensino superior. Conforme relata James Duderstadt (2000), existiriam, talvez, trés
conjuntos distintos de entidades do terceiro grau: 1) brand-name universities, instituigdes altamente seleti-
vas, de alto status, alto custo, oferecendo educagao presencial para o grupo etario pertinente (exemplo,
Harvard, Berkeley e outras); 2) instituicdes provedoras de educa¢do de massa, matriculando a maioria dos
estudantes em programas de baixo custo, mas relativamente tradicionais (exemplo, universidades locais e
regionais € community colleges); e 3) instituicdes de conveniéncia, oferecendo amplo espectro de servigos
educacionais em instituicdes custo-efjcientes, com foco no consumido/cliente (exemplo, Universidade de
Phoenix).

'Since there is no intrinsic on legal meaning to the term there is no way by which institutions can be prevented form calling themselves
universities Consequently we need a framework by which we can compare them and through which the overall sector of society that might be
lermed post-school education" Tal ligdo sobre o uso de taxionomias e seu desvinculo com o aparato legal vem da sabedoria e habito
consuetudinario britanico, estd em Jarvis (2001. p 113) O sistema universitario inglés esta discutido na coletanea organizada por Warner e
Palfreman (2001)
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Voltemos ao Brasil.® A rigida categorizagdo dos entes universitarios, por via de instru-
mento legal, acabou por exigir que se desse contorno as fronteiras entre um e outro tipo de institui-
¢ao. O decreto que gerou os géneros da espécie universitaria ndo as descreveu completamente,
passando a caber ao Conselho Nacional de Educacao (CNE) a tarefa de separar uns dos outros. Em
verdade, s&o cinco os géneros que compdem a espécie universitaria brasileira, conforme o Decreto
n° 2.306. de agosto de 1997:

1) Universidades;

2) Centros universitarios;

3) Faculdades integradas;

4) Faculdades; e

5) Institutos superiores ou escolas superiores.

Universidades, no Brasil, sdo seres definidos pela LDB Oferecem espectro amplo de
cursos de graduacgéo, dedicam-se a pos-graduagéo e a pesquisa, caracterizada pela produgao inte-
lectual institucionalizada Para as universidades, existe defini¢gdo legal, atribui¢cdes e direitos definidos
por lei. Alguns dos seus atributos tém sido reduzidos por normas infralegais que por certo acabarao,
cedo ou tarde, gerando ponderavel contencioso judicial do qual, alis, ja se tem noticia inicial.

Ja os centros universitarios sdo seres infralegais. Criados pelo Decreto n° 2.306, e escul-
pidos pela Portaria MEC n° 2.041, de outubro de 1997.% Aos centros n&o se prescreveu a atividade de
pesquisa, na acepg¢ao que a palavra tem no meio académico e cientifico, bem como nao se lhes
requer a pos-graduagéo stricto sensu. Determina-se, porém, que aos centros competem, entre outras
obrigagdes de ensinar, 'as atividades integradas de pesquisa discente".’

E necessario observar que o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao foi redefinido no momento em que a Portaria n° 2.041 desenhou a figura dos centros univer-
sitarios, e determinou que deles se exigissem atividades integradas de pesquisa discente. Claro,
tratou-se de uma forma obliqua para nao ferir aquele principio, quando o estava ferindo no cerne.

Em verdade, ndo haveria por que e como substituir a concepgao precisa original por
uma nocgao derivada, adjetivada por meio de fraseologia imprecisa e, possivelmente, vazia de senti-
do. Nao obstante, assim se fez. E ao fazé-lo, criaram-se questbes relevantes sobre a fronteira entre
universidades e centros, marcada pela linha abstrata que separa as 'atividades integradas de pesqui-
sa discente' da pesquisa indissociada do ensino

Trés destas questbes sdo particularmente instigantes Primeira: quanta 'atividade inte-
grada' de pesquisa discente € necessaria para que se mantenha o status de centro universitario?
Segunda: como se definir precisamente o que seja atividade integrada de pesquisa discente, para
que se possa adequadamente separa-la das atividades propriamente e classicamente conhecidas
de pesquisa, as quais sao requeridas as universidades? Terceira: supondo-se 0 sucesso das emprei-
tadas anteriores, quanta atividade de pesquisa e pds-graduagéo é necessaria para que se mantenha
o status de universidade, sem que seja confundido com o de 'centro universitario'?

Ainda que as questbes possam parecer banais e irrelevantes - e de fato, do ponto de
vista substantivo, assim sao - a resposta a elas passou a ser fundamental, no momento em que se
confundiu taxionomia com prescricao de politica leinca.8 Taxionomia é a ciéncia da classificagao
sistematica, a partir da descrigao e da observagdo empirica. Dela ndo decorrem prescrigdes normativas,
apenas descritivas. Ao se classificar a espécie universitaria em géneros que carregam conteudos
prescritivos de politica publica, substituiu-se a observagao taxiondmica pela jmputagéo de objetivos
teleoldgicos ao objeto classificado. Passa, entdo, a realidade a ter que correr atras do conceito que
Ihe deu vida e que, ao mesmo tempo, lhe cobra deveres.

Outros sistemas universitarios estéo inteligentemente ilustrados por auto-intitulado académico cigano (cf Daniel, 1999)
Consolidagdo atualizada da legislagéo pertinente deve ser buscada em Aurélio Wander Bastos (2000)
A (rase entre aspas é cdpia literal Vem do inciso IIl do artigo 1 °. da Portaria MEC n° 2 041. de 22 de outubro de 1997. que mais ndo se alongou
sobre o que seriam as atividades integradas de pesquisa discente Obviamente esta inovagdo taxiondmica atende aos requisitos de
expanséao do ensino superior no Brasil mas nada acrescenta a conversa sobre ensino universitario
Imaginem a titulo de ilustragdo, se Mendel ao estudar as ervilhas e seu processo genético, tivesse se dedicado a descrever seus sabores e
a prescrever receitas culinarias, com base nas quais a genética deveria ser (des)respeitada O que seria das ervilhas? Ou, de nossa relagao
com elas?
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Aqueles que porventura tenham tentado, sabem o quanto é dificil correr atras de concei-
tos normativos imperativos, para a eles se ajustar. Outra n&o foi a angustia da militdncia esquerdista
neste século e, mais recentemente, nos anos 60. Correr atras de conceitos. Agora, ao contrario do
que era considerado subversivo pelos governos, nos dedicamos a batalhas campais fortes, por cau-
sa de conceitos fracos. Agora, é o proprio governo que enuncia um conceito, € manda que a ele se
ajuste a realidade, se conformem fronteiras, se perfilhem direitos e obrigagdes Que lutemos por
idéias fracas. Que percamos tempo em descobrir 0 que € um centro universitario, uma universidade,
as faculdades integradas

Ha razao para a convulsdo nas fronteiras entre universidades e centros Reside na ques-
tdo da autonomia universitaria'. Segundo a LDB, universidades tém autonomia para abrir cursos sem
prévia autorizagdo. Os centros' tém idéntica autonomia, somente em sua sede. Ja as universidades
podem pleitear a criagdo de unidades e campi fora de sede A estes, estende-se a autonomia da
sede, fazendo com que cada campus seja, em si mesmo, uma universidade, podendo, portanto, criar
cursos, definir nimero de vagas, tal como universidades podem fazé-lo.’

A distingdo entre universidades e centros universitarios, embora seja heuristicamente
irrelevante, tem profundo significado econdémico A possibilidade de funcionamento fora de sede
potencializa as receitas das entidades privadas. O acesso a essa carta de alforria passa a ser funda-
mental para a sobrevivéncia e a saude financeira dos entes universitarios. Se localizados em cidades
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, os centros talvez ndo se ressintam da carta de alforria.

No caso dos grandes centros urbanos, do ponto de vista econdbmico, melhor ser centro
que universidade. Centros prescindem do pesado investimento em pds-graduagédo e em pesquisa.
Do ponto de vista do imaginario, entretanto, o problema é bastante diferente. O termo "universidade"
carrega consigo uma forte conotagao simbolica de prestigio social. Quem ¢é "universidade" ndo quer
ser centro".

Origina-se ai curioso e paroquial processo de pressdes para a precisa definicdo das
fronteiras entre um e outro. Curioso, porque a maioria das universidades privadas caberia perfeita-
mente na categoria chamada de "centro" Do ponto de vista racional, isto &, econdmico, faz mais
sentido ser 'centro’ do que universidade', em virtude da estrutura dos dispendios obrigatérios destas
em comparagao com aqueles. Todavia, quem "é' universidade nao quer passar a ser centro.

Tudo isso parece irrelevante, mas nao é. Cumpre salientar que todas as entidades preci-
sam passar, a cada cinco anos, por processo de recredenciamento. Muitas universidades, que existi-
am antes da taxionomia atual, ndo se dedicaram a pesquisa e a pés-graduacéo. Agora, para manter
o status 'universitario', precisariam fazé-lo. Mas quanta pés-graduagéo e quanta pesquisa € necessa-
ria para manter o status’ Cabera ao CNE a régua métrica desta insensatez taxiondmica, que passa,
portanto, a ser parte constitutiva da politica publica. Cabera ao CNE suportar e arbitrar o jogo de
pressdes que se estruturara em torno destas falsas questdes, criadas por um decreto que inventou os
géneros da espécie universitaria brasileira.'

Reparem, a criacdo desses géneros, feita por decreto, exige, agora, a definicdo conceituai
e operativa de cada género, para que se lhes atribuam os direitos e deveres pertinentes. Na taxionomia
decretada nao foram previstas familias constitutivas de cada género Existe uma espécie: instituicbes
do terceiro grau. Nesta espécie existem cinco géneros. Estes, ao contrario do que manda a sapiéncia
cientifica, ndo foram constituidos a partir de nenhuma observagdo empirica."

® Ver Portaria MEC n° 752 de 2 de julho de 1997

°A pergunta em lese permanece valida quanta pesquisa e pds-graduacgéo definem uma universidade de verdade? Do ponto de vista formal.
entretanto a pergunta foi respondida pelo MFC por meio do Decreto n° 3.860 de 9 de iulho. pode ser universidade toda instituicdo de ensino
que mantenha pelo menos um mestrado com nota trés na Capes, que tenham entre seus cursos avaliados pelo Provao obtido pelo menos
50% de notas A e B e que tenha ademais, obtiao mais de 50% Condigdes Muito Boas (CMB) e Condigdes Boas (CB) nas condigdes de oferta
Sem prejuizo do presente decreto estou convencido caberia ao CNE aprofundar esta aiscussao no intuito indispensavel de refinar a nogéo de
universidade, sendo jogar por terra a insensata taxionomia de modo a ndo envergonhar nossas instituicdes e nosso conceito no cenario
académico internacional
Postura essencialmente distinta daquela adotada pelos decisores governamentais para a taxionomia das instituigdes de terceiro grau esta
sim baseada em observacgao sintese e conceptualizagao aponta conforme Claudio de Moura Castro, para a existéncia possivel de quatro
grandes familias de instituicdes 1) destinadas a formacéao de elites (ensino e pesquisa) 2) escola profissional (nossas atuais graduacdes), 3)
ensino técnico, curto ou em nossos termos atuais seqiiencial 4) educacéo geral (curso profissional desprofissionalizado) Note que Moura
Castro ao sugerir tais familias de instituicdes, remete as finalidades e consequéncias, portanto a politicas publicas relativas ao terceiro grau
e sua insercdo na vida material intelectual e produtiva do Pais Compare-se tal preocupagdo com a taxionomia imperante da qual nada
decorre a qual nada justifica (cf Castro 20007?)
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Pasmem, a politica publica que define direitos e deveres dos entes universitarios, clas-
sificados conforme suas caracteristicas, ndo repousa em nenhuma regra taxionémica aceita pela
pratica cientifica. Obviamente, se féssemos racionais e responsaveis, deveriamos reconsiderar esta
taxionomia. Diz o ditado popular, ou quem sabe é invengao de Marcio Moreira Alves, que tudo que
s6 existe no Brasil e ndo é jabuticaba é besteira'. Assim acontece com as regras de classificagdo
vigentes Elas, de fato, estdo muito mais voltadas para objetivos econémicos do que universitarios.

Que pareca prepoéstera a afirmagao, mas a sociedade brasileira ainda ndo conseguiu
se assenhorar da agenda estratégica das politicas educacionais para o terceiro grau Partidos po-
liticos e Congresso ndo tomaram a fundo a questdo. Nem o governo e, com ele, o CNE O terceiro
grau, como o vimos constituindo neste ensaio, € um campo de lutas no Brasil. Todas, particularistas
Nenhuma, nacional.

O MEC, justica se Ihe faga, tem sido rigorosamente coerente em sua politica de expan-
s&o do terceiro grau por intermédio do setor privado. Tem, igualmente, sido coerente em suas politi-
cas de avaliagdo e acompanhamento do desempenho do setor. Cumpre seu papel neste aspecto
Mas evita, taticamente, anunciar explicitamente sua agenda estratégica para, aparentemente, evitar
confrontos com as corporagdes do setor publico O CNE, por sua vez, ndo se transformou na casa
das grandes questdes educacionais, 6rgéo do Estado que é Sua funcgéo, assim como a do MEC, é
fundamentalmente de "balcao’

Os pesquisadores interessados no terceiro grau brasileiro precisam, urgentemente, criar
uma agenda de trabalho que resulte em estudos, livros, publicagdes, seminarios, debates E funda-
mental que se informe a opinido publica, e que se convengam os patrdes - publicos ou privados - da
relevancia estratégica da qual se reverte a atividade dos profissionais do setor

86 ’ Teias de Relagdes Ambiguas: ragulagia e Ensing superior



CAPITULO 9

O PUBLICO- O PRIVADO E A MATURACAO
DOS INVESTIMENTOS

Estudos sobre o terceiro grau no Brasil sdo caracterizados, em primeiro lugar, por clivagem
ideoldgica - a falta de outro termo - que opde o publico ao privado Essa clivagem é responsavel pela
estruturagao do campo de estudos e por sua pauta de pesquisas. A area, até mesmo pela suprema-
cia académica das universidades mantidas pelo governo federal e por um par de estados federados,
€ dominada por analistas de pendor governamental.

Estudos comparativos entre o publico e o privado apontam, a sociedade, a supremacia
académica do primeiro sobre o0 segundo, no terceiro grau. Nos niveis de ensino anteriores, primeiro e
segundo graus, estudos comparativos evidenciam, outra vez, a sociedade, a supremacia académica
do privado sobre o publico.

Ainda que pareca conclusdo banal, as duas verificagbes acima refletem nada mais que o
nivel de investimento histérico nos distintos graus de ensino. Por muito tempo, a educagao superior foi
praticamente monopolio de governo. Os investimentos, ao longo de muitas décadas, com especial
destaque para o fomento abundante durante os anos de governo militar, foram responsaveis pela cons-
tituicido de uma comunidade académica, embora diminuta nas suas ilhas de exceléncia, de qualidade
internacional. No primeiro e segundo graus, os investimentos de muitas décadas, com destaque mais
recente para exemplos no Estado de Sao Paulo, consolidaram a primazia do setor privado, frente a
historica inapetencia estratégica governamental - sejamos francos, até o presente governo - para lidar
com o primeiro e segundo graus.

Ora, respeitada a possivel simplificagcdo que cometo, se a supremacia académica de
um ou outro setor explica-se pelo padrao histérico de investimento por parte dos investidores, o
estagio atual da dissidéncia apenas reflete indigencia intelectual das partes envolvidas. Submeto, em
decorréncia, a proposicao - banal, sei - de que a exceléncia académica de qualquer nivel de ensino
€ um proxi do nivel de investimento histdrico naquele setor.

Se aceita, esta proposicao nos livra da dicotomia publico/privado Reparem que até
agora so6 usei o par publico/privado como distingdo heuristica. Sempre que me referi a um ou outro
setor, chamei-os de governamental e privado, para diferenciar a origem dos investimentos, simples-
mente porque educacao é um bem publico que pode ser gerado por investimentos governamentais,
religiosos, filantropicos ou empresariais.

Observem o paradoxo conceituai. Toda educagao € um bem publico especial, diferente
de pragas e jardins Estes, uma vez gerados, podem ser consumidos diretamente e instantaneamente
por qualquer pessoa. A principio, excluidas razdes geograficas, nenhuma delas pode ser privada ou
excluida desse consumo. Especial porque a educagéo sera integralizada por individuos que, neste
sentido, se apropriam dela como bem privado. Ao mesmo tempo, a consequéncia coletiva desta
inevitavel apropriagdo privada faz com que possa ser entendida como bem publico, cuja manifesta-
¢ao so se da quando é apropriado individualmente.'

A inescapabilidade e simultaneamente a dificuldade de definir-se educagdo como bem publico deve ser lida em Labaree (2000)
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Pracas e jardins sdo sorvidos, ndo apropriados, dai sua definigdo como bem publico
Educacéo so pode ser sorvida pelo publico quando individualmente apropriada, posto que seu veicu-
lo é o espirito de cada individuo, e ndo o concreto e os tijolos da praga Os valores jmateriais gerados
pela educagao, baseada, inclusive, na boa saude, tém consequéncia publica e genérica incomensu-
raveis, visto que ndo se mede, exceto por suas consequéncias igualmente incomensuraveis, o signi-
ficado publico da apropriagéo privada da educagao do espirito, ou da educagéo sentimental, como
quiseram alguns Digamos, portanto, que educacgéo, ao lado da saude, € o maior dos bens publicos
que, entretanto, s6 pode ser reproduzido por sua captura individual.

Juntando-se as duas proposi¢des, primeiro, que a qualidade académica € um proxi do
padrao histérico de investimento; e, segundo, que a educagéo € um bem publico que s6 se realiza
quando individualmente apropriado, conclui-se, por ébvio, que a dicotomia publico versus privado é
falsa Toda educacéo é filha do investimento em educacgao. O espirito das pessoas nao discerne a
origem do investimento que lhe proporcionou o engrandecimento. E irrelevante para a humanidade a
propriedade do investimento em educagéo. Objetivo maior de qualquer sociedade seria o engrande-
cimento dos individuos que a compdem, de modo a fazer com que estes sejam agentes da qualifica-
¢ao da vida da comunidade.

Sejamos praticos agora, uma vez aceitas as premissas alinhavadas. O setor privado de
ensino superior cresceu porque o mercado mostrou-se recompensador. Cresceu, como qualquer
mercado cresce, a busca de remuneragdo, exceto pelo fato de que este mercado lida com mercado-
ria que tem conseqiéncia sobre a vida futura de toda a comunidade. Nao cabe a este mercado
entender sua responsabilidade publica Mercados sao seres do lucro. Nao dos bens publicos Cabe
ao governo - €, outros diriam, cabe a sociedade - regular a consequéncia publica das oportunidades
econdmicas percebidas no campo da educagéo.

Sejamos sinceros. O setor privado - ndo se incluam aqui as dbvias excegdes - cresceu
em busca do lucro. Como qualquer setor, de qualquer economia. Mas cresceu desregulado. O mes-
mo governo militar que aprofundou os investimentos em fomento, propiciou a ampliacdo de um setor
privado descompromissado com a educagao, no sentido em que a palavra vem aqui sendo empre-
gada. A relagéo do Estado - e pela primeira vez uso esta palavra - com a educagéao é "inclara". O
governo fez da educagdo uma mercadoria que lhe propiciou acabar com os 'excedentes" e as brigas
de rua. Objetivos de curto prazo propiciaram que a educagao se transformasse num negacio.

A expanséao do setor privado, dos negdcios, portanto, decorre da inapetencia governa-
mental para investir em educagéo na proporgéo requerida para a alavancagem de uma sociedade da
magnitude da brasileira. No primeiro e segundo graus, pela ancestralidade da inapetencia, o setor
privado parece nao constituir, aos olhos ideoldgicos, inimigo maléfico. Ja no terceiro grau, onde o
setor privado € um inexperiente recém-chegado, sua presenga € hostilizada por educadores empre-
gados do governo e, por vezes, pelo proprio governo que se recusa, por seu turno, a investir em
ciéncia e educagao nas quantidades minimamente requeridas pela boa educacéo.

A um marciano, confesso que o é igualmente para muitos terraqueos, esta situagao
pareceria incompreensivel. Vejam, o governo 'cria' o setor privado de ensino para resolver pro-
blemas politicos conjunturais (os excedentes e as manifestagbes de rua), bem como para suprir a
falta de musculo governamental para investir no setor. Em seguida, estimula-lhe o vertiginoso
crescimento por meio de politicas publicas permissivas das quais se manteve ausente, seriamen-
te, um regime regulatério capaz de orientar o setor e de cobrar-lhe performance frente a objetivos
educacionais de Estado. Em nenhum momento, no curso dessa expansao, a Educagao esteve
em tela de discussdo, assim como néo estiveram, seriamente, os investimentos necessarios a
qualidade de ponta do terceiro grau.

O governo teve, historicamente, no setor privado, um aliado para seus objetivos de curto
prazo. Como sabem, objetivos de curto prazo ndo podem ser educacionais, ja que neste terreno
todos objetivos sdo permanentes ou de longo prazo. Portanto, foram conjunturais, e ndo-educacio-
nais, os objetivos dessa alianga governamental com o setor privado de ensino. Passo seguinte, a
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mesma forga que estimula a alianga, simultaneamente, hostiliza o parceiro histérico por meio de seus
quadros de docentes, setores governamentais e de emergente, porém desordenado, regime regulatério
Parceiros histéricos, mas hostis. Esta forma de casamento é bem conhecida entre os géneros da
espécie humana, mas nao constitui padrao racional de comportamento para instituicbes que se pre-
tendem permanentes
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CAPITULO ID

EIMPACOTANDO O ENSINO SUPERIOR:
ESCOPO E OBJETIVO DA METRICA
REGULATORIA

A esse enorme imbroglio em que se transformou a politica educacional para o terceiro
grau, adicione-se o peso do aparato regulatério. Fiel a origem, o incipiente regime regulatério
também é conjuntural. Capturado pelas corporagbes académicas e profissionais, tem gerado
pesado impacto sobre a governanga das instituicdes, obrigadas a copiarem, empobrecidamente,
as estruturas decisorias e organizacionais umas das outras, principalmente das publicas.

No desenho do aparato regulatério do ensino superior, indicadores métricos produzidos
pelas comissdes de especialistas tém sido promovidos a condi¢ao de fins ultimos, amarras formais,
quando deveriam ser meios pelos quais se pudesse imaginar o aperfeicoamento continuo do sistema
de ensino superior. Colabora para a consolidacao desta situagao, a simples consideragdo aritmética
dos itens que séo objeto de avaliagao por parte das condi¢des de oferta dos cursos Considerados
de forma isomoérfica, relevam, para um plano ultimo, aspectos que nao sao (ou nao podem ser)
captados pela simples soma aritmética de conceitos.

Principal instrumento da métrica educacional vigente, a Avaliacdo das Condi¢des de
Oferta de Cursos de Graduagao, definida por comissdes de especialistas controladas por professo-
res do setor governamental - com fortes conexdes com as corporagées de oficio - , estabeleceu um
conjunto de indicadores pelos quais se pretende determinar a qualidade comparativa das condigbes
materiais das instituicbes de ensino superior.

Estamos entre os que aplaudem a avaliagdo quantitativa como instrumento funda-
mental para uma pintura global do sistema e para a geragdo de rankings comparativos e
incentivadores de mudanca e melhoria. Acontece que estas medidas viraram base para punigdes
e julgamentos sem direito ao contraditério. Substituiram-se os meios pelos fins. A avaliagdo mé-
trica passou a ser fim em si mesmo, ndo um meio para o aperfeicoamento do sistema. Ao virar
camisa de forga, destroi a essencial diversidade universitaria mandada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB).

As 'condigcbes de oferta dos cursos' de graduagdo e os documentos produzidos pelas
comissbes de especialistas de cada area do conhecimento estabelecem os quesitos e parametros
que serao objeto de mensuragéo. A cada um de seus trés grupos - corpo docente, projeto didatico-
pedagdgico e infra-estrutura - , s&o atribuidos conceitos representativos dos resultados da aritmética
verificadora. Sao eles: Condigdes Insuficientes (Cl), Condi¢cdes Regulares (CR), Condigdes Boas (CB)
e Condigbes Muito Boas (CMB).

A Tabela sumariza o nimero de itens registrados como 'condi¢gées de oferta' por
comissdo em trés grandes grupos: corpo docente, organizagao didatico-pedagodgica e infra-estru-
tura (instalagdes fisicas, biblioteca, laboratodrios, etc).

Empacotando 0 Ensing superior: escopo e obietwo da métrica raquiaténa § 91



Tabela 40 - ltens de avaliagao das condi¢c8es de oferta dos cursos - 1998-2000
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Fonte: MEC/SESu/DPES.

O menor nuimero total de jtens avaliados esta nas Engenharias Civil, Quimica. Elétrica e
Mecanica, dez; e o maior em Odontologia, 77. A diferenga entre 0 nimero de itens por grupo avaliado
€ intrigante, pois ndo se verifica um padrao que explique a variagéo apurada. Por exemplo, tome-se 0
numero de itens utilizados para a avaliagdo do corpo docente Variam de quatro itens nas Engenhari-
as Civil e Quimica, até 14 e 15 em Direito e Jornalismo. A organizagéo didatico-pedagdgica é avaliada
conforme 58 variaveis distintas em Odontologia, enquanto em Matematica, Engenharia Elétrica, En-
genharia Mecénica (ano de 1999) e Engenharia Quimica chegam a ter um nimero dez vezes menor.
Exigéncias feitas as bibliotecas variam igualmente de forma dramatica, conforme se 1& de maneira
sintética na tabela abaixo e de maneira extensa no Quadro 2.

Tabela 41 - Parametros para se obter conceito "A" no item biblioteca

(continua)
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(conclusao)

Peso no
. o s conceito CMB
Livros Periodicos Exigéncia do grupo
instalagdes
Média igual
Fisica ou superior 50%
a9
Atendimento
. 10 exemplares o
Jornalismo para cada aluno a todps os 40%
11 itens
Atendimento a o
Letras 7 de 10 itens 60%
. o
Matematica Atendimento a 60%
Medicina 1 exemplar para 10 8 de 9 itens Essencial
cada 20 alunos
. Relagao de
Odontologia 36 periddicos
20% do grupo
. . projeto didatico
Psicologia & 25% do grupo
instalacdes
L Atendimento a o
Quimica 7 de 8 itens 30%
o Acervo .
Veterinaria atualizado 10 Obrigatério
Fonte: MEC/SESu. Avaliacéo das condicdes de oferta. Brasilia, 2001.
Quadro 2 - Critérios necessarios ao conceito "A" das condicdes de oferta -
Biblioteca - 2000
(continua)
Peso no
Curso Livros Periddicos Exigéncias conceito CMB
do grupo
instalagbes
Administragdo A avaliagéo se da a partir 1.600 30 50% livros editados Essencial
de dois quesitos: acervo
de livros e periédicos. apos 1990
1) existéncia de titulos
que contemplem
referéncias bibliograficas
das disciplinas;
2) existéncia de perid
dicos na area;
3) espaco fisico para
Ciéncias acervo; Atendimento a 28,57%
Agrarias 4) espaco fisico para todos os 8 itens
leitura;
5) catalogacao do
acervo;
6) informatizagao do
acervo;

7) politica de atualizagéo
e expanséao do acervo;

8) politica e facilidade de
acesso.
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Curso

Ciéncias
Biolégicas

Direito"

Economia

ltens Livros Periédicos

1) existéncia de titulos
que contemplem refe-
réncias bibliograficas das
disciplinas;

2) existéncia de perio
dicos na area;

3) existéncia de biblio
grafia complementar

as diversas areas do
curso

4) espaco fisico suficiente
5) espaco para trabalho
individual ou de grupo;

6) informatizacéo do
acervo e dos sistemas
de empréstimos;

7) politica de expanséo
permanente;

8) acesso arede de in
formacgao;

9) catalogagao do

1) horario;

2) informatizagéo do
acervo;

3) redes tipo Comut e
Bibliodata;

4) atualizacéo do acervo;
5) sistemas de emprés
timo;

10 mil

6) acervo de dez mil

livros para mil alunos

e, a partir dai, propor

cional;

7) assinatura de dez

periodicos;

8) equipamentos adequa

dos para consulentes;

9) espaco fisico ade

quado;

10) assinatura de jornais
e revistas.

1) acervo;

2) numero suficiente de

titulos da bibliografia

basica; 3) assinaturas
de periodicos;

exemplares para cada
10 grupo de mil alunos

5.000 5

4) redes Comut e Biblio-
data

1) acesso e horarios;
2) informatizagao;

3) integracéo curso-
biblioteca;

4) sistema de emprésti-
mos;
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Exigéncias

Atendimento aos

itens 1 e 2 e mais
cinco outros itens

Atendimento aos
itens6e7

Atendimento a
todos os itens

Atendimento a

pelo menos 8
itens

(continuacéo)

Peso no
conceito CMB
do grupo
instalagcbes

30%

40%

25%

10%



Curso

Economia

Engenharia
Civile
Engenharia
Quimica

Engenharia

Elétrica e
Mecanica

Fisica

Jornalismo

ltens Livros Periédicos

5) disponibilizagédo de
base de dados econd
micos;

6) espago fisico adequa-

do-
7) pessoal técnico-admi-
nistrativo;
8) assinatura de jornais
e revistas;
9) recursos de multimidia.

1) espago fisico;

2) reprografia;

3) catalogacéo do acervo.

observadas as normas

bibliograficas;

4) redes do tipo Comut e

Bibliodata;

5) forma de acesso e

empréstimos;

6) qualificacdo técnica do
pessoal;

7) atualizagédo do acervo;

8) avaliagao do acervo

quanto aos objetivos

do curso.

1) espago fisico;

2) reprografia;

3) catalogagéao do acervo,
observadas as normas

bibliograficas: 4) redes tipo Comut e Bibliodata;

5) forma de acesso e
empréstimos;

6) qualificagao técnica do

pessoal;

7) atualizacdo do acervo;

8) avaliagao do acervo

quanto aos objetivos

do curso.

1) acervo de livros;
2) plano de atualizagéo
e expansao do acervo
de livros;
3) acervo de periddicos;
4) planos de manutencao
e expansao do acervo de
periddicos especia-
lizados; 5) grau de
informatizagao;
6) espaco fisico.
1) horario;. exemplares 20 informatizacéo

do
acervo: aluno

Exigéncias

Atendimento a
pelo menos 8

itens

Média igual ou
superior a 9

Atendimento
a todos os
11 itens

(continuagéo)
Peso no

conceito CMB
do grupo
instalagbes

10%

40% do grupo
infra-estrutura

e 10% da nota

condigcbes
de oferta

50%

60%

Empacolandq o ensino superior: escopo e abjetiva da mética regulatdria -~ G5



(continuagéo)

Peso no
Curso ens Livros Periddicos Exigéncias conceito CMB
do grupo
instalagbes
3) redes tipo Comut e

Bibliodata; 4)
integracdo com curso
para atualizagao do
acervo; 10
5) sistema de emprés
timo;
6) acervo de dez exem
plares de livros para
cada aluno e, a partir
dai. proporcional:

Jornalismo  7) assinatura de perio- exemplares a todos os 60%
dicos; para cada 11 itens
8) equipamentos para aluno

usuarios; 9) espago
para salas individuais e de
garupo;
10) pessoal técnico
adequado;
11 ) multiteca com cole-
¢bes de jornais, revistas,
gravacgobes

sonoras e em video.

1) acervo de livros com
obras de referéncia;
2) atualizagéo do acervo;
3) bibliografia basica
disponivel;
4) pessoal em niumero

suficiente; 5)
informatizagdo do

Letras acervo; Atendimento a 60%
6) participagdo em redes 7 de 10 itens
tipo Comut e Biblio
data;

7) acesso a Internet;
8) salas de leitura e
estudo individual e em
grupo;

9) acesso e horarios

1) livros de texto;

2) livros das referéncias
bibliograficas;

3) infra-estrutura;

4) horario;
5) consulta e empréstimo;

Matematica  6) politica de atualizagdo e expanséao do acervo; 60%
Obrigaténos itens 1 e 2e mais
7) informatizagdo do
acervo;
8) acesso aredes de
informacgao; 9) disponibilidade de

periodicos e revistas.

96 i Teias de Relagdes Ambiguas: regulagdo e ensina Superiar



Curso

Medicina

Odontologia

Psicologia

Livros Periodicos

1) titulos de livros para as

diversas disciplinas;

2) periédicos indexados;

3) informatizacgéo e rede

Bireme, Lilacs ou

Medline;

4) facilidade de acesso a exemplar,

periédicos indexados 50 periddicos

6) pessoal técnico de

apoio;

7) turnos de funciona

mento;

8) sistema de emprés-
timos.

1) espaco fisico;
2) acervo de livros - ade-

quacgao ao conteudo
programético e a de-
manda real;
3) acervo de periddicos;
4) servicos de
catalogagéao, informa-
¢ao e informatizagao;
5) horério;
6) atualizagdo do acervo;
7) recursos humanos.

Acervo de livros:

1) obras classicas de
referéncia; 2)
congruéncia do acervo
co programas de
disciplinas;
3) suficiéncia do numero
de exemplares;
4) quantitativo do acervo
de Psicologia;
5) composicéo do acervo
de Psicologia por areas
do curso; 6)
atualidade do acervo.

Congruéncia entre acervo

e programas das discipli-

nas:

1) periédicos de conteudo

geral;

2) periodicos de conteu-

dos especificos;

3) indexadores de bases

de dados;

4) periédicos interdiscipli-
nares e de areas afins.
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Relagao de
36 periddicos

(continuagéo)

Peso no
conceito CMB
do grupo
instalagbes

Exigéncias

Imprescindivel
Atendimento na

20%
do grupo
projeto
didatico



(continuacéo)

Curso Itens Periddicos Exigéncias Peso no
conceito CMB
do grupo
instalagbes
Psicologia Acervo de periddicos: 1) 25%
quantitativo do acervo do grupo
periddicos nacionais; instalagbes

2) quantitativo de perio
dicos internacionais;

3) composigao do acervo;
4) suficiéncia e perti
néncia de periédicos
interdisciplinares;

5) indexadores e bases
de dados;

6) continuidade das cole
coes.

Acervo - politica de atua-
lizagdo e expansao: 1)
sistematica de aquisicao
de livros;

2) sistematica de aquisi
¢ao de periddicos;

3) previsdo orcamentaria
do acervo.

Espaco fisico:

1) espaco para acervo;
2) equipamento e mobili
ario;

3) informatizagao do
acervo;

4) sistema de catalo
gacéo;

5) acesso a Internet;

6) servicos de
comutagao;

7) forma de acesso e
empréstimos;

8) horario de funciona

mento.

Quimica 1) bibliografia em quanti- aositens1,2e 3
dade suficiente; e mais 4 outros
2) adequacao dos titulos itens

ao curriculo do curso;
3) periddicos especiali
zados;

4) politica de manuten
¢ao e expanséo do
acervo;

5) horario de funciona
mento;

6) informatizacéo e
acesso a redes de
informacdes;

7) servigos de consultas
e empréstimos;

8) espaco fisico:
quantidade e quali
dade.
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(concluséo)

Peso no

Curso Itens Livros Periédicos Exigéncias conceito CMB
do grupo
instalagdes

1) acervo;
2) assinatura de 10 perié Acervo Atendimento

Veterinaria  dicos; o atualizado 10 aos itens Obrigatério
3) participacdo em redes 1e2
como Comut e Biblio-
data;

4) integragdo do curso
com a biblioteca para
atualizagéo do acervo;
5) sistema de emprés-
timos;

6) horario;

7) informatizagao;

8) equipamentos;

9) espaco fisico;

10) pessoal;

11) reprografia;

12) assinatura de jornais
e revistas.

Fonte: No site http://www.mec.gov.br/sesu/avaliacao/instrumental.shtm encontram-se os instrumentos de avaliagdo das condi¢des de oferta
dos cursos de graduagéo. '
Informagdes referentes a 2001.

A anélise dos itens que compdem cada grupo objeto de avaliagdo - corpo docente,
projeto didatico-pedagdgico e infra-estrutura - mostra que ha itens recorrentes em todas as areas
Em todos os cursos no grupo 'corpo docente" aparecem itens como titulacdo académica, regime
de trabalho, aderéncia (formacgéo especifica a(s) disciplinas), produgéo técnico-cientifica e experi-
éncia académica e/ou profissional No "projeto didatico-pedagégico”, sdo comuns itens como es-
trutura curricular, carga horaria, concepg¢ao do curso (perfil do egresso e sua coeréncia com a
estrutura curricular) e bibliografia. No grupo "infra-estrutura", é recorrente a referéncia ao acervo
bibliografico, laboratérios, condi¢des fisicas das instalagbes prediais e outros recursos materiais.

Aos quesitos avaliados, contudo, sdo dados pesos distintos na constituigdo das notas
finais das "condi¢des de oferta". Em ndo havendo explicagéo para os distintos pesos para cada grupo
e quesitos avaliados pelas diversas comissdes de ensino, resta toma-los como demonstragao de
preferéncias corporativas e/ou como indicadores da auséncia de padroes de avaliagdo definidos
para o setor, acarretando a inclus&o de critérios conjunturais e/ou nada educacionais.

Na avaliagdo do grupo 'corpo docente", por exemplo, varia muito o niumero de mestres e
doutores exigidos em cada curso. Na Tabela 42, estao relacionados os parédmetros para se obter nota
"A" no item "titulagdo do corpo docente". Observe-se que, em Economia, a nota maxima para titulagao
equivale a 70% de mestres e doutores, sendo 20% obrigatoriamente de doutores. Em Medicina, sdo
necessarios 80% de mestres e doutores na area basica e 60% na profissional. Em Administragdo, séo
55% de mestres e doutores, sendo 10% doutores. Em Direito permaneceu o parametro estabelecido em
1998 de 50% de mestres e doutores, sendo que, para o ano 2000, exige-se que 20% sejam doutores.

Para fins de avaliagéo da titulagdo, alguns cursos utilizam indicadores mais complexos
para avaliar a titulagdo do corpo docente, considerando a proporc¢ao entre graduados, especialistas,
mestres e doutores. Gerou-se o indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD) e suas variantes
(ITCD, 1QD, IQDpsic),' que tém o mérito de considerar de forma global a titulagdo do corpo docente,
nao se restringindo a consideracao dos porcentuais de mestres e doutores.

Os significados das siglas sao indice de Titulagdo do Corpo Docente (ITCD). Indice de Qualificagio do Corpo Docente (IQCD), indice de
Qualificagdo Docente (IQD), indice de Qualificagdo Docente das Disciplinas de Psicologia (IQDpsic)
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Tabela 42 - Critérios necessarios ao conceito "A" das condi¢cdes de oferta
Titulagcao stricto sensu

Peso no
Indicador conceito CMB
Curso Critério de doutores Exigéncia do grupo
e mestres corpo
docente
Administracao Porcentual 55% 10% D Essencial
Agronomia QCD = 5D SMr2E+1G >=4 23,08%
Biologia IQCD = 4D’;\l‘°’M+2E+1G >3,5 20%
Direito Porcentual 50% 20%
Economia Porcentual 70% 20% D 20%
Engenharia Civil e Quimica
Engenharia Elétrica ITCD = 5D+3M+2E+1G > =15 40%
e Mecéanica N
Fisica Porcentual > 90% 20%
Jornalismo Porcentual 50% 20%
)
Letras IQCD = 4D+3M+2E+1G* >3,2 20%
N IQCD = Bacharelado -
i 4D+3M+2E+1G* _ 10% D o
Matematica N >=3,5 Licenciatura - 30%
10% M ou D
Medicina Porcentual 80% area proﬂ§§|onal 31,58%
60% area basica
Odontologia Porcentual 50%
IQDgeral = 7 IQDpsic + 3
Psicologia QD l%%i?ﬁi’;gﬂe* IDQgeral > = 4 15%
N
Bacharelado -
. IQCD = 4D+3M+2E+1G* _ 30% D o
Quimica N >=3.2 Licenciatura - 30%
20% D
Veterinaria IQCD = 5D+3M+2E+1G 25%

N

Fonte: MEC/SESu. Avaliagdo das condigdes de oferta Brasilia, 2001.
' Os significados das letras D, M. E e G sao. respectivamente, doutores, mestres, especialistas e graduados.

O critério 'porcentual’ indica a porcentagem minima de doutores e mestres exigidos
para obtencao do conceito A nas condigdes de oferta. Além disso, a tabela mostra o peso do indica-
dor para obteng¢do do conceito CMB no grupo corpo docente. Assim, para obter conceito A nas
condicoes de oferta no curso de Administracado, por exemplo, é necessario um corpo docente com
55% de doutores e mestres, sendo exigidos 10% de doutores. Ressalte-se que tal critério é essencial
para que o curso obtenha conceito CMB no grupo "corpo docente".

Os critérios IQCD, no ITCD, IDGeral e IQD baseiam-se em numeros resultantes de
férmulas que combinam os totais de doutores, mestres, especialistas e graduados necessarios
para a obtencdo do conceito A. Assim, por exemplo, para calcular o conceito em Agronomia é
necessario que o numero de doutores seja multiplicado por cinco, o numero de mestres multiplica-
do por trés, o numero de especialistas multiplicado por dois e nimero de graduados seja somado
e, entao, dividido por cem. Se o resultado final for maior que quatro, o curso obtém conceito A. O
peso desse critério no conceito CMB do grupo "corpo docente" é 23,8%.

Se por um lado tais indices tém o mérito de considerar o corpo docente como um todo,
por outro observa-se, igualmente, uma variagdo ponderavel nos escores a partir dos quais sao atribu-
idos os conceitos Em cursos como Psicologia e Agronomia, escore igual ou superior a quatro
corresponde ao conceito "A, enquanto em Quimica e Letras é 3,2 e em Matematica é 3.5.
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Cabe aqui um comentario A utilizagcdo do IQCD representa um avango quanto a avalia-
¢ao do corpo docente, ja que em um mesmo indice, sdo incorporados dois itens de avaliagao, titulagdo
lato e stricto senso, o que permite melhor entendimento e aproveitamento da titulagdo do conjunto do
corpo docente. N&o obstante, variagbes de até 25% no escore entre os cursos séo injustificadas

Consideremos, como estudo de caso, o exemplo da area de Direito, elucidativo da
auséncia de definicdo de politica de avaliagdo. No portal do Ministério da Educagéo (MEC),2
encontram-se as novas condi¢des de oferta para o curso de Direito. Na versao anterior das con-
dicbes de oferta,’ exigia-se o cumprimento de um porcentual de docentes incluidos no regime de
trabalho de tempo integral ou parcial, que variava de 30% a 15%, para o primeiro, e de 60% a 30%
para o segundo, para se obter conceitos de TV a.C. Nas novas condigbes de oferta, no item
regime de trabalho, a Comissao de Especialistas em Direito afirma que ndo sera admitida, em
hipétese nenhuma, a figura do professor horista", critério absolutamente insustentavel pelas ins-
tituicbes privadas e, ademais, indesejavel em areas profissionais como o préprio Direito. Advoga-
dos competentes, e renomados. jamais aceitariam regime de 20 ou 40 horas, a menos que se
pretenda, como ocorre em muitas escolas publicas, que o regime seja desrespeitado sob os olhos
bem fechados de todos.

A avaliagdo agora passou a ser submetida a propor¢do de docentes incluidos no regime
de trabalho de tempo integral ou parcial Pelas novas regras publicadas no portal do MEC, exige-se a
proporcao de 50% dos docentes incluidos nos regimes de tempo integral e 50% dos docentes em
tempo parcial para se obter nota 'A' e de 20% a 35% em tempo integral e o restante em tempo parcial
para se obter o conceito 'C Examine-se, comparando a versdo de 2001 com a de 1995, as exigénci-
as e respectivas pontuagdes dos itens avaliados com relagéo ao corpo docente, no quadro a seguir:

Quadro 3 - Itens avaliados no curso de Direito em 1998 e 2001

Corpo Docente Versao 1998
Parametro Peso Parametro
Regime de Trabalho 15% A=50%TIl+50% TP B A=+30%TI15% B=15a30%TI
=35a50% TI+TPC = ou 60% TP C=até 15% Tlou +
20a35%  TI+TPD = 30% TP D = NDA
NDA
Titulagcdo Académica 20% A =50% (20% doutores) B A=+ 50% 20% B = de
{stricto sensu) =40% (10% doutores) C = 30% a 50% C=de
33% 20% a 30% D = NDA
Aderéncia (adequagédo 5% A=100% B 5% A=100%B =+70%
docente a estrutura curricular) =95%C = a 100% C = + 50%
90% D = a70% D = até 50%
NDA
Producao cientifica (produgdo 10% A=50% B 5% A=+30%B-=
anual) =35%C = +10%a30% C =
- registro ISSN 20% D = até 10% D = NDA
- aprovado Conselho Editorial NDA

As novas Condi¢oes de Oferta do Curso de Direito encontram-se publicadas no seguinte enderego http://www.mec.gov.br/Sesu/ftp/curdirelriz/
direito/rec.doc, acessado em 2/7/2001

A Comisséo de Especialistas em Direito assim define nas condi¢gdes de oleria o que é a relagdo média aluno/docente "deve ser utilizado para
o célculo o referencial professor em tempo integral, mediante a realizagdo da seguinte conta divide-se o numero total de alunos do curso pelo
parametro docente em tempo integral Este parametro é calculado tomando-se a carga horaria total semanal do corpo docente do curso e
divide-se por 40* Por exemplo, supondo um curso com mil alunos e carga horaria semanal igual a 400 tem-se a seguinte conta o parametro
sera 400/40, ou seja. sera dez A relagdo média aluno/docente é mil/dez que é igual a cem.
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Corpo Docente
Peso

Coordenador académico
(qualificagao e regime)
- 2 anos na instituicdo
- formagao juridica

5%

Capacitagédo docente (pos-
graduacgao stricto sensu) -
com incentivo da IES

5%

Capacitagado docente
(formagéo continuada)
- com incentivo da IES

5%

Experiéncia profissional
juridica académica
(minimo de 50% do corpo
docente)

10%

Experiéncia profissional
(minimo de 50% do corpo
docente)

5%

15%

Relagdo média aluno/docente
Especializagdo completa
(excluidos docentes com

titulagéo stricto sensu)

Critérios progressao carreira

docente

5%

Docentes em pds-graduacgéo
(porcentual de docentes que
ministram disciplinas em
programas de pos-graduacgao)

Atividades académicas
extraclasse

Endogenia

Versdo 2001
Parametro

A = mestre ou doutor e TI B
= mestre ou doutor e TI,
menos de 2 anos C =
especialista e TI D = NDA

A=20%B
=10% C =
5%D =
NDA

A=20%B
=10%C =
5%D =
NDA
A=+ 12 anos B
=+8anosC =
+4 anos D =
NDA

A=+ 12 anos B
=+8anosC =
+4anosD =
NDA
A=+ 12 anos B
=+8anosC =
+4anosD =
NDA

A = titulagdo e produgéao

cientifica B = titulacao

C = producao cientifica D
= NDA
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Peso

5%

5%
10%

5%
5%

5%

5%

5%

5%

5%

(continuagéo)
Versdo 1998
Parametro

A = mestre ou doutor e Tl e
experiéncia académica
B = sem pds-estritae Tl e
experiéncia académica
C = com pos-estrita sem Tl
D = sem pos-estrita e sem Tl

A=+30%B=+
10a30%C=
até10% D =
nenhum

A=+10anos B
=+5anosC =
+2anosD =

até 2 anos

A=+ 10 anos B
=+5anosC =
+2anosD =
até 2 anos

A =até 15 alunos B = +
15a 25 alunos C =+ 25
a 30 alunos D = mais
de 30 alunos

A=+50%B=+

30% a50% C =+

20% a 30% D = até
20%

A = titulagéo e produgao
cientifica B = titulagdo ou
producéo
cientifica C = titulagédo
sem produgao
cientifica D = apenas
tempo de servigo
ou outro critério

A=+20%B=+
5% a20% C =
até 5% D =
nenhum

A=+50%B=+

30% a50%C =+

10%a30% D = até
10%

A=até50% B =+

50% a70% C=+

70% a90% D =+
90%



(concluséo)

Versao 2001 Versao 1998
Corpo Docente

Parametro Peso Parametro
CMB 80% Conceitos A 80% CMB 70% Conceitos A CB
Atribuigdo dos conceitos CB Conceitos A, B 80% 70% Conceitos A e B CR 70%
ao item corpo docente CR CI Conceitos A, B. C (-) 80% Conceitos A. B e C Cl (-) 70%
Conceitos A, B, C Conceitos A,Be C

Fonte: MEC/SESu. Avaliacéo das condi¢es de oferta. Brasilia. 2001.

Desta exigéncia intempestiva de extingdo dos horistas, sé aplicavel as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas federais que contratam docentes em tempo integral ou tempo parcial,
poderao decorrer trés conseqliiéncias, capazes de alterar substantivamente o padréo de ensino juridi-
co no Pais. A primeira, refere-se a impossibilidade de se recorrer aos operadores do direito como
docentes. Sao estes os docentes que asseguram a conexao entre 0 ensino excessivamente tedrico e
doutrinario e os aspectos praticos e operacionais das carreiras juridicas. A segunda consequéncia.
refere-se a possibilidade de regime de tempo integral de fachada’. Terceira, a extingdo dos horistas
nas IES privadas podera levar a contratagdo de profissionais recém-egressos dos bancos académi-
cos, com pouca ou nenhuma experiéncia profissional, alargando ainda mais o fosso entre os aspec-
tos praticos e tedricos do ensino juridico no Pais

Para além das consideracdes dos efeitos da implantagéo dos regimes de trabalho de
tempo integral e tempo parcial, a Comissao de Especialistas em Direito estabeleceu um né goérdio a
partir do qual é imprescindivel a observancia dos porcentuais em ambos 0s casos. Trata-se de enge-
nhoso movimento triplo: aumento do porcentual de docentes em tempo integral e tempo parcial,
aumento do peso do quesito relagdo média aluno/docente' de 5% da versao de 1998 para 15% em
2001 e aumento do porcentual de conceitos A' e A e B' para se obter o conceito CMB ou CB de 70%
para 80%, conforme se verifica no Quadro 4.

Sendo a relagao média aluno/docente fruto da divisdo entre o numero total de alunos
pelo somatodrio da carga horaria total do corpo docente (sala de aula mais outras atividades), quanto
maior o porcentual de docentes em tempo integral, maior sera o denominador e, portanto, menor
sera o quociente expresso em numero de alunos.

Considerando-se que, para atingir-se conceitos de Cl a CMB nZo se pode, mandatoriamente,
obter nenhum conceito abaixo de C, a ndo implantacdo do regime de trabalho de tempo integral ou a
existéncia de professores horistas, seja em que porcentual for. implicara na avaliagdo insuficiente do
grupo corpo docente, ndo importando a nota obtida em outros quesitos de natureza académica: titulagéo,
producéo técnico-cientifica, aderéncia e investimentos na capacitagao docente.

Quadro 4 - Itens de avaliacao do corpo docente para o curso de Direito - 1998 e 2001

Versao 2001 Versédo 1998
Corpo Docente
Peso Parametro Peso Parametro
A =50% Tl +50% TP A=+30%TI
B=35a50%TI+ TP B=15a30% Tl ou 60% TP
Regime de Trabalho 15% C=20a35%TI+TP 15% C=até 15% Tlou + 30% TP
D = NDA D = NDA
A = até 20 alunos A = até 15 alunos
B = até 30 alunos B =+15a 25 alunos C
Relacio média aluno/docente 15% C = até 40 alunos 5% =+ 25 a 30 alunos
¢ CMB D = NDA CMB D = mais de 30 alunos
80% Conceitos A 70% Conceitos A
Atribuicdo dos conceitos ao CB 80% Conceitos A, B CB 70% Conceitos A, B
item corpo docente CR 80% Conceitos A, B, C CR 70% Conceitos A, B, C
P Cl (-) 80% Conceitos A, B, C Cl (-) 70% Conceitos A, B.C

Fonte: MEC/SESu. Avaliagao das condigfes de oferta Brasilia, 2001.
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Deixemos o estudo de caso da area de Direito. Voltemos ao argumento central. Ndo ha
duvida que o sistema de avaliagao tem-se mostrado positivo, e produzido efeitos relevantes. Entre-
tanto, confunde-se métrica com lei, métrica com politica, métrica com punigao. Indicadores nada
mais sdo do que isso mesmo, indicadores No entanto, estdo sendo usados comoprax/ de requisitos
legais para a permanéncia no setor, ou para a completa desmoralizagédo desta ou daquela escola.

Reside aqui outro dos maiores acertos e outro dos maiores erros da politica recente. O
acerto esta em ter desenvolvido um sistema de avaliagdo baseado em indicadores objetivos e
comparaveis. O erro foi tomar este sistema como base suficiente para a formulagédo de politicas
educacionais, tais como liberdade para ampliar o conceito de sede daqueles com grau "A" nos
indicadores pertinentes, ou. como se quer agora, usar a repeticdo do conceito 'E' como medida da
necessidade de fechamento de escolas

A medida que se tomam os indicadores - tdo variados em numero e quantidade por
variavel analisada - como critério suficiente para a formulagao de politica, 'empacota-se' a politica
educacional, e o que era um meio, as condigbes de oferta de curso, passa a ser um fim em si mesmo.
E como estas condigbes de oferta refletem ndo apenas as pautas técnico-cientificas de cada area do
conhecimento, mas também as pautas e preferéncias corporativas, como indica a variancia entre
areas vizinhas tais como Direito, Administragao e Economia, vai-se embrulhando o ensino com um
lago corporativo e ndo com a substantiva discussado do que deveria ser o ensino universitario.

A métrica varia conforme a vontade de cada comissdo A auséncia de politica fixada
para a utilizagdo dos instrumentos, a comparabilidade e a compatibilizagdo entre eles faz com que,
afinal, inexista uma politica de avaliagdo ditada pelo Conselho Nacional de Educagédo do MEC,
existindo apenas atividades dispares de avaliagdo, comandadas por especialistas independentes,
resultando numa nao-politica, desarménica, mas poderosa.
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CAPITULO 11

EDUCADORES - DIGNIDADE PROFISSIONAL
E POLITICA

Educadores que se hostilizam uns aos outros estarado, certamente, submetidos a légica
politica conjuntural, sendo corporativa, mas nunca a nenhum principio educacional sério. Qualquer
gestor educacional, publico ou privado, que tenha sido alvo de visitas de comissées de especialistas,
tera tido a oportunidade, em maior ou menor escala, ressalvadas, claro, as excegdes, de ser hostilizado.
tratado com sarcasmo ou soberba, como se inimigo fosse do visitador. Ora, se o avango da boa
educacao depende dos investimentos, perdoem a tautologia, na boa educagao, existe mais campo
para a alianga entre educadores do que para a hostilidade. Sem duvida, o setor privado tem sido o
alvo principal das hostilidades dos visitadores, todos praticamente docentes do setor publico.1

Sejamos honestos e, se possivel, solidarios. Todos os educadores, no Brasil de hoje,
estdo empregados por patrées, publicos ou privados, que mostram baixa propensdo em investir, na
quantidade e na extens&o de tempo necessaria a maturacao de ensino do terceiro grau, pesquisa e
ciéncia de qualidade, além de baixissima propensao a remuneracgao profissional condizente. Neste
sentido, qualquer hostilidade entre grupos de educadores nao vai além da fronteira corporativa e da
miopia politica de curto prazo, com base em convicgao intelectual decididamente inepta.

Os académicos do setor publico, donos da Fundagédo Coordenagao de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), do atual Conselho Nacional de Educagéo (CNE), conforme os dados mostram,
quando combatem o setor privado estdo lutando uma guerra sem objeto e, portanto, perdida. Guerra
sem objeto porque, como dissemos, o foco deve ser no volume de investimentos e ndo na natureza
do emprego, no volume e ndo na origem do dinheiro.

Guerra perdida porque Ihes faltam os recursos materiais para o combate. Perdida por-
que é intelectualmente inepta na sua concepgao. Inepta porque néo tem foco estratégico. Estratégico
€ o volume de investimentos em educacdo, bem como sua composigéo interna, sejam publicos ou
privados. No caso da educagao superior, o Estado brasileiro, apesar do muito que fez, é inepto no
que se refere a um plano de coalizbes entre o publico e o privado.

Aqueles interessados em conhecer o martirio vivido por este autor e meu colega da Pré-Reitoria de Graduagédo da Universidade Candido
Mendes (Ucam). Paulo Elpidio Menezes Neto, poderdo ter acesso ao texto que escrevemos apos sermos rudemente sabatinados e
grosseiramente destratados por comisséo de verificagdo do curso de Direito da Ucam Observado agora com a devida distancia propiciada
pelo tempo, o episddio até contém aspectos cémicos Um dos visitadores do sistema estadual paulista ademais de docente militava na area
criminal do Ministério Publico Este comportou-se conosco exatamente como um promotor ou delegado tratando com delinglientes O outro
docente sem militancia criminal do Estado do Parana era a sociedade civil personificada, educado e académico O delegado/promotor"
jovem, voluntarioso e arrogante, conseguiu intimidar todos os circunstantes durante um dia inteiro Da sua pena saiu o libelo que. por ser libelo
acre, carregou nas tintas e errou nos latos que foram devidamente contraditados e. registre-se, corrigidos pelo relatério do CNF Hoje,
olhando retrospectivamente, aconselharia @ minha universidade e a qualquer outra, que exigisse, logo no primeiro destrato grosseiro
documentado e testemunhado o que no caso ocorreu ja as 8h30 na presenca de testemunhas qualificadas no contexto universitario
brasileiro que a comissdo se retirasse de nossa casa comunicando imediatamente, o fato ao MEC e ao Conselho Universitario Se deixei de
faze-lo é porque inconscientemente estou seguro disso compartilho como a maioria dos brasileiros do temor santo frente ao Estado E foi
este o temor que diminuiu minha gana cidada no episdédio Assim como o visitador se comportou como um fiscal policial nés acabamos por
lhe legitimar este papel e vivemos uma pantomima lamentavel Cabera a nés se o MEC n&o o fizer, gerar a pertinente pedagogia da visitagao

Educadores, dignidade profissional e poliica :
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Ao mesmo tempo, observe-se que os docentes do ensino privado ndo tém constitu-
ido lideranga modemizadora. Os sindicatos, por suposto, estdo fixados em sua 6tica material
Lutam, como é de se esperar de sindicatos, por remuneragao, condi¢gdes de trabalho, plano de
carreira, tal como, alias, igualmente o fazem os docentes publicos Os acordos coletivos de tra-
balho realizados entre os sindicatos dos professores e os representantes das mantenedoras de
estabelecimentos de ensino superior, em diferentes Estados do Pais, sintetizam as posturas e
concepgdes predominantemente materiais das liderangas docentes do ensino universitario. Esses
acordos tratam, basicamente, de reivindicagées de teor econdmico, abordando, invariavelmente
clausulas, relacionadas aos seguintes temas:

* Clausulas diretamente econdmicas e salariais. Essas clausulas dizem respeito a re-
ajuste salarial, compensacgdes salariais, piso salarial, adiantamento salarial, adicional por tempo de
servigo, repouso semanal remunerado, horas extras, pagamento de horarios vagos (janelas), paga-
mento adicional por pesquisa, pagamento por supervisdo e coordenagado de ensino, pagamento
adicional por aluno em classe ou pelo acumulo de turmas, adicional noturno, irredutibilidade da
remuneragao, pagamento antecipado de férias, salario durante o recesso escolar.

* Clausulas referentes a ganhos indiretos como plano de saude, licenga paternidade,
descontos em cursos de pods-graduagéo, auxilio funeral, auxilio creche, bolsas de estudo para os
filhos, tiquete alimentacao.

+ Clausulas sobre o regime de trabalho Tratam de isonomia salarial, demonstrativo de
pagamentos, intervalo para descanso, abono de faltas, reposi¢ao de faltas, contratagdo do professor,
estabilidade no emprego, aposentadoria, suspenséo de contrato de trabalho, aviso prévio, demisséo
por justa causa.

« Clausulas sobre condi¢des de trabalho Incluem clausulas como garantia de forneci-
mento de uniforme para os professores, duragao das aulas, limite do nimero de alunos por turma,
carga horaria, mudanca de disciplina, salas de professores.

« Clausulas sindicais, como salario dos dirigentes sindicais, mensalidades da contribui-
¢ao sindical, assembléias gerais, publicagdes sindicais e participagdo em cursos promovidos pelos
sindicatos

* Clausulas que tratam de temas relacionados a carreira docente e a cursos de
capacitacdo. No que se refere a capacitagéo, procura-se garantir, nos estabelecimentos de ensino, a
realizagdo de cursos de atualizagdo ou aprimoramento profissional dos docentes Em alguns casos,
reivindicam-se, nos acordos, concesséo de licenca remunerada ou licen¢a sem prejuizo salarial para
a participacido dos professores em cursos de especializagdo, mestrado ou doutorado. Em relagéo a
carreira, as clausulas tratam de planos de cargos e salarios, estabelecendo diferenciagdo salarial e
progressao funcional baseados na titulagao.

Observa-se que praticamente inexistem acordos sobre projetos pedagdégicos, inovagao
tecnoldgica, desenvolvimento de carreiras profissionais, e temas relacionados ao desenvolvimento
do ensino superior no Brasil. A énfase dos acordos coletivos recai sobre temas econdmicos, mesmo
ao ftratar de temas profissionais ou didaticos pedagogicos, como nas clausulas sobre capacitagao
dos docentes, por exemplo, em que predomina a preocupagao com o aspecto remunerativo.’

Os sindicatos, entretanto, poderiam naturalmente agregar as suas agendas, questbes
educacionais que tanto servissem de instrumento de pressao junto as mantenedoras, quanto, igual-
mente, estimulassem a qualificacao, a produtividade, a visibilidade técnica e cientifica dos docentes
do setor privado

Do ponto de vista econémico, é fundamental, existindo a concepgao que dé sentido as
acoes, estabelecer linhas estratégicas que unam o publico ao privado, com o propdsito de ampliar o
poderio nacional nesta ou naquela area. Neste respeito, as burguesias nacionais brasileiras preferiram

» Forarn analisadas as convengdes do ano 2000 do Distrito Federal e das capitais do Espirito Santo Minas Gerais. Santa Catarina Para. Rio de
Janeiro. Rio Grande do Sul e Sdo Paulo
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se valer do Estado para criar cariénos. Ndo cabe mais, desde uma perspectiva inteligente, a criagcao
de cartdrios, até mesmo porque as burguesias brasileiras se mostraram, quando o desafio se apre-
sentou, prontas para ndo-competir sem cartorialismo e prontas para vender seus ativos e se alojarem
nos ganhos financeiros Nossas burguesias ndo tinham nenhum projeto de poder permanente Trans-
fugas em sua maioria, com as excec¢des de praxes, almejaram a vida agasalhada no colo das aplica-
¢bes financeiras realizadas com a venda de seus ativos.

O setor privado educacional esta vivendo, de maneira temporalmente atrasada, os dile-
mas que ja foram vividos por todas as nossas "fiesps" Cheio de oportunidades e regras cartonais de
protecao este setor tem sido irrelevante para a formagao da inteligéncia nacional. Esta, a inteligéncia.
nada ganhou com as fiesps' anteriores. E ainda nada esta a ganhar com as anupes', as abmes", as
‘anaceus'. Os grupos de debate e inteligéncia da geragéo anterior, melhor expressados pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) e pela Associagdo Promotora de Estudos de Economia (Apec),
advogavam um tipo de nacionalismo e uma defesa da cultura nacional que se mostraram, no longo
prazo, frageis e desprovidos de atores combativos e que eram, no grosso do projeto, dependentes
da vontade estatal.

O setor privado de ensino esta a se constituir como uma nova burguesia, alimentada
pelas altissimas taxas de retorno de qualquer investimento em educacao superior Esta burguesia, ao
contrario das anteriores que se venderam ou sucumbiram ao ganho financeiro, ndo se pode vender

Explico e rapidamente melhoro a afirmativa radical. Nao se pode vender porque o que
tem para vender nao |Ihe pertence, embora ainda nao se tenha dado conta disso. O setor de ensino
faz parte daquilo que se chama nova economia" Este termo usualmente refere-se aos setores liga-
dos a computagéao e a Internet, aos servigos baseados em alta tecnologia.

Apliguemos a nogéo de 'nova economia' as organizagdes de inteligéncia Estas séo
compostas por ativos ndo-transferiveis. Quando se desliga a luz de uma fabrica, ao fim de um dia de
trabalho, os ativos permanecem imobilizados Aberta a fabrica, amanha, volta-se a produzir roldanas,
pecas de vestuario, engrenagens. Quando se desligam as luzes de uma universidade, ao fim do dia,
os cientistas e professores vao para casa e, com eles, levam a organizagdo. A organizagao de inteli-
géncia pertence aos atores que carregam em suas mentes e habilidades os requisitos que garantem
a sobrevivéncia da instituicdo Nenhuma organizagao de inteligéncia tem proprietario.

O setor privado de ensino nao sabe que nao detém a propriedade dos meios de pro-
ducdo que lhes garante a vida Nao sabe que pertence a 'nova economia’, movida por intangiveis
fatores, todos eles ligados a inteligéncia, portanto, impossiveis de serem apropriados Neste setor,
a vida produtiva e lucrativa depende de acordos permanentes. Se os empresarios do setor privado
ainda ndo se deram conta disto é porque o universo educacional, até agora, ndo se transformou
completamente em universo competitivo. Vai transformar-se. Os ganhos futuros terdo a ver com
margens, vantagens competitivas, taxas de eficiéncia, taxas de retorno sobre o capital e coisas
outras tipicas do calculo econdémico.

Nesse contexto, a distingdo entre publico e privado é irrelevante. O que interessa é ga-
rantir as condi¢des para a reproducao dos investimentos. Se o setor publico ndo tem consciéncia
disso, caberia ao setor privado entender que aqui, na educagao superior, se disputa o controle de um
setor rentavel, vivo, da economia, no qual a qualidade, o precgo, a sofisticagcdo dos servigos produz
retornos econémicos e de prestigio.

Falemos de prestigio. Na "nova economia" o prestigio, como bem simbdlico, tem valor
insofismavel. Todos aqueles que ganham dinheiro com a educac¢édo podem se beneficiar de um bem
simbodlico indisponivel para os outros setores da economia, a sedugéo do saber. A sedugéo do futuro.
A seducéo do prestigio.

A guerra intestina ao setor se da por meio das guerrilhas localizadas. E guerra de
guerrilhas, alojada nas regras feitas pelas comissdes de especialistas, que acaba por consagrar
uma guerra sem proposito porque € essencialmente corporativa: clama por interesses justos, de
investimentos, de salarios, de condigao de vida académica que, no Brasil, sdo humilhantes.
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A guerra é inepta na sua concepgao porque a oposicao nao esta, como vimos, no publico
versus privado, ja que educagao € um bem publico, sempre Mas o fulcro se deve a uma briga entre
académicos e governo. Visto que os postos académicos relevantes, no que se refere a politica para o
terceiro grau, sdo ocupados por docentes do setor publico, cabe a esses docentes definir as regras de
financiamento, por meio de regras aparentemente ndo econémicas, que definem o que é certo ou
errado, o que é desejavel ou lamentavel

Todas as regras aplicaveis a universidade brasileira advém de um conjunto de recomen-
dagbes geradas por comunidades académicas e cientificas desrespeitadas pelo préprio governo, o
qual quer se pautar pelo seu crivo técnico para definir o que é certo ou errado na vida universitaria.
Nada mais contraditério do que se desejar firmar politicas publicas com base no escrutinio de juizes
humilhados pela politica publica histérica e que, por conta desta, dependam da vontade governa-
mental para definir suas prioridades de vida. O Estado brasileiro nunca foi generoso com seus servi-
dores, docentes e cientistas.

Professores, educadores, cientistas, publicos ou privados, s6 tém patrdes malvados
Educadores sao socios do futuro do pais, patrées malvados, publicos ou privados, nem sempre
Talvez venha dai o enigmatico epitafio, perpetrado por Hélgio Trindade, que fala "em ruinas na republi-
ca dos professores'. Governantes e mantenedores, de novo, respeitadas as excegdes, sdo socios de
uma coligagdo moralmente indefensavel: falta-lhes o compromisso com a finalidade, sobra-lhes o
compromisso com a conjuntura.
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CAPITULO 12

REGULACAO E DISSONANCIA COGNITIVA

Divididos em corporacdes, os educadores sao reféns de duas légicas perniciosas. Os
do governo sonham com um monopdlio que jamais terdo de novo. Os do setor privado aspiram a
condigao de federais' almejando situagdes criadas pelos federais e capturados por palavras-6nibus
tais como a dedicagao exclusiva', 'as 40 horas', 'a pauta de pesquisa'. Nominalismo sem fim. Toda a
nomenclatura, que se aceitem os ambiguos significados do termo, é a do setor governamental.

Sejamos sinceros, ndo ha, por definicdo aprioristica ou métrica, nada de mau na existén-
cia de uma instituicdo composta por profissionais-docentes, graduados, com ampla experiéncia de
mercado, horistas por opgao e sem interesse em aprofundar-se em pesquisa, que seja classificada e
percebida como tal tanto pelas autoridades quanto pelos estudantes Eventualmente uma instituigao
universitaria poderia ter um curso assim e outro diferente, com outra perspectiva, outra proposta, com
pesquisadores-doutores, mestres-assistentes e toda a parafernalia requerida.

O projeto pedagdgico do curso é que |Ihe daria consisténcia. Do ponto de vista estra-
tégico-pedagogico, seria 6timo que cursos fartos de demanda, como o de Direito ou Administra-
¢ao, essencialmente profissionais, nao-universitarios', pudessem financiar cursos pobres e aca-
démicos, tais como os de Filosofia, Sociologia ou Letras Classicas e Humanidades. Lucraria muito
mais o Pais se esta, por exemplo, fosse uma politica a ser considerada pelo Conselho Nacional de
Educagéo (CNE) do Ministério da Educagao (MEC), visto que universidades, as do setor privado
inclusive, ndo podem ter suas missdes definidas estritamente em termos de valores de mercado,
de modo que isto venha a constituir um 'desmonte cultural”, no qual tudo o que faz sentido para o
mercado, pode ser privatizado, ja que tem mercado; o que ndo faz sentido para o mercado, ndo
tem sentido, pode ser desativado' (Menezes, 2000, p. 58).

Claro, ndo se deseja o 'desequilibrio fiscal' das universidades privadas. Mas, se aspiram
verdadeiramente ao titulo de universidade', precisam desenvolver sincero aprego pelo patriménio cien-
tifico, humanistico e cultural da humanidade, da qual sdo donatarios, e por cujo futuro sao responsaveis.
E nado vira do mercado a sinalizacao correta para o fiel cumprimento desta missdo. Mercados sao
animais do lucro, animais defeituosos, mesmo em equilibrio momentaneo, incapazes de recomendar
alocacao espiritual de recursos. Esta alocagao tem que ser decidida por pessoas de carne e 0sso.
modernamente também chamadas de 'agentes econémicos". Nisto, os sindicatos docentes do setor
privado poderiam contribuir, se ampliassem o ambito de sua agenda.
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CAPITULO 13

REGULACAO E ISOMORFISMO

Reguladores, em que pese, de novo, a clivagem ideoldgica que marca o Conselho Naci-
onal de Educacgéo (CNE), e ndo obstante o populismo académico/governamental das nomeagdes
para o CNE, estao capturados pelo isomorfismo derivado das isonomias do setor governamental No
governo, tudo precisa ser isondmico e isomorio. Por alguma maldigdo advinda do direito romano,
tudo precisa ser equivalente a tudo.

Existem cinco tipos de organizag¢des universitarias: universidades, centros, faculdades
integradas e isoladas, institutos ou escolas superiores. Para cada qual, existe um termémetro de
direitos e deveres. Métricos Docentes? Existe um numero étimo de docentes com titulagdo de cada
tipo, variando isto por conta dos humores das comissdes de especialistas Existe também uma
meétrica para livros, para a relagéo orientador/orientado na graduagéo e na pés-graduacéo Tudo deve
ser igual a tudo na infundada suposi¢do de que, sociologicamente, condi¢des materiais idénticas
produzem, em condi¢des variadas de temperatura e pressdo, resultados idénticos. Ha quem ja tenha
dito que os brasileiros s&o especialistas em teimar - que diagndsticos e politicas incorretas, que ja
mostraram resultados negativos, devam ser aplicados repetidamente até que, por algum passe magi-
co, venham a dar certo - , ou seja, especialistas em assumir que, por alguma razdo, as mesmas
causas resultem, em algum momento, em consequéncias distintas.

O principio intelectual de que tudo que seja igual resulta em beneficios iguais permeia a
politica regulatéria Em primeiro lugar, diga-se, este principio de isomorfismo foi endossado pela Secre-
taria de Educagao Superior do Ministério da Educagao (SESu/MEC), porque solicitou a professores do
setor publico uma pauta de principios universitarios que servisse de padrao para avaliagbes De posse
dessa pauta, publicou critérios de "fecho e arrebento' que sequer se aplicam as proprias universidades
publicas.

Esse isomorfismo, transformado em politica de governo, fez com que o MEC fosse
capturado pelas demandas légicas e procedentes dos educadores publicos, inatendidos pelo go-
verno ao longo das décadas Perguntados pela SESU/MEC, no processo de preparac¢ao dos indica-
dores que servem de pauta para a avaliagdo das condi¢des de oferta de cursos, os educadores
apontaram o que considerariam como agenda positiva para suas préprias organizagdes Nao se
deu conta o SESU/MEC que tal pauta constitui, antes de mais nada, uma agenda de reivindicagbes
sobre o préprio governo.

Aplicadas, a sério, as entidades governamentais, as pautas das comissdes de especia-
listas descredenciariam uma boa metade das universidades federais. Podem-se discutir questdes de
grau ou pertinéncia nas recomendagdes dos especialistas. No grosso, contudo, refletem preocupa-
¢oes legitimas, balizadas, infelizmente, pela praga dos compromissos isonémicos e isomorficos que
permeiam a politica educacional no Brasil.

Voltemos, por momento, as premissas deste ensaio Se educagcdo € um bem publico
que so produz efeitos coletivos quando é individualmente apropriado, ndo pode decorrer dai que
todos os portadores dessa heranga cultural/cientifica sejam igualmente contemplados pela heranga
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educacional e que esta seja divulgada/reproduzida por individuo. Da premissa ndo decorre nenhum
possivel isomoriismo ou isonomia Ao contrario, tal premissa prevé a diferenca entre os iguais Neste
sentido, como chancelar politicas educacionais que prevejam a forma como proxi do conteudo e que
admitam a forma como critério definidor da autonomia' e, por consequiéncia, da extragao de benefi-
cios econOmicos da carta patente'?

Insisto no ponto. Educagcé&o como bem publico é uma coisa. Briga por interesses e car-
tas patentes' é outra. As duas coisas estdo misturadas como se uma coisa fossem Por isso, desde o
ponto de vista das politicas publicas e, por consequéncia, da politica regulaténa, estamos estéreis.

O governo - e tristemente, o Estado brasileiro - esta capturado pela pobre conjuntura
politico-material Agora sim, redefinamos o ideolégico do caso em questdo. Nada tem de ideoldgico
E apenas uma briga legitima por recursos, por condigdes de vida para a reprodugdo da educacgéo
dos individuos Os empregados do setor governamental tém vivido, desde a cessag¢do do governo
militar, em condi¢ao precarissima. Sumiu o fomento, congelou-se o salario.

De novo, submeto proposicéo banal: qualquer sociedade mais educada € melhor que
qualquer sociedade menos educada. Constitui, portanto, comportamento anti-social a restricao a
ampliagéo das oportunidades de educagao. As corporagdes, que tentam limitar a expansao do ensi-
no superior, estdo tendo comportamento anti-social ao quadrado Primeiro, por lutarem contra o0 acesso
a educacéo, qualquer educacao. Segundo, por ndo cumprirem com dureza a sua obrigagdo de impe-
dir o0 acesso a pratica profissional daqueles mal preparados. Se esta clausula fosse levada a sério
pelas corporagdes, seu impacto sobre a qualidade do ensino seria infinitamente maior, duravel e
permanente Que passem a ser, portanto, durissimos os exames atualmente devidos e que se os
instaure em areas vitais onde ainda inexistem. Em poucos anos estariamos vendo a constituicdo de
corpos profissionais de qualidade internacional. Qualquer mortal que tenha freqiientado hospitais
publicos sabe dos beneficios que a sociedade auferiria se a corporacao impedisse que muitos 'cole-
gas' tivessem acesso a pratica profissional, para nao falar daqueles que se depararam com servigos
advocaticios.
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CAPITULO 14

FINAL: CONTRADICOES-, RAZAOE
POLITICA PUBLICA

O presente livro procurou delinear o perfil de um campo analitico para o estudo do ensi-
no do terceiro grau no Brasil. As novas relagdes entre o Estado brasileiro, a economia e a sociedade
estdo baseadas em regulagéo por agéncias quase sub, semi-autbnomas. Neste contexto observa-
mos os (des)caminhos da politica publica na area do ensino superior Esta politica publica informulada.
apenas antevista no padréo erratico, muitas vezes contraditorio, da intervencao governamental sobre
os rumos do ensino superior, esta por ser descrita, interpretada, criticada, chamada a razéo Por isso,
este € um ensaio sobre objeto contraditério, somente visivel, se ndo palpavel, por meio de suas
minudentes, especiosas e, de novo, muitas vezes, desnecessarias reinagdes regulatorias.

As contradi¢des internas constituem o trago caracteristico mais visivel deste campo ana-
litico e foram apontadas, ao longo dos capitulos, por meio da analise de varios temas e segmentos
constitutivos do campo de estudos e de sua decorrente pauta de pesquisas Neste encerramento,
tratamos das contradigbes internas e de sua dependéncia frente a fatores conjunturais. Por inexisténcia
de centro hegeménico de poder neste campo, a conjuntura gera permanente tensao entre as partes
e interminavel faina de construir e reconstruir, fazer e desfazer, regular e re-regular, nunca
desregulamentar. O processo microrregulatorio, caracteristico da area, ele mesmo, por sua vez. inter-
namente contraditério, ressalta, aqui e ali, a dominancia deste ou daquele ator, a prevaléncia deste ou
daquele tema, em prejuizo de sua insergao harménica num conjunto de politicas publicas.

Com sua inaudita capacidade de pautar, via press releases, a imprensa brasileira, pode
o Ministério da Educagéo (MEC) efetivar, com sucesso, sélida politica de parceria com o setor priva-
do. Ampliou-se a oferta de ensino do terceiro grau, por meio de investimentos indisponiveis para o
setor publico, mantendo-se, ao mesmo tempo, uma retérica repressiva, associada a regulagéo
minudente, caudalosa e dispicienda.

Torna-se obrigatéria breve digressédo analitica, de natureza conjuntural ja que a conjun-
tura governa este campo, de modo a incorporar ao escopo deste ensaio a pronta compreensao dos
eventos e intervengdes - por medida provisoria, decreto e portarias - ocorridas nas duas primeiras
semanas de julho de 2001, que tiveram o objetivo explicito de reforcar o poder ministerial, leia-se
burocracia do MEC, sobre o regime regulatorio.

No més de julho, utilizando a retdrica repressiva que obscurece efetiva parceria com o
setor privado, o Executivo resolveu concentrar em suas maos parte do poder que devolvera, via
Conselho Nacional de Educagao (CNE), a sociedade. Acumulou de volta na burocracia o poder que
compartilhara com o CNE. Violou, neste sentido, significativo nimero de aliangas, acordos tacitos e
premissas de politica, ainda validos em outros setores, tais como o das telecomunicagbes e energia
elétrica.

Em breve periodo de tempo, dois ministros do governo civil p6s-85 protagonizaram a
sistélica intervengao no Conselho Federal de Educagédo (CFE/CNE), indicando que ainda nao se en-
controu a modelagem adequada para a relacao deste Conselho com o MEC.
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No caso presente, o ministro Paulo Renato tora, antes deste ciclo de fechamento, ele
proprio, co-autor do processo de diastole. Fez do CNE um 6rgéo de representagdo de interesses,
revelando, portanto, atitude favoravel a existéncia do Conselho e a sua cooperagdo com o MEC.
Contraditorio, repita-se, quase tudo nesta seara, porque subtrai-se ao Conselho, pela prépria mao
que o reabriu, agora levada a correg¢édo de rumo por conta de inumeras contradi¢gdes entre a agao
racional da criatura e do criador, algumas prerrogativas sob a acusagéo de que estaria sendo vei-
culo para a intermediacao de interesses, quando, exatamente, foi criado, pela Lei n° 9.131. de 24 de
novembro de 1995. para ser um 6rgao corporativo de intermediacao de interesses Natureza esta
inclusive aprofundada por portarias (n° 1 455, de 29 de novembro de 1995, e n° 12, de 5 de janeiro
de 2000) e decretos infiéis (n° 1.716, de 24 de novembro de 1995, e n° 3.295, de 15 de dezembro de
1999), que fizeram do CNE exatamente aquilo que o acusam de ser: casa de representagcao
corporativa de interesses

Determinava a lei que fossem representadas no CNE todas as regiées do Pais e que
fossem consultadas as entidades publicas e privadas que congregam os reitores de universidades, os
diretores de instituicdes isoladas, os docentes, os estudantes e os segmentos representativos da comu-
nidade cientifica Portarias e decretos subsequentes subverteram a lei. Transformaram a consulta aos
representantes dos 'segmentos representativos da comunidade cientifica em consulta as entidades da
sociedade civil', incluindo na lista, a Confederagao Nacional de Agricultura (CNA), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Confederagéo Nacional da Industria (CNI), a Forga Sindical, e outras entidades
que nao se enquadram como "segmentos representativos da comunidade cientifica".

Optou o braintrust do MEC por rota de altissimo risco, de conseqiiéncias ja antecipaveis
e detrimentals a seus proprios interesses. Ao devolver ao aparato burocratico o poder que era
compartilhado com os regulados, ignoraram os decisores que o corpo técnico do Estado brasileiro
vem sendo judiciosamente destruido ao longo dos anos 90. Desde os anos Collor até o final dos
anos FHC, por racionalidade perversa ou insensatez historica, deliberou-se extinguir a capacidade
de trabalho, o orgulho, as carreiras e a remuneracdo de umas das melhores burocracias entre os
paises em desenvolvimento A critica politica, desses dois governos, aos arcaismos e atavismos
ibéricos do setor publico brasileiro, juntou 0 competente ao rentista do Estado, acabando por des-
truir o primeiro, mas ndo o segundo.

Trazer de volta & administragéo direta a decisao sobre procedimentos técnicos sofisti-
cados significa entrega-los a viva face atavica da burocracia. Inexiste competéncia técnica instalada
para lidar com questdes complexas e sofisticadas. As ilhas de exceléncia ndo passam hoje de um
"retrato na parede' Antecipe-se, portanto, desde ja, enorme portfolio de entraves, conflitos, atrasos,
formalismos, retdricas formais, além de completa auséncia do contraditério.

No inicio de julho de 2001, acrescentou-se. ao aparato regulatério, o Decreto n° 3.860.
de retorica repressiva, seguido pelas Portarias n° 1.465 e n° 1.466, ambas de 12 de julho de 2001,
claramente destinadas a facilitar o recredenciamento das universidades existentes. Ao decreto -
publicado sob cerrada barragem depress releases, destinados a explicar que o diploma legal sol-
veria um conflito entre o ministério e o CNE, dando, agora, ao ministério, capacidade para fechar e
descredenciar cursos e instituicdes - seguiu-se portaria que empobrece ainda mais o conteudo da
taxionomia de instituicdes educacionais, criada pelas autoridades para separar, em degraus de
abrangéncia, os direitos das universidades daqueles dos centros universitarios, faculdades integra-
das e isoladas. Doravante, é universidade uma instituicdo que ofereca programa de mestrado;
apenas um, com nota minima da Fundagédo Coordenacgao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), é o suficiente.

A Portaria n° 1 455 de 29 de novembro de 1995. e a Portaria n° 12. de 5 de janeiro de 2000 divulgam a relagdo das entidades que podem
indicar os nomes a serem considerados para a composicdo das Camaras que integram o Conselho Nacional de Educag&o incluindo na lista
algumas entidades que nao fazem parte dos segmentos representativos da comunidade académica
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As contradigbes, entretanto, persistem. A Capes publicou, em 19 de julho de 2001, por-
taria relativa ao programa de aquisi¢ao de periodicos cientificos internacionais, base de informacao
crucial para todo e qualquer programa avancado de ensino e pesquisa. Sao caros e vitais para a
atualizagédo, competitividade e referéncia dos diversos grupos de pesquisa de cada universidade,
razao pela qual, com todos e possiveis elogios a iniciativa, resolveu a Capes assinar robusto portfélio
de publicagdes online para uso dos pesquisadores universitarios. Nao custa lembrar que Capes sig-
nifica Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior e que, por razbes materiais,
formais ou estratégicas, tratou de definir quem é o profissional de ensino superior e quais sédo as
entidades que podem ler periddicos cientificos comprados com o tributo dos brasileiros. Neste pro-
cesso, soterrou a Capes a taxionomia vigente de entes de ensino superior.

Podem ter acesso aos periodicos, todas as instituicbes federais de ensino, universi-
tarias ou néo, todas instituigbes publicas de ensino com pdés-graduagao avaliadas pela Capes,
independentemente da nota, e instituigdes privadas, que tenham doutorado, com nota cinco. Ora,
se podem ser, pelas regras do mesmo MEC, credenciadas como universidades aquelas
instituicbes que tenham pelo menos um mestrado com nota trés, como exclui-las do acesso ao
conhecimento atualizado e fundamental? Ou bem n&o precisam dele, por nada mais serem que
reprodutoras de conhecimentos consagrados, ou. de fato, sdo universidades, e, portanto, n&o
deveriam ter acesso limitado aos avancos recentes nas diversas disciplinas cientificas.

Por conta da microrregulagédo. exemplificada neste detour conjuntural, inexiste, na
governanca do sistema de ensino superior brasileiro, lugar para a deliberagédo universitaria propria-
mente dita, porque as pautas de avaliacdo das condigbes de oferta foram elevadas a regras regulatérias
para a definicdo de direitos e deveres das distintas casas. O que antes era um processo de avaliagdo
passou a ser um sistema de encordoamento e engessamento de toda a rede de ensino superior,
gerador de consequentes direitos e deveres, licengas e (re)credenciamentos. Nao ha lugar para as
escolhas autbnomas das casas sobre seus projetos institucionais e pautas de ensino, preferéncias e
objetivos. So6 vale a métrica regulatéria advinda do resultado aritmético das avaliagbes.

Nao se poderia encerrar este capitulo final sem submeter a reflexdo analitica todo o
emaranhado de contradi¢cdes que relatamos ao longo de todo o texto e que submetem esta area de
politica publica a ditadura da conjuntura.

O "campo analitico', relevante a compreensao do ensino do terceiro grau, inclui, como
vimos, multiplos atores coletivos e institucionais, alimentados por motivos e preferéncias racionais. A
resultante agregada desta multiplicidade é dispar e contraditéria, como se distintas coletividades e
organismos agissem sem concatenagao, "concertagao’, a procura de resultados de interesse exclusi-
vo de sua facgao, fragéo, pedacgo de burocracia, 6rgdo de classe, corporagéo, conselho, secretaria
de governo, instituto, gabinete, ou qualquer outro selo que se queira encontrar para descrever este ou
aquele ator capaz de pressionar, produzir uma portaria, um parecer, uma indicagéo, um decreto, um
press release.

E assim mesmo A politica publica para o ensino superior no Brasil, indesenhada como
dissemos, é refém permanente da conjuntura, subjugada pelas diferentes vozes que constituem a
tessitura, provisdria de um setor da vida nacional no qual inexiste centro de poder hegemoénico.
Ninguém manda neste setor por muito tempo.

O ensino superior € ramo da economia brasileira que esta passando por expressivo
processo de mudanca, assistindo, a partir da década de 90, o aparecimento de grupos econémi-
cos educacionais relevantes, requerendo, assim, aprendizado da compatibilizagdo e administra-
¢ao de interesses e pressdes que sao rotineiras em outros territérios ministeriais, como a industria,
transportes, telecomunicagdes, gasolina e petrdleo, fazenda. Registre-se, contudo, que a muscula-
tura econdmica do setor ainda ndo esta completa. S6 agora comegam a aparecer no horizonte as
primeiras associagées empresariais entre grupos educacionais brasileiros e americanos, ao mes-
mo tempo em que grandes grupos financeiros assestam seus bindculos em diregao aos servigos
educacionais e de saude.
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O ensino superior &, também, ramo do aparato de governo que se expressa por meio de
atores multiplos e provisoriamente poderosos, agora o ministro, entdo o CNE, quem sabe a Secreta-
ria de Educagao Superior (SESu), talvez o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep), as vezes as Comissdes de Especialistas Campo de forca do qual participam distintos atores
coletivos, uns mais visiveis, outros menos, uns do setor publico, outros do setor privado. E arena de
poder ingovemada, ou melhor, provisoriamente governada por este ou aquele centro de referéncia.

Uma multiplicidade de atores € simultaneamente responsavel pela indefinicdo e frag-
mentagao das regras sobre o setor. Todos agindo, lealmente e com fidelidade, sob os principios
basicos de sua prépria missao, interesse e/ou constituency, contribuem para a producéo das varias
I6gicas parciais, caracteristicas dos muitos discursos de um setor no qual inexiste poder hegemdnico,
ou conjunto de principios de politica publica, capaz de oferecer aos diversos atores um mapa da
l6égica ou preferéncia dominante Neste territério o Executivo optou por politicas temporarias, de
ocasiao, fragilizando seu discurso, suas metas, sua visao que, no caso, se desvincula do programa
geral de governo, sobre o qual se obterdo os louros do dever cumprido ou se prestarao as contas
de um programa irrealizado

Sem formulagdo clara dos objetivos de governo para a area do ensino superior, sem
explicitacao dos principios fundamentais que orientam as indesenhadas politicas publicas para o
setor, quase tudo pode ser uma grande vitéria, uma derrota relativa ou. quem sabe, uma performance
a ser avaliada a luz. isto sim, de uma agenda politica sucessora. E indispensavel a manifestacéo de
uma agenda politica substantiva, com principios constitutivos que excedam a sempiterna catilinaria
de quanto crescemos, como fizemos um sistema de avaliagdo. Estas, sdo coisas boas Mas podem
ficar sem face futura, se dissociadas de uma referéncia a razdo para sua existéncia, a um desenho e
a uma visao de mundo, a uma pauta de preferéncias prospectivas, que acabam, estas sim, por
constituir as bases contra as quais serao julgados, no futuro, todos os governos presentes

No caso atual, apesar de néo ter ainda conseguido estabelecer claramente suas alian-
¢as conducentes a eventual hegemonia dentro deste campo, até por desinteresse racional para discerni-
las, tera tido o presente governo o mérito e a responsabilidade ou a culpa, tudo isso dependera de
discursos futuros de elites sucessoras, de, pelos seus dois temas principais, expansao e avaliagao,
ter trazido ou, decididamente, permitido que entrem em cena novos atores permanentes que haveréao
de contribuir para o redesenho futuro do perfil do campo.

Suculenta agenda de pesquisas.
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