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CAPES - 45 ANOS

DISCUSSAO DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA
1996

A Fundacdo CAPES esta completando este ano 45 anos de atividades, as quais vem trazendo
inegaveis contribuicbes ao processo de ingtitucionalizacdo da pds-graduacdo no pais. As preocupacdes
centrais e permanentes da CAPES desdobram-se na avaliaggo da qualidade dos cursos que integram o
Sistema Naciona de Pos-Graduacdo, e no desenvolvimento de programas destinados a proporcionar-
Ihes 0 apoio hecessario ao seu aprimoramento.

Considerando que desde 1991 ndo se redliza um debate mais amplo nesse sentido, a CAPES
decidiu promover no corrente ano um processo de discussdo da péds-graduacdo brasileira, com o
propésito de identificar seus problemas e desafios bem como discutir agBes apropriadas para enfrenté-los.

Como primeira etapa, a CAPES constituiu um Comité Executivo para coordenar esse processo e
encomendou um conjunto de trabalhos sobre temas bésicos para a reflexdo sobre o sistema. A relagéo
dos membros do Comité Executivo, bem como dos temas e dos trabalhos e seus respectivos autores ,
encontra-se em anexo. Os textos est@o disponiveis na home page, em http://www.capes.gov.br, na
opcao "Editais e Documentos'.

E importante ressatar que os textos preparados ndo refletem necessariamente o ponto de vista
oficid da CAPES. Sdo contribui¢des individuais de pesquisadores experientes, com o proposito de
desencadear uma amplo debate sobre os temas indicados, no &mbito da comunidade académico-
cientifica, discussdo essa que se constitui como segunda etapa do processo.

Para segunda etapa, cada pro-reitoria promovera e coordenara o debate no ambito da
universidade, sistematizando propostas e sugestdes de politicas para serem encaminhadas aos diversos
féruns regionais de pro-reitores de pesquisa e pés-graduacdo a serem realizados no préximo més de
outubro.

A culminancia de toda esta programagéo serd a reaizacdo de um seminério nacional, no més de
novembro préximo, que consolidara as perspectivas da comunidade brasileira de pés-graduacdo, e
proporcionara subsidios para a elaboracéo do 1V Plano Naciond de Pos-Graduacéo.


http://www.capes.gov.br

PROJETO DE DISCUSSAO SOBRE A POS-GRADUACAO BRASILEIRA

Comissao executiva

Diretor de avaliacdo Darcy Dillenburg

Diretor de programas Ricardo Martins

Consultor da CAPES Carlos Benedito Martins, UnB
Representantes do CTC da CAPES Francisco César de S4 Barreto, UFMG

Alice Rangdl de Paiva Abreu, UFRJ

Gilberto M. de Oliveirae Castro, UFRJ

Silvio Lemos Meira, UFPE
Representante do CNPq Marisa Cassm

Representante do Foprop Rosa Maria Godoy Silveira, UFPB

Temas de discussao propostos pela comissdo executiva
1) Evolucéo dasformas de organizacéo da pos-graduacéo brasileira

* Mestrado interingtitucional; pds-graduacdo em consorcios, parcerias e associagdes; cursos
oferecidos no Brasil por instituicdes estrangeiras; telecursos.
*  Programas interdisciplinares.
Mestrado dirigido a formagdo profissional.
Estrutura interna da pos-graduagéo vigente e sua flexibilizacéo.
Pbs-graduacéo lato-sensu: aperfeicoamento e especializagdo.

2) Formacao de recursos humanos, pesguisa, desenvolvimento e o mercado de trabalho

* A demanda e a oferta da pds-graduacéo no Brasil.
A pébs-graduacdo e o mercado de trabalho ndo-académico.
* A pbs-graduacdo e a pesquisa.

3) Integracdo entre pds-graduacdo e graduacéo

» Iniciacdo cientifica e programa especia de treinamento como programas articuladores
entre a pés-graduacdo e a graduacao.

* PROIN e outros mecanismos de interacdo entre graduacdo e pos-graduacao.

e Monitoria de p6s-graduacao.

4) Carreira académica e qualificacdo do corpo docente do sistema de ensino superior
» Doutorado como inicio de carreira académica.
Andlise da eficiéncia do PICDT na formagdo de docentes em nivel de doutorado.
A CAPES e a qudificacdo do corpo docente das Instituicdes de Ensino Superior
Particulares.

5) Avaliando a avaliacdo da CAPES problemas e alternativas

* Alcances e limites do processo de avaliac&o realizada pelos pares.
Critérios e indicadores de avaliacdo e as especificidades das éreas.



e Vinculagdo entre avaliagdo e fomento.
* Internacionalizacdo da avaliacéo.

6) Expansdo da pés-graduacdo: crescimento das areas e desequilibrio regional

* Tendéncias recentes do crescimento das areas e 0 desequilibrio regional; proposicOes

orientadoras.
» Edtratégias regionais e nacionais em um processo de globalizacao.

7) Financiamento e custo da pos-graduacdo

Politica de bolsas de pos-graduacéo e de taxas académicas.
Papel do Estado no financiamento da p6s-graduacao.
Captacao e gerenciamento de recursos.

Incentivos fiscais.

As FAP's e o financiamento regional.
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POS-GRADUACAO E PESQUISA

Jorge A. Guimar&es
Departamento de Bioguimica Médica|CB-UFRJ.

Educacdo, ciéncia e tecnologia (e& T) congtituem, juntas, fatores determinantes do progresso das
nacOes e 0os mais poderosos instrumentos de inovagdo dos processos produtivos e de modernizagdo da
vida dos povos. O ciclo virtuoso que resulta dessas interagdes caracteriza-se como componente
naturalmente aceito e marco cultural das sociedades modernas. Entretanto, porque este ciclo deve ser
culturalmente aceito, e& T pode ser, por ela mesma, instrumento capaz de impor a exclusdo dos povos
educacionalmente despreparados para compreendé-la e tirar proveito dos beneficios que propicia
(Guimardes, 1993). A eficiéncia dessa interacdo €, por outro lado, a caracteristica predominante dos
paises que venceram etapas de desenvolvimento e incorporaram a pesquisa bésica e estratégica como
componente central e indutor do progresso socia e econdmico.

No Brasil, as atividades regulares de pesquisa cientifica, com as caracteristicas profissionais e a
abrangéncia pertinentes, tiveram surgimento muito recente, e, em consequéncia, e& T hdo ocupa ainda
maior destaque no nosso cenario cultural. Pode-se mesmo dfirmar que somente nas Ultimas quatro
décadas esse instrumento de progresso, hoje indelevelmente incorporado ao patriménio cultural e
plenamente estimulado nos paises mais evoluidos, passou a ocupar maior destaque nos Programas de
Governo no Brasil. Antes dos anos 1960, proposicoes com cardter organizativo dessas atividades
resultaram, quase sempre, de iniciativas de individuos ou grupos de individuos ligados a0 segmento
académico, que criaram a Academia Brasileira de Ciéncias (1916), a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (1949) e outras sociedades cientificas. Isto é também verdadeiro, mesmo
naquelas iniciativas que resultaram ha criacdo de organismos e agéncias de Governo, como CNPg e
CAPES, ambas em 1951, e Fapesp, em 1962. Todavia, SO a partir da década de 1960, essas e outras
agéncias, criadas nos anos 1960 e 1970 (BNDES, Finep, Embrapa), passaram a desempenhar papel
mais relevante como instrumento de plangiamento estratégico para 6 desenvolvimento do pais. Foi
entdo ingtituido um forte programa de treinamento de pessoal e capacitacdo institucional, por meio da
pos-graduacdo, e concebidos os fundos de fomento ae& T, como o Funtec e o FNDCT, e estabelecidos
vérios planos nacionais de desenvolvimento (PND e PBDCT, este em vérias versdes). No conjunto,
estava congtituido o chamado Sistema Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(SNDCT).

A auséncia prolongada do segmento de e& T como participe essencial do progresso e mesmo na
concepcdo e no plangamento do desenvolvimento do pais foi, entdo, consequéncia do atraso com que
as universidades foram ingtituidas entre nés. Diferentemente dos conquistadores espanhois, que
implantaram, desde o periodo das descobertas, diversas universidades no continente, os colonizadores
portugueses néo tiveram, aqui no Brasil, a mesma preocupacdo. Ta condi¢éo retardou, sobremaneira, a
plena exploragdo das inlmeras riquezas naturais que representavam e representam potencialidades
Unicas, demandantes de e& T, para 0 dedanche do nosso progresso. Com efeito, e& T congtitui
elemento indispensavel para propiciar as corregdes no desnivel socioeconémico que se instalou e que
persiste entre n6s ainda hoje, ao final do século XX. Sabidamente, nos paises desenvolvidos as
universidades so instituicOes seculares e polo central da pesquisa cientifica e tecnoldgica, sustentando
as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no segmento industrial. Em contraste, no Brasil, a
instituicdo universitéria é bastante jovem. Embora algumas "Escolas Superiores’ tenham sido criadas
em meados e final do século passado, datam ja deste século as primeiras institui¢bes universitarias
(UFPR, 1912 e UFRJ, 1922), ainda assim, constituidas, inicialmente, como aglomerados de escolas
isoladas previamente existentes. A USP, a primeira instituida com as caracteristicas proprias de uma
universidade, sO veio a ser criada em 1934, portanto ha cerca de seis décadas! As vérias outras
universidades sdo ainda muito maisjovens.

As iniciativas mais antigas, datando do comego do século XIX, quando da chegada da familia real
a0 Brasil em 1808 e que visaram ingtituir dgum nivel de atividade técnico-cientifica e profissiona
entre nos, ndo se firmaram como unidades de pesquisa. Por outro lado, os ingtitutos que surgiram e até
floreceram no final do século passado e no comego deste tinham como missd0 precipua,



predominantemente, 0 combate as pragas no campo e has cidades. A pesquisa ai desenvolvida visava,
portanto, solucionar prioritariamente problemas de salde publica, da agricultura e das doencas
animais. Obviamente, apesar do reconhecido sucesso de alguns desses institutos, eles tinham atuacéo
delimitada e ndo lograriam atingir um nivel de atividade cientifica abrangentemente suficiente para
possibilitar a formacdo dos recursos humanos que o pais ja entdo requeria e necessitava. Além disso,
dissociadas da universidade, entdo inexistente, essas instituicdes careciam da presenca permanente do
estudante universitario. Este elemento jovem, inquiridor por natureza, € componente essencial de
renovacdo continuada e insubstituivel para compor com o pesquisador experiente a parceria inovadora
gue a pesquisa cientifica demanda permanentemente. Assm sendo, vérias dessas instituicbes nédo
mantiveram o nivel de desempenho inicia e se tornaram, nas décadas seguintes, defasadas do
progresso cientifico e distanciadas de suas missdes ingtitucionais. A salutar recuperacdo de alguns
desses ingtitutos vem ocorrendo, atualmente, num novo ambiente, onde a formacdo de recursos
humanos € parte inerente desse processo.

Assim, na auséncia de uma universidade ativa e, em consequéncia, na fata do segmento cientifico,
estabel eceu-se um inevitével ciclo vicioso: constituia a propria causa da enorme escassez de recursos
humanos qualificados para as atividades de e& T; impossibilitava um maior envolvimento dos setores
produtivos demandantes de P& D e sustentava uma atividade industrial pouco competitiva. Finalmente,
td ciclo continha e limitava a participacdo da e& T nos projetos nacionais e retardou a incorporacao
desses elementos como marco de progresso na cultura do nosso povo.

A atua etapa de desempenho de diversos setores economicamente importantes, especialmente nos
complexos agroindustrial, quimico (petréleo e petroquimica), metalmecanico e de papel e celulose
(Coutinho e Ferraz, 1994), e o nitido progresso dos Ultimos anos no desenvolvimento social dos
brasileiros (Relatdrio PNUD-Unesco, 1996), ainda que muito distante, mais generalizadamente dos
padrdes de dignidade aceitavel, devem-se, em grande parte, aos avangos propiciados por e& T,
instrumento indispensavel para levar a ruptura dos elos perversos do ciclo vicioso que sustenta o sub-
desenvolvimento. Nesse contexto, vem desempenhando papel primordial nesse processo 0 NOsso
eficiente Programa de Pés-Graduagdo, que, instituido oportunamente, mostrou ser um elemento
fundamental para propiciar a formacdo dos quadros técnico-cientificos necessérios a sustentacéo do
desenvolvimento do pais (Guimarédes e Humann, 1995).

P6s-graduacédo e desenvolvimento cientifico

O vigoroso Programa de Pés-Graduacdo, em franco progresso nas universidades e centros de
pesquisa brasileiros, tem caracteristicas préprias que o torna distinto do de outros paises. Constituli,
sobretudo, um programa admirado e elogiado, mesmo nos paises desenvolvidos. Para os vizinhos da
América Latina e também entre outros paises em desenvolvimento, o programa brasileiro apresenta-se
como um modelo invejdvel. O progressivo sucesso desse programa na formacgdo, treinamento e
capacitacdo de recursos humanaos para ciéncia e tecnologia permitiu, ao longo dos cerca de trinta anos
de sua implantacdo formal, o fortalecimento, a institucionalizac8o e a sistematizacdo das atividades de
investigacdo cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico, nas universidades e nos centros de pesquisa,
tanto publicos como privados. Em consequéncia, a profissiondizacdo das atividades de pesquisa foi
implantada em diversos setores.

No plano cientifico, houve expressivo progresso. Fruto ja do bem-sucedido programa de formacdo
de pesquisadores nos cursos de pés-graduacdo, inicia-se entdo o processo de consolidacdo dos grupos
de pesquisa que se formaram pelo pais a fora, tendo como mediana o ano de 1987 (CNPg-MCT, 1994;
Guimardes et al, 1995). O novo Diretorio dos Grupos de Pesguisa aponta para um total de 7.300
grupos de pesquisa ja catalogados. Nesses grupos estdo atuando cerca de 27 mil pesquisadores, dos
guais mais da metade, com o titulo de doutor e um terco com o de mestre (CNPg-MCT, 1996). Os
grupos incluem ainda 61 mil estudantes. Assim, 0s grupos de pesquisa estabelecidos sdo, a0 mesmo
tempo, produtos do processo de formacéo de pesquisadores, e constituem, também, os centros onde se
desenvolve, predominantemente, a maioria dos programas de pos-graduacao.
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A partir da ingtituicio da pbés-graduacdo, e como fruto da expansdo da massa-critica de
pesquisadores, houve também progressivo crescimento do numero de publicagdes cientificas
(Guimardes, 1993). Nesse periodo, um crescimento da ordem de doze vezes foi alcancado, atingindo os
niveis de hoje, ou sgja, cerca de 4.600 publicacfes no ano passado, somente computados os trabal hos
divulgados nas revistas indexadas na base de dados internacionais do Institute for Scientific
Information (1S1). Na década de 1980, td crescimento foi mais acentuado (1S, 1996).

Também no periodo ocorreu, igualmente, progressiva elevacdo individual e coletiva do indice de
impacto de tais publicacbes (Guimardes, 1995). Essa destacada producdo estd majoritariamente
localizada em oito das principais instituigdes envolvidas na pesguisa cientifica no Brasil: USP, UFRJ,
Unicamp, UFMG, UFRGS, Unifesp (ex-EPM), UFPE e UnB. Nessas ingtituicbes estdo também
situados 42% dos grupos de pesquisa (Guimardes, et al., 1995), abrangendo 72% dos mais
conceituados programas de pés-graduacdo no nivel do doutorado (conceito A da CAPES). Essa
producgdo cientifica cobre, mgjoritariamente (88 %), todas as areas de atuagcdo da pos-graduacdo, a
saber: Ciéncias Biolégicas e Biomédicas, Engenharias, Medicina, Quimica, Fisica, Matemética,
Ciéncias da Terra, Meio Ambiente, Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais. Além da contribuicgo de
outras universidades de menor porte, merecem também destaque diversos ingtitutos de pesguisa que
contribuem significativamente com a producdo cientifica e, iguamente, com a pés-graduacéo mais
qualificada.

As figuras 1, 2 e 3 mostram, respectivamente, a formacd dos grupos de pesquisa e 0s
correspondentes crescimentos nas publicagdes cientificas e na formagdo dos cursos de pés-graduacdo
ocorridos no periodo. Chama atencdo o aspecto similar das trés curvas relativas aos crescimentos
considerados.
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No Brasil, as publicacbes exdgenas representam cerca de 25% da nossa producdo cientifica
(Meneghini, 1992). Nesse total devem ser incluidos os trabalhos divulgados nas 112 revistas e
periddicos financiados pelo rigoroso programa CNPg-Finep de apoio as revistas nacionais. Nessas
revistas ndo indexadas pelo 1S, estima-se haver um nimero similar ao das publicacdes indexadas, de
publicacdes enddgenas relevantes. Ressalve-se que em algumas areas do conhecimento as publicactes
endbégenas congtituem uma necessidade ou uma quase obrigatoriedade. Somadas, portanto, as
publicacdes exdgenas com as enddgenas, esse novo total é similar a nimero de teses de mestrado e
doutorado produzidas anualmente (dados de 1992: 1504 teses de doutorado e 6.841 de mestrado;
Guimardes e Humann, 1995), indicando haver um bom desempenho médio na pds-graduacéo,
representado pela elogidvel relaco entre o nimero de teses defendidas e o de trabalhos publicados.

Findmente, fruto desse extraordinario desenvolvimento, o programa de pés-graducdo brasileiro
vem possibilitando uma elevada e qualificada renovacdo dos quadros de docentes e pesquisadores nas
universidades e centros de pesguisa, especialmente nas areas técnico-cientificas mais amadurecidas e
profissionalizadas.

Pbs-graduacéo, pesguisa e desenvolvimento tecnol égico

Como visto anteriormente, as instituicdes que abrigam 0s grupos e centros de pesgquisa melhor
aquinhoados com recursos humanos qualificados centralizam também os melhores programas de pos-
graduacdo das éreas respectivas. Nesses grupos, a geracdo de conhecimentos cientificos produzidos
pela pesqguisa bésica e estratégica vem propiciando acumular, nos Ultimos anos, significativo acervo
de informagBes de importancia para o pais. Exemplo relevante e reconhecido de importancia
estratégica é o conhecimento gerado pela ciéncia brasileira na pesquisa sobre a biologia dos vetores e
dos agentes causais de doencas parasitarias (Science Forum, 1995).

Também, em diversas outras éreas, fo atingido e acumulado um volume de informagBes e de
know-how domeéstico que, ao lado da massa-critica de pesquisadores, constituem condi¢oes necessérias
e importante vantagem comparativa para a maturacdo de projetos de interesse industrial. Exemplos
significativos sGo encontrados no segmento da biotecnologia, especialmente nas pesguisas (e suas
aplicacbes) nas &reas de fixagdo de nitrogénio (industria de inoculantes); venenos animais (soroterapia
e diagndstico); doencas tropicais (desenvolvimento de kits de diagndstico e perspectivas de produgdo
de vacinas e outros imuno-biol6gicos); quimica e farmacologia de produtos naturais (fitoterapicos);
agricultura tropical (frutas, sucos e gréos); producdo animal (avicultura, bovino e suinocultura);
melhoramento genético e exploragdo raciona de espécies florestais (reflorestamento e industria de
papel e celulose) (Guimardes, 1996).

Apesar do curto prazo decorrido desde a implantacdo da pds-graduacdo e da pesquisa cientifica
profissionalizada entre nds, o produto dessa associagdo constitui uma base técnico-cientifica que vem
propiciando numerosas oportunidades de avangos tecnoldgicos de importancia para o pais. Além da
disponibilidade dos recursos humanos treinados, este ambiente propicia também a existéncia de
mecani smos adequados para o processo de interacfes produtivas com o setor industrial. Por meio desse
mecanismo interativo, véarios segmentos industriails vém adquirindo a capacitacdo tecnoldgica
necess&ria para a competicdo em setores de significativa importancia socioeconémica (Guimarées e
Humann, 1995). Entre outros, destacam-se setores como:

1) industria metal-mecanica: capacitacdo para o nivel de competitividade internacional;

2) complexo de papel e ceulose: incorporacdo de tecnologias de embriogénese, de
micropropagacdo e de melhoramento vegetal com tecnologia do DNA recombinante para
espécies florestais de interesse industrial, incluindo espécies produtoras de celulose de fibra
longa;

3) desenvolvimento de tecnologias para exploracéo de petréleo em é&guas profundas,

4) desenvolvimento do motor a acoal;

5) ciéncia e tecnologia do solo: utilizagdo e recuperacdo de areas tidas, até recentemente, como
inférteis e/ou improdutivas, tais como os cerrados, as caatingas, ou desérticas como o vae
do Sdo Francisco;
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6) microeletronica e sistemas de telecomuni cagoes,

7) ciéncia da computagdo, especiadmente no desenvolvimento de software e na éea de
robética;

8) desenvolvimento e processamento dos sistemas de automagdo bancariaz montagem de
processadores para operacdo on line dos mais sofisticados do mundo;

9) desenho e produgdo de aeronaves e sistemas de satélites;

10) producéo de armamento militar;

11) sistemas de processamento, via satélite, para monitoramento climé&ico e ambiental,
incluindo queimadas;

12) avancos significativos em producdo animal, especiamente na avicultura, que tornou o
Brasil dos maiores produtores e exportadores e lider na competicéo internacional;

13) insercdo do pais na competitiva e restrita area do Agribusiness.

Pbs-graduacéo e iniciacdo cientifica

O desempenho recente da ciéncia brasileira mostra, claramente, que a formagdo de pesquisadores
qualificados esta fortemente associada a existéncia de uma base de pesquisa instalada e atuante. Essa
base se alimenta, por sua vez, da forca de trabalho continuamente renovada por um eficiente processo
de formagdo de novos recursos humanos, que permite expandir o sistema e dar suporte as iniciativas
mais inovadoras na pesquisa e nas suas aplicacles. Essa segunda vertente esta a cargo dos programas
de po6s-graduagdo, que, no Brasil, vém desempenhando papel centra na consolidacdo dos centros de
pesquisa cientifica e também na capacitacdo técnica do setor produtivo, constituindo, no conjunto, um
ciclo virtuoso que sustenta 0 avanco tecnol ogico.

O sucesso da pés-graduacdo no Brasil pode ser creditado, em grande parte, a inerente condicdo de
processo formativo que caracteriza a educacdo pela ciéncia e a formagdo técnico-cientifica
especidizada. Essa condicdo contrasta, substancialmente, com um processo educacional informativo
gue prevalece no ensino superior, predominantemente, na maioria das institui¢des do pais. Com efeito,
a0 entrar num curso de pds-graduacdo, o recém-egresso do curso de graduacdo inicia um novo ciclo de
formacdo académica, marcado pela aplicacdo do méodo cientifico para obtencdo, por meio da
pesquisa, de dados proprios e pessoais que vao compondo a estrutura de um conhecimento, do qual o
estudante se apossa de forma totalmente diversa daquela propriciada mesmo pelos melhores cursos
universitarios. A pos-graduacdo impde, portanto, a0 estudante, obrigatoriamente a necessidade de
assumir uma atitude investigativa na busca do desconhecido para compor o conhecimento novo.

O perverso e ineficiente processo informativo prevalece na educacgdo brasileira desde a pré-escola;
avanca no ensino primério; alcanga o secundario, se enraiza e floresce nos cursinhos pré-vestibulares,
atingindo, inevitavelmente e de maneira maléfica, o ensino universitério. O estudante que foi continua
e passivamente exposto a esse massacrante "processo educaciona"” que, na melhor das hipéteses,
previlegia exclusivamente a memorizagdo temporéria do "conhecimento”, tem grande dificuldade em
atuar num processo mais participativo, de compartilhamento de responsabilidades, e, usualmente, se
recusa, intuitivamente, a aceitar um ensino mais formativo, menos passivo e mais responsavel. Até
mesmo a aula prética, supostamente capaz de reduzir os efeitos negativos da recepcdo passiva que se
impde na sala de aula, tem sua eficiéncia drasticamente reduzida, quando ndo é majoritariamente
rejeitada pela turma. Obviamente, a énfase nesse processo é tanto maior quanto mais "ginasiana' for a
"faculdade" ou a "universidade". Todavia, essa prética existe e progride, em diversos departamentos,
mesmo nas melhores universidades. Nessas circunstancias, predomina o processo da "transmissao”
passiva do conhecimento livresco, usualmente j& ultrapassado, ndo obstante, dogmético e autoritario e,
pior, naturamente distante do processo intelectualmente criativo e formador que o jovem esperaria
encontrar no ambiente académico.

Diferentemente, nos paises desenvolvidos, o processo formativo é o fio condutor do sistema
educaciona desde os primeiros niveis do ensino, e atinge o dpice na universidade. Ao contrario, no
Brasil, a possibilidade de ruptura desse processo s6 vem a ocorrer, usualmente, no ensino das escolas
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técnicas, ou, eventuamente, jA na etapa superior da cadeia educacional, ou sga, na universidade.
Nessa etapa, algumas instituicbes podem oferecer, especialmente nas carreiras profissionalizantes,
oportunidades para propiciar uma reducdo da influéncia do processo informativo sobre os sistemas de
formagdo académica, técnica ou artistica. Todavia, 0 mais eficiente mecanismo disponivel para se
alcancar este proposito vem sendo praticado mediante a iniciacdo cientifica, um processo formativo,
iniciado no Brasil, de forma pioneira, hd mais de quatro décadas, portanto antes mesmo da institui¢do
da po6s-graduacdo formal. A eficiéncia desse processo esta assentada na garantia de uma orientacéo
segura por docente-pesquisador experiente e qualificado. Ademais, tal processo mostrou-se passivel de
aplicacdo em todas as areas do conhecimento, sendo, hoje, largamente exercitado nas ingtituicdes e
universidades mais qualificadas do pais e também nos melhores centros ndo-universitarios de pesguisa
basica e aplicada.

A iniciagdo cientifica propicia ao jovem estudante, ainda durante a graduagdo, a oportunidade para
um salutar e oportuno confronto com uma realidade académica fundamentalmente distinta daquela
encontrada na sala de aula. Para muitos, esse primeiro confronto exerce indescritivel fascinio, pois
oferece ao jovem inquieto, avido por aprender e conhecer os segredos da natureza, a ocasido para,
abstraindo-se do processo puramente informativo, praticar, finalmente, o pleno exercicio do raciocinio
pela via do método cientifico. Propicia ainda este eficiente processo oportunidades Unicas para: @) 0
exercicio da criatividade cientifica; b) possibilitar satisfagdo da curiosidade intelectual; €) o
aperfeicoamento do espirito critico (quer para criticar quer para aceitar a critica); d) possibilitar o
aprendizado e a consolidagdo de outros conhecimentos necessarios a complementagdo da formacéo
(desenvoltura em inglés e, eventualmente, em outras linguas estrangeiras; redacdo e apresentacdo
(portugués e inglés) de textos, dados, trabalhos e relatorios;, manuseio da informagdo cientifica e
tecnol dgica acumulada nas bibliotecas e nos bancos de dados internacionais via Internet e outras redes
e também daguela divulgada, continuada e atualizadamente, por meio de periddicos e revistas
especializadas e informacdo eletrdnica; acesso a0 dominio de conhecimentos pertinentes a outros
campos da sua formagdo académica, como: informética e computacdo, estatistica e disciplinas
fundamentais e afins com a &ea de escolha, como matematica, fisica, quimica, biologia, etc); €)
possibilitar ao iniciando a apropriacdo intelectual do conhecimento gerado por ele e em torno dele.
Finalmente, a iniciacdo cientifica é o instrumento mais eficaz para assegurar ao estudante o processo
do amadurecimento e da diferenciagdo individual, garantindo seguranca no dominio dos limites do seu
conhecimento; em suma, de saber 0 que sabe, e de saber onde estdo as fontes para buscar o
conhecimento que nd domina. Tal conjunto de caracteristicas imp8e no jovem egresso desse processo
uma postura amadurecida diante do novo quadro de opgdes profissionais, quer para ser pesquisador,
quer para exercer a profissdo escolhida. Sendo assim, esta é a mais eficiente forma de melhor
aproveitar 0s anos académicos para preparar-se para os dificeis anos pos-formatura. N&o é sem razéo
gue a comprovagdo do treinamento na iniciacdo cientifica passou a ser requerida, nos Ultimos anos,
como requisito adicional e importante para a selecdo de candidatos para o mercado de trabalho em
diversos setores das nossas atividades econdmico-sociais.

Para a pés-graduacdo, a iniciagdo cientifica exerce impacto decisivo: a) na selecdo de candidatos
mais amadurecidos, muitos deles dispensando a etapa do mestrado; b) na reducdo do tempo médio de
titulacdo; €) na dréstica reducdo dos niveis de desisténcia dos cursos; d) na melhoria das relacOes
pessoais orientando/orientador; €) na producdo de teses mais enriquecidas nos dados experimentais; f)
no aumento da produtividade média dos cursos e também da relacdo tese/trabalho publicado; g) na
significativa reducdo da idade dos titulados; h) na aceleracdo da formacdo de mestres e, especia mente,
de doutores, de que tanto carece o pais.

Desta forma, o vasto Programa de Iniciacdo Cientifica em pleno curso no Brasil, comandado pelo
programa PIBIC do CNPg, e que conta também com aguma participacéo de outras agéncias de
fomento, constitui fator relevante para a manuten¢do do sucesso maior da pos-graduacdo. Apesar dos
nimeros expressivos do PIBIC (cerca de 16 mil bolsistas em 1995), estes estudantes representam
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apenas 1% da populacdo académica brasileira. Assim, maior participacdo de outras agéncias e também
do setor privado deve ser estimulada. Um extraordinério rendimento da pds-graduacdo seria alcancado
se, para cada vaga oferecida no mestrado hoje (da ordem de 12 mil por ano), houvesse pelo menos trés
candidatos egressos de eficientes treinamentos na iniciagcdo cientifical Neste sentido, muito nos
benefeciariamos se este poderoso programa fosse ampliado, ainda que sem aocacéo obrigatoria de
bolsas. Mais significativo seria ainda que as universidades despertassem, finalmente, para a expressiva
importancia da iniciagdo cientifica, ampliando as oportunidades desse treinamento nos departamentos
e grupos de pesquisa. Tal iniciativa seria capaz de produzir efeitos muito mais importantes do que a
manutencdo dos alunos, submetidos exaustivamente (40 ou mais horas de aulas semanais) a sistemas
de "ensino" de sdla de aula, de resultados duvidosos, mas seguramente frustrantes, pois, usualmente,
estaforma estéril de "ensinar” esta centrada na concepgédo do argumento da "autoridade do professor”.

Observagdes Conclusivas

O substancia progresso da ciéncia brasileira sb tem sido possibilitado pela estreita relacéo entre as
atividades de pesquisa cientifica sistematica e produtiva, que ocorre continuamente nos grupos de
pesquisa das areas cientifico-tecnolégicas mais destacadas e profissionais, onde estdo instalados
também os mais eficientes programas individudizados de pos-graduacdo, que operam,
reconhecidamente, em indiscutivel nivel de exceléncia. No entanto, 0 sucesso descrito ndo pode ser
estendido a todas as areas da pos-graduacdo e, na verdade, encobre aspectos negativos do sistema, os
guais vao se tornando mais agudos, a medida que novos desafios se apresentam, especialmente no
setor industrial.

Assim, a multiplicaco da parceria anteriormente descrita é indispensavel para permitir a superacdo
da perigosa deficiéncia quali-quantitativa que o segmento de e& T apresenta, ainda hoje, no Brasil.
Essa deficiéncia se manifesta, mais claramente, na defasagem existente entre o numero de
pesquisadores qualificados e a demanda por pessoa capacitado para fazer face as necessidades de
pleno desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social. Estima-se que, mantidos os atuais niveis de
investimento e de desempenho, decorrerdo, ainda, pelo menos duas décadas antes que a defasagem
atua sga superada, permitindo suprir com pessoal qualificado a deficiéncia que atinge hoje,
crescentemente, 0os segmentos da administracdo governamental, do setor académico e, mais
recentemente, do setor tecnol ogico.
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AVALI ANDOA AVALI ACAODA CAPES:
PROBLEMASEALT Tl VAS

Eduardo Moacyr Krieger
InCor-HCFMUSP

1. Avaliacdo do orientador x avaliagdo do curso

Como a pos-graduacdo visa primariamente a formacdo cientifica, a interacdo do aluno com o
orientador e as condicbes que este oferece para um treinamento cientifico de bom nivel, sdo os
elementos que devem ser prioritariamente considerados em qualquer avaliagcdo. Atualmente, quando se
conclui que um curso tem bom desempenho € porque a producdo cientifica do corpo docente, as
condicdes de trabalho, 0 nimero e a qualidade das teses concluidas, entre outros elementos analisados,
s80 satisfatérios. Consequentemente, o curso se qualifica para receber da CAPES apoio, e a ele sto
destinadas cotas de bolsa e taxas de bancada (premiacdo). Deve ser acentuado que na metodologia
atual o resultado final se baseia ha média do desempenho dos orientadores que constituem um universo
onde seguramente existem orientadores 6timos, bons, médios e até de orientadores fracos, que ndo
deveriam ser apoiados. Ha vantagens de explicitamente individualizar-se a avaliacdo? Ha condi¢des de
realizé-la? A primeira pergunta, em nosso entender, deve ser respondida de forma afirmativa. Quanto a
segunda, devem ser esperadas dificuldades operacionais para sua implementacdo, mas todas
superaveis, especialmente se 0 novo enfoque for adotado progressivamente, iniciando-se por setores
selecionados.

Avaiacdo do orientador/pesquisador: H& boa experiéncia acumulada, seguindo critérios
universalmente aceitos de como se avalia o desempenho cientifico de um pesquisador, baseada na
andlise de suas linhas de pesquisa e de sua producgdo cientifica (nUmero e qualidade dos trabalhos
publicados). Atualmente, com o auxilio de bancos de dados, que contém os trabalhos publicados em
revistas indexadas, pode-se facilmente acompanhar a produgdo cientifica, e mesmo a qualidade da
producdo, de cada um dos orientadores. Em futuro bem préximo, com 0s avancos notéveis no campo
da informatizago, a0 mesmo tempo que 0s cursos registrarem os trabalhos publicados, os mesmos
dados poderdo estar a disposicdo de um controle central que a CAPES ira dispor (trabalhando em
tempo. rea). Através do mesmo sistema informatizado, poder-se-a acompanhar as condicGes de
trabalho, os auxilios para a pesguisa recebidos, etc. Além de avaiar-se a capacidade e o desempenho
do orientador como pesqguisador, o que é fundamental, devem iguamente ser objeto de avaliacéo sua
capacidade e dedicacdo na formacdo de novos pesqguisadores. Quantos alunos orienta? Que tempo eles
levam para completar as teses? Os aunos participam e apresentam trabalhos em congressos
cientificos? Publicam trabalhos durante o curso? Que qualidade tém as teses defendidas, quando
avaliadas pelos trabahos cientificos que originaram e que foram publicados em revistas qualificadas?

2. Avaliacao permanente x avaliagdo periodica
Auto-avaliacdo x avaliacdo externa

As duas formas de avaiacdo ndo se excluem, mas na realidade se complementam. Cabe, no
entanto, perguntar-se se a avaliacdo que a CAPES vem redlizando induz e mesmo resulta de um
acompanhamento permanentemente realizado pelos cursos, ou se representa mais o resultado de um
esforgo episadico feito a cada dois anos para fornecer & agéncia os dados solicitados? Na mesma linha,
cabe perguntar se essa avaliagdo feita pela CAPES periodicamente, e que atribui conceito para 0 curso
(refletindo a média do desempenho dos orientadores), esté de fato fornecendo elementos para o curso
premiar os orientadores com bom desempenho e corrigir, e mesmo descredenciar, os orientadores com
desempenho inadequado? Se a CAPES optar por focalizar no orientador a avaliagdo e premiacdo do
desempenho, isso ndo induzird a que os dados que utiliza para 0 seu julgamento, a cada dois anos,
passem a ser de fato coletados pelos cursos de forma permanente, com a participacdo ativa e consciente
de cada um dos orientadores, e como tarefa explicita dos coordenadores de curso?

17



3. Diagndstico x terapéutica (correcdo e premiacao)

A avaiagcdo tem uma mecanica e normas proprias, mas ndo deve ser considerada um fim em sm
mesma. A andlise é feita para identificar e quaificar o desempenho, fatores indispensaveis para manter
e melhorar 0 que é bom e para corrigir o que esté deficiente. Se a CAPES intensificar a avaliagdo com
enfoque mais individualizado, com mais razéo ter4 subsidios para uma politica de recompensa,
fazendo com que os orientadores recebam bolsas proporcionais a capacidade demonstrada na formagéo
de novos pesquisadores. Naturalmente serd este mesmo desempenho cientifico o elemento essencia a
ser utilizado pelo orientador nas suas negociagdes com 0 CNPq e a CAPES para obter auxilio para
pesquisa e a sua propria bolsa de pesquisador (o orientador/pesquisador avaliado pela CAPES é o
mesmo pesquisador/ orientador avaliado pelo CNPq). E indispensavel, portanto, que as duas agéncias
intensifiguem o trabalho conjunto, otimizando a andlise feita pelos pares, que sdo geralmente o0s
mesmos nas duas agéncias, facilitando o intercambio de dados e evitando duplicidade de esforcos.
Igualmente conveniente é que a politica de apoio, estabelecida para a pos-graduacdo, se utilize da
totalidade de informagBes existentes nas duas agéncias e que os auxilios por elas concedidos tenham
um carater complementar, tanto quanto possivel. Se a premiacdo para os cursos refletir melhor a
somatoria do que merecem individualmente os seus orientadores, diminuira naturalmente a polémica
atual sobre os critérios de qualificagdo (ranking) dos cursos, em grande parte alimentada pelo fato de
servir a qualificaco de par@metro bésico para a concessdo de bolsas e taxas de bancada.

Em sintese, as sugestbes agqui apresentadas para discussdo procuraram mais do que repisar a
importancia universalmente reconhecida da avaiagdo da CAPES, listar os erros e acertos (estes em
maior nimero) detectados, foi destacar trés pontos interligados que poderdo reorientar enfoques da
avaliacdo da CAPES:

1) que ela se torne cada vez mais individualizada e que a qudificagdo dos cursos claramente
reflita a soma do desempenho dos seus orientadores;

2) que a avaliagcdo feita periodicamente, a cada dois anos, se baseia em dados acumulados,
resultantes do acompanhamento permanente feito pelos cursos, com a participacdo ativa de
cada um dos orientados;

3) que a avaliagdo individualizada do orientador/pesquisador, feita periodicamente pela
CAPES (associada a avaiacdo do pesquisador/orientador feita pelo CNPg), sga
considerada, ao conceder-se a premiagdo (bolsa para os aunos, auxilios para pesquisa,
bolsa de pesquisador, etc). Quando o auxilio aos cursos contemplar itens de uso coletivo
(biblioteca, biotérios, infra-estrutura de maneira geral, etc), ai, também, a somatdria do que
merecem individualmente os seus integrantes deverd ser considerada.

Finalmente, que a conveniéncia de reorientar a avdiacdo e premiacd da CAPES, mais
concentrada no desempenho individual dos orientadores, pode e deve ser estudada sem se excluir
outras consideracdes importantes como: desenvolvimento regional, areas carentes, nlcleos emergentes
e, particularmente, a indispensivel flexibilidade no trato de areas que tém um desenvolvimento
cientifico desigual.
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GRADUACAO E POSGRADUACAO EM CIENCIAS HUMANAS
NO BRASIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

YvonneMaggie
Ingtituto de Filosofia e Ciéncias Sociais - UFRJ

Para avdiar a relagdo entre a graduagdo e a pos-graduacdo na &ea das chamadas humanas no
Brasil, é preciso, em primeiro lugar, pdr-nos de acordo em relacdo a alguns pontos bésicos que afetam
aestrutura e configuragdo do sistema universitario no Brasil.

O sistema de ensino superior sofreu uma enorme expansédo a partir do fina dos anos 1960, que ndo
foi acompanhada de uma politica adequada. Os érgéos de fomento investiram largamente e com muita
eficiéncia no sistema de ensino pds-graduado e na pesquisa vinculada a esses programas, correndo por
forado sistema geral de ensino de graduacdo. Desenvolvendo-se ao sabor das conjunturas, o sistema de
ensino de 3° grau cresceu sem apoio e desordenadamente. O esforco de retomar uma politica de
fomento que levasse em conta essa realidade € muito recente, e as iniciativas precisam ser, por isso,
repensadas e reformuladas para que o sistema sgja beneficiado com menos custo e mais eficiéncia

As profissOes e as carreiras, a partir do aumento do nimero de vagas no final dos anos 1960,
sofreram um processo intenso de hierarquizagdo. A hierarquia se da, de um lado, entre as carreiras e,
de outro, entre estabelecimentos de ensino. Nesse processo entram em jogo muitos fatores, como a
l6gica da estrutura socia mais ampla, a l6gica do mercado de profisses e a légica do sistema
educacional. Assim, as carreiras de maior prestigio sdo as que recrutam estudantes mais bem formados
€, por conseguinte, que ocupam posi¢cao socia de maior prestigio e dispdem ndo s de renda familiar
mais elevada como de maior heranga educaciona. As carreiras de menor prestigio sdo as que também
recrutam estudantes de menor rendimento escolar e provenientes de familias de menor renda e
prestigio social. Essa estrutura foi descrita por Sérgio Costa Ribeiro a partir de dados colhidos durante
anos de vestibular unificado no Rio de Janeiro e refeita por Nelson do Valle Silva nos anos 1990.*

A distribuicgo desigual do capital educacional dos estudantes universitarios alocados nas diversas
carreiras e, sobretudo, o fato de que, como no mercado de vagas na universidade, o vestibular serve
como avaiacdo do desempenho desde o primeiro grau, as instituicdes de ensino superior também
recrutam, em gera, aunos mais bem formados, se forem publicas ou com menor desempenho, se
forem particulares, ja que a escolha da carreira e da ingtituicdo de ensino € feita pelos estudantes
depois de uma via-crucis de muitas provas em muitas universidades, estabelecimentos de ensino
superior e faculdades isoladas.? As universidades publicas, por serem gratuitas, recrutam seus alunos
entre os de melhor rendimento escolar. Nem sempre a politica dessas universidades publicas é a de
oferecer maior nimero de vagas, e h muitas que ndo preenchem as vagas oferecidas, e isso produz um
aumento de candidatos para os estabel ecimentos privados.

Outro dado essencial para se discutir a questéo € o fato de que 64% das matriculas no ensino
superior se concentram nas instituicdes particulares.® Assim, o sistema de ensino do terceiro grau esta
dividido entre universidades publicas e estabelecimentos privados, e ha uma tendéncia a melhor
formagdo académica global e maior proximidade com a pesquisa nas universidades publicas.*

Ver sobre isso Sérgio Costa Ribeiro. "Quem va para a universidade?' Ciéncia Hoje. Rio de Janeiro, ano 1, 4, jan/fev. 1983
e também "A divisio interna da universidade: a hierarquia das carreiras’, Educacéo e Selegdio, n’ 5. Séo Paulo, Fundagéo
Carlos Chagas, 1982 . Ver também Nelson do Vdle Silva e Regina Cdi Kochi "Algumas observagGes sobre a graduacdo em
ciéncias sociais' e "O laboratério de pesquisa social em ensino e pesquisa cm ciéncias sociais’, Elina G. da Fonte Pessanha e

Gléaucia Villas Boas (orgs.).
! Estudantes de camadas mais privilegiadas, em geral, também procuram as instituicdes privadas. Ha que se tomar cuidado
com observagfes sobre 0 universo das instituicdes privadas de ensino superior, porque ha pouca informagdo sobre o campo

hoje, e as mudangas sido rapidas. A rede privada tem absorvido o excedente de estudantes e multiplicado cursos mais baratos
€ menos exigentes.

' Dados da SEEC/MEC 1990.

! Ver Maria Helena Magalhdes Castro. "Avaliagdo ingtitucional para a autogestdo: uma proposta’. Ensaio: Avaliagdo Pol.
Publica Edu. Rio de Janeiro, vol.3. n° 7. pp. 157-172, abr.-jun., 1995.
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Uma das caracteristicas mais importantes para pensar a relacdo entre graduacédo e pos-graduacao,
do ponto de vista de uma politica globa para o sistema, € a baixa eficiéncia na formagéo que também
se disgtribui desigualmente no todo do sistema de ensino de graduacdo. Por eficiéncia na formacao,
torna-se 0 dado trivial de verificar quantos estudantes ingressam por ano no sistema e quantos se
formam. As carreiras de menor prestigio sGo as que produzem a maior mortaidade estudantil ou
evasdo, como se diz mais comumente. Apesar de néo ter dados gerais suficientes para afirmar, acredito
gue se passa ho sistema universitario um processo de repeténcia semelhante ao do ensino bésico. Ou
sga, ha formas muito variadas de desestimulo a conclusdo do curso, que serdo mencionadas mais
adiante. Os estudantes ndo saem do sistema, eles mudam de curso, migram para outras instituicdes de
ensino, mas lutam para se formar um dia.®> As carreiras onde o indice de eficiéncia é menor sfo as que
produzem justamente os professores do segundo segmento do [° grau e professores do 2° grau, mas ja
se vé carreiras de prestigio com baixa eficiéncia na formagéo, como as engenharias.®

Para fdar de desempenho escolar e distribuicdo dos estudantes na estrutura social mais ampla, €
preciso ter cuidado. Na verdade, ndo h& propriamente ricos e pobres na universidade, porque para
ingressar no sistema universit&rio é preciso ja ter um certo nivel de renda, capital educaciona e
prestigio social.’

E preciso frisar que a maior parte dos estudantes de baixo poder, prestigio e rendimento concentra-
se nas carreiras de baixo prestigio, em gera agquelas formadoras de professores de 1° e 2° graus, 0 que
mostra o distanciamento da universidade em relacdo a dramética situacdo da fdta de professores nos
niveis iniciais do sistema. Formase assm um perverso circulo vicioso que joga os estudantes de
camadas sociais mais desfavorecidas para as carreiras formadoras dos futuros professores que iréo
formar estudantes de 1° e 2° graus, fadados ao baixo desempenho e & repeténcia e retencdo nas
primeiras séries do sistema. O perverso circulo vicioso torna-se assim quase que uma reserva de
mercado, no sistema educacional, para as camadas mais privilegiadas que, adém de uma heranca
familiar e educacional, teréo nas universidades publicas os melhores cursos, as melhores carreiras e 0s
melhores rendimentos escolares. Estes estudantes teréo também mais acesso a bolsas e estégios.

O quadro descrito anteriormente, é claro, ndo é proprio apenas de paises como o Brasil. O ensino
fo sempre melhor para os que eram mais ricos e com melhor rendimento. O que torna nosso sistema
particularmente perverso € o fato de possibilitar pouquissimas chances aos menos favorecidos pela
heranca familiar. Nosso sistema € quase todo montado sem se levar em conta a possibilidade de se
estar perdendo bons profissionais e, sobretudo, trazendo novos personagens e setores sociais para o
debate académico, para a producéo cientifica e para novas oportunidades de emprego, em um mercado
cada vez mais variado e dependente de profissionais mais qualificados.

E preciso dizer que o aumento de vagas nas Ultimas décadas pode ser visto como um processo que
mudou o quadro sensivelmente. Essa mudanca, que levou um contingente muito mais elevado de
mulheres, negros, estudantes das periferias as universidades, revela um sistema que quanto mais muda
mais permanece o mesmo. Se de um lado temos hoje um contingente muito maior de estudantes e de
outros estratos menos €litizados, os estabel ecimentos de ensino superior e os 6rgdos de fomento estéo
pouquissimo aparelhados para enfrentar 0 desafio de ensinar também para esse novo contingente e
para tantos estudantes. O Brasil tem hoje 1.500.000 estudantes no sistema université&rio, o que
representa apenas 11 % da faixa etéria®

Faar da relacéo entre graduagdo e pés-graduacdo hoje em dia implica pensar fundamentalmente o
sistema publico de ensino superior. E de conhecimento de todos que as universidades publicas
concentram ndo sO a pesquisa como a poés-graduacdo. Poucas ingtituigdes particulares de ensino
superior tém programas de pds-graduacéo avaliados pela CAPES, como pode ser visto pea sintese dos
resultados da avaliacéo da pos-graduacio de 1995 da CAPES.’

Os dados referentes aos cursos de ciéncias socias levantados por Simon Schwarczman, Luiz Werneck Vianna e Nelson do
Vdle e Silva na coletanea acima cilada nos levam a pensar que a pedagogia da repeténcia, no sentido dado por Cosia
Ribeiro, € muito importante para explicar o enorme desperdicio do ensino de 3° grau.

Ver sobre isso 0 artigo de Simon Schwarczman na coleténea citada anteriormente e organizada por Elina F. Pessanha e
Gléucia Villas Boas.

Ver sobre isso Sérgio Cosia Ribeiro, op.cit.

Ver sobre isso a PNAD 1991. Na América Latina, cm geral, 15% tém acesso a esse nivel de ensino, e nos EUA 50%,
segundo Maria Helena Magalhdes Castro, op.cit.

Ver Avaiagdo da Pos-Graduagéo - Sintese dos resultados - CAPES 1995.
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Finalmente, deve-se ter em mente que a realidade da universidade faz com que o universo do
ensino e da pesquisa sgja extremamente variado. Ha muitas culturas e ethos dentro e entre as carreiras,
e as politicas de fomento devem, portanto, levar em conta essa diversidade. Qualquer politica para o
setor deve levar em conta essa diversidade, mas € fundamenta que se formule aguma politica mais
afinada com a sociedade brasileira contemporénea.

Depois dessas primeiras colocacbes e partindo da premissa de que avaliar a relacdo entre os dois
nivels na universidade deve nos levar a repensar o sistema a partir de uma concordancia minima sobre
0s pontos anteriormente mencionados, serdo discutidos alguns embaracos que impedem uma relacdo
mais produtiva entre o setor mais qualificado da universidade e o setor da formacd de novos
cientistas, profissionais, professores, que esta voltado para aumentar o nivel de conhecimento e
educacdo da sociedade em geral, ou sga, 0 ensino de graduacéo.

1. A organizacgéo da pos e da graduacéo

Como se constréi, no Brasil, o forte prestigio da pés-graduacéo e o grande menosprezo para com o
ensino na graduacdo? Os 6érgaos de fomento nacionais e internacionais investiram mais intensamente
nas pés-graduaces durante muitos anos, e com isso ficou muito mais dificil criar politicas para a
graduacdo. Nas ingtituicbes de ciéncias sociais houve uma justificativa politica para isso, que é
certamente conhecida por muitos. Nos vinte anos de crescimento do ensino universitério, que
coincidiram com a ditadura, a pés-graduacdo fo como um oé&sis diante da perseguicéo e repressdo
ocorridas nas instituicdes publicas de ensino de graduacdo. As chamadas "ilhas de exceléncia"
cresceram desde entdo & margem da graduag@o.

Nos ultimos oito anos, no entanto, houve uma maior consciéncia da necessidade de mehoria do
ensino na graduacdo, e foram feitos esforcos no sentido de criar politicas para a melhoria do sistema.
Alguns programas pioneiros de iniciacdo cientifica, apoiados por agéncias de fomento internacionais,
tiveram experiéncias frutiferas, 0 que produziu um impacto nas agéncias de fomento nacionais. O
CNPqg investiu de fornia radical nos Programas Institucionais de Bolsas de Iniciacéo Cientifica, o que
gerou um volume espantoso de programas e um inicio de relacdo mais produtiva entre a pos-graduacéo
e agraduacéo.”

O investimento nos programas de bolsas para a graduacdo e, sobretudo, bolsas de pesquisa
produziu um impacto nas graduagtes, mas, infelizmente, ainda ndo fo acompanhado de uma mudanca
mais eficaz, justamente porque a orientacdo em pesquisa na graduacdo corre paraéela aos curriculos
gue ainda ndo conseguiram uma estrutura mais moderna e em consonancia com as novas exigéncias do
mercado.”” Uma das fornias mais visiveis de desestimulo e mortalidade estudantil nos cursos é o
acumulo desordenado de disciplinas. Levantamentos recentes na UFRJ, por exemplo, apontam para um
desperdicio enorme, com muitas disciplinas oferecidas para poucos estudantes.

Se quisermos um exemplo bem concreto desse descompasso, basta entrar em algumas universidades brasileiras e procurar
as secretarias da pds-graduactes. Em geral, elas sdo separadas das secretarias de graduagdo, e em aguns casos ha até
prédios isolados para uma e para outra. As salas da pds-graduagdo sdo mais bem equipadas, e nos Ultimos anos, com o
apoio dado pela CAPES para a compra de livros pelos programas de pds-graduacdo, criou-se uma espécie de rito de
separagdo e discussdes infindaveis de onde devem ser depositados esses livros.

O Programa Ingtitucional de Bolsas e as cotas de bancada do CNPq oferecem por ano 12 mil bolsas. A UFRJ recebe por
ano, no Programa Institucional. 800 bolsas, sem contar as cotas de bancada. O que significa um total de cerca de R$
2.400.000, 00, para 0 ano de 1995. A Sub- Reitoria de Ensino para Graduados distribuiu no ano de 1995 cerca de RS
5.800.000, 00, ou seja, 0 dobro da cota do CNPq (dados fornecidos pela Sub-Reitoria de Finangas da UFRJ). E cedo ainda
para se avaliar o impacto desses programas no ensino de graduagdo e na eficiéncia da formagdo. O que se pode dizer é que
em gerd esses programas melhoraram 0s cursos e o desempenho dos estudantes. No entanto, como € preciso que 0s
professores se organizem para obter cotas nesses programas, a distribuicdo acompanha a hierarquia das carreiras, ja que os
cursos das carreiras mais prestigiosas sd0 mais organizados. O Relatério da Sub-Reitoria de pés-graduagdo e Pesquisa da
UFRJ aponta para esse sentido - ver relatério cm anexo. Com excegdo do CFCH, que tem o segundo ou terceiro maior
programa de iniciacdo cientifica da UFRJ, os cursos de maior prestigio obtém mais cotas de bolsas.

Ver sobre isso as discussdes de Simon Schwartzman e Luiz Werneck Vianna na coleténea organizada por Elina F. Pessanha
e Gléaucia Villas Boas.
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Tal situacgdo se congtituiu a partir de causas, a nosso ver de ordem conceituai. A organizacdo desses
dois niveis do sistema obedeceu a visdes opostas de como devem ser 0 ensino e a profissionalizacéo, e
esse é outro motivo que explica a dissociacéo entre 0 ensino de graduacdo e de pds-graduagdo, hoje.

A guase dissociacdo existente entre um nivel e outro do sistema, ndo sb no que tange a politicas de
fomento como no que se refere a propria producdo académica, esta também associada a sua historia.
Tentarei demonstrar que esses fatores conceituais se congtituem hoje em maior impedimento a
melhoria do sistema de graduagéo no pais.

A Reforma Universitéria de 1968,"® que fai precedida pelo parecer Sucupira de 1965, criava a
moderna pos-graduacdo e reformava o0 sistema como um todo. Essas iniciativas modificaram
profundamente ndo s a pés-graduacdo como a graduacdo. A Le n® 5540 ingtituiu o sistema de
créditos, aboliu o curso seriado, transformou os departamentos em unidades minimas do sistema e
modificou a carreira de magistério superior a partir da ideia de indissolubilidade entre ensino e
pesquisa.

Na pés-graduagdo, no entanto, criou-se um sistema de créditos que gerou cursos canbnicos e, de
uma fornia geral, acoplou 0 ensino a pesquisa e a orientagdo académica (dentro do espirito da reforma
universitaria, que extinguiu a posi¢ao de pesquisador e criou a ideia de indissolubilidade de ensino e
pesquisa), engquanto, na graduacdo, 0 sistema de créditos gerou cursos quase enciclopédicos. O
acumulo de disciplinas na graduagdo criou um labirinto de onde os estudantes, sem orientacéo
académica, sO descobrem a saida seja tiverem uma heranca familiar educacional que, em geral, aponta
o caminho. Os estudantes com menor capital educacional, que ingressaram no sistema universitério
com o0 aumento das vagas a partir do final dos anos 1960, ndo conseguem passar pelo sistema com
facilidade. Grande parte fica retida nos primeiros semestres do curso, movimenta-se entre as carreiras e
leva muito mais tempo para concluir seus cursos.*

Na graduacdo, de fornia totalmente oposta a pés-graduacéo e apesar dos esfor¢os mais recentes da
criacdo de programas de iniciacdo cientifica com forte énfase na orientacdo, a unido entre ensino e
pesquisa é um descompasso.*® Os professores que estdo inseridos na pés-graduacdo trabalham 14 com a
perspectiva da indissolubilidade entre ensino e pesquisa, mas na graduagdo buscam menos pesquisa e
mais aulas, ou tudo o que der menos trabalho para que lhes sobre mais tempo para se dedicar a
pesquisa e a publicacdo. Os professores que ndo participam da pés-graduacéo ou por ndo terem o titulo
Ou por ndo se encontrarem em departamentos onde hagja estes programas de pds-graduacdo, em gerd,
6 ddo aula, mesmo os que tém DE, e portanto s6 sdo professores e ndo pesquisadores.™

O resultado dessa politica candnica direcionada a pos e da auséncia de politica e de canones para a
graduacdo gerou um abandono da ingtituicdo universitéria, no sentido da avaliacdo, da alocacao de
verbas e estimulo a melhoria do ensino e da produgdo. O pensamento gerd era o de que melhorando a
pos-graduacéo teriamos uma melhor graduacdo. O resultado ndo fo tdo satisfatorio quanto se esperava.
Houve uma melhora na titulacdo e formacdo dos professores, e portanto uma melhora na qualidade dos

A Le n°5.540 foi precedida do Parecer Sucupira, que deu as linhas mestras ndo so para a estrutura da pos-graduagédo como
para a propria Reforma Universitéria. Ver Sobre isso Eunice Ribeiro Durham e Divonzir Arthur Gusso. Pés-graduacgéo no
Brasil: problemas e perspectivas. MEC/CAPES 1991 (mimeo.).

Ver op.cit na nota 12.
Como ja demonstrou Simon Schwatzman em a Profissdo académica. Nupes, USP, 1992.

Nas universidades publicas e cm algumas instituigfes particulares de ensino superior, onde se diou 0 ensino a pesquisa, esta
unido fa consolidada na pés-graduagdo de forma muito sensivel. Na graduagdo, o indice de participagéo dos estudantes em
pesquisa nos anos 1970 e 1980 era de apenas 18% para o Brasil como um todo, segundo pesquisado PARU (Programade
Reforma Universitaria). Ver sobre isso Sérgio Costa Ribeiro et.at, 1986 - "A relacdo pesquisalensino nas ingtituicoes de
ensino superior”. Revista Estudos Pedagdgicos, Brasilia, jan./abril., 1986. Nos anos 1990 situagdo se modifica com a
ampliacdo do Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica institucionais (PIBIC) do CNPq, que contribuiu muito para o
aumento substantivo dessa relagdo ensino e pesquisa na graduacéo.

No Brasil, pelos dados do Anuario estatistico, haviaem 1994 - e pouco deve ter mudado de 14 praca - 141 mil professores
universitarios distribuidos em institui¢des plblicas e privadas de ensino superior, 23% tinham o titulo de mestre e 15% o
titulo de doutor. A concentragdo maior de professores e também de mestres e doutores se da no Rio e em Sao Paulo e nas
ingtitui¢ces plblicas de ensino superior.
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mesmos.*® Mas o investimento feito na pés-graduacso ndo produziu um efeito sensivel na mudanca da
prépria estrutura do ensino de graduacgéo.

A pés-graduacdo, monitorada por uma politica baseada em conceitos claros, foi mapeada mediante
um sistema de avaliacdo nacional, que visava fundamentalmente, nas ciéncias humanas, a um mercado
bem definido: 0 mercado da profissdo académica, como diz Simon Schwartzman.*® Enquanto isso, a
graduacdo sO era avaiada pela revista Play Boy, que colocava 0os cursos em um ranking para os
candidatos ao vestibular. A graduacdo, durante as décadas de 1970 e 1980, cresceu em termos de
ndimero de alunos e professores, mas ndo se Fizeram muitos esforcos no sentido de desenhar programas
para enfrentar esse aumento de demanda, de um lado, e entrada de novos setores sociais no sistema, de
outro. A chamada evasdo cresceu muito, e 0 sistema tem um desperdicio enorme de estudantes, de
disciplinas e muito pouco estimulo a mudanca e modernizagéo.

A situacdo parecia cadtico, mas serviu a dois senhores. De um lado, as institui¢les particulares de
ensino superior, com a criagd desgovernada de cursos e escolas e, de outro, a corporacdo de
profissionais do magistério superior. Sobretudo nas universidades publicas a contratagdo de novos
professores se fazia por meio de uma conta que dividia disciplina por professor. A criagdo de
disciplinas em milhares de cursos gerou um aumento substantivo no nimero de professores nas
universidades publicas e uma diminuicdo significativa na relagdo professor/aduno. Hoje, com as
aposentadorias, temos um sistema onde a relagdo professor/auno melhorou, mas os professores se
desdobram em milhares de exigéncias curriculares em sala de aula, ja que os curriculos exageraram em
créditos, horas de aula expositivas e disciplinas.

Essa maior énfase na pds-graduacdo, que lhe deu mais prestigio e poder, aém das razbes politicas
e préticas mais Obvias, fo gerada por concepcdo diferenciada do que sga o ensino para a
graduacdo e para a pos-graduacdo, como frisai anteriormente.

A pés-graduacdo foi construida a partir de canones. Um numero limitado de disciplinas escolhidas
para formar profissonais para um mercado bem delineado - 0 mercado da pesquisa pura em
universidades - fornecia os elementos necessarios para que o estudante, sob orientagdo, produzisse a
tese ou dissertacdo e se formasse® H4, na pés-graduacdo, poucos estudantes orientados por aguns
professores em programas que hasceram em muitos casos em torno de projetos bem delineados de
pesquisa. As famosas linhas de pesguisa da pos-graduacdo norteam os canones disciplinares. O
prestigio da pés em parte se deveu ao prestigio da pesquisa, ao estimulo das agéncias de fomento e, é
claro, a uma boa producéo de trabalhos, que no caso de algumas das carreiras da area de humanas
transformou o campo, introduzindo novas questdes e novas probleméticas.” Na avaiacdo da pos-
graduacdo, no entanto, nenhum estimulo foi dado para cursos que investissem na melhoria do sistema
universitario como um todo, criando &reas novas, novas insercoes, etc...

A graduacdo foi construida ao inverso, em um sistema de créditos sem orientacdo, onde em
principio 0 aluno deveria poder escolher. No entanto, os curriculos de 1968 para cé incharam de ta
maneira que ndo ha escolha possivel. Os pré-requisitos amarram o aluno que demora a se formar, a néo
ser que entenda o labirinto desde 0 seu ingresso no curso. Para se formar, 0 aluno deve ter uma soma
de créditos e horas aula, em principio determinadas pelo extinto CFE. Assim, 0s cursos sdo ineficazes
na formag&o, levando o0 estudante a permanecer no sistema e nNo curso por muito tempo.?? O desanimo

8 A busca pela melhoria na titulagio foi cm parte também criada pelo estimulo dado na carreira agueles que obtivessem
mestrado e doutorado. A ascensdo nacarreira, para o nivel de professor adjunto, sd se faz com o titulo de doutor.

19 Ver Simon Schwart/.man. op.cit.. 1992.

2 A avaliaggo de que os estudantes da pés-graduagio levavam muitos anos para concluir suas leses e dissertagdes forcou os
programas a redesenharem o seu perfil, mas ndo fez com que abandonassem a pesquisa e a orientacéo.

2L O exemplo das ciéncias sociais, mais uma vez, 6 exemplar nesse sentido. A producgo cientifica brasileira concorre em pé de
igualdade com a producgo internacional. O pais concorre também em muitos niveis, a partir dessa nova produgo cientifica.

2 Ver sobre isso Gléucia Villas Boas. "Tempos de formago: curriculos e evasio na UFRJ 1939-1988". E "Nem cardeal nem
samurai (Sobre a Idgica de acumulag8o dos curriculos de ciéncias sociais)", e Nelson do Valle Silva e Regina Cdi Kaochi,
"Algumas observaces sobre a graduagdo em ciéncias sociais e 0 Laboratério de pesquisa socia”, em Ensino e pesquisa na
graduacdo, op.cit.
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do estudante é proporcional a0 acimulo de matérias que tem que cursar. Os curriculos ndo séo
pensados nem em relacdo a profissdo académica ou a pesquisa, nem em relagcdo a um mercado cada vez
mais necessitado de novos perfis profissionais das &reas humanas.

O resultado dessa fdta de politica para a intituicdo universitaria €, mais uma vez, desigualmente
distribuido; os cursos de menor prestigio s8o menos organizados, tém mais disciplinas e produzem
mais perdas de alunos, que acabam passando muitos anos no curso sem se formar.* E claro que
profissGes de perfil mais bem delineado, como medicina, psicologia, comunicacdo, por exemplo,
também tém maior eficiéncia na formacdo. Cursos que formam profissionais para um mercado mais
difuso tendem a ser também mais desorganizados.

Algumas ingtituicbes de ensino superior vém fazendo h& alguns anos esforgos no sentido de
melhorar a situacdo. Ha universidades que escolheram até voltar ao sistema seriado, como € o caso da
Universidade Federa do Pard Mas sdo esforgos isolados e, na maioria, sob a lideranca de poucos
professores mais dedicados e que também ndo recebem estimulo ou apoio.

2. Programas especiais para a melhoria da graduacao

Alguns dos esforcos para melhoria na graduacdo foram centrados na criacdo de programas de
iniciacdo cientifica de adesdo voluntéria, tanto por parte de professores como de alunos, como foi o
caso do IFCS.® Tais programas foram um sucesso ndo sd para a melhoria da eficiéncia na formagao,
diminuindo a repeténcia, como para a construcdo de um ethos profissional desde a graduac&o.?® Os
programas foram bem-sucedidos no que tange a0 maior acesso de setores, antes excluidos da pos-
graduacdo, aos programas de péds-graduacdo. Os programas foram um sucesso, também e sobretudo,
nos cursos formadores de professores de 2- grau, com um aumento de licenciados que buscavam
concursos para 0 2° grau.?’ Os programas de iniciagdo cientifica geraram também uma maior
circulacdo entre alunos da graduacao na pds-graduacéo e vice-versa

Apesar de serem programas bem-sucedidos, eles ndo conseguiram até hoje ultrapassar um bloqueio
gue se estabelece no conceito mesmo de ensino no 3° grau. Os cursos ndo conseguem transformar essas
horas de orientacdo em créditos que possam diminuir a carga de horas de aula expositivas das

% 0 exemplo do curso de Ciéncias Sociais na UFRJ pode ser paradigmético. Em 1939, quando fai criado, tinha 13 disciplinas
canbnicas, ou construidas sobre os paradigmas da época, que eram distribuidas cm trés anos de estudo. Olhando os
curriculos de graduag8o, parece que os paradigmas ndo mudaram nesses Ultimos cinquenta anos. Continuamos com as
disciplinas-mestras - sociologia, politica, antropologia, historia, economia e filosofia. No entanto, de |4 pra ca, as
disciplinas do curso de créditos vao sendo acumuladas, e lemos hoje um curriculo com 24 disciplinas obrigatérias e mais de
oitenta optativas. Esse curso foi um dos pioneiros na criacdo de um programa especidmente desenhado para iniciacéo
cientifica e para a melhoria dos estudantes de menor desempenho, que obteve um surpreendente resultado na diminuigéo da
mortalidade e repeténcia estudantil. Foi um curso que fez, por meio da pesquisa, uma ponte com a pés-graduacdo, onde os
estudantes dos dois niveis se encontravam cm seminérios de pesquisa E um curso que, por conseguir dar énfase também
em disciplinas e métodos quantitativos, tem formado diferentes tipos de cientistas sociais, tanto para 0 mercado académico
guanto para 0 mercado dos ingtitutos de pesquisa, Ongs, ingtituicGes do Estado, etc. Segundo Nelson do Vale Silva, no
artigo citado anteriormente, os 47% dos estudantes do curso de Ciéncias Sociais do IFCSUFRJ manifestaram o desgjo de
ter um curso mais utilitério, o que talvez explique a grande procura, hoje, pelos cursos de métodos e técnicas de pesquisa
No entanto, apesar desse sucesso, hdo conseguiu, até hoje, modificar a concepcado de aula e ensino, e fez todo esse esforgo
correndo paralelo a um curriculo que continua conferindo créditos apenas para as disciplinas regulares com 4 horas
semanais, expositivas, de aula. Glaucia Villas Boas, cm seu excelente trabaho ja citado, desvendou este universo com
riqueza de detal hes.

2 Ver relatério do IFCS 1994 (mimeo.) para uma descricdo do tempo de formacio dos cursos de Filosofia, Histdria e

Ciéncias Sociais, de 1990 a 1994.

Para uma descri¢do do Programa de Iniciagio Cientifica do Laboratério de Ciéncias Sociais do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Sociais, ver Yonne Maggie. "Relacdo entre a pds-graduacdo e a graduagdo em ciéncias sociais: a discussdo de um
modelo. Em: As assim chamadas ciéncias sociais, Bomeny, H. e Birman, P. (org.). Rio de Janeiro: UERJRelume Dumard,
1991

Estéd-se usando repeténcia ndo no sentido de reprovacdo, mas no sentido de mecanismos que retardam a conclusdo do
Curso.

A procura pelo magistério de 2- grau, cm principio, ndo esta no horizonte profissona dagueles que ingressam na
universidade, ndo so porque o0s que ingressam tém j&, ao entrar na universidade, uma posi¢do de prestigio mais ata do que
aquela reservada aos professores do magistério de 1° e 2° graus, como porgque 0 magistério ndo tem sa&rios que atraiam.
Mas, aém dessas razdes, e na medida em que, como ja disse, a universidade acaba formando menos estudantes de camadas
sociais menos favorecidas - € por mais perverso que isso sga -. acaba nao produzindo estudantes que poderiam ser futuros
candidatos ao magistério.
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disciplinas. Um exemplo muito proximo foi a tentativa que se fez em um curso, onde havia um
programa de iniciagdo cientifica, de criar créditos em laboratério para os estudantes que estivessem
ligados a algum projeto de pesguisa do programa de 1.C. O resultado depois de alguns semestre foi a
criagdo de mais disciplinas, que se somaram ao rol de optativas do curso, e os professores acabavam,
aém da orientacdo na pesquisa, dando uma disciplina chamada laboratério.?® A circulaggo dos alunos
pelos dois nivels do sistema, infelizmente, se da apenas por meio da pesquisa e ndo, como poderia ser,
em cursos onde o0s aunos da graduacdo pudessem estar junto com os da pés-graduacéo.

Os programas especiais, nd sendo inseridos no curriculo, também ndo aparecem no histérico do
estudante, que acaba sendo julgado mais adiante como alguém que teve as mesmas disciplinas que
aqueles que ndo aderiram aos programas de iniciagdo cientifica. No curriculo, as vezes é possivel
perceber alguma diferenca se 0 auno inclui a iniciacdo cientifica - que cada vez mais passa a ser um
critério positivo para 0 ingresso nos programas de pds-graduacéo.

As diversas tentativas de mudanca na concepcdo enciclopedista do 3° grau sdo bem-vindas por
alguns setores da universidade, mas em geral sdo temidas, digamos, pelo corporativismo de alguns
professores, que pensam que tais estratégias tém o objetivo de diminuir o mercado. Professores mais
produtivos temem também novas iniciativas nesse sentido, porque acreditam que "aula' € uma
instituicdo imutavel, e o papel do professor é ficar na sala de aula. Qualquer tentativa de mexer no
curriculo e no desenho do curso é feita com enorme esforco, porque aunos e professores se
entrincheiram em ideologias e fata de conhecimento da situacdo. Como a cada cabega uma sentenca, a
conversa ficainvidvel, e a mudanca ndo se faz. Por tudo isso, qualquer mudanca nesse quadro tem que
ser gerada em outra insténcia que ndo aguela da prética cotidiana.

Inversamente a questdo da auséncia de orientagdo e de pesguisa na graduacdo, a pés-graduacéo ndo
investiu em programas de treinamento para que os aunos da pds-graduacdo pudessem experimentar
esse tipo de atividade. Na pés-graduacso ndo se ensinaou se experimenta dar aulas®.

A producdo de dissertactes e teses na pos-graduacdo certamente gerou uma maior participacéo dos
alunos na producéo de novos conhecimentos. Na graduagdo, o conceito de um ensino enciclopédico
inviabiliza a participacéo dos estudantes na producéo académica. Em geral, 0s cursos introduzem uma
monografia de final de curso na graduacdo, o que retarda mais ainda a conclusdo do curso, e a
monografia acaba se constituindo em um estimulo a evasdo.* Os estudantes de iniciaggo cientifica, no
entanto, tém obtido bons resultados na produgéo de trabalhos mais bem qualificados.

3. A especializagado prematura ou uma formagéo mais abrangente

A critica aos programas de iniciagdo cientifica na graduagdo centra-se nessa ideia de que os
estudantes estariam se especializando cedo demais. Essa € uma das criticas que mais assustam o
formulador de politica para a graduac&o, porque todo o sistema € montado na ideia de que o auno ja
vem ma preparado do 2- grau, e na universidade deve ter um aprofundamento dos conhecimentos que
deveriater tido antes.

Nas ciéncias sociaisja ficou quase cléssico o debate entre socidlogos e antropdlogos no que tange a
questao® da relacdo entre conhecimentos gerais e a especializacdo da pesquisa. Os antropdlogos tém

sau ethos construido a partir da pesquisa de campo, sem a qua o nedfito ndo vira profissional. Ja os

-°> A chamada area de humanas é especidmente avessa a programas de orientacdo como campo de aprendizado e
estranhamente, isso se revela na graduagdo. Os professores chamam aqueles que propdem mais orientacdo e tutoria de
pouco interessados pelo ensino. O conceito de aula, para 0 senso comum dos professores universitérios e também para o
CFE, é o de 50 minutos de trabalho do professor cm sala de aula. Cada 50 minutos equivalem a um crédito. Assume-se que
essa relacdo deve ser de aulas expositivas. Na verdade, ha umaideia de aula expositiva semelhante a que se tem no 2° grau.

® Recentemente, a UFRJ criou um programa de tutoria, onde os estudantes dos programas de pds-graduacio auxiliam seus

orientadores nas aulas da graduacdo. Os candidatos foram muitos, aguns professores reagiram negativamente, mas o
programa foi um grande sucesso, e a experiéncia vem surtindo efeitos, tanto na pés-graduagdo quanto na graduacdo. O
Programa de Tutoria na &rea das humanas na UFRJ, no entanto, até agora ndo confere crédito e é, portanto, um programa
de adesdo voluntaria.

No IFCS/UFRJ, monitorou-se a eficiéncia da formacdo de 1990 a 1994, e o curso em que 0s alunos demoram mais para se
formar € o que tem a monografia obrigatéria. Ver relatério do 1FCS de 1994 (mimeo.).

Ver Manriza G.S. Peirano. "Um ponto de vista sobre 0 ensino da antropologia'. Em: Temas para uma discussio, ensino da
antropologia no Brasil. ABA, Rio de Janeiro, marco de 1995.
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socidlogos clamam por um aprofundamento tedrico e construiram um ethos onde a teoria € 0 maior
capital. A especiaizagdo ndo é necessariamente boa nem ruim do ponto de vista do aprendizado, ela é
um dos caminhos possivels. Ha profissdes nas quais a especializacdo € um caminho mais rico, e outras
em que a formagdo mais genérica pode ser mais eficiente. O sistema de créditos foi construido para
permitir essas diversas opgdes. Mas € necessario uma politica bem formulada para que dé certo.

O ensino de 3° grau no Brasil esta hoje a melo caminho. O maior volume de investimento, fora o de
custeio e pessoal, tem sido feito para programas de iniciagdo cientifica que exigem dedicagdo a uma
area especifica de conhecimento. No entanto, o sistema como um todo pretende ser universalista.

Para que um curso saiba que rumo tomar, h& que se fazer investimentos para conhecer e monitorar
0 desempenho. A carreira das chamadas ciéncias sociais tem sido bastante estudada, e os dados
demonstram que o investimento mais seguro € aquele que coloca o estudante desde cedo diante da
prética profissional, quer em pesquisa, estégio ou programas profissionaizantes. H& pesquisas que
monitoraram outras carreiras e que precisam ser mais divulgados para que as opgdes possam ser feitas
e politicas formuladas.

Olhando a questéo comparativamente, pode-se ver gque ha sistemas de ensino que investem em uma
formacdo mais genérica no inicio, buscando a especializacdo depois, e outros que investem mais na
especializacdo desde o inicio. De um certo ponto de vista, essas opcles estdo também sendo feitas a
partir da légica do mercado. Se 0 mercado necessita com mais urgéncia de profissionais com perfil
mais bem delineado, a especiaizacdo tardia seria um erro, e vice-versa.

Mas, além da raz&o prética, de novo, ha também o conceito de aprendizado em jogo. Como ensinar
uma profissdo? Ou como se cria um ethos frofissional? A experiéncia no Brasil tem mostrado, segundo
pesquisa feita por Luiz Werneck Vianna™ na &ea de ciéncias sociais, que 0S cursos que inserem os
estudantes em programas vinculados a projetos de pesquisa, estagios orientados ou programas
profissionalizantes tém obtido melhor resultado na formacdo de ethos diversificados e ndo s6 voltados
para a carreira académica.

4. A melhoria do ensino de graduagdo como compromisso da pés-graduacéo

A frase que mais se escuta quando se cobra uma maior participacdo dos professores que mais
atuam na p6s-graduacéo é : "Mas eu colaboro na graduacdo, eu dou aulas na graduagdo!" Serd apenas
essa a tarefa?

Decorridos quase trinta anos desde a Reforma Universitéria de 1968, ndo € tempo de se pensar na
melhoria do sistema? Alguns programas de pos-graduacdo investiram na busca dessa mudanga de
atitude e contribuiram criando programas que fizeram pontes mais estreitas entre os dois sistemas. Mas
essas iniciativas nd foram incorporadas ainda a0 sistema como um todo, e € preciso pensar em
reformas mais profundas. Nesse sentido, os programas de pés-graduacdo podem ser chamados a
contribuir depois de tantos anos de investimento. Penso que o primeiro esforgo ja foi feito. Os
programas de pds-graduacdo ja sdo avaliados segundo seu investimento na graduacdo, e ha tentativas
novas desgpoio a0 desenvolvimento de programas que visem a uma maior participacdo entre os dois
sistemas.

No entanto, pode-se demonstrar o fraco compromisso da pés-graduacdo com a graduacéo,
tomando-se 0 exemplo do investimento feito na pés-graduacéo nos cursos de Letras e Educagdo. O
relatério da CAPES de 1995 mostra que essas duas carreiras sdo as que tém mais cursos credenciados
por ela na &ea das humanas® Apesar desse enorme investimento, parece que na graduacdo os
resultados ndo foram muito sensiveis, j& que sdo os cursos de menor eficiéncia®™ na formagio, e desde
1979 n&o conseguiram modificar a posicdo na hierarquia das carreiras.®

Ver Luiz Werneck Vianna na coletdnea Ensino e pesquisa na graduacao, cilada anteriornienie.
% A CAPES criou recentemente o PROIN, que tem o objetivo de estimular experiéncias nesse sentido .
3 Letras tem 40 cursos de pés-graduacao - excluidos os cursos de Linguistica. Educagéo tem 39 cursos de pés-graduaco.

Sobre a eficiéncia na formagdo, existem poucos dados disponiveis para 0 Brasil como um todo. A UFRJ apresentou cm
1991 um relatério da distribuicdio de recursos para as unidades, no qual descreve os critérios utilizados. Entre os critérios,
estd a dficiéncia na formagdo, e vé-se que da acompanha a hierarquia das carreiras. Para uma avaliagdo do curso de
Ciéncias Sociais no Rio nos Ultimos anos, ver Nelson do Vale Silva, op. cit. Simon Schwartzman, na mesma coleténea,
descreve a situagdo para o curso de Ciéncias Sociais cm Séo Paulo, e Glaucia Villas Boas discute a evasdo historica dos
cursos de Ciéncias Sociais, tomando os dados do curso de Ciéncias Sociais no Rio de Janeiro, desde sua criago.

Ver sobre a hierarquia das carreiras o trabalho de Nelson do Vale Silva, citado anteriormente, e a descri¢do da hierarquia
das carreiras, cm anexo.
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5. Algumas sugestdes para a melhoria do sistema

Comego sugerindo um protocolo no qua a avaiagcdo da graduagdo se faca a partir do sistema ja
montado para a poés-graduacdo, mas aprimorando 0s instrumentos utilizados para medir a situacdo da
relagdo entre a graduacdo e a pds. O avaliador que visita um programa de pds-graduacéo terd que ter
em maos dados da graduacéo desse curso.

O indicador mais simples e que até entdo nd vem sendo medido-passo a passo pelo sistema de
avaliacdo € o da eficiéncia na formacdo. Os dados s6 podem ser levantados nos proprios cursos de
graduacdo e sdo facilmente coletados nas atas dos rituais de colacdo de grau de cada curso. Em geral, as
administragdes centrais das ingtitui¢des de ensino superior tém muita dificuldade em fornecer esses dados.

Os programas de pds-graduacdo que estivessem inseridos no mesmo departamento onde se formam
0s estudantes de graduacdo teriam uma nota referente & maior ou menor eficiéncia na formacdo dos
estudantes de graduacdo. Teriam pontos positivos os programas dos cursos com mercado de trabalho
mais bem delineados, como medicina, por exemplo. No entanto, esse critério de avaliacdo obrigaria os
programas de pos-graduacdo a pensarem a graduacdo, de onde recrutam estudantes. Aos mais bem-
sucedidos um prémio: melhores estudantes para a pds e mais pontos positivos para o conceito da
CAPES.

Um outro indicador seria a andlise dos curriculos dos cursos de graduacdo relacionados a cada
programa de pos-graduagcdo. Os programas que tivessem investido em uma melhoria dos curriculos
dos cursos de graduacdo a eles vinculados e tivessem conseguido inserir créditos de pesquisa e
estégio e diminuido a exigéncia de aulas expositivas teriam pontos positivos.

Ainda sobre curriculos, os programas de pds-graduacdo na area poderiam ser estimulados a criar
disciplinas, onde alunos da graduacdo pudessem participar junto com os alunos de mestrado. Assim,
poder-se-ia ter uma disciplina 100 s6 para a graduacdo, 200 para mestrandos e graduacdo, 20 sb para
mestrando, 300 sO para doutorandos e 400 para doutorandos e mestrandos. 1sso permitiria universalizar
a no¢do de canones de conhecimento, como ja é feito ha muito tempo em universidades de outros
paises.

Um indicador de participacdo da pos-graduacdo na graduacdo € o total de bolsas de monitoria,
iniciacdo cientifica e estagio, existentes no curso de graduacdo. O indicador revela ainda uma maior
participacdo dos professores-doutores na graduacdo porque em geral s80 esses que recebem mais cotas
de bolsas.

Um segundo protocolo seria a avaiagdo, por um processo de adesdo voluntaria, de cursos de
graduagdo. Penso que para a melhor eficiéncia do sistema se deveria comegar pelos cursos de menor
prestigio e os formadores de professores de 1° e 2° graus. A menor mortalidade estudantil nos cursos
formadores de professores de 1° e 2° graus produz um resultado importante, j& que os professores desse
nivel de ensino, em geral, estdo sendo mais mal formados nas institui¢des privadas de ensino superior.
O resultado do aumento de €ficiéncia na formacdo dos cursos de menor prestigio € que os estudantes
gque conseguem se formar e que antes estariam fora do sistema sdo candidatos ao mercado de
professores de 1° e 2° graus. Com isso, a universidade publica e aquelas com mais qualidade estariam
também contribuindo para a formacdo de professores de todo o sistema.

Dentro desse mesmo protocolo, penso que deveriam ser feitos esforcos no sentido de criar
condicBes para que todos os formados nos cursos de graduacdo, mesmo sem o famoso titulo de
licenciando, pudessem dar aulas no 1° e 2° graus. Esse esfor¢o € fundamenta para melhorar o prestigio
da carreira de professor e, sobretudo, abolir uma injusta no¢éo de que um bacharel em ciéncias sociais
possa seguir carreira no ensino de 3° grau, mas ndo no 2° grau, SO por nd ter um diploma de
licenciando reconhecido pelo MEC. O titulo universitério ja € suficientemente credenciado. Além de
produzir uma melhoria na qualidade do ensino de 1° e 2° graus, a providéncia diminuiria o excesso de
burocracia do MEC.

Um terceiro protocolo seria redefinir os poderes do CFE, ou seu atua sucedéaneo, no que tange a
regulacdo dos curriculos minimos. A variedade de culturas e ethos do sistema, a diversidade e
variabilidade do mercado apontam para uma necessidade de se criar maior espaco para a autonomia
das universidades. Ao MEC poderia ser reservada a avaliagdo do aprendizado, como ja esta fazendo
parao 1°e 2° graus, com sucesso. A politica de avaiagdo de resultados é estimulante, porque, aém de
permitir maior liberdade e autonomia, pode servir para a producéo de mais prémios e menos castigos.
Aos melhores, a recompensa.
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EXPANSAO DA POS-GRADUACAO:
CRESCIMENTO DAS AREAS E DESEQUILIBRIO REGIONAL

Cristovao DinizPicanco
Universdade Federd do Para
Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacéo

Em universidades consolidadas, na média, a maioria das pessoas dedicadas a0 desenvolvimento das
questbes académicas deve cumprir idealmente uma sequéncia de treinamento que termina na pos-
graduacdo avangada, com a conclusdo do doutorado. Apds essa etapa, estariam habilitadas & geracdo de
conhecimento novo, com todas as consequéncias que esse exercicio pode trazer para as universidades e
para a sociedade onde estdo inseridas.

Os doutores formados pelo sstema naciona ou internaciona de pés-graduacdo em gerd cumprem
etapa de treinamento em centros de exceléncia no pai's ou no exterior, quando, entdo, sdo expostos ao que
h& de mais avancado em sua area de atuacdo, transferindo, quando bem-sucedidos, tecnologias de ponta e
cultura cientifica que habilitam o pais a avancar. Tais atitudes, embutidas no sistema naciona de pos-
graduacdo por meio das agéncias de fomento, melhoram a quaidade dos profissonais formados em todos
0s niveis do ensino, do 1° ao 4° graus, com todas as consequéncias que a escola de producdo de
conhecimento pode ter para 0 desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

A questdo inicia a ser tratada é, portanto, aguela relativa a composicéo do quadro docente das IES
amazonicas.

Quantos sdo 0s mestres e doutores, e quanto custou formé-los nas institui¢cdes de ensino e pesquisa
na Amazonia brasileira?

Ta como demonstrado no quadro a seguir, ha 1.823 mestres e 482 doutores no quadro permanente
das instituicdes instaladas na Amazbnia, num total de 6.440 docentes.

Vamos estimar o custo globa de formagdo de igua quantidade de doutores e mestres, incluidas
somente as despesas com saldrio e bolsa, coisa simples de fazer, mas relevante para os objetivos desta
€XPOsi Ga0:

R$ 64.016.434, 76 para formar os doutores e
+ R$ 97.388.324, 23 para formar os mestres, o que perfaz
R$161.404.758, 99, de total.

Como a maioria de nossos doutores assim se habilita, passando antes pelo mestrado, é preciso
somar a esse total 0 que seria equivalente ao valor de formacdo de 482 mestres:

+ R$ 25.267.498.82, 0 que resultard em

R$186.672.167,70.

Ta como se disse antes, os valores certamente sdo mais atos que esses, em virtude das despesas de
custeio e capital; de qualquer modo, 186, 6 milhdes de reais bastam para nossa referéncia.

Os doutores representam, em relacdo ao quadro atual de professores na regido, 7,48%; 0s mestres
28,3% do total. Para referéncia, € sempre bom lembrar que boas universidades possuem cerca de 75%
de seus quadros docentes com o titulo de doutor. Para chegar a este nimero, seria necessario formar
cerca de 10 vezes mais doutores para 0 quadro atual, sem que houvesse expansdo das universidades da
regido e aposentadorias no periodo - ambas as coisas improvavels.

H&, portanto, um longo caminho a percorrer antes que se possa pensar em desacelerar o ritmo da
formacdo de mestres e doutores.
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Quadro 1-Tota de docentes-pesquisadores das instituicdes da regido Norte, por titulacdo - 1994

Titulagéo GRADUACAO ESPECIALIZAGAO
Quantidade 1.800 2.337
Titulagdo MESTRADO DOUTORADO
Quantidade 1823 482
TOTAL 6.440
1QCD 2.22

Fonte: Dados fornecidos pelas |ES integrante do PIUAL

OBS: IQCD - indice de Qualificacdo do Corpo Docente. E o resultado da média ponderada entre o nimero de doutores (peso 5), mestres (peso
3). especialistas (peso 2) e graduados (peso 1), dividida pelo nimero total de docentes.

O baixo indice de Qualificagdo Docente (IQCD) regional resulta numa proporcionalmente baixa
captacdo de recursos para projetos de investigacao, junto as agéncias de fomento, criando-se um ciclo
vicioso: ndo havendo investimentos significativos pela baixa densidade de competéncia instalada, néo
se desenvolve competéncia em densidade e qualidade necessérias a regiao.

Veamos, a seguir, qual a média de idade de nossos mestres e doutores, para prever 0 que
acontecerd diante das perspectivas de aposentadorias e de carreira dos ndo-titulados.

Quantos anos tém, em média, nossos mestres e doutores?

Verifique-se, no quadro abaixo, que a média de idade do grupo de professores e pesquisadores com
titulacdo de mestrado e doutorado € acima de 40 anos.

Quadro 2 - Media de idade dos docentes-pesquisadores € a regido Norte, por titulacdo
Titulagéo GRADUACAO ESPECIALIZAGAO
Média de Idade 39 anos, 6 meses 40 anos, 6 meses
Titulagéo MESTRADO DOUTORADO
Média de |dade 40 anos, 2meses 46 anos, 5 meses

MEDIA GERAL 41 anose 5 meses

Fonte: Dados fornecidos pelas |ES integrante do PIUAL

Isto € particularmente mais grave em relacdo aos doutores, que, geramente entre 46 e 47 anos de idade,
completam tempo de servico para se aposentar, e de fato tém-se aposentado, principalmente diante da
perspectiva de aposentadoria somente aos sessenta anos, proposta pelas reformas do governo.

Ao mesmo tempo, a média de idade de nossos professores com o titulo de mestre ja ndo os habilita a
pretender bolsas da CAPES para conclusdo de sua formagdo em programas de doutorado. Esse obstéculo,
somado aos patamares salariais atuais, os impedira de sairem da regido em busca datitulagéo find. Como a
densidade de programas de doutorado nas IES amazdnicas é baixa em nimero e diversidade, uma grande
parte de nossos mestres formados néo acangard o nivel de doutor.

Qual atitulagio dos professores contratados nos Ultimos cinco anos pelas | ES amazonicas?

Em outras palavras: quem estamos contratando para subgtituir os professores que se aposentam ou para
expandir as atividades das universidades da Amazonia?
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Quadro 3 - Numero total de contratagdes de professores da regido Norte
no periodo de 1989 a 1993, por titulacdo

Titulagéo GRADUACAO ESPECIALIZACAO
Quantidade 1177 712
Titulagéo MESTRADO DOUTORADO
Quantidade 580 155
TOTAL 2.624
IQCD 1,93

Fonte Dados fornecidos por cada |IES integrante do PIUAL

O quadro acima ilustra bem o fao consumado nos Gltimos cinco anos. Contratamos 2.624 docentes,

incluidos subgtitutos e visitantes, dos quais apenas 5% (155) tinham o titulo de doutor e 580 (22%) tinham
o titulo de mestre.

Portanto, mais de 70% das contratacdes feitas arregimentaram simples graduados ou especialistas.
O mais impressionante € que ndo houve como ser diferente porque, simplesmente, ndo ha mestres e
doutores na regido em nimero compativel com as necessidades de contratacdo de pessoal, sequer para
substituir o pessoa do quadro que se aposenta.

Para ilustrar comparativamente como esta constituida e distribuida a base universit&ria no pais,

comparemos a regido Norte com as demais regibes com uma vista d'olhos no quadro oficia
apresentado pelo MEC.

As dimensdes do fosso académico inter-regional

Ha um quadro de profundas diferencas na base universitria instalada no Brasil revelado pelos
ndmeros oficiais. Qualquer que sga o indicador considerado, os percentuais relativos correspondentes
as regibes Norte e Centro-Oeste, se comparados as outras regifes, s80 muito baixos e estdo muito
aguém dos requisitos necessarios para o desenvolvimento regional. Vamaos aos nUmeros.

Qualquer que sgja a area do conhecimento considerada, o percentual de pessoal afastado para a
pos-graduacdo nao ultrapassa 11%. Os patamares do Sudeste, a regido de maior desenvolvimento,
atingem 55%. Estes e 0s demais nimeros levantados caracterizam bem o ciclo vicioso: mantidas as
atuais proporcdes na area de formacédo de pessoal, ofosso académico inter-regional tendera a se
aprofundar cada vez mais com todas as consequéncias que a auséncia de quadros técnicos em
densidade e qualidade geram para as regides subdesenvolvidas. A série de dados a seguir (préximos
7 gréficos) extraidos da fonte: MEC/SESW/DAIN-1993, confirmam de forma devastadora esse
diagnéstico.
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Composicdo do Corpo Docente (Graduacdo e POs-
Graduacdao), por Regido - 1993

MMestre

MEspecialista

Nordeste WGraduado
Centro-Oeste
Norte
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

‘onte: MEC/SEsu/DAIN - 1993

Docentes Afastados para Pés-Graduagdo*, por Regido e Area
de Conhecimento - 1993

C. da Terra F
C. Agrarias F ’
MSul
Letras\A rtesF OSudeste
C. Sociais F ENordeste
HMCentro-Oeste
C. Humanas F ENorte
G. da Sa0de [ ey
C. BioldgicasF »

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

* Mestrado e Doutorado, no pais e no exterior
Fonte: MEC-SESu/DAIN - 1993
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Numero de Cursos de Pés-Graduacao, Mestrado e Doutorado, por
Regido e Area de Conhecimento - 1993

Engenharias

C. da Terra

C. Agrérias WSul
DOSudeste
Letras\Arte ENordeste
BMCentro-Oeste
C. Sociais ENorte

C. Humanas

C. da Saide
C. Biolégicas
0 20 40 60 80 1ﬁ0 120 140

Fonte: MEC/SESu/DAIN - 1993

Numero de Teses de Mestrado e Doutorado Defendidas, por
Regido e Area de Conhecimento - 1993

Engenharias

C.da Terra

C. Agrérias msul
Letras\Artes ENordeste
BCentro-Oeste
C. Socllii @Norte
C. Humanas
C. da Salde
C. Biolégicas
0 100 200 300 400 500 600

Fonte: MEC/SESu/DAIN - 1993
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Alunos de Cursos de Especializagdo, por Regido e Area de
Conhecimento - 1993 (em numeros absolutos)

Engenharias

C. da Terra

C. Agririas E|sul

DSudeste
HENordeste
HCentro-Oeste
@Norte

C. BioldglcuE

0 200 400 600 @800 1000 1200 1400 1600 1800
Fonte: MEC/SESu/DAIN - 1993

Cursos de Especializag&o, por Regido e Area de Conhecimento -
1993 (em numeros absolutos)

Engenharias

C. da Terra

C. Agririas ®mSul
DOSudeste
Letras\Arte ENordeste
BWCentro-Oeste
C. Sociais ENorte

C. Humanas

C. da Saude

0 20 40 60 80 100 120 140
Fonte: MEC/SESu/DAIN - 1993
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Pesquisas em Andamento, por Regido e Area de
Conhecimento - 1993

C.da Terra
C. Agrérias —y
BSul
Letras\Artes
; DOSudeste
C. Soclals ENordeste
C. Humanas HMCentro-Oeste
C. da Saide - @Norte
C. Biolégicas 3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Fonte: MEC/SESu/DAIN - 1993

Um gr&fico sumé&io com respectivos vaores tabulares dos cursos de graduacéo e pos-graduacio
nes |IES do sstema federd de ensino superior para excluir da andise o Sstema estadud paulista, que
solitariamente concentra 0 maior percentud do Sistema de ensino superior, é gpresentado a seguir:

Distribuicdo ©0) da P6s-Graduacédo e da Graduacdo, por Regido em
1993 (IES Federais)

Graduagdo

WSul
OSudeste
ENordeste
MCentro-Oeste
ENorle

Pés-Graduagdo

0 10 20 30 40 50 60
Fonte: Dados fornecidos pelo MCT/CNPq/PIBIC



Tabda 1. Didribuicio da Pés-Graduacdo e da Graduacdo,
por Regido - 1993 (IES Federais)

Regides PG% GR%
Norte 1 10
Nordeste 18,1 33
Centro-Oeste g 128
25,4
sul

Fonte: Dados fornecidos pelo PIBIC/CNPg

Grupos de Pesquisa e Pesquisadores nas IES, por Regido - 1993

17.985
18000,
16000
14000-
12000; WNorte
10000+ @Nordestie
8000- WCentro-Oeste
WSul
6000-
4000- DOSudeste
2000- 3
0 .- |

Grupos Pesguisadores
Fonte: CNPgDiretorio dos Grupes de Pesquisa no Brasil - 1994

Grupos, Linhas de Pesquisa e Recursos Humanos envolvidos nas IES da Regido Norte
1993

600-
500
400-
300
200

100

N* de Grupos N* de Linhas Pesquisadores Técnicos Estudantes
Fonte: CNPq.Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasii - 1994
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Grupos, Linhas de Pesquisa e Recursos Humanos, por Grandes
Areas nas IES da Regi&o Norte - 1993

Técnicosgd

Estudantes ]
MHum,,Soc. e Ling.

: sind MExatas e da Terra
esquisadoreg

OSadde
HBiolégicas
HAgrarias
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Fonte: CNPq. Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil - 1994
Tabda 2; Digribuicdo do PIBIC, por Regido - 199596
Regides N° deingt. % N°de %
bolsas
Norte 9 8,5 869 6,3
Nordeste 17 16 2.881 20,9
Centro-Oeste 6 5,6 931 6,8
Sudeste 47 44,4 6.558 47,6
sul 27 25,5 2.552 18,4
totais 106 100 13.771 100

Fonte: PIBIC-CNPq

Distribui¢cdo (%) do PIBIC, por Regido - 1995-1996

Sul
Sudeste 47.6%
sentro-oeste

Nordeste

Norte

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50



Tabeda 3: Orientadores de Projeto, por Titulagdo - 95-96

Regibes Especial % Mestres % Doutores % Totais
Norte 23 5 206 45 229 50 458
Nordeste 32 14 622 27,3 1625 71,3 2.279
Centro-Oeste 36 4,9 253 34,3 448 60,8 737
Sudeste 110 2 862 15,6 4541 82,4 5513
Sul 40 2 586 29,1 1387 68,9 2.013
totais 241 2,2 2.529 23 8.230 74,8  11.880

Fonte: Dados fornecidos pelo CNPg/PIBIC

Orientadores de Projetos por Titulacdo em 1995-1996

Doutores

= ®mSul

7 OSudeste

B Nordeste
®WCentro-Oesie
ENorte

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4,500 5.000
Fonte: Dados fornecidos pelo MCT/CNPg / PIBIC

As consequéncias desse quadro de assmetrias profundas entre as diferentes regides do pais s
refleéem em todos os nivels das aividades académicas universtérias - endno de graduacéo, a pos-
graduacéo, a pesquisa e a extensdo. Além disso, dentro da mesma universidade, em V&ios casos das
regides Norte e Centro-Oeste, ha vaios graus de mauragdo académica, com dgumas &ess do
conhecimento desprovidas completamente de doutores e com a perspectiva de permanecerem com
baixa densdade deles pdo menos pda proxima década - tavez por uma geracéo inteira.

APORTE DE RECURSOS REGIONAIS

A pergunta a seguir tenta investigar 0 que acontece com a captacdo de recursos essencials ao
desenvolvimento de investigacdo em tais regides, como consequéncia desse quadro?

FOMENTO A PESQUISA
Os dados de 1994, publicados pdo Consdho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico, CNPg, S0 iludtrativos: 2% dos recursos s20 destinados a regido Norte. Consulta Smilar
fata a Finep revda paamares amilares (4%).
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Percentual de Recursos Alocados para as Regides - 1 994

NORTE
29 CENTRO-QESTE

6% NORDESTE
10%

SUL
15%

SUDESTE

67%
ENORTE
OCENTRO-OE STE
BNORDESTE
WmsSUL

BMSUDESTE
Fonte: MC T/CNPq SUP/COOE

Concessao de Bolsas de Estudo

Ta como se vera do grupo de dados a seguir, ha uma grande concentracdo de bolsas, qualquer que
sga a natureza do programa, na regido Sudeste, copiando de perto o que se viu em relacdo ao aporte de
recursos para a investigacdo. Comecemos com a andlise do PICDT.

Bolsas concedidas pela CAPES

CONCESSOES DO PROGRAMA INSTITUCIONAL DE CAPACITACAO DOCENTE E
TECNICA (PICDT) AS DIFERENTES REGIOES NO PERIODO 93-96

Ha historicamente (pelo menos nos Ultimos 15 anos) uma quase completa imobilidade nas
diferencas inter-regionais. A andlise dos Ultimos trés anos revela uma mudanca significativa nas bolsas
em nivel de mestrado, que vem crescendo no Norte e decrescendo no Sudeste, provavelmente pelas
necessidades que se mantiveram em nivel do doutorado, a partir da grande oferta de pessoa formado
em nivel de mestrado no Sudeste. Os dados oficiais acerca da composi¢cdo do quadro docente das
universidades da regido Sudeste sGo um bom indicador para confirmar essa tendéncia.
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Doutorado

Evolucéo das Bolsas de Doutorado PICDT, por Regido - 1993-1996

SUDESTE
SuUL

NORDESTE
BoLsas 200

Fonte: MEC/CAPES - 1996

Mestrado

Evolucédo das Bolsas de Mestrado no PICDT, por Regido - 93-96

500
400!
W suL
300 NORDESTE
200 8 SUDESTE
L Lus s : 3

100| NORTE

0= CENTROQO-OESTE

Fonte: MEC/CAPES - 19%

Ha, portanto, na regido Norte, um esforco grande das instituicdes para qualificar seu pessoal nas
fases iniciais da carreira, ocupando um espaco maior na concessdo da CAPES em nivel do mestrado,
guando comparado com o doutorado, pelo menos por intermédio do PICDT. Em contraste com esse
programa, veremos uma assimetria t&o grande na concessdo das bolsas da demanda social, em funcéo
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da concentracdo dos programas de pés-graduacdo no Sudeste, que é quase impossivel visudizar as
concessfes em escala linear, tendo-se que fazé-lo em escala logaritmica. No programa de demanda
social, as bolsas de mestrado sdo concedidas majoritariamente a regido Sudeste, mantendo el evada taxa
de formagdo de quadros, mesmo nos patamares iniciais da carreira.

CONCESSAO DE BOLSAS DO PROGRAMA DE DEMANDA SOCIAL DA CAPES

Doutorado

CAPES- Distribuicdo(%) das B olsas de Demanda Social - Doutorado para as Regifes -

1993\95\96.

B T T WNORTE
DCENTRO-OESTE
HN OR DES TE
msuL
MSUDESTE

Fontc:MEC\CAPES - 1996

Mestrado

CAPES - Distribuicdo (%) das Bolsas de Demanda Social - Mestrado
1993\95\96

ENORTE
DOCENTRO-OESTE
ENORDESTE
ESUL

M SUDESTE

16%

Fonic:MEC\CAPES-1996

Os trés anos tomados para amostra (93/95/96), tanto em nivel de mestrado quanto de doutorado,
revelam a tendéncia histérica que vem sendo mantida no sistema de pos-graduacéo brasileiro: sem uma
base de plangamento forte, manter-se-80 as assimetrias regionias, com todas as consequéncias que a
auséncia da escola de producdo de conhecimentos pode ter para 0 desenvolvimento das regifes mais
carentes.
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BOLSAS DE PROFESSORES VISITANTES NACIONAIS E ESTRANGEIROS

CAPES - Evolucdo das Bolsas PVN E PVE nas Regides - 1993-1995

HEPVN
MpvE

NORTE NORDESTE SUDESTE SuL CENTRO-
OESTE

Fonte: MEC\CAPES-1996

BOLSAS DO PROGRAMA SUPLEMENTAR DE APOIO A QUALIFICACAO DOCENTE

Este programa, destinado a manter em atividade as pessoas com tempo de servico para se
aposentar, terd relativamente pequeno impacto na regido em funcdo do baixo indice de pessoas que
preencherdo os requisitos do programa. Os dados, entretanto, sfo ilustrativos quando se comparam as
diferentes regides, posto que continuardo a concentrar pessoa qualificado onde j& existe em grande

densidade.
Bolsas do Programa Suplementar de Apoio a Qualificagéo
1° Semestre/96, por Regido
300, 249 287

250+
200«?
150,
1004

50

NORTE NORDESTE SUDESTE Su CENTRO-OESTE

Fonte: MEQ\CAPES - 1996
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BOLSAS CONCEDIDAS NO PAIS PELO CNPQ EM 95

Quadro similar se repete em relacdo ao CNPg, para uma s&rie de programas de bolsas e
auxilios sumariados nos gréficos a seguir.

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE BOLSAS NO PAIS-CNPg/95

PERCENTUAL a0

- /1 SUDEST €
' o s
04 % i

NORDESTE
0

APQ
POE i

Nota: PQE= DCR+RD+PV+PAS+EV+DTI+PVE+ADT. AP=APA+APB+EP+ATC ITI= ITI+ITHTC.
Fonte: CNPg-1996

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE AUXILIOS CONCEDIDOS - CNPq/94

/’//

1007 L

80 i

¥ SUDESTE

607 SUL

407 NORDESTE

PERCENTUAL 207 CENTRO-OESTE
B T
AEC  apy NORTE

ARC

AE
Fonte: CNPg-1996
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Ainda que consderdssemos a distribuicdo demogréfica e estimassemas os percentuals relativos dos
recursos concedidos em fungZo da populacéo, encontrariamos as mesmas assmetrias previamente

identificadas (ver tabela e gréfico a seguir).

Tabda 4 - Digribuicdo Demogr &fica dos Recur sos Concedidos pelas Agéncias CAPES e CNPq

em Percentuais Reativos

REGIAO POPULACAO CNPq CAPES
%
BOLSAS  RECURSOS BOLSAS %
% % DS PICDT PV

NORTE 7,0 2,09 2,0 1,0 11,0 1,22
NORDESTE 29,0 12,66 10,0 10,0 24,0 21,68
SuL 15,0 16,26 15,0 15,0 27,0 20,48
SUDESTE 43,0 62,91 67,0 71,0 29,0 50,60
CENTRO-OESTE 6,0 5, 83 6,0 3,0 9,0 6,02

Fome: IBGE.Ultimo Censo de 1991. BolsaCNPg;: IC. AP, GM, GD. 1TL1 PD. PQ. PQE, AT. PV: PVE, PVN
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CONCESSAO DE BOLSAS DA CAPES X POPULACAO POR
REGIAO
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Os dados comparativos, revelados pela andlise da distribuicdo de pesguisadores do CNPq e de
grupos de pesquisa por regido, exibem correlacdo direta com o aporte de recursos dirigidos a regido
Norte. Consulta similar feita a Finep revela que cerca de 1% a 4% dos recursos por ela concedidos para
investigacdo sdo alocados para a regido Norte.

As consequéncias desse quadro sobre a produc&o de conhecimento nas universidades da regido so
dramaticas. Para ilustrar, usamos, como caso mais otimista, 0 que acontece com a UFPA, uma das
maiores da regido e com melhor infraestrutura para o trabalho de investigacdo. Nesse estudo preliminar
da producéo cientifica de 1990-1994, fa incluido, para fins de andise dos resultados, apenas o que foi
publicado em revistas indexadas, em livros ou capitulos de livros.
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Producédo percapita das Publicagdes Cientificas da UFPA por Centros.

1990-1994
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0‘2 '
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Forte: UFPA.PROPESP-DDI.1995 Centros

Uma vista d'olhos na densidade de doutores nos outros centros da UFPA poderd subsidiar andlises
globais, revelando as diversas idades académicas dentro da mesma instituicao.
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A constatagdo das varias idades académicas, na mesma instituicdo, nos induz a promogdo de
solucdes que abriguem essa diversidade, de modo que ndo se aprofunde o fosso académico entre as
diferentes unidades, com o desenvolvimento de estratégias distintas para cada uma delas.

Por todas as razoes expostas, 0 ensino de graduacdo no formato em que esta - salvo as excecles de
praxe muito honrosas - se resume a um massacre de informagdes - e ndo pode modificar sua face pela
simples razdo de que ndo ha pessoa treinado em densidade e qualidade para imprimir nele o perfil
metodolégico adequado a0 desenvolvimento do pensamento reflexivo para formulacdo e solugdes
adequadas de qualquer problema posto. Corrigir tais distorgdes exige que se compreenda algumas das
pecas do processo para instruir os atores e viabilizar as mudancas.

A partir desse panorama sombrio, foram desenhados projetos especiais que, desde 1987, relinem o
esforco coletivo das IES amazbnicas e dos ingtitutos de pesquisa regionais no sentido de tentar
interromper o ciclo vicioso que aprofunda as diferencas académicas e econdmicas entre a regido Norte
e as demais regides do pais. E o que se discute a seguir.

PROJETOS ESPECIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS UNIVERSIDADES
AMAZONICAS

Explicitado o contexto, definidos os pressupostos, passemos a discussdo de alguns mecanismos
especiais que facilitariam a instalacdo de uma solida base universitaria na Amazonia.

FORMAGCAO E FIXACAO DE ESPECIALISTAS: PRE-REQUISITO PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Projeto Norte de P6s-Graduacgéo: uma obra a ser consolidada com énfase na fixagéo do pessoal
formado

A partir de um esforgo coletivo das IES amaz6nicas, sob lideranca do professor Jose Seixas Lourenco,
e com a participaco do professor Armando Mendes, em 1987 fa iniciado um trabalho de articulacéo
interingtitucional e com as agéncias de fomento, com o objetivo de aumentar a densidade de competéncia
instalada naregido Norte em termos de mestres e doutores, com énfase em éreas prioritérias que continuam
a representar desafios gigantescos para a Amazonia: salde e nosologia, agropecudria, tecnologia,
socioeconomia, populagdes humanas e meio ambiente.

Tais prioridades, definidas por intermédio da Coordenacdo de Pesquisas para a Amazbnia - CORPAM -,
constituiriam as metas prioritérias para o financiamento de projetos de formacéo de recursos humanos para
as agéncias, de fomento. Apesar desse esforgo, ta programa, em suas duas primeiras verses, receberia ao
find um timido amparo financeiro das agéncias, com consequéncias invisiveis para as |ES regionais. Mais
recentemente, 0 programa, em sua terceira versdo (Ill Projeto Norte de Pesquisa e Pos-Graduacéo),
receberia atencdo especia do Ministério da Educacdo que, por intermédio da CAPES, ganharia uma
secretaria executiva, um corpo de consultores de ato nivel, o qual, com experiéncia na regido Amazonica,
promoveria agdes consequentes, anaisando, reformulando e habilitando academicamente as propostas
regionais, de modo a receber o apoio financeiro t&o esperado. Vamos ver os efeitos mais recentes desse
esforgo 93/95, comparados aos de 1973/1993.
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Tendéncias histéricas de crescimento da pds-graduacéo nas |IES amazonicas (1973-1993) versus
tendéncias recentes (1993-1995)

Andlise das tendéncias histdricas de crescimento da pds-graduacéo nos Ultimos 12 anos revela que o
quadro de assimetrias na pos-graduagdo nas diferentes regides ndo mudoul.

Taxas de Crescimento dos Cursos de Pés-Graduacdo por Regido (82-94)

POS-GRADUACAO NAS REGIOES DO PAIS NO PERIODO DE 1982 A 1994
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Mais recentemente, entretanto, por meio do Projeto Norte de Pesquisa e Pos-Graduagdo, nos Ultimos
trés anos (93 a95) houve um crescimento de cercade dez vezes em relag@o ao ocorrido no periodo de 1973
a1993.

Taxa do Crescimento da Pds-Graduacgao nas IES Amazonicas (1973-1993)
Versus Tendéncias Recentes (1993-1995)
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Dois possiveis programas s80 apresentados a seguir, com o intuito de oferecer dternativas para
correcdo de rotas para o sistema de pos-graduacéo brasileiro. S0 eles: 0s mestrados descentralizados
ou interingtitucionais e os mestrados profissionalizantes.

Mestrados interinstitucionais e pés-graduacéo em rede: a metade das despesas atuais com
formacéo

Estrutura, Operacionalizacdo e Custos dos Mestrados Interinstitucionais

Definicdo: os mestrados descentralizados ou interinstitucionais se constituem em programas de
mestrado de instituicdes que detém cursos ja consolidados (nivel A), realizados em outras instituicoes,
a partir do deslocamento de docentes por periodos temporéarios, durante os quais eles ministram as
disciplinas e promovem orientacdo académica aos alunos do curso.

Credenciamentos. 0 processo seletivo e a emissdo dos diplomas sdo de responsabilidade da
instituicdo consolidada que oferta o curso fora da sede. Também compete agquela instituicdo o
credenciamento de co-orientadores locais, que possam minimizar as dificuldades resultantes da
auséncia prolongada do orientador.

Grade disciplinar, grande parte das disciplinas de um programa de pés-graduacdo serd ministrada
de forma concentrada, em quatro meses, durante os dois periodos intervalares anuais
(dezembro/fevereiro e julho), ao ritmo de 16 horas semanais, num total de 360 horas de curso (24
créditos). Durante esse periodo, as disciplinas s80 ministradas de forma modular, devendo cada
professor permanecer, em média, uma semana fora da sede. Isto exige o deslocamento de dezesseis
professores, aos quais 0s aunos sdo expostos e com 0s quais discutem seus possiveis projetos de
dissertagdo, em é&reas temédticas complementares, que os habilitardo a trabalhar empregando infra
estruturas comuns.

Os sais créditos restantes, necessdrios a conclusdo do curso, equivaentes a 90 horas de cursos
tedricos, serdo feitos pelo estudante na sede do programa nivel A, em disciplinas especificas do
interesse de sua dissertacdo, para garantir um minimo de exposicdo do estudante amazbnico a uma
amosfera académica mais densa, antes da elaboracdo do trabalho de investigacdo, que o conduzira a
redacdo de sua dissertacéo.

Com isso € possivel plangjar a formagao articulada dos mestrandos, de modo a dar origem a grupos
de docentes-pesquisadores, especializados na formulagdo de problemas com solucfes que abriguem
temas dirigidos a linhas de investigacdo de interesse regional.

Quanto custaria promover cursos com esse formato? Como se comparam as contas a serem
pagas por este modelo e aquelas do modelo tradicionalmente aplicado?

Custo do trabalho:
- a R$ a 50,00 a hora de trabalho; 8 horas por dia; seis dias por semana; 16 semanas;, 16
professores: +R$38.400,00

- a R$120,00 a didria e alimentacdo no hotel, 8 dias por professor, gastar-se-ia ~ +R$ 15.360,00

Para 16 professores, 16 passagens agéreas totalizam, na pior das hipbteses +R$ 16.000.00
Isso tudo somado representa um custo de R$69.760,00

Se acrescentarmos a esse custo dez passagens afreas para os estudantes, e a respectiva manutencéo
para realizacdo dos seis créditos finais, pagando-lhes duas mensalidades de bolsa e auxilio-instalacéo,
totalizando, na pior das hipbteses

+R$58.030.00
alcancaremos um custo total de: R$128.060,00
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Para nossa referéncia, 0o custo de bolsa, por professor afastado por dois anos e meio, é de
R$21.735,00. A formacéo de dez novos mestres resulta em R$210.735,00. No vaor aproximado de 3 e
1/2 bolsas pagas por esse periodo, cobrimos todas as despesas de deslocamento, pagamento de pessoal e
estadia dos professores. O custo do afastamento dos alunos equivale acercade 1 bolsae meia, despesa
gue, somada as anteriores, totalizaria 0 custo equivalente aos pagamentos feitos a cinco professores
afastados.

Como o programa se dirige para a formacdo de dez mestres, gastar-se-ia pouco mais que a metade
dos recursos que seriam necessarios se estes mestrandos tivessem que se afadtar para fazer a pos-
graduacdo fora da sede.

Se as instituicbes que recebem o programa desenvolverem sistemas de hospedagem para os
professores fora da rede hoteleira, os custos certamente poderdo diminuir mais ainda.

Esta economia permitiria a docacdo de recursos minimos (material de custeio) para a pesquisa que
resultara na dissertacdo. Para esta Ultima despesa propde-se 0 vaor de até R$ 3.000,00 (trés mil reais) para
cada dissertacéo de mestrado, destinado & aquisicdo de material de consumo, ficando as IES regionais
responsavels pela captacdo de recursos das agéncias para infra-estrutura e meios materiais, para execucao
dos programas de investigacéo.

Para cada grupo de dez mestrandos, esta despesa resultaria, na hipétese de todos usarem o limite
méximo, em R$ 30.000,00 - o que, somado as despesas anteriores, resulta em R$ 158.060,00 - ou sga,
75% do total de despesas havidas somente com as bolsas dos que se efastam para cursar um mestrado fora
de sede.

Operacionalizacdo dos programas de mestrado interinstitucionais

Num primeiro movimento, propde-se, como ponto de partida, o desenvolvimento de programas onde
claramente se identifica potencial de pesquisa instalada, com o objetivo de consolidar, diversficar e
ampliar a capacidade de formacdo de pessoa, para responder & demanda imposta pela substituicéo e
expansao do corpo de docentes pesquisadores das institui¢oes regionais.

Considerando esse potencid de pesquisaja instalada, pretende-se estabilizar e aumentar os grupos de
docentes-pesquisadores (GDPs) regionais, dando origem a novos GDPs, a partir das facilidades de infra-
estruturas fisica e administrativa, com amosfera académica polarizada por meio dos programas de pés-
graduacao.

Para execucdo desta etapa, propde-se, a seguir, mecanismos gerais a serem adotados pelas ingtituicdes
envolvidas com a formag&o de recursos humanos, para agilizar o preenchimento do vécuo de competéncia
regional.

Fasel

=» |dentificacdo das &eas produtivas ja instaladas na regido, assim como de novas areas prioritarias
gpoiadas pelas agéncias financiadoras.

=> |dentificagdo e saneamento das deficiéncias que representem pontos de estrangulamento para a
implantacdo e produtividade dos grupos identificados no item anterior.

Fase Il - Formacéo de Especialistas

Convénios interingtitucionais, em nivel de pos-graduacéo, entre os grupos sdlecionados na fase anterior
e grupos de exceléncia no pais para dar origem ao processo.

Nestes convénios deve ser estabelecido que:

=> As ingituigdes que emprestam sua expertize técnico-cienlifica, dedocando seu pessod para
implantar os mestrados descentralizados, mantém a responsabilidade de emitir os diplomas respectivos,
garantindo todo o rigor académico nos processos seletivos e de avaliacdo de desempenho aplicados aos
Ccursos na sede de origem.



=> Os estudantes envolvidos com os mestrados descentralizados devem ser mgjoritariamente docentes
e comprovar a sua incapacidade de serem amparados pelos programas de pés-graduacdo fora da sede,
norma mente amparados pelas agéncias por meio de bolsas do PICD ou da demanda socidl.

=> A parte experimental da dissertagdo devera ser redlizada na regi& de origem do estudante, que
devera receber, anualmente, a vista de seu orientador. Este modelo permitird a0 estudante garantir o
contacto com a redlidade locd, eiminando as dificuldades de adaptacdo, caracteristica dos que se afastam
por longos periodos da regido Amazobnica.

Etapas:

=» Os grupos da Amazonia, selecionados acima, identificam &reas e competéncias de seu interesse
no pais.

=> Definicdo da demanda qudificada de estudantes e co-orientadores associados nas diferentes
ingtituicOes objeto dos projetos de mestrados descentralizados.

=> Financiamento pela ingtituicdo objeto do projeto, fundaches estaduais e agéncias de fomento
(CAPES, CNPg e Finep), incluindo: o desocamento, definido entre as parles conveniadas, dos
professores/orientadores e alunos nas duas direcles, e a aquisicao de material minimo indispensével paraa
execucdo das dissertacoes.

Todos os programas de mestrados interingtitucionais serdo apresentados seguindo a mesma filosofia,
modificados, obviamente, para adapté-los as peculiaridades de cada &ea, tdo logo as liderangas cientificas
concluam suas propostas. Para isso ha a premissa de que, caracterizadas a necessidade e a demanda
quaificada para executar as propostas, ndo existirdo prazos a serem obedecidos, dada a urgéncia de
habilitar os amazbnidas a participarem de forma competente das decisdes cientificas que envolvem o
desenvolvimento regional, ndo havendo outra maneira de fazé-lo a néo ser mediante a formagéo de pessod,
em ritmo acelerado, com alocacdo de recursos de forma diferenciada

O presente programa pretende, ao final do processo, diversificar competéncias para estabelecer elos de
ligacdo entre pesquisa fundamenta e pesguisa aplicada, de modo a estabelecer as conexdes entre
universidade, institutos de pesquisa e o setor produtivo. Para contornar o problema da limitagdo do parque
industrial na Amazbnia, procurar-se-a ligar os grupos de pesquisa as redes nacionais de informagéo, de
fornia a poder pbr em linha os servicos potenciais de cada unidade de pesquisa fundamental a serem
oferecidos, facilitando a contratacdo dos servigos e sua transferéncia para a &rea aplicada.

A pos-graduacdo em rede para formacgao de especialistas voltados para o desenvolvimento do
setor produtivo

As possibilidades de crescimento de ciéncia e tecnologia em qualquer pais sdo diretamente
dependentes do nivel geral de seu desenvolvimento. A organizacao politica e econbmica determina as
possibilidades para o desenvolvimento. As ciéncias aplicadas nos paises desenvolvidos e grande
parte da area basica relacionada sdo essencialmente suportadas por investimento privado. Guiado
por propositos de lucro, isto cria uma situacdo de desvantagem e de dependéncia para o Terceiro
Mundo, onde o investimento privado em ciéncia ndo existe para fins praticos. A aquisicdo de
tecnologia sem o esforgo paralelo de produz-la crio um feed-back negativo para o desenvolvimento
cientifico e, portanto, para a economia. Para evitar a dependéncia, é preciso plangjar, para permitir
0 desenvolvimento de ciéncia aplicada na Amazénia como elemento essencial para o desenvolvimento
do setor produtivo.

O problema que se pbe € como comegar na situacéo de pendria permanente em que se encontram
a universidade e os ingtitutos de pesquisas.

Certamente h4 que se comecar com um esforco de suficiente magnitude para permitir a
coordenacdo dos trabalhos num nivel que possa fazer diferenca. Nao ha como fazé-lo, entretanto,
sem 0S recursos humanos e materiais necessarios e a politica para criar uma base para mudanca
definitiva, que permitird a auto-sustentacéo do sistema.

Ha trés aspectos essenciais comuns a quase todas as éareas que devem ser considerados. pessoal
qualificado, equipamentos e instalagbes, sem os quais ndo se fala em como enderecar o
desenvolvimento. Como esté tal coisa ha Amazonia?
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Pessoal e Infra-estrutura

a) Nao h4 um sistema educacional que permita 0 desenvolvimento intelectual pleno comegando
na escola primaria.

b) Ndo h&d uma massa critica de pesquisadores que fagam um intercAmbio de conhecimento
cientifico regular afim de gerar cultura cientifica e encorajamento constante a S mesmos, aos
mais jovens e ao sistema como um todo.

€) Nao ha méodos eficientes de comunicacdo entre pesquisadores de diferentes ingtituicBes
apoiados por sistemas de telefonia, fax e computadores com as aplicacdes apropriadas.

d) Néo ha deforma adequada a possibilidade de generalizar a todas as areas o privilégio de
vigjar a paises com desenvolvimento adequado para viver a experiéncia da comunidade
cientifica dos paises do Primeiro Mundo mais de perto.

€) Nao hé facilidades para o aprendizado de outras linguas que permitam que a contribui¢éo
académica sgja largamente apreciada (a realidade é que em grande parte a literatura
cientifica é escrita em inglés, e isso pode ser umfator limitante para alguns pesquisadores do
Terceiro Mundo).

f) N&o h& bibliotecas com material bibliografico diversificado, atualizado e relevante.

g) Hadificuldadesem obter reagentespara as diversas areas de atuacdo em nivel local epor meio de
importacao.

h) N&o ha relacionamento das universidades com as empresas, em densidade e qualidade, que
encoraje o investimento privado.

Equipamento

a) Ha dificuldade de obter equipamentos especializados nacional ou importado.

b) H& dificuldade na manutencdo desses equipamentos que requer trabalho qualificado de alto
nivel gue ndo existe na maioria dos paises do Terceiro Mundo.

€) A substituicdo de pegas e componentes é frequentemente dificil de se obter quando necessério,
tendo que se esperar por longos periodos.

Além desses problemas, ha ainda: mas condi¢des de climatizacdo ambiental, problemas comfonte
de detricidade e agua, problemas de relacionamento entre o setor cientifico e produtivo, falta de
incentivos fiscais para firmas ligadas ao desenvolvimento cientifico e, finalmente, o brain-drain
(Limonta, 1988, Paes de Can>alho, 1978).*

Este dltimo, exacerbado mais e mais pela crise econdmica, esvazia as universidades de pessoal
competente, com reflexos cada vez maiores na qualidade do pessoal formado e na renovacéo dos
guadros, ou expansao dos mesmos, nas ingtitui¢des de pesguisa e ensino do pais. A falta de coeréncia
politica nos investimentos, quando h4, no setor cientifico agrava esta questao ainda mais. Muitos dos
bons cientistas de Terceiro Mundo véem no primeiro mundo a Unica solucdo para continuar em sua
area de atividade, ou buscam na empresa privada a solucdo para sua situacdo de insolvéncia, uma
vez que € impossivel permanecerem com os baixos salérios sem deteriorar dramaticamente a
gualidade de vida.

Reunidos esses fatores, eles criam um ciclo vicioso que mantém o subdesenvolvimento cientifico,
gue, por sua vez, leva a um maior subdesenvolvimento econdmico e social e maior dependéncia das
regioes subdesenvolvidas.

As indistrias do Terceiro Mundo estdo, por sua vez, habituadas a comprar as descobertas e
inovacgdes dos paises desenvolvidos. Este comportamento produz, pouco a pouco, afalta de confianca
gue retarda os resultados, gerando o habito de esperar pelo output do mundo desenvolvido. Isto ndo
somente trabalha contra o desenvolvimento da ciéncia local mas também ndo ajuda a diminuir a
diferenca entre os dois mundos (Limonta, 1988)*.

A estratégia de resolver problemas nos paises ou regifes mais desenvolvidas obviamente nao
inclui as necessidades das subdesenvolvidas. Grande parte disto assim o € emfuncéo do lucro, que é

* LIMONTA, Manud. "Biotecnology and the Third World: Development Estrategiesin Cuba'. Em: Academy of Sciences. 1988.
Annais. Nova York, 1988; PAES DE CARVALHO. Antonio. Simpésio sobre o ensino de fisiologia cardiovascular. Ribeirdo
Preto, 1976.
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a mola-mestra das grandes companhias privadas do mundo desenvolvido. Os produtos que sdo
dirigidos ao Terceiro Mundo s6 0 séo quando simultaneamente interessam ao Primeiro.
Condigdes minimas sdo, portanto, necessarias para quebrar o ciclo vicioso a comegar com:

Pessoal
Equipamentos
I nstalacbes

Tais condicBes vao permitir que o trabalho inicie a aquisicdo de frutos concretos para o
desenvolvimento. Esforgos incompetentes, pessoal insuficiente e afalta de objetivos claros somente
agravardo a distancia entre desenvolvidos e subdesenvolvidos. Sem uma base suficiente, um feed-
back negativo € criado com repercussdes na concessdao de recursos, desencorajamento e
desmotivacdo, que resultam quando aparecem os resultados negativos.

H4, entretanto, pari-passu com essas medidas, que desenvolver exceléncia como Unico output
aceitével para o investimento a fundo perdido.

Ta como explicitado anteriormente, uma das premissas do modelo de pos-graduacéo vigente € a de
gue a formagdo pds-graduada, pela exceléncia dos seus programas, seria capaz de gerar individuos
habilitados a formular corretamente os problemas e a equacionar suas solucfes em uma determinada
&rea de atuagdo, independente da natureza dos problemas a serem atacados.

Embora ndo disponha dos nimeros para mostrar, ha indicadores, no setor produtivo internacional,
representados pela contratacdo de doutores para as industrias (em detrimento de profissionais ndo-
titulados), de que o desempenho dos profissionais egressos da pés-graduacdo, no sentido estrito
(mestrado e doutorado), € melhor do que a do simples graduado, para uma mesma faixa etaria.

Por todas as razbes, 0 sistema nacional de pés-graduacdo, garantindo exceléncia por meio de seu
sistema permanente de avaliacdo de desempenho, oferece ao pais um servico de valor inestimével, a
despeito das contas que fizemos antes. E preciso gjusté-lo, entretanto, por dois motivos:

1) Ele permitiu a concentracdo da poOs-graduacdo criando assimetrias regionais profundas na
distribuicdo de recursos e, portanto, na densidade de competéncia instalada, com todas as
consequéncias sociais intrinsecas que o fao de ndo ter acesso a "escola de produgdo de
conhecimentos” pode ter nos tempos modernos.

2) Sem um elemento de plangjamento forte da agéncia coordenadora, para inducdo de esforcos de
formacdo de especialistas em areas aplicadas, a exceléncia da pos-graduacéo brasileira cresceu longe
do setor produtivo, com todas as consequéncias que o atraso cientifico e tecnoldgico nessa area pode
gerar.

Para ilustrar 0 item 1, € bom revisar os dados oficiais nas diversas aeas do conhecimento,
empregando variados indicadores de desempenho académico, estimados pelo MEC recentemente e ja
apresentados neste trabal ho.

Sadlta aos olhos, nos indicadores apresentados, que todas as areas de conhecimento estdo, ha Regido
Norte, atravessando grandes dificuldades para dar conta da formacdo de novos docentes pesguisadores,
produzir conhecimento, prestar servicos de qualidade e prover solucBes para os problemas do
desenvolvimento regional

Ali se somam, em particular, os efeitos deletérios promovidos pelo modelo atua do sistema
naciona de pés-graduacdo, com resultados transparentes para a economia regional, que é quase toda
centrada no comércio e no extrativismo. Mesmo os grandes projetos de exploragdo mineral ainda séo
desenhados para extracdo de matéria-prima, com o processamento do minéio e a fabricagdo dos
manufaturados feitos alhures. O modelo contribui, portanto, para manter o desenho de exploracéo dos
recursos naturais, colonizador e extrativista, espoliando a regido e o homem amazoni cos.

Por essas razdes, 0s programas para a "desconcentracdo” da Pos-Graduacdo, como o Projeto Norte
de Pesquisa e Pos-Graduacdo implementado pela CAPES, e o programa para a criacdo dos mestrados
profissionalizantes e dos descentralizados ou interinstitucionais podem representar correcdes de rota
importantes, com consequéncias diretas sobre o pais como um todo e as regides menos desenvolvidas
em particular.

A forma de implementar os mestrados profissionalizantes pode ser inspirada a partir das
experiéncias acumuladas, ja em curso, adaptadas as peculiaridades regionais. E f&cil identificar, por
exemplo, aimportancia de um programa com esse perfil para a Amaz6Onia, abrigando a area de minero-
metalurgia ou a industria de alimentos e produtos naturais. Seria um sonho surredlista, entretanto,
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achar que, na AmazOnia, possa o incipiente parque industrial partir para manter um programa de pos-
graduacdo aplicado ao desenvolvimento industrial auto-sustentavel. Sem a infraestrutura das
universidades e dos ingtitutos de pesguisa da regido, sem os recursos somados das agéncias de fomento
(CNPqg, CAPES e Finep), das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia, das Fundacfes Regionais de Apoio
a Pesquisa, e, principalmente, sem a cumplicidade académica de experiéncias consolidadas nessa area,
envolvendo ingtituicdes locais e de outras regides do pais, a pos-graduacdo aplicada na Amazonia ndo
decola.

Admitidas tais participacOes, € possivel delinear um programa de pos-graduacdo que, nos moldes
dos programas de mestrado descentralizados ou interinstitucionais, possa funcionar a partir de uma
rede nacional de pds-graduacdo, onde a expertize de uma possa ser transferida para outra, usando as
incubadoras de empresa de base tecnolégica dentro das universidades como instrumento de interface
com o setor produtivo.

As dissertactes de mestrado poderiam, assim, estar associadas a interesses diretos das instituicdes
regionais - como, por exemplo, a0 desenvolvimento de um produto ou um processo, desde a extracéo
da matéria-prima até a fase de produto disponivel ho mercado. Um programa desenhado dessa forma
receberia contribuicbes de diferentes especialistas, de programas de pés-graduacdo de diferentes
instituicBes, os quais, reunidos em tomo de uma temética, poderiam orientar dissertagdes nas diversas
fases, de acordo com a sua especialidade.

Imaginando que se pretenda industrializar um produto agricola de interesse econdmico, pode-se,
por exemplo, identificar vérias etapas que se transformam em objeto de estudo das vérias dissertacdes
de mestrado, desde a fase agricola, durante o plantio e a colheita, passando pela engenharia quimica
para extracdo do produto, estudos mercadoldgicos, marketing empresarial e demais elementos da
cadeia produtiva.

Se concordarmos em que, pelo menos em tese, € possivel desenhar, com o apoio das universidades
e dos ingtitutos de pesquisa, um programa em rede nacional desse porte, poderiamos passar a questao
seguinte, que seria sua operacionalizacdo pelas agéncias de fomento para a regido Norte (CAPES,
CNPqg, Finep, Sudam, Basa, Fundacbes Estaduais de Ciéncia e Tecnologia e Empresas Publicas e
Privadas).

Uma sequéncia de a¢des poderia ser a seguinte:

As secretarias de ciéncia e tecnologia, em associagdo com 0s ingtitutos de pesguisa e as
universidades, promoveriam o diagndstico do setor produtivo regional.

As universidades e institutos de pesquisa articulariam, a partir dessas informag@es, convénios de
cooperacdo interinstitucionais de interesse da regido.

As incubadoras de base tecnolégica, dentro das universidades, induziriam o empresariado locd a
incubar produtos e processos a serem objeto das dissertacdes, de acordo com contrato especial para
esse fim.

Os programas de pés-graduacdo em rede, avaliados caso a caso pela CAPES, receberiam
financiamento das agéncias e seriam acionados com docentes-pesquisadores locais e externos.

As dissertagbes de mestrado das diferentes especiaidades aplicadas a0 processo de incubacdo
seriam desenvolvidas num prazo definido (ndo superior a dois anos e meio), e 0 produto ou o0 processo
seria transferido para a empresa, que se encarregaria de viabilizalo em escala industrial mediante
financiamento préprio ou contratado, dependendo das dimensBes do investimento a ser feito.

As ingtituicdes com maior contribuicdo académica em cada caso poderiam emitir o diploma,
aspecto ndo menos importante ndo sd para o candidato, como para o0 processo de avaliacdo da CAPES.
Se houver simetria nas contribuicBes académicas, em cada caso, as instituicdes podem se dternar ou
talvez emitir conjuntamente o titulo concedido.

Assim se formariam especialistas em produtos e processos has diferentes fases do desenvolvimento
tecnoldgico, criando competéncia regional em densidade e qualidade, compatibilizando desenvolvimento
e preservacdo. A médio prazo, os especialistas formados seriam eles proprios empresérios locais,
criando cultura para investimentos tecnolégicos, 0 que talvez pudesse fazer com que aguns
comerciantes bem-sucedidos incluissem a indistria em suas atividades comerciais.
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PROGRAMAS ESPECIAIS PARA INTEGRACAO DAS ATIVIDADES-FINS DA
UNIVERSIDADE E A PRESTACAO DE SERVICOS DE EXCELENCIA A COMUNIDADE

I ntegracao das atividades de ensino, pesguisa e extensdo nas | ES amazbnicas

A necessidade de criar massa critica de pesquisadores que faga um intercdmbio de conhecimento
regular para gerar cultura cientifica é vita para o desenvolvimento cientifico da regi&o.

O esvaziamento de pessoal competente da Universidade Federa do Pard, e seguramente de todas
as outras IES regionais, exibe reflexos cada vez maiores, na qualidade do pessoad formado e na
renovacdo ou expansdo dos quadros. No final desta década, mais de mil professores na UFPA
completardo 0 tempo de servigo necess&rio para aposentadoria. A capacidade loca instalada para a
formacdo esta muito agquém da demanda, e fad com que a UFPA recorra do potencia de pesquisa
existente nos centros de exceléncia das regides Sul e Sudeste, como instituicbes nacionais, e também
do exterior, para acelerar a taxa de formacdo de pessoal para a Amazbnia.

A segregacao do conhecimento em compartimentos didético-cientificos se, de um lado, organiza as
especialidades, definindo responsabilidades, por outro, fragmenta o conhecimento, isolando os
agentes. Nao é, entretanto, tarefa trivial articular o conhecimento sem densidade de massa critica bem
formada, com o félego intelectual para trocar conhecimentos entre reas. Os ensaios interdisciplinares
s40, por isso, timidos e, na melhor das hipo6teses, redinem diferentes ferramentas para atacar um mesmo
problema que continua sendo olhado de forma multifacetada, s6 que ao mesmo tempo. N&o significa
dizer que ndo se deve aproximar os especidlistas e as especialidades - significa dizer que isso ndo
basta para permitir o ataque multidisciplinar dos problemas.

A universidade é hoje uma federacdo de departamentos didatico-cientificos, sem autonomia para o
exercicio de suas fungdes, em decorréncia da migalha de recursos. O departamento didatico-cientifico
ndo estd aparelhado convenientemente para fins de ensino, pesguisa e extensdo, incluindo ai a
adequacdo de area fisca, climatizagdo ambiental, estrutura pedagdgica, preparacdo e dedicacdo do
corpo docente e do corpo técnico-administrativo, atmosfera académica, contelido do conhecimento e
salé&rios. Por outro lado, as atividades-fins caminham desarticuladas, a semelhanca do modelo
administrativo que as rege.

Cada departamento didético-cientifico, que nem chegou a se preparar, ficou isolado e arrasta-se,
simplesmente. O resultado € ébvio: uma escola de terceiro grau, de baixa eficiéncia, desarticulada,
conferindo competéncia legal, sem conferir de fato.

Para mudar a face da instituicdo, deve-se investir pesadamente na formacdo de recursos humanos e
na garantia de recursos proporcionais, que permitam a formacdo minima de um grupo de docentes
pesquisadores em cada departamento didético-cientifico. Pdlo menos um doutor ou equivalente e dois
mestres, em termos de formagdo académica, com condigdes asseguradas para o trabalho, como meta
minima que cada departamento deve perseguir, para iniciar a transformacao dos departamentos.

A formacdo de grupo de docentes-pesquisadores deve ser perseguida como objetivo imediato, para
comercarmos em todas as areas do conhecimento. A eles e aos professores mais experientes compete
plangar e articular agdes dentro dos departamentos didatico-cientificos, para instituir um programa
visando & melhoria das disciplinas do ensino de graduacéo, a geracdo de uma atmosfera académica nos
departamentos, com os estudantes de graduacdo e, possivelmente, pos-graduacdo, envolvidos nessas
atividades. Redimensionadas essas relagbes e garantidos 0s recursos, 0 aproveitamento do
investimento inicial serd maior. Ressalve-se que a garantia de recursos proporcionais € condicéo
essencia para qualquer movimento

A pés-graduacdo aparece, pois, COMO passo importante para a geragdo dos GDP's, a articulagdo
interdepartamental, a descompartimentalizacdo do conhecimento e cooperacdo interinstitucional. O
perfil ideal dos programas de pos-graduacdo, entretanto, esta longe de ser atingido. De qualquer forma,
0 ensino de graduacdo alimenta-se diretamente do pessoa formado e do egresso da pds-graduacao, e 0s
projetos integrados articulam os dois nivels da pirdmide de formacdo de recursos humanos,
reorganizando e transferindo metodologias.

Estrutura
O grupo de docentes-pesquisadores deve ter como meta minima reunir 1 doutor e 2 mestres em

cada subdrea de especialidade. A partir dai, envolver alunos de poés-graduacéo: 1 doutorando, 2
mestrandos, 3 de especializagio/aperfeicoamento e 16 alunos de graduacdo, conforme quadro seguir.
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Componentes do GDP: 25
Doutores 1

Mestres 2

Alunos de pos-graduacao: 6

De Doutorado 1
De Mestrado 2
De Especializaco/Aperfel coamento 3
Alunos de graduacéo: 16

N&o significa que, para iniciar as agdes integradas de ensino, pesguisa e extensdo, se deva esperar
pela formagdo do GDP com a titulagdo apresentada. Significa, entretanto, apontar os esforgos para
titular os componentes, tendo em vista que a aguisicdo de recursos guarda a relagdo direta com a
titulacdo e a producdo cientifica.

Para obter a relacdo de 1 GDP para 16 adunos de graduacdo, sdo considerados fatores
multiplicadores proporcionais & titulagdo, da seguinte forma: n° de doutores (x4), doutorandos (x3), de
mestres (x2) e de mestrandos ou graduados em cursos de especializacéo (xI).

De qualquer modo, a0 se implementar essas proporcdes, para cada novo GDP formado com esse
perfil, seria possivel atingir metade dos alunos de uma sala contendo 32, que hoje ndo estdo recebendo
nenhuma iniciagdo académica integrada

Embora a estrutura do GDP reporte a formacdo de recursos humanos (ensino), as atividades de
pesquisa e extensdo estdo naturalmente a ela associadas, uma vez que ndo ha pés-graduacdo sem
pesquisa, e a extensdo € uma consequéncia desta Ultima. Ressalte-se que ha énfases relativas diferentes
para extensdo e pesquisa em diversos GDP's, dependendo da sua &ea de atuacdo e estégio de
maturagao.

Para uma universidade de 16 mil alunos, uma aritmética trivial revelard a necessidade de cerca de
1.000 GDP's em funcionamento regular para atender a demanda. Esses GDP's representariam 3 mil

professores, 0 que corresponde a duas vezes a quantidade de professores do que dispde o quadro atua
da UFPA.

Metodologia, Recursos Materiais e Objetivos

O projeto integrado é entendido como o plano de trabalho e as agbes dele decorrentes,
desenvolvidos por um grupo de docentes-pesquisadores que elegem uma teméatica, em torno da qual
articulam no tempo seus projetos de pesguisa, ensino e extensdo. Nele, os docentes-pesquisadores
envolvidos explicitam suas agBes no dominio de cada uma das atividades-fins, definindo as formas
com que se articulam e interagem.

Idealmente, esses projetos devem conter agdes visando a formacdo de recursos humanos na
graduacdo e pbs-graduacdo, em sensos estrito e lato, vinculando os alunos a geracdo de conhecimento
(pesquisa) ou a aplicacdo do conhecimento gerado aos problemas da comunidade (extensdo).

Projetos concebidos com esse formato e aprovados pelo sistema de avdiacdo por pares,
envolvendo consultores especialistas em cada &rea do conhecimento, passam a merecer da instituicdo
tratamento integrado de agBes administrativas nos diferentes niveis, gerando os seguintes beneficios:

* capacitagdo de recursos humanos, por meio do programa de bolsas de iniciagdo académica
(ensino, pesquisa e extensdo);

* meios materiais (servicos, materia de consumo, equipamentos, recursos didéticos (bibliotecas,
laboratorios), obras e instal acles;

» consultoria especializada para elaboracéo e acompanhamento do projeto;

» docagdo de novas vagas para docentes e técnicos-administrativos nos departamentos e niicleos
gue abrigam tais projetos; e

» contratagdo de professores visitantes.



Pretende-se, a0 find:

=> articular e interagir decisdes entre departamentos do mesmo centro ou de centros diferentes,
entre nulcleos, pro-reitorias e respectivas cdmaras ou conselhos, que passariam a interagir e
decidir conjuntamente quando da andlise de projetos dessa natureza;

=> garantir aos discentes, com motivacdo para tanto, o envolvimento académico com o tripé,
ensino X pesquisa X extensdo, ao longo do curso de graduacéo e pos-graduacao;

=> garantir aos docentes e técnicos-administrativos os meios institucionais que facilitem suas agdes
integradas nas atividades-fms;

=> prover a formacdo de profissionais que correspondam as demandas da sociedade;

=> indtituir e viabilizar a operacionalizacdo de um programa de bolsas ingtitucionais de iniciacdo
académica, com sistema de pontuacdo proporciona a capacidade de orientagdo instalada,
producdo cientifica e desempenho académico de orientadores e orientandos, de graduacéo e
pos-graduacao;

=> criar escolas académicas mediante a absor¢do de pessoa formado para especialistas da mesma
ou de outras areas, em departamentos unidisciplinares ou nulcleos que abriguem projetos
integrados. Esta absor¢do estara vinculada a alocacdo de vagas especificas aos GDP's dos
projetos integrados;

=> garantir a contratacdo de professores visitantes para cumprir as atividades do ensino/pesquisa/
extensdo, junto aos departamentos e nlcleos que contém os grupos de docentes-pesquisadores,
vinculados aos projetos integrados.

Os Beneficios e a Pirdmide de Formagéo

Ha uma série de beneficios, ofertados pelas agéncias de fomento, que deverdo necessariamente ser
tentados em suplementagéo aos concedidos instituciona mente.

Capacitacdo de Recursos Humanos

Os beneficios sdo distribuidos nos diferentes niveis da piramide de formacdo de recursos humanos.

Na base da pirdmide, onde se situam os cursos de graduagdo, os beneficios institucionais devem
levar em conta que a formagdo metodoldgica do estudante deve se integrar & informacdo disciplinar
especializada, contida nos cursos de graduagéo.

Ha hoje cerca de 2% dos estudantes de graduacdo envolvidos com o programa de iniciacdo
cientifica, submetidos a essa metodologia a partir do somatério de bolsas do CNPg e da propria
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instituicdo (Pipes). Os projetos integrados devem conter elementos criativos, que permitam a
generalizagdo de tais procedimentos, para, se possivel, atender a todos os estudantes de graduacéo que
interagem com os alores do projeto. E possivel empregar como elemento multiplicador dos agentes
desse beneficio os demais nivels da piramide da formagdo de recursos humanos. O acompanhamento
do desenvolvimento dos projetos de pesquisa relacionados a cada um dos niveis da pirdmide traz, em
si, experiéncia metodol 6gica preciosa para o estudante de graduagéo.

Dessa forma, € facil imaginar um projeto integrado contendo todos os niveis da piramide a partir de
um grupo de docentes-pesquisadores minimo (1 doutor e 2 mestres), desde que atuem em cursos de
graduacdo e pds-graduacso, stricto e lato sensu.

De qualquer modo havera, pelo menos, duas vertentes integradas, ensino X extensdo ou ensino X
pesquisa, permitindo ao aluno visudizar e materidizar 0 €lo de ligacdo entre a geracdo do
conhecimento nas universidades e a solugdo de problemas sociais

E possivel imaginar, em consequéncia, neste nivel da pirdmide, um programa de bolsas institucionais
de iniciacdo académica, envolvendo atividades de ensino/pesquisa/extensdo, de modo a otimizar, pelo
menos em parte, 0 potencia de orientacdo jainstalado, organizando-o em tomo dos GDP's.

Parata urge a articulag8o das pré-reitorias-flns, de ensino, pesquisa e extensdo, com forte suporte
das de plangjamento e de administracdo, para viabilizar e operacionalizar td programa.

Programa de bolsas de iniciagdo académica

A semelhanca do que j& acontece com as bolsas de iniciagio cientifica, a selecio de candidatos a
obtenc&o das bolsas de |A pode ser feita por pares e com base na exceléncia do projeto e dos Curricula
Vitarum (Formuléario 168/1 - CNPq) dos orientadores e candidatos.

Existe hoje experiéncia consolidada que pode ser usada como referéncia, que € a da utilizagdo de
consultores ad hoc, para avaliacdo do mérito e exequibilidade dos projetos em cada aea do
conhecimento.

Acompanhamento permanente, com relatérios a cada fina de semestre, garantiriam a verificacdo
do cumprimento dos objetivos do programa, ficando sua renovacéo sujeita a avaliagdo positiva do(s)
consultor(es) ad hoc.

Em relacdo aos demais niveis da pirdmide da formacdo de recursos humanos - a
especializacao/aperfeicoamento, 0 mestrado e o doutorado -, ja ha, em linha com as universidades, um
sistema de avaliacdo por pares desde 0 momento de sua proposicdo, por meio dos comités da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessod de Nivel Superior (CAPES), que garante diferentes
programas de bolsas para os diferentes niveis, dos quais se pode beneficiar as IES sem custos
adicionais.

Meios materiais: servigos, material de consumo, equipamentos, recursos didaticos (bibliotecas,
laboratoérios), obras e instalacGes

A integracdo das atividades-fins tem como pré-requisito a concessdo simulténea de recursos que as
viabilizem do ponto de vista de meios, isolada ou integradamente. Nesse sentido, pelo menos em nivel
institucional, propomos que, uma vez caracterizado o mérito das propostas pelo sistema de avaliagdo
por pares, 0s recursos solicitados devam merecer alocacao orcamentdria especifica nas unidades
executoras (centros e nicleos).

A forma de encaminhamento de tais solicitagbes deve aproveitar o sistema formal ja em curso nas
agéncias de fomento e na propria IES, que utiliza modelos padronizados, para facilitar a avaiacdo
organizada e sistemética das diferentes naturezas e formatos dos projetos submetidos.

Os pleitos apresentados devem claramente demonstrar a necessidade e propriedade dos meios
materiais solicitados, projetando no tempo o momento da sua liberagdo. Ao lado disso, claros
indicadores de progresso alcangado devem subsidiar a liberacdo de novas parcelas relativas aos meios
materiais, concedidos nas parcelas anteriores, para garantia da relacdo custo/beneficio a cada momento.

A infrarestrutura administrativa para execucéo fisico-financeira dos projetos ja esta disponivel, em
grande parte, nos centros e nlcleos da UFPA, de modo que ndo ha necessidade de duplicacdo de
esforcos. E critico, entretanto, que fique claro para os administradores que ha aocacao de recursos
especificos para os projetos integrados, sendo vedada, sob qualquer pretexto, a aplicagdo dos recursos
€m outros programas.
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Consultoria especializada para elaboracéo e acompanhamento do projeto

Poucos grupos de docentes-pesguisadores tém a experiéncia plena da integragdo, ensino X pesguisa X
extensdo, agui ou fora da ingtituicdo. A consultoria especiaizada é elemento essencid para formulagéo e
acompanhamento das propostas. Nesse sentido, encorajamos fortemente os grupos de docentes-
pesquisadores ja existentes, ou em formacdo, que pretendam se candidatar & execucdo de projetos
integrados, que desde logo identifiquem pessoas habilitadas, com producdo cientifica e experiéncia no
exercicio da integracdo, para funcionarem como consultores permanentes e co-responsaveis pelos projetos.
Tais consultores podem pertencer a outras instituicdes, no Brasil e no Exterior, caso o quadro interno da
UFPA néo abrigue, em densidade ou qualidade, as &reas de atuacdo pretendidas. O dedocamento periddico
de tais consultores (semestra ou anual), para acompanhamento in loco dos trabahos, € desgave,
principalmente no caso de grupos docentes-pesquisadores emergentes com orientadores ou consultores
externos.

Alocacdo de novas vagas para docentes e técnicos-administrativos nos departamentos e nlcleos que
abriguem tais projetos

A aocacdo de vagas € essencia para garantia da formag@o de escolas académicas nas diferentes
&reas do conhecimento. No que tange a integragdo disciplinar para elaboracdo de projetos, com
problemas que necessitam da estratégia multidisciplinar para sua solugdo, é critico um modelo de
alocacdo de vagas, que permita a contratacdo de pessoa de origem disciplinar diversa do departamento
que contém o projeto integrado.

N&o menos importante € a contratacdo na area de especialidade do departamento, garantindo a
execucdo de seus programas unidisciplinaresja em curso, desde a sua criacdo, para 0s quais 0 modelo
de docacdo de vagas esta desenhado e vem sendo executado. Portanto, o projeto integrado podera
garantir a suplementacdo de vagas para especidlistas de outras areas, em departamentos
unidisciplinares ou nicleos que abrigam projetos integrados, caracterizada, de forma inconteste e pelo
sistema de avaliacdo por pares, a propriedade do pleito.

Contratacéo de professores visitantes

A contratacdo de professores visitantes, ta como formulada pela instituicdo atualmente, abriga,
mesmo em departamentos unidisciplinares, profissionais de outras &reas, com carga de pesguisa e
ensino de pos-graduacdo, precisando apenas generalizar-se a prética para o ensino de graduacdo. Em
todos os casos, 0 professor devera cumprir pelo menos duas das atividades do tripé, ensino x pesquisa
X extensdo.

-O Papel das Agéncias na Integracdo das Atividades-Fins das Universidades. O
Financiamento Articulado dos Projetos Integrados

Uma vez que as responsabilidades pelo suporte de financiamento as atividades-fins das
universidades sdo distribuidas em diferentes agéncias (CAPES, CNPg e Finep), é relevante estimular
as agles de articulagdo que j& estdo em andamento, de modo que possam dar maior eficiéncia aos
programas aprovados, que envolvem pesquisa, formacdo e desenvolvimento. O componente relativo a
investigagdo € hoje financiado em grande monta pela Finep e CNPg, enquanto o componente de
formac&o de recursos humanos o é pela CAPES e CNPg. Superpdem-se a isso as agoes das Fundagdes
de Amparo e Pesquisa dos Estados e no caso da Amazonia a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amaz6nia-SUDAM. Esses 6rgaos com assento na Coordenacdo Regiona de Pesquisas da Amazonia -
CORPAM - desenvolvem esforgos para priorizar seis areas que constituem problemas gigantescos
para 0 desenvolvimento sustentado da regi@ ja mencionadas previamente. Entretanto, esforgos
similares ndo sdo ainda implementados de forma a abrigar outras éreas do conhecimento iguamente
importantes.E preciso organizar, portanto, esforco adicional para que tais éreas possam planejar
organicamente seu desenvolvimento com chance de se tornarem de exceléncia, Unico output aceitavel
para o investimento a fundo perdido.
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Projetos integrados x agéncias de fomento

No diagrama abaixo , formula-se afilosofia para integracdo das agéncias quefomentardo a
execucdo do Projeto Norte de Pesquisa e Pés-Graduacéo, de modo a garantir que todas as agdes no
ambito da graduacado, pesquisa e poés-graduacao tenham continuidade apés o periodo deformacéo e
possam se dar de maneira integrada, melhorando a qualidade do ensino da graduacéo e permitindo
a expansdo da pos-graduacao.

FAP

GRADUACAO

IES

POS-GRADUAGCAO

/

T~

{ STRICTO SENSU

| | raTOosENSU |

/

[ MESTRADO |

DOUTORADO |

| POS-DOUTORADO |

FAP-Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado, FINEP-Financiadora de Estudos e Projetos, CNPg-Conselho
Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, CAPES-Fundagéo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior.

Auxilios Concedidos para os Projetos Integrados

CNPQ
= Bolsas
* DCR\ Aperfeicoamento
* Mestrado
e Doutorado
» Po6s-Doutorado

Iniciagdo Cientifica
» Apoio Técnico

=>  Financiamento de Cursos
=>  Professores Visitantes
=>  Auxilio a Projetos Integrados
=>  Auxilio a Eventos
=
CAPES
= Bolsas
=>  Professores Visitantes
=> Taxasde Bancada
=>  Financ. de Cursos
Lato sensu
Sricto sensu - Mestrado
Doutorado



FINEP
=>  Equipamentos
=>  Obras
= |nstalacOes
=  Materid de Consumo
-+  Passagens e Di&rias
=>  Auxilio a Eventos
=>  Apoio a0 Ensino de Graduacdo

A prestacdo de servigos de exceléncia a comunidade e a fixagdo geogr &fica dos docentes e técnico-
administrativos na universidade

Ha hoje na universidade um grande contingente de professores e técnico-administrativos
competentes que dividem as suas agdes com o mercado de trabalho para fazer frente & insolvéncia
imposta pelo descompasso entre receita e despesa. Os salérios para estimular profissionais de excelente
desempenho a dedicacdo exclusiva ndo competem com os do mercado e acabam por criar dedicacéo
exclusiva de direito, mas ndo de fato. De outro lado, ndo ha como manter profissionais da area de
prestacdo de servigos, intramuros da universidade, pea simples razo de que, ndo havendo infra
edtrutura adequada para a prestagdo de servicos dentro da universidade, acabardo por se
desprofissionalizar e permanecer longe dos clientes.

Diferente da extensdo, que se caracteriza pela transferéncia de conhecimento gerado nas
universidades para a sociedade, a prestacdo de servicos prevé a oferta de produtos, processos e de
servicos propriamente ditos, com um forte componente econdmico que auto-sustenta o sistema. Os
beneficios gerados pelo sistema complementam salarios, pagam servicos, adguirem insumos e mantém
a infraedrutura de forma autdnoma, sem preuizo do cumprimento das atividadesfins da
universidade, respeitados os limites da legislacao vigente.

Para isso € possivel disciplinar a &ea de prestacdo de servicos a comunidade, utilizando as
FundacOes de Amparo & Pesguisa em convénio com as universidades, ta como se vem fazendo nas
grandes universidades do Sudeste e na maioria das universidades americanas, canadenses e europeias.
Naquelas, uma parte da jornada de trabaho do docente é dedicada a prestagdo de servigos
remunerados, ofertados a quem pode pagar. A arrecadac@o suplementa salé&rio até um limite definido,
sendo o0 excedente recolhido & Fundagdo para manter o sistema funcionando e se estendendo o
beneficio a quem ndo pode pagar. A operacionalizacdo de sistemas dessa naturezaja esta detalhada em
nivels bastante razoaveis para cada &ea do conhecimento, ndo cabendo neste documento aprofundar
tais questdes

PROGRAMA DE APOIO A FIXACAO DE RECEM-DOUTORES MEDIANTE A
FORMACAO DE GRUPOS DE DOCENTES-PESQUI SADORES NOS DEPARTAMENTOS
DIDATICO-CIENTIFICOS DAS IES AMAZONICAS

Apesar de alvissareiro, o Il Projeto Norte de Pesquisa e Pos-Graduagdo permanece, entretanto, sem
responder as questdes relativas afixacdo de pessoad daregido pararegido.

Para atecar essas questdes, € preciso medir, em primeiro lugar, os efeitos do investimento habitual
mediante indicadores ojetivos, que reflitam o grau de aproveitamento do pessod formado por meio de sua
producdo cientifica, apds o periodo de formacao.

A questdo é, portanto: do pessod titulado em nivel de doutor, membros do corpo docente permanente
das |IES amazobnicas, quantos sdo aqueles que, de fato, deram continuidade as agBes que deles se esperava
como doutores? Dito de outra forma quantos dos doutores formados realmente sobreviveram as
dificuldades e continuam ativos, academicamente? Esta questdo, ja respondida previamente neste
documento em relacdo a UFPA, demonstrou que programas de formagdo desconectados dos de fixacdo
tenderdo a destruir o investimento inicial. Lembrar que dos doutores existentes na UFPA, uma das maiores

61



universidades e a de melhor infraestrutura da regido, apenas 15 produz, em média, anualmente, pelo
menos um artigo pleno em revista especializada, indexada, ou capitulo de livro submetido a corpo editorid.
As razdes para isso s8o simples. os recém-doutores que retornam a regido ndo tém, ainda, capacidade de
captacdo de recursos das agéncias e ndo sobrevivem as hostilidades do meio - representadas pela pobreza
de meios materiais, isolamento cientifico, excesso de burocracia, sobrecarga com atividades didéticas -
gue, temperadas com os baixos sd&ios, aniquilan a vontade académica com a morte cientifica
subsequente.

A conta j& paga para formar doutores que, em grande parte, acabam mortos antes de produzir
academicamente é alta e tendera a crescer.

Some-se a iss0 o fato de que, para multiplicar por dez o nimero de doutores atuais, 0s investimentos
necessarios seriam daordem de 1, 8 bilhdo de reais, a0 longo de 7 anos (3 mestrado + 4 doutorado).

Seria, portanto, insano continuar a formar sem fixar, apostando num mecanismo de selecdo naturd cujo
resultado seria 0 de doutores mais aptos a sobreviverem ao meio hogtil - e ndo necessariamente os mais
aptos a formulacdo e solugdo de problemas cientificamente delineados para os quais foram treinados.

Como saber 0 que fazer para evitar o desperdicio?

Uma alternativa é olhar para os grupos bem-sucedidos e verificar o que fazem eles para sobreviver as
hostilidades, que os malsucedidos néo fazem.

Parece ser caracteristica comum dos grupos de docentes-pesquisadores bem-sucedidos a ocorréncia
de liderancas muito especiais, que detinham habilidades gerenciais, articulacdo politica, competéncia
cientifica e entusiasmo académico. Tais caracteristicas s80 pré-requisito para que, quase de fornia
missiondria, possam conduzir o seu trabalho de captar recursos, produzir conhecimento novo, agregar
jovens investigadores e formar pessoa de bom nivel para garantir a continuidade do empreendimento.

Confiar, entretanto, a construgdo de universidades amazonicas a missionarios € inviabilizar o
projeto, posto que tais exemplos 80 raros e, na maior parte dos casos, ndo ultrapassam a geracdo a que
pertencem.

Alguns outros elementos compdem a sindrome da formacéo sem fixagao:

=> A formagdo de docentes-pesquisadores baseada em decisdes individuais no @ambito
departamental, sem envolvimento e comprometimento institucional, o que torna a vida do docente que
volta muito mais dificil, no sentido de permitir a continuidade do trabal ho.

=> A fdta de plangamento institucional, que acaba por induzir a uma politica de pulverizacgo dos
parcos recursos, na tentativa de atender todas as demandas individuais.

=> Como consequéncia da formacéo ndo-planegjada, a auséncia de colegas especializados na mesma
temética, no mesmo departamento, 0 que impede a criacdo de atmosfera académica minima, que
permita a discussdo cientifica, essencia para critica e formulacdo dos problemas.

=> A politica de obtencdo do titulo como Unica exigéncia para progressdo funciona, tratando de
fornia isonbmica pessoas que tém producdo diferente, 0 que encorga mestres e doutores a se
satisfazerem com o preenchimento do requisito burocrético de obtencdo do titulo que gera melhor
salario, paralisando sua formacéo académica.

= Os patamares saariais dos profissionais produtivos em dedicacdo exclusiva, que ndo permitem
estabilidade financeira que garanta qualidade de vida adequada ao profissiona e seus familiares. Isto
acaba por afasté-los da dedicagdo exclusiva de fato. Fragmentadas as atividades, o desempenho cai, e
voltamos a estaca zero.

=> A estrutura administrativa pesada, com excesso de burocracia e a auséncia de autonomia
universitdria. Ambas impedem a agilidade necessaria a0 atendimento das demandas relativas as
atividades de pesquisa, ensino e extensdo.

= O dedocamento de docentes-pesquisadores, a partir de seus grupos, para as atividades-meio,
gerado pela dificuldade de encontrar exceléncia para gerir os destinos institucionais, o que cria lacunas
graves nas atividadesfins.

Urge, portanto, diante da contaja paga e daguela que vira, que se estabelecam programas especiais
que maximizem a utilizagdo dos recursos publicos ndo apenas formando, mas fixando, igualmente, o
pessoal formado, investindo em pessoa da regido para a regido.
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Sim, porque a receita de trazer pessoa de fora tem se mostrado, na média, extremamente
ineficiente: a0 primeiro sina de emprego em torno do epicentro de produgdo do conhecimento que 0s
formou, eles se v8o com a mesma sem-cerimonia com que vieram. De outro lado, o pessoa da regiéo,
afastado para formagdo em centros de exceléncia no pais ou no exterior por periodos longos, quando
encontra facilidades para evitar a morte académica, fixando-se fora da regido, ndo hesita em se decidir
pela adternativa apresentada, aprofundando o fosso académico inter-regional. Desenha-se, a seguir, um
programa que, aprendendo com os erros cometidos, tenta viabilizar um melhor aproveitamento dos
recém-doutores, organizando-os em torno de areas temdticas, sincronizando o periodo de formagéo e
fixagcdo, de modo a preencherem os requisitos minimos parajustificar o investimento das agéncias.

Fase1l
Identificagdo em cada uma das instituicdes das areas estratégicas a serem fortaecidas.

Fase?2

Pré-seleco de estudantes de pés-graduacdo em programas regionais, nacionais ou mesmo no
exterior que estgjam dispostos a se integrar € se preparar para o programa, elegendo sub-dreas de
atuacdo complementares.

Fase3

Elaborac&o, de cada um deles, com a participacdo de seus orientadores, durante o doutoramento,
dos respectivos subprojetos a serem executados quando da obtencdo de sua titulacéo.

Fase 4

Apresentacdo do programa de trabalho a Finep e a0 CNPqg para financiamento das propostas a
serem submetidas a avaiagdo do Comité do Projeto Norte Pesquisa e Pos-Graduagdo. As propostas
devem habilitar tanto o apoio individual ou integrado de pequena monta (CNPg), como o apoio
ingtitucional (Finep), com alocagdo de recursos mais robustos na &rea de custeio e capital, dependendo
da natureza das propostas.

As fases 1 a 3 podem ser de inteira responsabilidade das instituicdes proponentes com algum apoio
do CNPg e CAPES, para mobilizar consultores de dto nivel que podem gudar na formulagdo das
propostas.

A CARREIRA DOCENTE NO PROCESSO DE CONSOLIDAGCAO DAS UNIVERSIDADES:
ISONOMIA DE DESEMPENHOS VERSUS ISONOMIA DE FUNCOES

Para iniciarmos o processo de discussdo dos efeitos do plano de carreira do magistério superior e
sua relagdo com a educagdo superior no pais, de um modo geral, e na Amazbnia, em particular,
precisamos definir referenciais claros como metas a serem acancadas. Definidas estas, é mais fé&dll
tentar instituir os mecanismos.

As ingtituicdes superiores compete formar profissionais habilitados a solugiio de problemas gerais
e especificos, que, em Ultima insténcia, melhorariam a qualidade de vida da sociedade onde se inserem
as universidades.

Apesar de criticaveis, como mecanismos capazes de estimular o desempenho, os referenciais da
atual legislacdo da carreira de magistério sdo baseados, em tese, em processos de avaliagdo por pares,
dentro dos departamentos didético-cientificos. Fossem tais mecanismos implementados, a avaliacéo
refietiria a deficiéncia, e os mecanismos de corregdo seriam ingtituidos nas IES. No formato em que
estd, com a progressdo funcional se dando na prética pelo tempo de servico, ha repercussoes
draméticas sobre a politica de capacitaco. Usaremos para ilustrar novamente o caso da UFPA.
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Portanto, a maioria dos professores da UFPA progrediu em nivel de adjunto, sem obter o titulo de
doutor, com todas as consequéncias gque o fato de néo terem se habilitado a producdo de conhecimento
pode ter para as universidades. Este processo ocorreu em todas as universidades federais brasileiras
com reflexos gerais desastrosos para a politica de capacitacéo.

A questdo que se coloca €& se ndo houvesse a progressdo funciona como medida corretiva, a
instituicdo melhoraria? Talvez Sm e talvez ndo.

A carreira docente ndo pode ser discutida fora do contexto dos objetivos das |ES. Quando um
plano de carreira docente institui que a progresséo funciond deve se dar pela obtencdo do titulo, isto
ocorre a partir do pressuposto de que o mestre e o doutor sGo melhores habilitados para a fun¢do do
magistério superior, incluido neste a producéo do conhecimento como etapa indissocivel.

Mas isso basta para garantir a execugdo dos objetivos das |IES?

A resposta €, obviamente, ndo. H& muitos mestres e doutores nas |IES afastados do processo de
geragcdo de conhecimento por ndo conseguirem simplesmente sobreviver a0 ambiente indspito a
pesquisa e pés-graduagdo, por todas as deficiéncias j& apontadas .

Deve, portanto, a carreira docente atrelar-se ndo sd a um plano de capacitagdo, tal como apontado
pela ANDES - Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior -, mas também a mecanismos
outros que permitam alcancar os objetivos das |ES.

O primeiro desses mecanismos € 0 da garantia de recursos financeiros proporcionais que impegam
o isolamento cientifico, materializem a producdo do conhecimento e articulem, quando possivel, com o
setor produtivo os reflexos daquela atividade na melhoria da qualidade de vida.

Sem este pré-requisito, todos os esforgos instituidos serdo indteis.

Por outro lado, ndo h&4 como garantir recursos proporcionais sem um sistema permanente de
avaliacdo do desempenho institucional. Ta como dito antes, ha que garantir exceléncia como Unico
output aceitavel para o investimento a fundo perdido.

Existem dois momentos importantes que devem sar usados como referenciais para um plano de
carreira claramente expressos na proposta da Andes, referida no Caderno 14* : o momento de admitir e
0 de progredir na carreira. Ao se estabelecer critérios para a admissdo, sdo definidos um ou vérios dos
perfis dos profissionais que se quer. A soma destes perfis definird as pessoas que a instituicdo abrigara
€, em consequéncia, o que a instituicdo sera.

Considero que a exigéncia minima de um treinamento em nivel de pés-graduacdo forma sga o
patamar a partir do qual se deve definir o momento de iniciar a carreira. As razdes para isto s80 as
relacionadas a pés-graduacdo enquanto metodologia capaz de gerar o pefil académico minimo,
competente para responder pelas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo. A carreira docente, pois,
deveria ser iniciada com o professor que obteve o titulo de mestre. Isto equivaleria a abrir concursos
em nivel de professor assistente, como inicio de carreira, e professor pleno (para usar a terminologia do
plano de careira da Andes), como fim. E claro que, nas &eas onde isto é impossivel, a
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excepcionalidade deve ser usada para ingtitur o concurso em nivel de auxiliar, quando ha ameaca de
perder-se a vaga.

Dessa forma, a figura do professor auxiliar tenderia a se extinguir ao longo do tempo, na medida
em que 0 programa naciona de pds-graduacdo absorve o recém-graduado interessado, habilitando-o a
iniciar a carreira académica com o titulo de mestre.

Uma vez admitido o docente, como fazer para reorientar suas atividades, tendo sido caracterizado
gue o seu desempenho ndo preenche as finalidades institucionais?

N&o hd, no servigo publico, critérios e mecanismos que agilizem a substituicdo de pessoal, em
funcdo da estabilidade, o que torna a instituicdo incapaz de corrigir-se. Mudar esta face da
universidade ndo é trivial, devendo-se talvez comecar premiando a eficiéncia, em vez de punir a
deficiéncia. O regime de trabalho em dedicacdo exclusiva ou de vinte horas tem sido apontado como
aternativa para garantir a criagdo de um quadro permanente dedicado aos interesses institucionais,
assim como um quadro paraelo que viabilize a permanéncia, na ingtituicéo, de profissionais liberais de
excelente nivel técnico, mas ndo necessariamente voltados a carreira académica na sua plenitude.

Sugiro que, se caracterizado o baixo desempenho pelo sistema de avaliagdo por pares, sga
promovida a redugdo de carga horéria - com a consequente reducéo de remuneragdo - nos regimes de
trabalho, protegendo o investimento dos recursos publicos. De qualquer modo, estabelecida a cultura
do mérito, se reduz ao minimo a necessidade de punir.

O outro n6 gordio do servigo publico é a questdo da remuneracdo. Hoje se remunera de forma
diferenciada os docentes titulados, com a perspectiva indutora de promover a procura pela capacitagdo
docente. De outro lado, se premia a carreira administrativa, induzindo o afastamento do docente
pesquisador das atividades-fins para as atividades-meio. Ha, portanto, dupla carreira dentro das |IES no
que tange a questdo salarial.

Ha que corrigir definitivamente esta discrepancia, atrelando aos planos de carreira mecanismos que
garantam incentivos salariais para fixar o docente na instituicdo, reconhecendo a importancia de seu
trabalho na mesma proporgdo que o faz a empresa privada, fonte permanente da absor¢éo de cérebros
evadidos da universidade.

A desvantagem cruel dos sdéarios esvazia 0 esforco desenvolvido para a obtencdo do titulo,
impedindo o doutor de se dedicar exclusivamente a instituicgo. Fragmentadas as atividades do docente
pela situacdo de insolvéncia imposta pelos baixos saarios e pela fdta de infra-estrutura, 0 desempenho
ca e voltamos a estaca zero.

Por outro lado, a0 se estabelecer um plano de carreira, ndo se pode esquecer a estrutura
organizaciona da ingtituicdo. A universidade é hoje congtituida por uma federacdo de departamentos
diddlico-cientificos corporativos, ineficientes e isolados, com enormes dificuldades financeiras para
executar, em funcdo dos poucos recursos. Esta estrutura comparti mentaliza o conhecimento,
impedindo a integracdo horizontal entre as diferentes éreas do conhecimento. Por outro lado, aproxima
especialidades dentro do mesmo dominio, definindo responsabilidades de forma coerente.

Um docente pesquisador posiciona-se de maneira bem especifica nessa estrutura, ministrando
disciplinas que representam um compartimento do todo, perdendo, entretanto, a visdo holistica.

A reforma estrutural da instituicdo, quebrando as barreiras departamentals, traria a0 docente
pesquisador a convivéncia com especialistas de outras areas, ocupados com questdes teméticas, onde
suas especificidades so apenas uma das ferramentas a serem empregadas na formulagdo de solugdes.

A partir desse movimento, talvez fosse possivel criar institui¢des habilitadas a resolver problemas
gue estéo a exigir estratégias multidisciplinares.
Bom exemplo disso € o que acontece com a questdo ambiental na Amazbnia.

Neste particular, a reforma do Estatuto, mediante a convocagdo da estatuinte universitaria, poderia
ser 0 mecanismo promotor dessas reformas estruturais.

Consideramos gque o Plano de Carreira e Capacitacao proposto pela Andes reline elementos novos, em
relacdo a0 que atua mente rege a carreira docente, que merecem destagque especia e apoio pleno. Refiro-me
particularmente a0 processo de progressdo funciond e a articulagdo com a capacitagdo docente. A
progressdo, vinculada que fo a obtencdo de titulos na pés-graduacdo no sentido estrito (mestrado e
doutorado), estimula o aperfeicoamento permanentente do docente ao longo da carreira, extinguindo a
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progressao automética inexorével que, na prética, se impds por tempo de servigo. Contido nesta proposicéo
do plano de carreira docente da Andes esta o reconhecimento téacito de que a pds-graduacdo, por s sb, €
elemento essencial para promover qualidade docente, justificando a promocdo. Julgo estar contida nessa
decisdo pelo menaos parte dos seguintes pressupostos:

=> Que o docente gque ingressa ha carreira docente devera automaticamente procurar a pés-graduacéo
no sentido estrito e percorré-la com sucesso aé a obtencdo do titulo pretendido, para pleitear sua
progressdo funcional. Mas pergunto o que acontecerd dém de permanecer no posto se ndo o fizer?

=> Que a oferta naciond de programas de pds-graduacdo € os meios materiais disponiveis para
viahiliz&los atendam plenamente a demanda existente em qualidade e em quantidade, garantindo a todas
as universidades, em qualquer &ea de conhecimento, a capacitacdo de seu quadro docente com
preenchimento dos vazios académicos das universidades como um todo.

=> Conta com a motivacdo docente para trilhar a pés-graduacdo em tempo habil de inserir-se no
contexto dos desdfios sociais, e que esta motivagdo € homogénea em todas as areas com oferta de
oportunidades iguais.

=> Que a geracdo de mestres e doutores € de grande valia para promover melhoria substancial nas
universidades, de modo a preparé-las para os desafios do desenvolvimento regional e nacional.

=> Que os departamentos didatico-cientificos seréio capazes de, em conjunto com os docentes
autores de propostas, definir indicadores de progresso e acompanhé&los na sua execugdo sem a
necessidade de avaliagdo externa, corrigindo acfes inadequadas quando necessario.

=> Que a edtrutura atud das universidades € compativel com as exigéncias de agilidade,
produtividade e auxilio na solucéo de problemas regionais, que a sociedade esta a exigir.

=> Que os programas de poOs-graduacdo, dém da geragdo de titulos, capacitem o docente a
transferir metodologias para sua universidade, inserida no contexto de suas atividades regionais,
habilitando-o a gerar conhecimento novo, integrando-o &s atividades de ensino e extens&o.

=> Que o plano de carreira docente € apenas parte de um processo mais geral de desenvolvimento
das universidades, que deve ser articulado com a capacitagdo, assim como com uma s&rie de outras
medidas relacionadas a0 fomento do ensino, pesquisa e extensdo, sem as quais o projeto académico
ndo se completard.

Embora ndo tenhamos dados completos para responder a estas questdes, é 6bvio que muitas delas
s80 pressupostos que ndo foram e ndo serdo atendidos a curto prazo. De qualquer forma, os dados
apontados na segunda fase deste texto para a regido Norte geram alguns subsidios essenciais a reflex@o
para o plano de carreira sumariado a seguir, subsidios que nos permitem apostar que seria necessario
incluir novos dispositivos para garantir maior compromisso do poder publico na solucdo do impasse
das assimetrias universitarias das diferentes regides do pais.

E preciso considerar que:

* O Principa Plano Ingtitucionad de Capacitacdo Docente instituido pela CAPES para as
universidades esta em declinio, em fungo da procura cada vez menor pela titulagdo forma por parte
dos docentes do quadro permanente, uma vez que os docentes das universidades da regido Norte,
gualguer que sga a titulacdo ou posicdo ha carreira, navegam contra as imposi¢oes relativas a faixa
etéria de quarenta anos e mais, dificultando 0 seu ingresso nos programas de pés-graduagéo.

» A oferta de bolsas pela CAPES para programa de capacitacdo na pés-graduacdo em senso
estrito, para recém-graduados, sem vinculo empregaticio, representa um percentual minimo, em face da
demanda imposta pela renovacdo dos quadros e da concessdo efetiva de bolsas da CAPES.

» A obtencdo do titulo de mestre ou doutor ndo representa garantia de sucesso académico,
havendo um numero expressivo de titulados com o doutorado que ndo superaram as dificuldades
enormes relativas a geragdo de conhecimento, sga por fdta de apoio institucional, isolamento
cientifico ou talento gerencial para sobreviver a um ambiente hogtil & pesquisa e a pds-graduacgao.

Passemos agora a discussdo de alguns tdpicos da carreira e da capacitacdo docente em s mesmas,
gue poderiam facilitar a instalagdo de uma solida base universitéria na Amazonia.



SUGESTOES AO PROJETO DE LEI DE CARREIRA UNICA
PARA O MAGISTERIO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

CAPITULO IV - Do Regime de Trabalho

ART. 12-(...)
PARAGRAFO [°-(...)

INCISO IV - Colaboracdo em atividades de sua especialidade, autorizada pela unidade, setor ou
departamento onde estiver |otado, até o limite de 8 horas semanais.

Justificativa: isto permitira que a atividade docente de servicos de exceléncia na &rea de integracéo
com o setor produtivo, ou as clinicas civis das areas de salde, se dé intramuros da universidade,
fixando geograficamente e permanentemente o docente em dedicaco exclusiva na instituicdo. Além
disso, permitird, em algumas profissdes que exigem a integragcdo direta com 0 mercado, eliminar o
perigo da desprofissionalizagdo (é o caso, por exemplo, da &ea de ciénciasjuridicas e da tecnologia).
Exemplos desse dispositivo ja estdo em vigor nesta e em outras universidades, trazendo, como
consequéncia, parte do autofinanciamento de grupos de docentes pesquisadores que contribuem
diretamente para o crescimento da microempresa e melhoria da qualidade do atendimento de salde do
setor publico.

De outro lado, garantira a dedicacdo exclusiva, de fato, as IES, permitindo instituir meios de
acompanhamento interno mais rigorosos ao regime de dedicacdo exclusiva.

TITULOV - CAPACITACAO DOCENTE
CAPITULO Il - Do Plano Naciona de Capacitacio

ART. 20- (...)
Inclusdo de parégrafo Unico com o seguinte teor

Par&grafo - O Conselho Naciona de Educacéo, através de suas instancias competentes, se obriga a
consultar, para pautar suas decisfes, a experiéncia acumulada pelas |ES das diferentes regides do pais.

Justificativa: Esta se expressa em documentos explicitos de pesquisa e pds-graduacéo, a exemplo
do que acontece com o Projeto Norte, "que reline o pensamento de todas as instituicdes da Amazonia
brasileira acerca da pesquisa e pos-graduacdo regionais'.

CAPITULO Il - Do Piano e dos Programas Institucionais de Capacitagio Docente

ART. 26 - (...)

Inserir parégrafo Unico:

Parégrafo - O provimento de recursos hecessarios para a capacitacdo nao se esgota na obtencdo do
titulo, mas no aperfeicoamento continuado do docente, devendo as IES aocarem recursos para
continuacdo da producdo de conhecimento (pesguisa) e suas aplicacBes (extensdo), bem como suas

articulacBes com o ensino de graduacéo e poOs-graduacdo quando do retorno do docente a IES de
origem.

ART. 27 (..)

Inserir parégrafo Unico:

Parégrafo - Tanto quanto possivel, 0 processo de avaliagdo do plano e dos programas de
capacitacdo docente das IES, bem como a observancia do cumprimento dos mesmos, devera ser feito
pelo processo de avaliagdo por pares de outras institui¢oes.

Além dessas ateragBes, seria necess&rio inserir nos estatutos das IES alguns instrumentos, que
julgo enfatizariam os investimentos nas atividades-fins, limitando os da areameio a0 justo necessario
para tornéla gestora eficiente.
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» Seria necess&rio regularmentar de algum modo que, a0 se conferir autonomia as universidades,
dos recursos orcamentérios das |ES Federais aplicados as atividades-fins, se limitasse a 5% daguele o
investimento em atividades administrativas relacionadas a gestdo dos recursos.

» Dispositivo que regulamente patamares salariais para tabela do magistério superior em funcéo
da titulagdo e producdo académica, com valores maximo e minimo similares em fungdes
administrativas ou de docéncia, pesquisa e extensdo, tomando como referéncia a premiacdo do
desempenho em vez da isonomia automética da fungao.

* O investimento inicia na capacitacdo docente deve ser seguido da suplementagdo de meios
materiais mediante programas de financiamento destinados aos recém-doutores, de modo a permitir
geracdo de atmosfera académica favordvel que os abrigue em seu retorno, para evitar a restricdo do
esfor¢o que hoje findiza em grande parte com o preenchimento burocrético de critérios de ascenséo
funcional, minimizando os efeitos académicos pretendidos.

* Que é preciso criar mecanismos especiais para capacitacdo docente para as universidades mais
jovens, de modo a garantir exceléncia e velocidade em suas transformaces, minimizando as
assimetrias regionais, td como agqueles apresentados no Projeto Norte de Pos-Graduacdo em sua Il
Versdo.

* Que, no ambito das instituicbes, o plano de Formacdo de Recursos Humanos promova
mecanismos de agregacdo docente, para formacdo de grupos de docentes-pesguisadores em éareas
teméticas comuns, para superacdo do isolamento cientifico e criacdo de atmosfera académica
favoravel, amparando os grupos emergentes de modo especial.
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O FINANCIAMENTO DA POS-GRADUAGAO NO BRASIL:
ALGUMAS QUESTOES

Jacques Schwartzman
URMG

O volume de recur sos para ciéncia e tecnologia

Fontes oficiais (MCT, 1996) estimam que os gastos do governo federa nesta area foram de 2,2
bilhdes de ddlares em 1994, incluindo-se ai os gastos do MCT, MEC, Ministérios da Agricultura,
Aeronalitica, Salde e Presidéncia da Republica. O MCT (composto basicamente pelo CNPg e Finep)
responde por 42,2% dos gastos. O MEC, que inclui a CAPES e as atividades de pds-graduagéo e
pesquisa das IFES e dos centros de educacdo tecnolégica, por 21,1%. O Ministério da Agricultura
(principalmente a Embrapa) por 12,9%, Presidéncia da Republica (inclui parte dos recursos da Finep)
por 7,2%, Aerondutica (principalmente Embraer) por 6, 0%, Salde (especialmente Fiocruz) por 4,8% e
outros por 5,8%.

Estima-se também que os gastos dos governos estaduais nesta &ea foram de 646 milhdes, das
empresas estatais de 308, 0 milhdes e das empresas privadas de 698, 0, perfazendo um total de gastos,
considerando-se todas as fontes, de 3, 851 bilhfes. (Tabela |).Para se ter uma ideia da ordem de
grandeza destes nlimeros, pode-se comparé-los ao orcamento executado (todas as fontes) pelo conjunto
das IFES no mesmo ano, que foi de 5, 3 bilhGes de ddlares, ou ao orcamento das trés universidades
estaduais paulistas, que foi de aproximadamente 1, 5 bilh&o.

Comparando-se este valor ao PIB do mesmo ano, encontra-se um percentua de O, 70 que vem se
mantendo neste patamar desde 1990 (Tabela 2). Este percentual € inferior ao de paises desenvolvidos
como os Estados Unidos (2, 6), Jap&o (3, 0), Alemanha (2, 8), Franca (2, 4) e Canada (1, 4), mas é
superior ao de outros importantes paises latino-americanos, como a Argentina (0, 35), México (0, 32),
Venezuela (0, 34) e Equador (0, 16).

Tabelal
Dispéndiosem e& T Por Fonte de Recursos

Fonte dos Recur sos 1990 1991 1992 1993 1994
Governo Federd 2.198,0 2.038,0 1.553,0 2.196,0 2.199,0
Governo Estadua ND ND ND ND 646,0
Empresas Estatais ND ND ND ND 308,0
Empresas Privadas ND ND ND ND 698,0
TOTAL(*) 2.198,0 2.038,0 1.553,0 2.196,0 3.851,0

Fontelndicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia = Nationd Indicators of Science and Technology,

Brasilia, MCT, 1996, p. 18

(*) Totais referentes ao periodo de 1990 a 1993 correspondem gpenas aos dispéndios do Governo Federd.



Tabela 2
Dispéndiosem C& T como Porcentagem do PIB

Em US$ Bilhdes de 94 1990 1991 1992 1993 1994

PIB 503,1 504,4 500,4 521,0 551,3
Dispéndiosem e& T 3,8 3,6 2,7 3,8 3,9
DCT/PIB em % 0,76 0,71 0,54 0,74 0,70

FontelIndicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia = Nationd Indicators of Science and Technology,
Brasilia MCT, 1996, p. 16

A evolucdo dos or camentos para ciéncia e tecnologia

Neste trabalho, estaremos mais interessados na repercussio destes gastos sobre 0 ensino e pesquisa
na pés-graduacdo, o que inclui principalmente os gastos com bolsas de estudo, manutencdo dos cursos
e auxilios para pesquisa. Neste sentido, concentraremos a andlise naguelas instituicdes que
tradicionalmente mais se relacionam com as atvidades tipicas de pds-graduacdo e pesquisa
universitaria, que sdo a CAPES, o CNPq e parcid mente a Finep. Para 0 ano de 1994, as trés agéncias
apresentaram uma despesa executada de US$ 1.163, 8 milhdes, e para 1995 somente CAPES e Finep
despenderam R$ 744 milhdes e o CNPg em tomo de US$ 680 milhdes, o que elevard o totd dos trés
orgéos proximo a R$ 1424 milhdes em 1995. Isto representa uma expressiva recuperagdo (mais do que
uma duplicagdo) em relagdo a0 periodo 1991-92, que fo talvez o pior destas ingtitui¢cBes, quando a
despesa total situou-se em US$ 606 milhdes (Tabelas 3, 4 e 5). Em relagdo aos ultimos dez anos, 0s
gastos das trés agéncias no periodo 1993 a 1995 representaram 0s pontos mais altos das respectivas
séries histéricas.

Varias s80 as questdes relacionadas ao financiamento da pesquisa e ensino de pds-graduacdo no
Brasil. No entanto, nos concentraremos em apenas algumas delas. o financiamento de grupos de
exceléncia, a questdo do apoio ingtituciona e a concessdo de bolsas de mestrado e doutorado .
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Tabela 3

CNPq - Dotagdo Final 1980-1995 - Por Funcdes - Recursos do Tesouro
Em US$ Milhdes de 1993

Anos Fomento Institutos Administragéo e Outros TOTAL
Coordenacéo
1980 72,7 29,2 45,1 4,7 151,7
1981 76,0 32,9 46,5 2,7 158,1
1982 1227 38,3 39,0 2,5 202,5
1983 107,0 30,0 32,0 3,6 172,5
1984 92,3 25,7 30,8 5,6 154,4
1985 144,3 36,8 37,4 5,8 224,3
1986 161,9 39,5 31,0 8,4 240,8
1987 259,0 64,2 70,8 4,9 398,9
1988 316,2 54,8 52,5 4.9 428,5
1989 299,8 95,1 54,1 25,3 474,4
1990 244.6 56,6 40,6 16,5 358,3
1991 280,5 34,3 29,3 16,6 360,6
1992 223,9 34,1 19,3 11,8 289,1
1993 319,5 41,0 25,1 11,7 397,3
1994 460, 1 40,5 23,7 21,0 545,2
1995* 540, 1 85,1 38,5 21,0 687,7

* Dados provisdrios, em ddlares de 1994
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Tabela 4

Finep: Evolucédo do Orcamento - Todas as Fontes
Valoresem U$ mil (Média Mensal)

ANOS RECURSOS
FINEP FNDCT PADCT/AGENCIA PME TOTAL
1985 49.133,2 47.818,7 2.304,9 13.999,6 113.256,4
1986 83.923,7 96.273,4 12.451,2 6.885, 8 199534, 1
1987 194.695,2 74.234,6 5.237, 3 6.603, 7 280.770, 8
1988 147.540, 1 73.584, 3 8.514,8 3.479,7 233.118,9
1989 103.303,2 73883, 2 7.102,3 2.108,1 186.396,8
1990 84.471, 2 57.409, 6 12.272,3 1.641,2 155.794,3
1991 89.253,0 31.515,7 18.938,5 821,8 140.529,0
1992 128.397,8 37.404,7 6.529, 9 481,0 172.813,4
1993 193.647,2 74.475, 6 20.333,8 - 288.456, 6
1994 211.733,1 58.552, 0 21.136,1 - 291.421,2
1995 343.548, 3 68.808, 8 31.593,9 - 443.951,0
Fonte: FINEP
Tabela 5
CAPES: Despesa Realizada
em US$ Milhdes - 1989 - 95

ANO TOTAL Bolsas e Apoios Administracdo Outros

1989 138,5 - - -

1990 117.9 - - -

1991 122,6 - - -

1992 128,2 - - -

1993 226,6 - - -

1994 327,7 316,4 7,4 3,9

1995 400,3 393,5 5,9 0,9

Fonte CAPES, Relatério deatividadesde 1994
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A concentracéo de recursos em centros de exceléncia

Ao menos desde 1977 vem se discutindo a conveniéncia de se concentrar recursos em grupos de
pesquisa consolidados, os chamados "centros de exceléncia’ ou "laboratérios associados’, com a
finalidade de dar-lhes estabilidade financeira e um horizonte mais amplo de plangamento. Tavez a
mais importante critica a este projeto sga o temor de que esta concentracdo acabe excluindo grupos
novos €lou emergentes que teriam menos acesso ao financiamento governamental. A resposta a esta
critica deve ser procurada no exame do volume de recursos disponiveis. Se estes forem insuficientes
para os atuais centros consolidados, pouco restard para os demais. Se ndo, € possivel continuar com as
linhas de financiamento tradicionais para os demais grupos de pesquisa

Existem algumas estimativas quanto ao valor necessario para manter em funcionamento todos os
programas de boa qualidade no Brasil. O vaor encontrado por Guimardes (1995), baseado em
informacBes do Forum de Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-graduacdo, é relativamente modesto:
"teriamos 520 grupos de pesquisa ativos, de bom nivel e consolidados no pais, para todas as areas de
conhecimento. Tomando o nimero 550 como base e considerando um aporte médio de US$200 mil
anuais, seria necessario desembolsar US$ 110 milhSes por ano para manter o que ha de melhor na
pesquisa brasileira’. Uma outra estimativa redizada por Schwartzman, S. e outros(1995) diz que :
"Dos cerca de 15 mil pesquisadores ativos no pais, cerca de 1/3, ou 5 mil, estaria incluido nos 200
laboratorios de 25 pessoas cada financiados por uma média de US$ 1 milhdo por ano, ou US$ 40 mil
por pessoa, 0 que soma US$ 200 milhdes no total. Este seria 0 custo de manter a capacitacdo cientifica
j& instalada. Um volume equivalente de recursos seria necessario para prover estes laboratorios de
equipamentos e infra-estrutura basicos. A maior parte destes jA vem sendo gasta em salérios por
universidades e outras agéncias governamentais, de modo que o custo real desse programa seria
menor..."

Embora tenhamos nimeros bastante discordantes, se optarmos pelo valor mais elevado, ele
atingiria pouco mais de US$ 200 milhdes por ano. Este montante pode ser comparado a0 gasto pela
CAPES e CNPg em bolsas de mestrado e doutorado no pais, que estimamos atingiram RS$ 313
milhdes em 1994. Com certeza, 200 e poucos milhdes de délares € uma importancia relativamente
modesta, no contexto dos gastos em ciéncia e tecnologia no Brasil, para se garantir estabilidade e
continuidade de trabalho para os melhores programas de pesquisa no Brasil, em todas as &reas.
Ademais, € possivel alocar estes recursos dentro do proprio sistema, sem recorrer a aportes adicionals,
caso as atuais bolsas de mestrado e doutorado sgam transformadas em crédito educativo, como
proporemos mais adiante. Isto ndo poderia concretizar-se de imediato, devido ao longo tempo
Necessario para a restituicdo dos empréstimos, mas é uma possibilidade real para o futuro.

Apoio ingtitucional

Ao avdiar o panorama do apoio a pesquisa no Brasil, Schwartzman, S. (1992) aponta entre as
deformagBes encontradas a "reducdo do papel da Finep no apoio ingtitucional & manutencéo regular
dos centros de pesguisa’. O conceito de apoio ingtitucional ndo € o mesmo para todos os que lidam
com a questéo, razéo pela qual adotaremos uma definicdo do mesmo que nos parece a mais apropriada:
"Uma agéncia financiadora estd dando apoio ingtituciona a um determinado centro ou grupo de
pesquisa, quando o montante do financiamento a ser concedido ultrapassa o custo marginal® do projeto
em questdo; e quando existe um compromisso a longo prazo de continuar financiando o centro ou
grupo de pesquisa, cujo horizonte tempora ultrapassa o periodo de execucéo do projeto” (Oliveira, p.
44). E por demais conhecida a histéria de algumas instituicdes (COPPE/UFRJ, PUC/RJ e IME) que,
por terem uma excessiva dependéncia financeira da Finep, enfrentaram verdadeiras crises em épocas
de renovacdo de apoio, quando a manutencdo do fluxo de recursos era questdo de sobrevivéncia para
as mesmas. Nesta situagdo, a questdo da avaliagdo da qualidade do trabalho desenvolvido ficava em
segundo plano, para ndo dizer da avaliagdo individual do pesquisador, por s O problemética neste tipo
de financiamento.

Cabe lembrar que cm 1991 e 1992 os auxilios a pesquisa aprovados n50 foram implementados pelo CNPq por fdta de
recursos
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A prética do apoio ingtitucional pode ser muito valiosa em determinadas situacfes, e vem sendo
executada também por algumas agéncias internacionais como a Fundagdo Ford. Entre as razdes que
justificariam ta tipo de agéo estdo a necessidade de alavancar grupos emergentes, o financiamento de
atividades de elevado custo que encontram dificuldades para a sua manutencdo nas instituigdes em que
se acham sediadas e 0 auxilio a grupos de pesquisa considerados estratégicos para a politica de ciéncia
e tecnologia do pais.

Uma possivel retomada deste tipo de apoio deveria considerar a importancia de ndo gerar uma
excessiva dependéncia financeira da agéncia de apoio. Isto pode ser conseguido com a fixacdo, de
inicio, de um prazo determinado de financiamento, findo o qual 0 mesmo n&o seria renovado ou o seria
apenas parcialmente, em funcio da avaiagio dos resultados apresentados. E importante também
analisar a capacidade da &ea em buscar novos financiadores, inclusive na iniciativa privada. Ao
diminar-se 0 automatismo na renovacdo de apoios ingtitucionais, é possivel a instauracdo de uma
avaliacdo do projeto mais independente e livre das pressdes relacionadas a questbes de natureza
financeira.

As bolsas de estudo na pds-graduacéo

A gjuda governamental a estudantes de qualquer nivel tem duas justificativas principais.
A primeira é de natureza distributiva, e diz respeito ao suporte a estudantes carentes que, de outra
fornia, ndo poderiam frequentar escolas. Neste caso, enquadram-se desde os estratos mais pobres da
populacdo, que tém dificuldade em frequentar o ensino fundamental pela necessidade de trabalhar a
partir de idades muito precoces para complementar a renda familiar, até aunos carentes de nivel
superior. As possiveis formas de guda sdo variadas, no caso de criangas muito pobres, a guda a
familia com a findidade de evitar que o filho tenha que trabalhar € um mecanismo engenhoso, que
pode trazer bons resultados e ja vem sendo testado em agumas cidades, como Brasilia e Campinas.
Nos outros casos, predominam o ensino publico gratuito e o crédito educativo no caso do ensino
superior. No entanto, as ages de natureza distributiva nfo sio simétricas. E fato por demais conhecido
gue a renda média, mesmo dos estudantes carentes, eleva-se a medida que se progride a partir de nivels
inferiores de ensino. Assim, a concentracdo de recursos, com fins distributivos, no ensino fundamental
levaria a uma melhor distribuicgo de renda do que a énfase em ensino superior. Da mesma forma, o
subsidio indiscriminado no ensino superior publico (pelo ensino gratuito) € um mecanismo ainda mais
concentrador, pois transfere recursos de impostos, recolhidos em média por pessoas predominantemente
de rendas médias ou baixas, para pessoas de mais ata renda, agora ou no futuro. Assim, mesmo agdes
de natureza distributiva podem ser mais ou menos concentracionistas.

A segunda justificativa para guda aos estudantes esta relacionada a questdes de eficiéncia.
E possivel que existam situagbes onde a producdio (no caso da educacio, egressos) sga inferior ao
socidmente desgjdvel, na auséncia de qualquer tipo de intervencdo governamental. Isto ocorre
geralmente quando se congtata que os beneficios para a sociedade de um determinado investimento em
educacdo estdo acima dos beneficios privados auferidos pelo estudante. Neste caso, 0s agentes
privados alocardo menos recursos naquela atividade do que o socidmente desgjavel, e € preciso
introduzir algum incentivo para que o facam. Uma das formas de fazé-lo é pela reducdo do custo do
investimento, por meio do ensino gratuito, bolsa de estudo ou crédito subsidiado, de forma a aumentar
arelacdo entre beneficios e custos e atrair mais pessoas para aquela érea.

Uma outra justificativa para a guda ao estudante, na perspectiva da eficiéncia, é a de tornar mais
arativas algumas carreiras consideradas estratégicas do ponto de vista do plangjamento econémico,
como jé ocorreu no Brasil, no caso da quimicafina e outras éreas.

Pode-se argumentar também (Nelson, 1959) que, no caso da pesquisa basica, devido a ocorréncia
de substanciais economias externas (que ndo podem ser apropriadas privadamente), os investimentos
privados tenderdo a ficar muito abaixo do que seria socialmente desgjdvel e esta seria portanto uma
area natural de intervencdo governamental.

A poés-graduacdo no Brasil, especiamente a publica que é predominante, superpde dois tipos de
subsidio aos estudantes. 0 ensino gratuito e as bolsas de estudo. Do ponto de vista da distribui¢cdo
pessod de renda, € um mecanismo claramente concentrador. Embora ndo se conheca estudos sobre 0
nivel de renda familiar dos estudantes de pds-graduacdo, pode-se esperar que 0s mesmos tenham renda
média superior aquelas do ensino superior, ja que os filtros para se chegar a pos-graduagcdo sdo ainda
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maiores do que os do vestibular, que como é sabido exibe uma elevada correlacdo entre renda e acesso
a0 ensino superior.

Do ponto de vigta da eficiéncia, poucas tém sido as consideracfes a respeito de extemalidades ou
das necessidades do plangamento econbmico, jA que, no aual sistema, o principal critério de
concessao de bolsas tem sido apenas a qualidade dos programas.

A distribuicdo indiscriminada de bolsas, segundo os aspectos anteriormente discutidos, teve uma
racionalidade maior no periodo de implantacdo da pos-graduacdo no Brasil, quando era fundamental a
formacdo de professores de nivel superior e a congtituicdo de uma massa critica minima em pesguisa
cientifica. Era importante atrair estudantes para se constituir um conjunto significativo de professores e
pesquisadores que pudessem impulsionar as atividades académicas e cientificas nos laboratorios de
pesquisa e nas universidades. Na década de 1970 (periodo de implantacdo da pds-graduacdo), para
muitas profissdes o mercado de trabalho para graduados era bastante atrativo e foi até considerado
como importante fator para a piora na concentracdo de renda que se observou na época, devido aos
atos salarios que propiciava. 1o ocorria em funcéo da escassez de egressos do sistema universitério e
do crescimento da economia, que acabava elevando desproporcionalmente os salarios de engenheiros,
economistas, etc.

Com o crescimento do sistema de pos-graduacéo (ver tabela 6), para muitas &reas a mesma
justificativa para a concessdo de incentivos j4 ndo pode mais ser sustentada. Em alguns casos, 0
nimero de programas para a formacdo de professores universitarios ja € suficiente, em outros, a
prioridade passa a ser a formacdo em centros de exceléncia no exterior e em determinadas &reas as
necessidades materiais da pesquisa passaram a ser centrais. Comega a ocorrer também a situagdo em
gue alguns mercados de trabalho para portadores de diplomas de nivel superior sdo bastante restritos,
sendo a pés-graduacdo um meio de elevar as chances de se encontrar um emprego. De fato, tem sido
uma via bastante confortédvel para os que a ela tém acesso, pois o valor da bolsa ndo é muito inferior ao
salério inicial de um graduado, podendo muitas vezes ser complementado com outras atividades na
area de ensino. Temos, portanto, para muitas areas, uma situagdo inversa a que ocorria na época da
implantagdo da pos-graduagdo. Em muitos casos, a pés-graduacdo passou a ser a condicdo minima
necess&ria para o ingresso no mercado de trabaho com salérios condizentes. Nestas condigdes, a
procura pela pos-graduagdo e a pressao pela criagdo de mais programas publicos tende a aumentar, ja
gue 0 ensino gratuito e a concessdo de bolsas tornam os beneficios futuros de concluir a pds-graduagdo
muito superiores aos custos incorridos na sua formacdo. A veracidade desta afirmativa fica melhor
comprovada quando se constata a tendéncia ao crescimento da pos-graduagdo lato sensu no setor
privado, onde sd minimas as bolsas e se cobram elevadas mensalidades. Isto é, para muitas éreas,
programas estritamente privados estdo atraindo uma clientela pagante que acredita no retorno positivo
de seu investimento em educacio pds-graduada. E obvia a impossibilidade de generalizacdo, ja que
este fenbmeno ocorre muito mais nas areas profissionais e de ciéncias aplicadas (engenharias e
administracdo) do que nas &eas basicas, como a fisca ou a matemética De qualquer forma, a
existéncia deste crescente mercado privado tende a abalar os aicerces nos quais foi erguido o sistema
atual de concesséo de bolsas.

Adicionalmente, a concessdo de bolsas esté atingindo limites elevados. No CNPg, a distribuicdo de
recursos para fomento tende a concentrar cada vez mais em bolsas em detrimento de auxilios
individuais a pesquisa, que seria a funcdo origind do érgéo na divisdo de tarefas entre as instituicdes
financiadoras do sistema de ciéncia e tecnologia no Brasil.? Isto ocorre devido a trés fatores. O
primeiro é o atrelamento do valor da bolsa a0 sdario dos professores das universidades federais. O
segundo é o compromisso tacito de manter as bolsas dos cursos de mehor qualidade (A e B) e estasja
respondem por 80% dos cursos de mestrado e 90% dos programas de doutorado.® Por dltimo, o préprio
crescimento do sistema gera uma expectativa, geramente correspondida, de concessdo de mais bolsas
de estudo. Em 1990, o programa de bolsas da CAPES e do CNPg beneficiava 25% dos alunos de
mestrado (9904) e 29% dos aunos de doutorado (3160), num tota de 13.064 bolsas (Brisolla, 1994).
Jaem 1994, o CNPg e a CAPES concederam 21.681 bolsas de mestrado e 9.715 de doutorado, no total

2 Em 1991, adivisio dos recursos entre bolsas e auxilios fo de 92.12% e 7,88%, respectivamente. Para 1992, as porcentagens
sd0 de 96.21% e 3,79% e para 1995 de 89.37% e 10,63% (MCT, Relatério estatistico de 1993, Brasilia, 1994).

® Em principio, cada curso com conceito "B" fard jus a um nidmero de bolsas correspondentes a sua produtividade e
necessidade de manutencdo das bolsas em vigéncia, e um curso com conceito "A" a mais 20% do nimero de bolsas
estabelecido pela observancia deste par@metro” (CAPES, 1995. p.14).
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de 31.396, para estudos no pais (MEC, 1996), o que corresponde a 53% dos alunos vinculados aos
programas de mestrado e 56,5% em relacdo aos de doutorado. Para o exterior, o total foi de 2.927.
Considerando-se o vaor atua das mesmas, pode-se estimar em US$ 313 milhGes o total de gastos
neste item, sem contar com as bolsas para 0 exterior. Em relacdo a despesa executada pelas duas
agéncias no mesmo ano, este valor representou 35,8% do total de gastos.

Uma outra questdo de natureza distributiva é que os receptores de bolsas se encontram na sua
grande maioria em cursos do Sudeste do pais. E certo que 74% dos estudantes de mestrado e 92% de
doutorado também |4 se encontram, assim como os programas de melhor qualidade. Em consequéncia,
temos que 75% dos bolsistas de mestrado e 93% dos bolsistas de doutorado da CAPES sdo da regido
Sudeste (Brisolla, 1994), certamente concentrados no Estado de Sdo Paulo. Sendo esta a regido de
maior renda per capita do pais, deve-se indagar se as vantagens oferecidas aos outros Estados e ao
pais, pelas instituicdes 1a localizadas, sobrepujam o seu efeito concentracionista. Entre estas vantagens
destaca-se o treinamento de pessoas de outros Estados menos desenvolvidos, que para eles retomardo.
E possivel ainda identificar-se &reas estratégicas para o pais, que necessitam estar concentradas em
centros de elevada qualidade, para as quais ndo se conseguiria atrair um nuimero suficiente de
estudantes na auséncia de bolsas de estudo.

H& razbes de natureza prética e também conceituai que deveriam nos levar a repensar o atua
sistema de distribuicdo de bolsas e mesmo a gratuidade do ensino. Do lado prético, é que existe um
claro limite ao crescimento dos recursos destinados a bolsas e que outras modalidades de auxilio a
pesquisa e aos proprios cursos vém sofrendo restricbes em funcdo do crescimento das bolsas de
mestrado e doutorado. Na perspectiva conceituai, a préatica atual leva a uma maior concentragdo de
renda pessoal e nem sempre se justifica como a Unica aternativa para manter o sistema de forma
eficiente.

A solucdo para esta questdo € bastante Gbvia e a0 acance de uma simples medida administrativa.
Deixando de lado a questdo do ensino gratuito, que exigiria reforma congtitucional para a sua elimina
¢do, bastaria transformar as atuais bolsas de estudo para mestrado e doutorado em um empréstimo ao
estudante nos moldes do crédito educativo, com as seguintes precaucoes:

1. periodo de caréncia varidvel em fungéo da area; garantia de retorno integral com taxas de juros
baixas, mas positivas;

2. manutencao de um certo nimero de bolsas em programas de ata relevancia social, mas de baixa
atracdo de estudantes;

3. listar os cursos que terdo prioridade para concessao de empréstimos, baseado em critérios de
gualidade e relevancia socidl;

4. priorizar estudantes carentes de bom desempenho académico;

5. ndo discriminar cursos ou estudantes pela sua dependéncia administrativa (publica ou privada).

A transformacdo de bolsas em empréstimo justifica-se pela interrupcéo da transferéncia de renda as
camadas mais ricas populacéo e é vidvel operacionamente, desde que se entenda um curso de pés-
graduacdo como um investimento presente que trard beneficios futuros (sob a forma de sal&rios mais
elevados) superiores aos gastos incorridos na sua formagdo, permitindo, portanto, o retorno do
empréstimo. Somente quando a andlise beneficio/custo privada (para cursos de dta relevancia social)
se mogtrar desfavoravel, ou a relacdo beneficio/custo socia for muito superior a analise privada é que
se deveria examinar a conveniéncia de se manter os atuais privilégios.

Em principio, as bolsas para o exterior deveriam ter 0 mesmo tratamento, especialmente aquelas
concedidas a estudantes sem vinculo ingtitucional. Neste Ultimo caso, tratando-se de vinculo com
instituicdo publica, seria mais problemética a ndo-concessdo de bolsa, j& que o interessado estaria
fazendo um programa no exterior no ambito de seu contrato de trabalho. Ainda assim, poderia-se exigir
um compromisso maior com a instituicdo de origem apos 0 seu retorno. Nas universidades federais
exige-se apenas que o bolsista ndo se exonere ou se licencie antes de decorrido periodo igua ao do
afastamento, ressalvada a hip6tese de ressarcimento da despesa havida com seu afastamento.

Quanto a0 PICD, a mesma preocupacdo estd presente devido a vinculagdo do docente a uma
instituicdo de ensino.
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RELACAO ENTRE POS-GRADUACAO E GRADUACAO:
A POS-GRADUACAO NO CONTEXTO HISTORICO-EDUCACIONAL

Cézar Zucco
UFSC

O desenvolvimento do sistema nacional de pés-graduacdo stricto sensu tem seu ponto de
aceleracdo em fins da década de 1960. Num quadro moldado pelo movimento "revolucionério” de
1964, estabeleceu-se uma nova ordem politica que, por acdes répidas e efetivas, pretendia apresentar
resultados que justificassem sua implantagdo, particularmente no dominio econbmico. O caminho
escolhido foi o de propiciar crescimento econdmico acelerado, baseado numa politica de investimentos
financiados, parcidmente por capitais nacionais e fortemente por recursos externos, aos quais foram
oferecidas vantgjosas condigdes de retomo. A esta politica concreta, aberta ao exterior, corresponderam um
discurso e procedimentos de plangiamento de tom bastante nacionadista para a formacdo de recursos
humanos de dto nivel. Se a politica econdmica enfatizava a necessidade de recursos externos para
investimentos bésicos no pais, oferecendo até grandes facilidades para importacéo de tecnologia, a
politica de formacdo de recursos humanos obedecia a duas linhas fundamentais: a necessidade futura
de méo-de-obra especidlizada para preencher os novos empregos criados pelo desenvolvimento
econdmico previsto e a hecessidade de cientistas, pesguisadores e técnicos aptos a desenvolver a pesguisa
indispensdvel @ mudanca. Desta forma, 0 eixo de origem e de sustentagdo do desenvolvimento
deslocar-se-ia do exterior em diregdo ao proprio pais.

Essas duas linhas de atuacdo, aliadas a uma forte inspiracdo na teoria do capital humano, deram
embasamento a formulacdo  da politica que resultou na criagdo do sistema nacional de pos-graduacdo e
no reforco de certos érgéos oficiais, direta ou indiretamente voltados a assegurar seu funcionamento:
CAPES, CNPq, FINEP, Embrapa, dentre outros.*

O | Plano Naciona de pés-graduacdo® (I PNPG), 1975-9, mostrava fortemente o caréter da politica
educacional da década, que era 0 de reforcar 0 sistema universitrio para formar os recursos
humanos qualificados, necessarios ao desenvolvimento econdmico. As decorréncias mais positivas
foram (i) aimplantacgo do Plano Institucional de Capacitacdo Docente (PICD), em 1976, hoje PICDT,
que, mediante a concessdo de bolsas de estudos, propiciava aos docentes universitarios a realizacéo de
mestrado e doutorado em bons centros no pais, dém do incentivo ao doutorado no exterior e (ii) a
criagdo de um sofisticado sistema de avaliac@o dos cursos, experiéncia original desenvolvida no Brasil.
Seu sucesso é incontestavel, pois permanece e evolui até hoje, com o reconhecimento da comunidade
cientifica, em nivel naciona e internaciona. Considerando a abundancia dos recursos governamentais
na época para uma diminuta demanda, o aumento dos cursos de pés-graduacdo e a instalagdo de
laboratérios e centros de pesquisa foi significativo. Por ndo estarem esses recursos vinculados aos
orcamentos das universidades, os cursos de pos-graduacdo podiam ser considerados como "“ilhas de
exceléncia', com professores e pesquisadores de ato nivel, cujas atividades eram financiadas por
recursos externos as instituicoes.

O Il PNPG," 1982-5, abandonou o cardter expansionista, em fungdo da retracdo econdmica e
contengdo orcamentéria da época, orientando-se para a consolidacdo do sistema implantado, através
do reforgo nos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, com o intuito de melhorar a qualidade
dos programas e a racionalizacdo dos investimentos no setor. O programa de apoio a infra-estrutura,
baseado na CAPES e iniciado em 1981-82, previa, inicialmente, a concessdo dos recursos pela CAPES
para, posteriormente, ser incorporado ao orcamento das universidades, viabilizando, assm, a
ingtitucionalizagdo da manutengdo da pos-graduacdo, segundo critérios de qualidade. A redugdo nos
valores desse programa, no entanto, inviabilizou aidea inicia de repasse as universi dades.* Todavia, a
pos-graduacdo passou a beneficiar-se, indiretamente, com os recursos oriundos de outros organismos
financiadores da pesquisa nas |IES, como CNPg e FINEP.

O Il PNPG,” 1986-9, colocava claramente a necessidade de contemplar a relacdo entre
universidade, poés-graduacéo e o setor produtivo - sgja como fonte de recursos adicionais, sga como
aplicacdo de pesquisas e mobilizacdo de estudos aplicados -, assindlando ser indispensdvel a
integracdo entre os agentes do sistema de pos-graduacdo e do sistema de ciéncia e tecnologia. Com
efeito, os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e os Planos Nacionais de pés-
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graduacdo nunca foram elaborados de forma conjunta ou sequer coordenada. Dai ter havido acOes
concorrentes, quando ndo contraditorias.

Mesmo com ressalvas, algumas observadas ao longo do exposto, pode-se afirmar que os PNPGs
guardaram coeréncia com os objetivos declarados nos planos e constituiram uma "politica”, caso
raro na educacdo brasileira.

Embora ainda longe de configurarem infra-estrutura de formagdo de cientistas e pesquisadores
compativel com a existente nos paises desenvolvidos, as oportunidades para estudos de pés-graduagéo,
no Brasil, sdo amplas. Assm, em 1995, o pais contava com uma populacdo aproximada de 64.000
estudantes de pds-graduacdo stricto sensu, dos quais mais de 20% em nivel de doutorado. A média
candidato/vaga para ingresso aos cursos de pos-graduacdo é maior que 2, favorecendo uma adequada
selecdio académica Cerca de 77% dos doutorandos e 55% dos mestrandos recebem bolsas’. A
oportunidade de formacdo no exterior também é bastante ampla e 0 nimero de bolsas contempla a
demanda qualificada que se situa numa relagcdo candidatos/bolsas em torno de 3.

N&o se pode, todavia, concluir que estamos em situacdo privilegiada. Ainda longe dos patamares
dos EUA, da Alemanha ou do Japdo, tanto em numero, quanto em velocidade de formacdo, o Brasil
tem um enorme deficit de doutores (temos em nimeros redondos’ 30 mil), comparativamente &
densidade populacional: nos paises citados, 0 nimero de doutores constitui 0,4% da populagéo e, no
Brasil, apenas 0,02%.

Uma vez quebrada a sequéncia de planos nacionais para a pés-graduagdo,® criou-se um vAcuo e,
neste, inlimeras expectativas. Assim, questdes’ como: (i) Quais s30 os objetivos da pés-graduacio no
Brasil, hoje? (ii) Dada a diversidade de desenvolvimento e necessidades constatadas, devemos
continuar a buscar planos nacionais ou vamos estruturar a pés-graduacdo brasileira em planos
regionais? (iii) Qual a orientagdo a ser dada a expansdo da pés-graduacdo, considerando que o
percentual de doutores no sistema de ensino superior brasileiro € menor que 15%7? (iv) Estabelecer
novas formas, flexibilizando a estruturagdo dos cursog/programas de pos-graduacdo tais como
consorcios, cursos fora de sede, telecursos, "mestrado profissiona", o doutorado direto, dentre outras,
seria 0 encaminhamento apropriado? (v) Como proceder, na prética, a expansdo com desconcentracao
da pés-graduacéo, para estendé-la as regides menos favorecidas?, (vi) Que medidas efetivas sdo
necessarias para a implementagdo da parceria entre CAPES, CNPg e FAPs no apoio a determinados
cursos de uma regido? (vii) Que projetos concretos podemos implementar para o total aproveitamento e
a fixagdo em universidades, de forma desconcentrada e atendendo as necessidades regionais, ao longo
do pais, das dezenas de recém-doutores, cuja grande maioria foi formada com recursos das agéncias
federais (CAPES e CNPq)? (viii) Qual a forma de se adensar a cooperagdo internaciona quanto a
perspectivas e definicdo de prioridades? (ix) Enfim, para onde caminha o sistema de avadiagdo da pos-
graduacéo?

Tais questdes s0 ficardo esclarecidas com a consolidacéo e a participagdo dos grupos de pesquisa,
pois a pés-graduacdo ndo existe como sistema isolado e precisa ter a pesguisa como base. Por outro
lado, sua expansdo e melhoria sO fazem sentido se estiverem claramente compromissadas com o
sistema educacional brasileiro como um todo e, consequentemente, com a melhoria da qualidade de
vida dos cidados.

A graduacdo no contexto histérico-educacional

Caminhando a passos discretos, desde o surgimento dos primeiros cursos de graduagdo, o sistema de
ensino superior brasileiro expandiu-se aceleradamente, a partir dos anos 1960, ao sabor das conjunturas e
sem que se fizesse acompanhar de uma politica educaciona adequada. Segundo dados do MEC de 1994, o
Bradsl tem 16 milh&o de estudantes matriculados em 5.696 cursos de graduacéo. Se todos os pedidos de
criagdo de cursos existentes na SESu fossem aprovados, este nimero seria acrescido em 51%. O Brasl
tem, portanto, 1% de sua populacdo no ensino superior, enquanto a Argentina™® tem quase 10%. E
preciso, porém, relativizar a comparacdo. Afinal, temos um percentua bastante ato, ainda, de
analfabetos e de pessoas que ndo conseguem concluir o primeiro grau. O estrangulamento ndo esta,
portanto, no nimero de matriculas para cursos de graduacdo mas na qualidade do ensino fundamental.
Embora tenhamos demanda, esta ndo se apresenta suficientemente qualificada. Sabemos, ainda, que
58,4% das matriculas de ensino superior estdo nas instituicbes particulares que, savo raras excegdes
hoje ainda, se dedicam prioritariamente ao ensino tradicional e expositivo, enquanto as instituices
publicas, onde efetivamente ocorre de forma mais concreta a integragdo ensino/pesquisalextensdo, acolhem
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a minoria dos estudantes de nivel superior. Dado importante, também, é o fato de que as universidades
publicas - considerada a gratuidade e 0 processo seletivo do concurso vestibular - acabam por recrutar, em
gerd, os aunos mais bem preparados, restando as particulares os alunos com menor desempenho. Portanto,
a0 crescimento do nimero de vagas e a expansdo dos cursos das Ultimas décadas ndo correspondeu o
crescimento qualitativo da formacdo e nem a eficiéncia do sistema educacional como um todo.

A velocidade com que os conhecimentos cientificos e tecnologicos tém sido gerados desafia os
paises e os respectivos sistemas educacionais e provoca profundas transformagdes sociais. Estima-se
gue os conhecimentos cientificos e tecnol 6gicos se duplicam em cada década e que mais de 80% deles
foram gerados ap6s a Segunda Guerra Mundial. Neste ritmo, 50% dos objetos que estaremos usando
daqui a dez anos nédo foram sequer inventados."

Mudangas t&o répidas afetam profundamente 0 homem, o meio ambiente e as instituicdes sociais.
Estas, especialmente, sofrem tremendo impacto pela aplicagdo de novas tecnologias que, geralmente,
ateram habitos, valores e tradicbes que pareciam imutaveis. Por outro lado, ingtituigdes como as
universidades ndo tém conseguido acompanhar e se adaptar as ateragbes ambientais provocadas pela
aplicacdo de novas tecnologias, geramente implementadas pela iniciativa privada, sem o devido
plangiamento pela sociedade. N&o sabendo lidar com a nova realidade, as universidades entram em
Sérias crises.™?

A nova redlidade exige qualificagbes cada vez mais elevadas para qualquer posto de servico,
tornando as necessidades educacionais das populacfes cada vez maiores. Quem ndo acompanha as
mudancgas tecnolégicas, prematuramente estara inabilitado para o trabalho. O "anafabetismo
tecnol6gico" (desgualificacdo para o trabalho, por obsolescéncia ou por ma formagdo escolar) e o
desemprego estrutural (aguele decorrente da robotizacdo das empresas nos mais diversos niveis e
setores) marginalizam exércitos de cidaddos que, mesmo com 0 crescimento e a expansdo da
economia, terdo reduzidas chances de voltarem a0 mercado de trabalho.™

A universidade de hoje deveria ser peca capital na geracdo e difusdo do conhecimento, além de ter
a funcdo bésica de preparar cidaddos para a vida, "ensinando-lhes’, dentre tantas coisas, uma
profissdo. Seu compromisso ndo se restringe a0 saber consagrado, a cultura livresca e sua transmissao;
compromete-se também com a descoberta do novo e sua aplicagéo.

Diante do cenario exposto e dos desafios enfrentados pela universidade, avulta a importancia da
continua evolugdo do ensino e da pesquisa nos cursos de graduacdo. Deforma geral, o cidaddo deve
ser preparado para, durante sua vida profissional, gerar, aperfeicoar, dominar e empregar
tecnologias, com o objetivo de produzr bens e ser\>igos que atendam, oportunamente, as necessidades
da sociedade, com qualidade e custos apropriados.,

A formacdo graduada, hoje, antes de se preocupar com longos e extensos conteldos, deve
promover o aprendizado de algumas ferramentas tedricas bésicas e capacitar 0 auno a desenvolver sua
capacidade de aprender e recriar permanentemente.™

Os cursos de graduacdo devem prover a0 auno um conjunto de instrumentos basicos
multidisciplinares que |he possibilite, posteriormente, desenvolver-se em mais de uma direcéo,
conforme necessidades futuras ainda imprevisiveis. Estamos, pois, diante da necessidade de curriculos
gue favorecam a interdisciplinaridade e da necessidade de postura docente que incentive a curiosidade
e a capacidade critica do estudante.

Assim, € preciso repensar e difundir, inicialmente, conceitos muito simples, que devem nortear a
caminhada de discentes e docentes, durante os cursos de graduacdo, bem como a expectativa da
sociedade em relacéo aos novos graduados. Baseados em palestra do professor Vadimir Pirro e Longo,
listamos algumas mudancas conceituais e metodolégicas no ensinar e no aprender que merecem ser
difundidas:

A formatura ndo significa formacdo profissional terminal. Concretamente, a formatura apenas

passa a0 profissonal maior responsabilidade pela continuacdo de sua formacéo.

- O professor € também, um estudante. Todos os docentes tém obrigacdo de buscar,
constantemente, a inovagdo e o treinamento para a pesquisa.

- No mundo profissional, hoje, é preciso ser Otimo; bom n&o basta. A competi¢do ndo tem mais
fronteiras geogréficas ou linguisticas.

- A formacdo deve ser personalizada™ inter e multidisciplinar, aproveitando-se o que ha de

melhor na vocagdo de cada um. E necessario coragem politica de desregulamentar o excesso de

limites e o corporativismo nas profissdes e proporcionar aos alunos um preparo individualizado.
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- Boacomunicacdo ord e escrita e visdo sistémica sdo exigéncias para todas as profissdes.

- Aprender a aprender sga, talvez, a mudanca metodolégica mais importante para enfrentar a
din@mica cientifica e tecnoldgica e fugir da obsolescéncia. N&o basta ensinar as tecnologias em
uso; o0 aluno deve aprender a aprender sozinho.

- Ousadia para avancar no desconhecido é de fundamental importancia e pode ser proporcionada

pela prética didria da criacdo de oportunidades de pesguisa, familiarizando o aluno com a

ambiéncia cientifica e tecnolégica, por meio da participacdo em programas especiais de

treinamento técnico-cientifico, seminérios e congressos, incentivo a utilizagdo de revistas e

periodicos cientificos, a escrita técnico-cientifica para publicacéo, a participacdo ativa, com
publicacbes e apresentacdes em jornadas cientificas. Ensaiar novas maneiras de entender os
fendmenos e suas implicagdes e aplicacoes.

- Saber fazer, estudar, pesguisar e redizar na pratica. O aluno deve ser desafiado a "fazer" na
universidade e/ou em treinamento no setor produtivo estagios supervisionados (em ambiente de
trabalho externo a universidade), projetos e multidisciplinares de final de curso, sempre que
possivel, realizando-os concretamente e tornando-os publicos.

- Bvitar a compartimentalizacdo do saber: a natureza € "multidisciplinar" e complexa. Os
departamentos e as disciplinas sdo artificios criados pelo homem.

- Dominio das facilidades oferecidas pela informatica e capacidade de manter-se atualizado
nessa éarea.

- Visdo humanistica diante da profissdo e dos interesses da sociedade: 0 homem, a sociedade e o
bem comum devem sempre estar presentes. Explorar situagBes concretas para a pratica da ética,
0 respeito aos valores, ao pluralismo ideolégico e as tradicdes.

Integracdo pos-graduacao/graduacéo

As mudancas sociais vividas hoje arrastam-nos para 0 mundo da globalizac&o. Barreiras e limites
de histérica importancia (limites geogréaficos e linguisticos, por exemplo) deixam de existir; outras
barreiras, porém, sobressaem, principalmente no campo do socia: pobres e ricos de bens e saber,
alfabetizados e analfabetos tecnol gicos.

A universidade tem, neste momento, o importante papel de educar o homem para viver neste novo
mundo e contribuir para a solucdo das questdes sociais ainda desafiantes. E precisa comecar a partir de
sua propria estrutura: as classicas barreiras entre os trés nivels universitirios devem ser relativizadas. As
formagBes graduadas e pés-graduadas, originamente diferenciadas a partir de suas préprias historias,
fontes e formas de financiamento e objetivos iniciais, precisam, hoje, aproximar-se e unir esforgos para
a formacdo integrada do cidaddo. Ja ndo se pode aceitar que a pés-graduacdo, que atinge a uns poucos
privilegiados no contexto social do pais, va bem e que os cursos de graduacdo se mantenham apenas
como ambientes de "transmissdo do j& sabido" e, muitas vezes, deficitarios até mesmo neste nivel.

Existem alguns programas nacionais utilizados como mecanismos que visam estender os
conhecimentos gerados, os métodos e a ambiéncia dos cursos de pos-graduacdo para os de graduacéo,
objetivando dotalos de melhor qualidade. Todavia, tais mecanismos sdo insuficientes por s sés.
Necess&rio se faz a quebra de barreiras estruturais dentro das préprias Instituicdes de Ensino Superior-
IES para que se permita e, até mesmo, se provoque o melhor aproveitamento de tais programas e o
estabelecimento de outros, regionais ou locais, a partir das especificidades institucionais.

Em discussdo, alguns programas nacionais ja implantados e que podem, a partir de poucas
ateracOes, por vezes conceituais, ou simplesmente operacionais, servir de €lo de integracdo entre os
cursos de pds-graduacdo e os de graduacao.

A iniciacdo cientifica - IC

Nesse contexto de novas necessidades para a graduacdo esta situado o Programa de Iniciacéo
Cientifica - IC. O CNPg'® por intermédio do PIBIC e de Projetos Integrados, oferece
aproximadamente 19 mil bolsas, em nivel nacional; este nimero torna-se mais significativo pela
participacdo das IES, com seus préprios programas, cujos nimeros ainda ndo foram contabilizados
naciona mente.
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Conforme recente definicdo contida em documento do CNPq,

A iniciacdo dientifica € um ingirumento que permite introduzir na pesquisa cientifica os estudantes de
graduacéo potenciamente mais promissores. E a possibilidade de pbr o duno desde cedo em contato
direto com a aividade ciertifica e enggalo na pesquisa. Enquanto oportunidade de gprendizado
concreto de teorias e metodologias S0b a orientagdo de pesquisadores mais experientes, a IC é a0
mesmo tempo uma forma de: (a) introduzir o duno no mundo da pesquisa cientifica; (b) estimular o
pesquisador-orientador a formar equipes; (€) propiciar & indituicdo um instrumento de formulacéo de
politicas de pesquisa

A IC necessita contar com a decisiva participacdo dos professores da pés-graduacdo e seus
métodos. Ja ndo é aceitdvel que, ao longo de todos os periodos que antecedem a pés-graduacéo, o
processo de ensino-aprendizagem concentre-se na transmissao-aquisicao de informagOes, reservando-
se apenas a pos-graduacdo a tarefa de trabalhar junto ao aluno de modo a se "construir o
conhecimento”.*®

A pesquisa que o professor realiza com os alunos em todos os niveis e o0 incentivo para que 0s
alunos produzam conhecimento constituem uma alternativa confidvel para fazer progredir a ideia de
uma educacdo dialégica, onde o aluno sga o principal sujeito da aprendizagem. Nesse sentido,
estariamos partindo de um novo paradigma de ensino, aquele que procura produzir um conhecimento
divergente e formas alternativas de utilizar o conhecimento existente. Se isto € importante na formacao
das profissdes cientificas e técnicas, mais ainda o é na formacdo de professores, de todos os niveis. Tal
prética no cotidiano dos cursos de formacdo de professores oportuniza experiéncias que podem
garantir a absor¢do e a difusdo futura dessas praticas.

A IC tem objetivos gerais bem definidos, dentre os quais destacam-se: envolver, com orientacao, 0s
aunos em projetos de pesquisa; criar oportunidades para desenvolver o espirito critico; conduzir os
alunos a prética da indissociabilidade; incentivar os talentos para a pesquisa, ingredientes perfeitos
para a atua necessidade de formacdo inter e multidisciplinar do cidaddo.

Todavia, a prética pedagdgica e a avaliacdo de seus resultados nos tém provado gue um programa
de tal envergadura ndo pode prescindir de condi¢des como:

- presenca de "bons' e experientes orientadores, constantemente atualizados quanto as
metodologias de pesquisa, a existéncia e disponibilidade de equipamentos e de literatura
cientifica;

- convivio com a prética de seminarios e discussdes em grupos com estudantes de pos-graduacao
(mestrandos e doutorandos);

- interagdo diretado aluno de IC com alunos pos-graduandos em laboratorio;

- liberdade para acriagdo de trabalho proprio, sem se tornar o "laboratorista da pés-graduacao;

- oportunidade para expor e discutir os trabalhos.

Para gque tais condi¢bes existam, torna-se imprescindivel a participacéo ativa de pesquisadores
capacitados nas diversas fases do programa: selecdo, orientacdo, acompanhamento e avaliagao.

Vale ainda ressdtar a importancia da bolsa de estudos paga aos estudantes pelo Programa de IC,
mecanismo indispensdvel, principaimente para os menos abastados, que assim podem se dedicar
integralmente aos estudos durante o curso de graduacdo, evitando-se a pulverizacdo do tempo e do
esforco com pequenos "empregos’ de subsisténcia.

Certamente, os que cedo forem induzidos a prética da aprendizagem alicercada na curiosidade
desenvolverdo suas potenciais habilidades de cientistas. Opostamente, a mesma prética podera indicar
a auséncia de inclinagdo para td vocagdo. Mas, qualquer que sga o resultado, a experiéncia adquirida
serd proveitosa para o exercicio da profissdo e da cidadania.

O Programa Especial de Treinamento - PET*

O PET é um programa da CAPES destinado a grupos de aunos de cursos de graduacdo que
demonstrem destacado potencial, interesse e habilidades especiais. Sob a orientagdo de um tutor, sdo
oferecidas aos alunos dos Grupos PET condicBes para a programacdo e realizacdo de atividades
extracurriculares que favorecam sua formacdo académica, mediante uma aprendizagem ativa,
interdisciplinar e que associe ensino-pesquisa-extensdo, quer para integracdo ap mercado de trabalho,
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guer em preparacdo aos cursos de pos-graduacdo. Dentre tais atividades destacam-se as que permitem
integracdo com alunos e cursos de pos-graduacdo. Espera-se, ainda, dos alunos do PET atuacdo direta
junto aos colegas de graduacdo, como agentes multiplicadores, disseminando novas ideias e préticas
para o conjunto dos alunos (e docentes) do curso, em busca de melhor qualidade. A natureza da area de
estudos, bem como a orientacdo filosdfica dos participantes e tutores definem formas diferenciadas
dessa acdo, que pode ocorrer pela promogdo e coordenacdo de semindrios, de trabalhos de extensdo, de
difusdo de informactes técnico-cientificas, dentre outras. Os aunos do programa PET assumem, ainda,
a responsabilidade de contribuir, com sua melhor qualificacdo humana e profissional, na transformacéo
da realidade nacional.

Alunos e tutores recebem financiamento especial para a participacdo no PET e redlizacdo das
respectivas atividades.

Monitoria

A mais antiga eja ingtitucionalizada forma de preparacéo especia oferecida a alunos de graduacéo
€ a Monitoria, mais ou menos explorada e com caracteristicas individualizadas nos diversos
departamentos e instituicdes. O status do monitor pode variar de "auxiliar de professor, para
atendimento extraclasse aos estudantes de determinada disciplina ou para a correcdo de provas,
trabalhos e relatorios’, a "substituto de funcionario auxiliar técnico de laboratério”, a "aluno bem
dotado em treinamento especial". Funciona como programa remunerado ou como programa voluntério;
as vezes é tratado como programa voluntério - pré-requisito para a selecdo dos futuros integrantes aos
programas remunerados de Monitoria, IC e outros. De qualquer forma, qualquer que sga sua
caracteristica, avaliacdes existentes'® comprovam que o programa objetiva e atinge, como produto
final, um aluno mais bem preparado na atividade técnico-cientifica e, ndo raro, que apresenta melhores
notas escolares e melhor relacionamento com colegas e professores da érea.

O Programa de Apoio & Integracdo Graduac&io/Pés-Graduacdo - PROIN?

Lancado pela CAPES em 1995, o PROIN € um programa de financiamento de projetos que tenham
por objetivo "a melhoria do ensino de graduacdo, com énfase nas disciplinas que envolvam estudantes
na fase inicia dos cursos, através de projetos centrados numa estreita articulagdo entre as areas de pés-
graduacéo e de graduacéo”.

Embora ainda de restrito alcance, pois cada instituicdo pode encaminhar, a cada chamada, um
nimero limitado de projetos, congtitui-se numa das mais bem arquitetadas tentativas de estimular a
integracdo desgjada, devendo, internamente, provocar o surgimento de iniciativas na mesma direcéo,
ainda que sem financiamento exclusivo.

Além disso, os critérios de avaliagdo das propostas sdo claramente qualitativos e direcionados para
a mehoria dos cursos de graduacdo, trabalhando com fases iniciais e comprometimento dos
professores da pés-graduacéo. Além da obtencdo de recursos que permitam a capacitacéo laboratorial,
em aguns casos, O programa espera resultados comportamentais decorrentes da integracdo
graduacdo/pos-graduacdo: atualizacdo curricular da graduagdo, preparacdo de materiais instrucionais e
exploracdo do potencia das modernas tecnologias.

Organizacdo da pés-graduacéo e da graduacao nas |ES
Mudancas normativas e estruturais
Efetividade dos programas, dificuldades e sugestdes

Parece-nos claro que medidas devem ser implementadas no ambito das IES, independentemente de
financiamentos especiais, para que se propicie a integracdo desgjada e, indiscutivelmente, necessaria
entre os cursos de pés-graduacdo e graduacdo, objetivando resultados concretos de melhoria da
gualidade da formacdo oferecida nos cursos de graduacdo, com reflexos positivos ha vida do pais.
Trata-se, antes de tudo, de mudancas de postura e mudancas estruturais na organizacdo interna e
gestdo das IES. S0 necessarias, também, mudancas de postura das instancias governamentais
supervisoras na normatizacao e na gestao dos recursos publicos para a educacéo.
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Formacéo docente:

- Investimento na capacitacdo continua dos professores, permitindo-lhes tempo de dedicacéo,
participacdo em cursos de pos-graduacdo, congressos e similares, de forma plangjada e com
acompanhamento dos resultados.

- Criacdo de mecanismos para o efetivo aproveitamento nos cursos de graduacdo publicos e privados
dos recém-mestres e recém-doutores, qudificados com o apoio direto e indireto das agéncias
governamentais.

Atividades docentes didético-pedagdgicas:

- Envolvimento e efetiva participacdo dos docentes mais atamente capacitados na discussdo dos
curriculos e préticas metodologicas dos cursos de graduagdo. Tais professores poderdo
enriquecer com suas experiéncias o estabelecimento de programas e préticas de ensino que
favorecam a formacdo desse novo perfil do estudante de graduacéo.

- Ministracdo, coordenacdo ou, pelo menos, supervisdo, por professores que atuam também na
pés-graduacdo, das disciplinas das fases iniciais dos cursos de graduacdo, as quais sdo, nao raro,
as mais importantes para a formulagdo de conceitos bésicos que serdo ferramenta indispensével
para o desenvolvimento do estudante. Edta participacdo traz, ainda, ao professor da pos-
graduacdo a possibilidade de identificar e estimular as melhores capacidades criativas e
inventivas para os programas cientificos.

- Reunido de docentes da graduacéo e pos-graduacdo para avaliagdo conjunta e participativa dos
resultados do processo ensino/aprendizagem de determinado curso, ou das disciplinas do
respectivo departamento, destinando especia atencdo a questbes pedagoégicas individuais, tais
como "planos de ensino”, "quantidade de conteldos, tempo e metodologia', "evasdo",
"reprovacdo”, "tempo de integralizacdo curricular/titulacdo”, dentre outras. Formulacdo de

propostas concretas para a correcdo de rumos, quando necessario, e acompanhamento desses
resultados.

- Participacdo dos professores mais qualificados e atuantes nos cursos de pos-graduagdo nas
dividades adminidtrativas da indituicdo, executivas e colegiadas, centrais e setorias,
possibilitando-se, assim, influenciar na formulagéo das politicas ingtitucionais e departamentais,
evitando-se os "feudos ou ilhas isoladas da pés-graduacdo” no ambito da IES.

- Discussdo de préticas e mecanismos que diminuam o distanciamento entre os cursos de
graduacdo e pos-graduacdo em funcdo do preconceito mituo que se verifica entre docentes e, as
vezes, estudantes, dos respectivos nivels, na maioria das |ES. Os professores de pos-graduacdo
sdo, geramente, vistos como "PhDeuses’, distanciados e muitas vezes inacessiveis as bases
(alunos de graduacéo e professores iniciantes, ainda ndo firmados como pesquisadores). Por sua
vez, os professores de pés-graduagcdo ndo querem "perder tempo” com disciplinas e cursos de
graduacdo ou com discussdes didético-pedagdgicas. Este trabalho € menos "nobre" e ndo rende
publicagbes e nem resultados de pesquisa que garantem OS recursos para manutencdo dos
laboratorios e a manutencdo e/ou melhoria no rank de pesguisadores do CNPg. Igualmente, as
fungbes administrativas, principamente relativas aos cursos de graduagdo, sdo, também,
consideradas menos "nobres” e, com frequéncia, deixadas para os "menos ocupados’, i.e., 0S
professores que ndo possuam projetos de pesquisa, orientandos e outras atividades neste nivel.

Curriculos:;

- FHexibilizagdo e integrac&o curricular.

a) Os curriculos minimos dos cursos de graduagdo deverdo ser, de fato, "minimos’, ficando as
universidades a autonomia (que Ihes é constitucionalmente conferida) para "construir" seus
curriculos, de acordo com suas especificidades, experiéncias metodolégicas e demanda
mercadolégica regional. Ao CNE caberiam as diretrizes e a0 MEC elou CAPES a
supervisdo e a avadiagdo dos cursos e sua efetividade, levando-se em conta, também, o
investimento publico realizado.
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b) Permitir a0 auno de graduacdo percorrer horizontalmente (outras areas do mesmo
nivel/fase) e verticamente (niveisfases mais adiantados, inclusive de pos-graduacdo) a
grade curricular, possibilitando-lhe, assm, formagdo interdisciplinar e personalizada, sem
prejuizo da especializacdo requerida na &ea de habilitagdo. Obviamente, estas medidas
pressupdem ampla discussdo a respeito da grade curricular, pré-requisitos, habilitagdes e
integracdo gradativa das disciplinas de graduacéo e pos-graduacdo. Este modelo é aplicado
em universidades estrangeiras, com sucesso, dém do que contribui para evitar a
especializacao precoce.

A criagdo de "estégios de docéncia’ ou "monitoria’ como atividade curricular optativa para a

complementacdo da formacdo pedagOgica dos pds-graduandos, capacitando os futuros
professores, sobretudo os que atuardo naguelas instituicbes onde ainda ndo existem cursos de
pos-graduacéo.

Atribuicdo de créditos curriculares a atividades formativas de outra natureza que ndo as

tradicionais "disciplinas" tedricas ou préticas. Assm, atividades de programas institucionais

diversos, tais como IC, PET, Monitoria ou outras modalidades criadas nas instituicdes, de
acordo com as respectivas especificidades, passariam a contar no curriculo do estudante de
graduacdo, em substilugdo a disciplinas que, muitas vezes, so fazem "somar créditos”.

Celebracdo de convénios nacionais e internacionais para, respeitados os critérios de qualidade,

possibilitar a mobilidade académica - o intercAmbio de estudantes de graduacdo e de pls-

graduacdo, que poderdo cursar algumas disciplinas em outra instituicdo, com aproveitamento
total dos estudos, conforme critérios preestabel ecidos.

Expansdo e intercambio:

Plangjamento regional participativo, com supervisdo da CAPES, para a gradual implantacédo de
cursos de pos-graduagdo de acordo com as necessidades ingtitucionais e regionais.
Plangiamento regional participativo, com a supervisdio do MEC/SESu, para a gradua
implantacdo de cursos de graduacdo, de acordo com as hecessidades regionais. Na autorizacdo
e credenciamento dos cursos caberia maior rigor com respeito a capacidade fisica instalada e a
disponibilidade de recursos humanos, preservando-se, assim, a qualidade das mesmas.

Compromisso socia das IES com a educagdo versus concorréncia. Buscar o intercambio entre

IES mais desenvolvidas na pos-graduacéo e as menos desenvolvidas, sga para formagéo de
quadros proprios, sga para a criagdo de novos Cursos.

Estrutura/Organizacdo universitaria

Integracdo das atividades de coordenagdo e administragdo relativas aos cursos de graduacéo e
de po6s-graduacdo, nas instituicles, especialmente em nivel setorial/departamental, propiciando
maior articulagdo e, com a diminuicdo das instdncias decisorias, evitar a diluicdo de
responsabilidades.

O surgimento de cursos de pés-graduacdo em areas diferenciadas dos de graduagéo,
notadamente os "interdisciplinares’, esta a exigir urgentes mudangas estruturais dentro das
instituicbes para evitar seu distanciamento dos cursos de graduacao e respectivas realidades,
programas e clientela.

Se o desenvolvimento da consciéncia cientifica mundia exige mudangas conceituais e
metodologicas nas atividades de pesquisa e formagdo, necessdrias e imprescindiveis sdo,
também, as mudangas na organizagdo administrativa das |ES. As instituicBes organizam-se, em
sua maioria, divididas em departamentos e centros, ou assemelhados, com os quais concorrem,
nas decisdes e divisdo do poder, as coordenadorias dos cursos de graduagdo e as dos cursos de
pos-graduacdo, muitas vezes, ainda, diferenciadas por habilitagdes e opgbes. Td estrutura
compartimentalizada torna-se, quase sempre, empecilho as tentativas de integracdo e
interdisciplinaridade. Ha flagrante disputa por "espagos’ no seio das instituicdes e a postura das
instancias federais que trabalham com parametros prioritariamente quantitativos na distribuicdo
de verbas, cotas de bolsas dos programas diversos, recursos humanos e outras necessidades s6
contribui para acirrar tal disputa. Por outro lado, a multiplicacdo de recursos e novas estruturas
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para acomodar NoVOS CUrsos ou hovas areas de pesguisa ndo parece, igualmente, ser a solucdo
adequada. E preciso buscar solugdes criativas que flexibilizem o modelo atual, criando-se
mecanismos que permitam rapida e efetiva interacdo entre as diversas partes da ingtituicéo e
gue sgjam suficientemente ageis e destravadas, possibilitando-se atualizago continua, segundo
a dindmica das mudancas mundiais.

Sabemos que isto ndo é f&cil. Vérias universidades tentaram reformas bésicas de estrutura e gestdo
adminigtrativa e académica, com pouco sucesso. Na maioria dos casos, ocorreu gpenas a formalizacéo
daqudlas mudangcas que, de fato, j& haviam sido naturd e gradativamente implantadas. A
departamentalizacdo, os cursos como unidades estanques, os "feudos’, a disputa pelos "espacos' fisicos,
cientificos e administrativos estdo, ainda, entranhados no seio das indtituicdes e, por mais que se faca o
discurso dainteracéo e articulacdo, na prética ela é ainda incipiente, em todos os niveis.

Avaliacdo institucional:

A pés-graduacéo no Brasil teve sua implantaco plangada, construida a partir de objetivos e
finalidades definidos e concordantes com um "projeto de pais” existente nas respectivas épocas.
A partir desses canones, criou-se e difundiu-se, iguamente, um sistema de avaliagdo, que
efetivamente contribuiu para 0 seu desenvolvimento e melhoria. Todavia, a melhoria na
formag&o do corpo docente das IFES e a expansdo dos cursos de pés-graduagcdo ndo geraram
melhoria equivalente nos cursos de graduagdo. Assim, entendemos, hoje, que ja ndo se pode
fdar em "Avaiacdo da pos-graduacdo” mas sm em "Avaliagdo institucional”, que envolva
todas as atividades da IES. No que se refere especificamente a pos-graduacdo, deverdo ser
consideradas, de alguma maneira, as atividades que motivem a integracdo e a melhoria de
qualidade da formagdo graduada. No momento em que se estudam novas funcbes e
metodologias da avaliacdo da pds-graduacdo, adequadas a0 momento atual, torna-se
imprescindivel a inser¢do, no processo avaliativo, de critérios que considerem a influéncia e o
investimento desses cursos nos afins e congéneres, em nivel de graduacdo, nas proprias
instituicOes e naquelas para onde se destinam seus egressos. Obviamente, isso sO poderd ser
possivel com o levantamento de dados desses cursos e instituicdes, hoje, ainda, nem sempre
disponiveis.

Financiamento das atividades universitarias:

Se por um lado o auxilio financeiro dos programas de bolsas garante a permanéncia do
estudante na universidade e sua total dedicagdo aos estudos, por outro, corre-se 0 risco de que,
considerado, sobretudo, o empobrecimento da populacdo, estudantes busquem os programas
prioritariamente pelo auxilio financeiro, sem grande compromisso com o0s objetivos dos
mesmos. Assim, cabe repensar 0s processos seletivos para a escolha dos aunos que participaréo
desses programas, estabelecendo-se rotinas para o constante acompanhamento e avaliacdo dos
resultados.

Muitas vezes as ingténcias universitarias "léem" os objetivos do PROIN e, eventualmente, outros
programas financiados, basicamente sob o ponto de vigta financeiro. Os critérios qualitativos para a
selecdo interna dos projetos a serem apresentados acabam, por vezes, sucumbidos por outros
critérios e razdes. necessidades emergenciais de um determinado curso no ambito da instituicéo,
influéncia dos interessados na estrutura de poder, crité&rios de revezamento, etc. Por outro lado, o
simples enquadramento do projeto nos critérios estabelecidos em nivel naciona torna-se
complicado e, as vezes, injusto, quando olhado do ponto de vista dos pares na instituicao.
Sugere-se, pois, a abertura de espago para critérios institucionais que possam incluir, dentre
outros, a red viabilidade da implementacdo da proposta diante das condi¢Bes da instituicdo, o
curriculo da equipe e a comprovada capacidade de redlizar, referendada pelo sucesso de outros
projetos ja reaizados na instituicéo.

Verificase, ainda, inércia ou fdta de iniciativa individua por parte de professores e
pesquisadores para a implantacdo de projetos didati co/pedagdgicos com vistas a melhoria dos
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cursos de graduacdo, ou da prépria pés-graduacdo, quando ndo existe financiamento externo a
sua realizacdo. 1sso s serd possivel se:

a) as instituicdes deflagrarem campanhas internas no sentido da priorizacdo de projetos e
medidas totalmente voltadas para a melhoria da qualidade académica dos seus cursos de
graduacao;

b) as agéncias de fomento considerarem tais atividades e projetos como critérios importantes
nos curriculos dos docentes e levados em conta quando da avaliacdo de pedidos de
financiamento para projetos e auxilios em geral, bolsas de produtividade em pesquisa e, até
mesmo, na avaliagdo dos cursos de pds-graduacdo a que pertencam.

Programas especiais:

Especializacéo precoce dos estudantes de graduacdo - Apesar dos vestibulares unificados que

obrigam os estudantes de segundo grau a buscarem formagéo geral, sob pena de verem frustrada
a possibilidade de acesso a uma boa instituicdo, distor¢cbes diversas durante o curso de
graduacdo podem levar o estudante - principamente aguele que se sobressai em alguma area
especifica - a uma especiaizagdo precoce, deixando-lhe, todavia, carente de formacéo geral,
humanistica e ética, que facilite sua integracdo e atuacdo positiva na sociedade. Esta critica €
atribuida, por vezes, aos programas nacionais que objetivam a integragdo da graduacéo/pos-
graduacdo, ja citados. Cabe, pois, atencdo a questdo, criando-se mecanismos que garantam a
formacdo bésica, humanistica e ética do estudante, sem prejuizo da especiaidade desejada.

- Programas especiais remunerados e ndo-remunerados - Os programas especiais mencionados

(IC, PET, Monitoria) confundem-se e limitam-se, hoje, com a disponibilidade financeira da
ingtituicdo e das agéncias de fomento, traduzida em nimero de bolsas. A importancia desses
recursos ja foi discutida em outros momentos deste trabalho. Todavia, algumas tentativas
isoladas vém mostrando a possibilidade de formalizacdo de programas similares institucionais,
independentemente da existéncia de bolsas como forma de remuneragdo. A aprendizagem
resultante seria o objetivo, e a inclusdo dessa atividade na grade curricular do estudante, mesmo
gue como optativa em alguns casos, funcionaria como atrativo especial.

A idela da Iniciacdo Cientifica-IC ndo é uma postura discriminatéria que visa a formagéo
precoce de cientistas, mas uma afirmacdo na busca da qualidade desses cursos, conforme
preceituam as necessidades atuais de formacdo ampla e integrada, e deve contar decididamente
com a partici par;éo dos cursos e professores de pos-graduacdo. Afirmariamos que a IC ndo deve
ter a fun(;ao primaria de formar pesquisadores, mas a de prover a boa aprendizagem, quando a
pesquisa permite avancar no desconhecido. E o ensino baseado no aprender a aprender. E a
formacdo integral do cidad@o que permitira, na sua vida profissional, criar, dominar e empregar
conhecimentos cientificos e tecnolégicos na busca da qualidade de vida para s e para a
sociedade como um todo. E a experiéncia do compreender inventando. Assim, se problemas
existem, eles ocorrem por conta da aplicacdo deturpada do programa, onde os orientadores, na
busca de resultados para seu projeto de pesquisa especifico, permitem - quando néo forcam - o
orientando nesta direcdo. O bolsista de IC é, muitas vezes, transformado no "laboratorista' do
Grupo de Pesquisa, sem espaco para criagdo propria

O Programa Especial de Treinamento-PET, igualmente, tem merecido criticas, principalmente
guanto a ser elitizante. Embora reconhecidos seus resultados, assim como outros programas
financiados e oriundos de agéncias nacionais, os grupos PET atingem um ndmero reduzido de
IES, cursos e aunos e, mesmo que produtivos em seu potencial maximo (o que nem sempre é
verdadeiro), ainda pouco podem fazer. Lamentavelmente, na prética, a desgjada integracdo com
a pos-graduacdo é ainda bastante incipiente. O "petiano" € um mero espectador da pos-
graduacdo, normalmente centrada na pesquisa e que ndo se dispbe ainteragir nas atividades dos
grupos PET. Quando a integracéo ndo ocorre nem com os aunos de pds-graduacdo, nem com 0s
colegas da graduacdo, acabase por formar um "gueto" a parte, de onde vem a critica da
elitizacdo do programa. Questdes estruturais concorrem para tal situagdo: (i) Grupos PET em
cursos de graduacdo em IES que ndo possuem cursos de pds-graduacdo correspondentes ou
afins, (ii) Tutor doutor, mas sem experiéncia em orientacdo em nivel de pdés-graduacdo ou sem
efetiva criatividade que a fun¢do pressupde. No dizer do professor Ricardo Martins, CAPES, o
programa se destina aos "excelentes dentre os excelentes'.? Correspondente qualificaczo,
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certamente, esperase do respectivo tutor, (iii) Gerenciamento e subordinagdo a instancias
diferenciadas na estrutura universitaria: muitas vezes o coordenador do curso de pés-graduacéo
correlato ou afim desconhece inteiramente as atividades do grupo PET.

A Monitoria, sobretudo em nivel de graduac&o, tem sido encarada, tradicionalmente, mais como
uma forma de mao-de-obra auxiliar ao professor que, propriamente, um programa de
treinamento de estudantes. Um tratamento diferenciado a questdo por parte dos docentes,
aumento do nimero de monitores e a possibilidade de transito pelas disciplinas das varias areas
de um curso sd0 as mudangas de postura que poderéo revigorar 0 programa

A congtituicdo de Grupos de pesquisa que, através da cooperacdo de projetos de diversas
modalidades, possam integrar estudantes e docentes de graduacdo e de poés-graduagéo,
participando de atividades nos mesmos laboratérios, em semindrios e eventos diversos €,
também, uma forma aternativa de integracdo e melhoria da qualidade da formagdo em ambos
os niveis.

Conclusao

As sugestdes apresentadas, ainda que ndo se constituam novidades para algumas instituicdes, so,
por vezes, préticas isoladas de determinados cursos, departamentos ou areas do conhecimento. Entendemaos
gue sua efetividade s6 sera reconhecida e trard resultados concretos quando difundida e utilizada para a
maioria das situagdes, quer nas ingtituigdes publicas, quer nas privadas, uma vez que é nessas Ultimas que
se concentram mais da metade das matriculas de estudantes de graduacao.

Iguamente, ndo pretendemos, aqui, esgotar a questdo. Estamos pensando em um documento de
trabalho preliminar para incentivar a discussdo sobre estas e muitas outras questdes. Algumas, ainda que
polémicas, sdo entendidas como necessérias para possibilitar um debate eficaz.

Estamos convencidos de que sd0 necessarias mudancas fundamentais no encaminhamento das
questdes relacionadas a0 ensino superior de graduacdo e de pds-graduacdo pelas insténcias federais
competentes. Mas estamos convencidos, também, de que resultados somente serdo acangados se houver
significativa mudanca de postura dos professores universitérios, notadamente dos mais qualificados,
passando a envolver-se e a contribuir com as questdes pedagdgicas e administrativas das institui coes.
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FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS , PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E O MERCADO DE TRABALHO

Sefan Bogdan Sale)
Confederacdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais

1. O pais investiu nos Ultimos dez anos aproximadamente US$ 12 bilhGes em formagdo de
estudantes de péds-graduacdo, entre os subvencionados pelo setor publico no pais e no exterior e 0s
estudantes avul sos no préprio pais.

2. Cresceram o0s cursos lato sensu reconhecidos pelo mercado, mas ndo pela comunidade
académica classica e seus instrumentos de controle de pds-graduacéo.

3. Os recursos ndo sdo o problema de pds-graduacdo brasileira, que investe muito em poucos que
continuam mantendo o privilégio do saber ndo-disseminado pela sociedade. H4, também, tradicional
dispersdo de recursos entre varios 6rgéos de diversos ministérios, 0 que é a partir de agora,
inadmissivel para a boa gestdo de recursos publicos. Em vez de sO pedirmos reformas administrativas
constitucionais, poderiamos nés mesmos nos organizar visando uma maior racionalizacdo do uso dos
recursos de pés-graduagéo.

4. A aposentadoria precoce de talentos no auge da carreira académica provoca uma mobilidade
social desgjada pelos segmentos mais baixos da sociedade académica, extremamente prejudicial para a
continuidade da pesguisa e do ensino, e reforca 0s cursos de lato sensu, que sdo uma hova fonte de
renda, mas ndo de seriedade e continuidade académica. A autofagia do sistema € exemplar para
qualguer organismo em vias de extingao.

5. A absoluta maioria dos pds-graduados sd serviu para alimentar 0 sistema de ensino e pesquisa
académico ou paraestatal. Apesar do permanente discurso de integracdo com o setor produtivo,
somente alguns exemplos foram bem-sucedidos, mas ndo definitivos, em termos de sucesso de
empresa brasileira.

6. O nivel de competicdo imposto pela globalizagdo, ao qua estéo expostas as empresas brasileiras,
e também a sociedade como um todo, requer as solugdes que tém que ter por base um nivel de
conhecimento maior. Este serd adquirido pelas melhorias na base educacional, desde o ensino
fundamenta até a graduacdo. N&o ha como dissociar estes temas e ndo ver a sua complementariedade.

7. No setor produtivo econdmico sera exigido o nivel de conhecimento ndo s6 de dirigentes das
empresas, mas também de sua base de colaboradores. Estas exigéncias dividem-se no conhecimento
necess&rio para operar sistemas produtivos com permanente atualizacdo do conhecimento e, em
segundo lugar, na base de pesguisas promovidas pelas empresas.

Mesmo para a absorcdo de tecnologia, € necess&rio possuir uma base minima de tecnologia e de
conhecimento. Torna-se fundamental, também, uma ampliacdo da extensdo université&ria, 0 que
promovera uma maior atualizacdo e disseminacao de conhecimentos por parte das empresas e de toda a
sociedade.

8. Partindo-se do principio de que o setor académico se auto-alimenta com os pds-graduados, que
sua capacidade de absor¢éo esta perto do limite, e que o setor produtivo necessita de quadros mais
qualificados para a sua sobrevivéncia e o seu desenvolvimento, podemas dizer que o mercado para 0s
cursos de pés-graduacdo em varios niveis no Brasil € um dos nichos mercadolégicos na area de
educacdo mais inexplorados possiveis.

Independente de a pés-graduacdo representar de forma naturd o topo da pirémide de aquisicdo do
conhecimento, este topo € estreito demais para sustentar a base de conhecimento de um pais e de todos
0s setores de dimensdo no Brasil. Portanto, precisa ser alargado em quantidade que garanta a qualidade
do desenvolvimento e, com isso, induza a novas formas de utilizacdo do conhecimento e de tecnologia
baseadas na ciéncia, além de facilitar a maior democratizagdo do acesso da sociedade aos
disseminadores do conhecimento.

9. No setor produtivo deve-se valorizar 0 acesso dos profissionais pos-graduados e criar diferencial
sdariadl com consequente estabelecimento de condicBes de trabalho que induzam ao melhor
aproveitamento profissional.

O setor produtivo econdmico deve ser co-financiador de estudos e de pesquisas nos cursos de pos-
graduacdo, desde que resguardada a qualidade académica. Independente de qualquer acdo, as pessoas
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de exceléncia reconhecida, qualificadas, e que estggam fora da universidade, poderiam em maior grau
participar de bancas examinadoras de teses de poOs-graduacdo e de pesguisas. Quem sabe até
orientadores de teses, que hoje estdo muito ocupados para orientar 0s alunos e atrasam bastante o
tempo de conclusdo, poderiam ser em maior nimero cooptados fora do sistema classico e até entre 0s
professores aposentados.

Ha a necessidade de regular os cursos lato sensu, que sdo uma redidade de pés-graduacéo,
complementando a qualidade de cursos de graduacdo de forma simples, mas eficiente. Sem a qualidade
no sistema educacional como um todo, ndo haver a qualidade de pos-graduagéo.

Na nova configuragdo de pds-graduacdo, é fundamental que as pesguisas provocadas pelas teses
facam parte de redes de pesguisas ou de um Sistema de ampliagdo de conhecimento e de
descobrimentos. As vezes, uma pesquisa isolada pode ser importante se fizer parte de uma ampliagéo
de pesquisas ja redlizadas, mas, se ela ndo fizer parte do contexto maior, corre o risco de se perder no
universo do conhecimento e tornar-se um meteorito de titulo académico, sem utilidade maior. Satisfaz
as propria.

10. Além de organizar as pos-graduagdes e as pesquisas com a definicao dos setores prioritérios em
nivel setorial e regional, € fundamental a concentragdo tematica, pois a dispersdo pode nos levar a
decadéncia total (no final, o pais como um todo quer atingir exceléncia mundial. Se desgjarmos ser
excelentes em tudo a0 mesmo tempo, ndo seremos excelentes em nada).

Devemos também determinar 0 mapa do sistema, definindo quais cursos e pesquisas serdo feitos
no Brasil, onde (ha uma enorme duplicidade de esforgos), quais seriam realizados no exterior e em que
condicBes de pesquisa. O mapa do mundo € um s8. Os nossos alunos no exterior, apesar de
desenvolverem trabalho de qualidade, s8o as vezes a mao-de-obra barata para as pesguisas importantes
gue nada contribuem para 0 nosso desenvolvimento e cujo acesso a elas € extremamente limitado.

O Brasil estd no mercado mundia de estudos e pesquisas, contribuindo para o sucesso de muitas
universidades e cursos no exterior, sem as vezes contribuir para 0 nosso proprio desenvolvimento. A
rede de conhecimento € uma sé e € mundial.

11. Determinados os centros de exceléncia, devemos entender também que, com o potencial de
recursos humanos existentes na area académica no Brasil, devemos ter a coragem de termos centros
independentes de pesguisa em &reas passiveis de atingirmos nivedl mundial de exceléncia, sem medo e
sem traumas de medir a nossa capacidade. Estes centros serdo alimentadores e fornecedores de
conhecimento de um lado, mas também importantes clientes de outro lado do sistema de pés-
graduacéo.



EVOL UCAQ DAS FORMAS DE ORGANIZACAO
DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA

Ana Lucia Almeida Gazolla
UFRMG

A andlise do desenvolvimento histérico da pds-graduacdo no Brasil revela que esse sistema se
encontra, hoje, em um momento de transicdo. Se por um lado 0 modelo implantado atingiu os objetivos
basicos propostos, por outro, ndo foi possivel superar alguns problemas cronicos que 0 marcaram
desde o inicio. E necessario que nos confrontemos hoje, entdo, com algumas questdes: estaria esse
modelo esgotado? Quais seriam as formas de revitalizélo, através de novas dternativas? Que
diferentes modelos e propostas poderiam levar a um novo patamar, mais adequado as demandas da
conjuntura atual? Na era da globalizac8o, como repensar os desafios locais?

Lancemos, primeiro, um olhar avdiativo a histéria do sistema de pds-graduacéo, na tentativa de
pesar 0s avangos e 0s problemas.

Desde a implantagdo dos primeiros cursos de pos-graduacdo no pais até hoje, observa-se que houve
uma real expansdo do sistema, com uma progressiva descentralizac8o. Apenas entre 1987 e 1995, o
namero de cursos de mestrado aumentou de 824 para 1290, e o de cursos de doutorado cresceu de 439
para 682. Consolidado o sistema, vem sendo atingido seu principal objetivo: a formacdo de recursos
humanos atamente qualificados. O pais conta, hoje, com 21.249 doutores atuando de maneira
permanente em cursos de pos-graduacdo nas varias areas do conhecimento. Em decorréncia, cresceu de
fornia evidente a producdo cultural e cientifica. Houve melhoras na infra-estrutura e foi possivel
institucionalizar a pesquisa em muitas IES. Houve, também, um impacto revitalizador sobre a
graduacdo. Cresceram as associagdes cientificas, culturais e de representacdo, e surgiram as fundactes
estaduais de amparo a pesquisa. Apesar das crises recorrentes, a CAPES, o0 CNPq e a FINEP atuaram
decisivamente no incentivo ao sistema.

Entretanto, como tudo tem seu avesso, também permaneceram problemas graves. a expansdo foi
feita com niveis diferenciados de qualidade, notando-se um enorme desequilibrio em termos regionais
e em termos de institui¢oes e &reas do conhecimento; permanece a caréncia de pesguisadores em certas
areas, bem como a de pesguisadores com formacdo interdisciplinar; ndo h4 total clareza quanto aos
objetivos de cada nivel de formacdo, notando-se, por exemplo, um superdimensionamento do
mestrado; apesar da reducdo verificada nos Ultimos anos, o tempo médio de titulacgo ainda é superior
a0 desgjado, e ha dtos indices de evasdo em algumas &reas, podendo tais indices ser indicativos, entre
outros fatores, de que os modelos ndo atendem as expectativas do alunado; a relacdo de orientagdo esta
saturada em alguns programas; houve uma perda consideravel de pessoal titulado nos Ultimos cinco
anos, chegando a comprometer programas estabelecidos, embora no sistema pareca estar ocorrendo um
processo de relocacdo de docentes; apesar dos beneficios advindos das taxas de bancada, os recursos
continuam insuficientes para corrigir as distorgdes cronicas de infraestrutura;, os modelos e
regulamentos dos cursos sdo, ainda, muito rigidos e pouco adequados as exigéncias atuais.

O modelo de pés-graduacdo existente no Brasil fo criado a partir de uma necessidade externa a
universidade. A rigidez dos modelos e paradigmas iniciais decorre, em parte, das contradicfes
inerentes a esse processo de implantacdo, que se deu de fora para dentro, em um momento histérico
marcado pelo autoritarismo. Paradoxamente, apesar de que a legidacdo federal referente a pos-
graduacdo tenha sido, desde o inicio, minimamente normativa, as universidades interiorizaram uma
postura autoritaria, assumiram pareceres balizadores como sendo determinacdes legais inarguiveis e
impuseram ao sistema ingtitucional regulamentos e normas extremamente fechados e limitadores, tais
como numero excessivo de créditos, uma separacdo rigida entre os niveis de curso, estruturas
curriculares com grande nuimero de prérequisitos e disciplinas obrigatérias, pouco transito
interdisciplinar, exigéncia de proficiéncia em linguas estrangeiras nem sempre relacionadas a literatura
da &rea, exames de qualificaco excessivamente abrangentes e pouco relacionados ao tema da tese,
superdimensionamento do mestrado, pouca articulacdo entre os va&ios niveis de formagdo pos
graduada e modelos conservadores de curso pouco atentos as novas demandas.

Perante td quadro, seria importante pensar a evolugdo da pds-graduacdo a partir de dois eixos
bésicos. flexibilizagdo e autonomia institucional. Cabe, nesse momento, que cada universidade chame
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a g, efetivamente, a responsabilidade pela gestdo de seu sistema de pds-graduacdo, propondo modelos
abertos proprios a sua vocacdo e objetivos especificos, e em consonancia com sua fungdo de intervir no
processo de desenvolvimento loca e nacional.

A flexibilizacdo de normas e modelos poderd abrir novas perspectivas para uma intervencéo mais
efetiva. Com esse objetivo, sugere-se, como vem sendo feito em vérias universidades, a diminuicdo dos
créditos obrigatdrios no mestrado e doutorado; o redimensionamento do mestrado; a passagem direta
de um nivel a outro de poés-graduacdo, com aproveitamento de créditos; o estabelecimento de
dternativas ao mestrado, para ingresso no doutorado; a eliminacdo de exames de qualificacdo no
mestrado; a exigéncia de proficiéncia em linguas estrangeiras mais articulada as reais necessidades de
conhecimento linguistico da area; a criagdo de programas de estudos mais personalizados; o
estabelecimento de dternativas a dissertacdo de mestrado; a articulacdo da residéncia médica a
especializacdo e ao mestrado; a substituicdo do conceito de cursos por disciplinas pelo de cursos por
atividades, e a garantia da diversidade de modelos na mesma instituicdo. Flexibilizacdo, enfim, para
abrir espaco as transformacgdes possiveis em cada curso, de acordo com sua histéria e seu tempo de
maturacdo, levando a otimizagdo do sistema. Mecanismos adicionais que podem levar a reducdo dos
prazos de titulacdo e & melhor qualificacdo do aluno sdo o investimento em bolsas de Iniciacdo
Cientifica, uma adequada interacdo entre a graduacéo e a pds-graduacdo, a efetiva insercéo do pos-
graduando em grupos de pesquisa e a valorizacdo do orientador.

Outro modelo interessante a ser melhor explorado é o da defesa direta de tese de doutorado.
Mantido o cardter de excepcionalidade e preservado o rigor na avaliacdo pelos 6rgdos colegiados
competentes, esse modelo permite a titulacdo formd de pessoas que atingiram nivel de producéo
compativel com o de doutor. A defesa direta de tese poderia ser realizada em cursos de doutorado com
conceitos A, B e e, uma vez que, pela atual legislacdo, sdo esses 0s cursos credenciados a expedir
diplomas, dém disso, sugere-se 0 estabelecimento de procedimentos de validade naciona para
autorizar a constituicéo de bancas qualificadas para suprir a inexisténcia de cursos de doutorado em
certas areas. Esses procedimentos devem ser rigorosos e deve haver uma especificacdo clara sobre a
qualificacdo da ingtituico credenciada a propor a realizagao de tais defesas, de modo a evitar que hga
uma comercializagdo ou vulgarizagdo do titulo de doutor.

E fundamental que as IES percebam que os modelos ja implantados de pds-graduagio ndo sio
suficientes para dar conta de todas as demandas atuais. Para fazer frente a essas demandas, e para
formar com eficiéncia os recursos humanos necessarios ao pais, a pos-graduacdo deve colocar em
discussdo as novas modalidades que se apresentam e, sem comprometer o nivel de qualidade, propor
alternativas capazes de otimizar o sistema.

Para que isso se dé, € preciso que se mantenha a regulamentacdo externa as universidades em um
nivel minimo e estritamente referencial, de modo a garantir adguma unidade ao sistema, mas
possibilitando a diversidade de propostas ingtitucionais. As instancias externas a universidade -
ministérios e agéncias de fomento - tém um pape cruciad a desempenhar, mas sua funcdo devera ser
referencial, ndo normativa;, catalisadora, mas sem estabelecer modelos especificos. Estabelecer
critérios para a afericdo da qualidade do sistema e 0 consegquente fomento € pape das agéncias.
Entretanto, ndo cabe a elas intervir na autonomia institucional e impor modalidades de funcionamento.
A recente reacdo a regulamentacdo do chamado Mestrado Profissional, a ser discutido a seguir, indica
gque deve ser buscada uma melhor interacdo entre a CAPES e as universidades, sob pena de
comprometer as possibilidades de avango do sistema. Em outras palavras, universidades e agéncias
devem estabelecer parceria para a discussdo de novos modelos, mas os limites da atuacdo de cada
instancia ndo podem ser ultrapassados.

Propomos entdo, para inicio do debate, agumas vertentes que sinalizam na dire¢cdo de novas
propostas. Deve-se enfatizar, entretanto, que ndo se trata de abolir as formas j& implantadas de pos-
graduagdo, mas dm de buscar mecanismos que permitam uma melhor utilizagdo dos recursos
existentes e uma adequagdo mais clara as necessidades de uma diversidade de formagdo pos-graduada.
Na verdade, essa atitude advém do reconhecimento de que nada em ciéncia pode ser estético, e de que
a cristalizagdo de formas e modelos € inaceitavel na &ea do sistema universitario responsavel pela
producgdo de ponta do pais. Problematizar seus préprios modelos e propor alternativas experimentais €
atitude inerente ao objeto da pds-graduacéo que ndo pode, portanto, tornar-se refratéria a possibilidade
de mudanca. Desgjo ressdltar, ainda, que as modalidades propostas a seguir ndo estéo sendo inventadas
nesse momento. Ao contrério, elas ja sdo parte do debate académico no Brasil. Algumas vém sendo
utilizadas experimentalmente, outras j& comecam a ser vistas como uma possibilidade. Em aguns
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casos, tratarse apenas de repensar formas bastante consolidadas e diversificar sua utilizacgo, e ao
mesmo tempo de definir 0s gjustes necessarios nas regulamentacdes institucionais e nos procedimentos
de avaliacdo das agéncias de fomento.

As vertentes propostas para discussdo sdo as seguintes. a) programas de cooperacdo
interinstitucional e internacional; b) educacdo a distancia e pés-graduacéo on line via Internet,
telecursos, etc; e) diversificacdo dos modelos existentes para atender necessidades especificas,
incluindo o remapeamento das &reas do conhecimento, com énfase na interdisciplinaridade; d) a
pés-graduacdo lato sensu.

Programas de cooperacgéo interinstitucional

A discussio dessa questdo vem sendo feita hd vérios anos no pais, tendo sido mencionados como
possibilidade, desde o 11l PNPG, programas por consorcio. No V Encontro Naciond de Pro-Reitores
de Pesquisa e Pés-graduacdo, redlizado em 1989, o tema "Cooperacdo Interuniversitaria' foi
amplamente discutido, com uma énfase em quatro vertentes. convénio, consorcio, pds-doutorado e
programa professor-visitante. O convénio foi definido como uma modalidade de cooperacdo académica
com os objetivos de 1) possibilitar aos programas emergentes e/ou ndo consolidados ascenderem a um
estégio de consolidacdo pela mediagdo de um programa melhor consolidado e 2) construir projetos de
estudos avancados entre os programas consolidados’. (V ENPROP, 1989, p. 26). Esta vertente foi
considerada a modalidade de cooperacdo interingtitucional mais difundida no pais. O consorcio foi
definido, nesse documento, como uma forma de cooperagcdo que visa a maximizar, em um sO lugar,
recursos humanos competentes, espalhados por diferentes instituicdes, e suprir, neste mesmo local, um
déficit importante existente, em nivel nacional ou regional (p. 26). A diferenca basica entre o convénio
€ 0 consorcio seria a existéncia de uma sede Unica. Ressalta-se, no documento, a necessidade de que as
instituicdes consorciadas sgjam proximas e de que hga pesquisa consolidada na ingtituicdo sede. O
pés-doutorado e os programas de professor-visitante .50 também considerados estratégias importantes
para articular instituicdes e expandir a rede nacional de pesquisadores.

De 1989 para c4, 0 nimero de projetos de cooperacdo interinstitucional cresceu muito. A propria
necessidade forcou a implantacdo de propostas criativas, como demonstra o levantamento feito pela
CAPES em 1995 em relacdo a mestrados interinstitucionais. Das 38 instituicbes que responderam a
consulta, por exemplo, oito sdo Promotoras ou Principais Promotoras de cursos fora de sede, 17 séo
Receptoras e quatro estdo negociando projetos de mestrado interinstitucional. Verificou-se que a
iniciativa ndo se restringe a0 mestrado e que muitos cursos ndo sdo especificamente voltados para a
formacdo de docentes. A denominacdo desses cursos € muito variada, mas o0 estudo indica que ja se
pode definir uma tipologia de cursos:

a) Cursos promovidos por um programa de pos-graduacdo consolidado no campus de uma outra
ingtituicdo, com dunado-alvo bem definido, e cardter temporério. Nesse modelo, as ingtituicdes
tém papés claros de programa promotor ou receptor, sendo que os regulamentos vigentes séo 0s
da|ES promotora. Trata-se de cursos fora de sede.

b) Cursos por consorcio, em que uma ingtituicdo mais consolidada apoia o programa de uma
instituicdo emergente na area, reunindo os recursos humanos de ambas as intervenientes. O
curso é oferecido na ingtituicdo emergente, mas inclui estagios na instituicdo consolidada.
Em alguns casos, a ingtitui¢do responsavel é a consolidada, e em outros a emergente implanta
um curso com o apoio da parceria

€) Curso em parceria duas ou mais ingtituicbes que individualmente ndo teriam condigdes de
implantar o curso sejuntam para fazé-lo.

d) Curso em Rede: associacdo de duas ou mais |IES para oferecer versdes de um mesmo curso
em locaidades pdlo. Exemplos desse modelo sdo a Rede de pos-graduacdo em Enfermagem
da Regido Sul, o Programa de po6s-graduacéo da Rede de Enfermagem do Nordeste e o
Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente do Nordeste.

Quaisguer que sgam as modalidades apresentadas, € fundamental que as boas iniciativas sgam
apoiadas, pois podem constituir estratégia fundamenta para a disseminagdo de grupos de pesquisa no
pais e para a formacdo de recursos humanos em é&eas do conhecimento, regifes e instituicdes
emergentes. O subprograma Mestrado Interingtitucional da CAPES € muito bem-vindo. Caberia,
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entretanto, eliminar a exigéncia restritiva de que ele s6 acolha programa de oferta Unica. Parece mais
adequado que a rigorosa andlise caso a caso definisse 0 apoio, sem essa restri¢ao.

Quanto as nomenclaturas utilizadas, a confusdo é td que impede uma clareza conceitua e o
estabelecimento de uma tipologia. Seria Util que, ao final do presente projeto, chegassemos a fixar uma
terminologia consensua para os diversos tipos de cooperagdo. Parece-me que o termo consorcio deve
ser utilizado quando instituicbes de igua nivel de consolidaco se juntam para implantar projeto
inovador, a0 passo que O Ccurso por convénio seria aguele em que ingtituicBes consolidadas apoiam
projetos de ingtituicbes emergentes. A denominagdo curso fora de sede referiase a curso de uma
instituicBo em local diferente de sua sede, e ndo se trataria agui de utilizar recursos humanos da
instituicdo hospedeira. Particularmente nesse caso, é fundamental que se exija 0 cumprimento da
legislacdo que estabelece 0 MEC como instancia para a autorizacdo de funcionamento de cursos fora
de sede. No que se refere a pos-graduacdo, poderia ta autorizacdo ser delegada a CAPES, por
intermédio do GTC, e se estender a andlise de convénios e consorcios. De qualquer maneira, esta €
uma érea nevrdgica para a interagdo universidade/CAPES, pois sem 0 apoio da agéncia 0s cursos
consorciados, conveniados ou fora de sede ficardo reduzidos a propostas auto-sustentéveis, o que ndo é
desejavel. Se se chegar a concluséo de que essas modalidades sdo legitimas, elas deverdo ter o direito a
pleitear as tradicionais formas de apoio. Portanto, € fundamental que sgam estabel ecidos mecanismos
de avaliagdo rigorosos que tenham em conta a especificidade desses modelos. Parece-me que as
universidades e a CAPES devem investir nessa dire¢do, que é extremamente promissora.

Uma proposta bastante interessante, elaborada pelos professores Heloisa Buarque de Hollanda e
Silviano Santiago, é a do Programa de pds-graduacdo em Teoria Critica da Cultura (Politicas culturais
brasileiras e relacbes culturais internacionais), a ser criado, em consorcio com ingtituicoes brasileiras e
estrangeiras, no PACC-UFRJ. O projeto prevé a incorporacdo de pesquisadores e professores
qualificados das ingtituicbes consorciadas ap corpo docente da UFRJ vinculado ao programa, a de
docentes aposentados contratados em carater tempordrio como professores visitantes, e a de artistas e
profissionais liberais de renome em areas ligadas a cultura como artistas visitantes. Os alunos,
vinculados as varias universidades consorciadas, fariam cursos no PACC e em outras instituicoes
ligadas a0 projeto. Um programa desse tipo propbe algumas questdes as agéncias de fomento: Como
aocar bolsas? Como registrar a producéo de docentes e alunos, se eles estiverem ligados a instituicdo
de origem e a0 PACC? A que universidade vincular uma tese orientada por docentes de instituicdes
diferentes? Ajustes terdo de ser feitos, tanto nas universidades como nos relatdrios e critérios de
fomento e bolsas das agéncias, para viabilizar propostas inovadoras desse nivel de qualidade.

Educacéo a distancia e programas on line

Egta é uma modaidade mais complexa, e deve ser analisada com cuidado. Pode-se pensar, por um
lado, na utilizagdo de recursos Internet, telecursos, redes interativas, como estratégias de apoio a
programas existentes, sga em termos de acesso a informagdo, sga em termos de comunicacdo entre
pesquisadores. O mais dificil € estabelecer as possibilidades e os limites de cursos totalmente
oferecidos via rede ou Internet, tanto por meio de instituicdes receptoras como na modalidade de
projeto individual. Tais cursos vém sendo oferecidos em varios paises, como, por exemplo, a
Inglaterra. E necessario iniciar a discussio para definir se a implantagdo de cursos on line no Brasil é
viavel e desgavel, em que termos, com que estatuto de certificado ou diploma e mediante que tipo de
ingituicdo. Além das questdes referentes & implantacdo do modelo, ndo se pode ignorar que as
universidades vao se deparar, nos préximos anos, com solicitactes de revalidaco de diplomas de pés-
graduacdo obtidos mediante essas novas modaidades. Dai a Portaria n° 228/MEC, de 15 de marco de
1996, em que se proibe a revalidacdo ou reconhecimento de "diplomas de Mestrado e Doutorado obtidos
através de cursos oferecidos por ingtituicOes estrangeiras nas modalidades semipresencia ou a distancia,
diretamente ou mediante quaquer forma de associacdo com ingtituicdes brasileiras', salvo agueles cursos
avaliados e aprovados pda CAPES. E urgente que se discuta amplamente a questdo, para uma utilizacgo
adequada dessas edtratégias sem cair na aceitacdo de pacotes de quaidade duvidosa, mas também sem
impedir a redizacdo de projetos validos. O papel da CAPES no julgamento da excepcionalidade prevista
na Portaria serd crucid para legitimar os bons projetos realizados no Brasil com a interveniéncia ou
ndo de instituicdes estrangeiras.
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Diversificacdo de modelos para o atendimento de necessidades especificas

E faio que todos os programas de pds-graduaciio do mesmo nivel ndo apresentam as mesmas
caracteristicas. Diferentes perfis de area resultam em diferencas fundamentais nos projetos, sgam eles
de especializacdo, mestrado ou doutorado. Exemplos Gbvios seriam as caracteristicas diferenciadas do
curso e trabaho find de um doutorado mais voltado a prética de determinada &rea por oposi¢do ao
conhecimento tedrico na area. Exemplos evidentes seriam a formacéo pés-graduada na &rea médica e
na de artes.

O problema, neste caso, envolve duas vertentes. a das institui¢des promotoras e a das agéncias de
fomento. Do ponto de vista das ingtitui¢fes, o problema nd me parece complexo, pois na prética ja
existem cursos com perfis diferentes voltados a formacdo diferenciada. Seria o caso, apenas, de que
tais variagOes e as nuangas dos modelos institucionais sgjam discutidas mais amplamente, evitando-se
arigidez de modelos Unicos aplicaveis a todas as &reas. Exemplos seriam variagfes no tipo de trabalho
final, a exigéncia ou ndo de mestrado para inicio do doutorado, sistema de créditos, etc. Enfim, o que
fo discutido anteriormente, quanto a flexibilizacdo das normas ingtitucionais e a prépria maneira de
encarar adiversidade. A questdo mais complexa € a da atuacdo das agéncias, que tém tido dificuldade
em trabalhar com projetos de carater menos tedrico e académico.

Como 06rgdo avaliador e fomentador, a agéncia pode revelar uma tendéncia normativa e restritiva
gue tem resultados negativos. Vease, por exemplo, o cardter paradoxal da discussdo sobre o chamado
mestrado profissionalizante realizada no ambito da CAPES e que levou o Conselho Superior, pela
portaria n® 47, de 17.10.95, a estabelecer a Res. n° 01/95. Percebe-se, por um lado, a louvave proposta
de criar procedimentos institucionais na CAPES para 0 acompanhamento e avaliagdo de cursos de
mestrado dirigidos a chamada formacdo profissional - ou sga, a CAPES buscava a maneira de adequar
seus regulamentos a modelos de pos-graduagdo que ja existem, tratando-se isso, no meu entendimento,
apenas de uma questdo interna e de balizamento para as comissies assessoras e para 0 corpo técnico da
agéncia. Caiu, entretanto, no erro de tentar dar nome a0 que ndo precisa ter nome, pois ja tem
(mestrado € mestrado, doutorado é doutorado), e de dar a impressdo, pelos termos da Resolucdo, de
estar impondo um modelo que poderia levar a uma indesgjavel hierarquizacdo e a desvalorizagéo
do chamado mestrado académico. No meu ponto de vista, a Resolucdo n° 01/95 é totalmente in6cua,
e portanto desnecessdria, tendendo a confundir os papéis ingtitucionais diferenciados de agéncias e
universidades. Isso se torna evidente pela andise dos seis itens de requisitos e condicionantes
Necess&rios para que a instituicdo proponha projetos de mestrado de formagdo profissional: os quatro
primeiros itens da Resolugdo ndo apresentam diferenca com relacdo ao que se espera de qualquer
mestrado: a ingtituicdo deve demonstrar condigdes favoraveis a implantacdo ou execucdo do projeto; os
docentes devem ser doutores ou ter ata qualificacdo profissiona, sendo que os Ultimos devem
constituir parcela restrita do corpo docente; as atividades de ensino devem ser articuladas as aplicagdes
de pesquisa; a estrutura curricular deve ser adequada; 0 tempo minimo de titulagdo deve ser um ano; o
trabaho final deve demonstrar dominio do objeto de estudo. Ou sgja, 0 queja se faz. No final do item
4, mencionam-se formas alternativas a dissertacdo de mestrado, o queja existe em muitas instituicoes.
Estaria a CAPES dizendo a s mesma apenas que is0 é aceitavel? Seria necessario uma Resolucéo
para iss0? JA os itens 5 e 6 apresentam diferencas nos procedimentos da CAPES: a inclusdo de
representantes de setores da sociedade interessados no curso nas comissdes de avaliagdo e a indicacdo
de que o curso devera buscar o autofinanciamento. Diga-se de passagem, a questdo do financiamento
por empresas de projetos especificos de pesquisa, visando ou ndo a elaboragdo de teses e dissertagoes,
e a articulagdo com os setores profissionais ndo congtituem novidade em areas como a computacéo e a
engenharia. O que me parece discutivel € a CAPES incluir profissionais externos a universidade nas
comissoes de avaliacdo, a ndo ser que isso sgja feito em todo o sistema avaliativo. Particularmente, no
tipo de curso em discussdo, a aceitacdo pelos mercados profissionais ja estaria sendo revelada pelos
convénios e formas de apoio ao programa, € mesmo pela propria demanda. Outra quest@o problematica
¢ fechar a esses cursos a possibilidade de financiamento parcia pela CAPES por meio de bolsas, taxas
académicas e recursos para infra-estrutura. 1sso deve ser cuidadosamente analisado caso a caso, para
gue ndo se perca a oportunidade de realizar projetos com clientela mais diversificada e abrangente.

Em resumo, a estratégia utilizada parece-me equivocada, pois, em vez de abrir a agéncia a novas
formas de curso, adota uma perspectiva redtritiva e extrapola a fungdo institucional da CAPES,
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gerando uma reacd compreensivel na comunidade académica. A melhor estratégia parece ser a
utilizacdo dos par@metros de qualidade j& existentes e simplesmente a "abertura' da agéncia a
variagdes e perfis de curso diferenciados, ja existentes na prética, sem hierarquizacao de model os.
Também a questéo de programas interdisciplinares merece consideracdo especial. A mudanca de
paradigmas na ciéncia e o remapeamento das areas do conhecimento tradicionais precisam ter efeito
tanto na organizacdo de cursos como nos critérios das agéncias encarregadas do fomento e avaliacéo.
Embora esse efeito ja se faca notar em algumas disciplinas, em que os rigidos contornos anteriores se
diluem, as estruturas curriculares, no geral, continuam marcadas pelas configuractes tradicionais.
Projetos caracterizados por perspectivas inter ou transdisciplinares ficam sem lugar, e enfrentam
dificuldade tanto nas instituicdes como na simples decisdo de distribuicdo, para julgamento, a um ou
outro comité disciplinar. E o caso, também, dos projetos voltados a metalinguagem: a que &ea
pertence um projeto de avaliacdo da pds-graduacdo em Artes, a de Artes ou a de Educaco, por
exemplo? Embora a resposta paregca Gbvia - a ambas -, na prética ha problemas. Que comité aoca
recursos a eventos interdisciplinares? Que comité avalia um curso de pés-graduacdo como o de
Estudos latino-americanos da USP? De que quota saem as bolsas de mestrado e doutorado, ou de
doutorado no exterior, quando um projeto se situa na interface entre duas &reas disciplinares? Em
suma, a estrutura institucional tem sido mais lenta que a transformagéo no campo do conhecimento.
Torna-se fundamental, entdo, atualizar os sistemas de acompanhamento e avaliacdo, estabelecendo
metodol ogias apropriadas para dar conta de campos disciplinares em mutacdo e interacdo, e colocando
em discussdo os perfis de consultores necessarios nesta nova fase. Do ponto de vista das IES ha, ainda,
necessidade de uma adaptacdo ingtitucional aos novos paradigmas e as decorrentes caracteristicas dos
programas interdisciplinares, incluindo no gue se refere as estruturas de gestéo e organizagao.

Poés-graduacéo lato sensu

Os cursos de especializagdo constituem uma das modalidades mais complexas de pos-graduacéo.
Em primeiro lugar, ha lodo um universo de cursos que escapa a sistematizacdo, ndo existindo um
banco de dados completo nem um estudo da evolugdo histérica desse modelo. O dltimo levantamento
feito pda CAPES e publicado no Catalogo de Cursos de especializacdo em instituicdes de nivel
superior -1994 chega ao surpreendente nimero de 2071 cursos oferecidos por 324 ingtituicBes de ensino
registradas na Secretaria de Educacdo Superior do MEC. Mas, seguramente, essa listagem ndo esgota a
oferta existente no mercado. Torna-se muito dificil estabelecer uma tipologia de cursos, pois a variedade de
tipos que utilizam o nome é enorme. Observa-se, ainda, a inexisténcia de politicas nacionais quanto a
especializacdo, sadlvo uma ou outra iniciativa visando a questfes bastante especificas, como a Resolugéo n°
12/83 do CFE, gque regulamenta os requisitos referentes a cursos voltados para 0 magistério superior, no
sistema federdl.

Ao contrério da pos-graduaco stricto sensu, alato sensu apresenta maior descentralizaco: nos Ultimos
anos, cursos de especializacdo foram criados em todo o pais, em parte devido as demandas advindas de um
mercado de trabaho cada vez mais competitivo. No momento em que a universidade aumenta sua
interacd0 com o setor produtivo, a especidizacdo apresenta-se como um modelo estratégico para a
formacdo de recursos humanos com qualificagBes especificas. Entretanto, a0 contr&rio dos cursos de
mestrado e doutorado, 0s cursos de especiaizacdo proliferam sem nenhum acompanhamento, e revelam
enorme heterogeneidade em relacdo a qualidade académica e cientifica dos projetos. A crescente demanda
pela especializacdo levou também a que esse mercado fosse invadido por cursos de méa qualidade,
ministrados por instituicdo e pessod md qualificado, e visando exclusivamente ao retorno financeiro
imediato.

O reconhecimento da importancia da pés-graduacdo lato sensu exige uma atitude mais consistente
por parte do sistema educacional, inclusive para evitar a proliferacdo de "pacotes’ de baixa qualidade.
Mas ndo tenhamos ilusdes: é dificil controlar a qualidade de um sistema t&o heterogéneo e que se da
muitas vezes a margem dos 6rgaos governamentais. Apenas em dois momentos seria possivel avaliar
0S cursos: na solicitagdo de recursos ou bolsas ou na aceitacdo dos certificados para utilizagdo no
sistema federd. Seria 0 caso, talvez, de se propor uma nova regulamentacdo para a validade naciona
dos certificados e para sua aceitacdo para a carreira superior do sistema federal.

Do ponto de vista das universidades, podemos dizer que existem dois tipos basicos de cursos de
especiaizacdo. O primeiro deles decorre da possibilidade de diversificacdo do projeto académico de um
grupo, levando a busca de novas formas de interaco tanto com o setor produtivo como com o de
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servicos, incluindo-se aqui os projetos de reciclagem de profissionais ja integrados a0 mercado de
trabalho. Este tipo de curso responde a pressdo para o atendimento a necessidades especificas da
sociedade. O segundo tipo € 0 que se d& a partir da necessidade da propria instituicdo de estabelecer,
com grupos ainda em fase de consolidagdo, a pos-graduacdo em &reas nas quais €la ndo existe.
Tipicamente, esses cursos tendem a desaparecer pela transformacdo em pos-graduagdo stricto sensu,
ou mudam inteiramente de perfil apds o estabelecimento de mestrados ou doutorados, quando se voltam
entdo ao atendimento das demandas sociais mai's especificas.

No primeiro caso, supde-se que a maioria dos cursos poderia ser auto-sustentada, mediante convénios
com ingtituicBes interessadas ou cobranca de taxas. No segundo (nucleacdo da pés-graduacdo), a prépria
universidade devera financiar o projeto. Sugere-se que a CAPES estabeleca dreas estratégicas para
fomento, particularmente a reciclagem de professores de primeiro, segundo e terceiro graus e projetos
especificos de demanda socid clara sem possibilidade de auto-sustentacéo. Seriam credenciadas a pleitear
financiamento as institui¢des que tenham, na mesma area proposta, cursos de pds-graduacéo recomendados
pela CAPES, ou, pelaandlise caso a caso, haveria credenciamento especifico para o projeto em questdo. Os
certificados desses cursos teriam validade naciond, e os demais teriam de ser submetidos a um processo de
revalidacdo.

Uma apreciacéo find sobre o presente projeto da CAPES: considerando as imensas possibilidades
abertas por um debate de td magnitude, com uma sistemética complexa que permite a participacdo da
comunidade académica, dos colegiados de curso, das Pro-reitorias, das agéncias envolvidas com o fomento
federa a pesquisa e a formagdo de recursos humanos, acredito que poderemos definir diretrizes e
balizamentos para uma nova fase na gestéo da poés-graduacdo brasileira. Entretanto, sem que as IES
assumam 0 processo de atualizacdo de modelos e formas de gestdo, e sem que 0s Orgaos governamentais
redefinam suas diretrizes avdiativas sem interferir na autonomia académica das universidades, todo o
esforgo representado por esse projeto se reduzira a retorica. E fundamenta, portanto, que agéncias e
universidades se vglam como co-autoras desse projeto de revitalizacdo da pds-graduacdo. E, sem
misticismo de fim de século, assumam em conjunto a virada do milénio.
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EXPANSAO DA POSGRADUAGAO, CRESCIMENTO DASAREAS
E DESEQUILIBRIO REGIONAL

Oswaldo Ubriaco Lopes
Universdade Federd de S2o Paulo
Escola Paulistade Medicina
Depto, de Fisologia

Quando se olha a evolugdo da pés-graduagdo no Brasil, alguns fatos devem ser ressaltados, nem
todos necessariamente negativos.

1. O esforco realizado de modo ininterrupto e eficaz por sucessivas geracfes de pesquisadores
brasileiros (trés facilmente contaveis, quatro se considerarmos 0s maisjovens doutores ja em
aividade) dotou o pais de uma infracestrutura invgjavel em nivel de pés-graduacdo. Néo ha
nada que se possa comparar a estrutura de pds-graduacdo brasileira em qualquer pais da
América Latina. Em 1993, quando a CAPES realizou na UFRGS o | Seminario sobre a
Cooperacdo Académico-Cientifica no Mercosul, ficou patente na ocasido a enorme distancia
gue separava 0 caminho ja trilhado pelo Brasil a0 de seus vizinhos, mesmo em relacdo a
Argentina. Esta Ultima, embora ainda detendo nlcleos isolados de saber, ndo tinha mais
estrutura, nem pessod qualificado em nimero expressivo e muito menos qualquer entidade
naciona ou regiona que efetuasse uma avaliagdo da qualidade da producdo. Se quisermos
comparar com 0 México - que seria a outra poténcia (se ta nome pode ser aplicado a
qualquer pais latino-americano) -, vamos encontrar, de acordo com 0s nlmeros a revista
Nexus (dados do Anuario estadistico-Posgrado, para o ano de 1990 - Maestria-egresos 4876,
Doctorado-egresos 175 - destes 164 no DF). Os nimeros e a qualidade da pos-graduacéo no
Brasil sdo incrivelmente superiores a estes, como veremos adiante.

POS-GRADUAGAO BRASIL 1975-1990
TOTAL DE CURSOS/ NIVEL
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2. O processo institucional da pds-graduacdo no Brasil inicia-se nas universidades brasileiras no
fim dos anos 1960. Para muitos, a pos-graduacdo no Brasl tem até sua "cata de
descobrimento” a maneira de Vaz Caminha, ou mesmo uma verdadeira certiddo de batismo,
com data 1965, consubstanciada no histérico e famoso Parecer Sucupira (Parecer n° 977/65,
aprovado pela C.E.Su. em 03.12.1965). Com sua andlise meticulosa do processo historico, a
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influéncia dema sobre o inicio norte-americano, uma breve apresentacéo do modelo francés e
uma detalhada andlise do modelo norte-americano, 0 Parecer Sucupira langou as bases da
pos-graduacdo brasileira. Sendo relativamente pouco normativo, as bases por ele lancadas
foram bem acolhidas e seguidas, 0 que gerou um processo semelhante, embora ndo Unico
nem pré-moldado, em nivel nacional. E interessante lembrar as pessoas que constituiam a
Camara de Ensino Superior e que também assinam este parecer. A. Almeida Janior,
presidente; Newton Sucupira, relator; Clovis Salgado, José Barreto Filho, Mauricio Rocha e
Silva, Darmeva Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Vanir Chagas e Rubens
Maciel. A ideia de um processo avaliativo e de coleta de informagbes resultou em que
tivéssemos dados confidveis e relativamente amplos desde o inicio. A CAPES ja em 1975
produzia um levantamento chamado "Situago Atual da pos-graduacdo no Brasil-75" com
alentadas 576 péginas na sua esmagadora totalidade compostas de tabelas e niUmeros. Trata-
se claramente de um retrato da pos-graduagdo enguanto jovem, exibindo ja seu porte atlético,
a desproporcionalidade de seus membros e também de suas &reas. Chama a atengéo o gréfico
12 (pag. 34 - reprodugdo abaixo) que exibe a distribuicdo dos cursos de mestrado e
doutorado segundo o critério regional. Estéo representadas as regides Norte, Nordeste, Sul e
Centro-Oeste. A regido Sudeste esta dividida em trés estados: Minas Gerais (MG), Rio de
Janeiro (RJ) e S&o Paulo (SP), provavelmente pela importancia destes Estados, mas também
pelo fato de que se fossem agrupados em uma Unica regido o gréfico ficaria aterrador e
disforme, como € possivel ver na reconstrucdo que fizemos a partir dos dados de 1975.

Gréfico 12 - Brasil - 197S
Cursos de pos-graduacdo
Totd Gerd por &eas geogréficas e nivel - Sudeste desagrupado
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Retirado de "Situagéo atud da pds-graduacéo Brasl 75" - Jubileu CAPES.
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Gréfico 12 - Brasil -1975
Cursos de p6s-graduacéo
Totd Gerd por &eas geogréficas e nivel - Sudeste agrupado
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Retirado de "Situagdo atud da pds-graduacéo Brasl 75" - Jubileu CAPES.

Partindo para sua institucionalizagdo, dos grupos de pesguisa ja consolidados no pais, a pos-
graduacdo refletiu nada mais do que a distribuicdo regional ja existente. Imaginar que se pudesse ter
criado um modelo diferente, que ndo tivesse por base os pesquisadores categorizados, € mais do que
temerédrio negar a esséncia do processo de formacdo na pos-graduacdo, o trabalho artesanal pessoa a
pessoa, em que se compartilham ndo apenas 0 saber, mas 0 ambiente, a atmosfera, 0 processo
criativo, tudo o que, em suma, faz a relacdo orientador-orientado. O que era um fato decorrente da
distribuicdo da exceléncia nacional em pesquisa tornou-se, isto sim, uma constante ao longo dos
anos, muito pouco, infelizmente, modificado por sucessivos planos nacionais de pds-graduagéo.

Distribuicdo Regiona de "L aboratérios Associados'

SUDESTE 70.3

CENTRO-OESTE 2.7 suL12.7

Fonte Rep. Nac. Pré-Reitores de Pesq. e Pés-Grad. - 1991,
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3. Uma das causas, talvez a mais importante, que fez com que o retrato da pés-graduacéo
enguanto jovem se confundisse, infelizmente, com o retrato enquanto adulto é, sem divida, o
estado de perene crise que viveu e vive ainda a ciéncia brasileira. As possibilidades de
crescimento, de melhor distribuicdo, de plangjamento, esbarraram e ainda esbarram na fdta de
fundos para o financiamento e amparo a pesquisa em nivel nacional. Premiados sempre pela
situacdo de evitar a morte, manter vivos 0s ainda existentes, garantir a sobrevivéncia dos
grupos instalados (ndo chega a ser novidade, como sabemos, o plano dos nlcleos de
exceléncia), as agéncias nacionais de financiamento muito pouco sucesso tiveram na tarefa
de modificar a distribuicdo regional, como é possivel ver nos graficos apresentados.

Tomemos por exemplo o projeto Norte de Pesquisa e Pds-graduacdo, a menina dos olhos das
agéncias financiadoras, em particular da CAPES. H& um texto recente do professor Amadeu Cury,
que deveria ser anexado a este ou este aguele para uma compreensdo melhor do que estamos
expondo. O projeto Norte de Pesquisa e Pés-graduacdo instituido em 1986 e nunca abandonado,
por sucessivas administracfes, conseguiu que no periodo 1982-1994 a participacdo da regido Norte
no conjunto da pds-graduacéo brasileira dobrasse, 0 que, por qualquer indice que se utilize em
politicas macroecondmicas, € um feito notavel. No entanto, tal fato sd arranhou o problema - de
fato a regido Norte passou de uma participagdo no conjunto de 0,85% para 1,7%. O quadro do
conjunto segundo os dados do professor Cury sdo 0s seguintes:

Distribuicdo Percentual dos Cursos de pos-graduacéo por Regido

Geogréfica
Regido 1932 1984
Norte 0,85% )
Nordeste 11,03% 10,7%
Centro-Oeste 3,13% 3,.8%
Sudeste 74,24% 70,0%
au 10,75% 13,8%

Quem em sA consciéncia consideraria significativos estes nimeros do quadro de distribuicéo
percentual dos cursos de pds-graduacdo por regido, sobretudo se anexarmos a etapa intermediaria de
19907

Regido 1990
Norte 13%
Nordeste 8,2%
Centro-Oeste 30%
Sudeste 76,6%
Qul 10,85%

Se admitirmos o crescimento da regi& Norte como expressivo, ndo dentro dela mesmo, mas em
nivel nacional, veremos que provavelmente o problema apenas se transferiu para outra regido. O
Nordeste involuiu sua participagcdo, mais acentuadamente em 1990, com ligeira recuperacdo recente e
0 Centro-Oeste teve crescimento modesto, O Sudeste cresceu de 1982 para 1990 e de 14 para ca
diminuiu sua participacéo no bolo que, no entanto, é ainda muito ata. Ou sgja, fora da regido Norte,
onde foi aplicado um plano e mantido ao longo dos anos, a Unica regido, aém do Sudeste, a apresentar
crescimento uniforme ao longo dos anos (10,75%, 10,85% e 13,8%) foi aregido Sul.

O que tavez sga ainda mais consternador € que, quando analisamos o mesmo quadro de
distribuicéo relativo ao ano de 1975, vemos como 0 panorama, apesar de todo esforco e a¢do, mudou
t80 pouco no que concerne a participacdo das diferentes regides.
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Regido 1975
Norte 0,4%
Nordeste 6,9%
Centro-Oeste 2,67%
Sudeste 79,3%
sul 10,5%

TOTAL DE CURSOS
Por Regi&o - Mestrado
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4, Ultimamente, tem as agéncias e junto na caudal as pré-reitorias de diferentes universidades
forcado uma campanha de encurtamento do mestrado e até de mudanca de suas caracteristicas.
N&o cabe a este texto avaliar 0 processo em questéo. Vé&ias consideragdes, no entanto, tém
gpontado para a justeza da medida, ponteada agui e acol& por excegdes que apenas convaidam a
regra. Bem, é notdrio que o doutorado €, pelas suas caracteristicas, o grande criador e gerenciador
da capacidade instalada de pesguisa no pais. O esfor¢o no sentido do doutorado, sua valorizagdo
€ expansdo sdo pontos ndo questionaveis e absolutamente necessérios. Pois bem, a andlise da
distribuicdo regional, quando se toma o doutorado, apenas como indicador percentual, torna
0 quadro certamente mais desolador.

Sendo vegjamos:

Distribuicdo dos Cursos de Doutorado por Regido Geogréfica
Regido 1975 1990 1994
Norte 0,5% 10% 10%
Nordeste 0,5% 345% 57%
Centro-Oeste 10% 2,0% 24%
Sudeste 95,0% 84,7% 80,1%
u 2,7% 8,7% 10,8%
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Embora tenham as regides Nordeste e Sul feito extraordin&rios progressos em termos de
crescimento, 0 quadro gera pouco se aterou. O programa ndo é favordvel, tampouco na regido
Sudeste, posto que sua capacidade de absor¢do de novos elementos por ela mesmo formados €
muito limitada. Comegam a se tornar evidentes nesta regido perfis consolidados e que portanto
ndo mais teréo grande capacidade de expansdo. Seria do interesse de todos a multiplicacéo de
centros capazes de criar novos pdlos de recrutamento de doutores.

5. Resta definir e encarar o desafio do que fazer. Certamente a primeira coisa a pensar € que nao
€ possivel mudar 0 panorama vivendo em crise permanente. N& se criara uma melhor
distribuicéo regional, abandonando, por exemplo, a regido Sudeste a propria sorte. Os termos
gue sempre usamos contém em s boa parte dos elementos de resposta. E necessério investir
pesadamente nas outras regides. Invedtir, investimento, poupanca interna, poupanca Sao
palavras que constantemente vemos associadas, mas que as vezes custamos a atinar seu
conteldo. Temos que manter a atividade dos grupos e programas ja instalados, atender a
demanda social destes grupos e readlizar um investimento que permita com impacto mudar o
panorama nas diferentes regides. E forgoso reconhecer que desde os primordios, embora com
acles meritdrias e dedicadas, temos mais agido na direcdo da sobrevida - do ndo deixar
morrer, do fornecer o Ultimo dento - do que sido capazes de gerar ou demandar uma
poupanca, que nos permita redizar investimentos de vulto. A necessidade de investir e ao
mesmo tempo manter fica mais clara quando analisamos a porcentagem de crescimento dos
titulados em mestrado e de cursos novos também em mestrado. Pode parecer um contra-
senso, depois que enaltecemos o doutorado, analisar 0 mestrado, mas, na medida em que o
mestrado, pela sua difusdo, é mais abrangente em termos nacionais, sobretudo nas datas que
iremos enfocar, ta andlise sejudtifica plenamente. O inicio dos anos 1980, com avancos pela
década adentro, caracterizou no Bradil (iniciara-se j& antes no mundo a década perdida) um
tempo de forte recessdo, abafada muitas vezes por obra do regime militar, mas nem por isso
menos sentida como é visivel nos gréaficos abaixo, em que € aterradora a visdo do insucesso
dos anos 1981, 1982 e 1983.
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POS-GRADUAGAO BRASIL 75-90
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6. O investimento, se pudermos fazé-lo, deve comecar por analisar as caracteristicas regionais
gue levaram ou determinaram o tipo de crescimento observado ao longo dos anos. Muitas
perguntas tém que ser respondidas. Proponho, para comegar, uma gque considero das mais
dificels. As universidades (ai consideradas como geradoras de saber e de pesquisa) geram
crescimento econdmico ou sao fruto dele? Seu trabalho é resultado da demanda regiona e,
portanto, comprova sua inser¢cdo neste mundo que rodeia, ou €la geramente tende mais a
estudar o sexo dos anjos? E possivel determinar e executar prioridades regionais para os
programas de pesquisa e pds-graduacdo, como o que fo feito para a regido Norte?
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Rememorando: em 1991, a Comissdo Coordenadora Regional de Pesguisas da Amazbnia -
CORPAM definiu seis areas como prioritarias para a regido Norte:

meio ambiente e recursos naturais;
populagbes humanas,

salde e nosologia amazonicas,
agropecuaria;

socio-econdmica;

tecnol gicas.

OO WDN R

Creio que ao fim do documento possamos retomar a questdo sobre medidas e propostas que se
podem fazer com vistas a questdo da distribui¢do regional dos programas de pos-graduacdo. A escolha
de temas ou é&reas prioritarios nos levard a discutir outras caracteristicas do processo da pds-graduacéo
brasileira, a distribuicdo dos programas por &ea do conhecimento.

7. Se procurarmos uma abordagem, ndo mais numérica simples, mas com alguma tintura de
qualidade, por exemplo, usando indicadores de impacto, 0 mais simples deles - citacdes de
trabalhos publicados - novamente e talvez de modo ainda mais contundente destaca o
desnivel regional. Os dados apresentados nos graficos a seguir cobrem o periodo 1981-1993
e sd0 baseados em numeros do 1Sl - Institute of Scientific Information, EUA, sobre trabal hos
publicados em periodos de circulagéo internaciona e que continham a paavra Brasil, no
endereco.

Neste tipo de andlise todos 0s viéses sd0 possiveis, aguns facilmente reconhecidos. No entanto,
seu uso como indicador quando associado a outros indicadores é um importante instrumento de
andlise. Isoladamente 0 maximo que se pode dizer é que o fato citado ndo guarda relacdo absoluta com
a quaidade do trabalho cientifico para o individuo tomado isoladamente. Um desses viéses foi
claramente expresso na primeira andlise dos dados do 1SI, em que outras correlacBes eram feitas, com a
ressalva clara que:

H& uma preponderdncia de indituigbes nas &eas de fidca, quimica, medicing, bioldgicas e
biomédicas. Como ja dito anteriormente, a &ea de humanas néo tem no Bradl o hébito de
publicar internacionalmente. Vé-se também pouca participacdo de &eas mais tecnoldgicas. As
exolas de engenharia no Brasl tém igudmente uma forte tendéncia cm publicar locamente,
principa mente em anais de congressos nacionais.

Estdo compreendidas nos dados apresentados anexo as seguintes universidades e respectivas
regides que mais se destacaram pelo impacto (citagdes) de suas publicacdes:

Norte - (UFPA)
Nordeste - (UFPB, UFBA, UFAL, EFPE, UFC, UFRN - totd = 6)
Centro-Oeste - (UFU, UFG, UNB - totd = 3)

Sudeste - (UNIFESP-EPM, USP, UNICAMP, PUC-RIO, UFSCAR, UFRJ, UFMG, UFF, UFRRJ,
UFV, UERJ, UFES, UNESP - total = 13)

Sul - (UFRGS, UFPR, UFSC, UFSM, UEL, UFPEL - tota = 6)
A maioria esmagadora € constituida de universidades federais, havendo uma estadual no Sul
(Londrina), as estaduais paulistas, PUC-RIO e a UERJ no Sudeste. Quando se aprofunda a busca e se

procuram trabalhos com mais de cinguenta citacbes ou autores com mais de duzentas citagdes, 0
abismo regiona se aprofunda mais.
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Public, com mais de 50 citagOes
no periodo 81-93. Divisio Regiona
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No tocante ao desenvolvimento das grandes areas, vemos que o0 crescimento, que nédo foi
plangado nem resultado de investimentos dirigidos, ndo satisfaz as necessidades de
desenvolvimento regiona nem do desenvolvimento do préprio pais. As taxas mais
expressivas de crescimento situam-se nas areas de salde e de humanas, que de longe
cresceram e superaram largamente areas como engenharia e agroindUstria, que ma dobraram
seu contingente no periodo de 15 anos. Profissdes sociais t&o pouco registraram crescimento
aprecidvel. A &ea de exatas e da terra registra um nimero globa razoavel, mas isto ja vem de
1975, quando numero inicial j& era dto. De |4 para cA 0 crescimento ndo € expressivo.
Quando o panorama enfoca grandes areas - regido, a fotografia € critica. Os cursos de
doutorado e os doutores das engenharias e agroindustrias se concentram no Sudeste e no Sul
quase que com exclusividade. E apenas em humanas e exatas que se consegue visiumbrar a
presenca de todas as regides.

110
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9. O que fazer? Como fazer? Sdo perguntas que deveriam ser respondidas regido por regido,
base por base, ou melhor, municipio por municipio. Este texto ndo pode ter a pretensdo de
respondé-las. Ha coisas que certamente ndo se pode deixar de fazer. Exemplo: Manter e
adimentar carinhosamente o que ja existe. Investimento se faz com poupanca, ndo € demais
repetir (algo que se poupa, porque sobrou). E preciso caracterizar bem as situagdes locais, as
necessidades, recursos e impactos possiveis. Ciéncia basica é base, logo tem de ser
implantada, em todos os lugares, como o aicerce mais sdlido para o desenvolvimento de
estruturas profissionais. A participacdo dos Estados deve ser mais relevante, até como opgao.
Embora possa ser controversa a ideia de transferéncias de recursos federais, como
contrapartida (ndo necessariamente 1/1) deve ser analisada. As vocacdes ou necessidades
locais em termos de ciéncia e tecnologia seriam mais evidentes e resultariam em incentivo
para os Estados que demonstrassem maior interesse no proprio desenvolvimento e de que
maneira fazé-lo.

Infelizmente os nimeros assustam, mas também nos fazem pensar e refletir sobre como podemos
otimizar nossas agoes.

115



CAPAC TACAODOCENTE: OLADOESCURO
DA POS- GRADUAGAO

NOTAS SOBRE O ESTADO DA ARTE E ELEMENTOS PARA UMA POLITICA®

Reinddo Guimardes(*)
Nédia Caruso(**)

Tornou-se lugar comum proclamar 0 sucesso da pos-graduacdo no Brasil. E os nimeros envolvidos
parecem confirmar as proclamagdes. Mais de 1.700 cursos em praticamente todas as areas; 60.000
alunos matriculados; quase 10.000 estudantes titulados anualmente (2.000 doutores); avaliagcOes
periddicas e universais capazes de orientar as politicas de fomento; fortes indicagbes de peguenos
continentes (talvez ndo mais apenas ilhas) de exceléncia No entanto, este sucesso encerra uma
importante contradicdo. A pés-graduacdo, no Brasil, teve como principal objetivo a produgdo de
pesquisadores e docentes de nivel superior detentores de titulacdo forma. E este objetivo,
decididamente, ndo foi alcancado para o conjunto das universidades brasileiras.

Desde logo temperamos 0 argumento para conter a reagdo dos mais otimistas. Ndo houvesse a pos-
graduacdo, ndo saberiamos dizer aonde estariamos. H& sblidas evidéncias de que a titulacdo cresceu
muito. Por exemplo, no que se refere aos pesquisadores, observou-se um consistente aumento da

titulac8o para todas as grandes &eas do conhecimento, conforme demonstram os nimeros da tabela
abaixo:

TABELA | - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE LIDERES DE GRUPOS DE PESQUISA COM TITULO
DE DOUTOR EM ESTUDO DA UNESCO (1983) E NO DIRETORIO DOS GRUPOS DE PESQUISA
NO BRASIL (1993), SEGUNDO GRANDES AREAS DO CONHECIMENTO

Unesco(1983) Diretorio (1993)
Bioldgicas 69,0 85,5
Engenharias 40,0 79,6
ExatasedaTera 71,0 92,8
Saude 61,0 86,5
Agrérias 330 734
Tota 56,0 83,9

Fontes Unescalupaj/Fingp - Rdadrio do Edudo Internaciond paraivo sobre 0 Desampanho das Unidedes de
Peuisa Cientifica. Coav/Sup/CNPg - Diretorio dos Grupos de Pesuisa no Brasil (versio 10)

No entanto, na tabela acima, estamos falando de lideres de grupos de pesquisa. A €elite de uma
elite. Para ficar apenas nas universidades (sem contar os institutos de pesquisa), um universo de ndo
mais do que 10.000 pessoas. Quando passamos a examinar 0 universo do corpo docente das
universidades - cerca de 100.000 pessoas - 0 impacto revelado é bem menor. E, como ndo poderia
deixar de ser, em se tratando de nosso pais, a desigualdade regiona é imensa.

Por que a capacitacdo docente ndo acompanhou o sucesso da pos-graduacdo? A resposta a esta
pergunta ndo € simples nem Unica. Uma primeira consideragdo aponta na dire¢do de um possivel baixo
rendimento da pés, quando tomada em conjunto. Por uma sugestéo equivocada contida no parecer que
deu origem a ela, expressa por Newton Sucupira no Parecer 977 do extinto Conselho Federal de
Educacdo, em 1965 - "Entende o Sr. Ministro que esses cursos, destinados a formacdo de
pesquisadores e docentes para 0S cursos superiores, deveriam fazer-se em dois ciclos sucessivos,
‘equivalente ao de master e docior da sistemética norte-americana'" - instituiu-se no Brasil o que se

Trabalho preparado para o seminério comemorativo dos 45 anos da CAPES.
(*) Professor do Ingtituto de Medicina Social e Sub-reitor de Pés-graduacéo e Pesquisa da UERJ.
(**) Professora do Instituto de Fisica da UERJ.; Assessora da Comissdo Permanente de Avaliacdo Docente da UERJ.

! MEC/CFE - Parecer n° 977/65. Definicio dos cursos de pés-graduacso. E verdade que, no Parecer, é feita a distingdo entre
as finalidades do mestrado e do doutorado, conferindo ao primeiro um caréter de "grau terminal” para agueles que "néo
possuem vocagdo ou capacidade para a atividade de pesquisa’. No entanto, isso ndo contradiz o "modelo sequencia”. De
acordo com o espirito do Parecer, o docente inicia sua capacitagdo pelo mestrado. Sc tiver vocagdo para a pesquisa,
continua com o doutorado.
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poderia chamar de "modelo sequencial”, com a virtual obrigatoriedade do mestrado como pré-requisito
do doutoramento. Este fato, como j& tem sido exaustivamente discutido, elevou o tempo médio de
titulacdo a um nivel excessivamente alto.

Uma segunda razéo, ocorrida particularmente a partir dos anos 1980, é que 0 mercado de trabalho
ndo académico passou a competir crescentemente com a academia na disputa dos egressos da pos-
graduacdo. Sgja pelas suas crescentes complexidade e sofisticacdo, sga pela utilizagdo das bolsas de
estudo como elemento "tamponador" das dificuldades de entrada no mercado de trabalho. E,
finalmente, é também possivel que, mais recentemente, a exemplo do que ocorre nos EUA, a relativa
perda de prestigio das profissies académicas e a exaltagdo social do business estgjam contribuindo
para a reorientacdo dos egressos da pos em direcdo as carreiras hao-académicas.

Os investimentos que o pais tem feito na pds-graduacdo estdo longo de serem despreziveis e, a0
longo de sua historia, o papel da CAPES como fiadora, catalisadora e animadora desses dispéndios é
digno de lembranca e homenagem. No entanto, diante da situacdo da capacitagdo docente, cujos
nimeros mostraremos mais adiante, € inevitdvel abordarmos a hipGtese de que esses investimentos
foram insuficientes. Colabora com ela o fato de que o principa instrumento financeiro de fomento a
infra-estrutura da pés-graduacéo - o Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) - vive em crise desde o inicio dos anos 1980 até os dias de hoje®. Por outro lado, o Programa
de Apoios Institucionais da CAPES, intensamente revigorados desde 1993, ainda ndo alcangou volume
e tempo necessarios para que possa tomar o lugar daquele primeiro Fundo.

Capacitar os docentes das instituicbes de ensino superior (IES) significa tornalos cada vez mais
gjustados ao cumprimento das missdes das ingtituicdes a que pertencem. Isso quer dizer docentes
capazes de ministrar boas aulas (sgja no plano forma, sga no de conteddo) e de produzir
conhecimento cientifico e tecnoldgico de boa qualidade. Embora facil de enunciar, essa definicdo est4
longe de poder ser expressa de modo simples e univoco. Num sistema de IES complexo como ja é o
brasileiro, as marcadas diferencas entre elas tomam grandemente arbitrérias as tentativas de resumir a
ideia da capacitacdo a um indicador. Mesmo restringindo a discussdo as universidades, cujo universo é
menos heterogéneo do que o das |ES, as grandes diferengas ainda persistem, mantendo a complexidade
da tarefa.

Apesar disso, acompanhando uma tendéncia internacional (norte-americana em particular),
espalhou-se no Brasil aideia de utilizar como indicador da capacitacdo a titulagdo forma dos docentes
nas ingtituicdes. Sgja ponderando diferencialmente as proporcdes de doutores, mestres, especializados
e graduados, sga simplesmente utilizando a proporcéo de docentes com o grau doutoral.

Esses indicadores fundamentam-se na ideia de que, de modo gerdl, a titulagdo forma melhora a
qualidade dos docentes. Portanto, quanto mais docentes titulados, mais capacitado o corpo docente da
instituicdo. Como aé hoje ndo emergiram evidéncias consistentes que pudessem contrariar estes
supostos (dém da simplicidade constitucional e conversibilidade que apresentam), estes indicadores
disseminaram-se, tomando-se hegemonicos. Os comentarios que se apresentardo ao longo desse trabalho
serdo baseados neles. Isto, no entanto, ndo nos exime de dois comentarios matizadores de sua
importancia e sugestivos de desenvolvimentos ulteriores.

A capacitagdo medida pela titulagdo formad provém do modelo universit&rio proposto pelas
research universities norte-americanas. Evidéncia maior desse fao € que a preocupacdo com a
capacitacdo docente estruturou-se na ja mencionada proposta fundadora da pos-graduagéo brasileira:

Acrescente-se, a@nda, que o funcionamento regular dos cursos de pds-graduacdo condtitui imperativo
da formacdo do professor universt&io. Uma das grandes fdhas de nosso ensino superior eta
precisamente em que o0 ssgema néo dispbe de mecaniamos capazes de assegurar a producéo de
quadros docentes qudificados (...) Por isso mesmo, o programa de ampliagdo de mariculas dos
cursos superiores supde uma politica objetiva e €ficaz de treénamento adequado do professor
universit&io. E o instrumento normal desse treinamento 30 0s cursos de pds-graduaczo.®

Com a excegdo de um breve intervalo em meados da década de 1980, durante a gestdo de Renato Archer no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia
MEC/CFE -id.
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Esta proposta - € hoje bastante consensual - terminou por implantar no Brasl um modelo de
universidade cujo zénite é transformar-se numa research University tropical onde, numa hierarquizacéo
implicita dos componentes da missdo institucional, a atividade de pesquisa cientifica € amplamente
valorizada em relagdo as demais. Este fato € t&o verdadeiro que, h4 bem uma década, o afastamento
dos docentes mais titulados das atividades de ensino de graduagdo vem sendo apontado como um
efeito perverso da bem-sucedida pds-graduacio brasileira’. Se é assm, a capacitagdo indicada
exclusivamente pela titulacdo formal perde substancia A medida da participagdo do corpo docente
titulado no ensino de graduacdo, componente basico da missdo universitéria, deveria - ao lado da
titulagdo forma - ser homenageada na constituicdo de eventuais novos indicadores para a capacitagdo
docente.

O indicador de capacitacdo baseado exclusivamente na titulacdo € tanto melhor quanto menos
forem os titulados na instituicdo. Conforme vao aumentando as propor¢des de doutores, va perdendo o
poder de discriminacdo. Trata-se de um fendbmeno similar ao que j& vem ocorrendo h& alguns anos, na
CAPES ou nos comités assessores do CNPg, no processo de avaiacdo de algumas dreas do
conhecimento mais consolidadas como, por exemplo, a Fisica. Por outro lado, a existéncia de uma
certa "massificagcdo" dos doutorados permite crescentemente observar, nas universidades, um tipo de
docente cujo esforco do pais em tornar professores-pesquisadores-doutores transformou-os em idiots
savants irrecuperdveis. Obtido seu diploma, nunca mais entraram numa sala de aula, nem muito menos
num laboratério ou biblioteca. Jamais escreveram ou produziram nada de relevante. N&o obstante,
continuam a enriquecer as estatisticas como docentes capacitados. E, por uma espécie de direito
divino, para sempre |hes serd assegurada esta prerrogativa®. Sga para comparar a capacitagdo de
corpos docentes de ingtitui¢des com maioria de professores ja doutores, sga para aumentar o poder de
resolucéo dos instrumentos, em avaliagBes internas a cada instituicdo, tornar-se-4 cada vez mais
importante a incorporacdo de componentes de produtividade cientifico-tecnoldgica a novos e mais
completos indicadores de capacitaco docente.

Resumindo, pois, cremos dever congtituir-se em motivo de crescente preocupacdo o aprimoramento
dos instrumentos de avaliagdo da capacitagdo do corpo docente das |IES, tornando-os mais confidveis e
discriminantes. A sugestdo que fazemos € que este aprimoramento desenvolva-se no sentido de medir o
crescimento da titulacdo forma em articulagdo com dois dos objetivos bésicos da instituicdo: o ensino
de graduacao e a producdo cientifica e tecnol égica.

Segundo o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras em sua Ultima publicagdo (dados de
1992)°, 16,2% dos docentes universitarios possuiam um titulo de doutor. Este nimero se refere a um
universo de 90 instituigBes (35 federais, 13 estaduais, 4 municipais e 38 particulares). A despeito da
enorme variagdo em torno a esta porcentagem, é possivel agrupar as instituicdes em quatro grandes

grupos.

» IngtituicBes com mais de 60% de docentes doutores - USP e Unicamp.

* Instituicdes que possuem entre 30% e 50% de docentes doutores - Unesp, PUC/RJ, UFRJ,
UFMG, UFRGS, UFV, UFSCar, Unifesp e UnB.

* Instituicbes que possuem entre 10% e 25% de docentes doutores - demais universidades
estaduais e federais e PUC/SP.

e Ingituicdes onde menos de 10% dos docentes sdo doutores - todas as universidades
particulares menos as duas PUCs.

Este fendmeno n&o é exclusivamente brasileiro. Ocorre também nas research universities norte-americanas, cf. Maher, B. A.
- Graduate Education in Ihe United Sates: Trends and Problems. Trabalho apresentado no Seminario Internaciona sobre
Qualidade e Produtividade na Pés-graduacdo. CAPES, Brasilia, 1991.

Para uma discusséo dos docentes-pesquisadores nas universidades brasileiras, é obrigatéria a leiturade Campos Coelho, E. A
sinecura académica: a ética universitaria em questéo. Rio de Janeiro, Vértice e IUPERJ. Brasilia, SESU/MEC. 1990.
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. Sstema de informagBes sobre as universidades brasileiras/ret. 1992.
Brasilia. 1995.
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Em outra base de dados, oriunda da Secretaria de Politica Educacional do MEC e referente apenas
as universidades federais (incluidas as escolas técnicas federais), a propor¢do de doutores no ano de
1994 nao passava de 22%’.

Como se observa, a capacitacdo é, de modo geral, baixa. Além disso, muito heterogénea, estando a
indicar que o sistema universitario brasileiro aberga instituicdes em estdgios muito diversos de
desenvolvimento, para dizer o minimo. Essa heterogeneidade obriga, em primeiro lugar, a pensar sobre
0 equivoco de serem estabelecidas diretrizes generalizantes para uma politica de capacitacéo docente.

O que os dados sugerem € que, para as universidades situadas no topo da hierarquia, 0s programas
de capacitacdo devem ser dirigidos para dém do estimulo ao doutoramento, dado que em poucos anos
seraresidual o nimero de docentes ndo-doutores. Por outro lado, nas demais institui¢es publicas tudo
indica que os instrumentos tradicionais destinados a capacitagcdo estéo aguém do necess&rio, hga vista
a escassez de resultados diante do tempo de vigéncia desses instrumentos. Finalmente, para a maioria
do setor privado (e algumas universidades publicas de aparecimento recente), a preocupagdo com a
capacitagdo € ainda inexistente ou muito incipiente, havendo a politica a elas dirigidas, antes de mais
nada, auscultar suas reais intengdes quanto a capacitacao.

v

A capacitacdo do corpo docente de nossas universidades vem sendo realizada, basicamente, de
duas maneiras. Em primeiro lugar, mediante programas de incentivo a capacitacdo docente.
Professores sdo liberados pelas ingtitui¢des para frequentar cursos de pos-graduagdo, com manutencdo
do sd&io e demais vantagens, com ou sem a utilizacdo de bolsas PICDT ou demanda socia da
CAPES. Algumas ingtitui¢gdes, além da manutencdo do salério, ainda oferecem bolsas complementares.
Em outros casos, o docente que se afasta € substituido, durante o afastamento, por um professor
"horista’, contratado especificamente para este fim.

O outro instrumento utilizado para a capacitacdo, de ingtituicdo mais recente, é o estimulo a
abertura de concursos publicos com vagas privativas para professores j titulados.

Ao mecanismo dos programas de capacitacdo chamaremos "via lenta' de capacitacdo. Ao
mecanismo dos concursos, "via rapida’. A primeira, de longe a mais utilizada, ao lado de reais
beneficiosja produzidos, apresenta alguns problemas de monta. Na escassa bibliografia existente sobre
0 tema da capacitacdo docente, assume particular relevo o trabalho realizado em 1991 pela
Universidade Federal da Paraiba®. Dentre os problemas ai identificados, é provavel que aguns sgjam
exclusivos da ingtituicdo ou, em outras, ndo tenham a mesma magnitude. Por outro lado, podem haver
problemas que |4 ndo ocorram e, em outras, sgam relevantes. No entanto, isto ndo impede que a
pequena relacdo apresentada no trabalho sga representativa das vicissitudes da "via lenta' da
capacitacdo pelo pais afora

» Evasdo de docentes da universidade apds a titulagdo.
» Docentes que retornam as atividades sem completar os trabalhos de tese (devedores).
» Docentes que abandonam os cursos (desi stentes).

Numa série de oito anos (1982 -1989), a UFPb perdeu 130 mestres e 103 doutores apds terem se
titulado. S&o cifras relevantes, principamente quando se verifica que a reposicdo dos que
abandonaram a universidade possui um perfil bastante diferente. Entre 1987 e 1989, os 51 doutores e
53 mestres que sairam foram repostos por apenas 10 doutores, 42 mestres e 107 professores graduados
ou com cursos de especializagéo.

Ainda mais impressionantes sdo0 0s nimeros referentes aos professores que retornam de seus
periodos de afastamento sem terem defendido suas dissertagcBes ou teses. Em julho de 1990, 199
docentes estavam afastados para cursar o mestrado e 245 para o doutorado. Neste mesmo momento, 44
professores haviam retornado as suas atividades sem defender sua dissertacdo e 76 retomaram sem a

Ministério da Educacéo e do Desporto. Secretaria de Palitica Educacional. InstituicGes Federais de Ensino Superior. Indice
de qualificagdo do corpo docente. Brasilia, Mimeo.

Universidade Federal da Paraiba/lPré-reitoria de Pés-graduacdo e Pesquisa/lCoordenagdo Gerd de Capacitagdo Docente -
Perfil da capacitagéo docente na UFPh: 1975 - 1990. Jodo Pessoa, 1991.
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defesa da tese. Finalmente, hd um ndimero também expressivo de docentes que abandonam os cursos,
pelos mais variados motivos. Na experiéncia da UFPb, entre 1980 e 1990 houve 147 desisténcias,
significando 13,4% de todos os afastamentos no periodo.

Mas o principa problema enfrentado pelos programas de capacitacdo é o tempo decorrido para que
se complete o doutoramento que, no "modelo sequencia” brasileiro de mestrado/doutorado, pode
chegar a 10 anos ou mais. Em algumas universidades caberia investigar se a velocidade com que se
capacita o corpo docente através dos afastamentos € maior do que a mortalidade instituciona (ébitos e
aposentadorias), que costuma incidir com maior intensidade nos segmentos docentes mais titulados.

A "via rdpida’ da capacitacdo consiste, como ja dissemaos, ha admissdo compulsoria de titulados
(doutores) para o corpo docente das universidades. A Gbvia vantagem em relacdo ao outro mecanismo
€ a maior velocidade com que se processa a capacitacdo do corpo docente. No entanto, aqui também
costumam aparecer problemas importantes. O primeiro deles é a oferta de professores doutores no
mercado. Considerando apenas a reposicdo da mortalidade institucional observada hoje no Brasil, de
cerca de 5% ao ano (segundo a base de dados do CRUB, em 1992 esta era a proporcéo dos docente.f1
com mais de 25 anos de tempo de servico na instituicdo®), necessitariamos de cerca de 5.00i
doutores/ano para satisfazer apenas a esta demanda. Estamos formando menos da metade desse
nimero e se considerarmos ainda que uma parcela dos doutorandos dirige-se a0 mercado da
profissbes ndo-académicas, chegamos a conclusdo que podemos oferecer, anualmente, algo entre .
terca parte e a metade dos doutores de que necessitamos para a "via rdpida’ de capacitacéo.

Além disso, mesmo considerando a completitude de nosso parque de pos-graduacdo, com rdacéo
a0 doutorado ainda ha lacunas ou, no minimo, desigualdades importantes. Para algumas &reas de
conhecimento, a oferta de doutores é proporcionalmente muito menor do que o ter¢o sugerido acima
Isto pode ser observado em algumas especialidades das engenharias, da medicina e do direito, na &ea
do desenho industrial e em algumas outras.

A "viarapida' costuma também provocar 0 aparecimento de resisténcias internas. Particularmente
nas instituicbes ou éreas do conhecimento com corpos docentes pouco ou muito pouco qualificados.
desenvolvem-se argumentos de V&ios tipos que acabam por dificultar 0 ingresso de professores
titulados. O mais comum € o argumento do tipo “precisamos do professor 'carregador de piano para a
sda de aula, e professores doutores ndo gostam de dar aula'. Em &eass do conhecimento mais
profissionalizantes, costuma aparecer outro argumento que diz que "precisamos de professores que saibam

fazer as coisas, que tenham experiéncia no campo da profissdo. Professores doutores sdo 'tedricos que
nada entendem da redlidade, etc." Esses argumentos e outros, assemelhados, na maioria das vezes néo
passam de judtificativas para a perpetuacdo da mediocridade e devem ser enfrentados como tais.

Ocorre que, algumas vezes, essas resisténcias encontram acolhidajunto as altas administractes das
universidades. Reitores acomodam-se frente a esse tipo de argumentacdo e acabam por esterilizar esta
via de capacitagdo. No sentido contrério, cabe mencionar a intensa utilizacéo da "via rapida’ pelos
dirigentes das nossas duas universidades com corpos docentes mais capacitados, a Usp e a Unicamp.
Estéa claro que a reputagéo das duas universidades e, principalmente, a oferta de doutores em Sao Paulo
(Usp e Unicamp sdo responsaveis pela formagdo de mais da metade dos doutores que se titulam
anualmente no Brasil'®) potenciaizan uma politica de ingresso compulsério de doutores na carreira
docente. Algumas outras universidades, mais recentemente, estdo a trilhar um caminho parecido.

Vv

Capacitacdo docente é um dos capitulos da pés-graduagdo onde a bibliografia € mais escassa. Com
0 objetivo de obtermos dados mais atualizados, preparamos um pequeno questiondrio, fechado em sua
maior parte, que foi enviado a 22 instituigdes’, representativas do universo para os objetivos

°® CRUB, op. cit., p.48. Essa estimativa de 5% é confirmada pela informacdo sobre aposentadorias por tempo de servico
referentes a 1995, prestada pelas administracdes de sete universidades aos autores, que ficou em 4,6%, sendo 2/3 de
professores doutores (Usp, Unicamp, Uerj, UFRJ, UFRGS, UFSM e UFV).

10 A facilidade da Usp dispor de doutores foi cabalmente estabelecida em recente inquérito conduzido pelo Prof. Rogério
Meneghini, do Departamento de Bioquimica da prépria universidade. Cerca de 80% dos docentes doutores da Usp
titularam-se la mesmo.

I pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro; Universidade Catdlica de
Salvador; Universidade de Sdo Paulo; Universdade do Estado de Santa Cataring; Universidade do Rio de Janeiro;
Universidade Estadual da Paraiba; Universidade Estadua de Campinas; Universidade Estadua de Londrina; Universidade
Federa de Goiés; Universidade Federa de Pernambuco; Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal de Séo
Carlos;, Universdade Federd de Vigosa; Universidade Federd do Parg Universidade Federal do Rio de Janeiro;
Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Universidade Federd do Rio Grande do Sul; Universdade Gama Filho
Universidade Luterana do Brasil; Universidade Metodista de Piracicaba; Universidade Santa Ursula.
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pretendidos. Somente 55% dos questionérios foram respondidos, o que pode ser em parte justificado
em fungdo da urgéncia com que foram solicitadas as respostas e do inquérito ter se realizado no més de
julho. Responderam cinco universidades federais (UFRJ, UFV, UFRGS, UFSM, e UFPa), quatro
estaduais (Uerj, Usp, Unicamp e UEPB) e trés privadas (Puc-RJ, Puc-SP e Universidade Gama Filho).

Evidentemente, um nuimero tdo grande de ndo-respostas compromete a representatividade das
informagdes, em particular porque as universidades que responderam pertencem, majoritariamente, a0
segmento das mais capacitadas. Portanto, 0 panorama revelado pelas respostas é bastante enviezado
num sentido positivo. Apesar de tudo, os dados obtidos foram capazes de iluminar alguns pontos
importantes para a anadise que faremos a seguir.

Perguntamos sobre a evolugdo da capacitagdo nos Ultimos cinco anos e os resultados estdo na
tabela ll.

Tabela I1: Evolugdo datitulagdo do corpo docente de algumas universidades
segundo atitulagdo maxima, 1991-95.

Grud./Esp. Mestrado Doutorado
1991 394(7.1%) 1218(22.1%) 3904 (70.8%)
UsP 1995 121 (2.4%) 831(16.4%) 4104(81.2%)
1991 120(5.4%) 737 (33.4%) 1351 (61.2%)
UNICAMP 1995 29(1.4%) 430(21,5%) 1537(77.0%)
1991 30(7.1%) 98 (23.2%) 294 (69.7%)
PUCRI () 1995 19(4.6%) 81(19,7%) 310(75,6%)
1993 604(19.2%) 1113(35.4%) 1427(45,4%)
UFR) 1995 673(21.7%) 1071 (34,5%) 1361 (43.8%)
1991 81 (13.9%) 307 (52.6%) 195(33,4%)
URv 1995 85(12.4%) 329(48,1%) 270 (39,5%)
1991 1.073(43.9%) 814(33.3%) 558 (22.8%)
UFRGS 1995 738 (32.4%) 811(35.6%) 726(31.9%)
1991 869 (48.9%) 388(21.9%) 517(29.1%)
PUC-SP () 1995 667 (43.8%) 392 (25.7%) 464 (30.5%)
1993 738(41,1%) 622 (34.6%) 436 (24,3%)
UER) 199 656 (36.29%) 672(37.1%) 485 (26,7%)
1991 802 (59.9%) 403(30.1%) 133(9,9%)
UITA 1995 769 (56.3%) 441 (32,3%) 156(11.4%)
1991
UFSM 1995 655 (47.3%) 542 (39.2%) 187(13,5%)
1991 873 (70.9%) 273(22.1%) 86 (6,9%)
UGk 1995 661 (61.8%) 260 (24,3%) 148(13,8%)
1991 588(91.5%) 53 (8.2%) 02 (0.3%)
UERB 1995 609 (73.0%) 210(25.2%) 15(1,8%)

Os tragos sgnificam dados ndo informados.
(*) Para a Puc-RJ os niimeros correspondem aos docentes no regime de tempo continuo. Em 1995 ela contava com 482 professores horistas,
além desses.
(**) Para a Puc-SP os dados referem-se apenas aos professores da pds-graduagdo. Embora néo tenha sido explicitamente informado, a
realidade deve ser similar ada Puc-RJ.

Cabe notar que as universidades que constam da tabela, exceto a Universdade Gama Fillho,
possuem programa de capacitagdo docente (“via lenta') ha, no minimo, 15 anos. O que os dados
mostram € a confirmacdo, para 1995, dos baixos indices de capacitacdo, com a excecdo da Usp e da

Unicamp. Mais uma vez lembramos que esta amostra de universdades € amplamente enviesada
positivamente no que se refere a titulacdo de seus professores. As velocidades com que as universidades
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capacitam seus corpos docentes também é bastante variavel. Merece podterior investigacdo a hipotese de
gue as maiores velocidades de capacitacio estdo diretamente relacionadas a utilizacdo da "viarapida’.

Podemos observar ainda que a titulagcdo docente vem crescendo, mas que este crescimento,
provavelmente estd em descompasso, tanto com as necessidades de capacitacdo, quanto com o
investimento que vem sendo feito pelas IES e pelas agéncias de fomento nos programas de capacitacdo
principalmente através de bolsas. Apenas como exercicio contabil, consideraremos que a despesa
mensal média (sal&rio bruto mais vantagens mais encargos) com um professor em 40 hs. semanais da
rede publica estda em R$ 3.000,00/més. Nas oito universidades publicas que forneceram a informacdo
sobre 0 nimero de professores afastados, apresentada na tabela I11, haviam cerca de 1.500 professores
liberados com sal&rios pelos programas de capacitacdo docente em 1995. Isto significou, para elas um
investimento de quase R$ 60 milhdes neste ano (3.000,00 x 1.500 x 13).

A "via lenta' € inevitével. Sob qualquer aspecto, ndo seriajustificavel condenar & pena de "néo-
capacitacdo perpétua’ os docentes ndo-titulados de nossas universidades. O que deve ser discutido € a
énfase que vem sendo dada aos programas tradicionais de capacitagdo e a dificuldade de fornecer
dternativas. Apesar de estarem implantados hé bastante tempo, principalmente nas universidades
publicas, nota-se que ndo tém sido um mecanismo suficientemente eficaz de capacitagdo docente.

O investimento financeiro por parte das universidades, mantendo o salario dos professores
afastados, é grande. A capacitacdo € um processo longo (0 "modelo sequenciar’) e o nimero de professores
que conclui com sucesso o treinamento ndo é suficiente para que hgia um impacto significativo no nimero
de docentes titulados na universidade. Cabe anda notar que durante o afastamento do docente,
especialmente os cursos de graduacéo ficam fortemente prejudicados. Habitual mente, muitos desses cursos
passam a ser ministrados por professores ainda menos qualificados. Essa Situagdo emerge com muita forga
nas ingtitui¢des onde professores afastados sdo substituidos por contratados "precarios’. Trata-se, pois, de
um paradoxo que merece reflexdo: programas que. em Ultima insténcia, deveriam propiciar a melhoria do
ensino, acabam (ainda que transitoriamente) por pioralo.

Tabela lll: Docentes afastados para capacitacdo no periodo 1991-95, segundo o nivel da capacitagéo.

MESTRADO Doutorado Outros
1991
usP 1005
1991 0 (0%) 16(0.7%) 77 (35%)
UNICAMP 1995 0 (0%) 04 (0.2%) 36(1.8%)
1991 01 (0,2%) 05(1.2%) 06(1,4%)
PUCR] 1995 0 (0%) 02 (0.5%) 03 (0.7%)
1994 18(0,6%) 85 (2.7%) 63 (2.0%)
URJ 1995 22 (0.7%) 103(3.3%) 63 (2.0%)
1901 08(1,4%) 17(2.9%) 07(1.2%)
R 1995 42(6.1%) 120(17.5%) 07(1,0%)
1992 119(4,9%) 105(4.3%)
UFRGS 1995 110(4.8%) 378(16.6%)
1991 08 (0,5%) 18(1,0%) 47 (2.6%)
PUC-SP 1995 09 (0.6%) 30 (2.0%) 33 (2.2%)
1993 31 (L.7%) 105(5,8%) 21 (1.2%)
UERJ 1995 30(1.6%) 122(6.7%) 18(1.0%)
1991 35 (2.6%) 58 (4.3%) 10(0.7%)
UFPA 1995 45(3.3%) 86 (6.2%) 05 (0.3%)
1991
UFsM 1995 11 (0.8%) 21(1,5%) 0(0%)
1901 0(0%) 0(0%) 02 (0.2%)
UGk 1995 0 (0%) 0 (0%) 01 (0.1%)
1991 24 (3.7%) 10(1.5%) 49 (7.6%)
UEPB 1995 63 (7.5%) 16(1.9%) 46 (5.5%)

Os tracos sgnificam dados n&o informados.
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Como mencionado anteriormente, a outra ferramenta que vem sendo usada pelas |IES ¢é a abertura
de concursos privativos para docentes ja titulados. Ela, sem dlvida, tem contribuido de maneira
significativa para 0 aumento dos docentes titulados nas universidades. Mas para que esta politica sgja
ainda mais eficaz é preciso que o investimento na criagdo de novos cursos de doutorado sga maior,
para que o0 nimero de doutores egressos aumente huma propor¢do capaz de satisfazer a maior parte da
demanda das universidades.

No entanto, os dados indicam que esta ferramenta ndo esta sendo utilizada com a intensidade
necessaria também por dificuldades de outra natureza. Das universidades que consultamos, nove
forneceram a informacdo sobre docentes admitidos em 1995 segundo a titulacdo (dentre essas, as
nossas duas universidades de corpo docente mais titulado, trés dentre as federais e as duas privadas de
mais dta proporcdo de doutores). Foram por elas contratados 708 professores, sendo 37,4% de
graduados, 36,7% de mestres e apenas 25,8% de doutores.

Como mostra a tabda 1V, as IES tém lancado m& com frequéncia, embora com intensidade
variavel, do convite a professores visitantes doutores, para passarem temporadas em seus
departamentos e laboratorios.

Tabela IV: Numero de professores-visitantes admitidos em anos recentes, segundo a institui¢ao.

Visitantes

1994 1055

usP 1995 440
1995 43
UNICAMP 1996 5
1993 03

PUC-RJ 19%6 -
1995 54
UFRJ 199 8
1994 02
URV 1995 02
1994 )
UFRGS 195 7
1994 27
PUC-SP 1995 41
1994 93

UERJ 1995 126
1994 7

UFPA 1995 101
1994 14
UFSM 1905 0
1994 04
UFG 1995 06
1994 88
UEPB 1995 57

O que os dados da tabela sugerem é que a quantidade de visitantes € muito varidvel segundo as
universidades. Mais ainda, que essa variagdo ndo parece ser explicada pela variacdo da reputacdo
académica ou consolidac&o da instituicéo.

O professor visitante em sua versdo tradicional € um docente-pesquisador altamente qualificado,
vinculado a outra ingtituicdo, que passa um periodo mais ou menos curto na ingtituicdo visitada. Em
seguida, retorna ao seu local de trabalho. No entanto, algumas universidades estdo estendendo o
conceito do visitante para incorpora-lo numa politica de capacitacéo docente. Sempre restritos a professores
doutores, os programas de visitantes assim entendidos estabelecem contratos administrativos mais
prolongados que, ao seu final, poderdo desembocar na abertura de uma vaga para concurso publico.
Este procedimento vem sendo aplicado tanto com jovens doutores (normamente através de uma bolsa
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de recém-doutor do CNPq), quanto com docentes mais qualificados (contratados pela propria
universidade), muitas vezes recém-aposentados. Com a proxima regulamentacdo da emenda
congtitucional que passou a permitir 0 ingresso de estrangeiros em nossas universidades, este
mecanismo podera sofrer grande impul so.

Entretanto, tudo indica que poucas universidades utilizam este conceito de visitante como um
periodo probatério visando futura absorcdo de parte destes visitantes em seu corpo docente
permanente. Acreditamos que este mecanismo sga bastante eficiente e possa colaborar de maneira
significativa para a capacitacdo docente, principalmente neste periodo em que as universidades vém
sofrendo grandes perdas por aposentadorias compulsorias ou induzidas.

VI

Como elementos para discussdo de uma politica de capacitacdo docente, finalizaremos essas notas
com algumas conclusdes visando organizar os varios elementos diagndsticos dispersos ao longo do
texto. O ponto de partida é que a capacitacdo € o lado escuro de nossa pos-graduacdo. Primeiro porque,
apos trinta anos, os resultados ndo so 0 espetaculo que se costuma observar quando seus outputs sao
apresentados em termos de nimero de cursos, vagas, egressos, bolsas, etc. Segundo porque muito
pouco se conhece e se escreveu a Seu respeito.

1) A heterogeneidade do sistema de ensino superior em nosso pais, decididamente ndo mais
admite que se tenha uma politica com diretrizes generalizantes. Talvez nem mesmo a diretriz
bésica de que todas as instituicdes de ensino superior devam capacitar seus corpos docentes.
Pois é possivel que, em algumas delas, 0 sentido bésico de sua existéncia ndo contemple a
necessidade de investir na capacitacdo de seus docentes, hga vista ndo haver beneficio
tangivel (para aquele sentido bésico) que compense 0s custos envolvidos.

2) No entanto, mesmo sem chegar a esses limites, a heterogeneidade é ainda muito grande. Para a
Usp e a Unicamp, por exemplo, a capacitacdo atinge um nivel onde os mecanismos de
estimulo ao doutoramento como ferramenta basica sGo amplamente insuficientes. Em
consequéncia, novos estimulos que valorizem a participacdo cada vez maior dos docentes nos
cursos de graduacdo e a producdo cientifica e tecnolégica sdo fundamentais. Isto leva a que,
nelas, a avaliacdo da capacitacdo ndo pode mais ser baseada exclusvamente no pefil da
titulacdo de seus docentes, por crescente incapacidade discriminatdria desse indicador.

3) A maior parte do setor publico de terceiro grau possui entre 10% e 50% de docentes com o
titulo de doutor, estando a maior parte delas mais perto do limite inferior. Imaginamos que ai
deva estar o principal foco da politica de capacitacao docente. Seja pelo tamanho e papel desse
conjunto no panorama do terceiro grau, sga por nele residirem as maiores frustragbes no
processo de capacitagdo docente. Aqui, se o indicador da titulacdo formal € suficiente para
medir 0s avangos e retrocessos, tudo indica que as ferramentas utilizadas para a capacitagéo estéo
desfocadas ou desbaanceadas, 0 que abordaremos mais abaixo. A meta bésica deveria ser a de
aproximar o perfil da titulago dos corpos docentes dessas ingtituicdes ao da Usp e da Unicamp.

4) Algumas poucas universidades privadas - as melhores - enquadram-se no padrédo exposto
acima. No entanto, cabe perguntar se essas ingtituicdes poderdo amear nivels proximos a
100% de docentes doutores. Isto porque, ao longo do tempo, desenvolveram uma estratégia
onde foram selecionadas éreas, cujo padréo de operacdo e financiamento sdo similares aos do
setor publico mais desenvolvido. No entanto, como parte dessa mesma estratégia, desenvolveram-
se outras &eas cujos operacdo e financiamento foram distintos, mais assemelhados ao setor
privado tradicional (professores horistas, pouca pesquisa, quase nenhum apoio de agéncias de
financiamento, etc). A maneiracomo as Pucs apresentaram os dados sobre seus corpos docentes €
amaior confirmagdo disso. E muito provavel que esta dupla agéo tenha sido fundamenta para o
seu fortalecimento ingtitucional. Cabe, portanto, perguntar se poderdo, na conjuntura atual, fazer
crescer 0 numero daquelas primeiras &reas. Tudo indica que n&o, e isto € um limitador importante
para uma proposta de um corpo docente proximo a 100% de doutores nessas institui ¢oes.

5) Examinando-se o0 processo de modo coletivo, a quantidade de doutores disponiveis em cada
momento € regulada pelo nimero de vagas existentes para ingresso e pela duragdo do processo
de formagdo. Por outro lado, h& evidéncias de que temos menos doutores disponiveis do que
necessitamos. Como vimos mais atras, apenas para substituir os professores doutores e ndo
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doutores que morrem, aposentam ou se afastam da universidade por qualquer outro motivo,
exclusivamente por professores doutores, precisariamos de umas trés vezes mais egressos/ano
do que temos disponiveis. Uma reorientacdo (ou gjuste) da politica de capacitacdo deverg,
provavelmente, levar em conta medidas que incidam nos dois termos reguladores da
disponibilidade de doutores.

6) A disponibilidade de vagas nos doutorados tem como limitagdo mais importante o nimero de
orientadores e se ndo queremos diminuir a qualidade do sistema formador, deveremos manter
uma boa relacdo nesse terreno. N&o se pode inventar orientadores e, se ndo 0s temos em
nimero suficiente, pouco ha a se fazer. No entanto, uma pergunta deve ser posta antes de
abandonarmos a possibilidade de mexer nessa questdo: sera que 0s nossos docentes-
pesquisadores-orientadores estéo orientando alunos de doutorado nos limites das recomendages
estabelecidas? Ha indicios de que ndo. A primeira versdo do Diretorio dos Grupos de Pesquisa
no Brasl (ano-base 1993) detectou uma relagdo de nd mais do que 11 doutorandos
orientados pelos lideres doutores de 4.409 grupos de pesquisa (4.655 pesguisadores) em todas
as grandes areas do conhecimento (variando entre 15 nas ciéncias exatas e da Terra e 0,6 nas
ciéncias humanas e sociais)'> E possivel que hga alguma folga que deveria ser melhor
estudada e gjustada.

7) Por outro lado, o aumento do nimero de vagas disponiveis para o ingresso no doutorado
poderia ser ampliado consideravelmente se fossem modificadas as relagdes entre mestrado e
doutorado estabelecidas pelo "modelo sequencial” da pés-graduacdo brasileira. No plano do
aumento da capacidade de orientacdo, pea liberacdo dos orientadores das tarefas de orientacdo
de dissertacbes, na medida em que fosse estimulado o ingresso direto no doutorado.

8) Mas a modificacdo dessas relagbes no "modelo sequencia” aumentaria em muito a
disponibilidade de doutores pela sua atuacdo no outro termo regulador - a diminuicdo do tempo
médio para 0 doutoramento. Ai, um bom programa de reciclagem de mestrados em doutorados,
poderia reduzir quase a metade os cerca de dez anos que levamos para formar hoje cada novo
doutor.

9) O mecanismo mais utilizado para a capacitacdo docente é o que chamamos de "via lentd". E, a
despeito da necessidade de sua existéncia, entendemos que os programas de afastamento para
capacitacdo possuem agumas caracteristicas que os fazem pouco eficientes para as
necessidades que temos. S80, em primeiro lugar, lentos. Os tempos médios de doutoramento
de docentes afastados devem estar situados, magjoritariamente. no lado direito da curva de
distribuicdo dos tempos de doutoramento do conjunto dos doutorandos. Muitos necessitam
conciliar o curso com atividades didéticas, principamente nas Ultimas fases do desenvolvimento
da tese, quando ocorre ja terem se reapresentado as universidades. Em alguns programas, como
por exemplo 0 da UFPb, agpresentam taxas de abandono importantes. Representam um
investimento financeiro pesado, cuja "taxa de retomo” é muito prejudicada (ou obscurecida) pelas
interveniéncias acima. Finalmente, em algumas instituicdes, vém provocando um efeito colateral
negativo, que € o de colaborarem para a queda de qualidade dos cursos de graduacdo, pela
substituicdo dos afastados por docentes menas titulados e experientes.

10) O outro mecanismo utilizado para a capacitacdo € a "via rapida’, que consiste em politicas de
ingresso na carreira docente exclusivamente para professores ja titulados. A grande vantagem
€ a maior velocidade da mudanca do perfil do corpo docente, desde que hga vagas para novos
ingressos. Os problemas ja foram muito discutidos acima e concentram-se nos desequilibrios
de oferta de doutores no mercado, sga no plano regional, sga no das &eas do conhecimento.
Resisténcias politicas internas a parte, os oOrgdos de fomento deveriam enfatizar sua
importanciajunto as administragdes universitarias.

11) Sgam quais forem as vias, a mudanca do panorama da capacitaco docente sd sera redizada a
contento com um aumento consistente no nimero de vagas para doutorado, sem que se perca
qualidade. E isto sb podera ser feito no bojo de transformagGes no modelo da pés-graduacdo

2 Guimaraes, R. et alli. A Pesquisa no Brasil - Pane | - Organizagdo. Ciéncia Hoje, vol. 19, n° 109, pp.72-90, 1995. Quando a
medida é estendida ao conjunto de pesquisadores doutores (10.994 pesguisadores), a relagdo cai para 0,5 doutorando por
pesquisador. Os dados preliminares da versdo 2.0 do Diretorio (ano-base 1995) incluem 7.271 grupos, sendo 7.225 lideres
doutores, 14.308 pesquisadores doutores e 9.916 doutorandos. As relacbes sdo, respectivamente, 13 e 0,7
doutorandos/pesquisador.
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FORMACAO DE PESSOAL POS-GRADUADO E PESQUISA NO BRASIL*

LuizBevilacqua. COPPEAJFRJ
Ruben H. Gutierrez, UFF
Helena Bevilacqua, Glaxo do Brasl

Os dados de formagdo de pessoa em nivel de pos-graduacéo e de produgéo de pesquisa no Brasil
concentram-se quase que exclusivamente no lado da oferta. A CAPES, o CNPqg e a FINEP, bem como
as agéncias de fomento estaduais, possuem um consideravel acervo de informagdes sobre a formacéo
de pessoal e de financiamento a pesquisa pelo menos desde 1970. Portanto, as séries histéricas a partir
de 1970 sdo relativamente facels de serem construidas e fazem parte de um grande nimero de
publicactes sobre RH e P&D no pais.

O estabelecimento de diretrizes basicas para a politica de formacdo de pessod e de pesquisa, para
que sga eficaz, exige também a andlise do outro lado da questdo, isto €, a andlise da demanda. Os
dados relativos a demanda so, no entanto, muito precérios, o que dificulta a tomada de decisdes com
relacdo a priorizacdo e ao estimulo que devem ser dados a este ou aguele setor. Pode-se argumentar
gue a demanda ndo é tdo importante na definicdo de politicas de formagéo de pessoal, quando existe
uma grande escassez de pessoas qualificadas praticamente em todos os campos. De fato, na escassez, a
oferta pode ser ndo seletiva, importando mais o nivel de qualificagdo do que a especialidade. Cabe
verificar se a situagéo atuad aindajustifica a total liberdade de escolha das éreas de formac&o ou cabe
estimular umas e desestimular outras.

O binbmio oferta-demanda ndo é o0 Unico a ser considerado na determinacdo da politica de
formacdo de pessoa. Outros fatores precisam também estar presentes. Assim, dividiremos este
trabalho em quatro partes principais:

* A oferta e ademanda

» Direito a cidadania e deveres do Estado.
e Grau de autonomia desgjado para o pais.
* Visdo de futuro.

Cada um destes temas serd brevemente discutido, procurando-se destacar 0s pontos mais
importantes. Na realidade, este trabaho pretende levantar questdes que merecem um estudo mais
profundo, que exige mais tempo, mais dados e uma equipe maior e com acesso a varios interlocutores.

1. A ofertae ademanda

Raramente tem-se procurado fazer uma andlise consistente da demanda por pessoa pés-graduado
no Brasil. Talvez porque ela tenha sido pouco significativa até agora. De fato, podemos separar em trés
grandes categorias a demanda por pessoa com mestrado e doutorado no Brasil:

1. Universidades e ingtitutos de pesquisa publicos.
2. Setor publico que requer concurso de admissgo.
3. Setor privado.

O primeiro exige para admissdo pelo menos o grau de mestre, praticamente em todo o pais. A
qualificagdo académica é hoje indispensavel para a admissdo e promogdo na carreira das universidades
publicas e excepcionalmente em pouquissimas universidades privadas. Portanto, neste setor a demanda
pode ser razoavelmente bem dimensionada, tanto para um estado de manutencdo do numero de
docentes, isto é, simples substitui¢cdo, como para 0 caso de expansao.

Tomando como referéncia 1991, o nimero totd de estudantes universitarios de graduacdo no
Brasi| era de cerca de 15 milhdo, enquanto cerca de 44 mil estavam matriculados nos cursos de pés-

O autor fica extremamente grato a Ruben Huamanchumu, da UFF, e a Helena Bevilacqua, da Glaxo do Brasil, pda
cooperagdo na coleta e interpretacdo dos dados, bem como na discussdo das ideias expostas neste texto.
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graduagdo. Estavam cadastrados cerca de 147 mil docentes, dos quais aproximadamente 50 mil nas
universidades publicas. O nimero total de docentes parece um pouco exagerado, creio que 120 mil
docentes ativos esta mais proximo da realidade. O nimero de docentes com doutorado estava em torno
de 18 mil, 15% do total, praticamente todos nas universidades publicas. Isto €, 35% dos docentes das
instituicBes publicas tém doutorado.

Admitindo-se que se queira chegar a 55% de doutores nas universidades publicas nos proximos
cinco anos, admitindo-se ainda que cerca de 10 mil docentes vao se aposentar neste mesmo periodo e
gue os ingtitutos de pesquisa federais e estaduais v8o demandar 5 mil doutores, chegamos a um total de
25 mil doutores a serem formados nos préximos cinco anos, sO para atender a0 setor publico. Dentro
de uma perspectiva modesta, supondo que as universidades e instituigdes de ensino privadas queiram
atingir a um patamar de 50% do seu corpo docente com o grau de mestre, nos proximos cinco anos
chegariamos a uma cifra de 35 mil mestres necessarios para este mesmo periodo.

Tomando por base o desempenho atua dos cursos de pés-graduacdo, pode-se esperar uma
producdo crescente de mestres e doutores conforme mostra 0 quadro a seguir. I1sto é, se a taxa de
crescimento for mantida a mesma, teremos a0 Hm de cinco anos cerca de 16.000 novos doutores
formados no pais que, somados a 4000 graduados no exterior, permitem prever um ndmero acumulado
de doutores de 20 mil aproximadamente no préximo quinquénio. Com relacdo aos mestres, espera-se
gue o numero chegue a48 mil. De acordo com a previsdo muito modesta feita acima, Conclui-se que:

1. O nimero de doutores ndo seria suficiente para suprir a demanda, consideradas apenas as
necessidades das universidades e ingtitutos de pesguisa publicos. Ficariam faltando 5 mil
doutores.

2. O numero de mestres formados corresponde a 70% dos docentes hoje na rede privada,
podendo, portanto, preencher a demanda potencial de se acancar o vaor de 50% conforme
proposto, ficando ainda um excesso de cerca de 10 mil mestres para atender a todo o resto.

TABELA |

FORMANDOS

(PROJECAO)

DOUT. MEST.

ANO 1 2100 7700
ANO 2 2570 8600
ANO 3 3170 9600
ANO 4 3970 10700
ANO5 4820 12000
TOTAL 16630 48600

Este cenario vae na hip6tese de que ndo hga nenhuma expansdo, o que é muito conservador. De
fato, conforme mostra a tabela 1V, apenas 1% da populaco estd matriculada em cursos superiores,
quando seria desgdvel que estivéssemos pelo menos com 2%. Portanto, pode-se concluir que a
producdo atua de mestres e doutores € insuficiente, considerado apenas o0 setor académico,
presupondo-se, é claro, que hga uma firme determinagdo de melhorar a qualidade.?

E interessante notar que uma situacdo semelhante ocorre nos EUA, embora em outra escala.
Segundo algumas projecdes,® a necessidade da academia por novos doutores em engenharia nos EUA
subiria a 3.900 por ano. Dado que o nimero anual de PhD formados em engenharia esta na casa de
4.000, quase a totalidade deles seria absorvida pelo setor de ensino e pesguisa académicos nos
préximos anos.

Outro ponto a ser considerado prende-se a distribuicdo dos pds-graduados nas diversas areas do
conhecimento. Os quadros a seguir mostram que atuamente 0 maior nimero de pos-graduados

2 E interessante observar que no Brasil ha 11 univ/mil hab., naVenezuela 20, na Argentina 22, no México 25, no Canada 35.

% "Engineerting Education and Practice in the United States’, Committee on the Education and utilization of Ihe Engineer,
Comission on Engineering and Technica Systems, National Research Council, Nationa Academic Press, Washington DC,
1985.
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matriculados est na &rea de ciéncias humanas e sociais, que sdo responsaveis por cerca de 33% de
todos os alunos. As engenharias G0 responsaveis por pouco menos de 20%. Comparado com aguns
dos paises desenvolvidos e os paises da Asia, hd um desequilibrio no Brasil desfavoravel com relacio
as engenharias. De uma maneira geral, naqueles paises, as engenharias sdo responsaveis por 30% até
50% do total dos pds-graduandos. Entretanto, estas propor¢des devem ser vistas com prudéncia, pois
ndo existe um padrdo nitido associado com o nivel de desenvolvimento dos paises.

TABELA 11

ALUNGS | PERCDE | DOCENTES | PROD. | PROD. ICURSOS (D 2 ©)

MATRIC. | DOUT. INTERN. TOTAL
SAUDE 13% 30% 22% 20% 295%| 437 21|04 |21
EXATAS 12% 45% 16% 30.5% 12%| 222 125|075 |10
HUMANAS 20% 24% 12.5% 7% 13%| 221 5/025 |24
AGRARIAS 8% 26% 12.5% 6.5% 14%,| 184 |22/0.22 |14
BIOLOGICAS 7.5% 50% 11% 25% 145%| 182 (24|12 | 175
ENGENHARIA | 19% 28% 10% 6.5% 4%| 162 |51]0.25 |21
SOC.ARLIC 13% 18% 7.5% 2.5% 8% | 129 |63]0.15 |0.65
LETRASARTES | 6% 23% 5% 2% 5% | .102 41015 | 11

(1) aluno/professor
(2) producéo internacional/docente
(3) producédo total/docente

Podemos afirmar, no entanto, que o nimero de mestres e doutores formados no Brasil na area de
engenharia € muito menor do que nos paises desenvolvidos e do sudeste asiético. Para efeito de
comparagdo, destacamos que se formam no Brasil cerca de 240 doutores por ano em engenharia,
enguanto nos EUA s8o cerca de 4.000 novos PhD em engenharia por ano.

Uma andlise detalhada da distribuicdo de matriculas desgjdvel para atender a0 modelo de
desenvolvimento e ao mercado de trabalho foge a0 escopo deste trabalho. N&o obstante, € necessério
gue ela sga feta e sugere-se que sga elaborada nas insténcias competentes, reunindo os diversos
setores de governo e da sociedade envolvidos nesta questéo.

Além disto, pelo menos na década de 1980, 0 governo norte-americano empregava direta ou
indiretamente cerca de 50% da forca de trabalho no setor de engenharia, denotando uma extraordinéria
participacdo nas encomendas industriais.

A tabela acima mostra ainda que as areas de biologia e de ciéncias naturais e exatas tendem a priorizar
a formacdo de doutores em comparacéo com a de mestres. S&o também, como aliés era de se esperar pela
maior énfase no doutorado, as que mais publicam com padréo internacional. Em termos de volume de
publicagBes, as &reas de humanas, salide e engenharias apresentam maiores indices. E notéavel também que
a &rea de salde tem praticamente o dobro do nimero de cursos de pds-graduacéo daquele que vem em
segundo lugar.

Ainda dentro do tema de atendimento a0 setor de ensino e pesquisa, vale a pena comentar que
existe um enorme desequilibrio entre cursos com orientagdo técnico-profissiona e os universitérios
plenos. Creio ser indispensavel 0 estimulo a criagdo de cursos técnicos e profissionais e mais,
converter alguns dos cursos hoje classificados como universitarios plenos em cursos com carater
profissionalizante. N&o se trata de curso de baixo nivel, mas Sm um curso com outra orientacdo, com
outro perfil de corpo docente. Associado a estes cursos, cabe uma pés-graduacdo com uma conotacao
prético-profissional, especializacdo ou mestrado profissionalizante. Os parémetros de avaliacdo devem
ser outros mais adequados ao objetivo principal deste tipo de pds-graduacdo. E possivel ainda que
muitos estudantes que hoje procuram uma pés-graduacdo estejam na realidade interessados mais numa
especializacdo do que em mestrado. Isto ocorre principalmente nas areas aplicadas, como engenharia.

Portanto, do ponto de vista de demanda académica, tem que se considerar o nimero de formandos,
a distribuicdo entre as éreas e também o tipo de formagdo. Este Ultimo fator talvez sga hoje 0 mais
urgente e 0 mais polémico. Inclusive deve ser analisada a concesséo de maior liberdade na definicdo
dos perfis de mestrado, com ou sem tese por exemplo. As diferencas regionais justificam uma maior
flexibilidade na estruturagdo dos cursos.
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Com relacdo a segunda categoria de demanda, isto é, para atender a0 setor publico que exige
concurso para admissdo, a tendéncia é valorizar mais 0s cursos de pés-graduacdo. Assim, acredita-se que a
procura pelos cursos de pés-graduacdo deva aumentar & medida que os concursos sgam abertos. O
dimensionamento da demanda €, no entanto, dificil. N&o apenas os cargos nas ingtituicdes da administracdo
direta, mas também nas estatais, absorveriam os pos-graduandos. Para a definicéo da politica de formagdo
de pessoal, deveriamos ter uma avaiagdo mais precisa da evolugéo de empregos em que 0s cursos de pos-
graduacéo sgam valorizados, inclusive quanto ao tipo - doutorado, mestrado ou especializagéo.

Finalmente, quando se trata da demanda do setor empresarial, os dados que se tem sdo limitados. O
melhor que se pbde obter foi a partir dos relatérios da ANPEI. Segundo estes relatérios, a situacdo é a
seguinte:

Alocacdo de pessoal na atividade de P&D

Observando o relatério de 1989 da ANPEI, notase que a maioria dos nucleos de P&D foram
criados de 1970 até a data do relatério. Até 1969, contavam-se apenas 14,9% dos nucleos de P&D da
amostragem. De 1970 a 1979, criaram-se 33,3% , e a partir de 1980 criaram-se 51,8% dos nUcleos de
P&D da amostragem.

Observa-se também que o numero total de funcionarios alocados em P&D concentra-se
basicamente em grupos de até 49 pessoas; isto se encontrou em 52,4% dos nucleos pesquisados.
Aproximadamente, em 40,3% dos niicleos pesquisados, encontrou-se grupos de 50 a400 funcionérios.

Segundo esta mesma pesquisa, a composicdo média dos funcionérios de nivel superior alocados em
P&D é a seguinte: 3,4% doutores, 12,4% mestres e 84,2% bacharéis. Sendo que a média de tempo
dedicado as atividades de P&D desta pesquisa foi de: 88,1% para Ph.D., 84,7% paraMs.e, e 73,5%
para bacharéis.

Com referéncia a0 nimero de funcionérios de nivel superior alocados em P&D, encontrou-se a
distribuicdo mostrada na proxima tabela.

TABELA 1l
PARTICIPACAO DO PESSOAL ENVOLVIDO EM P&D NAS EMPRESAS SEGUNDO A
TITULACAO
NENHUM | DE1A2 | DE1AS5 | DE3BAS0| DE6A25 | DE6A 50 | MAIS
DE 50
DOUTORES 56.0% 35.1% 8.0%
MESTRES 28.8% 48.7% 22.5%
BACHARJ/ENG. | 0.0% 5% 78.8% 16.2%

A taxa de investimentos em P&D em % do faturamento foi de 1,85%, sendo que a 93,2% das
empresas se concentra entre 0,10% a 4,99% do faturamento (1988). Em termos da distribuicdo média
do esforco alocado a P&D, a pesquisa basica mereceu apenas 2,1% destes. A pesquisa aplicada
mereceu 25%, o desenvolvimento 43,9% e o apoio técnico 29%.

Pelo tipo das atividades executadas, 98,8% das empresas adlocaram seu esforco no item apoio
técnico, igualmente também no item desenvolvimento. 89,5% das empresas alocaram esforcos também
em pesguisa aplicada, e apenas 26,7% das empresas alocaram seus esforgos em pesquisa bésica.

Dispéndios em capacitacédo tecnolgica
A. Por investimento

A lideranca do setor eletroeletrdnico é confirmada com o volume de investimentos em P&D por
ano, que esté na faixa dos US$ 25,3 milhdes/ano, sendo que o segundo maior é o setor quimico com

US$ 8,2 milhdes/ano. A soma de todos os setores excluindo o e etroeletronico é de US$ 33,5 milhdes,
e sua respectiva média é de US$ 4,78 milhdes/ano.

130



Observando os investimentos em P&D, pelo porte das empresas pesquisadas, encontramos
novamente que as megaempresas, em média por empresa, s as lideres neste item, com US$ 28,3
milhdes/ano. Sendo que a soma, excluidas as "mega’, foi de US$ 10,1 milhes/ano.

B. Por tipo de atividade de P&D (em % do dispéndio)

Consideradas as atividades de P& D como de pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental, os valores médios por empresa dispendidos em P&D foram alocados maiormente em
64,0% em desenvolvimento experimental, 33,1% em pesquisa aplicada, e 2,9% pesquisa basica.

Os valores médios por empresa, distribuidos pela findidade da atividade de P&D (em % do
dispéndio), mostraram que se gastou mais em produtos (56,9%) que em processos (36,8%) e que em
outros (6,3%). Além do mais, estes gastos foram executados basicamente pelas proprias empresas
(88,8%), e apenas 11,2% foram contratados a terceiros. Estes gastos foram dispendidos basicamente
em custos (79,7%), e apenas 20,3% em bens de capital.

Dos dados acima, fica claro que a demanda do setor industrial por pessoa qualificado é ainda
muito reduzida. De fato, o que mais exige pessoa qualificado sfo atividades criativas que podem ser
de tecnologias avancadas ou ndo. O mais importante € a atitude industrial, determinada pela vontade
de produzir com competéncia e conhecimento. Quando esta postura é substituida pelo mercantilismo e
pela atividade puramente comercial, a necessidade de pessoa qualificado fica muito reduzida
Infelizmente, nota-se no Brasil pouca tradicdo industrial e frequentemente o mercantilismo predomina,
prejudicando o progresso e a autonomia do pais. Deve-se, no entanto, registrar que 0s paises
desenvolvidos tém tido no poder de compra do Estado um apoio muito importante para o
desenvolvimento industrial. Do relatério ja citado, referente a educacdo em engenharia nos EUA,
deduz-se que cerca de 50% dos engenheiros ativos naguele pais estdo empregados direta ou
indiretamente pelo Estado. Na realidade, sem grandes projetos estratégicos, € muito dificil alcancar um
patamar de desenvolvimento compardvel aos do paises do primeiro mundo.

2. Direito a cidadania e deveres de estado

As pessoas que optaram por se reunir em sociedade, a pagarem impostos e a se submeterem a uma
série de regras e leis legitimadas por seus representantes no poder legidativo, também tém o direito de
exigir o retorno justo que lhes garanta os beneficios declarados como inalienédveis a todos agueles que
participam daquela mesma sociedade. Assim, a educagdo a todos os niveis € um direito de todo o
cidaddo e o Estado deve garantir este direito. N& considero que a educagdo possa ser separada em
compartimentos estanques - priméria, secundaria, superior - e assm por diante. A educagdo forma
uma cadeia continua que permite a livre conducéo do conhecimento, das experiéncias, das conjecturas,
do eco das ousadias do pensamento, do repique entre causa e efeito. Rompido um dos elos desta
cadeia, ndo havera progresso porque a mutua influéncia entre os diversos setores fica interrompida e,
ou mata-se no nascedouro a promessa do futuro, ou se acaba com a fonte de inspiracdo e exemplo para
osjovens.

O Brasil tem experiéncias draméticas que ndo podem ser esquecidas e devem servir de guias para
evitar a repeticdo de erros. A decadéncia do ensino primario e secundario ndo estari por acaso de
alguma forma associada a reducéo da qualificagdo do nivel dos professores? Sera possivel recuperar a
educacdo secund&ria sem manter a qualidade da educacdo superior? A resposta é certamente um
grande néo.

A resposta a0 apelo para corrigir a situagcdo dramética que vive a educacdo primaria e secundaria
no Brasil, nos dias de hoje, tem vindo em grande parte das préprias universidades e de muitos
cientistas de grande renome e competéncia. Ingtituicbes cujo objetivo principal é o ensino pos-
graduado e a pesguisa vém se envolvendo cada vez mais com a formacdo de professores secundarios.
Estas acOes revelam claramente a vantagem de se ter a continuidade no sistema educacional, a
necessidade de manter os programas de educacdo em todos os niveis com Gtimas condi¢es de
funcionamento. Este € um exemplo de exercicio de cidadania dos mais edificantes. Mostra que o
investimento no desenvolvimento cientifico e tecnol6gico ndo se resume a esfera estrita da ciéncia e da
tecnologia de ponta, mas também tem uma repercussdo muito mais ampla em todo o processo de
educacdo desde o primario até os estudos mais avangados na fronteira do conhecimento. E mais, ndo se
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faz porque a legisacdo que regula o acesso ao professorado primario e secundério € por demais estrita
e inflexivel, mesmo quando se esta diante de uma situagdo que pode ser classificada como catastrofica

Assim, o Estado ndo pode ignorar que 0 acesso ao saber has suas mais variadas formas € um direito
de todo cidaddo; que os diversos niveis de ensino e pesquisa tém gque obedecer ao mais ato padréo de
gualidade. N&o que todos tenham o mesmo gosto pelo conhecimento cientifico ou pelas artes, e optem
por estas atividades, mas aqueles que tém a vocacdo e o talento para produzirem os bens mais
duradouros e representativos dentre todos os elaborados pelo engenho e arte do espirito humano, estes
devem ter a condicdo de fazé-lo porque sdo eles que desbravam e ponteiam os caminhos da civilizacdo
rumo a um estagio superior mais livre e mais fdiz.

Assim, 0 acesso ao conhecimento e a oferta dos meios necessarios para agueles que demonstrarem
0 gosto e a vocagdo para se dedicarem a exploragdo das ciéncias e das artes devem ser garantidos pela
sociedade através do Estado. Ciéncia e arte sdo t& importantes para a sociedade quanto a
sobrevivéncia fisca. Uma sociedade atrofiada do ponto de vista cultural, incapaz de criticar, descobrir
e inventar, estd fadada a escravidao.

Varios paises consideram a educacdo como um dos deveres maiores do Estado, interpretando a
vontade popular. Assim €, por exemplo, nos EUA. No famoso relatério "A Nation at Risk", publicado
em 1983, |&-se a seguinte declaracdo, que reproduzo em inglés para evitar imperfeicdes na traducéo:

"If an unfriendly foreign power had attempted to impose on America the mediocre educational
performance that exists today, we might well have viewed it as an act ofwar."

Ora, considerar a Educacdo num ta nivel de importancia que justifique a interferéncia militar,
caso se torne necessario, € de faio consideréla como elemento essencia na constituicdo da Nag&o.

Talvez sga interessante mencionar um outro fato que demonstra o compromisso da sociedade com
a educacdo. Por ter a fama, e diga-se de passagem bem merecida, de alocar altos investimentos no
desenvolvimento tecnoldgico, o Japdo é sempre um exemplo de cooperagdo bem-sucedida entre
universidade-empresa. Pois bem, os contratos das empresas japonesas em projetos cooperativos com
universidades atingiu cerca de US$ 40 milhGes em 1986, as doagBes chegaram a cerca de US$ 240
milhdes. Por mais que se tente justificar estas doacbes via incentivos fiscais, é irrefutdvel o peso
conferido as ingtituicbes universitirias pelas empresas japonesas, independentemente de se
beneficiarem diretamente dos recursos injetados.

Quero deixar claro que a construgcdo de um pais, nd pode prescindir da educacdo em todos os
niveis. Isto ndo é romantismo nem devaneio, € uma necessidade que tem sido demonstrada pela
histéria, e que vem preencher a exigéncia de todo ser humano que aspira ndo apenas pelo conforto
material, mas que, para ser completo e livre, tem que aimentar sua inteligéncia e seu espirito.

Partindo desta idela, podemos tentar quantificar. Sendo o Brasil um pais com 150 milhdes de
habitantes, € razoavel admitir que 0,1% da populacdo tenha vocacdo especifica para atividades
académicas e que estga apta a contribuir para o progresso do conhecimento. Isto representa um
contingente de 150 mil pessoas dedicadas as ciéncias e as artes com producdo intelectual significativa.
Na realidade, o censo de 1991 indicava a existéncia de 147 mil docentes no ensino superior. Porém,
apenas cerca de 20 mil tém a qualificacdo, a dedicacdo e a producdo compativeis com o padréo de um
docente/pesquisador. Conta-se, portanto, atualmente, no Brasil no méximo com 20 mil docentes com a
qualificagdo requerida, oito vezes menos do que seria razodvel. Se se admitir estas pessoas reunidas
em universidades (exceto casos rarissimos, estes 20 mil docentes/pesquisadores estdo nhas
universidades publicas), e considerando uma média de 1.000 mil professores por universidade, hoje o
Brasil sO é capaz de manter 20 universidades publicas de pesguisa e ensino. Registram-se 71, o que
nos da uma média de pouco menos que 300 professores por universidade, nlmero muito pequeno para
se ter massa critica que favorega a producdo intelectua em nivel de ativagdo crescente. Se por outro
lado quisermos atingir o numero de 70 mil pesguisadores, atendendo portanto a média de 1.000
docentes/pesquisadores nas universidades publicas, sem fdar nas privadas, necessitariamos de mais
50 mil pessoas com as qualificacOes requeridas para esta fungdo, isto é, grau de doutor. Atuamente,
formam-se cerca de 1.800 doutores por ano. Admitindo uma taxa de crescimento de doutorandos de
10% ao ano e uma taxa de aposentadorias de 2.000/ano, seriam necessarios aproximadamente nove
anos para se chegar a preencher a necessidade atual de docentes/pesquisadores, sem contar a
necessidade para 0s outros setores produtivos € servigo publico. Portanto, deste ponto de vista, o
"mercado” ndo esta saturado, ha necessidade de formagdo de pessoal com dta qualificagdo para as
universidades e para a producdo e difusdo do conhecimento cientifico, tecnolgico, das humanidades e
das artes.
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Admitindo um custo de R$ 200 /prof/ano, incluindo apoio técnico e manutengdo da infra
estrutura, uma universidade média de 1.000 professores custaria cerca de R$ 200 milhdes,
adicionando 10% para administracdo, 10% para o sstema de informacdo e computacdo e 4% para
manutencdo do campus. O orcamento tota estaria na ordem de R$ 248 milhdes. Para um totd de 70
universidades publicas, 0 montante anua € da ordem de R$ 17.000 milhdes. Isto €, 0 ensino superior
publico (federa mais estadual) consumiria cerca de 3,5% do PIB.

Atualmente, com 20 mil docentes pesquisadores, o custo tota montaria em R$ 4.960 milhdes,
menos que 1% do PIB para o ensino superior.

3. Grau de autonomia desgjado

Um outro critério basico para definir o investimento em formagéo de recursos humanos e pesquisa,
e que deve ser acrescentado ao anterior, é a definicdo do grau de autonomia que se desgja para o pais.
Aqui se fda mais nas &reas de ciéncia e tecnologia, isto €, quais 0s macrosetores nos quais o pais quer
ser relativamente independente dos outros paises. Esta postura é tanto mais importante quanto maior o
papel de lideranca que o pais desfruta no concerto das nagdes. E sempre bom lembrar que a decantada
globalizacdo significa, na pratica, internacionaliz¢do do comércio e do mercado financeiro. Na esfera
do conhecimento, o0 que ocorre € uma feroz regionalizacao, t&o micro quanto se queira. N&o é a toa que
se cuida com tanto cuidado das leis que regulam a propriedade intelectua e o segredo de negdécio. A
tendéncia moderna é abandonar o registro de patentes, porque de uma certa forma abre a "caixa
preta’, e cuidar de proteger os produtos com severas medidas de sigilo e desagregacdo do
conhecimento e processo produtivo.

A titulo de exemplo transcrevemos abaixo 0s macroobjetivos postos no relatério "Science,
Technology and the Federa Government", preparado por um comité misto da National Academy of
Science, National Academy of Engineering and the Ingtitute of Medicine, em 1993.

" SCIENCE GOALS

For halfa century, thefederal government has strongly supported basic research in science and
engineering. However, the government has never formulated on explicit policyfor setting the level of
that support. We have recommended two performance goals for science that would allow the
appropriate levei of support to be determined.

Thefirst goal is that the United States should be among the world leaders in ali major areas of
science. Achieving this goal would allow this nation quickly to apply and extend advances in science
wherever they occur.

The second goal is that the United Sates should maintain clear leadership in some major areas
of science. The decision to select afield for leadership would be based on national objectives and
other criteria externai to the field of research.

The Compar ative performance of U.S research in a major field would be assessed by independent
paneis of experts from within and outside the field.

The implementation of these goals for science requires more coherent federal budgetary
procedures. We have suggested a framework for action based on mechanisms already in place.
Allocations acrossfields would be guided by the two performances goals. Allocations within fields
should be guided by scientists in those fields."

"TECHNOLOGY GOAL

Although the federal government has had a policy of supporting research in basic science and
engineering, it has regarded the development and adoption of technology as largely a responsibility
of the private sector, except in such areas as defense, public health, and agriculture.

Present conditions warrant a reexamination of the federal government's policies toward
technology development and adoption. We have recommended that thefederal government adopt the
goal of maintaining a leadership position in those technologies that promise to have a major and
continuing impact on broad &reas of industrial and economic performance.
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These technologies should be in éreas that could lead to major new industries, should be in areas
where U.S. firms have demonstrated their ability to convert technology into marketable products, or
should be based on national strategic considerations.

Achieving this goal requires a new partnership between thefederal govemment and the private
sector. This partnership should incorporate a responsiveness to market signals, stable support and
long time horizons, a focus on technology adoption as well as technology development, and a
recognition of the growing role of the states.”

Certamente seria muito dificil para outro pais do mundo propor tais objetivos que ndo obstante a
téo falada globalizaco ndo recua do propésito de manter a lideranga mundial nos temas que forem
identificados de interesse nacional.

De qualquer forma, os projetos que forem identificados como estratégicos para o Brasil, e cujo
dominio requeira uma independéncia basica em nivel internacional, devem ter um tratamento
integrado para que as acles de suporte a pesquisa apoiadas em gera por varios ministérios possam ser
colimadas com a formacdo de pessoal, com a resposta dos setores industrial e de servico, com o poder
de compra do Estado, com as estratégias de comercializacdo e exportacdo e com a politica de
seguranga nacional.

Um exemplo recente e tipico no Brasil € o esfor¢o na érea aeroespacial, definido como prioritério
pelo governo federal. A criacdo da AEB e a assinatura do acordo MCTR pelo Brasil colocam o pais
em condicdes de acelerar as atividades espaciais coordenadas pelo INPE e o CTA. Esta sera uma boa
oportunidade de testar a agdo integrada das diversas agéncias, ministérios, institutos de pesquisa e
universidades, bem como a interacdo com o setor industrial.

O dimensionamento das necessidades de pessoa treinado em nivel de poOs-graduacdo, em
particular de doutores, depende da &rea, da abrangéncia do programa, da capacidade existente e dos
recursos que o Estado e o setor privado estdo dispostos a investir. Além da &ea espacial, o
aproveitamento da energia solar, edlica e da biomassa, 0 uso da diversidade bioldgica e dos produtos
naturais, a modelagem do meio ambiente e das mudancgas globais, o desenvolvimento de tecnologia
marinha, telecomunicacdes, a agroindlstria sGo grandes &reas com as caracteristicas necessarias para
Se converterem em programas nacionais em que o Brasil ameje autonomia e, em algumas, mesmo a
posicdo de lideranca mundial.

O uso da informética e da ciéncia computacional no desenvolvimento de modelos, na simulacéo,
otimizacdo e controle sBo temas que avancam com uma velocidade incrivel e que exigem uma
imediata concentragdo de esforgos. Esta &ea com caracteristicas nitidamente multidisciplinar € um
dos pdlos que promovem a sintese do conhecimento que sera uma das marcas da era da informatizagédo
e comunicagdo. Ai estd outro setor em que urge investir macicamente.

Certamente, todo o complexo biotecnoldgico e das ciéncias da vida oferece hoje talvez os maiores
desafios. Se ndo h& recursos nem gente preparada atualmente para atuar em todas as frentes, por que
ndo priorizar as mais importantes?

Como dimensionar as necessidades de formacdo de pessoad e de investimento em pesguisa e
desenvolvimento depende de estudos a serem conduzidos por especiaistas em cada um dos assuntos,
vindos dos setores da administragdo federal, das instituicdes de ensino e pesguisa e industrial,
infelizmente fata-nos este entrosamento que exige antes de tudo a determinacdo de servir a Nagdo
antes que a interesses regionais, ingtitucionais e individuais. Neste trabalho, s6 podemos apresentar
dados gerais que nos posicionam relativamente a outros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
De qualquer forma, sdo dados basicos que permitem avaliar 0 esfogo necessario para que tenhamos
VOZ e vez no contexto internacional.

Tomando-se como padréo a média internaciona dos paises que investem em P& D de uma maneira
sistemética e plangada, a situacdo do Brasil referente a pessoad qualificado, investimento por
habitante e por cientista, estudantes de nivel superior e publicaces esta resumida no quadro abaixo. E
evidente a nossa inferioridade em comparacdo aos paises industrializados e do Sudeste asidtico. Em
gue pesem as criticas conhecidas com referéncia a origem e confiabilidade dos dados, eles refletem
um panorama geral que, para efeito de comparacOes, pode ser usado com uma razoavel seguranca.
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TABELA IV

CIENT&ENG | DESPP&D | DESPP&D |PARTPUBL.| INDDE | EST.NIV.

PORICCHAB | PORHAB. | FORCIENT. | MUND.(%) | PUBL | SUP.FOR

(USSP USS NORMALIZ.| HAB.(%)
USA 38 600.00 150 000. 36.0 0.38 56
CEE 20 330.00 160000. 28.0 0.47 26
JAPAO 4.7 560.00 120000. 8.0 0.14 2.2
CHINA 04 350 9000. 1 0.03 0.2
ISRAEL 45 180.00 40000. 10 0.50 —
INDIA 01 3.20 25000. 2.0 0.16 06
BRASIL 0.4 22.00 50000. 0.7 0.11 10
AUSTRALIA 23 200.00 87000. 2.7 057 —

Dadosreferentesa 1990.

Este quadro de alguma fornia explica a reclamacdo, mais intuitiva do que légico-raciona, de
vérios setores industriais quanto a abertura do mercado. De fato, com estas relacBes ndo da para
competir nem industrialmente nem no setor de servigcos. Ficam o comércio e 0 mercado financeiro.

Mantidas estas relagdes, a posicéo escolhida pelo pais no complexo internacional € de uma quase
completa dependéncia externa. Ficamos incapazes de competir. Se 0 Brasil ocupasse uma minguada
parcela territorial, ou se grande, desprovida de recursos naturais exploraveis, ou ainda com uma
populacdo reduzida, poderiamos nos conformar com um lugar pouco destacado, sujeito as politicas
determinandas pelos paises mais favorecidos. Mas ndo é assm. O Brasl € um pais com uma
populacdo expressiva, detentor de uma inestiméavel riqueza natura e com dimensBes continentais.
Portanto, ndo resta a menor davida que estd nos planos dos paises centrais, quer como mercado
consumidor, quer como passivel de exploracdo e exportador de matéria-prima, quer como reserva
territorial para a eventua expansdo demogréfica e produgdo de energia.

S0 estas as razdes da inquietacdo de muitos de nds que véem o tempo passar sem que hgam acdes
mais decisivas e permanentes para que o Brasil possa assumir o papel que lhe cabe no concerto das
nacBes. A nossa situacdo é critica, volto a insigtir, porque o Brasl importa em nivel internacional.
Portanto, ou nds agimos ou agiréo por nos. 1sto € inexoravel!

N&o cabe dentro do escopo deste texto adiantar estratégias para o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e socia do pais. Cabe aertar com énfase que isto é essencia e urgente. Em termos de
linhas gerais, creio que o estabelecimento de metas estratégicas é indispensavel. Definir programas
mobilizadores, como citado, que convoguem universidades, empresas, institutos de pesquisa e
governos federa e estaduais é um caminho salutar. Neste esquema um dos pontos essenciais para que
estes programas na realidade déem certo € a busca da autonomia, que infelizmente e cegamente se
procura desacreditar em favor de uma globalizagdo faaciosa. Paises que tém a capacidade e a
determinacéo de pensar, e podem fazé-lo, sem pedir licenca a outros, e 0 Brasil pode, agem assim. Um
exemplo claro esta na declaragdo de autonomia, belissima, feita pelos EUA, conforme descrito. N&o se
trata apenas de procurar nichos, trata-se de dominar certos temas, mesmo que para isto sgja hecessario
"reinventar a roda’".

A este propésito é sempre bom afirmar que o investimento regular, crescente e estavel em ciéncias
basicas é indispensavel. N&o apenas pelas ja fartamente demonstradas consegquéncias tecnoldgicas,
mas também porgue o conhecimento livre das exigéncias de aplicagdes liberta o espirito e aponta para
valores gque transcendem a nossa limitada condi¢do de mortais. Portanto, ciéncias biolégicas, fisica,
quimica, matemética pura e aplicada, astronomia e astrofisica devem ser apoiadas nas linhas de
fronteira. Muitas das novas ciéncias multi e interdisciplinares emanam da combinacdo destas éreas
entre s e com areas de outras esferas do conhecimento, em particular as engenharias. Como fdta muita
coisa para ser consolidada no Brasil, esta fragqueza pode ser convertida em forca, promovendo a
formagdo de grupos interdisciplinares, o que € dificil em paises em que h& grupos muito bem
consolidados, em geral extremamente conservadores.

A tabela IV revela indicadores interessantes, pelo menos a primeira vista, e que passo a comentar
brevemente. Em primeiro lugar, h& uma certa tendéncia em aumentar o custo com a dimensdo do pais e
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de sua populagdo, o que pode ser explicado pela necessidade de duplicacBes de instalacOes,
laborat6trios e programas de ensino e pesquisa. Veam-se os indices de lsrael, por exemplo,
comparados com o de outros paises. Se isto é verdade, paises de grandes dimensfes exigem um maior
compromisso em nivel estadual para se obter um maior rendimento. Isto €, o governo federa ndo sera
mais capaz de sustentar sozinho o custo de P&D em todo o pais. O compromisso dos Estados com
e& T j4 é e continuard a ser, 0 atrator de investimento da Unido e de recursos internacionais, das
empresas e fundacBes. O Estado que mais investir mais captara das fontes externas.

Aparentemente, o indice que mede o dispéndio com e& T por habitante € mais representativo para
avaliar o desenvolvimento tecnolégico do que o que mede o dispéndio por cientista e engenheiro. No
Brasil, dém de ser necess&io um aumento do nivel de investimento para sustentar o0 pessoa
atualmente ativo, € até mais critica a necessidade de expansdo do sistema de e& T. Isto é, os dados
indicam que ndo € suficiente contar com uma grande concentracdo de pesguisadores de altissma
qualidade, se nd houver uma média ata de pessoa com qualificacio boa e razoavel. E preciso cuidar
com mais atencdo da média e ser muito seletivo e exigente no atendimento do pessoa que se propde a
pleitear a faixa de excelente qudificacgo. Sao observagles preliminares que precisam ser aprofundadas
com o recolhimento de outros dados.

4, Visdo de futuro

Talvez sga este 0 mais polémico dos temas sugeridos como um dos centrais para definir uma
politica nacional de formacdo de pessoa e de P&D. Mais polémico porque aquele que envolve mais
risco. Mas também o que promete maior retorno.

Em geral, as politicas de pessod e de P&D si0 estabelecidas, nos paises em desenvolvimento, a
partir de uma visdo imediatista. Procura-se identificar o que deu certo nos paises industriaizados e
repete-se os procedimentos. Raramente, porém, se consegue andar num passo suficientemente rgpido
que reproduza os resultados acangados pelos paises modelos, especialmente quando se estid numa
economia internacionalizada, em que a relagdo entre alguns paises procura ser reduzida a uma
concorréncia semelhante a que acontece entre a CocaCola e a Pepsi-Cola, como comenta Paul
Krugman. Normamente quando um pais em desenvolvimento se decide por um programa naciona de
desenvolvimento industrial a horaja passou. Edta fdta de atencdo e talvez de coragem de investir no
futuro tornase cada dia mais critica e empurra os paises do terceiro mundo para uma posicao
desconfortavel de dependéncia, qualitativamente crescente.

Hoje, a expansdo das redes de comunicacdo e o desenvolvimento das técnicas de ensino a
disténcia podem indicar, por exemplo, uma reducdo da necessidade de pessod de nivel superior,
principalmente pos-graduados, uma vez que a oferta do exterior é suficiente para atender a demanda.
Universidades dos paises desenvolvidos estéo trabalhando num modelo de "Universidade Virtua"
utilizando a mais moderna tecnologia educacional, que permite ndo apenas 0 acesso a aulas com
possibilidade de interacdo com o instrutor, mas também o uso de biblioteca e de software
educacionais. Ora, ndo é dificil prever que, caso ndo hga um compromisso e uma dedicagdo muito
maior do corpo docente com a academia e um aumento do investimento nas nossas universidades,
permitindo que elas se tornem fontes mais eficazes de producéo e difusdo do conhecimento, bem
como polos de aprendizado atrativos, competentes e atuaizados, em breve elas estaro reduzidas a
estacOes repetidoras. |sto acontecendo, mata-se 0 que a universidade tem de mais nobre, a capacidade
de descobrir, de inventar e de criticar. Acabada a autonomia intelectual, a universidade ndo merece
mais este nome.

A pressdo por obtengdo de recursos complementares estd empurrando as universidades em todo o
mundo para uma atitude comercialmente agressiva. Passam a agir como uma empresa de servicos de
ensino e pesquisa, usando técnicas de propaganda e marketing semelhantes a qualquer companhia de
sabonetes ou eletrodomésticos.

Portanto, é importante que se tenha presente que, hoje em dia, nas questes de ensino, o vacuo que
se abre ao recuar, ao deixar de fazer, é logo preenchido por outros que estéo preparados para executar
0s servicos que foram abandonados. Nao da mais para pedir um tempo, aé que hga um maior
equilibrio de recursos, ou de pessoal, ou se faz agora ou ndo dara mais para fazer. Vivemos hoje para o
ensino aquilo que se passou para a industrializagdo na década de 1950.
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Claramente vivemos um mundo em grande transformacdo. O pefil de formacdo de recursos
humanos nos dias de hoje é totamente diferente daquele que se concebia ha alguns anos. A
multidisciplinaridade é uma caracteristica fundamenta na formacdo dos jovens cursando a
universidade. As ciéncias humanas e sociais sdo indispensaveis na formacdo para as carreiras
chamadas tecnoldgicas, assim como a tecnologia ndo pode ser dispensada para os que optaram pelas
carreiras humanas e sociais. A expansdo do conhecimento e a sua repercussao na sociedade se por um
lado exigem 0 avanco das fronteiras da formacdo universitéria, por outro lado requerem um grande
esforgo de sintese de forma que se reduza tanto quanto possivel o conhecimento a expressdes mais
simples e universais. H4A uma necessidade urgente de se rever as carreiras, questionando até se
agumas fazem sentido hoje em dia. E necessario uma profunda revisio dos curricula em face das
necessidades do futuro proximo em que as posicdes de emprego devem ser muito mais dinamicas,
menos definidas e com desafios muito maiores.

Outra caracteristica dominante da civilizacdo emergente é a reducdo do tempo de trabalho, e a
maior disponibilidade para outras atividades. Dentre elas, e mesmo porque o que vem se construindo é
um mundo calcado no conhecimento, a divulgacdo das descobertas cientificas de uma maneira
acessivel ao leigo, o estimulo & atividades culturais e humanisticas, a participacéo nas artes serdo pélos
de atracdo para um crescente himero de pessoas. O mundo anda fascinado pelo poder da ciéncia e da
tecnologia, a0 mesmo tempo que percebe que as conquistas materiais ndo sdo suficientes para
satisfazer 0 ser humano em toda a sua plenitude. A grande expansdo do gnosticismo esta ai para
testemunhar este fato. Portanto, existe um enorme vacuo que precisa ser preenchido pelo saber
desvinculado de aplicacBes, pelas letras e pelas artes, pelas coisas do espirito, pela filosofia, pela
teologia e pela religido, na retomada da incansdvel busca pelo sentido da vida e pelo transcendente.
Certamente continuardo os avancgos has areas da tecnologia e particularmente nas &reas das ciéncias da
vida, tanto basica como aplicada. Continuaremos na tentativa de desvendar os segredos do Universo e
a procurar romper as fronteiras que nos confinam ao planeta Terra e a0 sistema solar, mas veremos
também um renascimento do alimento mais nobre do espirito humano, ciéncia, arte e religio.

Precisamos estar preparados para isto e portanto é indispensavel estimular vocagdes e talentos
talhados para aquelas areas, tomando todo o cuidado para que a qualidade sga preservada e apurada
em temas tao sensiveis a desvios para a mediocrizagao.

Sugiro que a CAPES/IMEC/MCT/SAE criem um Centro de Estudos para a Civilizagdo Emergente,
onde sgam abordados anualmente temas de impacto para o futuro, com o concurso de cientistas e
humanistas convidados que passariam reunidos por um tempo limitado (seis a 12 meses) e teriam a
incumbéncia de delinear agBes para orientacdo de planos estratégicos de governo.

5. Conclusdes

No caso da educagdo, como em outros setores em que a presenca do Estado € indienavel para
preservar 0s bens considerados como essenciais a congtituicdo de uma Nacdo, o equilibrio entre a
oferta e a demanda n&o € o Unico critério para determinar o investimento publico. A educagdo em todos
0s niveis € essencia para a preservar a liberdade do individuo e da coletividade, evitando a
marginalizacdo e abrindo-lhes os horizontes para os bens do espirito, que sdo permanentes em
contrastes com os bens materiais, permitindo assm que tanto o individuo como a sociedade possam ser
mais felizes e contribuir ativamente para o progresso da civilizacdo no concerto das nagdes.

A formacdo de mestres e doutores, por outro lado, ainda ndo esta excedendo as necessidades do
mercado de um modo geral, a ndo ser que hga uma uma recessdo de grandes proporcoes ou politicas
publicas que baixem a prioridade da educacdo, que afete gravemente o setor universitario. Os 6rgaos
publicos, em particular a CAPES, deveriam continuar a estimular a formacdo de mestres e doutores,
articuladamente com as necessidades do setor universitario. A priorizagdo das areas de concentragdo e
o tipo de formagdo devem considerar as necessidades dos trés grandes setores de absor¢do de pés-
graduados: universitario, setor publico, que exige concurso para admissdo, e setor privado.

Em particular, é importante que se implemente cursos de pos-graduacdo que atendam melhor as
necessidades de certos setores, principamente do setor industrial, que frequentemente necessita mais
de especializacdo e treinamento continuado do que as formas classicas de mestrado e doutorado. As
dimensbes do pais, por outro lado, requerem uma maior flexibilidade na estruturagdo de certos cursos
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de pos-graduacdo, em particular nas &reas aplicadas. A CAPES deve estudar meios de implementar a
flexibilizagdo necesséria, sem baixar niveis, mas criando outras categorias de pds-graduagéo.

A politica de formacao de pessoa de nivel superior deve estar acoplada a uma politica de P&D
global para o pais, em que se determine o grau de autonomia industrial desejado para o pais. Assim, a
CAPES deve ser parte ativa e indispensavel nas comissdes gque estudam o plangjamento estratégico do
Brasil. Sendo de dimensfes continentais, 0 Brasil necessita da cooperacdo estadual para a implantacéo
das politicas de formacdo de RH. Os Estados tém que definir qual a prioridade de investimentos para
gue o efeito da acdo federa sga positivo. O descaso do Estado pela Educacdo determinara menor
volume de investimento da Uni&o.

Atualmente, a absorcdo de pessoad com mestrado e doutorado pelo setor industrial € muito
peguena. A CAPES deve chamar as liderancas empresariais brasileiras e exibir o quadro de formacéo
de mestres e doutores, procurando identificar quais as razBes desta fraqueza da nossa indlstria e
identificar se ha agum tipo de demanda ainda ndo identificada pela academia. Outros planos
complementares de formagdo, como a fixacdo de docentes na indUstria por tempo determinado, podem
e devem ser estudados.

A CAPES deve manter um olho no futuro, escondido nos bastidores do palco onde hoje se
desenrolam os grandes movimentos internacionais. A criagdo de um Centro com o propdsito de
dissecar o futuro e orientar as agbes de hoje para que se possa viver num mundo melhor e mais
saudavel e contribuir para o progresso da humanidade, seria muito bem-vindo.

Finalmente, quero sugerir que a CAPES tome a iniciativa de estabelecer uma comissdo que estude
este tema tdo amplo, com tempo, com pormenor, € com uma equipe dedicada. Creio que um estudo
bem feito ndo serd possive realizar com menos de dois anos completos e trabalhando a todo vapor.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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