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APRESENTACAO

A Secretaria da Educacdo Superior, no intuito de sistematizar as
discussbes e, em especial, colher subsidios importantes para a busca de
alternativas que atendam as necessidades da sociedade, promoveu 0s
Seminarios "Vestibular Hoje", abertos a participacdo de toda a comuni-
dade académica e cientifica do Pais.

Foram realizados em duas etapas, a primeira em dezembro de
1985, com um Seminario Nacional em Brasilia, sob a coordenacéo desta
Secretaria, e a segunda, em abril de 1986, com Seminarios Regionais em
Fortaleza, Belo Horizonte e Floriandpolis, sob a coordenacédo das Uni-
versidades Federais do Ceara, de Minas Gerais e de Santa Catarina, da
Universidade para o Desenvolvimento de Santa Catarina e da Associacéo
Catarinense das Fundacdes Educacionais.

A presente coletanea compde-se de textos apresentados e discuti-
dos durante os Seminarios e, ainda, de modelos adotados por varias ins-
tituicGes de Ensino Superior em seus concursos vestibulares, bem como
de propostas alternativas de novas sistematicas de selecdo e acesso ao
ensino de 3? Grau.

Com esta publicacdo, a Secretaria da Educacdo Superior pretende
continuar contribuindo para o avanco das discussfes e o esfor¢co das
praticas que privilegiem mecanismos de acesso ao Ensino Superior cada
vez mais identificados com os anseios da sociedade.

Esta Secretaria agradece a participacdo dos autores dos trabalhos
aqui publicados pelo empenho na organizacdo dos textos.

Ernani Bayer
SECRETARIO DA EDUCAGAO SUPERIOR
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O ACESSO A UNIVERSIDADE
UMA QUESTAO POLITICA E UM PROBLEMA METODOLOGICO*

Maria Aparecida Ciavatta Franco

(Universidade Federal Fluminense)

Este trabalho é parte de um projeto de pesquisa integrado ao Pro-
grama de Avaliacdo da Reforma Universitaria que vem sendo desenvolvi-
do pela CAPES em conjunto com instituicbes de ensino superior de
todo o pais. Trata-se de uma abordagem, tanto quanto possivel critica e
abrangente, do tema acesso a Universidade, natureza e func¢édo do vesti-
bular a partir da literatura produzida e divulgada em forma de artigos,
dissertacdes de mestrado, relatérios de pesquisa, documentos institucio-
nais e legislacdo de ensino no periodo aproximado de 15 anos.

Privilegiamos uma abordagem critica do material examinado de
modo a compreender o vestibular nos seus aspectos historico-legais, as
medidas de caréater técnico e suas interfaces com o contexto econdmico-
social e politico da sociedade brasileira e do sistema educacional de
modo especial. 0 periodo estabelecido para analise vai desde a vigéncia
da lei da Reforma Universitaria, Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de
1968, até 1983. Os limites estabelecidos tém por base as mudancas
substantivas ocorridas no sistema de acesso ao ensino superior nesse
espaco de tempo.

" A questdo do acesso a Universidade torna-se, na maior parte das
vezes, uma discussdo técnica em que predominam as consideracdes so-
bre os mecanismos do processo seletivo, as provas e testes dos concur-
sos vestibulares. Uma minoria de estudos sobre o acesso a Universidade,
natureza e funcdo do vestibular esboca a preocupacdo com o0s aspectos
culturais e politicos. Dos 40 titulos consultados para este tema, poucos
discutem por que, a partir do final dos anos 60, o Estado brasileiro se
empenhou em uma ostensiva politica de expansdo do ensino superior. E
um numero mais reduzido ainda indaga por que a busca de um diploma
de nivel superior tem raizes tdo fortes em nossa sociedade.

O ensino superior €, tradicionalmente, no Pais, o locus privilegia-
do de formacao das elites. O atual concurso vestibular que da acesso a
Universidade e que hoje lida com grandes contingentes de jovens, presu-

. O tema que apresentamos é o resumo do texto do mesmo nome que integra um estudo so-
bre o estado do conhecimento do vestibular. Ver FRANCO, Maria Aparecida et ai.. Quinze
anos de vestibular - 1968 a 1983. Rio de Janeiro. UERJ/NEPES. 1985. Relatério de Pes-
quisa. .
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mivelmente, das camadas médias, tem uma histéria que lhe da sentido e
razéo de ser.

Este estudo tem por base o pressuposto de que o acesso a Univer-
siade através dos diferentes mecanismos dos concursos vestibulares é
uma questéo histdrica e, como tal, se constitui em uma prética de seleti-
vidade social. 0 vestibular € uma questéo histérica no sentido de que os
sistemas de selecdo a Universidade extrapolam as dimenséos imediatas
dos procedimentos técnico-metodol6égicos e ganham sentido e compre-
ensao quando vistos no conjunto das praticas sociais que 0 geraram e
desenvolveram. O que implica o carater provisério das relacBes sociais e
uma visdo do real dentro da totalidade das relacdes e das contradicdes
gue envolvem os fatos sociais. Negamos assim a possibilidade de se efeti-
var uma andlise técnica do vestibular supostamente neutra, descompro-
metida com o todo social, isenta de escolhas e valoracbes. Ela é antes
um ato de apropriacao teérica, de critica, interpretacdo e avaliacdo dos
fatos, uma atividade claramente seletiva.

Como pratica de seletividade social, o vestibular ndo é a Unica
nem, talvez, a mais importante barreira da selecdo efetuada pela escola.
Essas barreiras podem ser detectadas ao longo de todo 0 sistema escolar.
Elas se relacionam com a emergéncia de novas classes e grupos sociais,
com a perda ou conquista do poder politico ao longo do processo histo-
rico e, nas Ultimas duas décadas, com o momento em que afloraram
com vigor as contradic6es de um sistema que houve por bem buscar sua
legitimacdo através da expansdo quantitativa das oportunidades educa-
cionais.

Constata-se que 0s pontos de estrangulamento do sistema podem
ser identificados ndo apenas por ocasidao do vestibular, mas antes, tam-
bém no inicio do priméario, do antigo ginasio e do colégio. Fica eviden-
te que 0 acesso a um patamar ndo é garantia de prosseguimento até o
seguinte. Além disso, a seletividade social opera através do crescimento
extraordinario dos estabelecimentos isolados, privados, na maioria, sem
recursos pedagoégicos como bibliotecas, laboratdrios, sem tradigédo de en-
sino e pesquisa; opera, também, através da reelitizacdo interna entre as
carreiras e instituicbes provocada como compensacéo social face a rapi-
dissima expanséo de vagas no inicio da década de 70.

Trés sdo os temas principais que identificamos nos trabalhos sele-
cionados sobre a questdo do acesso a Universidade, natureza e funcao
do vestibular: a preocupacdo com o aperfeicoamento dos mecanismos
de selecdo do concurso vestibular, o problema das vagas e o tema de
democratizacao.

Os que se preocupam com o aperfeicoamento do vestibular, com
a racionalidade do processo, partem, implicitamente, da concepc¢éo de
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que o vestibular é necessario. O vestibular tem fins seletivos do ponto
de vista intelectual, tendo em vista a formacao de profissionais altamen-
te qualificados. Cabe aperfeicoar os métodos e técnicas de selecdo como
ja vinha sendo feito antes da Reforma Universitaria, a partir da criacdo
do CESCEM, em meados dos anos 60.

A adocao do aparato tecnoldgico que incorporava o sistema de
unificacdo regional com opc¢des sucessivas dos candidatos, o uso de pro-
vas de multipla escolha, o exame abrangente de todas as disciplinas
comuns do entdo curso médio, o critério classificatorio, bem como as
decorrentes inovagdes na logistica da aplicagdo das provas e sua corre-
cdo mecanizada representaram, sem ddvida, inegavel racionalizacdo do
trabalho de selecdo de alunos para os cursos superiores, aumentando
substancialmente a eficiéncia do processo, pela reducdo dos custos so-
ciais de operacgdo e pelo aprimoramento da qualidade da selecdo realiza-
da (Ribeiro Netto, 1978).

Dentro dos mesmos principios, mais tarde outras medidas foram
introduzidas, como o vestibular em duas etapas e as provas de habilida-
des especificas (1976), a volta a redacéo e as questdes discursivas (1977),
a substituicdo do critério classificatorio pelo eliminatorio (1977) com a
introducdo do nimero minimo de acertos.

A maior parte desses autores pertencem as préprias instituicoes
organizadoras do vestibular. Um menor nimero deles critica o vestibu-
lar tal como é realizado e, de certa forma, também o papel das institui-
¢cdes responsaveis por sua execucao.

Outros autores tratam da questdo do acesso a Universidade em
funcdo do numero de vagas. No primeiro momento, tratava-se da falta
de vagas que gerou a questdo dos "excedentes". Depois, a preocupacao
€ com o aumento de vagas e os critérios de sua expansao. Era necessario
aumentar-se 0 numero de vagas através da ampliacdo das Universidades
existentes e da criagdo de novas, porque "o desenvolvimento nacional
precisava de mais profissionais".

A essa visdo que instrumentaliza a educacéo para o desenvolvi-
mento econdémico opdem-se raras vozes que defendem que aumentar o
nimero de escolas ndo é solucgéo para o problema, E preciso melhorar as
existentes e também alargar as oportunidades no ensino médio e no pri-
mario. Em meados de 70 ha quem aponte que as oportunidades de aces-

so a Universidade estéo cristalizadas e, em média, definidas na origem
socioecondmica do candidato.

No final dos anos 70 e comeco de 80, a questdo das vagas reapa-
rece, mas ai, com outro sentido. Ha mudancas significativas no compor-
tamento da populacdo que busca um diploma de nivel superior. O agra-
vamento das condicBes econdmicas recessivas se fez acompanhar por
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uma retracdo na demanda por profissionais de nivel superior, por de-
semprego e subemprego e pela queda da demanda no ensino superior e a
consequente ndo ocupacdo das vagas ociosas.

Mas o aprimoramento dos mecanismos de selecdo ndo se esgota
no cumprimento de sua reconhecida funcéo técnica. Ele serve aos obje-
tivos de uma politica de vagas, de expansédo ou de contencao do acesso
ao ensino superior (Cunha, 1977). No entanto, prevéem-se duas linhas
de acdo possiveis: "a correcdo de rumos", mantendo as provas objetivas
e o classificatorio unificado, ou modificagdes profundas no vestibular,
como um "exame de saida" do 2° grau, avaliacdo cumulativa e outras
medidas "reguladoras”.

O terceiro grande tema nos textos que tratam do acesso a Univer-
siade, natureza e fungéo do vestibular, é a questdo de democratizacao,
gue assume diferentes feicBes nos trabalhos por nés revistos. Fala-se em
democratizagdo do ensino, democratizacdo de oportunidades, democra-
tizacdo de vagas, democratizacdo de carreiras. O tratamento da questdo
nos diferentes textos tem em comum o fato de opor um momento em
gue 0 ensino superior é atributo das elites a outro em que o acesso a
educacdo comeca a ser aspiracdo de outras camadas sociais. A tendéncia
observada é tratar o tema antes como uma questdo de meios do que
como um problema de fins, o que seria mais justo em uma sociedade
desigual como a brasileira.

Em uma de suas acepc¢fes, a ideia de democratizacéo se concreti-
za na medida em que, com o vestibular unificado, oferecem-se "iguais"
condicBes de selecdo aos candidatos. Em outra, a democratizacdo ocor-
re por forca da expansdo de vagas que representaria a democratizacdo
das oportunidades educacionais.

Uma visdo mais critica e mais consistente da questdo aponta o
vestibular como instrumento de discriminagdo. Outros autores apontam
a pré-selecédo e a reestruturagdo socialmente elitizante entre as carreiras
e instituicdes (Ribeiro e Klein, 1982). Também séo salientados os aspec-
tos distorsivos do vestibular, tendo em vista o papel legitimador que lhe
imprime o Estado capitalista, mediante a ideia liberal de que a "educa-
¢ao para todos" corresponde a democracia social e econémica. As me-
didas tomadas para a promocao dessa igualdade é contraditoria porque,
ambivalentemente, ndo se conferem os mecanismos reais de superacdo
das disparidades geradas no sistema social mais amplo.

Em sintese, ndo obstante o tratamento restrito que muitas vezes
a questao do vestibular tem merecido, sua probleméatica ndo se esgota
em mecanismos de distribuicdo de vagas, nem mesmo no aperfeicoa-
mento desse processo. 0 vestibular é necessario ndo no sentido de ser
condicdo intrinseca do acesso ao ensino superior, mas no sentido de
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uma construcéo histdrica imposta pela sociedade em que vivemos, como
uma pratica de seletividade social. A democratizacao das oportunidades
educacionais se relaciona com a democratizacao dos demais setores da
vida social. No entanto, o que se observa, no momento atual, é, primei-
ro, a preocupacao das instituicbes em preencherem todas as vagas —
principalmente as que estdo em instituicdes privadas. Segundo, manifes-
ta-se a tendéncia a aperfeicoar ainda mais 0os mecanismos de selecéo,
promovendo, talvez, uma reelitizacdo do ensino superior.
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O VESTIBULAR AO LONGO DO TEMPO:
IMPLICACOES E IMPLICANCIAS

Adolpho Ribeiro Neto

(Fundagdo Carlos Chagas)

Tudo comegou em abril de 1911, no Governo Hermes da Fonse-
ca, com a promulgacio de varios decretos, dentre eles os de n°® 8.661 e
8.662, que aprovavam, respectivamente, os regulamentos das Faculda-
des de Medicina e das Faculdades de Direito.

Ambos os decretos estabeleciam que, para matricular-se, o candi-
dato deveria apresentar: certiddo de idade, provando ter, no minimo, 16
anos, atestado de idoneidade moral, certificado de aprovagdo no exame
de admisséo e recibo da taxa de matricula.

O exame de admissdo encontrava-se definido no Decreto 8.659,
também de 5 de abril de 1911, que aprovava a Lei Organica do Ensino
Superior e do Fundamental na Republica.

O artigo 65 desse Decreto estabelecia: "Para concessdo da matri-
cula, o candidato passar4 por um exame que habilite a um juizo de con-
junto sobre o seu desenvolvimento intelectual e capacidade para empre-
ender eficazmente o estudo das matérias que constituem o ensino da fa-
culdade". Seu paragrafo primeiro complementava: "O exame de admis-
sd0 a que se refere este artigo constard de prova escrita em vernaculo,
que revele a cultura mental que se quer verificar e de uma prova oral
sobre linguas e ciéncias".

A preocupacdo era, portanto, a de uma avaliacdo global do desen-
volvimento intelectual do candidato e de uma afericdo da sua capacida-
de para empreender estudos em nivel superior sem vinculacao a carrei-
ras ou cursos especificos. A preocupagdo de nao se atrelar o ensino fun-
damental da época aos caprichos do ensino superior, pode ser constata-
da quando a Lei Organica do Ensino Superior e do Fundamental na
Republica estabelecia, no seu artigo 69, que, "pela completa autonomia
didatica que lhes é conferida cabe aos institutos a organizacao dos pro-
gramas de seus cursos devendo os do Colégio Pedro Il revestir-se de ca-
rater pratico e libertar-se da condicdo subalterna de meio preparatério
para as academias".

Encontramos este principio também consignado no Decreto n°
8.660, que regulamentava o Colégio Pedro Il. O artigo 19 desse decreto
estabelecia; "O Colégio Pedro Il tem por fim proporcionar uma cultura
geral de carater essencialmente pratico, aplicavel a todas as exigéncias
da vida, e difundir o ensino das ciéncias e das letras, libertando-o da
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preocupacao subalterna de curso preparatério”. Nota-se que o legislador
da época, Rivadavia da Cunha Correia, entdo Ministro de Estado da
Justica e Negécios Interiores, teve o cuidado de, ao instituir o exame de
admissdo as escolas de ensino superior, procurar evitar que ele pudesse
ser um elemento de distor¢cdo dos objetivos basicos do entéo ensino fun-
damental.

0 exame de admissdo as instituices de ensino superior que, na
sua concepcdo original, procurava fazer um juizo de conjunto acerca do
desenvolvimento intelectual do candidato, compativel com o objetivo
basico do ensino secundario — o de conferir ao aluno uma formacéao hu-
manista capaz de permitir-lhe uma visdo das ciéncias, das artes, das le-
tras, proporcionando-lhe oportunidade de desenvolvimento de suas po-
tencialidades e preparando-o para o exercicio consciente da cidadania —
passou, posteriormente, a ser desvirtuado e, nesse sentido, 0 ensino su-
perior tem grande parcela de responsabilidade.

De fato, o terceiro grau de ensino tem, frequentemente, desconsi-
derado a importancia dos objetivos mais nobres e abrangentes dos graus
de ensino que o precedem, preocupado apenas com o papel propedéuti-
co que desempenham, relativamente ao ensino de algumas disciplinas
consideradas de maior relevancia para o aprendizado de outras que figu-
ram no curriculo de nivel superior pretendido pelo candidato. Desta
forma, contribui o ensino superior para que se instale uma especializa-
¢do precoce, imediatista e mesquinha nos seus propositos.

Lembramos, por oportuno, que apenas parcela diminuta dos que
ingressam na base do sistema de ensino chega as portas da Universidade
e, portanto, também nao faz sentido que, numa postura egoista, o ensi-
no superior queira moldar o ensino fundamental de 19 e, sobretudo, de
Grau ao seu bel-prazer.

Foge ao objetivo deste trabalho abordar todas as reformas que o
ensino brasileiro experimentou. Convém, no entanto, tomarmos alguns
marcos de referéncia.

Em 1931, o Governo Federal criou o Ministério da Educacgéo e
Saude e, logo apés, Francisco Campos, entdo Ministro, procedeu a nova
reforma do ensino. O ensino secundario foi caracterizado como tendo
uma parte fundamental com 5 anos de duracdo e outra complementar
de 2 anos, destinada a adaptar os estudantes as futuras especializagbes
profissionais. Esta Ultima, ministrada nas préprias escolas de nivel supe-
rior. Eram os chamados pré-universitarios: pré-juridico, pré-médico, pré-
politécnico. O vestibular passou a ser determinado pela natureza do cur-
so de nivel superior e restrito a algumas disciplinas tidas como pré-re-
quisitos mais importantes.

Este quadro perdurou mesmo com o advento de nova reforma do
18



ensino que, dez anos apos, ou seja, em 1942, foi implantada por Gusta-
vo Capanema. Extinguiu-se a parte complementar do curso secundario,
vale dizer, aquela que era ensinada nas proprias escolas superiores, mas
surgiram os cursos colegiais nas modalidades classico e cientifico, tam-
bém destinados a preparar os estudantes para a continuacdo de estudos
em nivel superior.

Frequentemente, na pratica, o ramo cientifico do curso colegial
era subdividido em cientifico para Medicina e cientifico para Engenha-
ria, posto que Matematica ndo era matéria exigida nos vestibulares das
escolas de Medicina, e Biologia ndo figurava no elenco de provas dos
exames de ingresso as escolas de Engenharia.

A Lei n°® 4.024/61, denominada "Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional", ndo alterou significativamente o retratado, mas teve o méri-
to de estabelecer o principio da equivaléncia dos diferentes ramos do
ensino médio o secundério tradicional, o normal, o comercial, o in-
dustrial e o agricola.

Sucediam-se as reformas do ensino e, paralelamente, a sociedade
brasileira experimentava importantes alteracdes: destacado crescimento
demografico, acelerado processo de urbanizacdo e industrializagéo, e
maior aspiracdo por mais educacéo.

Esses fatores, dentre outros, faziam com que contingentes cada
vez mais numerosos de candidatos procurassem ingressar nas escolas
superiores, notadamente naquelas de maior prestigio e que ofereciam as
carreiras de maior tradicao.

Crescia assustadoramente a relacdo candidato/vaga. Algumas ins-
tituicdes comecavam a sofrer as consequéncias do ingresso, por forca de
mandados de seguranca dos chamados excedentes, ou seja, dos candida-
tos habilitados além do limite das vagas oferecidas. O vestibular trans-
formava-se num instrumento para descartar candidatos e ndo para sele-
cionéa-los; aumentava o grau de dificuldades das provas, tornando-as in-
compativeis com aquilo que, de fato, era ensinado no curso colegial. O
distanciamento no vestibular criou um vazio entre o ensino secundario e
0 superior no qual, com muito senso de oportunismo, os conhecidos
"cursinhos" se insinuaram e floresceram.

Vejamos como era, na grande maioria das escolas superiores, 0
vestibular no inicio da década de 60.

Ja dissemos que o vestibular restringia-se apenas a verificagdo de
conhecimentos de umas poucas disciplinas consideradas "basicas" para
determinado curso superior. No caso da Medicina, por exemplo, encon-
travamos provas de Fisica, Quimica e Biologia. Para a Engenharia, mais
frequentemente, as provas eram de Matematica, Fisica e Quimica. N&o
figurando, por exemplo, a Matematica nos programas dos vestibulares

19



de Medicina, os alunos que pretendiam inscrever-se em vestibular de es-
cola médica consideravam desperdicios o tempo e o trabalho dedicados
ao seu estudo.

Em sintese, o estudo de qualquer matéria que ndo constasse dos
programas de vestibular era considerado supérfluo ou mesmo sem senti-
do. Ficavam assim os colégios pressionados, pelos alunos e seus familia-
res, no sentido de se aterem apenas as matérias que figuravam nos vesti-
bulares e desconsiderarem as demais que, juntamente com aquelas, con-
tribuiriam para que o curso secundario pudesse, de fato, cumprir com
0s seus objetivos.

Quando o colégio resistia a esse tipo de pressdao e cobrava de seus
alunos os conhecimentos que estes deveriam ter adquirido relativamente
as matérias ndo constantes do vestibular, os alunos, frequentemente,
transferiam-se para outros colégios, ou melhor dizendo, "espeluncas”,
onde o Unico requisito exigido era a pontualidade no pagamento.

As comissdes examinadoras eram constitu idas as vésperas do con-
curso e as questes das provas, em numero diminuto, estabelecidas ao
arbitrio dos examinadores, ou por sorteio de uma relacdo de pontos do
programa. Evidentemente, nédo apresentavam a abrangéncia desejavel e o
destino do candidato ficava largamente dependente de serem estes ou
aqueles os topicos do programa representados na prova. Claro €, tam-
bém, que o resultado logrado pelo candidato, na prova, sofreria a in-
fluéncia da subjetividade de julgamento.

Concluida a aplicagdo das provas escritas, o0 vestibular prosseguia
com a realizacdo dos exames orais ou praticos que se estendiam por va-
rios dias. A diversidade das questdes formuladas a cada candidato, acres-
cida da flutuacdo dos critérios de julgamento dos examinadores em dias
sucessivos, ou até mesmo de um candidato para outro, infringia, clara-
mente, o principio de igualdade de condi¢bes para todos os candidatos
e impedia, consequentemente, a comparabilidade de resultados.

As provas eram habilitatorias; estabelecia-se um limiar minimo
de aprovacéo, por exemplo, numa escala de 0 a 10, nota 4 em cada ma-
téria.

E interessante constatar-se como a atribuicdo de um valor numé-
rico confere, ilusoriamente, a uma avaliacao, a exatidao e a precisédo que
ela estd muito longe de possuir. E facil compreender que as provas po-
dem variar muito quanto ao grau de dificuldade e que o valor 4 numa
prova facil € muito diferente do mesmo valor numa prova dificil.

De outra parte, o que se pretende quando se arbitra o valor 4?
Que o candidato conheca, pelo menos, 4/10 de cada um dos itens do
programa? Quatro décimos da extensdo do programa, ignorando o res-
tante? Quatro décimos do que foi perguntado na prova? O significado
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desta quantificacdo €, sem davida, um desafio a inteligéncia quando as
provas ndo tém abrangéncia e ndo sdo padronizadas quanto ao grau de
dificuldades.

Computadas as notas, eram proclamados os resultados e as insti-
tuicbes que ndo preenchiam suas vagas repetiam o vestibular, usualmen-
te para a mesma populacdo de candidatos, reduzindo o grau de dificul-
dades das provas e o rigor no julgamento.

Em meados da década de 60, em S&o Paulo, um grupo de profes-
sores da area médica, liderados pelo Prof. Walter Leser, tomou a inicia-
tiva pioneira de procurar racionalizar e aperfeicoar o vestibular, pelo
menos no ambito das escolas médicas. Surgiu, assim, o CESCEM, ou
seja, o Centro de Selecdo de Candidatos as Escolas Médicas que, em 25
de novembro de 1964, adquiriu a personalidade juridica de Fundagéo, a
Fundacdo Carlos Chagas.

Foram numerosas e importantes as modificag8es introduzidas ha
21 anos. Mencionaremos algumas delas:

a) revisdo dos antigos programas do vestibular, incluindo-se, além das
matérias tradicionais nos vestibulares da area biol6gica, as de Mate-
matica, Inglés e Conhecimentos Gerais, esta abrangendo, principal-
mente, Histéria Geral e do Brasil, Geografia Fisica e Humana e Lite-
ratura, bem como questdes pertinentes aos grandes problemas do
mundo atual. O objetivo era o da avaliacdo global do aproveitamen-
to logrado pelo candidato no 2° Grau, procurando, com isso, corri-
gir a nefasta especializacdo precoce em Fisica, Quimica e Biologia;

b) substituicdo do carater habilitatério pelo classificatério;

c) introducdo da prova de nivel intelectual para a medida, principal-
mente, da capacidade de raciocinio verbal e numérico dos candida-
tos; *

d) adocdo dos testes objetivos de escolha multipla como instrumento
capaz de possibilitar a inclusdo, nas provas, de matéria representati-
va dos correspondentes programas e a objetividade de julgamento,
além de possibilitar a corregdo em computador, considerado o gran-
de ndmero de examinandos;

e) unificagdo do concurso vestibular e instituicAo de um sistema de
opcdes prévias, sucessivas, indicadas pelos candidatos no ato da ins-
cricdo, retratando a ordem de suas preferéncias. Esta unificacdo pos-
sibilitava aos candidatos concorrer as vagas de todas as unidades de
ensino superior que se associavam em torno de um mesmo e Unico
concurso vestibular. Esta sistemética €, evidentemente, altamente
vantajosa para os candidatos, poupando-lhes o desgaste fisico, emo-
cional e econémico inerente a multiplicidade de concursos vestibu-
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lares aos quais se inscreveriam caso nao houvesse a unificacéo.

As inovacdes introduzidas pela Fundacg&o Carlos Chagas encontra-
ram eco em outros Estados da Federagdo e, no proprio Estado de Séao
Paulo, outros grupos procuraram, com maior ou menor identidade, se-
guir-lhe o exemplo bem sucedido.

A propria legislagdo que se seguiu em 1968, vale dizer, a Lei n°
5.540, que norteou a Reforma Universitaria, parece ter-se inspirado na
sistematica introduzida pela Fundacé@o Carlos Chagas. Assim é que, no
seu artigo 21, a mencionada lei estabelece: "O Concurso Vestibular
abrangerd os conhecimentos comuns as diversas formas de educacgéo de
2° Grau, sem ultrapassar este nivel de complexidade, para avaliar a for-
magcédo recebida pelos candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos
superiores".

E seu paragrafo Unico diz: "Dentro do prazo de trés anos, a con-
tar da vigéncia desta lei, o concurso vestibular ser4 idéntico em seu con-
teddo, para todos os cursos e areas de conhecimento afins, e unificado
em sua execucao, na mesma universidade ou federagcdo de escolas ou no
mesmo estabelecimento isolado de organizacéo pluricurricular, de acor-
do com os estatutos e regimentos".

A propésito ainda da unificacdo, o Decreto-lei n°® 464/69, no
seu artigo 49 determina: "O MEC atuard junto as instituices de ensino

superior visando a realizacdo de vestibulares unificados em ambito re-
gional™.

A legislacdo consagrou, portanto, a abrangéncia e identidade de
contelido e a unificagdo de execugao do vestibular como imperativos de
racionalizacéo.

Hoje, "os conhecimentos comuns as diversas formas de educacéo
de segundo grau" correspondem ao nucleo comum definido na Lei n°
5.692/71 e explicitado na Resolugdo n® 8/71 do Conselho Federal de
Educacao.

Ainda em 1971, o Decreto n° 68.908 convalidou a natureza clas-
sificatoria do vestibular que ja vinha sendo praticada em varios concur-
sos vestibulares do pais. No seu artigo 29, encontramos: "O concurso
vestibular far-se-4 rigorosamente pelo processo classificatério, com apro-
veitamento dos candidatos até o limite das vagas fixadas no edital, ex-
cluindo-se o candidato com resultado nulo em qualquer das provas".

O crescimento acentuado do numero de candidatos as escolas su-
periores na década de 60, comparativamente ao niimero de vagas ofere-
cidas, o problema jA mencionado dos excedentes e a decorrente insatis-
facdo social conduziram a uma expansdo do ensino superior, notada-
mente entre o final da década de 60 e o inicio da de 70. Esta expansao,
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que se procurou mais tarde refrear, ocorreu dissociada das necessidades
do mercado de trabalho, da demanda da economia e das aspiracdes dos
jovens.

Apesar das criticas que possa receber, 0 aumento da oferta de va-
gas ndo deixou de representar um elemento de democratizacdo do ensi-
no superior, aumentando a probabilidade de ingresso de candidatos
oriundos de camadas sociais menos privilegiadas, E preciso ressalvar,
todavia, que o incremento de vagas ocorreu, maioritariamente, as custas
das escolas particulares e, notadamente, na area das ciéncias humanas
onde, por razdes 6bvias, o investimento é mais barato.

A ampliacdo dos efetivos escolares, fenémeno que ocorreu tam-
bém ao nivel do 2° grau, traz sempre o risco da reducdo da qualidade
do ensino, aspecto que, ultimamente, vem sendo decantado a saciedade.

Véarios segmentos da sociedade, particularmente da Universidade,
comecaram a criticar a ma qualidade do ensino de 2° Grau de modo ge-
ral e, particularmente, as notérias deficiéncias que os ingressantes apre-
sentavam no que respeita a capacidade de expressarem-se por escrito de
forma organizada, correta e clara. Tais deficiéncias, numa andlise apres-
sada e, porque ndo dizer, até preconceituosa, comecaram a ser atribui-
das ao emprego exclusivo dos testes de escolha multipla nos vestibula-
res.

Nao se deram conta - os criticos — de que a maior dificuldade de
expressao escrita dos jovens nao era um fenémeno nacional, pelo con-
trario, registrava-se em varios paises do mundo, inclusive nas sociedades
mais desenvolvidas, independentemente do emprego ou ndo dos testes
objetivos.

Mais plausivel seria admitir-se que o mundo moderno sofre pode-
rosa influéncia dos meios de comunicacdo de massa, onde a imagem
substitui largamente a verbalizacdo, onde a palavra esta ligada ao visual.
As histérias em quadrinhos, as revistas ilustradas, as telenovelas acabam
ocupando o lugar dos livros e, inegavelmente, a comunicacéo pela ima-
gem requer menor esforco de decodificacdo do que quando se emprega
a palavra.

Diante das criticas que se avolumavam, o MEC instituiu, em 1976,
grupo de trabalho encarregado de oferecer sugestbes para aperfeicoa-
mento do ensino da lingua portuguesa. O grupo apresentou 22 suges-
tdes. Uma delas: inclusédo de prova de redagéo no vestibular que, ao que
tudo indica, parece ter sido a Unica efetivamente implementada. Assim,
além de ser acusado como o principal culpado pelo uso insatisfatério da
lingua escrita pelos estudantes, ao vestibular das "cruzinhas", agora
"enriquecido" de prova ou questdo de redacdo, se atribuiu, também, a
responsabilidade de solucionar o problema. Este exemplo retrata bem a
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visdo simplista, ou mesmo ingénua, de muitos que acreditam possa o
vestibular solucionar todas as mazelas do sistema de ensino.

E preciso cuidar para que o vestibular ndo se constitua em instru-
mento de distorcdo do sistema de ensino, mas € ilusério pretender-se
que ele deva ou possa corrigir os males que sao intrinsecos, préprios
desse mesmo sistema. Como, porém, diante de criticas acerca da ma for-
macédo do aluno, é muito mais facil introduzir modificacdes no vestibu-
lar, para assim iludir a opinido publica de que as medidas estdo sendo
adotadas para sanar o problema, este acaba sendo o caminho facil e,
consequentemente, protelatorio da adocdo de medidas que efetivamen-
te possam contribuir para melhorar a qualidade do ensino.

Nessa perspectiva surgiu, em 1977, o Decreto n® 79.298 que pas-
Sou a reger o concurso vestibular, a partir de janeiro de 1978. Convém
examinarmos alguns dispositivos desse Decreto e suas implicacdes. As
letras ¢ e d do artigo 1° estabelecem: "c) Utilizacdo de mecanismos de
afericdo que assegurem a participacdo, na etapa final do processo classi-
ficatério, apenas dos candidatos que comprovem um minimo de conhe-
cimentos a nivel de 2° grau e de aptiddo para prosseguimento de estu-
dos em curso superior"; "d) Inclusdo obrigatdria de prova ou questdo
de redacdo em lingua portuguesa".

Parece que o que estd sendo decretado € a faléncia do ensino de
2° grau e a incapacidade da nossa gente. O certificado de conclusdo do
2° grau fica, assim, destituido de qualquer validade. Ele ndo é capaz de
stestar que o seu portador reline "um minimo de conhecimentos e de
aptidao". N&o parece licito admitir-se que, apds 11 anos de escolarida-
de, prazo durante o qual atuaram as mais variadas forcas de selecéo, o
egresso do ensino fundamental ndo possua "um minimo de conheci-
mentos e de aptiddo'. Restabelece-se, assim, de forma aberrante, o prin-
cipio do vestibular habilitatério que possibilita, ao arbitrio das institui-
¢Bes de ensino superior, a manutencdo de vagas ociosas.

E preciso que se diga, nesta oportunidade, que a Universidade,
frequentemente, pretende apenas ser servida pelo ensino fundamental e
molda-lo segundo seus valores, esquecendo-se de que somente pouco
mais de 10% dos que ingressam no sistema regular de ensino chegam as
suas portas.

Apesar de criticar severamente a qualidade do estudante que rece-
be, a Universidade, de forma incoerente, é extremamente parcimoniosa
na aplicacdo dos instrumentos capazes de ejetar de seus cursos alunos
que ndao demonstram "um minimo de conhecimentos e de aptidédo".

De fato, fala-se com humor que é dificil ingressar na Universida-
de e mais dificil ainda é dela ndo sair graduado. E preciso lembrar que
o fator decisivo, determinante, da qualidade média dos ingressantes nas
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vérias carreiras e cursos é funcéo da relacdo candidato/vaga.

De fato, se correlacionarmos, de um lado, a mediana dos escores
dos ingressantes aos diferentes cursos de uma mesma Universidade ou
de instituicBes pluricurriculares de ensino superior e, de outro, a relacéo
candidato/vaga para cada um dos cursos, notaremos que, de modo geral,
guanto maior for a relacdo candidato/vaga, a observancia do propalado
minimo é, no minimo, indcua.

Quando a relacao candidato/vaga € baixa, inclusive menor do que
1, dever-se-ia perguntar: qual é o sentido de obstar o ingresso do candi-
dato? Notadamente quando se trata de instituicdes oficiais — ja que as
particulares, por motivos de sobrevivéncia devem ajustar-se com agilida-
de as flutuagBes da demanda — é justificavel, em pais pobre como o
nosso, manter instalagées, equipamentos e corpo docente ociosos?

No caso da inclusdo obrigatéria de prova ou questdo de redacao,
mesmo que se admitisse verdadeira a premissa segundo a qual, incluida
a redacdo no vestibular, os estudantes aprenderdo a redigir, tal medida
deveria suceder e ndo preceder a adocdo daquelas voltadas para o aper-
feicoamento do ensino da lingua portuguesa ao nivel de 19 e 29 Graus.
A implantacdo da redacdo, ndo precedida de efetiva melhoria da quali-
dade do ensino, é desvantajosa sobretudo para os candidatos oriundos
de classes sociais menos favorecidas, posto que é conhecida a associacao
existente entre ambiente sécio-econémico-cultural e a capacidade de ex-
pressédo escrita e verbal.

De outra parte, a literatura internacional e, também, a experién-
cia nacional demonstram, de forma inequivoca, a grande imprecisao de
julgamento das provas discursivas, ou seja, a diversidade dos graus atri-
buidos, a mesma prova, por diferentes examinadores ou pelo mesmo
examinador em momentos distintos. Ficam assim prejudicados dois as-
pectos importantes: o da objetividade de julgamento e o da igualdade de
condicBes para todos os candidatos.

Decorridos, hoje, 8 anos da inclusdo da redacdo no vestibular,
ndo parece ter ocorrido qualquer alteracdo no panorama que se preten-
dera modificar, pelo menos a luz dos mesmos critérios de estudos fun-
damentados que autorizem concluir que a capacidade de expressao es-
crita do jovem foi significativamente melhorada.

Esse Decreto revogou também disposicbes do Decreto anterior
que, por exemplo, limitavam o conteldo das provas as disciplinas obri-
gatdrias do ensino de grau médio ou, ainda, em obediéncia ao Decreto-
lei n° 464/69, estabeleciam que o MEC atuaria junto as instituicbes de
ensino superior, objetivando a unificacdo do vestibular. Nesse caso, 0
MEC procurava indicar, ao arrepio do que determinava o Decreto-lei,
gue ndo mais estava interessado na unificacdo do vestibular. Posterior-
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mente, uma portaria procurou reparar o lapso cometido, pelo menos no
gue tange a inversdo de hierarquia dos diplomas legais.

As portarias, em anos subsequentes, passaram a cuidar de alguns
outros detalhes relacionados a ampliacdo do nimero de questdes discur-
sivas, a valorizacdo da cultura regional com a formulacdo de quesitos
que envolvessem o conhecimento de problemas e aspectos peculiares
das regibes onde se inseriam as instituicdes de ensino superior, a adogao
de provas de habilidade especifica a critério dos estabelecimentos, até
que, em 13 de maio de 1981, surge a Portaria n° 346 que revela notavel
mudanca de atitude do MEC. Nessa Portaria 0 que importa mesmo des-
tacar sdo os considerando. Vejamos alguns:

"- CONSIDERANDO que, nas Diretrizes de Planejamento do
MEC, no que tange a Programacdo para 1982, ficou definida
a educacédo béasica como area prioritaria da acdo ministerial;

— CONSIDERANDO que tal prioridade implica redimensionar a
operacionalizacdo da ideia de qualidade do ensino superior,
que passa a ser concebida como decorréncia do aperfeigoa-
mento da escola de 1? e 29 Graus e da insercéo da Universi-
dade no esforco de melhoria de formacao do aluno a esses ni-
veis;

— CONSIDERANDO que, em consequéncia, importa descon-
centrar a atencdo habitualmente voltada para a sistematica do
concurso vestibular e excessiva importancia atribuida a seus
efeitos sobre o perfil de desempenho escolar do aluno que
ingressa no sistema de ensino superior;

— CONSIDERANDO que a prioridade da educacéo basica leva
igualmente a recolocar o concurso vestibular em sua exata di-
mensdo de instrumento de avaliagdo somativa do 2° Grau,
deixando de constituir o objeto direto da preocupacdo com a
melhoria do ensino superior".

Constata-se, assim, que o vestibular deixa de ser considerado pelo
MEC como a porta de entrada facil e certa para corrigir as deficiéncias
do sistema de ensino. E pena que o legislador ndo se tenha disposto a
reparar as inconsisténcias do Decreto n® 79.298/77 que, ainda hoje,
preside a realizacdo do vestibular no Brasil. De |4 para c4, muitos aspec-
tos importantes vém sendo negligenciados: igualdade de condi¢fes para
todos os candidatos, objetividade de julgamento, abrangéncia da avalia-
¢do de conhecimentos, ao nivel do 2° Grau, assegurando inclusdo nas
provas de matéria representativa dos programas das matérias do chama-
do nucleo comum. Assinale-se, neste particular, que o fato de se atribuir
pesos acentuadamente diferentes para o elenco de matérias do nucleo
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comum, na dependéncia do curso pretendido pelo candidato, ndo deixa
de ser uma volta disfarcada aos critérios que vigoravam, no passado, no
tempo dos cursos pré-universitarios ou do colegial classico e cienifico
que reintroduzem novamente a especializacdo precoce tdo danosa aos
objetivos mais gerais do ensino fundamental.

Mesmo o principio racionalizador da unificacdo do vestibular per-
deu largamente, hoje, a sua concepc¢do original. A unificacdo que foi
pensada do ponto de vista do candidato para possibilitar-lhe, através de
um Unico concurso vestibular, concorrer a um leque de opcdes é empre-
gada hoje, precipuamente, do ponto de vista da unificacdo de provas
para opgles estanques. Assim, muitas vezes, encontramos no mesmo
vestibular cursos de mesma natureza aos quais o candidato ndo pode
concorrer simultaneamente, vale dizer, a opcdo por um deles exclui a
possibilidade de opcédo pelo outro.

Para finalizar, é preciso dizer que o vestibular deve preocupar-se
em nao acentuar desigualdades sociais. A ele, entretanto, ndo pode ser
atribuida a misséo impossivel de compensar as diversidades de fortuna e
de oportunidades as quais os candidatos estiveram expostos desde o nas-
cimento. Comparado o vestibular a uma fita de chegada, que deve ser
rompida, numa maratona, serd ilusério pretender-se que ela possa ser
igualmente justa para todos os competidores que, na verdade, partem de
marcas diversas, as vezes muito distanciadas entre si, e quase sempre
percorrem caminhos distintos.
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A VISAO DE PROFESSORES E ALUNOS DAS IES HOJE*

Sérgio Costa Ribeiro
(CAPES/MEC)

Introducéo

A andlise histérica revela que 0 acesso ao ensino superior no Bra-
sil, a principio caracterizado como mera formalidade e mantido sob o
total controle da prépria organizacdo escolar, converteu-se em problema
complexo a medida em que ocorreu o alargamento no recrutamento dos
candidatos aos cursos superiores. Nesse momento, a crescente solicita-
¢cdo aos mecanismos de ingresso foi, e continua sendo, a de que eles se
tornem cada vez mais eficazes na selecdo dos melhores.

No entanto, a selecdo dos melhores ndo é um problema percebido
apenas no momento da entrada em qualquer curso superior. Sua abran-
géncia € maior, uma vez que a selecdo a esse nivel de ensino ndo se res-
tringe ao momento especifico do ingresso. Ela se inicia muito antes,
através da eliminacdo por antecipacdo que ocorre na escola de 1° e 2°
Graus do encaminhamento para carreiras valorizadas diferentemente,
segundo a hierarquizacdo ocupacional ditada por fatores histéricos, cul-
turais e econémicos, e continua dentro do curso superior, através da
evasao.

A seletividade escolar, por sua vez, ndo se apresenta como uma
questdo exclusivamente pedagodgica, pelo contrario, caracteriza-se como
uma questdo de seletividade social. A selecdo que a escola opera ocorre
no sentido ndo sé de controlar quem tem acesso ao saber, mas também
de conservar determinados valores e privilégios sociais.

Um pouco de histéria

Embora ndo explicitamente chamados de sele¢édo, nos regimentos
das escolas superiores ja existiam alguns requisitos para a matricula, des-
de sua criacdo no final do século passado. Os "exames preparatérios"
constituiam-se, na época, exames de saida do curso secundario, e nédo
exames de entrada no ensino superior.

Oficialmente, o exame vestibular foi introduzido na legislacéo
brasileira pelo Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911.

De exame vestibular, mera formalidade, porquanto nao era dificil

. Esta é uma versdo atualizada do artigo "O VESTIBULAR". INEP, Em Aberto, n° 3, fev.
1982.
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0 acesso a um ensino superior aos poucos habilitados, passou, principal-
mente a partir da Lei n° 4.024/61, através do artigo 69 que abriu a
todos os egressos de qualquer curso médio a possibilidade de ingresso
no ensino superior, a constituir-se em verdadeiro concurso de habilita-
¢ao.

Durante as décadas de 50 e 60, o concurso vestibular passa a ca-
racterizasse realmente como um exame de entrada e, com raras exce
¢bes, tornou-se um exame especifico para o curso a que se destinava. O
acirramento da disputa pelas vagas existentes provocado pelo aumento
da demanda ao ensino superior, que acompanhou o rapido processo da
industrializacdo e urbanizagdo do pais, culminou com os distirbios
conhecidos de 1968.

Naquelas décadas a habilitagcdo traduzia-se por um desempenho
minimo nos exames propostos, que produziram alguns efeitos impor-
tantes.

A nota minima exigida, ora ndo era atingida por um namero sufi-
ciente de candidatos nas carreiras ou instituicGes de menor prestigio,
ora era atingida por um nimero muito grande de candidatos nas carrei-
ras ou instituicbes de maior prestigio, provocando, no primeiro caso, o
abaixamento a posteriori da nota minima e criando, no segundo caso, a
figura do excedente.

Na tentativa de corrigir este altimo problema, os exames vestibu-
lares passaram a exigir conhecimentos cada vez mais especificos, trans-
ferindo-se muitas vezes conteddos préprios do ensino superior para 0
curso secundario. Estas distor¢bes tiveram efeitos desastrosos, tanto
para a escola secunddria, como para o préprio ensino superior.

A escola secundaria, incapaz de especializar-se ao nivel dos inud-
meros exames vestibulares existentes, repassa aos chamados cursos pre-
paratdrios (cursinhos) a responsabilidade de treinar os candidatos aos
vestibulares. A partir do 29 ano do entéo colegial, os alunos eram trans-
feridos para os "cursinhos"; estes, por sua vez, a margem do sistema for-
mal, se permitiam toda a sorte de abusos, com turmas gigantescas, por
exemplo.

O numero de candidatos ja justifica, nesse periodo, a utilizacéo
maci¢a de testes de multipla escolha. Esta técnica, no entanto, aplicada,
com raras excecdes, sem o devido preparo técnico, concentrava-se em
exercicio de pura memorizacdo, onde a dificuldade do item advinha da
raridade da informacao solicitada.

O ensino superior, principalmente nas carreiras de maior presti-
gio, passa a estruturar-se a partir de pré-requisitos artificialmente trans-
feridos para o curso secundario, em geral ocasionando erros conceituais
graves na aprendizagem dos conteldos.
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E nesse contexto que surge a reforma universitaria da Lei n°
5.540/68. Na sua abordagem especifica sobre o vestibular propde uma
retomada progressiva do carater de exame de saida, com a peculiarida-
de de ser exclusivamente classificatorio, perdendo, pois, o carater habi-
litatoério do vestibular de entéo.

Surgem, em vdrias regides do Pais, os vestibulares unificados, a
exemplo dos vestibulares por area do conhecimento adotados em S&o
Paulo na década de 50.

A unificacdo permitiu, por um lado, racionalizar, do ponto de
vista do candidato, o acesso a uma vaga, jA que com um Unico exame
disputava vagas em varias instituices. Do ponto de vista das institui-
¢Oes, evitava-se a multipla matricula de um mesmo candidato em vérias
instituicdes em prejuizo da filosofia dominante de pleno preenchimento
das vagas.

Dentro do espirito da Lei n° 5.540, a implantacdo do "primeiro
ciclo geral de estudos" na Universidade pressupunha um vestibular Uni-
co, isto é, sem diferenciacdo por cursos, exigindo igualmente de todos
os candidatos os mesmos contelidos do chamado "ndcleo comum obri-
gatério”.

Tal uniformidade trazia a escola de 2° Grau a possibilidade de re-
tomar seu papel, junto aos postulantes ao ensino superior, de uma for-
macéao geral acompanhada do espirito de terminalidade profissionalizan-
te da Lei n°® 5.692/71. A Lei n® 7.044/82, ao modificar o carater com-
pulsério do profissonalizante a nivel secundério é, em parte, um reflexo
do insucesso desse modelo.

Até recentemente, houve uma tendéncia a aprimorar-se o vestibu-
lar anico. No final da década de 70, vamos observar reacdes as ideias de
vestibular Unico e classificatorio.

Um dos fenbmenos mais importantes ligados a atual problemati-
ca do vestibular foi a expanséo de vagas no ensino superior na década de
70. Proclamada, no discurso oficial, como um processo "democratizan-
te", concomitante com o chamado "milagre brasileiro”, revela-se hoje
como algo critico em relacdo as expectativas propaladas.

Em primeiro lugar, essa violenta expansdo de vagas se deu no sis-
tema particular de ensino e em instituicdes isoladas, em flagrante des-
compasso com a letra da lei que preconizava a expansao prioritaria das
Universidades.

Do ponto de vista do modelo de vestibular implantado, este fato
fez com que até hoje haja reagdes e retrocessos no modelo de vestibular

Unico e classificatério. Nas Universidades, as dificuldades de implanta-
¢ao do 1° ciclo geral provocam reacGes analogas.
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O que o vestibular pode mostrar

0 aumento da demanda pelo ensino superior, a explosdo de vagas
e suas consequéncias no processo de selecdo tém que ser analisados num
contexto mais amplo.

A génese do aumento da demanda e da expansao esta intimamen-
te ligada a um processo politico, social e econdmico. A analise dessa
relacdo pode ser encontrada em alguns textos ja classicos.

Interessa-nos aqui obter algumas respostas a perguntas pertinen-
tes ao processo de selecdo propriamente dito.

1 Como se distribuem sécio-economicamente os candidatos as dife-
rentes carreiras de nivel superior?

2 Qual o mecanismo psico-social que determina esta escolha?

A literatura sobre vestibular é fartamente contemplada com anali-
ses de como paradmetros socioecondmicos determinam as probabilida-
des de sucesso ou fracasso dos candidatos nos exames. Menos farta é a
andlise de como estas variaveis atuam no processo, qual o universo de
representacdes de que a sociedade em geral e os candidatos em particu-
lar se utilizam para "justificar" a opcdo por estudos superiores e a esco-
Iha de determinada carreira.

A primeira observacédo a ser feita € a de que apenas 6% concluem
0 1° Grau; terminam o 2° Grau cerca de 10% e entre 5 a 6% adquirem
0s pré-requisitos para candidatar-se ao vestibular, E claro que esse qua-
dro ndo encontra explicacdo na falta de motivacédo ou de esforco indivi-
dual. Pelo contrario, a expectativa de estudos superiores é constatada na
maioria dos alunos que ultrapassam a barreira do analfabetismo nas re-
gides urbanas.

No entanto, essa primeira grande selecdo social ndo produz, como
poderiamos imaginar, uma homogeneidade de origem social as portas da
Universidade. Observa-se que entre os candidatos hd uma distribuicdo
bastante heterogénea quanto as classes de origem, porém, em propor-
¢Bes bem alteradas em relacédo ao total da populacao.

Observa-se, por exemplo, que o aumento vertiginoso da demanda
na ultima década, muito acima do crescimento vegetativo da clientela
caracteristica das décadas anteriores, provocou um aumento da hetero-
geneidade social nessa clientela.

Aqui, uma nova selecdo ocorre, ainda pouco discutida, que cha-
mariamos pré-selecdo social na escolha de carreira. Ao analisarmos o
perfil socioeconémico e cultural dos candidatos as diversas carreiras,
observamos que existe um forte viés nessa escolha. Este fenédmeno, ja
descrito em outros contextos sociais, aparece no Brasil de forma extre-
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mamente marcada’. A cada carreira estdo associados candidatos com
perfis socioecondmicos e culturais extremamente definidos. Forma-se
assim uma escala de prestigio social das carreiras, com implicagbes ex-
tremamente importantes para a compreensao da estrutura politico-social
do pais.

Sem entrar nos detalhes, essa escala, obtida com os dados analisa-
dos no projeto "Vestibular: Instrumento de diagnostico do sistema es-
colar"?, dentro de uma série histérica que compreende a 22 metade da
década de 70, pode ser subdividida em trés grandes grupos de carreiras.
O primeiro, de mais baixo nivel socioeconémico e cultural, em que pre-
dominam rendas familiares de até 5 salarios minimos — pais sem instru-
¢cdo formal ou com nivel priméario completo ou incompleto, de ocupa-
¢des manuais (operarios) ou empregados nas mais humildes ocupagfes
de servicos (balconistas, serventes, bancarios, pequeno funcionario pu-
blico, etc), forma as carreiras de magistério de 1° grau ou carreiras
recentemente alcadas ao nivel superior e que se originaram de ocupa-
¢Oes cujo pré-requisito educacional era o 1° grau (por exemplo, Arqui-
vologia, Biblioteconomia, etc).

Um segundo grupo forma as carreiras que levam ao magistério de
2° grau ou ainda a carreiras novas anteriormente ocupadas por egressos
do 2° grau, como Ciéncias Contabeis, Teatro, Meteorologia, Artes, etc.
As rendas familiares chegam a 10 salarios minimos — pais com curso se-
cundario completo ou incompleto onde predominam ocupacdes como
pequenos proprietarios no comércio, médios funcionarios publicos e
militares.

Finalmente, um terceiro grupo pode ser considerado como o das
chamadas "profissdes liberais", escolhidas pelas camadas de classe mé-
dia alta — pais com nivel superior. Essa escala culmina com candidatos
as carreiras de Medicina e Engenharia.

Uma caracteristica ainda importante dessa escala é relativa a dis-
tribuicdo de candidatos por sexo. No primeiro grupo, observamos uma
predominancia extremamente forte e candidatos do sexo feminino; no
segundo, had uma distribuicdo aproximadamente equivalente entre os
sexos, enquanto o terceiro grupo € marcadamente masculino.

Vemos ai que o processo de discriminacdo da mulher no mercado

de trabalho, mesmo nesse nivel, € um condicionamento social ainda

1. Embora a "escolha" seja feita pelo individuo, ela representa apenas o filtro de um quadro
de referéncia socio-econdmico e cultural historicamente determinado.

2. Contrato FINEP n° B/40/79/148/00/00.



muito estratificado, reservando as profissbes de menor prestigio a esco-
Iha feminina.

E importante notar que uma andlise histérica, realizada no ambi-
to do projeto citado, da evolucdo do prestigio politico de algumas car-
reiras (Engenharia, Direito e Medicina) corrobora de forma extrema-
mente elucidativa a escala obtida empiricamente com dados do vestibu-
lar.

0 que acontece, entao, apos a aplicacdo do exame vestibular pro-
priamente dito?

Como, geralmente, nesse concurso, cada candidato compete ape-
nas com seus colegas de mesma carreira, a selecao dos "melhores" (por
desempenho) em nada, ou quase nada, muda a distribuicdo, quer socio-
econdmica, quer de desempenho de cada carreira.

O exame vestibular, por mais bem elaborado que seja, apenas fun-
ciona como um mecanismo secundario na selecdo. Os "melhores" de
cada carreira ndo sdo os "melhores" do total de candidatos; a pré-sele-
¢cdo é um mecanismo bem mais eficiente que o proprio exame. Como
consequéncia, os "melhores" classificados em Letras ou Educacéo, por
exemplo, sédo, do ponto de vista de desempenho, bem inferiores aos que
nado lograram ingresso em carreiras como Medicina ou Arquitetura.

Nota-se que a escolha de carreira por ocasido da inscricdo no ves-
tibular, ferindo o espirito da Lei n°® 5.540 em relacdo ao 19 ciclo geral
de estudos na Universidade, caso ndo ocorresse, acarretaria, nesse con-
texto, uma forte disfuncdo entre o perfil de vagas do sistema e o perfil
de classificacdo no vestibular. As consequéncias dessa situacdo dizem
muito sobre as dificuldades de implantacdo do ciclo basico nas univer-
sidades brasileiras.

No entanto, observa-se que a aplicacdo do exame separa 0s classi-
ficados em dois grupos: aqueles que se destinam as escolas publicas (gra-
tuitas) e aqueles que se destinam as escolas particulares (pagas).

Esta divisdo (note-se que 75% das vagas séo particulares) faz com
gue, em geral, em cada carreira, os classificados para escolas publicas
tenham um nivel de desempenho e um nivel socioeconémico acima da-
queles que se classificam para escolas particulares, E dificil supor que
esta divisdo esteja apenas ligada a possivel exceléncia das instituicbes
publicas. Parece-nos que a gratuidade seja o fator predominante dessa
diviso.

Cabe, no entanto, salientar que, em termos so6cio-econémicos, a
diferenca entre esses dois grupos € muito menor do que a diferenca en-
tre os classificados para carreiras de menor e de maior prestigio.

Nesse momento, a segunda de nossas perguntas vem a tona: Qual
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€ 0 mecanismo psico-social que determina a escolha de carreira?

Aqui hd que se subdividir a resposta em dois aspectos: primeiro,
qual o universo de representacdes criado pelo individuo para "explicar"
sua escolha de carreira; segundo, qual o processo béasico que desconecta
essas representacdes do forte viés socioecondmico observado nessa es-
colha, isto é, que permite justificar sua escolha sem tomar consciéncia
da escala de prestigio social das carreiras.

A primeira resposta foi objeto de detalhado estudo antropolégico
no ambito do projeto citado. Toda uma mitologia é levantada e analisa-
da. Surge uma visdo extremamente ritualistica, um rito de passagem,
numa visdo de margem ou liminaridade, uma espécie de tempo de sus-
pensdo tanto na vida académica quanto na vida social do candidato. No-
tam-se motivacbes extremamente individualistas e egocentradas (voca-
¢do, chamado, misséo, etc).

0 processo basico detectado através da interpretacdo de andlises
estatisticas multivariadas mostra claramente que existe uma polarizagao
entre um "gostar mais" de ciéncias e um "gostar mais" de humanidades
entre os candidatos. Essa polarizagdo tem pouca contaminacdo socio-
econdémica — reminiscéncia provavel da divisdo classico-cientifico do
antigo curso colegial — e constitui a principal "vocacao" a nivel cons-
ciente da maioria dos candidatos. Por hip6tese, a escolha de carreira é
feita compatibilizando o carater humanidade-ciéncia de cada carreira
com esta "vocacao" consciente.

E claro que o espectro de carreiras disponiveis para cada indivi-
duo é fortemente estruturado socioeconomicamente, E importante
notar que para as classes sociais de menor posi¢éo a escolha se restringe
a carreiras de menor prestigio, porém € interessante frisar também que
para as classes altas estas carreiras de baixo prestigio ndo fazem, em ge-

ral, parte do espectro de carreiras disponiveis para escolha.

Da andlise antropolégica surgem indicacbes de que este mecanis-
mo realmente co-substancia as representacfes de escolha de carreira, no
plano individual.

O mito do vestibular como remédio

E comum a critica ao desempenho dos candidatos no vestibular
como indicador da queda da qualidade de ensino nos graus anteriores. A
culpa recai quase sempre sobre a forma do exame (mdultipla escolha), e
ndo sobre seu contetdo. Em contrapartida, imputa-se ao vestibular um
poder pedagdgico méagico, capaz de restaurar a qualidade perdida.

Essa tentativa de reduzir o problema ao pedagogico, esquecendo
0 seu contexto social e cultural e as mudancas que discutimos no siste-
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ma, nas motivacdes e na clientela, ndo invalidam, de imediato, uma cri-
tica ao aspecto técnico-pedagodgico.

Existe uma influéncia desse exame na pratica pedagdgica do 2° grau?

Caso exista, em que aspectos e em que profundidade?

Na esperanca de obter alguma resposta a essas perguntas, foi feita
uma pesquisa, ainda no &mbito do projeto citado, numa amostra de cer-
ca de 80 escolas de 2° grau entre as 500 do Estado do Rio de Janeiro,
das quais provém os candidatos ao Vestibular Unificado do Grande Rio.

Se bem que os resultados desse estudo ndo podem ser generaliza-
dos para o Pais, dadas as particularidades do préprio sistema unificado.
local, algumas conclusdes séo bastante pertinentes.

Desde 1976, o Unificado do Rio de Janeiro introduziu um pro-
grama construido a partir de objetivos formulados em termos compor-
tamentais, hierarquizados segundo a taxonomia de objetivos educacio-
nais de Bloom. Este programa, obtido por consenso entre os especial is
tas nas disciplinas das Universidades e escolas que comp8em o sistema,
pretendeu estabelecer o que a lei chama de uma "escolaridade normal a
nivel de 2° grau".

De 76 para ca, as questdes de provas tém sido formuladas procu-
rando medir estes objetivos no nivel de abrangéncia e complexidade em
que foram propostos.

Seria plausivel supor que tanto o programa quanto as provas ti-
vessem exercido, nesse periodo, alguma influéncia na pratica pedagdégica
dessas escolas.

A primeira constatacdo é de que as médias dos candidatos sdo
persistentemente baixas, proximas da média aleatéria, o que indica cla-
ramente que o conceito de "escolaridade normal de 2° grau" perde o
sentido diante da realidade.

Os resultados pertinentes a nossa discussédo mostraram que:

19 apenas 40% das questbes de prova nas escolas séo formuladas em
multipla escolha, quando o vestibular a época da coleta de dados era
praticamente todo em multipla escolha;

29 apenas 20% dos professores declaram que utilizam o programa do
Unificado ao organizarem seus cursos;

39 as provas recolhidas nessas escolas mostraram que 90% das questdes
eram formuladas a nivel de puro conhecimento e compreenséao, en-
guanto no vestibular apenas 30% das questdes sdo formuladas nesses
niveis de habilidade, sendo as demais em niveis superiores de aplica-
¢ao de conceitos e analise;



49 a distribuicao dos conteldos ndo obedece a distribuicdo proposta
nos programas; alguns contetdos detectados como de baixo desem-
penho no vestibular sdo totalmente ausentes na programacdo das
escolas.

Por outro lado, a pesquisa mostra que a média efetiva de alunos
por professor é acima de 400; que, em média, um professor leciona em
2,5 colégios simultaneamente e da em média 27 horas efetivas de aula
por semana, dispondo em média de menos de 2 horas pagas por semana
para planejamento e preparacéo de cursos.

Diante desse quadro, parece-nos que a realidade das condi¢bes em
que é exercida a préatica pedagogica no 2° grau nado permite que haja in-
fluéncia benéfica ou maléfica, do ponto de vista pedagogico, do vesti-
bular. £ claro que alguns colégios que ndo chegam a representar 10%
dos candidatos podem, em principio, pautar-se por um ensino moldado
pelo vestibular.

Consequéncias, tendéncias e como pensam hoje as IES

Alguns dos pontos mencionados merecem destaque especial. Em
primeiro lugar, a constatagdo de que 0s cursos superiores que levam ao
magistério de 1° grau e cursos tradicionais como Letras e Educacéo for-
mam hoje o elenco de carreiras de mais baixo prestigio social e atraem
candidatos de menor desempenho e mais baixo nivel sécio-cultural da
sociedade. Este fato mostra que nossa sociedade (e ndo o vestibular)
seleciona para um ensino fundamental seus membros menos competen-
tes.

E um verdadeiro processo degenerativo este que estamos obser-
vando na educacédo fundamental brasileira. Em escala menos grave ocor-
re um fendmeno analogo em relagdo ao magistério de 2° grau. A ex-
pansdo de vagas manteve o0s cursos de alto prestigio com a clientela tra-
dicional, porém nas de médio prestigio (entre elas as de magistério de
2° grau) o recrutamento de candidatos se faz hoje em estratos de me-
nor nivel sécio-cultural.

Também aqui observamos que, além dessa queda de origem social
do magistério de 2° grau, as proprias condicdes em que é exercida a
profissdo nos levam a concluir que observamos um processo degenerati-
VvO.

Em segundo lugar, parece-nos falsa a ideia de que a massificacdo
do ensino é a causa da queda de qualidade. 0 dilema qualidade-quanti-
dade s6 é verdadeiro na medida em que a sociedade em si é extrema-
mente heterogénea. Vé-se claramente que ndo é através da educacao
(somente) que vamos operar uma redistribuicdo de riquezas culturais ou

nao, em nossa sociedade; a ideia de expansdo de ensino como "demo-
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cratizante" deve ser abandonada. A sociedade desenvolve mecanismos
gue compensam tentativas nessa direcdo como, neste caso, a forte pré-
selecé@o social na escolha de carreira parece mostrar. Fosse nossa socieda-
de bem mais homogénea, o dilema quantidade-qualidade, se existisse,
pelo menos nd'o seria tdo marcante.

Parece 6bvio que ndo podemos, por simples reformas em disposi-
tivos legais, operar milagres pedagogicos; no entanto, politicas correti-
vas permitiriam minorar alguns problemas.

Uma prioridade de investimento de recursos econémicos e huma-
nos no sentido de restaurar o prestigio social da profissdo de magistério,
principalmente de 1° Grau, poderia, a médio e longo prazos, reverter o
processo degenerativo mencionado acima.

Quanto ao vestibular em si, deve ser abandonada a ideia de que
possa funcionar como remédio, mesmo que paliativo, dos problemas
educacionais.

0 que observamos é o abandono do modelo de vestibular Unico e
classificatorio. Diante do insucesso nas provas dos candidatos as carrei-
ras de baixo prestigio social, reintroduziu-se a nota minima. E claro que,
na maioria dos casos, esta nota minima depende do nivel de dificuldade
do exame, que a rigor nada garante quanto a uma habilitacdo minima
pré-estabelecida®.

A especializacdo do vestibular por area ou profissdo esta sendo
reintroduzida. A ideia de um vestibular em mais de uma etapa (além de
baixar o custo operacional do exame) permite, nas fases finais do exame,
a volta a especializacéo.

Trabalhos recentes do Programa de Avaliacdo da Reforma Univer-
sitaria (CAPES/MEC)*, mostram o resultado de uma pergunta aplicada
a alunos e professores de 32 IES em todo o pais, desde grandes universi-
dades a pequenas escolas isoladas, apresentando o seguinte resultado:

3. A grande heterogeneidade dos candidatos as carreiras de alto e baixo prestigio provoca
ainda uma dificuldade técnica nas provas. As questdes que avaliam os candidatos de alto
desempenho as carreiras de alto prestigio ndo sdo as mesmas que avaliam os de baixo de-
sempenho e nem sempre isso fica claro aos examinados. Uma prova Unica teria que conter
questdes em varios niveis de dificuldade para permitir uma avaliagdo seletiva, o que torna a
ideia de uma prova Unica impraticavel em muitos casos.

4. Descricdo detalhada do Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria - objetivos, me-
todologia, operacionalizagdo — encontra-se nos seguintes documentos elaborados pelo
Grupo Gestor da Pesquisa: Documento de Detalhamento (1983); Referencial Metodoldgi-
co (1983); Plano de Andlise (1983).
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Qual sua opinido sobre o contetdo exigido no
Vestibular?

ASSINALE APENAS UMA ALTERNATIVA

1.

() Deve ser igual para todos os candidatos,
com o0 mesmo peso em todas as disciplinas, in-
dependentemente da carreira escolhida pelo
candidato.

( ) Deve ser igual para todos os candidatos,
porém com pesos diferentes para cada discipli-
na, dependendo da carreira escolhida pelo
candidato.

( ) Deve ser diferente para cada area de co-
nhecimento (ou conjunto de cursos), exigin-
do-se apenas disciplinas que sejam importan-
tes para a area escolhida pelo candidato.

() Deve ser diferente para cada carreira, exi-
gindo-se as disciplinas que terdo importancia
imediata para o curso escolhido pelo candida-
to.

() Desconheco o assunto

Sem resposta

Professor
%

9.7

48.0

24.9

12.2
3.6
17

Aluno

%

10.5

45.0

27.1

15.8

15

A variacao deste perfil médio de respostas entre as diversas IES é
minimo (abaixo do erro estimado).

Em primeiro lugar, observa-se que alunos e professores tém ideias
analogas sobre o assunto.

As duas primeiras opg¢des da pergunta preservam o nucleo comum
obrigatério para todos os candidatos, enquanto que as duas Ultimas in-
dicam a volta ao vestibular especializado.

Fazendo esta agregacdo, temos:

Professores Alunos
%
(1+2) 57.7 55.0
(3 + 4) 371 42.8

Vemos que a preservacdo do nicleo comum obrigatério parece
ainda ser a opinido da maioria, ainda que fragil. H4, portanto, uma divi-
sdo clara quanto a este ponto.



A primeira opcdo é o modelo de vestibular Unico proposto pela
Reforma; nota-se aqui sua rejeigao.

A segunda opc¢do (a mais assinalada) € um compromisso razoavel
entre o modelo da Reforma e a realidade do sistema de ensino superior
hoje.

As demais opgfes em grau crescente preconizam a volta a especia-
lizacdo do vestibular.

Diante deste resultado, o debate atual esta claramente polarizado
entre a manutencao do nicleo comum obrigatério para todos candida-
tos e a volta a especializacéao.

E possivel especular sobre as consequéncias de alteracdes profun-
das neste assunto.

Acreditamos que o vestibular Gnico representa um aspecto positi-
vo da Reforma na medida em que reconhece o 2° grau como uma etapa
de formacdo, ndo propedéutica ao ensino superior e geral, permitindo
ainda que a escola de 2° grau possa (sem a necessidade de cursinhos)
preparar seus alunos para a Universidade. A volta ao vestibular especiali-
zado, ao contrario, iria provocar o retorno a filosofia do exame de en-
trada com graves reflexos e distor¢cdes quanto a busca de uma escolari-
dade "normal" a nivel de 2° grau. Fragilizando a escola de 2° grau,
iria reacender os descalabros e a exploragcdo dos "cursinhos" observados
nas décadas de 50 a 60.

A nivel dos alunos de 2° grau a especializagdo que ja vem ocor-
rendo tem provocado uma opcdo de carreira cada vez mais precoce,
com os erros inerentes a esta precocidade. Esse fato vem produzindo o
abandono de um nimero cada vez maior de alunos universitarios dos
cursos que fre%uentam, para, num segundo vestibular, corrigirem seu
erro de escolha’.

Do ponto de vista da Universidade, o modelo da Reforma permi-
te uma tomada de consciéncia sobre o seu papel na formacéo de profes-
sores e no consequente nivel de qualidade da escola de 19 e 29 Graus,
além de estruturar seus curriculos de forma compativel com a realidade
da educacado dos niveis anteriores.

Pela resposta & opcao 2 da pergunta, acreditamos que o compro-
misso entre os dois modelos é, no contexto atual do ensino no Brasil,
uma orientacdo a ser respeitada e apoiada.

5.  Ver pesquisa sobre o assunto "Fundacdo Cesgranrio" — 1985.
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A AVALIACAO TECNICA AO LONGO DO 2° grau E O
ACESSO A UNIVERSIDADE

Carlos Alberto Serpa de Oliveira
(CESGRANRIO)

1 Histérico do Problema

Criado em 1911, o concurso vestibular — exame de ingresso ao
sistema universitario brasileiro — foi institufdo para compatibilizar a
crescente demanda pela formacdo de nivel superior e as poucas vagas
existentes no ensino de 39 Grau, sempre ameacado pelo dilema qualida-
de X quantidade. No periodo 1911-1971, a semelhanca de um péndulo,
vem o concurso vestibular assumindo fun¢ges de abertura, mantendo-se
exclusivamente fiel a seu original papel de mero distribuidor de vagas
aos postulantes considerados mais capazes, ou de fechamento, adquirin-
do funcdes adicionais, quais sejam, influir sobre o curso secundério, me-
Ihorando-o e, muito especialmente, garantir um nivel minimo dos in-
gressantes como um pré-requisito para a continuacdo dos estudos a ni-
vel de 39 Grau.

Em todas as reformas educacionais por que passou o pais, esteve
sempre presente o vestibular como pedra de toque capaz de, isolada-
mente, resolver todas as mazelas do nosso sofrido sistema de ensino.
Consta dos anais do Congresso Nacional que, nas discussfes sobre os
rumos de cada reforma, sempre se disse insuportavel o nivel a que caira
0 ensino brasileiro, o despreparo dos estudantes e a qualidade dos in-
gressantes no ensino superior. Muitas providéncias de efeito foram to-
madas, a maioria sem sucesso, auxiliando a deteriorar ainda mais o
combalido sistema educacional do pais. Nunca, no entanto, procurou-se
resolver estes problemas pela adocdo de providéncias concretas em
relacdo ao ensino fundamental e secundario. Ndo nos cabe aqui fazer
um retrospecto do que aconteceu na area educacional do pais, ndo sé
porque o tempo de que dispomos € escasso, como também fugiriamos da
temética deste encontro, se bem que, para explicar as dramaticas
ocorréncias na area educacional e até para melhor defender as novas
ideias que esperamos venham a surgir deste Seminario, tal andlise seria
de grande utilidade e talvez até indispensavel para que se encontrem
solugBes novas para o velho problema do acesso ao ensino superior.
Considerando, no entanto, a qualidade técnica dos participantes deste
Seminario, cremos desnecessario este retrospecto, limitando-nos apenas,
a guisa de destacar pontos importantes do que ocorreu, nomear aquilo
gue afetou a sistemética de acesso ao ensino superior e influenciou os
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graus de ensino que o antecedem e sucedem.

>a) A influéncia do concurso vestibular sobre o curso secundario
foi extremamente negativa. 0 sistema universitario, preocupado em pre-
servar a qualidade de seus cursos ameacada pela massificagdo, propunha
um elenco de matérias e de questdes que nada tinha a ver com o que se
ministrava no entao ensino secundario. Cada curso universitario pedia o
gue julgava indispensavel ao inicio de seu trabalho formativo, pouco im-
portando se as matérias do concurso eram ou ndo lecionadas no ensino
secundario e/ou se o nivel das questbes apresentadas era ou ndo adequa-
do a uma regular escolaridade pregressa. Como consequéncia, desvir-
tuam-se as escolas secundarias, mesmo as tradicionais escolas de alto pa-
drdo de ensino, incapazes de atender a tamanha diversidade de socilita-
¢bes, ao incrivel despropdsito dos programas impostos pelo sistema uni-
versitario e, ao mesmo tempo, conservar-se fiel a sua fungdo mais nobre
e importante: a de formar para a vida e a de fornecer a educacéo geral
para todos. Surgiram, isso sim, novas escolas especializadas em atender
as exigéncias descabidas — "os cursinhos" — mecanismos eficientes de
adestramento ao vestibular e que ocuparam progressivamente o lugar
dos colégios. Estes abriram méao quase integral de sua missdo, delegando
oficialmente através dos famigerados convénios a missdo de preparo
para o vestibular, — psicose coletiva da sociedade — aos "cursinhos”, se-
pultando a missdo formativa e levando a destruicdo quase todo o siste-
ma escolar brasileiro. O periodo 1950-1970 notabilizou-se pelo cresci-
mento desta distorcdo, com os vestibulares mais enfraquecidos e os cur-
sinhos cada vez mais prestigiados, tornando-se indispensaveis ao su-
Cesso No ingresso ao ensino superior.

Em resumo, a universidade e a escola secundaria acomodararrvse,
ficando o estudante desprotegido, desorientado e abandonado a sua
propria sorte.

b) A funcdo de pré-requisito ndo resolveu o problema de garantir
um nivel minimo para o inicio do trabalho universitario. Em primeiro
lugar, na esmagadora maioria dos vestibulares, a correcdo das provas era
feita de modo a garantir o preenchimento de todas ou quase todas as
vagas, falseando-se o nivel minimo, principalmente apés decreto presi-
dencial que proibiu a sobra de vagas. Quando este procedimento de
mascarar o nivel ndo era adotado, faziam-se tantos vestibulares quantos
fossem necesséarios ao preenchimento das vagas, proclamando-se o miia-
gre de declarar "aptos" postulantes dias antes rejeitados como desprepa-
rados para ingresso no ensino superior. A formacao de receitas extras a
custa de novas taxas de inscricdo passou a favorecer esta segunda "solu-
céo".

As poucas universidades federais existentes no pais e umas es-
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cassas instituicdes particulares muito disputadas, por outro lado, tive-
ram que enfrentar o problema dos excedentes, séria distor¢do que passa-
va a admitir que candidatos considerados aptos e preparados para in-
gresso no ensino superior, especialmente em carreiras de alta concorrén-
cia, ndo tinham lugar na universidade. Como consequéncia, as universida-
des tiveram que aumentar da noite para o dia suas vagas sem 0S necessa-
rios requisitos de recursos materiais e humanos para suportar este acrés-
cimo, abastardando a qualidade de ensino que se pretendia preservar.
Concomitantemente, foram criadas as pressas novas instituicdes de ensi-
no superior para absorver os excedentes, sem, outra vez, as minimas
condicdes de funcionamento. A funcédo de pré-requisito adicionada ao
concurso vestibular provocou assim o efeito inverso — a massificacdo
desordenada e a consequente queda da qualidade do ensino superior.

Vale a pena citar que, em paralelo, o sistema universitario incluiu
nos programas e provas do concurso vestibular tantas matérias e itens de
programa de nivel universitario que, como resultantes, tiveram os estu-
dantes grande frustracdo em ter que repetir nos primeiros anos universi-
tarios assuntos solicitados no vestibular, ocasionando desencantos, re-
volta e desmotivacdo, contribuindo para uma baixa relacdo ensino-
aprendizagem.

c) A funcdo de mera distribuicdo de vagas funcionou melhor que
as outras, especialmente quando se tratou de realizar concursos classifi-
catdrios, até porque a reprovacao intencional tornava-se desnecessaria.
Nos vestibulares eliminatérios, pelas distor¢bes referidas nos itens ante-
riores, até mesmo essa funcao nao foi satisfatéria, ndo havendo garantia
de que se dava acesso aos melhores postulantes, a cada ano. Socialmente
falando, no entanto, falhava ainda assim esta funcdo. Muitos vestibulares,
cada um com suas carateristicas, todas afastadas de uma regular escola-
ridade secundaria, exigindo o uso do "cursinho", representando ainda
inmeras taxas de inscricdo, cerceavam de muito a entrada dos mais ca-
pazes que passaram a ser sinGnimos dos mais ricos. Elitizou-se social-
mente. Por outro lado, as multiplas matriculas ocasionadas por multi-
plas inscricdes e aprovacdes perturbaram de muito o real preenchimento
das vagas que ficavam irremediavelmente perdidas.

Foi nesse estado de coisas que chegamos a década de 70.

2 Os Objetivos fixados pela CONVESU e a Avaliacdo dos Resultados
Obtidos

O Ministro Jarbas Passarinho, ao assumir a Pasta da Educacéo, e o
Prof. Newton Sucupira, ao assumir a direcdo do entdo Departamento de
Assuntos Universitarios do MEC, resolveram implantar, entre outras me-
didas, a Reforma Universitaria.
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Sua primeira providéncia foi reunir os Reitores, através do Conse-
Iho de Reitores das Universidades Brasileiras, que se desejava reativar.
Foi assim que se deu a 11 Reunido Extraordinaria do CRUB, em que se
debateram os seguintes assuntos:

— novas diretrizes para os concursos vestibulares;
— a expanséao de vagas;

— a Reforma Universitéria;

—orgcamento programa.

Sobre acesso ao ensino superior, conclufram os Reitores pela ne-
cessidade da unificacdo dos vestibulares e pela data Unica a nivel nacio-
nal.

O Prof. Newton Sucupira criou a Comissdo Nacional do Vestibu-
lar Unificado — CONVESU — com a missédo de organizar, moralizar e
tecnificar a sistematica de acesso ao ensino superior no pais, e, simulta-
neamente, corrigir as distor¢cdes acima apontadas.

A CONVESU, apés meses de trabalho, prop6s ao Prof. Sucupira,
gue os aprovou, alguns postulados, normas e procedimentos que se con-
substanciaram no Decreto 68908/71 que passou a regulamentar o
acesso ao ensino superior no pais.

Em sintese, as determinag8es foram:

1%) O vestibular se revestira de carater classificatério com apro-
veitamento dos candidatos até o limite das vagas fixadas em
edital.

Comentéario: eliminou-se a figura do excedente com a su-
presséo do vestibular habilitatério.

2%) O concurso vestibular sera realizado em todo o pais para as
instituicdes federais na mesma hora e data.

Comentario: eliminou-se o problema das migracGes interesta-
duais, pelo menos para as universidades mantidas pelo Poder
Publico.

3% Confere competéncia & Comissdo de Encargos Educacionais,
na forma do Decreto-Lei n® 532/69, para regulamentar o
valor das taxas de inscricdo ao concurso vestibular.

Comentario: a taxa foi fixada em um maximo de Cr$120,00
para 1972 em todo o territdrio nacional. Cessaram 0s abusos.
A taxa é dimensionada somente para cobrir as despesas do
servico prestado.

4*) As provas do concurso vestibular deverdo limitar-se em con-
tetdo as disciplinas obrigatdrias da escola de 2° grau e re-
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5%)

Os

vestir-se de complexidade que néo ultrapasse uma escolariza-
¢do regular desse grau.

Comentario: nada além do que a escola de 2° grau leciona
pode ser objeto dos concursos vestibulares, quer em conteldo,
qguer em nivel de complexidade. Termina a "necessidade" dos
cursinhos e revigora-se a escola média que procura retomar as
suas fungdes.

Determina ao DAU (atual SESu) que atue junto as institui-
¢des de ensino superior com vistas a sua associacdo (unifica-
¢d0) uma mesma regido geoeducacional.

Comentario: elimina-se o desgaste fisico e emocional pois os
candidatos podem concorrer a todas as vagas com um Unico
vestibular. Elimina-se o problema da multiplicidade de matri-
culas (1 candidato ocupando varias vagas). Elimina-se a multi-
plicidade de meios para o mesmo fim. Perrmte-se a criacdo de
uma equipe de especialistas que dificilmente poderia ser for-
mada por uma Unica universidade. Cria-se um banco de dados
a nivel geoeducacional. Unificam-se os programas e as exigén-
cias em relacdo a escola de 2°Grau que reassume suas funcdes
com orientacdo segura. Aumentam-se as oportunidades de
acesso para 0S mais capazes, independentemente de suas
posses, com a criacdo de taxa Unica em todo o pais, apenas
para cobrir o custo dos exames, e com o0s vestibulares unifica-
dos que com uma sO taxa dava ingresso a multiplas institui-
¢Oes e cursos.

6 anos vigéncia do decreto que regulamentou os vestibulares

permite afirmar que os problemas da década de 60 foram bastante mi-
norados. A experiéncia adquirida demonstrou também que:

a) ndo se deve permitir que o concurso vestibular seja usado para

b)

melhorar o nivel dos candidatos. Cabe a ele selecionar os melhores a
cada ano. Cabe ao sistema produtor — 1° e 2° Graus — a incumbén-
cia de gerar a qualidade pretendida nos seus 11 anos de trabalho;

0 Unico e indispenséavel adicional do mecanismo de selegcdo ao ensi-
no superior deve ser o de diagndstico do sistema escolar que prece-
de, de modo a servir como indicador da terapéutica preventiva
guando da constatacdo de possiveis deficiéncias.

Cabe porém assinalar que alguns postulados basicos devem ser

levados em consideracédo, quaisquer que sejam as mudancas futuras:
a) o vestibular € um exame que se destina ao preenchimento das

vagas existentes com os melhores candidatos que se apresentem
a cada ano;
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b) o vestibular deve-se ater as matérias comuns a todos os alunos
do 2° grau, e suas provas devem ser adequadas ao nivel regular
desse grau de ensino;

c) o julgamento das questdes da prova deve ser objetivo, justo, ra-
pido e aberto a andlise de todos os candidatos e a sociedade em
geral;

d) o0 acesso ao ensino superior deve multiplicar as oportunidades de
ingresso, independentemente da origem social do candidato —
dai, sua organizacéo ter-se constituido sob o regime unificado —
através de um Unico exame, com o pagamento de uma sé taxa
(da qual pode ficar isento, se carente) e com a possibilidade de
concorrer as vagas de todas as instituicdes que ministram o
curso pretendido, numa mesma localidade ou regido geoeduca-
cional;

e) os testes e provas devem procurar aferir, além do conhecimento
dos alunos, também as aptidGes intelectuais, tdo importantes
para o prosseguimento de estudos de nivel superior.

N&o obstante a experiéncia adquirida pelos diversos organismos
gue colocaram em pratica a politica tracada pelo Decreto n°® 68908/71,
em 1977 um novo decreto introduziu algumas modificacbes no sistema
de acesso ao ensino superior com vistas a uma possivel influéncia na es-
cola de 2° grau.

Sao elas:

a) Retorno da exigéncia de um nivel minimo para ingresso no
3° Grau.

Comentario: tal pratica, apés oito anos de execucdo, nao
produziu nenhum resultado positivo em relacdo a qualidade
do aluno, nem a qualidade do ensino nas escolas de 2° grau.

b) Inclusdo obrigatéria de prova ou questao de redacdo no Vesti-
bular.

Comentario: da mesma forma que no item anterior, nenhuma
melhoria na capacidade de expressao escrita dos jovens foi
constatada. O que se observou, somente, foi a tentativa de
fazer os alunos aprenderem a redigir as vésperas do concurso
vestibular, quando o procedimento correto deveria ser inicia-
do nos 1°S degraus da escola de 1° grau.
Em 1980, uma nova tentativa de melhoria do ensino de 2°

graufoite
obrigatoria de questbes discursivas ou de respostas livres nos
vestibulares.



Comentério: novamente, passados 5 anos, nenhuma evidéncia
de melhoria foi observada. Pelo contrario, em alguns casos
constatou-se até queda de desempenho.

Cumpre ressaltar que, se de um lado as modificacbes de 1971 sur-
tiram efeitos positivos, as de 1977 em diante foram in6cuas nos seus ob-
jetivos, se analisados os resultados alcangados. A conclusdo mais impor-
tante que dai se pode tirar é a 6bvia constatacdo de que o0 concurso ves-
tibular ndo possui forga suficiente para melhorar a qualidade do ensino,
0 que s6 podera ser feito através de acdes profundas ndo sé no ensino
basico e fundamental, como também, e sobretudo, no atendimento as
graves necessidades sociais da populacdo brasileira.

Essa constatacdo retirada ndo s6 da simples observacéo do proble-
ma, mas de pesquisas realizadas pela Fundacdo CESGRANRIO,dossu-
cessivos métodos de diagnose e prognose postos a disposicdo de colégios
e instituicBes de ensino superior, ao longo de mais de 11 anos, somadas
a realidade palpéavel da insistente permanéncia de um mesmo modelo de
acesso — concurso vestibular — por 74 anos, deu-nos alento para, neste
Seminério, propor uma nova forma de acesso ao ensino superior, capaz
de resolver algumas das quase centenarias distor¢cdes aqui apontadas.

Embora muito nos orgulhemos na Fundagcdo CESGRANRIO pelo
trabalho que desenvolvemos, resultando dai o melhor concurso vestibu-
lar que hoje pode ser feito, ndo podemos concordar, como educadores
gue somos, em que um exame episodico, realizado em condicBes psico-
I6gicas adversas, sob um forte calor de verdo, com 3 a 4 dias de prova,
seja a melhor forma de avaliar 11 anos de escolaridade pregressa e predi-
zer sucesso académico na Universidade.

Por esta raz&o, ansiavamos por esta ocasido, propiciada por este
Seminario, onde em conjunto com especialistas de todo o Pais, gostaria-
mos de alinhar algumas ideias que consideramos factiveis e fundamen-
tais para imprimir a um novo processo de selecdo ao ensino superior
caracteristicas de ajuda ao efetivo soerguimento da escola de 2°. Grau,
de democratizacdo das oportunidades de acesso, de eficacia e tecnicida-
de na medida de atributos que contribuem para a selecdo e da retirada
do fator psicologico adverso, hoje existente no episédico vestibular.

3 Uma Nova Proposta

Esta nova forma de acesso ao ensino superior apbia-se em trés
pressupostos basicos:

1°) valorizar a avaliacdo ao longo do processo de aprendizagem que an-
tecede 0 ensino superior em substituicdo a avaliagdo Unica e episo6-
dica, hoje realizada no vestibulo dos estudos universitarios;
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2°) permitir a instituicdo de um sistema de avaliacdo que garanta
maior validade curricular e que forneca a medida de maior nimero
de atributos dos candidatos, enriquecendo 6 processo de selecao;

3°) garantir autonomia para que cada instituicdo de ensino superior in-
dique, para cada curso, os graus de exigéncia e as ponderacdes que
julgar mais convenientes, conforme as peculiaridades e especifici-
dades de cada qual , para aferir os conhecimentos e habilidades dos
candidatos, tendo em vista o perfil 6timo desejado.

Dessa forma, o que estamos propondo nada mais € do que uma
avaliacdo homogénea e homeopatica, permitindo uma conciliacdo entre
a unidade de critérios no momento da coleta de informagbes sobre os
conhecimentos adquiridos e as habilidades intelectuais dos candidatos
com a diversidade e especificidade de critérios para ingresso em cada
instituicdo de ensino superior e em cada curso pretendido pelo candida-
to.

Isso posto, passaremos a alguns detalhes que iluminardo o debate
gue a nova forma de acesso ao ensino superior naturalmente suscitara.

Avaliacdo Durante o 2° grau

0 candidato ser4 submetido, ao fim do ano letivo ou ao término
de cada semestre de cada série do 2° grau, a varias provas sobre cada
uma das disciplinas do nucleo comum.

A cada prova correspondera um relatério a ser emitido em no
maximo 1 (uma) semana e que fornecera os dados a serem arquivados
na central de avaliagdo e, simultaneamente, informara, a cada estabeleci-
mento de 2° grau do Estado do Rio de Janeiro, as possiveis deficién-
cias constatadas no grupo de estudantes ou por estudante, para que pro-
vidéncias corretivas possam ser ainda tomadas ao longo do processo de
aprendizagem.

Esse procedimento sera repetido nas 3 séries do 2° grau.

Torna-se evidente qua tal sistema implicard necessariamente a
discussdo e o estabelecimento de um "programa consenso" em todos 0s
estabelecimentos de 2° grau do nosso Estado, de uma forma participa-
tiva e democrética.

Avaliacdo ao Final do 2° grau

Ha ainda a considerar os candidatos a uma vaga na Universidade e
que:

a) ja concluiram o 2° grau antes da implantagdo do novo sistema
de acesso ou se encontram ainda cursando este grau de ensino;
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b) concluiram ou estdo cursando o 2° grau pela via supletiva;
¢) venham de outros Estados da Federacéo;

d) deixaram de ser submetidos a uma ou mais avaliacbes ao longo
do processo, por razdes de transferéncia ou outras.

Havera, entdo, como substituicdo a avaliagdo ao longo do pro-
cesso, uma avaliagdo fora dele, semelhante a outra realizada dentro do
processo que avaliara de forma homogénea os conhecimentos adquiri-
dos nas disciplinas que constituem o nucleo comum do 2° grau, a que
deverdo se submeter os que se incluam entre as 4 classificacfes citadas

anteriormente.

Avaliados os conhecimentos dos dois tipos de postulantes, todos,
apdés o 2° grau, se submeteriam a uma bateria de testes de aptidao ver-
bal, numérica e abstrata que testariam sobretudo as potencialidades e
aptiddes dos candidatos para o ensino superior, independentemente do
seu grau de conhecimento e da sua origem social.

E como seria a classificagdo para cada curso de cada instituicédo
de ensino superior?

E neste ponto que em contraposi¢do & UNIDADE DE E HOMOGE-
NEIDADE de julgamentos anteriormente efetuados entram o interesse,
as peculiaridades e especificidades de cada instituicdo de ensino supe-
rior. E a DIVERSIDADE DIANTE DA UNIDADE. Cada IES definira,
para cada curso ou grupo de cursos, como combinar os resultados das
avaliacBes para gerar o total de pontos que finalmente decidira a vaga de
cada candidato.

O que pode parecer complexo a primeira vista sera feito por uma
matriz de especificacdes em computador que em questao de horas dara
exigéncias e peculiaridades de ingresso de cada IES.

Algumas poderiam combinar a avaliacdo ao longo do 2° grau
com a bateria de testes de aptiddo. Outras ainda poderiam reservar per-
centagens de vagas para pretendentes que foram avaliados ao longo do
processo e a parte restante das vagas aos que somente foram avaliados
ao fim do processo. Aquelas que desejarem incluir exigéncias minimas
de desempenho nas avaliagbes de conhecimento e/ou nas aptiddes para
um ou mais de seus cursos, ou ainda valorizar nas avaliacdes de conhe-
cimento apenas algumas matérias mais afins com 0s seus cursos, pode-
rdo fazé-lo, desde que aprioristicamente, para que sejam de conheci-
mento de todos os estudantes.

Enfim, advoga-se aqui a mais ampla liberdade para que cada insti-
tuicdo, com base no processo homogéneo de aplicacéo realizado, combi-
ne seus resultados He maneira mais adenuada as suas orioridades.
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3.1 Vantagens e desvantagens

3.1.1 Vantagens

3.1.2

4 Conclusoes

a) Permitir ao aluno corrigir, ao longo dos estudos de 2°
grau, as deficiéncias de sua escolaridade.

b)

d)

e)

f)

)

h)

Dar ao aluno condicdes de estabelecer sadia comparacédo
entre a sua aprendizagem e a de seus colegas da propria
escola ou de outras escolas do sistema, transformando-o
em agente de sua prépria formacéao.

Diluir a tensdo do episddio concurso vestibular que fun-
ciona como fator psicolégico adverso, valorizando todo
0 processo de ensino-aprendizagem desenvolvido pelo
aluno.

Permitir a medida de maior nUmero de atributos e im-
primir maior fidedignidade a medida.

Facilitar o processo de transferéncia dos alunos de uma
para outra escola de 2° grau, no mesmo Estado.

Permitir maior flexibilidade para que cada instituicdo de
ensino superior possa fixar, de acordo com suas peculia-
ridades e especificidades, as exigéncias e ponderacdes
que julgar convenientes para conseguir o perfil do aluno
por ela desejado.

Dar ao planejamento global de educacdo de 2° grau de
uma determinada regido, um volume de dados académi-
cos capazes de permitir as autoridades educacionais um
retrato mais fidedigno da realidade do sistema escolar.

Preservar a homogeneidade de avaliagdo ja4 alcangada
pelo Vestibular Unificado, de cujo beneficio poderéo
atestar as proprias escolas de 2° grau.

Desvantagens

a)

b)

Instituicdo de um programa Unico e de provas iguais,
Unica forma capaz de estabelecer a comparacdo entre os
resultados das avaliacdes.

Maior custo em virtude de uma avaliacdo mais abrangen-
te, embora diluido ao longo do processo.

Diante da ideia apresentada que da luz a uma rica experiéncia em
técnicas de medida, concluimos que o procedimento s6 podera ser ado-
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tado ap6s uma ampla discussdo com todos os setores interessados da so-
ciedade.

Se aprovado, o novo sistema devera ser gradualmente implantado,
pois trabalhard com os possiveis postulantes que estardo ainda a 3 anos
do vestibular.

Neste meio tempo, torna-se indispensavel que seja utilizada a ava-
liacdo ao final do processo com a incorporacdo do mecanismo que aten-
da as diversidades e peculiaridades de cada IES, e adotada a introducgéo
dos testes de aptiddo assim que se disponham de instrumentos de medi-
da validadas.

Finalmente estamos convencidos de que a ideia central da presen-
te proposta concorrerd ndo somente para a melhoria da selecao de
candidatos mas, sobretudo, para influenciar fortemente, e no bom sen-
tido, a escola de 2° grau a melhorar o seu nivel e assegurar as IES um
melhor atendimento as suas proprias vocacgoes.
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PROPOSTA PARA UM NOVO SISTEMA DE ACESSO
A UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Lauro Morhy

(Universidade de Brasilia)

Introducao

0 acesso ao ensino superior € um dos problemas da educacéo bra-
sileira. Nao é certamente o maior, mas, sem divida, € dos mais impor-
tantes e incomodos. O vestibular hoje ocupa o centro das expectativas,
conseguindo ser a um s6 tempo: exame de acesso para o 3° Grau, fun-
cdo obrigatéria para privilégios sociais, fator de influéncias negativas
sobre o ensino de 1°, 2° e 3° Graus, selecionador dos melhores candi-
datos, eliminador de certos talentos, uma "solucéo realista", um "mal
necessario", apagador de sonhos e ilusbes, e outras coisas mais, depen-
dendo do angulo ou da posicdo em que se coloque o observador e
critico desse concurso, obrigatdrio para que qualquer cidaddo tenha
acesso ao ensino superior. De "um simples dispositivo de que se vale o
sistema educacional para obter o melhor resultado na desighacdo dos
candidatos que deverdo ocupar as vagas existentes, no periodo letivo
inicial das escolas superiores”, a verdade é que o vestibular, tal como é
praticado no Brasil, tornou-se um episodio bastante indesejavel em
educacdo. Esse concurso compde um ciclo vicioso com o0 2° grau,
afetando-o negativamente e sendo afetado pelas mazelas que resultam
desse importante nivel de ensino.

N&o se trata de um problema facil de resolver, pois apresenta im-
plicac6es diversas e graves. Em outra conjuntura educacional, o concur-
so vestibular poderia até ser uma solu¢cdo mais aceitavel. No caso brasi-
leiro, porém, parece bastante evidente a necessidade de se ensaiarem
novas formulas de acesso ao ensino unversitario, e, de preferéncia, que
as novas solu¢des contribuam para o0 soerguimento do ensino de 2° grau. A questéo né
0 2° grau e desejam prosseguir os seus estudos. A Universidade pre-
cisa também contribuir para a elevacdo do nivel dos candidatos ao
ensino superior e pode fazé-lo melhor, interagindo mais com o ensino
do 2° grau. Os préprios mecanismos de acesso ao ensino universitario,
hoje mais prodigos em defeitos do que em qualidades, podem ser trans-
formados em fatores positivos. Esta PROPOSTA PARA UM NOVO SIS-
TEMA DE ACESSO A UNIVERSIDADE DE BRASILIA nio pretende
ser uma solucéo final para o problema mas, apenas, uma experiéncia a
ser testada. Visa a "selecionar os melhores" e a contribuir para melhorar
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0 ensino. A longo prazo, o que se deseja é a homogeneizacédo do ensino
de 29 Grau, em alto nivel. Com isso todo o ensino seria beneficiado.

Em se tratando de assunto muito polémico e especial, achamos
que seria conveniente trazer para o 1° SEV UnB nao uma proposta ja
completamente elaborada e acabada, mas uma proposta basica, talvez
para ser melhorada pela comunidade de educadores de Brasilia.

Novo Sistema de Acesso a Universidade de Brasilia
(Ver esquema anexo)

O sistema permite o acesso de alunos que concluiram o 2° Grau,
apos avaliacdo ao longo desse curso, ou através de vestibular unificado.
Quanto a isto, a opgao é do aluno

Esse sistema sera aplicado no ambito educacional do Distrito Fe-
deral, em carater experimental, e consiste no seguinte:

Revisdo e Unificacdo dos Programas de Ensino de 29 Grau do
Distrito Federal

E altamente desejavel a revisdo e possivel unificacdo dos
programas de ensino de 2° Grau, considerando-se a grande hete-
rogeneidade dos conteldos programaticos, atualmente existentes
nas escolas de 2° Grau. Esse trabalho caberia aos 6rgdos compe-
tentes de ensino do Distrito Federal.

Tal reviséo e unificacdo se imp8em, uma vez que este sistema
de acesso prevé avaliacdo ao longo do 2° Grau e sobre assuntos a
serem ministrados nesse nivel de ensino.

Avaliacdo ao Longo do 2° Grau e Acesso & UnB
S&o previstas as seguintes avaliacbes ao longo do 2° Grau:

SERIE MES TIPO DE AVALIAGAO N° ALUNOS PREVISTOS
12 Série Dezembro Testes de Aptidao 25.000
Provas Objetivas
22 Série Julho Testes de Aptidao
Dezembro Provas Objetivas 17.000
Prova de Redagéo
32 Série Julho Testes de Aptidéo
Dezembro Provas Objetivas e Discursivas 15.000

(Inclusive Redacéo)

As provas serdo preparadas por equipes especializadas com a utili-
zacdo de questBes de um Banco de Questdes. Esse Banco sera suprido
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por professores da rede de ensino de 2° grau.

Um programa de orientacdo profissional a ser realizado permitira
que, no 39 ano do 2° grau, o aluno-candidato esteja em condi¢cdes de
fazer a sua pré-opcdo profissional. Mesmo assim poderia ter direito a
concorrer com uma 2% pré-opgéo no processo de classificagdo e selecio.

Ao final do 2° grau, cada aluno tera direito a concorrer uma sé
vez no processo de classificacdo e selecdo a ser feito com base nos resul-
tados das provas (RPs) realizadas ao longo do curso. A selecdo sera feita
de modo a preencher 50% das vagas da UnB. Dependendo da pré-opgéo,
podera ser exigida a prova de habilidade especifica, antes da selecdo
final.

Acesso pelo Vestibular Unificado

Os candidatos oriundos de outros estados e paises, de cursos su-
pletivos, os que ndo optarem pela avaliacdo ao longo do 2° grau ou que
ndo forem selecionados nessa avaliacdo terdo direito a um vestibular
unificado, a ser realizado anualmente, preenchendo 50% das vagas
anuais da UnB.

Esse vestibular serd realizado em 3 ou 4 dias e incluira testes de
aptiddo e prova de habilitacdo especifica para determinadas pré-opcoes.

Atividades de Apoio ao Sistema
Estéo previstas as seguintes atividades de apoio:

— Orientacao vocacional.

— Pesquisas de acompanhamento dos alunos do 2° e 3° Graus,
com vistas ao aperfeicoamento do sistema, a verificacdo da sua
validade e como apoio aos dois niveis de ensino.

— Publicacédo do "Jornal do Vestibular", anualmente, com resul-
tados de avaliacdes e pesquisas, de modo a apoiar uma acgédo
preventiva( 2 ©°grau)ecorretiva(39 Grau).

Dificuldades para a Viabilizagdo

Evidentemente o sistema proposto exige maior esforco em todos
o sentidos do que o vestibular unificado, praticado atualmente. Sera ne-
cessério um investimento inicial da ordem de 3,5 bilhées de cruzeiros
para aquisicdo de equipamentos graficos, implantacdo de um Banco de
Questdes e contratacdo de pessoal. ApOGs o primeiro ano, o sistema
podera ser autofinanciavel em mais de 90%.

O sistema necessitara de autorizacdo legal especial, ja que € in-
compativel com a lesgislacéo vigente.

Consideramos todas essas dificuldades superaveis.
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O MODELO DE CONCURSO VESTIBULAR DA ACAFE

Fernando Fernandes de Aquino
(Associagdo Catarinense das Fundagdes Educacionais)

1 Caracterizacdo do Sistema ACAFE

O Estado de Santa Catarina, que constitui o Distrito Geoeduca-
cional 34, apresenta uma situacdo peculiar com relagdo as demais Uni-
dades de Federacdo, no que diz respeito ao ensino superior.

Existem vinte instituices de ensino superior espalhadas ao longo
do territorio catarinense sendo a UFSC, federal; ACE,de carater parti-
cular; a UDESC, estadual e dezessete Funda¢bes Educacionais instituf-
das pelo poder publico municipal, tendo como atribuicdo manter os
estabelecimentos isolados de ensino superior.

Estas Fundacfes Educacionais, surgidas em meados dos anos 60
com caracteristicas comunitarias, possuem, hoje, aproximadamente 25
mil alunos, 1900 professores e uma rede fisica solidificada onde in-
gressam, anualmente, em torno de 7 mil alunos.

Ha onze anos atrds os dirigentes das FundagcGes Educacionais,
reunidos em Assembleia Geral, criaram a Associacdo Catarinense das
Fundacdes Educacionais — ACAFE, com vistas a organizacédo de acgdes
conjuntas entre as associadas e destas com os 0rgdos governamentais.

A ACAFE

— E um o6rgéo associativo e representativo do Sistema Fundacio-
nal, com o objetivo de servir as Fundacfes, evitando ser um
fim em si mesma, existindo, acima de tudo, para servir as ins-
tituicdes que a constituem;

—realiza de maneira racional e centralizada varias atividades dis-
persas nas Fundagbes Educacionais, evitando que esta centrali-
zacao tire a individualidade das instituicdes;

— objetiva conjugar as Fundagbes Educacionais, tomando-se o
seu oOrgao representativo, forte e respeitado, na postulagéo da-
queles interesses globais e comuns a todo o Sistema Fundacio-
nal;
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— tem como objetivo maior o fortalecimento de cada Fundacéo
individualmente, ajudando na obtencdo dos recursos necessa-
rios que assegurem o minimo de estabilidade financeira, permi-
tindo um crescimento qualitativo e uma diminuicdo do custo
do ensino para o alunado.

A partir de 1979, foram implementadas, dentre outras, as seguin-
tes agOes conjuntas:

1. Programa de Capacitacdo de Docentes ("lato" e "stricto sen-
su").

2. Programa de Apoio a Pesquisa, nas Funda¢bes Educacionais.

3. Programa de Integracdo das Fundacdes Educacionais com o
ensino de 1° grau.

a) Experiéncia Técnico-Administrativa e Pedagoégica Municipal-
Rural;

b) Capacitacdo de Professores de 1° grau em Metodologia do
Ensino.

4. Programa de Treinamento do Pessoal Técnico-Administrativo
do Sistema Fundacional.

5. Apoio Organizacional as Bibliotecas do Sistema Fundacional.
6. Concurso Vestibular Unico e Unificado.

O concurso vestibular Unico e Unificado da ACAFE é realizado
desde 1974, como uma das acdes conjuntas, que possibilita a integra-
¢do do Sistema Fundacional.

E importante ressaltar que hoje o vestibular é uma atividade que
tem merecido, por parte do grupo atual, algumas reflexfes sobre a vali-
dade de continuar realizando-o e, inclusive, tem-se estimulado frequen-
tes estudos entre as Fundagfes Educacionais com o objetivo de deixar a
realizacdo do concurso vestibular a critério das associadas.

Embora haja a predisposicdo da atual gestdo da ACAFE de ir
delegando aos poucos a realizacdo do concurso vestibular as Fundacdes
Educacionais, mesmo assim, enquanto ndo ha definicdo por parte das
instituicBes, faz-se necessario que alguém planeje e execute o referido
concurso.

Para isso, ha uma Comissdo Técnica, constituida de oito elemen-
tos que tém o compromisso de planejar e executar o concurso vestibu-
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lar. Compreende a seguinte estrutura operacional:

[ COORDENADOR LOCAL }——
[ ASSESSORIA TECNICL]—
ICODRDENADOR ALJUNTO SECRETARIA

Submistemn Elabaraglo,
Subsisema [+ Duglicacdo,  Acondici Suby de Subsistama de Sub_sisltrnu de
da1 Pr [+] AplicacBo das
wuigagdo » Co. mento dat Pravas @ Corre Processamento Tramsporre @ v '
municaclia clo das Redspde o dex de Dagos Seguranca L::m_sl ard,
Cumsties Discurtivay cais opt |ES)

2 O Conscurso Vestibular da ACAFE - Novo Modelo

O concurso vestibular tem sido, até o presente momento, a ma-
neira possivel de selecionar candidatos que busquem a Universidade em
busca de uma vaga no curso de sua preferéncia. Essa forma, todavia,
vem se tornando cada vez mais dificil, em decorréncia do aumento,
sempre crescente, de concluintes da escola de 2° grau, todos, quase sem
excecao, aspirantes a cursos superiores. Tendo em vista que essa aspira-
cdo esta dirigida, em maior escala, para determinadas carreiras — ainda
consideradas "nobres" por uma visdo deturpada de nossa sociedade — o
problema se agrava mais ainda.

Esse fato torna o aprimoramento do critério de medida a preocu-
pacdo maior daqueles a quem cabe a responsabilidade da conducédo do
processo, quando uma clientela tdo numerosa e tdo diversa tem de ser
classificada, segundo o seu grau de conhecimento.

Tais consideracfes levaram a ACAFE a realizar, em margo de
1980, o "Seminario de Estudos Reflexivos para Modificacdes no Con-
curso Vestibular", a nivel nacional, onde se concluiu pela introducéo de
guestbes discursivas, pela valorizacdo da lingua nacional e pela énfase a
aspectos regionais.

A partir de julho de 1980, como resposta as recomendagdes da
Portaria Ministerial n°® 321/80 de 16 de maio de 1980, a ACAFE vem
utilizando, como estratégia de selegdo de candidatos aos seus cursos
superiores, a adocao de questfes discursivas.
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A primeira preocupacéo do grupo de professores elaboradores das
provas foi a de ter um consenso em torno do conceito de questdes dis-
cursivas.

Entendeu-se por questBes discursivas — questbes de respostas
livres — aquelas que permitem ao candidato certa liberdade para organi-
zar e expressar suas ideias, com suas proprias palavras.

Vantagens e desvantagens sdo apontadas tanto para questdes dis-
cursivas como para questdes objetivas, tipo multipla escolha.

Embora o mérito relativo dos diversos tipos de questdes seja topi-
co para discussdes nos meios educacionais, hd um certo consenso quan-
to a contribuicdo das questbes discursivas. A principal vantagem atri-
buida as questdes discursivas é que estas "... exigem do candidato o
desenvolvimento de uma resposta baseada em seus proprios recursos e
experiéncias, expressando-se com suas proprias palavras sem utilizar
sugestbes quanto a possibilidade de alternativas". O principal problema,
no entanto, colocado as questbes discursivas e discutido entre os educa-
dores, reside na subjetividade existente na correcdo das questbes. O
julgamento sobre se a resposta das questfes atendeu as finalidades pre-
vistas depende mais do critério pessoal do professor do que de critérios
objetivos predeterminados.

No entanto, se forem tomadas todas as medidas no sentido de
controlar a influéncia dos fatores apontados, e se as questdes discursivas
forem elaboradas dentro da tecnologia de elaboracéo, podemos esperar
de ambos os tipos de questdes (objetivas e discursivas) o mesmo poder
de discriminacdo, o que nos leva a afirmar que tanto questdes discursi-
vas como questbes objetivas podem discriminar os candidatos mais ca-
pazes dos candidatos menos capazes para aproveitar, com eficiéncia, um
determinado curso superior.

A introducdo das questdes discursivas nos concursos vestibulares
da ACAFE prende-se também a uma outra preocupagéo: a valorizagao do
idioma nacional. Essa valorizacdo torna-se presente ndo sé na Prova de
Comunicacdo e Expressdo, mas também no momento em que o candi-
dato tem condicBes de utilizar a lingua como meio de comunicacéo,
através de questbes discursivas, em outras provas como Biologia, Histo6-
ria, Geografia, por exemplo.

Assim, com exceg¢do das provas de linguas estrageiras modernas —
inglés ou francés ou alemdo — todas as demais provas contém questfes
discursivas, assim distribuidas: 18 questdes dicursivas e 150 questdes
objetivas tipo multipla escolha, num total de 168 itens. Para valorizar as
questdes discursivas é atribuido ao conjunto destas questdes 0 mesmo
valor do conjunto de questdes objetivas, ou seja, 50% na composi¢cdo do
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nimero total de pontos da disciplina.

Uma das principais alteracdes efetuadas pela ACAFE para que a
introducédo de questdes discursivas tivesse realmente sucesso foi o envol-
vimento de professores vinculados a rede oficial de ensino de 2° grau
nSo so na elaboragdo dos programas exigidos, como também na elabora-
¢do das questdes dentro da realidade dos conteddos programaticos que
compdem o ndcleo comum do ensino de 2° grau.

Assim, os conte(idos exigidos nas provas do concurso vestibular
se harmonizam como o que é estudado pelos candidatos concluintes do
2° grau.

Utiliza-se, como marco referencial, a taxionomia de objetivos
educacionais de Bloom e procura-se elaborar as provas de modo a verifi-
car as capacidades de conhecimento, compreenséo, aplicacao e andlise.

A elaboracéo, aplicacdo e correcdo das provas do concurso vesti-
bular ndo representam, para a ACAFE, o término de um processo de se-
lecdo de candidatos que postulam o curso superior. A coleta e a andlise
de informac8es quantitativas sobre o desempenho dos candidatos em re-
lacdo as mesmas se fazem necessarias para que se possa discultir, critica-
mente, as provas aplicadas, com vistas a que se constituam em verdadei-
ros instrumentos de avaliacdo das potencialidades dos candidatos.

Por outro lado, o concurso vestibular ndo se constitui em uma
etapa estanque, com o objetivo Gnico de limitar o acesso de candidatos
ao ensino superior, E preciso que toda a problematica do concurso ves-
tibular seja analisada de forma integrada, transformando-se em um elo
de ligacdo entre o ensino de 2° grau e 0 ensino superior.

Com esse objetivo, a ACAFE realizou uma pesquisa intitulada
"Desempenho no Vestibular e Diagnéstico do Ensino de 2° grau”, tra-
balhando os dados de desempenho dos candidatos ao concurso vestibu-
lar — Janeiro/84 e Janeiro/85 das escolas de 2° grau da Grande Floria-
noépolis e da Regido de Jaragua do Sul, perfazendo um total de 22 esco-
las de 2° grau.

A pesquisa teve como finalidade destacar alguns aspectos do ensi-
no de 2° grau, principalmente no que se refere a Educacdo Geral.

Interessante observar que, entre os resultados apontados, a pes-
quisa revelou que o desempenho dos candidatos nas questdes discursivas
e nas questbes que exigiam compreensdo e aplicagdo de conhecimentos
se mostraram com um alto poder de discriminacao.

N&o é pretensédo dizer que a ACAFE encontrou sua "forma pro-
pria" para selecionar os melhores candidatos para 0 ingresso em seus
CUrsos superiores.
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Assim, vale ressaltar algumas consideracBes decorrentes da ado-
¢cdo deste modelo:

a) observa-se uma crescente mudanca na atitude dos alunos e
dos professores da escolas de 2° grau de Santa Catarina, pois
had um grande interesse dos candidatos em responderem as
questdes discursivas — eles sabem que se errarem nem tudo
estd perdido; ha uma preocupacdo por parte dos professores
em acentuarem, nas avaliacdes de suas disciplinas, a presenca
de testes e exercCcios com questdes discursivas;

b) observa-se, também, uma énfase muito grande das escolas
com as aulas de Comunicacdo e Expressdo, desenvolvendo a
escrita e a expressado oral dos alunos. Faz-se muita interpreta-
¢do, andlise e critica, estimulando o aluno a pensar e arefletir.

A ACAFE procurou divulgar os dados da pesquisa em seminario
com a participacdo de diretores das escolas de 2° grau e tem interesse
em prosseguir a andlise do desempenho dos candidatos nas provas do
concurso vestibular oferecendo, assim, indicadores para constantes diag-
nésticos das escolas de 2° grau do Sistema de Ensino para frequentes
ajustes na sua atuacao.
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O CONCURSO VESTIBULAR NA UFRGS

Bernardo Buchweitz
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul)

Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), assim
como has escolas superiores brasileiras em geral, o ingresso dos estudan-
tes aos cursos de graduacdo tem sido, preponderantemente, por meio da
realizacdo do concurso vestibular.

Até 1970 as provas de ingresso eram realizadas pelas respectivas
faculdades e eram escritas e orais. As questfes eram dissertativas. Para
ingressar no curso pretendido, o candidato precisava ser aprovado e
entdo classificado. Nos Gltimos anos desse per todo, com o aumento
crescente de candidatos, o nimero de "excedentes" (candidatos aprova-
dos, mas nao classificados) passou a ser expressivo para 0S Cursos mais
procurados, considerando que o0 aumento de vagas ndo acompanhava o
aumento de aprovados. Esses "excedentes" e o aumento de candidatos
proporcionalmente superior ao aumento de vagas comecaram a trazer
problemas de aplicacdo e correcdo desses, até entdo, tradicionais con-
cursos vestibulares. Esses e outros problemas desencadearam mudancas
Nnos concursos, ja representadas significativamente em 1971 com a reali-
zacao de um vestibular para os varios cursos da area de Ciéncias Biologi-
cas e outro para cursos da area de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas. Am-
bos envolviam provas com questdes objetivas do tipo multipla escolha.

Dessa época até hoje outras mudancas tém ocorrido nos concur-
sos vestibulares. Entre as varias razdes que tém influenciado essas mu-
dancas destacam-se: a acentuada diferenca entre o nimero de candida-
tos e vagas, a demora em corrigir um nimero elevado de provas disserta-
tivas, a subjetividade na correcdo de questdes ndo objetivas, a énfase
dada a cada matéria, o Primeiro Ciclo, o nivel minimo de conhecimen-
to, o numero de opgbes e o0 seu coeficiente de ordem, os resultados de
vestibulares anteriores e exigéncias ou recomendacdes superiores.

Em 1972, com o primeiro Concurso Vestibular Unificado, procu-
rou-se fazer exigéncias idénticas para todos os candidatos as diferentes
areas culturais, indo-se ao encontro do espirito da Reforma Universita-
ria, recém-implantada no Pais, e o objetivo fundamental da educagéo
no 2° grau que era o de conferir ao aluno uma formacao que lhe permi-



tisse construir uma visé@o cultural ampla, compativel com a fase de de-
senvolvimento mental do adolescente.

Ja nesse ano, assim como nos seguintes, o nimero de candidatos
era bem superior ao nimero de vagas, conforme mostra o grafico da Fi-
gura |. Para selecionar os candidatos mais qualificados para o desempe-
nho, como estudantes e como profissionais em uma certa carreira, foram
considerados fatores importantes os conhecimentos basicos( 2 °grau),
o nivel intelectual e outras caracteristicas relacionadas com aptiddes e
interesses dos candidatos. Em funcéo disso, para avaliar os conhecimen-
tos basicos, foi aplicado o seguinte elenco de provas: Lingua Portugue-
sa, Inglés, Estudos Sociais, Matematica e Ciéncias Fisicas e Biologicas.
Uma prova de nivel intelectual foi aplicada para verificar as potenciali-
dades do candidato para o trabalho académico, em nivel superior, e pro-
vas praticas de habilidades especificas foram realizadas pelos candidatos
aos cursos de Educacgédo Fisica e Musica, para avaliar suas aptidées. As
provas de conhecimento procuravam avaliar o conteddo representativo
de todo o programa de cada matéria. Essas provas e a de nivel intelec-
tual eram compostas por questdes objetivas de multipla escolha que
garantiam as condi¢cbes de igualdade na correcdo, considerando que
ficava eliminada a imprecisao dos escores atribuidos em questdes disser-
tativas em virtude da subjetividade dos examinadores. Portanto, as pro-
vas desse concurso vestibular garantiam aos candidatos igualdade tanto
nas questbes formuladas como nos critérios de corregao.

Realizadas as provas, os candidatos eram classificados para ingres-
so de acordo com a ordem decrescente da média harménica dos escores
padronizados. O uso da média harmdnica e nao o da média aritmética
visava a valorizar a regularidade do desempenho dos candidatos nas dife-
rentes provas, ou seja, desestimulava o candidato a abandonar o preparo
de uma ou mais disciplinas em favor de outras.

O candidato podia dar dupla ponderacdo em duas ou uma das
provas do concurso vestibular, exceto na prova de nivel intelectual, ou
nado fazer qualquer ponderacdo. N&o havia qualquer exigéncia de desem-
penho (escore ou média) minimo.

O candidato tinha direito de concorrer a até 16 cursos, tendo
total liberdade na formulacdo das opcdes. A ordem das opc¢des era defi-
nida pelo candidato e usada na classificacdo final. Chegada a ordem de
classificagdo de um certo candidato, esse era classificado no curso de
sua primeira opg¢édo; se para a primeira ja ndo houvesse vaga, era consul-
tada a seguinte, e assim por diante, até sua Ultima opcao, antes de passar
para o candidato seguinte. Para concorrer em qualquer opcao, a média
do candidato ndo se modificava, isto €, ndo existiam coeficientes de or-
dem de opcao.
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Figurai. Numero de candidatos ([.__1) e de vagas ( EZZZJZ] ) dos con-
cursos vestibulares da UFRGS.
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A metade das vagas em cada um dos cursos da UFRGS foi desti-
nada de anteméo aos candidatos que por eles haviam optado, respeitan-
do a ordem de classificacdo. A outra metade das vagas foi distribuida
apos a conclusdo do Primeiro Ciclo, que abrangia um semestre de estu-
dos. Portanto, para essa segunda metade de alunos, instrumento decisi-
vo para sua opcdo definitiva era o desempenho durante o Primeiro Ci-
clo, que tinha como finalidade complementar estudos anteriores, propi-
ciar maior flexibilidade na opgao vocacional e oferecer créditos para os
cursos de graduacéo.

0 concurso vestibular de 1973 manteve-se igual ao de 1972, com
excecao da retirada da prova de habilidade especifica.

Em 1974, passou-se a aplicar as seguintes provas: Comunicacédo e
Expressdo (formada por Lingua Portuguesa, Literatura Brasileira e Lin-
gua Inglesa), Estudos Sociais, Mateméatica e Fisica, Quimica e Biologia,
e Nivel Intelectual, o que representou algumas alteracdes em relacéo ao
ano anterior. O namero de ponderagcdes passou a ser de uma ou nenhu-
ma, eo nimero maximo de opcdes de curso facultadas aos vestibulandos
foi reduzido para oito. Além disso, a sistemética de classificacdo tam-
bém foi alterada. Até o ano anterior, o candidato classificado preenchia
uma vaga, segundo as opc¢fes por ele previamente indicadas, nao se aten-
dendo ao candidato seguinte antes de se esgotarem todas as possibilida-
des de ingresso do anterior. Em 1974, passou-se a considerar para a clas-
sificacao, além do mérito, a posicdo relativa de cada opcédo em relacdo
as demais, livre e antecipadamente registradas e ordenadas pelo candida-
to. Assim, a cada opc¢éao correspondia um coeficiente de ordem que mul-
tiplicava a média harménica, diminuindo-se & medida que crescia a or-
dem de opc¢do. Portanto, contrariamente ao processo do ano anterior,
podia ocorrer que um candidato de menor média harmdnica detivesse
vantagem sobre outro de maior média harménica no preenchimento das
vagas de um mesmo curso.

Outra mudanca substancial introduzida no ingresso via vestibular
em 1974 foi a eliminacdo da opcao "Primeiro Ciclo". Portanto, contra-
riamente aos dois anos anteriores, em lugar de destinar apenas a metade
das vagas de cada curso aos primeiros classificados, todas foram preen-
chidas a partir dos resultados do concurso vestibular, ndo havendo mais
alunos admitidos sem destinacdo imediata de carreira. Essa deciséo vi-
sou a eliminar um aspecto, tido por inconveniente e duramente critica-
do, que era o da competicdo entre colegas que juntos frequentavam as
salas de aula. Com isso, desapareceu aquilo que parecia ser uma das van-
tagens do sistema de ingresso dos dois anos anteriores: a de substituir a
avaliacdo feita no vestibular, em cinco dias de prova, por um processo
de avaliacdo que, por se verificar ao longo de um semestre letivo, repre-
sentava ser mais eficiente e menos sujeito as contigéncias do momento.
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De 1975 a 1977 os concursos vestibulares se realizaram com as
mesmas regras e normas de 1974, com excecao da possibilidade de pon-
deracdo (atribuicdo de peso duplo), que foi eliminada em 1976, confor-
me mostra o Quadro 1.

Em 1978 foi introduzida a redagdo no concurso vestibular, e o
namero de opg¢Oes foi reduzido para quatro. Além disso, considerando o
Decreto n® 79.298, de 24 de fevereiro de 1977, que determina "a utili-
zacdo de mecanismos de afericdo que assegurem a participacdo, na etapa
final do processo classificatdrio, apenas dos candidatos que comprovem
um minimo de conhecimento a nivel de 2° grau e de aptiddo para pros-
seguimento de estudos em curso superior"”, foram adotados os seguintes
critérios: média harmonica, nas cinco provas, ndo inferior a 400 e um
namero de 25% de acertos das questbes objetivas de conhecimento (ndo
eram incluidas as da prova de nivel intelectual).

De 1978 até 1984 poucas mudancas ocorreram, conforme mostra
0 Quadro 1: o numero de opgdes foi reduzido para duas (1980), os ni-
veis minimos de desempenho passaram para média harménica 500 e
35% de acertos das questdes objetivas (1981), a retirada da prova de
nivel intelectual e a inclusdo da prova de habilidade especifica para os
cursos de Educacao Fisica e Musica.

Em 1985, ocorreram altera¢des substanciais ho concurso vestibu-
lar da UFRGS.

Esse concurso vestibular realizou-se em duas etapas. A primeira
era constituida de uma prova com 140 questdes objetivas, ao nivel de
conhecimento e compreenséo sobre todas as matérias do nicleo comum
do 2° grau. Essa prova foi realizada em dois dias. Cada candidato podia
formular uma ou duas opc¢des de curso. Nessa etapa foram selecionados
até trés candidatos por vaga existente em cada curso especifico. Essa
exigéncia visava a reduzir o niumero de candidatos da segunda etapa de
tal forma que fosse possivel realizar com maior facilidade uma dupla
correcdo das questdes de redacao e das analitico-expositivas. Eram auto-
maticamente eliminados os candidatos que ndo conseguissem uma per-
centagem de acertos superior a 30% das questbes de Comunicacdo e Ex-
pressdo, Geografia e Historia e superior a 30% das questdes de Biologia,
Fisica, Matematica e Quimica, ou apresentassem escore zero em qual-
qguer das matérias da prova. Os candidatos aos cursos de Musica e Edu-
cacdo Fisica ainda realizavam uma prova de habilidade especifica.

Da segunda etapa desse vestibular participaram apenas os candi-
datos selecionados na primeira, e cada candidato concorria exclusiva-
mente com uma opcdo de curso. A classificacao final dos candidatos as
vagas dos cursos a que estavam concorrendo foi feita segundo a ordem
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decrescente da média aritmética dos escores padronizados obtidos nas
provas dessa etapa.

QUADRO 1
DADOS SOBRE OS CONCURSOS VESTIBULARES DA UFRGS
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Na segunda etapa, cada candidato realizava quatro provas, dife-
renciadas de acordo com 0 curso a que estivesse concorrendo, conforme
mostra 0 Quadro 2. A prova de Lingua Portuguesa, comum a todos os
cursos, era formada por uma questdo de redacdo (peso: 40%) e questbes
objetivas, do tipo multipla escolha, sobre gramética e andlise e interpre-
tacdo de textos (peso: 60%). Uma das provas de cada grupo de cursos
continha questdes analitico-expositivas (peso: 30%) e questdes objetivas
(peso: 70%), de acordo com a indicacdo do tipo de questdo feita no
Quadro 2. A introducdo das questdes analitico-expositivas visava a valo-
rizar esse tipo de questdo, muito comum nas escolas, mas abandonado
nos concursos vestibulares desde a sua unificacdo, em razdo de dificul-
dades de correcéo.

Nas questdes da segunda etapa procurou-se avaliar, além de co-
nhecimentos, o desenvolvimento das capacidades de compreender, apli-
car, analisar, interpretar e avaliar, 0 que naturalmente aumentou o nivel
de dificuldade dessas provas em relagdo as da primeira etapa.

Em funcdo dessa maior dificuldade, da exigéncia de no minimo
30% de acertos das questfes objetivas por prova, a existéncia de apenas
uma opg¢do na segunda etapa e certamente do baixo nivel de desempe-
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nho de alguns candidatos, em alguns cursos, ndo houve o pleno preen-
chimento das vagas, totalizando 210 vagas ndo preenchidas, o que cor-
responde a aproximadamente 7% do total de vagas oferecidas. Esse fato
foi amplamente abordado e discutido pelos 6rgdos da Universidade e
pela imprensa de um modo geral, levando os érgdos competentes a deci-
direm pela realizacdo de um vestibular de inverno para preencher essas
vagas e mais algumas que foram oferecidas por alguns cursos, em funcéo
da retomada de uma politica de ampliacdo de vagas, inexistente ha mui-
tos anos.

Esses fatos também levaram a Universidade a modificar a sistema-
tica do concurso vestibular de 1986 nos seguintes pontos:

1) admitiu a inscricdo dos candidatos em uma Unica opgédo, quan-
do no ano anterior podiam ser indicadas duas opc¢6es de curso;

2) eliminou o critério de classificar para a segunda etapa até um
total de trés candidatos por vaga em cada curso;

3) substituiu a exigéncia de no minimo 30% de acerto das ques-
tbes objetivas em cada prova da segunda etapa pela de um minimo de
30% de acertos no total das questbes objetivas das quatro provas da
segunda etapa;

4) substituiu o uso da média aritmética das provas da segunda
etapa pela correspondente média harmoénica para fins de classificacdo
final;

5) introduziu a exigéncia de média harmonica minima de 400 nas
provas da segunda etapa.

Com essas mudancas espera-se evitar a0 maximo o ndo preenchi-
mento de vagas oferecidas para os diversos cursos da Universidade.

Esse apanhado geral sobre os concursos vestibulares da UFRGS
mostra bem como é dificil definir uma sistematica de sele¢ao ou classi-
ficacdo que ndo seja alvo de criticas ou que satisfaca a todos ou a gran-
de maioria dos candidatos e educadores envolvidos e interessados no
processo. Seria muita pretensdo procurar um processo de selecdo Unico
ou ideal. Deve-se, é evidente, buscar a introducao de alteracdes que vi-
sem a aprimorar esse processo a partir dos resultados de vestibulares
anteriores.



QUADRO 2.

DISTRIBUICAO DAS PROVAS NOS CONCURSOS VESTIBULARES
DA UFRGS EM 1985 E 1986

Tipo de
Etapa |Grupo |Cursos Provas Questio
Biologia + Fisica + Matema-
tica + Quimica + Comuni-
Primeira | Todos | Todos cacdo e Expressdo + Histd- 2
ria + Geografia
Ciéncias da Computagéo
Engenharia Civil
Engenharia Elétrica
Engenharia Mecéanica Lingua Portuguesa 1
| Engenharia Metallrgica Fisica 2
Engenharia de Minas Quimica 2
Engenharia Quimica Matematica 3
Fisica
Geologia
Quimica
Administragéo Lingua Portuguesa 1
I Ciéncias Atuariais Histéria 2
Ciéncias Contabeis Geografia 2
Ciéncias Econdémicas Matematica 3
Arquitetura Lingua Portuguesa 1
I Matematica Fisica 2
Estatistica Histéria 2
Matematica 3
Agronomia
Ciéncias Bioldgicas
Educacao Fisica
Enfermagem Lingua Portuguesa 1
Segunda IV | Farmacia F isica 2
Medicina (UFRGS e FFFOMPA) Quimica 2
Medicina Veterinaria Biologia 3
Odontologia
Psicologia
Artes Cénicas
Artes Plasticas
Biblioteconomia
Ciéncias Juridicas e Sociais Lingua Portuguesa 1
\Y Comunicacdo Social Literatura Brasileira 2
Educagdo Artistica (hab. Art. Cénicas) Lingua Estrangeira Mod. 2
Educagdo Artistica (hab. em Mdsica) | Histéria 3
Letras (Bac. e Lic.)
Musica
Pedagogia
Ciéncias Sociais Lingua Portuguesa 1
\ Filosofia Literatura Brasileira 2
Geografia Geografia 2
Histéria Histéria 3

Convencgédo do tipo de questédo:

1 —
2 —
3 —
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Questdo de redagdo e questdes objetivas
Questdes objetivas
Questdes objetivas e questdes anal/tico-expositivas.




EXPERIENCIA DA UFPE EM VESTIBUAR UNIFICADO,
ATRAVES DO CESESP

Mario Duarte Costa

(Universidade Federal de Pernambuco)

Consideragfes Inicais

A UFPE vem realizando vestibulares unificados ha 20 anos. Sua
experiéncia foi aperfeicoada com a instituicAo do CESESP, em 1973,
gue reuniu em sua comissdo central dois representates — titular e su-
plente — de cada uma das quatro universidades do Estado — UFPE,
UFRPE, UNICAP e FESP. Cada uma dessas instituicdes designou seus
professores de maior vivéncia em concurso unificado, constituindo uma
equipe de alto nivel técnico. A experiéncia comentada neste trabalho
sera referente as atividades daquele Centro, uma vez que os dados
acerca do periodo anterior estdo dispersos em diversos 6rgdos da Uni-
versidade, demandando um maior tempo para reuni-los e analisa-los.

Nos dois primeiros anos, a comissdo central de CESESP era
assessorado por 3 comissdes setoriais, uma para a area de Ciéncias Hu-
manas, Letras e Artes, outra para a area de Ciéncias Exatas e Tecnologia
e a terceira para a area de Biociéncias, constituidas também de professo-
res das quatro Universidades. A partir do vestibular de 1976, essas co-
missfes deixaram de atuar, e a participacdo externa das instituicbes no
vestibular restringiu-se a contribuicdo das comissGes que elaboravam as
provas, constituidas por professores universitarios convidados pela Co-
missdo Central e a fiscalizacdo dos candidatos nos dias de aplicagédo das
provas, exercidas por uma equipe de inteira confianca do CESESP.

A propria Comissdo Central terminou se reduzindo a 4 pessoas,
uma de cada instituicdo, uma vez que o0s suplentes deixaram de existir
oficalmente a partir do vestibular de 1983. Deles restou um secretario, o
antigo suplente da UFPE, que continua acompanhando as reunides da
Comissao, coordenando também os servicos de computacdo exigidos
pela atual estrutura do vestibular.

A partir de 1977, o CESESP passou a aplicar suas provas para 0s
candidatos aos cursos da Sociedade Caruaruense de Ensino Superior,
do interior do Estado. Essa instituicdo ndo participa da administracéo
do Centro, submetendo-se inteiramente aos critérios do CESESP.

Os dois ultimos vestibulares ndo contaram com a Fundacdo do
Ensino Superior de Pernambuco — FESP, que se afastou do CESESP em
1983, passando a realizar isoladamente seu vestibular unificado. Assim,

71



a Comissao Central atual esta reduzida a 3 membros.

Vestibular 74

Em 1974, as 4 Universidades ofereciam 6575 vagas em 52 cursos
de graduacdo, preenchendo-as integralmente. Quase a metade desses
cursos era da area de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, cujas vagas atin-
giam 3450.

Foi aplicada uma prova geral de Portugués, no mesmo dia da pro-
va de Lingua Estrageira, também comum a todas as areas, onde o can-
didato podia escolher entre Inglés e Francés. No segundo dia a prova de
Matematica foi dividida: a area 1 — Ciéncias Humanas, Letras e Artes
e a area 3 — Biocéncias — exigiam um contetdo mais superficial, através
da prova de Matematica 1; a area 2 — Ciéncias Exatas e Tecnologia —
submetia seus candidatos a uma prova mais pesada — Matematica 2. No
terceiro dia a area 1 aplicava prova de Histéria enquanto as demais apli-
cavam Quimica. No quarto dia a area 1 exigia Geografia e as outras apli-
cavam Fisica. A area 3 foi para o quinto dia, com a prova de Biologia.

Nesse primeiro vestibular do CESESP, varios cursos, embora lota-
dos em uma das 2 areas, abriram excecGes em suas provas, ora dispen-
sando alguma prevista para sua area, ora aplicando prova de outra area.

Todas as provas constavam de questdes objetivas de multipla es-
colha, com 5 alternativas e um maximo de 50 questbes por prova. Os
candidatos destacavam os picotes em cartdes de computador pré-perfu-
rados e emitidos individualmente por candidato e por prova, sendo pro-
cessados automaticamente todos os resultados, através da IBM. Eram
eliminados apenas os candidatos que faltassem a qualquer das provas ou
ndo obtivessem nenhum acerto em uma delas. Além das alternativas
escolhidas nas questdes, cada candidato perfurava em seu cartdo o tipo
de prova que havia recebido, pois eram preparados varios gabaritos de
cada prova.

O escore bruto de acertos de cada candidato gerava um escore
transformado, calculado em funcdo da média de acertos e do desvio pa-
drdo de cada prova. Uma média ponderada dos escores transformados
gerava o argumento de classificacdo do concorrente. Os pesos dessa mé-
dia eram os seguintes: para area 1, Portugués 3 — Lingua Estrangeira 1
— Matematica 1,5 — Histéria 2,5 - Geografia 2; para a area 2, Portugués
1,5 — Lingua Estrangeira 1 — Matemética 1 — Fisica 1,5 —Qui'mica2
— Biologia 3. Muitos cursos, dentro de cada area, atribuiram uma pon-
deragcdo diferente ao seu grupo, o que tornou bastante complexo o
programa de classificacdo dos candidatos. Para contrabalancar esse in-
conveniente, cada concorrente optou por apenas 2 cursos na sua inseri-
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cdo, podendo em cada um deles estabelecer a ordem de preferéncia en-
tre as instituicdes, semestre de entrada e turno de funcionamento do
curso.

E preciso ressaltar aqui que o CESESP sempre realizou um so ves-
tibular por ano. Os cursos que oferecem vagas separadas para entrada no
1° e 2° semestres letivos de cada ano classificam os candidatos em
lotes separados. Os classificados para a 2%. entrada fazem sua pré-matri-
cula logo apds o concurso, juntamente aos 1%. entrada, mas fazem sua
matricula nas instituicdes em prazo posterior, chamados por editais es-
pecificos.

Na classificacdo prevalecia a op¢do sobre o argumento de classifi-
cacdo, ou seja, um candidato que havia pedido um curso em 2% opcédo
s6 era atendido apds aproveitados todos os candidatos ndo eliminados
que o tinham solicitado em 1% opgdo. O argumento de classificacdo pre-
valecia no atendimento da ordem de preferéncia para as instituicées,
entrada e turno.

O CESESP chamava por edital todos os classificados para pré-ma-
tricula, logo apo6s a divulgacédo dos resultados do vestibular. Ocorrendo
falta do candidato ou apresentacdo incompleta dos documentos que
cada Universidade exigia para ingresso em seus cursos de graduacao,
eram remanejados os ja classificados e chamados aqueles que ficavam na
lista de espera. O processo se repetia praticamente até o preenchimento
de todas as vagas, quando as listagens definitivas eram remetidas com a
documentacdo dos candidatos para as instituicbes participantes para
realizacdo da matricula propriamente dita.

Vestibular 75

O segundo vestibular aplicado pelo CESESP acomodou melhor os
cursos nas 3 areas de conhecimento, eliminando quase todas as excecdes.

Persistiu 0 exame biofisico que é até hoje exigido dos candidatos ao
curso de Educacao Fisica.

Houve um acréscimo da ordem de 10% nas vagas oferecidas que
passaram a 7295. Apenas surgiram mais dois cursos. O acréscimo foi
mais acentuado na area 1.

As provas continuaram sendo realizadas em 5 dias consecutivos, a
partir do 1° domingo de janeiro, quando uma prova geral de Portugués
e outra de Lingua Estrangeira — Inglés ou Francés — foram aplicadas a
todas as areas. No 2° dia foram aplicadas isoladamente as provas de
maior peso para cada area: Estudos Sociais 2 para a area 1, Matematica
2 para a area 2 e Biologia 2 para a area 3.
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Deve ser observado que o mesmo tipo de diferenciacdo que houve
em Matematica no vestibular 74 passou a haver em Estudos Sociais, que
reuniu o conteddo de Histéria e Geografia, e foi exigida em dois niveis:
Estudos Sociais 1 para as areas 2 e 3 e Estudos Sociais 2 para a area 1.
A Biologia também se diferenciou em 1 para a area 2, e 2 para a area 3.
A Fisica e a Qufmica também foram exigidas para a area 1, junto a co-
nhecimentos de Biologia, numa Unica prova de Ciéncias Fisicas e Biol6-
gicas.

Assim, no 39 dia do vestibular a area 1 fez prova de Matematica
1, a area de Estudos Sociais 1 e Biologia 1 e a area 3 e de Estudos So-
ciais 1 e Matematica 1. No 49 dia a area 1 fez a ultima prova, de Cién-
cias Fisicas e Bioldgicas, as areas 2 e 3 fizeram a prova de Quimica. A
prova de Fisica ficou para o 59 dia, para as areas 2 e 3.

Todas as outras condigBes se repetiram em relacdo ao primeiro
vestibular.

Os pesos para a média ponderada dos escores transformados fo-
ram 0s mesmos para Portugués e Lingua Estrangeira. Para as demais
ficou assim: area 1, Matematica 1,5 — Estudos Sociais 3,5 — Ciéncias
Fisicas e Bioldgicas 1; area 2, Matematica 2,5 — Estudos Sociais 1 —
Fisica 1,5 — Quimica 1,5 — Biologia 1; area 3, Matematica 1 — Estudos
Sociais 1 — Fisica 1,5 — Quimica 1,5 — Biologia 2,5.

Vestibular 76

As vagas oferecidas passaram a 7570, com acréscimo inferior a
4%. Somente um novo curso surgiu ém relacdo ao ano anterior. Enqua-
drado na area 2, tal curso acarretou a predominancia de acréscimo de
vagas para essa area.

As provas evoluiram em termos de uniformidade para as éareas.
Continuando a mesma situacdo dos vestibulares anteriores para Portu-
gués, Lingua Estrangeira e Matematica, o vestibular de 1976 unificou
Estudos Sociais para as 3 areas e dividiu os conhecimentos de Fisica,
Quimica e Biologia para 2 niveis. A area 2 ficou com Fisica 2, Quimica
2 e Biologia 1. A area 3 ficou com Fisica 2, Quimica 2 e Biologia 2. A
area 1 exigiu todas elas em nivel 1.

Com isso todas as areas aplicaram suas provas em 4 dias consecu-
tivos, a partir de 11 de janeiro. No domingo, todos fizeram Portugués e
Lingua Estrangeira. Na segunda, a prova Unica de Estudos Sociais foi
aplicada. Na terca, cada area aplicou suas respectivas provas de Matema-
tica e Biologia. No ultimo dia foram realizadas as provas diferenciadas
de Fisica e de Quimica.
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Os pesos na média dos escores transformados mudaram para Por-
tugués permanecendo os mesmos para Lingua Estrangeira. Cada area
ficou assim: area 1, Portugués 2,5 — Lingua Estrageira 1 — Matematica
1 — Estudos Sociais 2,5 — Fisica 1 — Quimica 1 — Biologia 1; area 2,
Portugués 1 — Lingua Estrangeira 1 — Matemética 2,5 — Estudos So-
ciais 1 — Fisica 2 — Quimica 1,5 — Biologia 1; area 3, Portugués 1 —
Lingua Estrangeira 1 — Matematica 1 — Estudos Sociais 1 — Fisica 1,5
— Quimica 2 — Biologia 2,5.

A melhor uniformidade das provas permitiu o oferecimento de 3
opcdes de curso, mas mudou o critério de classificacdo. Dentro de cada
area passou a prevalecer o argumento de classificacdo sobre a opcgéo, o
que significa que um candidato que pediu um curso em 2% opc¢éo pode
ser classificado antes de outro que o solicitou em 1% opcéo, desde que
obtenha maior argumento e ja estejam preenchidas todas as vagas de
suas diversas preferéncias para o curso de 1%. opcdo. Assim, 0 curso
passou a ter o mesmo tratamento da preferéncias codificadas no seu re-
guerimento de inscricéo.

As demais condi¢c6es dos vestibulares anteriores permaneceram.
0 CESESP apenas mudou a denominacao pré-matricula para matricula-
vinculo, no sentido de garantir naquele ato o ingresso do candidato na
instituicdo para o qual foi classificado, dificultando remanejamento in-
terno por parte das Universidades.

Vestibular 77

0 acréscimo de vagas foi da ordem de 7%, passando a 8110. O in-
cremento em relagdo a 76 € real, pois foi devido a inclusdo das vagas
oferecidas pela SCES, de Caruaru, apesar de aquela instituicao funcio-
nar com apenas 2 cursos. De fato para as 4 Universidades convenentes
do CESESP nédo houve acréscimo de nenhum curso, embora os cursos
de area 1, principalmente, tivessem aumentado suas vagas.

Em 1977 o CESESP repetiu integralmente a experiéncia de 1976,
com a inversao dos dois ultimos dias de prova. Iniciadas no dia 9 de ja-
neiro com Portugués e Lingua Estrangeira, continuaram com Estudos
Sociais no dia 10. No dia 11 foram realizadas as provas de Fisica e Qui-
mica, diferenciadas por area. Spmente no ultimo dia foram aplicadas
Matematica e Biologia.

Vestibular 78

Apesar de ndo haver surgido qualquer curso novo, as instituicdes
aumentaram suas vagas para 8280, o que significa pouco mais de 2%.

As modificacdes introduzidas em 1977 na legislacédo federal sobre
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vestibular unificado permitiram ao CESESP unificar as provas para as 3
areas, passando a diferencia-las apenas na ponderacao da média dos
escores transformados.

Foi introduzida a Reda¢cSo com o peso de 1/3 da prova de Portu-
gués, o que exigiu o isolamento dessa prova no 1° dia do vestibular.
Também houve antecipacdo dessa prova para 11 de dezembro de 1977,
4 semanas antes das demais, que comecaram na data nacional estabele-
cida pelo MEC. O esquema de correcdo da redacdo exigiu tal intervalo,
para ndo prejudicar os prazos de divulgagéo dos resultados e 0os remane-
jamentos da pré-matricula.

As demais provas foram padronizadas em 40 questdes, com exce-
¢do de Lingua Estrangeira, que, com 30 questfes, equilibrou Estudos
Sociais no mesmo dia, que exigia 50 questbes por reunir Historia, Geo-
grafia e OSPB. Todas as questdes continuaram objetivas de 5 alternati-
vas. Todas as provas passaram a ser preparadas em um s6 gabarito, pois
estavam sendo incomodamente frequentes os casos de vestibulandos
que perfuravam erradamente no seu cartdo o gabarito da prova recebi-
da, muitas vezes por erro do fiscal da sala. Por via judicial houve ganho
de causa por parte de varios candidatos assim prejudicados, o que tu-
multuava a classificacéo final.

No primeiro dia de prova em janeiro foram aplicadas as provas de
Matematica e Biologia. No segundo, Fisica e Quimica, ficando para a
3% feira 10 as provas de Estudos Sociais e Lingua Estrangeira.

Além da eliminacdo por falta ou auséncia de acertos em qualquer
das provas, o vestibular 78 passou a exigir o minimo de 25% de acertos
que cada candidato devera atingir no somatério de todas as provas, em
relacdo ao maximo de acertos corrido em sua area. Ndo conseguindo tal
namero minimo, o vestibulando foi eliminado do concurso.

O critério de classificacdo dos ndo eliminados foi 0 mesmo do
ano anterior. Os pesos também foram os mesmos dentro de cada area,
apesar das provas de conteudo unificado.

O CESESP voltou a denominacdo de pré-matricula, utilizada até
hoje. A matricula-vinculo realizada pelo CESESP criava situagfes inco-
modas para as instituicbes, com os novos alunos alegando direitos antes
do tempo, principalmente os de 2% entrada.

Pela diferenciacdo entre as provas de cada area, o critério de dis-
tribuicdo dos candidatos pelos diversos prédios e salas onde eram aplica-
das as provas se baseava ha area em que estava inscrito, até 1977. A uni-
formizac&o das provas permitiu, a partir do vestibular 78, que os vesti-
bulandos fossem agrupados por zonas residenciais, tornando-lhes mais
cémodo o acesso ao local das provas.
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Vestibular 79

Um novo curso em cada area ndao aumentou muito o total de
vagas oferecidas, que passou a 8580, acréscimo inferior a 4%.

A experiéncia de 78 foi integralmente repetida.

Vestibular 80

Vagas aumentadas para 8665, com acréscimo de 1% em relacdo
ao ano anterior. Ndo surgiu nenhum novo curso.

Em relag30 as provas, passou a ser exigido um teste de habilidade
especifica para os candidatos aos cursos de Mdasica, realizado com a
mesma antecedéncia do exame biofisico para Educagdo Fisica. Os nao
habilitados podiam reoptar por outros cursos da area.

A partir desse ano nunca mais os cursos de Mdusica conseguiram
preencher todas as suas vagas. Tal fato ndo gerou nenhuma pressao dos
prejudicados, por via judicial.

Contribuiu também para isso uma nova exigéncia introduzida em
1980: o minimo de 25% do numero de acertos devia ser atingido no
conjunto das provas consideradas ndo-especificas da area; para as consi-
deradas especificas esse minimo foi elevado para 30%, que o candidato
deveria atingir no seu conjunto, para nao ser eliminado.

Para a area 1, as provas especificas eram Portugués e Estudos So-
ciais. Para a area 2, eram Portugés, Matematica, Fisica e Quimica. Para a
area 3, Portugués, Quimica e Biologia.

O calendario de provas foi modificado para reunir em cada dia
uma prova mais importante para cada area. Depois de 4 semanas de-
corridas da prova de Portugués, os candidatos se submetiam as provas
de Quimica e Estudos Sociais no primeiro dia, de Fisica e Biologia no
segundo e de Matematica e Lingua Estrangeira no terceiro.

Tudo o mais permaneceu inalterado, em relacdo ao vestibular an-
terior.

Vestibular 81

Houve acréscimo em 8% das vagas oferecidas, sem qualquer novo
curso, passando a 9345 o total oferecido, incluindo o interior.

A Redacdo passou a valer 50% da prova de Portugués, que ainda
introduziu duas questdes discursivas com o0 peso de 10% de prova.

O minimo de 25% do numero maximo de acertos passou a ser
exigido separadamente em cada matéria do nicleo comum do ensino de
19 e 29 Graus.

77



Por outro lado, a melhor adequagdo do elenco de provas especi-
ficas, para o qual continuou sendo exigido o minimo de 30% do maxi-
mo de acertos, levou a uma subdivisdo dos cursos das areas 1 e 2 em
dois grupos.

O Grupo 1 da area 1 passou a ter Portugués, Estudos Sociais e
Mateméatica como especificas, permanecendo o Grupo 2 com as duas
primeiras.

O Grupo 1 de éarea 2 exigiu como especificas Portugués, Matema-
tica e Quimica, e o Grupo 2 trocou Quimica por Fisica.

A area 3 permaneceu com as mesmas provas especificas do vesti-
bular 80.

No célculo do argumento de classificacdo os pesos foram altera-
dos. Portugués passou a ter peso 1,5 nas areas 2 e 3 (tinha peso 1). Lin-
gua Estrangeira manteve o peso anterior. Estudos Sociais transferiu 0,5
do seu peso para Matematica, no Grupo 1 da area 1. Matemética perdeu
0,5 em seu peso na &rea 2, para aumentar o peso de Portugués. O peso
de Fisica foi reduzido 0,5 no grupo 1 da area 2, acréscimo correspon-
dente em Quimica, e perdeu 0,5 na area 3 para acréscimo em Portugués.

O restante permaneceu igual ao vestibular anterior.

Vestibular 82

Sem acréscimo de curso, continuou acelerada a expansédo das
vagas oferecidas, atingindo 10180, o que significou mais de 9%. Deve
ser ressaltado que o maior aumento em 81 e 82 ocorreu na Universida-
de Catdlica de Pernambuco e na FESP. A UFPE, que experimentou dis-
creta ampliagdo na década de 70, esta, a partir de 1981, remanejando e
mesmo reduzindo as vagas oferecidas em seus cursos de graduacao.

As 3 éareas foram oficialmente transformadas em 5 Grupos para
facilitar a inscricdo e classificacdo dos candidatos. Em composicéo, pro-
vas especificas e ponderacdo sdo os mesmos ja definidos no vestibular
81, com os dois primeiros originados da area 1, os dois seguintes da area
2 e 0 Ultimo sendo a propria area 3.

O intervalo entre a prova de Portugués e as demais foi reduzido
para um semana, permitindo realizar todas as provas em 10 dias. O nu-
mero de questdes de Estudos Sociais foi reduzido para 40, igualando as
outras provas, com exce¢do de Lingua Estrangeira.

A experiéncia dos 6 concursos anteriores demonstrou ser insigni-
ficante o percentual de candidatos classificados em curso de 32 opcéao.
A partir desse vestibular foi permitida a inscricdo em apenas 2 cursos de
um mesmo grupo, restringindo o maximo possivel de preferéncias mani-
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testadas pelo vestibulando.
As demais condi¢des do vestibular anterior se repetiram.

Vestibular 83

A ampliacdo de vagas dos anos anteriores, mantida a eliminacao
pelo ponto de corte nas provas especificas e ndo especificas, passou a
deixar ociosas as vagas oferecidas pela FESP no interior do Estado,
acarretando seu preenchimento por candidatos residentes na Capital.
Por essa razéo, a partir do vestibular 83 todas as vagas do interior passa-
ram a ter uma classificagcdo a parte, a qual sé podiam concorrer os resi-
dentes na localidade ou os que la fizessem sua incricdo. Portanto, a
classificacdo conjunta no Recife foi ampliada para 8955 vagas.

A separacdo das vagas do interior facilitou um pouco o esquema
de correcdo da prova de Portugués, que passou a ser aplicada sem qual-
quer dia de intervalo das demais provas. O vestibular foi entao realizado
nos dias 9, 10, 11 e 12 de janeiro.

N&o houve qualquer diferenca em relacdo ao de 1982.

Vestibular 84

Afastando-se definitivamente do CESESP, as vagas da FESP né&o
mais participaram da classificacdo do vestibular unificado. Os inscritos
concorreram entdo a 7735 vagas na UFPE, UFRPR e UNICAP, institui-
¢bes que contiveram sua expansao de vagas e de cursos.

Comecou a ser aplicado um teste de habilidade especifica para os
candidatos aos cursos de Arquitetura, Desenho Industrial, Comunica-
¢do Visual e Licenciatura em Desenho e Plastica, nos mesmos moldes do
de Musica, permitindo aos ndo habilitados a reopcao dentro do mesmo
grupo.

Em todas as provas, com excecdo de Portugués e Lingua Estran-
geira, as questdes de 5 alternativas foram reduzidas para 30 e criadas 5
guestdes de peso duplo para resposta numérica ou de proposi¢cdes multi-
plas de até 100 possibilidades.

Na classificacdo, voltou a aplicacdo o sistema dos vestibulares de
74 e 75, com a opcdo de curso prevalecendo sobre o argumento de
classificacdo. Nada mais diferenciou esse vestibular do anterior.

Vestibular 85

A UFRPE e a UNICAP congelaram suas vagas, enquanto a UFPE
reduziu ligeiramente, acarretando um decréscimo no total para 7685
vagas.
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Os resultados do vestibular 84 levaram o CESESP a reduzir para
25% e 20% dos maximos de acertos, nas provas especificas e nas maté-
rias do nucleo comum, respectivamente, o ponto de corte que era de
30% e 25%, permanecendo iguais as demais condi¢cdes do concurso de
84.

Vestibular 86

Para o préximo ano as vagas oferecidas seréo ainda em menor nu-
mero, ou seja, 7660. O decréscimo foi insignificante.

A Unica alteracdo em relagdo a 85 sera relativa ao sistema classifi-
catério, que retornara aquele aplicado até 1983, quando o argumento
de classificacdo prevaleceu sobre a opcdo do candidato.

Trabalhos paralelos desenvolvidos pelo CESESP

A Comissdo central desenvolve uma atividade permanente, que
ndo se restringe a aplicacao dos vestibulares das instituicfes participan-
tes do convénio que a instituiu.

Como o centro ndo tem fins lucrativos, todo o saldo porventura
existente ap6s o balanco anual da comissdo é revertido proporcional-
mente as Universidades participantes, para uso exclusivo em bolsas de

trabalho.

A contencéo gradativa do aumento anual da taxa de inscricdo dos
candidatos ao vestibular, Unica fonte certa de recurso do CESESP , si-
tuando-se abaixo da corregdo monetaria durante anos seguidos, tem
reduzido a zero esse saldo anual.

A aplicacdo do vestibular s6 tem sido vidvel nos ultimos anos as
custas de concursos encomendados por 6rgdos publicos, que ajudam a
pagar as despesas correntes do CESEP durante todo o ano, e de uma
baixa gratificacdo ao corpo de fiscais de prova. Atualmente estdo rece-
bendo, pelos 4 dias de provas, importancia igual ou inferior aquela rece-
bida pela fiscalizacdo de outros concursos publicos em um s6 dia, com
prova da mesma duracéo do vestibular.

Também a prépria seguranca na elaboracdo e impressao das pro-
vas vai ficando ano a ano mais comprometida. O minimo descuido pode
levar a erros fatais como o ocorrido no altimo concurso, levando a repe-
ticAo de quase todas as provas do vestibular, o que exigiu ajuda do MEC.

Muitas das atividades do CESESP foram sendo relaxadas em fun-
¢cao dos seus or¢camentos decrescentes. Até hoje cada candidato preen-
che o seu formulario de inscrigdo respondendo a um questionario de in-
formacdes socio-culturais, que ja chegou a comportar 55 perguntas,
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atualmente reduzidas para 28. Tal questionario era processado pela I1BM
anualmente, e cedidos pelo CESESP para suporte de véarias pesquisas
dentro e fora das Universidades. Agora, essas informac¢des continuaram
sendo cadastradas, mas ndo tem sido mais possivel a sua utilizacao ime-
diata.

Mas o principal trabalho durante todo o ano era a elaboracdo das
estatisticas que mostravam o desempenho das bancas examinadoras,
mostrando a maior ou menor adequacdo de cada questdo nas provas
aplicadas no vestibular, permitindo a correcao anual dos desvios.

Esta praticamente paralisado tal trabalho, por falta de recursos
para processamento dessa estatistica.

Perspectivas
O CESESP dificilmente sobrevivera a 1986.

A UFPE esta desenvolvendo um trabalho, através de uma comisséo
interna constituida pela Pro-reitoria para Assuntos Académicos, no sen-
tido de reestruturar o vestibular para 1987. A proposta dessa comissao
esta ja transitando nos colegiados superiores da Universidade, apos o
pronunciamento de todos os departamentos académicos e colegiados de
curso.

O ponto basico da proposta é a liberacao, de qualquer que seja a
comissdo executiva de vestibular, da preocupacéo de preencher até a ul-
tima vaga o menos concorrido dos cursos da Universidade, E O que tem
impedido o CESESP de exigir um ponto de corte mais elevado em suas
provas, pois a UNICAP ndo conseguiria sobreviver sem a anuidade de
seus alunos, dimensionada para o preenchimento global das vagas ofere-
cidas. Se aprovada tal proposta pela UFPE, serd extremamente dificil
manter a unificacdo interinstitucional do vestibular no Estado de Per-
nambuco.

E possivel manter unidas as duas Universidades federais, mas isso
ndo ter4 grande significado para os candidatos, pois 0s principais cursos
da Universidade Rural ndo funcionam na UFPE.
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O PROCESSO DE SELETIVIDADE SOCIAL E O VESTIBULAR

Maria Nobre Damasceno

(Universidade Federal do Ceard)

Introducéo

Inicialmente gostariamos de confessar que enfrentamos dificulda-
des na abordagem do tema proposto. Primeiro, por tratar-se de um dos
problemas crénicos e cruciais da nossa sociedade; e segundo, porque
existem varias éticas sob as quais 0 mesmo pode ser enfocado, todas
passiveis de criticas, tornando-se impossivel trata-lo sem gerar polémica.

Enquanto perdurou a explicacdo de que as desigualdades sociais
e, por conseguinte, as educacionais, eram de carater natural (e nédo de
cunho social), ndo havia como questiona-las, restava tdo-somente aceita-
las. A partir do momento em que se aceita o principio de que todos os
homens sdo iguais por natureza, as desigualdades sociais podem ser
questionadas e estudadas; cria-se, entdo, o clima necessario para a expli-
cacao sociolégica.

A nosso ver, o caminho mais adequado para se proceder ao
exame do tema consiste em procurar os vinculos entre a educacdo e a
estrutura socioecondmico da sociedade concreta onde a mesma se reali-
za. Ou seja, buscar compreender as desigualdades educacionais a partir
da sua interacdo com as desigualdades sociais mais amplas.

As Desigualdades Educacionais como um Fendémeno Estrutural*

Com o advento da sociedade capitalista, consolidada mediante a
ascencdo da burguesia a condicdo de classe social dominante, consubs-
tancia-se a escola publica, cujo ideal é apropriado por essa nova classe,
redefinindo o projeto da escola publica universal e gratuita, a partir da
concepcdo de mundo da burguesia (o liberalismo burgués).

O liberalismo, entendido como um sistema de ideias elaborado por
pensadores ingleses e franceses no contexto das lutas de classe da bur-
guesia contra aristrocracia, defende principios como igualdade de direi-
tos e oportunidades, destruicdo de privilégios hereditarios, respeito as
capacidades e iniciativas individuais e educacdo universal e gratuita para

. Este é titulo de um artigo nosso publicado na Revista Educacdo em Debate, n°® 6/7 — For-
taleza, junho de 1984.
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todos®.

Julgamos que a analise da escola na sociedade capitalista, inspira-
da pela doutrina liberal, deve ser realizada considerando o enfoque dos
fins idealizados que postulam uma escola publica universal e gratuita
para todos; e a perspectiva da escola efetivamente concretizada, marca-
damente seletiva, que discrimina e exclui a populacdo escolarizavel
oriunda da classe trabalhadora.

Enquanto a pratica escolar desigual (reflexo da estrutura social
classista), contribui para reproduzir a seletividade social, por seu turno,
os fins idealizados enfatizam o papel da escola como instrumento eficaz
para a construcdo de uma sociedade aberta, poderoso mecanismo de
equalizacdo e mobilizacao social, mediante o qual o individuo pode me-
Ihorar sua posigdo na sociedade e, assim, subir os degraus ou niveis da
estrutura social.

E conveniente examinarmos o papel atribuido a educagdo toman-
do como referéncia o caso concreto do sistema educacional brasileiro.
Ao nivel de planejamento de governo, a educagéo objetiva a construgéo
de uma sociedade aberta, em que cada individuo atinja "o grau mais ele-
vado compativel com suas aptiddes", pois acredita-se que "quanto mais
educado o povo, tanto mais prospera a nacao".

A leitura dos documentos oficiais deixa claro que a seletividade
social ndo é atribuida a origem social do alunado, mas sim as aptiddes
naturais de cada pessoa, tendo em vista que "raz6es de ordem intelecti-
va impedirdo que muitos alcancem o toDO, ainda que franqueada a
todos a escola".

A escola é vista, portanto, como mecanismo privilegiado, median-
te o qual os talentos inatos sdo transformados em habilitacdes e capaci-
dades que permitirdo ao individuo ascender socialmente. Ou seja, a es-
cola é o instrumento de mobilizacdo e equalizagao social, por excelén-
cia.

Os estudos realizados evidenciam o cunho ideolégico dessa expli-
cacdo da seletividade escolar a partir das aptiddes naturais, tendo em
vista que as aptiddes ndo sdo caracteristicas inatas e sim produto da so-
cializagdo a que o individuo é submetido, associados, portanto, as con-
dicdes materiais e culturais especificas de cada grupo social. Isto significa
que, em Ultima instancia, o determinante principal das diferencas inte-

1. CUNHA, L. "A Educacédo e Desenvolvimento Social no Brasil", p. 27.

2. MEC - Sec. Geral. Plano Setorial de Educacao e Cultura, 1972-74, p 17. 18.
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lectivas é a situacdo de classe do individuo.
Uma analise do problema das desigualdades educacionais, feitas a

partir da critica de ideologia das aptiddes naturais, é realizada com
muita propriedade por Bisseret’. Segundo a autora, na primeira meta-
de do século XIX a burguesia, que havia se beneficiado com a destrui-
¢cdo da velha ordem sécio-econémica feudal, passaria a pensar as oportu-
nidades educacionais de forma a beneficiar os membros de sua classe

social.

Como o ensino popular é negligenciado, e o esforco para a oferta
em educacgdo se concentra no ensino secundario reservado aos filhos da
burguesia, torna-se imperativo elaborar uma ideologia que permita justi-
ficar as desigualdades e reduzir assim a oposicdo ameacadora aos seus
privilégios. Essa ideologia toma como elemento chave o conceito de
aptidao natural que se arquiteta de acordo com o seguinte raciocinio: se
todos os homens séo livres e iguais no direito, o destino do ser humano
ndo depende mais da ordem estabelecida, mas das aptidées individuais,
decorrentes das diferencas fisicas, biolégicas e psiquicas.

Dessa perspectiva, € facil deduzir: a aptidao torna-se uma caracte-
ristica essencial e hereditaria, justificadora das desigualdades sociais e
educacionais. Portanto, "os esquemas explicativos das diferencas e desi-
gualdades sociais encontram-se elaboradas em nome da prépria ideolo-
gia igualitaria™.

Torna-se evidente a importancia deste processo de ideologizacao,
pois, utilizando-se este, o sistema educacional ao mesmo tempo que
promove aqueles julgados aptos, segundo seus padr6es e mecanismos de
selecdo, cria "os sistemas de pensamento que legitimam a exclusdo dos
ndo privilegiados"(5).

A explicagdo dada para a exclusédo é sempre referida as condi¢cdes
inferiores do aluno — falta de habilidade e de capacidades, maus desem-
penhos e nunca faz referéncia a causa fundamental. No caso, a ideologia
da classe dominante.

A andlise do sistema educacional sob o enfoque da reproducéo
tem sido bastante fértil no Brasil ultimamente. Entre outras conclusdes,
ficou demonstrado que o nosso sistema escolar, do mesmo modo que

3. BISSERET, N. A ldeologia das Aptiddes Naturais. In: DURAND, J. C (Org.) Educacéo e
Hegemonia de Classe, Zahar, 1979.

4. BISSERET. Ob. cit. p. 41

5. FREITAS, B. Educacgdo. Estado e Sociedade. Sdo Paulo, Cortez e Moraes. 1978, p. 24
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aqueles das outras sociedades capitalistas pesquisadas, constitui-se em
poderoso instrumento de discriminacdo e de dissimulacdo ideolégica.
Ficou claro o problema das desigualdades educacionais no acesso a esco-
la, demonstrado por uma forte correlacdo entre os niveis de renda eas
taxas de matriculas, reforcado pela circunstancia de que nas regides e
Estados mais pobres ndo apenas as taxas de escolarizacdo sdo mais bai-
xas, como se elevam as taxas de evasdo e repeténcia®.

Algumas informac¢des concernentes a realidade sécio-econdmica
da clientela da nossa escola publica desautoriza o otimismo pedagdégi-
co do discurso oficial. De acordo com os dados do Censo Populacional
de 19807, 11,65% da populacdo economicamente ativa (PEA) do Bra-
sil auferiam até 1/2 salario minimo; 19,76% ganhavam entre 1/2 e 01
salario minimo e 27,9% percebiam entre 01 e 02 salarios minimos por
més. No caso do Ceara, a situacdo agrava-se acentuadamente, pois 51%
do PEA tinham renda fixa; 19% dela granhavam menos de 01 salario
minimo e 15% recebiam entre 01 e 02 salarios minimos.

A situacgdo af igura-se mais grave, quando procedemos a um rapido
exame da evolucdo da concentracdo de renda pessoal, das familias que
constituem a clientela potencial da nossa escola publica no periodo
1970-80. Ainda de conformidade com as estatisticas oficiais®, temos
0 seguinte quadro: o segmento populacional constituido pelo estrato
mais baixo onde se situa metade da populacdo teve sua renda diminuida
na referida década; o grupo subsequente, composto por 40% da popula-
cdo, formado sobretudo pelos assalariados com renda de até 02 salarios
minimos por més, também teve sua participagdo na renda diminuida.

Evidentemente essa enorme massa que compreende cerca de 90%
da populacdo cearense ndo tem condicdes de satisfazer as necessidades
humanas basicas, posto que o salario auferido sequer assegura a subsis-
téncia. Comprova isso pesquisa realizada pelos operéarios do Grande Re-
cife, na qual ficou demonstrado que o salario minimo permite cobrir
somente 22,6% da alimentacdo, uma das necessidades do trabalhador.

Parece ndo haver dividas, uma das variaveis que condiciona a po-
breza e a seletividade social € a baixa renda percebida pela maioria da

6. CUNHA. L. A. Ob. cit.. p. 126.
7. FUNDAGAO IBGE - Censo de 1980.
8. Secretaria de Educacdo - CE - PLANED

9. BRANDAO, Carlos. "Pensando a Pesquisa Participante". S&o Paulo, Brasiliense. 1983.
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populacédo brasileira. Fica claro também que a situacao de pobreza gene-
ralizada teve sua situacédo agravada nas Ultimas décadas em razdo do mo-
delo de desenvolvimento adotado ter-se revelado acentuadamente con-
centrador da renda. Com efeito, estudo realizado por Costa'®, com-
parando a situacdo de cinquenta paises de diversos continentes, mostra
gue o Brasil possui um dos mais elevados indices de desigualdades de
renda do mundo.

Diante do quadro esbocgado, cabe verificar o grau de efetivacdo da
escola publica, concebida como universal e gratuita. Sera a escola publi-
ca acessivel a esta maioria economicamente discriminada?

No Ceara em 1980" cerca de 32% da populagdo escolarizavel
(de 7 a 14 anos) ficaram fora da escola; em nimero absoluto isso signifi-
ca que aproximadamente 350.000 criangas tiveram seu direito a educacgéo
negado. Evidentemente a situacdo agrava-se no meio rural, onde 40%
das criancas em idade escolar foram marginalizadas.

Esta enorme massa contribuiu para aumentar a taxa de analfabe-
tos que, em 1980, ja atingia 50% da populagdo infanto-juvenil.

Quando se discute hoje a questédo da seletividade no ensino publi-
co, ha consenso de que tdo sério quanto o ndo ingresso na escola € a in-
capacidade do sistema escolar em reter o aluno a fim de assegurar a for-
macao béasica. Com efeito, a nossa escola de 1° grau tem-se revelado ex-
tremamente insuficiente. Prova disto sdo as taxas de evasédo (14%) e re-
peténcia (19%).

Em consequéncia da ndo resolugdo desses problemas cronicos,
sao elevadas as perdas escolares no ensino publico de 1° grau, notada-
mente na passagem da 1% para a 2% série, que se situa em torno de 70%.
Quer dizer, de cada 100 alunos marriculados na 1% série em 1979, ape-
nas 30 conseguiram ingressar na 22 série em 1980.

O exame de fluxo escolar 1973-80 mostra a baixa produtividade
do sistema de ensino, uma vez que, do universo de alunos que ingressa-
ram na 1% série do 1° grau, somente 10% concluiram a 82 série, haven-
do ao longo do curso uma perda de 90% do alunado.

A situacdo atual do ensino publico de 1° Grau, como podemos
perceber, € muito grave, sobretudo porque a democratizacdo do ensino
ndo se reduz a expanséo de vagas que possibilite o ingresso, na escola,

10. COSTA, R. A Distribuicdo de Renda no Brasil. Rio, IBGE, 1977.

11. Os dados citados nesta parte do trabalho foram extraidos de dois documentos oficiais: o
PLANDE-1983-87 e a SINOPSE DO ENSINO DE 1° grau-SE-CEDIN. 1981.
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das camadas menos favorecidas. A nosso ver, a democratizacdo do ensi-
no é muito mais ampla, ela se expressa através da permanéncia do aluna-
do na escola ao longo do curso e da concretizacdo de um ensino que ga-
ranta a qualidade do saber transmitido.

E conveniente ressaltar que as desigualdades sociais e.educacio-
nais séo percebidas pelos te6ricos do sistema. As andlises efetuadas para
subsidiar os ultimos planos do governo partiram de um exame do quadro
socio-econdmico existente. H4 um reconhecimento da excessiva concen-
tracdo de renda, critica-se a politica econdmica de deixar "o bolo cres-
cer para depois dividir", a pobreza é apontada como um problema so-
cial grave. A partir dai, ao menos no plano das intencdes, enfatiza-se o
setor social, na tentativa de reduzir as desigualdades sociais.

Quanto ao setor educacional, aceita-se que a educacédo é profun-
damente condicionada pela situacdo econdmica, sobretudo em termos
de renda. Por outro lado, postula-se a necessidade de a educacéo inserir-
se numa politica de desenvolvimento integrado e contribuir para a redu-
¢do das desigualdades sociais e regionais, objetivando a criacdo de uma
sociedade mais estavel e menos permeavel ao conflito.

Essa politica apoia-se na visdo do neocapitalismo, segundo a qual
as desigualdades sociais ndo podem ser eliminadas, mas podem ser re-
duzidas, conforme a experiéncia dos paises avancados, que diminuiréo,
os conflitos. Enfim, pretende-se assegurar a formacédo de uma pirdmide
socioecon6mica onde as camadas sociais médias sejam fortalecidas e
ampliadas.

O Processo de Seletividade Social e 0 Ensino Superior

Em pesquisa recente, Castro e Ribeiro™® lembram que, na moder-
na sociedade, cada vez mais a educacdo vem sendo usada como critério
de selecdo social. Ora, a reflexdo que estamos desenvolvendo mostra
com clareza meridiana que a seletividade concretizada pelo sistema es-
colar ndo é feita considerando os individuos mais aptos intelectualmente,
conforme preconiza a ideologia das aptidées naturais. Na verdade, o
critério basico usado € a origem socioecondmica dos estudantes, posto
que aqueles provenientes das familias com niveis socioeconémicos mais
elevados tém ndo apenas a chance de ingressar no sistema escolar de
melhor qualidade, mas, sobretudo, tém sua escolarizacdo assegurada por
um tempo mais longo. J4 as criancas procedentes das familias com

12. CASTRO, M. C. e RIBEIRO, S. Desigualdade Sociale Acesso a Universidade. Forum Edu-
cacional, n° 4 - dez. 1979.
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baixa renda sdo excluidas e/ou expulsas da escola, dita para todos.

N&o resta duavida de que as desigualdades educacionais em nossa
sociedade constituem um fendmeno estrutural, integrando um processo
mais amplo de discriminacdo, necessario a manutencdo da sociedade de
classes.

Quando se toma a matricula escolar numa visdo de conjunto,
torna-se evidente o afunilamento do sistema educacional. No Brasil, em
1978, tivemos as seguintes matriculas'® - 1° grau 18.663, 823; de
2° grau 2051780 e ensino superior 1225557; e em 1979 no ensino
de 1° grau 22025049; ensino do 2° grau 2189124 e ensino superior
1311799. Um rapido exame dos dados permite verificar que 0 processo
seletivo da-se de forma excessiva entre o 1° e 2° Graus, pois as matri-
culas do ensino de 1° grau sdo quase dez vezes maiores do que aquelas
registradas no 2° grau. Quanto a passagem do 2° grau para O superior,
as proporcbes sdo bem menores, tendo em vista que o volume de matri-
culas no ensino superior ja atinge mais de 50% do contingente do 2° grau.

Para o Ceard as matriculas foram as seguintes em 1978: ensino de
1° grau 960557; 2° grau 61771 e ensino superior 28435. Aqui se
acentua mais ainda o estragulamento entre 1° e 2° Graus pois 0s estu-
dantes do 2° grau representam menos de 7% do alunado do 1° grau,
enquanto as matriculas do 39 Grau atingiram quase a metade do volu-
me do 2° grau. Confirma-se a analise feita anteriormente: os filhos da
familia de baixa renda (cerca de 80% da populacdo), quando conseguem
entrar na escola, sdo expulsos antes de concluir o 1° grau.

Apoés considerarmos a seletividade educacional enfocando o siste-
ma no seu conjunto, voltamo-nos agora para 0 processo de selecdo que
se da no ambito do ensino superior.

Alguns estudos sobre a questdo do ensino superior no Brasil tém
destacado a expansdo desse grau de ensino em nosso pais, notada-
mente no periodo 69/71. Tal aumento resulta, por um lado, da pressao
da classe média por vagas no ensino superior em decorréncia da ideolo-
gia da mobilidade social e, por outro, da exigéncia do proprio modo ca-
pitalista de producgdo, que nesse periodo corresponde a fase de interna-
cionalizacdo da economia nacional (dominio do capital internacional).

7

Esse crescimento, no entanto, é realizado mediante um processo
acelerado de privatizacdo dos cursos superiores, cujo alunado quase

13. FUNDAGAO IBGE - Censo de 1980.
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triplica no referido periodo®*. A comparacéo entre as taxas de escolari-
zacdo do ensino superior publico e particular demonstra com eloquén-
cia 0 aumento vertiginoso da rede privada nesse nivel de ensino. Em
1958, a rede publica participava com cerca de 60%, enquanto a particu-
lar com 40%; em 1966, as taxas do sistema publico caem para 54,5%,
enquanto as do setor privado elevam-se para 45,5%; em 1975, a rede
particular passa a dominar 80% do ensino superior, e 0 setor publico,
apenas 20% do mesmo®®. No periodo 75/80 observa-se uma ligeira mu-
danca neste quadro: as taxas da rede publica sobem para 35%, e as do
sistema particular caem para 65%°.

No nosso ponto de vista, a privatizagao do ensino superior é ques-
tiondvel e preocupante por duas importantes razfes: primeiro, porque
ndo constitui 0 caminho adequado para a democratizacdo da educacéo,
como mostraremos mais adiante; em segundo lugar, porque a qualidade
do ensino da rede privada, via de regra, é inferior a do setor publico.

Uma das evidéncias dessa inferiorizacdo da qualidade do ensino
superior privado reside no fato de o mesmo ser ministrado na sua quase
totalidade em estabelecimentos isolados. O Censo de 1980 revela que,
naquele ano, 88% do alunado da rede particular cursavam escola isolada
e apenas 12% estavam na Universidade; ao contrario da rede publica,
onde 62% dos alunos estudavam em Universidade e 39%, em estabeleci-
mentos isolados®®.

Outra caracteristica marcante do ensino superior privado reside
no tipo de cursos que sdo desenvolvidos. Na sua maioria séo cursos da
area de humanidades: Letras, Ciéncias Sociais e Pedagogia. A explicagdo
€ que tais cursos ndo exigem grandes investimentos em termos de insta-
lacdo, sendo fonte de lucros imediatos; ao contrario dos cursos das areas
de Ciéncias Médicas, tecnologia e ciéncias basicas que implicam custos
altos para sua instalagéo.

A questdo central a que os estudos procuram responder é em que
medida a expansdo do ensino superior tem correspondido a uma efetiva
democratizacdo desse grau de ensino em termos do acesso das classes
sociais de renda mais baixa e quanto ao processo de participacdo desses
grupos nos diversos tipos de cursos.

14. WEBER, S. Universidade: Sinal Fechado. Cad. Pesquisa S. Paulo, 1980.
15. SOARES, O. A Problematica do Ensino no Brasil, Revista Vozes n° 2. 1977.

16. FUNDAGAO IBGE. Censo de 1980.
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O exame da origem social dos estudantes do ensino superior no
Brasil revela com toda clareza que a expansao desse grau de ensino ndo
se traduz por modificagfes na composi¢cdo social da clientela; o que se

consegue é uma mudanca dos ndmeros que ndo corresponde a uma mu-
danca substancial na realidade numerada.

As pesquisas feitas abordando esta questdo evidenciam que a
chamada "democratizacdo do ensino superior" ocorre dentro dos limi-
tes dos grupos sociais que tradicionalmente constituem a clientela desse
nivel de ensino. De fato, a expansédo consegue reproduzir de forma am-
pliada a clientela tradicional que é composta, na sua maioria, por alunos
oriundos de familias da classe dominante ou segmentos da classe média
(que véem a educagdo como um meio de ascensao social).

Num importante estudo realizado junto aos universitarios da
UFPE, Silke Weber'" concluiu que predominantemente ingressam na
Universidade os filhos das familias que pertencem as classes sociais
que expropriam e/ou participam da mais valia de forma mais direta,
porque possuem 0s meios de producdo ou o poder de mando e/ou de
decisdo. Noutros termos, a clientela é composta por estratos que detém
0s meios de producdo e os canais de decisdo e/ou mando ou extratos a
estes diretamente subordinados.

Na verdade, esta conclusdo ndo se aplica apenas ao Nordeste, pois
uma outra pesquisa levada a cabo por Castro e Ribeirocomalunosdo Rio
de Janeiro, no periodo 1975-79, chega praticamente as mesmas conclu-
sdes. Os autores constatam que nao ha qualquer indicacao de que os es-
tudantes procedentes das familias de baixa renda estejam aumentando
sua participacdo no ensino superior. "Os dados séo particularmente esta-
veis de ano a ano, sugerindo ndo apenas consisténcia interna da informa-
¢do mas também a constancia na base do recrutamento da Universida-
de"; e acrescentam: "ndo ha evidéncia de que a universidade se abra
para 0s grupos sociais de origem mais modesta"*é.

Ainda mais inquietante € a conclusao a que chegou Guimaraes em
pesquisa realizada na Universidade Federal do Ceara (UFC), onde fica
demonstrado que "ano a ano", vem diminuindo o percentual de candi-
datos da faixa mais baixa de renda e que ndo s6 o seu nimero é propor-
cionalmente menor, como também sdo menores suas chaces de classif i-

17. WEBER, S. Universidade: Sinal Fechado. Rev. Caderno de Pesquisa (33), maio 1980, p. 13.

18. CASTRO, M. C. e RIBEIRO, S.C. Desigualdade Social e Acesso a Universidade. Férum
Educacional, Rio de Janeiro(4), dez. 1979, p. 13.
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cacdo’. Como a pesquisadora ressalta, esta reduzida participacdo da
populagdo desprivilegiada no ensino de terceiro grau (que segundo 0s
estudos a que tivemos acesso ndo atinge 7% dos universitarios) decorre
da propria estrutura desigual da sociedade que traz, em consequéncia, a
fome, a marginalizacdo cultural, a péssima qualidade do ensino, que
resultam numa profunda desigualdade no desempenho escolar dos
alunos oriundos das camadas mais baixas da populacao brasileira.

A reflexdo sobre os limites da democratizacdo no ensino superior
nos conduz a uma outra dimensédo da seletividade, aquele que tem lugar
dentro da prépria universidade. Os estudos empiricos expressam de
forma categorica que os estratos sociais mais altos ocupam 0s cursos
considerados de alto prestigio. Tais cursos preparam de modo mais dire-
to para o exercicio das atividades relacionadas com o controle nos
diversos niveis?’; legitima-se assim, através do diploma de "doutor”, as
funcdes sociais hierarquizadas, de acordo com o0s esquema das classes
sociais.

Desse modo, a reduzida participagdo da clientela de baixa renda
se da nos cursos que possuem baixo prestigio econémico e social, carac-
terizando um processo de diferenciacdo interna nas Universidades. O
mais grave € que tais cursos situam-se em areas em que o mercado de
trabalho esta bastante saturado, com uma oferta execessiva de profissio-
nais e, além de tudo, os salarios séo bem inferiores aqueles dos cursos de
alto prestigio.

Fecha-se, assim, o circulo vicioso: "Os mais ricos vdo para 0s
cursos que proporcionam maiores ganhos o que lhes possibilitara pelo
menos conservar o status das familias de origem, e os mais pobres termi-
nam nos cursos que ndo lhes abrem muitas perspectivas, tanto em
termos de rendimentos, como de lugar no mercado de trabalho"?.

Eim suma, o processo seletivo a que o candidato ao ensino superior
€ submetido tem como critério decisivo a situagdo economica das fami-
lias. No caso da UFC, de acordo com Guimarées??, chegam &s portas das
Universidades (os inscritos para o vestibular) candidatos com renda mé-

19. GUIMARAES, M. T. A. Universidade do Ceara, Agente Redistribuidor ou Concentrador de
Renda? Educacdo em Debate (2/1) - dez. 1980, p. 44.

20. WEBER.S. Ob. cit. p. 13.

21. GUIMARAES, Ob. cit. p. 47.

22. GUIMARAES, M. T. Ob. cit. p. 45.



dia entre 7, 8 e 9 salarios minimos, entram na Universidade jovens cuja
familia tem uma renda média mensal entre 9 e 11 salarios minimos e
conseguem lugar nos cursos de alto prestigio aqueles que vém de fami-
lias que possuem renda média entre, 13,91 e 19,29 salarios minimos.

Consideracdes Finais

A reflexdo desenvolvida deixa claro que o processo de seletivida-
de no dmbito da educacéo espelha as desigualdades mais amplas existen-
tes na sociedade. Desse modo, a selecdo operada pelo vestibular nédo
constitui um fenémeno isolado, quer a examinemos do ponto de vista
econdmico e social, ou da sua interrelacdo com os sistemas de ensino de
1° e 2° Graus.

Quando nos detemos nos crescimento do ensino superior € possi-
vel identificar que a nivel conjuntural houve momentos de expanséo.
Esta ndo se da, entretanto, em termos de uma efetiva democratizacéo
desse grau de ensino, pois a selecdo concretizada continua sendo realiza-
da mais em funcdo da situacdo econOmica das familias dos candidatos.
Além do mais, observa-se uma reelitizacdo interna na distribuicdo dos
classificados por cursos, onde os cursos de alto prestigio sdo ocupados
por aqueles alunos cujas familias possuem maior renda e ocupacdes com
prestigio econdmico e social mais elevados. Em resumo, a téo falada vo-
cacdo é, a rigor, resultante da origem socioeconémica do estudante.

Gostariamos de lembrar que com esta analise ndo estamos redu-
zindo a educacgdo a um mero aparelho de reproducéo social, pois enten-
demos que a educacdo mantém com a sociedade, na qual se encontra
inserida, uma relagcao contraditéria de dependéncia e de autonomia rela-
tiva. Queremos com isto reafirmar que, embora a sociedade determine a
educacdo, inclusive procurando usa-la como forma de controle social,
esta, por seu turno, influencia a sociedade tendo em vista que os agentes
da educagdo podem atuar ndo apenas como elementos de reproducéo,
mas também na perspectiva da mudanca social.

Por acreditarmos na possibilidade de uma educagcdo democratica
gue esteja a servico de todos e ndo de uma minoria privilegiada é que
nos colocamos ao lado daqueles que lutam pela democratiza¢do do nosso
sistema de ensino. Entendemos que a democratizacdo da escola publica
envolve ndo somente a ampliagcdo das oportunidades educacionais, mas
sobretudo de efetiva contribuicdo da escola na democratizacdo do co-
nhecimento, em virtude de ser esta a responsavel maior pela socializagéo
do saber escolar. Noutras palavras, cremos na importancia da escola
como instrumento béasico de coletivizagcdo do saber, meio privilegiado
para a elevacdo cultural e cientifica das camadas populares.

95



E importante assinalar que a classe trabalhadora responde sim a
universalizacdo do ensino publico e a extensao da escolaridade, e nisso
h& razbes ponderaveis, tendo em vista que lutar por mais e melhor edu-
cacao significa lutar pela elevacdo do valor da forca de trabalho e, con-
sequentemente, por melhores condi¢Bes de vida. Dai o reconhecimento
da obrigatoriedade do Estado no que concerne a oferta de uma escola
de qualidade para todos e ndo para uma minoria ja privilegiada social-
mente. De fato, trata-se de um aspecto da luta hegemoénica que visa a
ampliacdo do espaco do Estado, mediante uma maior participacdo dos
setores populares, ou seja, da sociedade civil.

Enfim, acreditamos que a Universidade brasileira ndo pode omitir-
se nesta luta que visa a superagao das desigualdades sociais e da seletivi-
dade educacional.



ASPECTOS POLITICOS DO VESTIBULAR

L. F. Perret Serpa

(Universidade Federal da Bahia)

1 Introducéo

E extremamente delicado discutir educacdo como um recorte da
trajetéria de uma sociedade, porque esta ndo pode ser compreendida
como uma superposicdo dos diversos recortes; ao contrario, a compre-
ensdo da dindmica social baseia-se na dialética do processo histérico.

Quando se trata de um setor da educacdo, como o vestibular, a
tarefa torna-se praticamente inviavel.

Tera sentido pensar o fendmeno vestibular sem considerar a edu-
cacdo brasileira como um todo?

Sera construtivo pensar a educacdo brasileira sem considerar o
processo historico, politico, econdmico e social da formacdo da nacéo
brasileira?

Cremos que nao tem sentido pensar o fendmeno vestibular em
sua dindmica interna. Da mesma forma, acreditamos ndo ser construtivo
pensar a educacdo brasileira como uma entidade com sua propria légica
interna.

Pretendemos discutir duas questdes que julgamos fundamentais
para a compreensao dos aspectos politicos do vestibular:

1. Qual a contribuicdo da Universidade, sob o ponto de vista his-
térico, para a formacao do cidadédo?

2. Que representa 0 exame vestibular na relacdo Universidade sis-
tema de ensino de 1? e 29 Graus?

2 A Educacdo para a cidadania

Historicamente, até fins do século XI1X, o Brasil ndo considerou a
educacao para a cidadania, isto é, educar a crianca para o dominio dos
instrumentos da leitura, da escrita, do célculo e para o desenvolvimento
de um conhecimento critico do mundo com o objetivo de a situar no
aqui e agora da sociedade. E o que denominamos de educaco basica.

Enquanto Col6nia, a educacéo ficou entregue aos jesuitas, até sua
expulsdo, no século XVIII, por Pombal. Essa educacao foi dirigida fun-
damentalmente para a catequese dos indigenas. Apds a Independéncia,
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0 sistema econdmico do Império baseou-se na méo-de-obra escrava, 0
gue dispensou uma politica de educacao para a formacdo do cidadao.

Na Republica, no inicio do século XX, um primeiro sistema edu-
cacional considerou livre o ensino primario e estruturou somente 0s es-
tudos secundarios e superiores.

Dessa forma, como sistema, 0 ensino superior no Brasil surgiu an-
tes do ensino primario, o que trouxe como consequéncia a elitizacdo do
ensino superior e seu descompromisso com 0s outros graus de ensino.

Somente na década de 30 instalou-se um sistema de ensino prima-
rio estruturado em séries; no entanto, dois pontos sdo marcantes: a exi-
géncia do exame de admissdo para o prosseguimento de estudos secun-
darios e a manutencdo do exame de selecdo para 0 ingresso nos cursos
superiores.

Foi com a reforma de 71 que se instalou o ensino de 1° grau
com oito séries, eliminando-se assim o exame de admissao para 0 prosse-
guimento dos estudos secundarios. No entanto, foi mantido o exame de
selecdo para 0 ingresso aos cursos superiores, mudando-se do carater
seletivo para o classificatério.

O processo histérico da implantacdo da educacdo basica no Pais
constituiu-se em ponto fundamental para a compreensdo da situacédo da
educacdo para a cidadania, no presente momento.

As tabelas | e Il mostram qual é a situacdo da educacéo basica no
Brasil e, em particular, no Nordeste, no momento atual.

TABELA |
Populacdo de 15 anos e mais, por alfabetizac&do, em porcentagem. 1980.
LOCALIZACAO NAO ALFABETIZADA
. Nordeste 46,6
. Brasil 26,0

Fonte: FIBGE - Tabulagdes Avancadas do Censo Demogréafico de 1980.



TABELAM

Distribuicdo percentual de populacdo de 15 anos e mais,

por anos de estudo. 1980.

ANOS DE ESTUDO

LOCALIZACAO | SEM INSTRUCAO E | 4E S8E | 11E | 12E | MEDIA

MENOS DE 1 ANO | MAIS MAIS | MAIS | MAIS |DE ANOS

- Nordeste
. Total
. Rural

- Brasil
. Total
. Rural

49,05 31,20 11,99 599 212 2,57
69,28 1089 198 0,75 0,19 1,00
27,42 51,44 19.86 10,00 4,29 4,03
50,31 2394 360 120 034 1,80

Fonte: FIBGE - Censo Demogréafico de 1980 (Dados elaborados pelo GDF/SEC/DEPLAN)

As tabelas projetam, no fim do século XX, os resultados de uma
politica educacional, ap6s a Independéncia, compativeis com um siste-
ma que usou mao-de-obra escrava no século XIX e baseou-se em uma es-
trutura agréaria exportadora durante grande parte do século XX.

Na verdade, s6 depois de iniciado o processo de industrializacao,
cujo marco politico foi a Revolucdo de 30, elaborou-se, sob o ponto de
vista formal, um sistema seriado de educacdo primaria.

As conclusBes mais significativas desse quadro educacional no

Brasil de
1.

hoje em relacéo a populagéo de 15 ou mais anos sdo:

Nossa populacdo economicamente ativa tem 26 em 100 pes-
soas que ndo foram escolarizadas em nenhum grau e 46 em
100, caso do Nordeste.

. Considerando-se que a educacdo para a cidadania deve basear-

se em pelo menos quatro anos de escolarizacdo, observa-se que
27 em 100 pessoas hdo possuem essa escolarizacdo; no meio
rural, existe aproximadamente a metade de pessoas sem essa
escolarizacao.

No caso do Nordeste, a situacdo é mais drastica: aproximada-
mente a metade, no total, e 70 em 100 pessoas no meio rural.

. Qualquer politica educacional séria em nosso Pais terd que

considerar a educacdo para a cidadania; isso significa, no mini-
mo, uma escolarizacdo de quatro anos para todas as criancas e
para toda a populacdo com 15 e mais anos que ndo possuem
esse tempo de escolarizacao.
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4. Os indicadores educacionais da regido rural apresentados nas
tabelas demonstram a grande dificuldade que o Pais terd em
qualquer politica de desenvolvimento rural que néo considere
com énfase a educacao basica.

3 A Universidade e a formacédo do cidadao

Vemos que as escolas de ensino superior que formaram esse siste-
ma de ensino e a instituicdo Universidade, quando criada no Brasil, pre-
cederam o ensino primario, enquanto sistema. Historicamente estiveram
alienadas da questdo da formacao da cidadania, isto €, da educacdo ba-
sica.

Mesmo a formacdo do magistério para o ensino primario foi con-
siderada como de nivel secundario, através das Escolas Normais, afas-
tando assim a possibilidade de ligacdo indireta entre Universidades, edu-
cacdo basica.

Esse isolamento em relacdo aos sistemas de ensino primario e se-
cunddario acentuou-se no processo historico pela existéncia de exames
preparatérios para as escolas superiores isoladas e, posteriormente, pela
existéncia do exame vestibular seletivo para as Universidades.

O vinculo das Universidades com o ensino secundario fez-se indi-
retamente pela formacé&o de professores, que passou a ser atribuicdo das
Faculdades de Filosofia.

A pressdo da classe média urbana nos fins da década de 50 por
maior acesso ao ensino superior teve dois momentos bem definidos: o
primeiro, com o aumento de vagas nas Universidades no inicio da déca-
da de 60.

Apo6s o golpe militar em 64, estruturou-se uma nova politica edu-
cacional que resultou no segundo momento do pleito da classe média: o
exame vestibular classificatorio e ndo seletivo, as reformas do ensino su-
perior e do ensino de 1? e 2? Graus e 0 crescente aumento de matricu-
las através da privatizagdo do ensino superior.

A Universidade continuou a manter sua ligagdo indireta com a
educacdo basica, através de formagdo de professores e especialistas em
educacdo para o sistema de ensino de 1 ? e 2? Graus.

No entanto, o ingresso a Universidade, passando do carater seleti-
vo para o classificatério, possibilitou a permanéncia da alienacdo da
Universidade em relagdo a educacao basica e influenciou de cima para
baixo, isto &, da Universidade para o sistema de ensino do 2° grau, esse
nivel de ensino.

A Universidade ndo s6 ficou alienada em relagdo aos sistemas de
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ensino que a antecederam, como ditou os valores que deveriam nortear
0 ensino de 2° grau.

4 O Exame Vestibular

Na Tabela Il verificou-se que, apesar do crescimento de matricu-
las no ensino superior, ao preco de um alto indice de privatizacdo desse
grau de ensino, a sociedade brasileira s6 conseguiu escolarizar, em nivel
superior, 4 em 100 pessoas economicamente ativas; no caso do Nordes-
te, somente 2 em 100.

Verifica-se ainda da Tabela Il que potencialmente sdo capazes de
ingressar no ensino superior 6 em 100 pessoas no Brasil e 4 em 100 no
Nordeste.

Praticamente a Universidade brasileira ndo atingiu a regido rural
do Pais.

Com esse quadro educacional no Pais, nos fins do século XX, tem
sentido a manutencdo do exame vestibular para o ingresso ao ensino de
3? Grau?

Creio que se nosso Pais pretende transformar-se em uma Nacéo e
a sociedade brasileira deseja uma democracia com instituicdes estaveis,
entdo ndo podemos e ndo devemos manter o quadro educacional apre-
sentado. S8o necessarias grandes transformacdes. Sem dlvida, duas des-
sas transformacgdes séo:

1. Uma educacao basica para todos, publica e gratuita, com a par-
ticipacdo direta e intensa da Universidade.

2. O fim do exame vestibular, o que necessariamente acarretara
uma mudanca estrutural da Universidade brasileira.
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QUALIDADE TECNICA DAS PROVAS DOS VESTIBULARES

Raimundo Hélio Leite
(Universidade Federal do Ceard)

1 Abordagens na construcdo de testes

Ao se falar em qualidade do ensino, aborda-se um tema que fica
imediatamente associado a discussdo e a avaliagdo que se deve fazer a
fim de aferi-la. De modo particular, os testes se colocam como instru-
mentos fornecedores de dados para um processo de avaliagdo do que se
qgueira implantar. Uma andlise histdrica da atividade de construcdo de
testes mostra existirem trés abordagens:

a) empirica
b) técnica
c) cientifica e racional.

A abordagem empirica € usada principalmente por professores e
docentes que, sem terem recebido formacao especifica, passam a elabo-
rar testes a partir de sua propria experiéncia como aluno. E o caso, por
exemplo, de professores sem qualificacdo formal ou que cursaram so-
mente o bacharelado, E evidente que, nesses casos, falta ao elaborador
uma perspectiva mais global do processo de elaboragdo do teste em si,
bem como do contexto onde ele deve situar um plano de avaliacao.

Ja a metodologia técnica se caracteriza pela utilizacao de varios
procedimentos, até que seja encontrado um que seja apropriado. O que
diferencia esses dois procedimentos, basicamente, é que, no primeiro
caso, quando muito, sao utilizadas técnicas rudimentares, enquanto, no
segundo, podem-se usar as mais sofisticadas técnicas de que se disp6e
num determinado momento. SO que ndo existe teorizacdo anterior. A
medida é deduzida a partir dos dados, como afirma STRONG™:

"E bem reconhecido que o desenvolvimento de uma escala para
medir interesse ocupacional ndo é baseado em nenhuma teoria
anterior. A escala se baseia na diferenca de interesse de uma pes-
soa em uma ocupacgdo e das pessoas em geral. O escore bruto ob-
tido por uma pessoa é a soma dos pesos que ela obtém numa es-
cala. Os pesos ndo representam, pois, a teoria de alguém mas séo
estatisticamente deduzidos dos dados."

1. STRONG, Edward K. Vocational interests of men and women. Stanford, Cal., Stanford
University Press, 1943 p. 76.
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Trata-se de um método em que a exploracao de varias possibilida-
des de construir um teste ou uma escala é levada longe demais, E como
que uma expedicao cega em que se tém varios caminhos a seguir sem se
saber exatamente qual tomar para chegar ao objetivo pretendido.

Esse tipo de construcdo tem sido usado na elaboracdo de testes
de rendimento escolar.

Quanto as técnicas cientificas, os construtores de testes que as
usam comecam por definir critérios para a escolha inicial dos itens; e
aqueles itens que sao incluidos podem ser racionalmente justificados, a
partir de uma determinada teoria que o instrumento a ser construido
pretende medir, sejam tracos ou conceitos. Ao contrario do procedi-
mento anterior, tanto a técnica a ser usada quanto os itens a serem in-
cluidos sdo perfeitamente identificados a priori.

A primeira questdo que se pde é qual dessas abordagens nossos
elaboradores de provas de vestibular utilizam normalmente.

2 Elementos essenciais para a construcéo racional de um teste

Os cuidados que se deve tomar para a elaboracdo de um bom ins-
trumento para aferir a aprendizagem envolvem as seguintes etapas: pla-
nejamento, elaboracao e andlise dos resultados.

Vejamos, inicialmente, o que se entende por planejamento de um
teste e por que razéo ele faz parte de sua construcao. Ha que se entender,
antes do mais, que o teste ndo estd desvinculado da maneira como o con-
teado que ele vai medir foi ensinado. Isso significa que o teste deve espe-
Ihar a afericdo das tarefas e conteddos vivenciados ao longo do processo
de aprendizagem. Como bem aborda BLOOM?, os contetidos educacio-
nais podem ser enfocados de diferentes maneiras, que vao desde a sim-
ples rememoracdo até a utilizacdo de complexas habilidades mentais
tipos sintese e avaliacdo. Planejar um teste sem ter conhecimento bem
claro disso é como realizar um né cego. Em relacdo a esse aspecto, en-
tendo que os vestibulares enfrentam as seguintes dificuldades, que colo-
co para reflexdo nesse Encontro:

) Os professores que elaboram as provas dos vestibulares nao co-
nhecem as énfases que foram dadas no ensino de 1° e 2° Graus
aos conteudos ensinados, isto é, ndo tém ideias do "nivel de
complexidade" daquele nivel de ensino de que fala a documen-
tacdo oficial. Como preparar adequadamente uma prova para

2. BLOOM, Benjamin S. Taxionomia de objetivos educacionais. Porto Alegre, Globo, 1973.
2v. ContetGdo: v.1 — Dominio cognitivo, v.2 — Dominio afetivo.
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1)

alunos que nao tiveram os conteddos ensinados pelo elabora-
dor da prova?

Serd que a definigdo de objetivos por parte das Universidades é
um balizador bastante para ajudar operacionalmente um elabo-
rador de prova do vestibular?

Em que grau muitas provas de vestibulares ndo refletem sim-
plesmente o0 gosto ou o pendor de seus elaboradores por deter-
minados assuntos?

Insistimos, pois, que, para se minimizar esse problema duas medi-

das podem ser adotadas:

a) o conhecimento, por parte das Comissdes de Vestibulares, dos

programas executados pelos colégios. Aconselha-se apropriada-
mente que sejam realizados semindarios e encontros de estudo
entre professores elaboradores das provas dos vestibulares com
professores de ensino do 1° e 2° Graus;

b) a adocéo da Tabela de Especificagdo na qual figurem os objeti-

vos especificos de cada prova e o nivel no qual cada objetivo
sera medido.

Adotadas ditas medidas, pode-se planejar a quantidade de itens

para cobrir determinado objetivo, bem assim seu nivel de complexida-

de.

Releva lembrar que a etapa de planejamento ndo envolve a cons-

trucdo de quesitos, como muitos professores pensam e fazem. Somente
apés um judicioso plano das tarefas que se quer medir na prova, € que
se passa a elaboracéo dos quesitos, em sequéncia imediata.

E fundamental que na fase de elaboracéo se respeitem dois gru-

pos de ingredientes essenciais ao processo:

1)

1)

A natureza, o propdsito e as regras para construcdo de cada
tipo de quesito. Com efeito, cada tipo de item, multipla esco-
lha ou dissertacdo, possui suas proprias caracteristicas, quer
dizer, deve ser construido com determinados cuidados. Violar
iSSO € cometer um grave engano.

A nocédo de validade de conteldo. Isto quer dizer que o elabo-
rador deve se preocupar com questdes da espécie: o0 teste mede
aquilo que se pretende medir? Cada item mede um objetivo es-
tipulado na Tabela de Especificacdo de que se falou acima? Os
itens estdo de acordo com o previsto no plano geral do teste?

A experiéncia dos que militam nessa area tem mostrado que se

cometem grandes desvios, quando nédo se segue um rigido plano de vali-
dacdo de conteldo do teste.
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Como se constata, essas duas fases séo anteriores & aplicacao das
provas. Os cuidados indicados visam a uma correta elaboracdo da prova,
de modo que ela seja valida e esteja bem construida. Esses é que devem
ser 0s pressupostos do elaborador. O confronto com a realidade repre-
sentada pelo dominio ou ndo dos contelidos testados por parte dos alu-
nos é que ira mostrar em que grau a suposicdo de a prova ser valida se
confirma ou néo.

Veremos, a seguir, como se faz isso, apés a aplicacéo do teste.

3 Analise dos resultados

A analise dos resultados de um teste pode ser feita de duas manei-
ras complementares: 1) andlise dos itens do teste; 2) calculo da fidedig-
nidade; 3) estudo da assimetria e curtose da distribuicdo das notas.

3.1 Andlise dos itens

Nesta analise, estamos interessados em responder a duas questdes:
o item é valido? Ele discrimina os alunos que sabem daqueles que nao
dominam o contelido testado? O nivel de dificuldade do item é adequa-
do para o grupo ao qual ele foi aplicado?

Para se responder a primeira indagacéo, foi realizado um namero
razoavel de estudos que, segundo FLANAGAN?, ndo conseguiram por
um ponto final na questdo. De qualquer forma, existe a disposi¢do do
elaborador de prova uma gama significativa de possibilidades.

Por sua vez, o indice de dificuldade do item pode ser calculado
através da percentagem de alunos que o acertaram. Tem havido conside-
ravel esforco para se mostrar que um teste deva ser composto por ques-
tdes cujos indices de dificuldade estejam em torno de 0,50.

A par disso, o estudo das correlacbes item a item pode oferecer
subsidios importantes, na medida em que se pode determinar através
dela se os quesitos estdo medindo a mesma habilidade ou 0 mesmo con-
teddo. Para os testes de multipla escolha ndo convencionais, do tipo que a
Universidade Federal do Ceara utiliza, atualmente, nos seus vestibulares,
NORMANDO?* e outros desenvolveram uma andlise especifica.

3.  FLANAGAN, John C General considerations in the selection of best itens and short me-
thod of estimating the product. Moment coefficiente from data at the tails of the distribu-
tion. In: MEHRENS, William & EBEL, Robert L. Principies of educational and psycholo-
gical measurement. Chicago, lllinois, Rand MacNally Comp., 1969. p. 369.

4, NORMANDO, R. A.; PORTO, V. C & QUEIROZ, M. V. de O Vestibular na Universidade
Federal do Ceara: novo modelo. Educagdo e Selecdo. (3):85-92, jan./jul.
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3.2 Calculo da fidedignidade

Com esse célculo, pode-se determinar em que grau a variancia dos
escores das provas nab é devida a erro. 0 elaborador disp8e nesse caso,
igualmente, de uma variedade de métodos para o céalculo desse coeficien-
te, a saber: teste-reteste. método das metades, Kuder-Richardson, Anali-
se de Variancia, Coeficiente Alpha etc.

3.3 Estudo da assimetria e curtose da distribuicdo das notas

Com isso pode-se determinar o afastamento das curvas de notas
em relacdo a curva normal, bem como o grau em que elas se aproximam
ou ndo das unidades de tendéncia central.

4  Recomendacdes
A fim de operacionalizar o que foi exposto antes, recomenda-se:

1) As Comiss6es Coordenadoras do vestibular devem ter carater
permanente, devendo desenvolver estudos técnicos relativos
aos vestibulares por ela realizados. Nesse sentido, é de suma
importancia que as Universidades planejem e realizem elas pro-
prias seus vestibulares. Ndo ha como se conceber as Universida-
des deixarem de realizar tarefas para cuja execucdo possuem
pessoal preparado. Ha que se lembrar que os dados que os ves-
tibulares oferecem podem se transformar em fontes importan-
tes para teses de alunos de poés-graduacao de areas como Edu-
cacédo, Sociologia, Letras etc.

2) As Universidades deverdo fixar claramente os objetivos de cada
disciplina do vestibular, de modo que nado ultrapassem o nivel
de complexidade do 2° grau e sirvam de pré-requisitos para 0s
estudos que serdo feitos no 3° Grau.

3) Um especialista em medidas educacionais deve integrar a equi-
pe das Comissdes Coordenadoras de Vestibular, com o objetivo
de implementar as andlises citadas anteriormente.

4) As bancas elaboradoras de prova devem ser compostas por pro-
fessores que dominem o conteldo e por técnicos em medidas
educacionais.

5. As analises e estudos realizados nas provas dos vestibulares de-
vem ser, sistematicamente, levados ao conhecimento dos pro-
fessores do 1° e 2° Graus, por meio de seminarios e simposios.
Essa atividade se nos afigura como uma forma efetiva de pro-
mover a tao desejada articulacdo entre os dois Graus de ensino.

6) As Comissbes Coordenadoras deveriam enviar, para cada curso
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da Universidade, um perfil de cada aluno classificado a fim de
que a programacao didatica das disciplinas a serem cursadas no
inicio pelo aluno levasse em conta suas deficiéncias.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BURT, Cyryl. Mental and Scholastic Tests. 4 ed. London, Staples Press, 1962.

FUNDACAO GETULIO VARGAS, Rio de Janeiro. Instituto de Selecéo e Orienta-
¢do Profissional. Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicoldgicas. Testes
de Desenvolvimento Educacional; Relatério técnico. Rio de Janeiro, Fundacdo
Getulio Vargas.

Instituto de Sele¢do e Orientagdo Profissional. Centro de Estudos de Testes
e Pesquisas Psicologicas. Testes e medidas na educagdo; uma coletdnea. Apre-
sentacdo de Lourencgo Filho. Rio de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas.

LEITE, Raimundo Hélio. A precisdo dos exames vestibulares na UFC; estudo preli-
minar. Documento apresentado pela Comissdo Coordenadora do Vestibular da
UFC ao Simpésio sobre Concurso Vestibular promovido pelo Conselho de Rei-
tores das Universidades Brasileiras, realizado em Fortaleza, CE, fevereiro de
1974. Fortaleza, Comissdo Coordenadora do Vestibular da UFC, 1974. 23p.

LEITE, Raimundo Hélio & BARRETO, José Anchieta Esmeraldo. Elaboracédo e
Avaliagdo dos Concursos Vestibulares na Universidade Federal do Ceara. For-
taleza. Imprensa Universitaria da UFC, 1974. 30p.

LEITE, Raimundo Hélio. Exames Vestibulares. In: Ministério da Educagdo e Cultu-
ra. Departamento de Assuntos Universitarios. 0 Ensino superior isolado parti-
cular; alguns aspectos de sua problematica. Brasilia, MEC/DAU, 1978. p. 141-
157.

. A demanda por vagas nos cursos superiores do Ceard. Educagdo em Debate;
Revista do Departamento de Educacdo do Centro de Estudos Sociais Aplicados
da Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 1(1):59-72, 1978.

LEITE, Raimundo Hélio, coord. Integracédo das agéncias formadoras do pessoal do-
cente e ndo-docente de 1° e 2° Graus com o sistema que os absorve. Brasilia,
INEP/MEC - Departamento de Documentacao e Divulgacdo, 1979, 145p.

LINDEMAN, Richard H. Medidas educacionais. Porto Alegre, Globo; Brasilia, INL,
1976.

MEDEIROS, Ethel Bauzer. As provas objetivas. 2 ed. Rio de Janeiro. Fundacdo
Getulio Vargas, 1972.

MEHRENS, William A. & LEHMANN, Irvin J. Testes padronizados em educacéo.
Séao Paulo, E.P.U., 1978.

MILTON, Ohmer & EDGERLY, John W. The testingandgradingof students. New
York, Change, 1977.

NELSON, Clarence H. Mediciones y Evaliacién en el Aula. Buenos Aires, Kapelusz,
1971.

108



NUNNALLY, Jim C. EducationalMeasurementand Evaluation. New York, McGraw-
Hill, 1964.

VIANNA, Heraldo Marelim. Testes em Educacdo. 2 ed. S&o Paulo, IBRASA; Rio
de Janeiro, FENAME, 1976.

109



AS RELACOES ENTRE O VESTIBULAR E O ENSINO DE 1° grau

Maria Lucia Lopes Dal/ago

(Universidade Federal do Ceard)

A discusséo das relacdes entre o vestibular e 0 sistema de ensino
nos seus diversos graus tem vindo a tona, com maior vigor, quando se
procura diagnosticar as fragilidades dessa forma de exame adotando-se,
quase sempre, um principio de transferéncia de culpa para as deficién-
cias que, no caso, se localizariam no ensino de 2° e de 1° Graus; discu-
te-se "sua eficacia ou nao na selecdo dos mais capazes" (NUNES, 1985,
p. 74). No entanto, o aparecimento, cada vez mais frequente, de anali-
ses a partir de uma perspectiva da estrutura macro-econémico-social cer-
tamente tem contribuido para desvendar a realidade e situar, de forma
mais critica, as relagdes entre o vestibular, a educagdo escolar e a pro-
pria sociedade.

Nossas reflexbes tentam dar continuidade a esse caminho, com-
preendendo que essas relacfes subsistem numa realidade social onde um
fato ndo se da isoladamente mas de forma articulada e sob determina-
dos condicionantes histérico-sociais. Sendo assim, estamos dizendo que
a questao que se coloca quanto as relagdes entre o vestibular e 0 ensino
de 1° grau traz em seu bojo uma concepc¢do de saber que tem penetra-
do e orientado a selecdo dos "mais capazes", de acordo com os interes-
ses de uma classe dominante. A crise que entdo se manifesta é expressa
tanto em termos quantitativos (de acesso), quanto em termos qualitati-
vos (de competéncia e dominio do saber). O que essa crise representa,
no seu sentido mais amplo, é uma redefinicao do papel reservado a esco-
larizacdo numa sociedade democratica.

Sendo "parte inseparavel da totalidade social, a democratizacéo
da educagdo acompanhara a da sociedade, nela se sustentara e a ela po-
derd dar sustentacdo"” (MELLO, 1985, p. 32). Através da escola, pela
socializacdo do saber sistematizado, a populagdo, em suas diversas ca-
madas, procura instrumento para melhor se compreender como sujeito
de direitos e possuir os meios para defendé-los coletivamente (Arroyo,
1985). Alias, foi esta a funcao social da escola em todas as sociedades —
ser um instrumento de cidadania, através da garantia de uma base co-
mum de conhecimentos e habilidades. Esta concepcdo do papel da esco-
la elementar ficou prejudicada quando sobre ela se impds uma visdo uti-
litaria, transformada a escola numa agéncia de socializacdo para o traba-
lho e para a producédo eficiente. Passou, entédo, a escola a servir ao capi-
tal e ndo ao trabalhador (ARROYO, 1985).

m



No desenvolvimento da sociedade a que assistimos, uma parcela
cada vez maior dela busca o dominio de certas habilidades e comporta-
mentos que s6 poderdo ser obtidos através do sistema de ensino formal
bésico. Interessa, pois, aimensa maioria da populagcao uma escola de 1° grau que Ihe:

A esse nivel, entre a procura e a oferta das oportunidades educa-
cionais, se situa uma primeira ruptura no processo de democratizacédo
do saber, caracterizada pela exclusdo do sistema de grande contingente
de criancas pertencentes as classes trabalhadoras. Essa exclusédo se da ou
por falta de acesso por inexisténcia de vaga ou em raz&o da evasao, fre-
guentemente apdés algumas repeticdes nas séries iniciais. Com a mesma
sensacdo com que tocamos um membro dolorido, continuamos a repetir
os altos indices de evaséo e repeténcia que ocorrem nas escolas publicas.
Reconhecemos, assim, que as aspiracfes educacionais das grandes mas-
sas populares séo barradas logo nos primeiros anos de escolaridade. Esse
fato leva a afirmacado de que a reproducdo das classes sociais se da atra-
vés do mecanismo da escolarizacdo (acesso e ndo acesso a escola, evasao)
— "aqueles que nela ingressam e nela permanecem assumem 0S cargos
dirigentes e aqueles que permanecem fora ou dela sdo expulsos, reforca-
rdo os quadros das classes subalternas" (FREITAS, 1984, p. 219). Co-
mo reforco disso, foi constatado que ha um abismo profundo entre
criangas escolarizadas, ou ndo, quanto ao seu avanco ou atraso no de-
senvolvimento cognitivo. O estudo a que nos referimos, desenvolvido
entre criangas de diferentes niveis socioecondmicos, revelou também
qgue diferencas iniciais de desempenho entre alunos, atribuidas a origem
sécio-eco n6 micas diferentes, nivelaram-se apds oito anos de escolarida-
de regular. Resultados como esse fortalecem a reivindicacao da escolari-
zacao incondicional para todas as criancgas.

A questdo da democratizacdo do ensino, entretanto, ndo se esgo-
ta nos mecanismos de exclusdo do sistema escolar. A extensdo de um
maior nimero de anos de escolaridade ao maior niumero de cidadédos
inegavelmente produziu uma situacdo escolar que pode ser caracteriza-
da, de modo geral, como uma situacao de crise (BEISEIGEL, 1981). Na
verdade, o crescimento da rede de escolas, em todos os niveis, e a com-
plexidade resultante desse crescimento geraram um segundo ponto de
ruptura no processo de democratizacdo do saber, o qual tem se definido
como uma queda da qualidade.

Os que adotam essa visdo exprimem um quase "lamento" pelo
crescimento da escola e por haver ela incorporado segmentos da popula-
¢do que antes se achavam dela excluidos; uma populacdo que tem sido
caracterizada de "culturalmente carente", isto é, sem as mesmas possibi-
lidades de acompanhamento daqueles contelddos culturais transmitidos
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pela escola, tanto a de 1° como a de 2° Graus. O debate que tem sido
levantado a partir do confronto entre quantidade X qualidade tem sido
conduzido a partir do pressuposto de que a faléncia da escola decorre
da entrada em massa da populagédo no sistema escolar.

Tentando fugir a esse raciocinio simplista, diversos autores tém
contribuido com uma andlise da situacdo que se manifesta pelo baixo
nivel de qualidade da educacdo oferecida as camadas populares através
da rede publica de ensino. Guiomar N. de Mello, por exemplo, ressalta
que "o crescimento quantitativo se deu ndo apenas de modo cadtico e
barateado, mas, sobretudo, sem que se cuidasse a0 mesmo tempo de
dotar a escola de recursos materiais, humanos e técnicos que permitis-
sem fazer face ao desafio de escolarizar grandes contingentes de alunos
oriundos de grupos sociais tradicionalmente excluidos de qualquer be-
neficio educacional". "O que se expandiu”, continua essa autora, "foi
um modelo empobrecido de escola de elite, esvaziado de seu conteudo,
aviltado nas suas condi¢cdes de funcionamento, entre as quais a duracao
da jornada escolar e 0 numero de alunos por sala de aula sdo das mais
criticas" (MELLO, 1985). A precariedade das condigBes em que se insta-
lou o projeto de expansao do ensino basico demonstra que ele veio res-
ponder mais a um feitio "populista" do governo, ligado ao seu desejo de
manipulacdo popular. Sendo assim, "a expansdo da rede de escolas
ocorreu numa situagdo em que as possibilidades de investimentos finan-
ceiros no ensino eram pequenas. Por isso mesmo, 0 ensino cresceu em
grande parte mediante a improvisacao de prédios, de salas de aulas; mul-
tiplicaram-se os periodos de funcionamento dos prédios existentes, im-
provisaram-se professores" (BEISEIGEL, 1981, p. 50).

Compreende-se, entdo, que sob essas aparéncias, a escola como
possibilidade democratica ndo se concretizou. Na verdade, a melhoria
da qualidade da educacado passa pela decisédo politica dos que a planejam
no sentido de promover, paralelamente, a expansdo da quantidade, a
garantia sobretudo do custeio e manutencdo dos servicos educacionais.

Ao lado dessa analise que considera as condicBes precarias em
gue se deu a expansédo da rede de escolas, € importante incluir as trans-
formacBes que se impuseram no préprio contetdo do ensino por forca
da nova clientela que passou a frequentar a escola. Essas transformacdes
tém sido analisadas por especialistas, a partir de um conceito de inade-
guagdo entre os conteudos tradicionalmente incorporados ao curriculo
escolar e as necessidades ou caracteristicas da clientela. Nessa visédo, o
aluno é visto sempre naquilo que lhe falta, e ndo a partir do que ja tem
desenvolvido. Ele apresenta caréncias afetivas, "porque as familias séo
desintegradas"; caréncias nutricionais, "porque s@o pobres"; caréncias
culturais, "porque a sua cultura é inferior"; caréncias sociais "porque
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sa'o agressivos e indisciplinados”. Sob a influéncia de experiéncias es-
trangeiras, notadamente dos Estados Unidos, muitos educadores brasi-
leiros passaram a incorporar essa forma de interpretar os problemas de
escolarizacdo de um grande numero de criancas.

Para as "deficiéncias" diagnosticadas se concebiam medidas edu-
cacionais de carater "compensatoério” cujo equivoco maior consistia em
ignorar o contexto social e econémico em que se situa a questao.

As criticas veementes que se formaram contra essa interpretacéo
ideoldgica e o fracasso das prdprias medidas adotadas contribuiram para
o fracasso do modelo que culpabilizava o aluno pelo insucesso na esco-
la. Assim, em diversos estudos sobre o fracasso escolar, chegou-se a re-
conhecer que por tras desse quadro havia uma espécie de determinismo
estrutural que merecia ser avaliado criticamente. Os contetdos dos pro-
gramas, os métodos pedagdgicos e os padrées de desempenho exigidos
da maioria da clientela das escolas publicas baseiam-se em modelos psi-
copedagogicos destinados a criancas oriundas da classe média. Isto signi-
fica que "a escola, ndo sabendo como lidar com estes alunos diferentes,
projetou neles a sua incompeténcia e passou a chama-los de incompe-
tentes" (GARCIA, 1982, p. 52).

Vé-se, pois, que a critica da qualidade tem que ser situada — a
gualidade de hoje nab pode ser exatamente a qualidade de ontem. Mui-
tas vezes, 0 que se ouve é uma defesa da qualidade num sentido abstra-
to, atemporal, como se a escola existisse isoladamente. Na verdade, "ca-
da grupo sécio-econdmico-cultural estabelece critérios especificos de
qualidade, que possam atender a seus interesses especificos e, a cada
mudanca social, o critério de qualidade se modifica" (GARCIA, 1982,
p.54).

Busca-se, assim, uma qualidade nova para uma escola que mudou.
Diante desta realidade, como se concretizariam medidas visando & me-
Ihoria da qualidade do ensino de 1° grau?

Ao longo dessas reflexdes, assumindo algumas vezes o0 pensamen-
to de outros educadores, imbuiu-nos a crenca de que a escolarizagdo ba-
sica constitui instrumento indispensavel a construcao da sociedade de-
mocratica, "porque tem como funcdo a socializacdo daquela parcela do
saber sistematizado que constitui o indispensavel a formacéo e ao exer-
cicio da cidadania" (MELLO, 1985, p. 22). A concretizagao dessa pro-
posta passa por diversas medidas das quais algumas se destacam:

O resgate da funcdo especifica da escola, ou seja, a de ensinar a
ler e escrever, a pensar e lidar com numeros; a dominar a légica da vida,
da natureza pelo estudo sistematizado das Ciéncias; enfim, desenvolver
habilidades de discussédo, de critica, de compreenséo dos dados existen-
tes e a capacidade de criar alternativas.
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O cumprimento de uma carga horaria minima que assegure, além
do cumprimento do programa de atividades formais, momentos de vi-
véncia informal da crianca na escola, dando oportunidade ao dialogo, ao
confronto, equipando-a melhor para viver em sociedade.

A melhoria dos curriculos e praticas pedagogicas visando ndo ape-
nas ao aperfeicoamento na transmissdo de contetddos, mas ao desenvol-
vimento mais adequado das competéncias cognitivas.

Essas medidas recaem, necessariamente, sobre as responsabilida-
des do professor cuja formacdo deve ser suficiente para o desempenho
técnico e para a compreenséo politica de suas fung¢des.
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RELAGCAO TERCEIRO GRAU/VESTIBULAR

Vianney Mesquita
(Universidade Federal do Ceard)

Introducéo

Um longo e vicioso ciclo de dificuldades e entraves ja teremos
cursado até comecarmos a analisar as sequelas dos males do ensino ja no
nivel de 3° Grau.

Virtudes e defeitos, questdes e solucdes s6 tém sentido se investi-
gados tendo em linha de conta as ligagcdes indispensaveis entre os diver-
sos estagios do ensino-aprendizagem, sendo, inclusive, defeso querer
indigitar o momento exato quando se originaram, o lugar da sua proce-
déncia, a sua naturalidade.

Este rosario de eventos pedagdgicos, profundamente imbricados e
de interdependéncia compelida, evidentemente, ndo pode nem deve ser
cindido, a néb ser para analise didatica e discussdo de um ou mais dos
seus segmentos, tendo, contudo, por sempre tacito o ilimitado dos seus
elos e a qualificacédo dos seus debatedores.

As raizes dos problemas do terceiro nivel de ensino parecem néo
possuir vertente Unica, podendo estar tanto no Estado e nas instituices
gue devem tutelar a sociedade — nascente mais complexa — como no
mais adjetivo dos seus procedimentos, outra vez relacionando-os com 0s
demais estadios do processo de que cuidamos.

Parece ja suficientemente trivial, vez que fastidiosamente debati-
do e concluido, que os graus de ensino guardam relacdo intrinseca, que
constituem causa e efeito uns dos outros e que possuem implicagdes, as
vezes muito préprias e, ndo raro, sao modificados pelas variantes exte-
riores.

Imputar ao 1° ou ao 2° Graus, € mesmo ao Curso superior, sepa-
radamente, responsabilidade pela ma qualidade do ensino é sofismar
inocente e irresponsavelmente com a verdade. "Os préprios criticos da
‘auséncia de qualidade' ndo tém sido capazez de contribuir com alterna-
tivas simples, viaveis e (teis, capazes de solucionar o problema da quali-
dade",' preferindo falar por falar, trancafiados na sua pretensa "torre
de marfim" de cientistas do vazio.

1. VIEIRA, Sofia Lerche. Tendéncias na educacdo superior brasileira no inicio da década de
80 (aspectos qualitativos). In: A Universidade brasileira nos anos 80. Fortaleza, Imprensa
Universitaria, 1981.
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A questdo da qualidade é discussdo que se arrasta remanchona
pelo tempo, na "semi-inocuidade" das suas conclusdes, malgastando
verbo, verba e papel publicos. Desponta, vez por outra e aqui acola, al-
guma contribuicdo de monta, mas que, nas mais das vezes, nos chega
serbdia em razdo do enorme tempo que passou no prelo, maxime no
contexto das nossas regides. Dai por que uma bibliografia atualizada
sobre o tema praticamente inexiste. Alias, especificamente sobre a
relacdo vestibular/terceiro Grau se tem, realmente, discutido e escrito
pouco. Dai, também, o momentoso desta concluséo.

Dadas, entdo, as especificidades de Universidades nortistas do
Brasil, mutatis mutandis com os mesmos problemas, cremos poder dife-
rir, neste passo, do geral sobre esse assunto de implicacBes tédo variadas e
de tdo oportuno debate, estendendo-o, depois, aos outros segmentos
constantes do processo.

Sabe-se, de sobejo, que o problema da qualidade do ensino no
Brasil, conquanto ndo seja somente do terceiro Grau, nao deve partir da
escola superior, cujas defeituagBes precisam ser minimizadas a curtissi-
mo prazo a fim de que sejam eliminados em boa progressao os defeitos
dos demais graus de ensino.

Ha muito o que aproveitar dos numeros dos exames vestibulares
na composicdo de alguns problemas cruciais dos primeiros anos na dis-
céncia universitaria. E é exatamente do que cuidamos, contando com a
experiéncia de todos os presentes, de examinar nesta ocasido, exercendo
nés o papel de acionador do debate, apondo temas, sugerindo solugges,
abrindo a critica.

Liames entre os graus de ensino

Disse certa vez o grande Moreira Campos, com muita propriedade
e graca, que o ensino no Brasil, ndo tendo mais para onde cair, estava,
agora, rolando. Isto €, ao sabor do acaso, do "deixar estar para ver co-
mo é que fica". A esse propdsito, convém referir & assuncdo da escola
das funcbes de "alimentacdo e assisténcia social, em detrimento do seu
papel de instituicdo transmissora de conhecimentos"? forcando-a por-
tanto a postergar o seu objetivo primordial, entregando-se a esse laissél-
faire inconsequente para consigo, vindo em socorro das funcées de ou-
tras instituicdes.

Entao, para quando é que se espera uma melhoria qualitativa do
3° Grau? Segundo o Relatério da Comissdo Nacional para Reformula-

2. MEC. Relatério da Comissdo Nacional para Reformulagio da Educacdo Superior. Fortale-
za, Imprensa Universitaria, 1985.
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cao da Educacdo®, tal sera possivel, evidentemente, "quando os egressos
do 1° e 2° Graus tiverem garantida a aquisicdo dos conhecimentos e ha-
bilidades que sab pré-requisitos para o bom desempenho académico no
ensino superior. Todavia, a escola basica brasileira, além de seletiva e ex-
cludente, nab esta conseguindo assegurar, ainda, nem mesmo aos que
nela permanecem, o minimo indispensavel ao exercicio da cidadania”.

E consabido, também, que em razdo da impossibilidade de bem
formar nos niveis anteriores, — especialmente na escola rural, que apre-
senta deficiéncias muitas vezes criveis somente a vista, — proliferaram
os "cursinhos", espécie de panaceias para as doencas do ensino, muitos
dos quais verdadeiras arapucas, que sO servem para locupletar seus pro-
prietarios e pseudo-professores, através do apelo publicitario, como re-
médios eficazes para as deficiéncias dos primeiros Graus®. Alguns, até,
tém boa proposta, conquanto importantes para recuperar o aluno (im-
portante aqui considerar a questdo da distribuicdo da renda) na sua lon-
ga defasagem, embora contando com o appeal universitario dele, espécie
de hors-d'oeuvre académico, ilusério e melancélico antepasto de uma
futura e pouco classificada refeicéo.

Mais grave, ainda, do que a "normalidade" dos primeiros graus e
dos "cursinhos", convém se diga (alias, en passant, todos esses proble-
mas de todos conhecidos estdo arrolados, em parte, apenas para efeito
de enfatiza-los para retomada da discussao) é o problema do supletivo,
uma espécie de "derivada anormalidade" fatica do ensino, cujo egresso,
as vezes, consegue chegar a Universidade pela "grande loteria universi-
taria"> em que se constituem alguns vestibulares.

Acresce referir, por oportuno, a necessidade gque se tem de deba-
ter também acerca dos conteludos curriculares dos graus anteriores, um
pouco em "banho-maria" em raz8o da preeminéncia de outros proble-
mas mas que nao devem ser absolutamente descartados, posto que im-
portantes para o preparo pré-universitario. Nao vao longe demais os
tempos quando se viam frequentemente jovens secundaristas, até de es-
colas publicas, escandindo versos de Ovidio, traduzindo direto fabulas de
Fedro e La Fontaine, reagindo com papel tornassol ou classificando vér-
tebras, o que ndo se pode deixar de tomar por importante. Diante do
ror de dificuldades de todos conhecidas e batidamente discutidas mas
que, nem por isso deixam de merecer maior aprofundamento, mormen-

3. Idem, ibidem.

4. MESQUITA, Vianney. Enfoques teéricos do Jornalismo Cientifico. Rev. de Comunicagdo
Social. Fortaleza, 13/14 - 1983/1984.

5. CASTRO, Claucio Moura et alii. O enigma do supletivo. Fortaleza, Edigdbes UFC, 1980.
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te pelas pessoas certas, depreendem-se a prontiddo e o preparo ante-
académico do enorme contingente que demanda a Universidade, onde
vai encontrar espécimens iguais, gerados no mesmo cadinho, com o
agravante de se acharem sob maior responsabilidade, com a sofreguid&o
do saber para obtencado do ter, aculados pela ansiedade e decepcionados
com a Universidade que sempre anelaram.

Os liames que unem os diversos graus de ensino carecem de um
tratamento mais "de choque", conforme esposa documento do MEC,
segundo o qual, inclusive, "a reforma do ensino superior ndo pode ser
tratada isoladamente, pois depende da ampliacdo das oportunidades de
acesso e da melhoria de qualidade dos graus que o antecedem. Manter a
fraggnentagéo entre os trés graus é reforgar e repetir equivoco do passa-
do"”.

SO tem sentido, por conseguinte, uma reforma total, que contem-
ple os diversos estagios, corrigindo a pratica de compreendimentos erro-
neos e anacronicos, envolvendo a escola rural e levando em conta tam-
bém as variaveis exdgenas sobre o que falou o Prof. Anténio Albuquer-
que Sousa Filho’. S6 surtira efeito uma reforma que consiga libertara
escola das fun¢gBes que subsumiu de outras instituicdes, devolvendo-lhe
seu munus originario e permanente, atentando, ainda, para as incontro-
ladas injuncbes de interessados no trampolim da escola, no carreirismo
universitario — incluindo aqui a eternizacao do professor nos cursos de
pés-graduagdo sem pesquisa, sem ensino e sem producao académica até
a aposentadoria, verdadeiros investimentos de risco total para a Univer-
sidade. Apenas com o arrosar frontalmente os problemas da reciclagem
e dos salarios dos professores das redes oficiais, especialmente nos muni-
cipios; do aviltamento fisico das instalagbes; do transporte rural dos
alunos e professores; vendo de frente o real valor dos cursos de Pedago-
gia nas Universidades, incluindo o controle do reconhecimento da auto-
ridade sobre esses cursos, enfim, exigindo a responsabilidade das pessoas
envolvidas no processo, para 0 que se pressupde o cumprimento dos dis-
postos constitucionais quanto a receita a ser aplicada no ensino, € que
se pode pensar em sucesso.

Como muito bem apostos pelos professores Albuquerque e Maria
Lucia Dallago®, que afluem as opinides de outros especialistas no assun-
to, a composicao desses problemas s6 pode ser montada com arrimo na

6. Op. cit.,p. 82.

7. SOUSA FILHO, Antonio Albuquerque. Relagdes do Vestibular com o Sistema Educacio-
nal. Conferéncia no Encontro "Vestibular Hoje". Fortaleza, 2/4 de abril de 1986.

8. DALLAGO, M. Lucia. As relagbes entre o vestibular e o ensino de 1° Grau. Conferéncia
no Encontro "Vestibular Hoje". Fortaleza, 2/4 de abril de 1986.
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base das questbes primeiras da educacdo brasileira, e em bloco, sem
fragmentacdo dos diversos niveis, além do que deve considerar, até com
maior grau de atencdo, os fatores exdgenos, em especial aqueles que
dizem respeito a desigualdade na distribuicdo da renda, responsavel, por
exemplo, pelos fendmenos da evaséo e da repeténcia.

As relagbes com o vestibular

Generalidades

N&o nos cabe aqui examinar as causas dos diversos ébices ao de-
senvolvimento do processo educacional brasileiro. Todavia, tem-se por
verdadeiro que as ultimas reformas ndo funcionaram a contento. Diria-
mos até que foram excecgdes alguns éxitos isolados. Logicamente, ndo
tinham nenhum sentido, num exemplo entre dezenas que 0 assunto
pode suscitar, um curso de Contabilidade de nivel médio profissionali-
zante, quando as escolas ndo possuiam o equipamento minimo didatico
para sua ministracdo. Ocorreu, a miado, que nas aulas "praticas" de lan-
¢camentos contabeis mecénicos, a inexisténcia de maquinas prdéprias, 0s
professores debuxavam o equipamento na lousa — para usar o vocabulo
com saudosismo — apontando os tipos e dizendo do seu funcionamento.
Os slips eram feitos no caderno e os balancos eram somados na ponta
do lapis. Dai por que o débito do ensino ficou maior do que o crédito,
desequilibrando a "partida dobrada" da Educagdo. Entrementes, a falta
do que fazer ou no fazer mal, preteriam-se a Geografia em todos os seus
sub-ramos, as Ciéncias, a Historia Natural, a Quimica e a Fisica e, em
especial, as linguas, esvaziando o fregués de todo um cabedal exigivel
como preparo para enfrentar com tranquilidade um vestibular, feito
"guerra" pela ma imprensa, por sua vez estimulada pelo eldorado facil
dos dividendos dos donos de cursinhos. N&o havendo preparo adrede, os
estudantes ficam de olho nos "bizus" e muitos apelam para a fraude.

O que esperar, por conseguinte, de tdo desarranjada e numerosa
clientela, posta — sem nenhuma referéncia desairosa — num verdadeiro
paddock com performances semelhantes e com poucos positions?

Com respeito a numero e situacdo de demandantes, recolhemos
de R. A. Normando e Hélio Leite (fonte antiga, mas que esmiucado de
sua andlise merece ser visto o documento, que pode espelhar acbes de
outras Universidades. Dados novos estdo & mdo na Pro-Reitoria de Gra-
duacdo da UFC a quem possa interessar) que no primeiro vestibular de
1975, pediram inscrigdo 7.617 candidatos, dos quais, 43,3% ja haviam
sido reprovados noutros concursos do género, 0 que demonstra a peque-
na prontiddo para o concurso, considerando, ainda, um tipo de vestibu-

21



lar mais leve que vigia em 1975°.

O vestibular e os primeiros anos da discéncia

Passada a fase do trote (que todo "bicho" gosta de levar como
para aliviar a tensdo da expectativa) e das comemoracdes familiares, tem
comeco novo rol de desencontros, menos em razdo das deficiéncias da
Universidade, do que deles préprios, que lobrigavam na escola superior
0 oasis em que se dessedentariam do saber e se libertariam das angustias
gue lhes tocavam desde o comeco da luta.

Como os graus anteriores e os cursinhos ndo foram capazes de
prepara-los convenientemente, tem forcosamente a Universidade que
dar suprimento as deficiéncias, ora tentando revisdes, que roubam os
programas curriculares, ora nivelando por baixo, aviltando o ensino aca-
démico, que normalmente deveria pressupor a existéncia do preparo.
Quando algum docente se radicaliza, alids, radicalizacao perdoada, o re-
sultado € um volume enorme de reprovacgdes, principalmente nas disci-
plinas de maior grau de dificuldade, como os calculos e as estatisticas.
Nem tanto ao mar, nem tanto a terra, diz o brocardo popular. Entretan-
to, o que vem ocorrendo é que os professores dos primeiros semestres,
basilares para a carreira, vdo mais a procura da terra firme, numa convi-
véncia absolutamente condenavel com o status quo inocente dos alunos.
Notas e frequéncias graciosas, sem "apertar" porque o0s alunos néo
acompanham, assim vao conduzindo comodamente o barco a uma deri-
va perigosa, fatal para a formacao profissional, pretensamente garantida
pelo diploma, como se os professores ndo constituissem a prépria Uni-
versidade e deles ndo fosse exigida industriosidade suficiente para mino-
rar 0 problema; até escondem das coordenacdes a situacdo. Frequente-
mente reclamam do salario e das condi¢des de trabalho, mas nao dei-
xam a Universidade porque sabem que a iniciativa privada é mais exi-
gente, mais fiscal. Reclamam do leite, mas ndo deixam a teta da vaca,
vaca ubertosa e mansa, esta Universidade!

Entdo, tendo o vestibular uma riquissima memoria, registrada
maravilhosamente pelos poderes da novel ciéncia da Informatica, tem
condi¢des excelentes de montar um esquema de auxilio para os busilis
dos primeiros ciclos, como foi feito com a Andlise de questionério socio-
econémico, de Normando e Leite e que precisa ser conhecida.

Os alunos — ja o dissemos — continuam chegando a Universidade
sem a minima bagagem, bastante para tocar um curso académico, pelo

9. NORMANDO, R. A. & LEITE, Raimundo Hélio. Andlise de questionario sécio-econdmi-
CO. Fortaleza, Imprensa Universitaria. 1977.
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menos de forma regular, naturalmente com as excec¢fes que toda regra
comporta.

Os dados colhidos no exame e nos procedimentos da inscricdo, se
bem reunidos e ordenados, podem ensejar uma extraordinaria acab de
socorro, tanto aos primeiros anos académicos como até ao 2° grau. A
graduacao tem que funcionar como uma maquina engraxada e o relacio-
namento aluno/professor/coordenacdo de curso/pré-reitoria de gradua-
¢cao deve correr célere e funcional para que dé certo. Um questionario
preliminar, com o maior pedido possivel de dados, pode ser proposto
para a "coleta de informagBes para o aperfeicoamento dos métodos de
selecdo dos candidatos a matricula nos cursos de graduacéo (...) e, 0 que
€ mais importante, para 0o conhecimento da situacdo sécio-econdmica
destes mesmos candidatos"'°.

A andlise de Normando e Leite de um desses questionarios ja
apontava, ha 10 anos, ao que parece pioneiramente, os frutos do seu fu-
turo, ao destacar que "Estudos especificos, a partir dai, poderéo orien-
tar a politica de assisténcia ao estudante, desenvolvida pela Universidade
no tocante a ampliacdo de bolsas, aumento do nimero de refeicdes no
restaurante etc."'* o que vem sendo feito nesse nivel extra-curricular de
assisténcia ao aluno da Universidade Federal do Ceara.

Os dados em arquivo e a mdo de quem interessar devem consti-
tuir este opulento fildo, tanto na parte assistencial/social quanto no
tocante ao ensino propriamente dito, além de ensejar a execucgédo de es-
tudos e pesquisas conducentes a melhoria da qualidade do ensino.

Um perfeito entrosamento entre os diversos setores didatico-ad-
ministrativos da Universidade — diziamos — pode denunciar, por exem-
plo, em que curso estd havendo deficiéncia consideravel em Calculo |,
ou em Sociologia, ou em Filosofia, ou em Lingua Portuguesa. O manan-
cial de informagdes em arquivo nos nucleos de processamento de dados,
se pingado adequadamente o dado utilizavel, presta-se ao estudo com o
cruzamento de tabelas, andlise cientifica e todos os procedimentos téc-
nicos precisos para se chegar a uma solucdo para a deficiéncia detecta-
da. O estudo vai apontar facilmente o que o professor da disciplina
podera fazer, fornecendo-lhe os lineamentos de como fazer — (isolar
alunos, diversificando as leituras para grupos, na dependéncia de sua
deficiéncia, cobrar NTIs diferenciados, dosar as aulas etc).

A andlise pode, ainda, dar azoa modificagbes importantes nos

10. Idem, ibidem, p. 6.
11. Idem, ibidem.
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programas, obviamente nos perimetros do ementario, conduzindo até o
professor a diversificar sua propria bibliografia. E claro que os proble-
mas n&o desaparecerdo ao toque de varinha. E um processo lento no ini-
cio, mas perfeitamente trabalhavel e de sucesso possivel, E s6 fazer com
responsabilidade e determinacdo. Se ndo fossem os multiplos afazeres
burocraticos necessarios dos presidentes de coordenagfes, a ideia corria
mais facil.

De posse desse estudo, atualizado permanentemente, a Universi-
dade serd4 capaz também de analisar e evitar as causas e efeitos danosos
das mudancas de curso, tanto no exame dos processos de pedidos de
mudanca como num possivel trabalho de discussao do préprio estudan-
te.

Em muitos casos, o estudante, encontrando-se desalentado e per-
dido dentro do curso pelo qual optou, tenta mudar, sem nenhum motivo
l6gico, para um outro curso para o qual ndo possui pendor algum. Ja se
passaram conosco casos de estudantes que queriam fazer trancamento
total e pedir mudanca e que foram despersuadidos com a nossa orienta-
¢do, constituindo-se, hoje, excelentes profissionais na carreira que abra-
caram®?.

Sendo o vestibular um liame entre o 2? e o 3? Graus, € claro que
esses dados de que falamos também serviriam, e com melhor proprieda-
de, a0 2° grau, principalmente se pudéssemos abstrair os seus incontéa-
veis problemas administrativos e estruturais. Entretanto, ha que se ten-
tar eludir as variaveis indesejaveis.

Como na Universidade, os dados — que deveriam estar permanen-
temente ao exame das coordenacg8es de curso — poderiarn chegar as de-
legacias de ensino, as escolas técnicas, aos colégios particulares, aos cur-
sinhos e quejandos, a fim de que pudessem produzir efeitos modificado-
res no atual estado de coisas. A Universidade, através dos seus setores
proprios, deverda, inclusive, fazer com maior arrojo essa provocacgao, até
porque € culpabilizada pela sociedade, uma vez que é ela prépria que
forma os professores.

Vestibular, diagnose permanente

No curso dessas ligeiras consideracdes, intentamos dar énfase es-
pecial ao necessario relacionamento entre os trés principais niveis de
ensino, conquanto tema tantas vezes debatido, demonstrando, mesmo

12. Ver o interessante trabalho de BARROS, Raimundo Facé et. ai., intitulado: — O Fenéme-
no da mudanca de curso pelo alunado da Universidade de Fortaleza: fatores concorrentes e
implicacdes resultantes. Fortaleza, G. UNIFOR, 1983.
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superficialmente, que os males de um se constituem sequelas dos outros.
A esse respeito, convém dar atencdo ao que disse o Prof. Albuquer-
que'®, ca neste "Vestibular Hoje", para quem os cursos de pés-gradua-
¢do se ressentem também do despreparo dos seus discentes, tendo que
suprir deficiéncias da graduacéo.

Procuramos, ao final, apontar algumas contribuicdes dos registros
dos exames vestibulares a melhoria da qualidade do ensino, maiormente
nos primeiros semestres da discéncia académica, mas com interferéncias
possiveis nos graus antecedentes.

De tudo o que aqui se expds, queremos ressaltar a extrema im-
portancia desses registros que, além de se prestarem a busca histérica
futuramente, constituem o fiel perfil das Universidades no que respeita
a evolucdo da sua sempre aperfeicoada técnica de selecéo, dadivosos a
uma busca facil e rapida e simplesmente trabalhaveis para o fim merit6-
rio de servir ao ensino universitario, lato sensu, e de propiciarem melhor
exame e materializacdo da assisténcia universitaria as atividades fim e
meio, com vistas a adequar, uns aos outros, os diversos setores da am-
biéncia universitéaria.

Os registros vestibulares sdo arquivo bastante vivo que pode e
deve ser acionado com determinacdo e vigor, a vista da excelente pers-
pectiva de oferecer bons resultados.

O que € necessario, porém, é o estreitamento das relacdes entre
0s varios setores da administracdo académica, tendo por instancia pri-
meira o proprio professor e envolvendo as coordenagdes, as vice-reito-
rias de graduacdo, os servicos de processamento informatico e, porque
ndo dizer, as liderancas estudantis.

Remata-se, embora seja 0 6bvio (que as vezes se esconde) com O
chamar a atencdo para a responsabilidade de cada pessoa envolvida no
processo, posto que dita responsabilidade é personalissima ao ponto de
a autoridade nela ndo poder interferir nem para cobra-la nem para re-
fred-la nos seus excessos, alids em extingdo geometricamente progressi-
va.
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VESTIBULAR: MODELO ALTERNATIVO OU
ALTERNATIVAS DE PROCEDIMENTOS?

Raimundo Alberto Normando

(Universidade Federal do Ceard)

O ensino superior no pais € sabidamente um sistema em que a
procura por vagas é bem maior que a oferta.

z

O vestibular é o processo de filtragem nas Universidades e, por
isso mesmo, € considerado trauméatico na medida em que uma imensa
clientela de jovens concorre a alguns milheiros de vagas, estimulados,
talvez, pelo fato de o cartorialismo ainda existente no Pais privilegiar o
diploma em detrimento da qualificacdo para o trabalho.

Concretamente, teremos de ter um processo de selecdo que, se
ndo for o concurso vestibular, haverd de ser um mecanismo alternativo
gue cumpra os objetivos estabelecidos.

Considerando unanimemente a barreira entre as escolas de segun-
do e terceiro Graus, o vestibular é percebido pelo publico interno e ex-
terno a Universidade de formas bem diferentes entre si, conquanto am-
bas de perplexidade. O publico externo encara o vestibular como um
processo gerador de tensdes, enquanto o interno o considera um instru-
mento ainda incapaz de filtrar, com o rigor necessério, os candidatos a
Universidade, condicdo sine qua non para que eles cheguem aos cursos
superiores com 0s pré-requisitos indispensaveis para suportar o nivel
que a Universidade adota.

A partir dessas percepcles, estabelece-se um conflito de dificil
administracdo: ou a Universidade aumenta o seu nivel de exigéncias, im-
plicando essa decisdo tens@es cada vez mais agudas, ou diminui o nivel,
sacrificando a qualidade do estudante universitario e futuro profissional
gue mais tarde sera entregue a sociedade.

A queda da qualidade

Em 1968, o advento do exame classificatério, implantado para
minimizar o problema dos excedentes, levou os candidatos a uma aco-
modacdo que teve como consequéncia o abaixamento de seu nivel. Em
face disso, a Universidade Federal do Ceard, em 1978, adotou um siste-
ma de provas objetivas que praticamente elimina o acerto casual', de

1. NORMANDO, R. A.; PORTO, V. C & QUEIROZ, M. V. de (1981). O Vestibular na Uni-
versidade Federal do Ceard: novo modelo. Educagdo e Selegdo (3):85-92, jan./jul.
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vez que cada questdo admite cem possibilidades de respostas ao invés de
guatro ou cinco. Procedimentos analogos, e em alguns casos idénticos,
foram adotados pelas seguintes instituicdes: Universidade Federal da Ba-
hia, Universidade de Brasilia, Universidade Federal de Santa Catarina,
Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal do Parané.

Ainda assim, percebe-se a queda na qualidade do aluno de hoje
em relacdo aos estudantes dos primeiros anos da década de 60, configu-
rada essa queda pela dificuldade de absorcdo dos conteldos e pelo ex-
cessivo numero de reprovados no Ciclo Basico.

As diferencas sociais
A cada vestibular os dados indicam que a origem so6cio-econémica

dos candidatos € um fator limitante ao ingresso na Universidade. De
modo geral, jA em 1974 se podia mostrar que os candidatos menos favo-
recidos economicamente ingressavam em pequeno nimero na Universi-
dade? e assim mesmo em cursos cuja relacédo candidato-vaga era relativa-
mente baixa. Essa tendéncia ndo se modificou até hoje, doze anos de-

pois.

As criticas ao vestibular sdo frequentes e diversificadas; dentre
elas, a de que o vestibular acentua as diferencas sociais entre os candida-
tos. Entretanto ndo é verdade que o vestibular acentue as diferencas
sociais. Ele apenas as evidencia, tanto quanto qualquer processo de sele-
¢cdo, pois elas existem de fato, dependem de diversas variaveis, principal-
mente do profundo desequilibrio na renda per capita dos brasileiros.
N&o nos propomos aqui abordar as causas geradoras das diferencas so-

ciais. No entanto é nosso dever enfatizar que o vestibular ndo pode e
nem deve ser responsabilidado por essas diferencas.

O problema é muito mais de capacitagdo da clientela que preten-
de ingressar na Universidade. Assim ndo devemos temer a possibilidade
de algumas vagas ociosas que poderdo ocorrer em face de uma selecdo
mais rigorosa de candidatos ao corpo discente das Universidades. Na
verdade, alunos menos qualificados atrasardo o ritmo dos mais capazes e
terminaréo por se perderem ao longo do caminho.

Alternativas de comportamento

Ao invés de propormos um modelo alternativo de selegao, julga-
mos mais adequado defender um melhor posicionamento da Universida-

2. NORMANDO. R. A. & LEITE, R. H. Andlise do Questionario Socio-Econémico LU.
UFC 1977.
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de em relagdo aos seus futuros alunos.

N&o entendemos que uma selecdo deva existir apenas em funcéo
de um descompasso da oferta em relacdo a demanda de vagas.

Na verdade o que o vestibular tenta fazer € uma sele¢éo para o in-
gresso no corpo discente da Universidade. A nosso ver, devem ser defini-
dos, com razoavel precisdo, parametros de exceléncia que devem ser
avaliados no momento do ingresso nos cursos universitarios, ndo impor-
tando se ha menos ou mais candidatos interessados no preenchimento
das vagas oferecidas, até porque a explosdo de vagas foi realizada de
modo aleatério, sem qualquer estudo de profundidade, no pressuposto
de que o aumento de vagas atendia a uma pressao de demanda.

Tipos de parametros

Poderiamos discutir alguns parametros indispensaveis aos futuros
estudantes de nossas Universidades. Todavia vamos focalizar nossa aten-
¢do no principal de todos eles: a competéncia.

Isoladamente, a competéncia ndo tem qualquer significado con-
creto, sendo, quando muito, uma bela figura de retérica! A competén-
cia tera de ser definida claramente em cada um dos aspectos a serem
avaliados no concurso vestibular.

A titulo de exemplo, qual o objetivo de um teste em lingua es-
trangeira para candidatos a Universidade? Pressupomos que a lingua es-
trangeira seja encarada como um instrumento adequado a um melhor
desempenho do aluno na Universidade e, por isso mesmo, o aluno deve
ser capaz de entender um texto. Assim, & pouco relevante para a com-
preensdo o conhecimento das regras a que esta sujeito o genitivo de
posse na lingua inglesa. No que concerne a Fisica, os alunos imaginam
gue devam aprender as equacBes que traduzem quantitativamente os
fendmenos fisicos. Embora importantes, muitas vezes o aluno preocu-
pa-se apenas com as equacbes em detrimento dos fenémenos fisicos, a
ponto de, uma vez na Universidade, ndo conseguirem abordar os feno-
menos e explica-los convenientemente.

Uma estratégia de compromisso

A definicdo de um referencial de competéncia ndo é tarefa sim-
ples. Ao contrario, é trabalho que tera de envolver os melhores cérebros
da Universidade, pelo menos nas disciplinas do concurso, ndo podendo
os resultados ser obtidos a curtissimo prazo. Apesar disso, a Universida-
de pode dar o passo inicial no sentido de realimentar o ensino de segun-
do Grau. A baixa qualidade do ensino nos graus anteriores tem sido visto
como causa principal dos insucessos observados a cada vestibular. A

129



Universidade, de modo geral, ndo trabalha com a escola de 1° e 2°
Graus, malgrado sabermos que o vestibular influencia a escola de 2°
grau, pelo menos a nivel de terceira série.

E necessario, pois, uma articulacdo da Universidade com os graus
antecedentes de ensino com o0 objetivo de buscar estratégias de acdo que
garantam uma melhor qualificacdo do aluno, quer ele se destine aos cur-
sos superiores, quer ele ndo decida ingressar na Universidade.

Uma retroalimentacdo necessaria

Além da articulagdo, que mais tarde esperamos transformar em
integracdo, num primeiro momento é fundamental, inadiavel até, que se
estabeleca um sistema de retroalimentacdo para as escolas de 2° grau.
Sabemos que o computador pode mostrar uma radiografia completa do
desempenho médio dos candidatos e até mesmo de cada um deles.

Apenas & guisa de exemplo, alunos de um determinado colégio
poderdo ter rendimento nulo nas questdes de Geometria Analitica da
prova de Matematica. A Universidade devera fornecer a cada um dos co-
légios o desempenho médio de seus alunos, a fim de que a coordenacgéo
da escola possa providenciar as corre¢cdes necessarias em cada caso.

Sugestéao

Entendemos que o Ministério da Educacéo, se de todo necessario,
deverd baixar uma portaria extremamente sucinta e ndo sO permitir
mas, sobretudo, estimular as Universidades a continuarem com a mais
ampla liberdade para aprimorar o mecanismo de acesso ao ensino supe-
rior.
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ACESSO A UNIVERSIDADE - ANALISE DE ALGUNS
MODELOS ALTERNATIVOS DE SELECAO

Heraldo Marelim Vianna
(Fundagdo Carlos Chagas)

1 A questdo do acesso a Universidade desperta variadas reagoes,
sendo praticamente impossivel o estabelecimento de um consenso, pois
diferentes sao as oticas empregadas no exame do problema; contudo, a
maioria parece concordar no que diz respeito a necessidade da demons-
tracdo de algumas qualificacdes basicas para a realizacdo de estudos a
nivel de 3? Grau. Ainda com relacéo a esse aspecto, a situacéo ndo é in-
teiramente pacifica, pois muitos advogam a abertura da Universidade a
todos os cidaddos, sem maiores restricdes. Evidentemente, essa é uma
visdo assintotica, impossivel de concretizar-se, pelo menos no atual con-
texto brasileiro.

"A grande demanda social da educacdo em todos os niveis e a im-
possibilidade de atendimento imediato a essa solicitacdo geram, natural-
mente, criticas — algumas contundentes, mas ndo destituidas de sentido
— ao mecanismo de acesso ao ensino superior, que, no caso, € 0 exame
vestibular. Assim, quando o vestibular é acoimado de possessivo, no sen-
tido de que absorveria e desviaria 0s objetivos do ensino médio, tornan-
do-o uma preparacdo especifica para a Universidade, ou quando é acusa-
do de rigido e pouco imaginativo, porque estruturado na verificacao do
convencional e, muitas vezes, do supérfluo, ou, ainda, quando tachado
de discriminativo, pois favoreceria os que se situam em niveis sOcio-eco-
ndémicos elevados, em detrimento dos que arcam com o 6nus de se si-
tuarem em niveis economicamente pouco favoraveis; e, ainda, quando o
vestibular é acusado de elitista, porque se destinaria a selecdo de uma
suposta elite pensante — compreende-se a indignacdo desses termos,
porque, ao longo dos anos, a Universidade ndo se ajustou as necessida-
des de uma sociedade de massa..." (VIANNA, 1980).

2 A Universidade de hoje ndo é a que foi idealizada por Hum-
boldt, no século passado, e muito menos ndo € a instituicdo criada no
medioevo. A Universidade, ainda que seja um centro gerador de conhe-
cimentos, um nudcleo de andlise e critica das ideias que dinamizam a so-
ciedade e uma fonte disseminadora de cultura, a Universidade, especial-
mente em nosso contexto educacional, €, por exceléncia, a instituicao
responsavel pela formacdo de mao-de-obra qualificada para o0 mercado
de trabalho de uma sociedade que cada vez mais € influenciada pelos
avancos da tecnologia. Essas caracteristicas da Universidade devem ser

131



levadas em consideracdo quando se discute o problema do acesso ao en-
sino de 3° Grau, pois condicionam os critérios de admissao. Sendo uma
instituicdo voltada para a criacdo do conhecimento, exige daqueles que
a ela aspiram uma formacéo intelectual bem estruturada; sendo, tam-
bém, um centro de formacao profissional, estabelece pré-requisitos e
procura identificar os que possuem aptiddes especificas. As dimensdes
conhecimento e aptidao sdo indispensaveis, mesmo que a Universidade
adote uma politica de abertura e possibilite acesso a ela aos mais dife-
rentes segmentos da sociedade. Esses sd0 os pontos que constituem o
ndcleo da questdo, no dimensionamento de modelos de sele¢édo de can-
didatos a Universidade.

3 Os atuais modelos de acesso ao ensino superior sdo, geralmen-
te, variacbes do tradicional modelo de "concurso vestibular unificado",
com modificacBes ndo significativas no tipo de prova, na intensificacdo
de algumas areas de conteldo e na logistica de sua aplicacao. Até agora
nada foi realmente inovado, e o quadro que hoje se configura resulta de
adaptacdes, as vezes improvisadas, de antigas situacdes com vistas ao
atendimento de interesses meramente paroquiais, ou, entdo, com o ob-
jetivo de solucionar problemas logisticos a fim de facilitar o manejo de
elevado namero de candidatos. Uma possivel explicacdo para esse qua-
dro estaria no fato de ndo ser o problema do acesso a Universidade obje-
to de estudos em profundidade; devendo-se reconhecer que, em geral, o
assunto ndo costuma ser privilegiado pela comunidade académica. A
controversa questdo do acesso & Universidade costuma ser proposta as
vésperas dos exames, quando normas devem ser estabelecidas pelos 6r-
géos centralizadores das decisfes educacionais. E, naturalmente, as solu-
¢bes sdo emergenciais, com vistas a superacdo de problemas que possi-
velmente se repetirdo em futuro préximo.

4 0 concurso vestibular tem inimeras ressonancias, nos diferen-
tes graus de ensino, e ndo pode ser analisado e discutido sem considerar
0 sistema educacional na sua totalidade. Introduzir mudangas na mecéa-
nica do vestibular ou apresentar novos tipos de prova muito possivel-
mente ndo terdo repercussdes duradouras no processo de selecdo, pois
em nada alteram a filosofia que deve dimensionar a questdo do acesso a
Universidade. Essas alteragGes partem, em geral, de situaces especifi-
cas, surgidas em instituicdes com uma problematica particular, ndo sen-
do possivel, consequentemente, a generalizacdo dessas modificacdes.
Observa-se, infelizmente, uma tendéncia, em nosso contexto educacio-
nal, no sentido de pura e simplesmente reproduzir situacbes encontra-
das em diferentes instituicdes, o que determina o aparecimento de inu-
meras distor¢des, que certamente afetardo o processo de sele¢do, com-
prometendo a qualidade do material humano a ser formado.
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5 O problema de acesso a Universidade adquiriu uma nova di-
mensao na década de 60, com o surgimento, em Sdo Paulo, da primeira
experiéncia de exame vestibular unificado, que aos poucos se divulgou,
sendo, finalmente, endossado pelo entdo Ministério da Educacgédo e Cul-
tura por intermédio de dispositivo legal. 0 modelo, na sua versao origi-
nal, partia do principio de que a selegéo para a Universidade dever-se-ia
basear numa avaliacdo geral da experiéncia educacional dos candidatos,
evitando-se, assim, especializa¢cbes precoces que poderiam deformar o
estudante, por leva-lo a decisdes existenciais que comprometeriam sua
formacado futura. O modelo reconhecia, implicitamente, que a Universi-
dade possui uma dupla finalidade: gerar conhecimentos e preparar ele-
mentos para a sociedade tecnoldgica.

A utilizacdo desse modelo foi razoavelmente pacifica durante
guase uma década, até que, em meados dos anos 70, vozes dissidentes,
por razdes varias, passaram a contestar a utilizacao de provas objetivas e
a unificacdo do vestibular, ocorrendo a primeira ruptura do sistema no
exame de acesso a Universidade de S&o Paulo, com o surgimento dos
concursos vestibulares em duas fases.

6 O exame vestibular em duas fases, organizado nos anos 70 em
Sdo Paulo, resultou da reagdo de alguns professores as provas com ques-
tdes de multipla escolha e a unificacdo do concurso, que desejavam fos-
se realizado por carreiras e cursos. Além do mais, havia o problema do
crescente nimero de candidatos, que a época, para uma Unica institui-
¢do, chegava a mais de 120.000 estudantes. Outros fatores também
exercem alguma influéncia na estruturacdo do exame em duas fases,
como, por exemplo, a reagdo ao sistema de op¢bes; contudo, os elemen-
tos realmente determinantes foram os ja indicados. O modelo criado
continuava sendo teoricamente unificado, mas apenas na data de sua
realizacdo, e atendia a reivindicacdo de segmento do corpo docente — a
participacdo ativa da Universidade na selecdo de seus proprios alunos.

Analisando-se a nova situacdo, percebe-se que se fundamenta em
uma contradicdo: as provas objetivas, acidamente condenadas com base
em lugares-comuns sobre questdes de multipla escolha e ignorando os
resultados de pesquisas empiricas nacionais e estrangeiras, passam a
constituir um "provao", fundamento da 1*® fase do novo modelo. In-
consequentemente, a prova objetiva da 1° fase tem carater eliminatério.
Se as provas objetivas de multipla escolha eram vistas com restri¢cdes,
quando utilizadas no processo classificatério, ndo poderiam, por uma
questdo de coeréncia, ser usadas para fins de selecdo. Além do mais,
uma Unica prova abrangente de todas as disciplinas do nicleo comum
carece, evidentemente, de validade de conteudo; por outro lado, esse
tipo de prova ndo oferece resultados que possam ser considerados fide-
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dignos.

A segunda fase do modelo baseia-se em provas discursivas que, se-
gundo os advogados da nova sistematica, mediriam mais adequadamente
as aptiddes dos candidatos. As evidéncias empiricas sobre esse posicio-
namento sdo inexistentes; as afirma¢cfes sdo meramente opinativas. No
caso das provas discursivas, 0 problema torna-se mais preocupante em
face da subjetividade dos julgamentos. Apesar da redugdo do nimero de
candidatos pela primeira fase, o numero de postulantes & Universidade
costuma ser consideravel, exigindo o envolvimento de centenas de pro-
fessores estranhos aos quadros universitarios. Assim, contrariando a pre-
tensdo inicial de a sele¢do ser realizada por elementos da propria insti-
tuicdo de 3? Grau, na realidade, isso ndo vem ocorrendo. A segunda fase
passa a depender dos critérios de avaliacdo de professores de 2° grau,
gue assumem o encargo e a responsabilidade de realizar esse trabalho.

O modelo de um vestibular em duas fases foi adotado por varias
instituicdes universitarias — Universidade de Sdo Paulo, Universidade do
Estado de Sdo Paulo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Uni-
versidade Federal de Santa Maria, Universidade Federal de Goias e Fun-
dacdo CESGRAIMRIO, no Rio de Janeiro, entre outras; no entanto, co-
mecam a surgir manifestacdes de insatisfacdo na medida em que muitas
instituicGes acabam com um nUmero relativamente grande de vagas
ociosas, impondo-se a realizacdo de novos exames, aos quais se inscreve
a mesma populacéo de candidatos anteriormente recusada, repetindo-se,
assim, situacdo anterior a introducdo dos exames unificados na década
de 60.

7 Uma nova proposta vem sendo apresentada aos meios universi-
tarios no sentido de realizar uma avaliagdo continua ao longo do 2° grau.
Esse novo modelo, inicialmente proposto pela Fundacdo CESGRANRIO,
em reunido nacional realizada em junho de 1985, e, posteriormente, pe-
la Universidade de Brasilia, em seminario promovido pelo MEC em de-
zembro de 1985, quando foi discutido o Vestibular Hoje.

A ideia de uma avaliacdo sequencial, no curso de 2° grau, objeti-
varia eliminar o carater episddico do atual exame vestibular e visaria a
acompanhar o desenvolvimento do estudante ao longo de trés anos, tra-
¢ando-lhe um perfil de seus conhecimentos e aptidées, a fim de melhor
situd-lo no contexto da vida universitaria. A tese reveste-se de interesse,
mas seria conveniente, antes da sua aceitacdo, apresentar respostas con-
cretas as davidas que esse modelo desperta, como as que sdo apresenta-
das a seguir:
1 A quem caberia a responsabilidade desse exame? Seria um
exame federal ou estadual? A responsabilidade seria do Ministério da
Educacéo ou das Secretarias de Educacdo? Qual a responsabilidade das
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Universidades? No caso da existéncia de varias Universidades, como pro-
ceder? Qual o posicionamento das Universidades particulares? Como se-
ria resolvido o problema das Faculdades isoladas?

2 O conteudo dos exames seria Unico? Como proceder para
garantir a equivaléncia entre as diferentes formas de exames, tendo em
vista que ndo existem, no caso, instrumentos paralelos de medida? Quais
seriam os padrdes de avaliacdo? Haveria desempenho minimo? Como se-
riam expressos os resultados das avaliacdes?

3 Como as Universidades realizariam a selecéo de seus candi-
datos? Haveria um ponto de corte nas avaliagbes? Qual? Haveria pontos
de corte diferentes, por carreira ou cursos?

4 Qual a validade preditiva das provas aplicadas ao longo de
3 anos? Os instrumentos teriam caracteristicas psicométricas predefini-
das, isto &, seriam padronizadas?

5 Como seria feita a selecédo de individuos submetidos a tra-
tamentos de avaliacfes diferentes?

6 Haveria um programa anico, que orientasse as avaliacbes?
Quem os definiria? Os programas ndo entrariam em conflito com os
programas de ensino?

7 Qual o impacto desse tipo de avaliagdo sobre o clima e a
cultura da escola de 2° grau? Esse tipo de avaliagcdo ndo contribuiria
para formar um ambiente de stress e neurotizante na escola de 2° grau?
N&o haveria um choque entre avaliacdo para a Universidade e avaliacdo
da escola?

8 Quem financiaria os custos dessa avaliagdo? O Governo Fe-
deral, o Estado, o Municipio ou o proprio aluno?

O modelo de uma avaliacdo ao longo de trés anos é tentador, mas
precisaria ser melhor repensado, para evitar o seu fracasso e impedir que
0 ja conturbado ambiente educacional seja ainda mais convulsionado.
As dlvidas sdo muitas, e outras indagacfes, além das anteriormente
apresentadas, poderiam ser igualmente propostas.

8 Observa-se nos meios académicos uma tendéncia, alias sauda-
vel, de valorizar o desempenho no ensino médio dos candidatos a Uni-
versidade e, nesse sentido, hd quem proponha que a selecio para o ensi-
no superior seja feita por intermédio de uma analise do histérico esco-
lar, seguida de uma verificacdo da cultura geral dos aspirantes. A pro-
posta apresenta inUmeras implicacbes, tendo em vista, especialmente, a
atual estrutura do 2° grau. Vérias decisdes precisariam ser tomadas,
tendo em vista a diversidade dos curriculos e a multiplicidade das cha-
madas disciplinas "profissionalizantes". Levar-se-iam em consideracdo
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apenas as disciplinas do ndcleo comum? Outro problema — esse bem
mais complexo — seria 0 de como comparar 0os desempenhos. As avalia-
¢Bes nos histdricos escolares ora séo expressas em conceitos ora apresen-
tam-se sob a forma quantitativa e, em muitos casos, ha situagbes mistas.
O problema estaria na equivaléncia dos conceitos e das avaliacdes em
geral. Um conceito A em um colégio de padrfes rigidos teria 0 mesmo
significado de um conceito semelhante num colégio menos comprometi-
do com os rigores do ensino? Admitindo-se que esse problema seja supe-
rado, poder-se-ia dizer que os individuos desenvolveram as mesmas ca-
pacitacdes, tendo em vista a diversidade das estruturas dos programas
desenvolvidos nos varios colégios? A andlise de histéricos escolares nao
€ um problema simples de resolver e demandaria um consideravel perio-
do de tempo, impossivel de conciliar tendo em vista a pressdo com queé
realizado o processo de selecdo para a Universidade.

A inclusdo de uma prova de cultura geral, sob o fundamento de
gue aos jovens ingressantes faltaria uma visdo de mundo, um dominio
mais amplo de diferentes problemas situados fora do ambito restrito da
seriacao escolar, € um assunto discutivel. A suposta alienacédo dos jovens
em relacdo a problemas sociais, econémicos, politicos e culturais deve-
ria ser objetivo de pesquisa, para que se pudesse aceitar a questdo em
termos categoéricos. A introducdo dessa prova poderia acentuar ainda
mais um viés que ja existe no acesso a Universidade: o favorecimento
aos estudantes de nivel socioecondmico elevado. Por outro lado, seria
dificil configurar os limites difusos de uma prova de cultura geral, tal a
amplitude dos assuntos que poderiam ser enfocados. O modelo em
questdo refletiria numa visao elitista de Universidade e enfrentaria sérios
problemas junto a comunidade estudantil.

9 Existe uma preocupacdo em parte da comunidade académica
com o fluxo de estudantes na Universidade, que migram de um curso
para outro, quando a instituicdo permite, ou desistem simplesmente,
deixando vagas em aberto. Outros, ao contrario, permaneceriam nos
cursos, mas sentir-se-iam frustrados, por ndo corresponderem as suas ex-
pectativas. Sugerem, entdo, um modelo de vestibular que incluisse, além
das provas intelectuais, baterias de aptiddo especificas, a fim de garantir
0 posterior ajustamento as carreiras. 0 fendmeno apontado realmen-
te existe, sendo mais critico em certas areas do que em outras, mas di-
ficilmente seria resolvido através do vestibular, porque, na verdade,
reflete uma problematica ligada a Orientacdo Vocacional e Profissional
na escola de 2° grau. Admitindo-se, entretanto, que, por um passe de
magica, esse problema fosse resolvido a nivel da escola média, ainda res-
taria um outro problema igualmente complexo: os testes de aptiddo
especifica.

"Os testes de aptiddo exigem um know-how cientifico que nao
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pode ser improvisado, como ocorre, frequentemente, com as provas de
rendimento escolar, usadas nos vestibulares. Infelizmente, pouco se tem
pesquisado nessa area e nao se cuidou da formacédo de pessoal qualifica-
do no campo da estatistica aplicada a educacdo, o que possibilitaria o
desenvolvimento de técnicas mais precisas de selecdo. O emprego de tes-
tes de aptidao, por outro lado, exigiria grandes investimentos para o
desenvolvimento, a médio prazo, dos instrumentos e a realizacdo de
estudos especificos sobre a sua validade preditiva, o que, possivelmente,
ndo estaria ao alcance de muitas instituicGes educacionais brasileiras,
pelo menos na conjuntura atual" (Vianna, 1980).

O modelo sugerido, ainda que apresente aspectos relevantes, nao
teria condi¢cdes de ser implementado, pelo menos a curto prazo, pela
impossibilidade técnica e financeira de gerar o instrumental necessario
para fins de selecéo.

10 A crise de linguagem, fenémeno que abrange diferentes paises,
inclusive do mundo desenvolvido, colocou em foco o problema do do-
minio da lingua portuguesa, que se apresentaria deficiente nos candida-
tos a Universidade e exigiria uma selecdo centrada na verificagdo do
pleno dominio do vernaculo. Assim, com o visivel intuito de simplificar
o vestibular e dentro de uma visdo de Universidade como agéncia profis-
sionalizante, algumas &reas apresentaram um modelo de acesso consis-
tindo em uma prova de portugués, seguida de uma prova especifica por
area.

A exigéncia de uma prova de portugués nos exames vestibulares é
tranquilamente aceita por toda a comunidade, apesar de suscitar proble-
mas técnicos em sua avaliacdo, especialmente na parte redacional. Os
problemas, entretanto, podem ser resolvidos em alguns casos, € em ou-
tros, atenuados em suas consequéncias. A situacao € bem diferente no
qgue concerne as provas especificas por area. Ainda que se possam definir,
com relativa facilidade, as diferentes areas de conhecimento e profissio-
nalizagdo, agrupando carreiras e cursos, 0 mesmo ndo ocorre com a
identificacdo de uma prova especifica por area. Admitindo-se que seja
viavel uma prova representativa dos conhecimentos de uma area, isso
teria implicagcBes no sistema de ensino, gerando a supervalorizacao de
algumas disciplinas e a minimizacdo de outras. A escola de 2° grau,
muito possivelmente, transformar-se-ia numa agéncia de especializacdes,
perdendo o seu carater de instituicdo que objetiva a formacéo geral.

11 Alguns estudos preliminares parecem indicar que o atual siste-
ma de acesso a Universidade estaria verificando, efetiva e predominante-
mente, duas dimensdes: a verbal e a numérica. Esses dois fatores sdo de
real importancia em qualquer atividade, especialmente nas ligadas a vida
universitaria. Assim sendo, existem propostas no sentido deque,aexem-
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pio do que ocorre em outros paises, 0 concurso vestibular fique restrito
a verificacdo dessas duas habilidades. A prudéncia recomenda que essa
proposta, por ser tentadora, seja analisada com as devidas cautelas, a
fim de que ndo se propugne por um modelo que ndo é viavel por dife-
rentes razbes. Estudos sobre essas capacidades, em nosso meio, ainda
sdo escassos. Alguns esforcos foram, sem duavida, realizados, mas limita-
ram-se a alguns poucos centros culturais. Haveria necessidade do desen-
volvimento de toda a tecnologia, a partir, naturalmente, de experiéncias

alienigenas e da formacao de especialistas em estudos psicométricos,
gue nao possufmos no momento. Seriam necessarios estudos prelimina-
res para determinacdo da validade preditiva e, sobretudo, da validade de
construto, o que exigiria grandes investimentos. Diferentes versfes para-
lelas desses instrumentos, devidamente padronizados, deveriam ser cons-
truidos para possibilitar o seu emprego em sucessivos exames. Todo esse
trabalho, além da expertise necessaria, demandaria tempo e o investi-
mento de grandes somas de dinheiro.

Quem financiaria tais atividades? Quem seria responsavel pela ela-
boracdo dos instrumentos? Sem duvida, os grandes centros universita-
rios teriam capacitacéo técnica para o desenvolvimento, a médio prazo,
desse instrumental, mas a grande maioria das instituicdes, carentes de
recursos humanos e financeiros, ndo teria condi¢cdes de concretizar esse
projeto de modelo. A par disso, considerando-se a possivel repercusséo
do posicionamento em relagao ao acesso a Universidade, a escola de 2°

grau seria a
prejuizo para a formagdo geral dos estudantes. Dessa forma, o modelo
ndo seria viavel de imediato e deveria ser complementado com outros
exames, que, no conjunto, dariam um retrato mais realista do real de-
sempenho dos candidatos a Universidade.

12 Observa-se, em alguns setores, tendéncia no sentido de pro-
mover a atomizacao do vestibular, eliminando-se, assim, o seu carater
unificado. O modelo representa, certamente, um retrocesso, uma invo-
lugdo, porquanto retroage ao passado, quando em uma Unica instituicao
realizavam-se numerosos exames. O modelo em questdo pretende a es-
truturacdo do vestibular em duas fases: a 1% geral e seletiva e a 2% espe-
cifica e por curso. A primeira fase, comum a todos os candidatos, visa-
ria a eliminar os menos capazes, selecionando os candidatos para um
segundo momento, que seria o da identificacdo dos mais capazes, por
curso. Haveria, assim, tantos exames quantos fossem 0s cursos; ou seja,
no caso das licenciaturas em Letras, que em certas instituicdes chegam a
uma dezena, haveria tantos exames quantos fossem os cursos em fun-
cionamento. O trabalho seria repetitivo, oneroso e muito possivelmen-
te em nada contribuiria para o aprimoramento do processo. A ideia é
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festejada por alguns, que estariam interessados em um contato mais es-
treito com os candidatos a fim de aquilatar interesses e vocagces. 0 mo-
delo ndo considera que o vestibular, por ser um exame de massa, ndo
permite a verificacdo de certos atributos. A selecdo por curso exigiria o
envolvimento de todo o corpo docente, 0 que seria desejavel, mas ndo
factivel; além disso, a operacionalizacdo do trabalho se complicaria e a
multiplicidade de critérios contribuiria para acentuar a natureza confli-
tiva do concurso vestibular.

13 A imaginacdo criativa € extremamente fértil quando inicide
sobre modelos de acesso a Universidade apresentando situacdes absur-
das, ainda que se revistam de uma certa l6gica. Existem propostas no
sentido de que se fagam exames isolados para alguns cursos e exames
por areas para outros. A logica dessa situacao estaria em que certas areas
de grande procura, pelo prestigio social das carreiras, deveriam ter um
concurso vestibular préprio, isolado; enquanto outras, menos atrativas e
gue possuem pontos de contato, poderiam oferecer um exame conjun-
to. Subjacente a essa proposta ha duas ideias contrarias aos principios
do concurso vestibular unificado. A primeira é a propria ideia de unifi-
cacdo, que o modelo rompe, eliminando, assim, uma ideia generosa, que
deveria ser aprimorada, por possibilitar multiplas oportunidades ao estu-
dante. A segunda ideia, que 0 modelo proposto procura eliminar, é a do
sistema de opg¢des, que, em geral, nos modelos em duas fases, é elimina-
do ou sofre restricdes, tornando-o inteiramente inécuo. 0 modelo em
questdo introduziria complicadores e ndo constituiria um aprimoramen-
to no processo de selecdo para a Universidade.

14 Alguns modelos refletem o radicalismo de certas posicdes e
ndo representam uma contribuicao substancial para o estudo e a analise
da problematica do acesso a Universidade. A situacdo é muitas vezes
apresentada em termos simplistas, sem considerar as inUmeras variaveis
que podem influir sobre a pessoa humana e determinar o seu futuro. Os
modelos até agora estudados e discutidos foram apresentados em semi-
narios, simpdsios e entrevistas a imprensa.

Algumas propostas de modelos de vestibular ndo consideram a
real dimensdo do problema, ao pretender, por exemplo, realizar o exa-
me de acesso a Universidade com base em uma Unica prova discursiva
sobre o nicleo comum. Se atendermos para a estrutura do nucleo co-
mum do 2° grau, que consta de Comunicacdo e Expressédo (Lingua Por-
tuguesa e Literatura Brasileira, Educacdo Artistica e Lingua Estrangei-
ra), Estudos Sociais (Historia, Geografia, Educacdo Moral e Civica e Or-
ganizacdo Social e Politica do Brasil) e Ciéncias (Matematica e Ciéncias
F isicas e Biologicas e Programa de Saude) veremos a total impossibilida-
de de estruturar uma prova discursiva adequada para verificar todas es-
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sas areas, sem comprometimento da validade de conteldo e da contabi-
lidade dos resultados, além de ser impossivel a definicdo de parametros
de avaliacdo que caracterizem diferentes niveis de desempenho.

15 Um modelo de vestibular para a Universidade brasileira deve
considerar que a instituicATo, apesar de objetivar a criagdo do saber, so-
freu transformacéos ao longo de sua histdria, em decorréncia de um
complexo de fatores sociais, e que hoje tem a responsabilidade da for-
macao de recursos humanos qualificados em nivel superior; portanto, a
Universidade de hoje é uma instituicdo voltada para a profissionalizacéo
Por outro lado, o modelo ndo pode ignorar, igualmente, que o concurso
vestibular € um exame de massa. A Universidade ndo é uma instituicdo
exclusiva das elites econdémicas, mas um organismo em que todos os seg-
mentos da sociedade se sentem com o direito de ingressar, com vistas a
maiores conhecimentos, qualificacdo profissional e promocéo social.

Além disso, os modelos de vestibular, considerando a sua caracte-
ristica de exame de massa, precisam utilizar um instrumento que ofere-
¢a resultados consistentes, que merecam a confiabilidade de todos os
envolvidos com a problemética do acesso a Universidade. H& todo um
folclore sobre provas objetivas e provas discursivas, que deve ser suplan-
tado pelas evidéncias de pesquisas empiricas ja realizadas em nimero
consideravel no Brasil e que reproduzem resultados obtidos em outros
contextos culturais. Finalmente, os modelos propostos devem atentar
para a exequibilidade dos projetos, em termos de aplicacdo e de orca-
mento, considerando seus elevados custos, que podem comprometer as
financas institucionais.
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CONCURSO VESTIBULAR: A EXPERIENCIA DA UFPa
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Introducéo

0 acesso ao ensino superior constitui um ponto critico do siste-
ma educacional brasileiro que, simplesmente pela sua especificidade,
merece a atengdo dos que trabalham na area de educacgdo. A passagem
do 2° ao 3° Grau de ensino, dramaticamente condensada no fenémeno
do vestibular, apresenta inUmeras questdes, quer restritas ao ambito do
mecanismo dessa passagem, quer com ramificacdes em todo o sistema
educacional.

E o concurso vestibular na UFPa, enquanto reconstrucdo histori-
ca, que se pretende abordar neste trabalho, até o limite permitido pela
consulta e analise as fontes de registro existentes na instituicdo, como
relatorios de pesquisas', artigos publicados e, ainda, a legislacdo perti-
nente a nivel federal e local.

0 estudo de legislacdo nacional relativa ao concurso vestibular
possibilitou privilegiar os Decretos Presidenciais de n° 68.908/71 e
79.298/77 e as Portarias MEC n° 54A/76 e 321/80 como marcos para
exame e compreensao da experiéncia desenvolvida pela UFPa, conside-
rando as substanciais modificacdes introduzidas nas normas regulamen-
tares do concurso no ambito da instituicao.

O espaco de tempo escolhido para o estudo vai de 1972 a 1986.
Justifica-se o ano de inicio pelas modificacBes que a Reforma Universi-
taria de 68 desencadeou na estrutura da Universidade brasileira, e conse-
guentemente, na UFPa, e também o Decreto n° 68.908/71 que estabe-
leceu diretrizes gerais para a admissdo aos cursos superiores. Esses dispo-
sitivos provocaram o repensar e a, definicdo de um modelo estrutural
para a instituicdo e da forma de acesso aos cursos oferecidos.

1. — SILVA, Maria de Nazaré Gomes da, e outros. Oferta e demanda de vagas nos Cursos de
Graduagdo da UFPa.. 1975/1979. Belém, Pard 1981 (Relatério de pesquisa mimeografa-
do).

— PRADO, Armando Correia e Silva, Maria de Nazaré Gomes da. Andlise Técnica das Provas
do Concurso Vestibular.

M



A partir do propésito deste estudo, a experiéncia do vestibular na
UFPa sera analisada nos seguintes itens:

— Sistema de admisséo e classificacao

— Oferta e demanda de vagas

— A prova de Comunicacgéo e Expressao.

A expectativa deste trabalho ndo é fortalecer a permanéncia do
vestibular, mas refletir sobre alguns pontos que possam provocar a dis-
cussao e o aperfeicoamento do processo de admissdo a UFPa.

| - Analise do Vestibular na UFPa - 1972-1986
1 ConsideragBes Iniciais

A UFPa vem h4 15 anos realizando o concurso vestibular unifica-
do por area, sob a direcdo e controle da Comissao Permanente do Vesti-
bular — COPERVES. As atribuic6es da Comissao envolvem aspectos pe-
dagdgicos e administrativos, designacdo de locais para sua realizagdo, até
a promocdao e controle das provas das disciplinas de exame e desenvolvi-
mento de estudos que permitam o aperfeicoamento do processo, com
reflexos no sistema dos trés graus de ensino.

A COPERVES, inicialmente constituida pelos Diretores dos qua-
tro centros de estudos basicos (Ciéncias Biolégicas, Exatas e Naturais,
Filosofia e Ciéncias Humanas e Letras e Artes), posteriormente foi am-
pliada, com a participacdo do Diretor do Centro de Educacgéo, do Dire-
tor do Servico de Estatistica e Computacdo — SECOM, Diretor do De-
partamento de Registro e Controle Académico — DERCA e do Diretor
do Nucleo Pedagdgico Integrado —N.P.I., instituicdo que congrega ensi-
nos de 19 e 29 Graus mantidos pela UFPa.

A indicacdo de seus componentes por si s6 justifica a sua partici-
pacdo. Na fase inicial viu-se refletida na COPERVES a estrutura da pro-
pria Universidade, que compbs o seu 19 Ciclo de estudo nessas quatro
areas de conhecimento. Na fase posterior, justifica-se a inclusédo do
SECOM pela necessidade do suporte dos servicos de computacéo exigi-
dos pela estrutura do Concurso, do DERCA por ser o 6rgdo que se res-
ponsabiliza pelas inscricdes e habilitacdo dos candidatos ao concurso e a
UFPa, do Centro de Educagdo, que pelos seus objetivos devera assesso-
rar a elaboracdo das provas e realizar estudos e pesquisas com vistas ao
aperfeicoamento do processo; o N.P.l. como forma de articulagdo com
0 ensino de 19 e 29 Graus.

Conforme a estrutura definida, a COPERVES compulsoriamente
se renova de 4 em 4 anos, tempo esse que representa 0 mandato admi-
nistrativo de seus componentes. Se por um lado o fato pode impedir o
"continuismo", por outro identifica-se a repercusséo disso na falta de
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sistematizacdo de estudos que favorecam e respaldem mudancas signifi-
cativas, quer no aspecto operacional, quer na composi¢ao pedagdégica do
concurso.

A partir de 1977, a COPERVES passou a contar com uma equipe
de execucdo - Departamento de Apoio ao Vestibular - DAVES, que se
responsabiliza por toda parte operacional do concurso. Além desse De-
partamento, a COPERVES conta, também, com a colaboracéo de diver-
sos Departamentos Didatico-Cientificos da UFPa e das instituicbes de
ensino de 2° grau que ministram o Convénio e cursos de preparacdo
para o vestibular, quando se manifestam sobre os programas das discipli-
nas e discutem o contetdo das provas apés a realizacdo do concurso.

No momento da realizacdo das provas, a COPERVES requisita a
participacdo de alunos, funcionéarios e docentes da UFPa para o desem-
penho de funcbes de coordenacdo de locais, assessoria, fiscalizacdo e
servigos de apoio.

Por estas consideracdes vé-se a necessidade de um estudo sobre
"quem" deve compor a COPERVES, considerando-se a sua denomina-
¢cdo de "Comissdo Permanente", as atribuicdes que lhe sdo conferidas,
0 papel e a responsabilidade diante de um processo que infelizmente
pode ser eliminado. Acredita-se que uma alternativa possa ser a de cons-
tituir-se a COPERVES de professores e/ou técnicos com vivéncia teori-
co-pratica no processo do vestibular e que possam contribuir de forma
significativa através de propostas de mudancas alternativas, principal-
mente no que se refere, entre outras, as op¢des quanto as vagas oferta-
das e demandadas pela comunidade, a forma e o conteddo das provas
das disciplinas do concurso; opcdo da lingua estrangeira; acompanha-
mento do desempenho académico dos candidatos classificados no ensi-
no superior. Julga-se indispensavel que os resultados desses estudos néo
se restrinjam aos grupos de pesquisadores, mas que sejam amplamente
discutidos com todos aqueles que direta ou indiretamente participam
do vestibular, quer na condicdo de sujeitos, quer na de agentes. Apds 0
gue, os resultados poderao ser transformados em acdes.

Entretanto, se o caminho nao for o de rever "quem" deve consti-
tuir a COPERVES, urge a necessidade de se fundamentar "o que muda"
e, a partir de leitura e interpretacéo da realidade concreta do concurso,
considerando a totalidade dos que buscam a Universidade e que, por
consequéncia, sofrem os seus efeitos.

2 Sistema de admissao e classificacao

A andlise do concurso vestibular na UFPa, no periodo de 72 a 74,
deixa claro ser essa uma fase transitéria entre o vestibular por curso iso-
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lado, que a legislacdo ja ndo permitia, e o vestibular unificado que pas-
sou a estimular.

A UFPa, ao optar pela reunido de seus cursos em torno do que
denominou "conjunto de areas afins", sendo estas a de Ciéncias (Exatas
e Biologicas) e a de Humanidades (Filosofia, Humanas e Letras e Artes)
discriminou para cada area um "conjunto de disciplinas de exame" em
gue uma era de carater obrigatério e as demais optativas.

Numa sistematica de aproximacdo gradativa de uma forma de
admissao comum a todos os candidatos de uma mesma area de conheci-
mentos, estabeleceu inicialmente uma disciplina obrigatéria e trés opta-
tivas por area, para, a seguir, dar carater obrigatério a duas disciplinas e
a duas outras o carater optativo por area. Assim, a UFPa favorecia o
preceituado na Reforma Universitaria e no Decreto n® 68.908/71.

No periodo 75 a 86, o "conjunto de areas afins" cede lugar as
"areas de conhecimento" denominadas: area de Ciéncias Exatas e Natu-
rais, area de Ciéncias Bioldgicas, area de Filosofia e Ciéncias Humanas e
area de Letras e Artes. A estrutura assim definida configurou o vestibu-
lar unificado por areas, em que os candidatos realizam duas provas que
sdo comuns a todas as areas (Comunicagdo e Expressédo e Conhecimen-
tos Gerais) e duas outras especificas de acordo com a area em que se
situa 0 curso de sua opc¢do, abrangendo todas as matérias e disciplinas
gue compdem o nlcleo do ensino de 2° grau.

Com este modelo, procurou a UFPa fazer exigéncias idénticas a
todos os candidatos inscritos em uma mesma area.

Em 1972 a classificacdo dos candidatos era feita por area com
base no total de pontos obtidos, calculados através das somas das notas
que lhes foram atribuidas, ponderadas as disciplinas obrigatérias pelo
peso 2 e as optativas pelo peso 1, até o preenchimento das vagas fixadas
para cada area.

Concorriam a classificacdo todos os candidatos, desde que nao ti-
vessem obtido zero em nenhuma das provas.

A admissdo do candidato ao curso sé se realizava ao final do 19
ciclo de estudos, o que gerou o aparecimento da figura do "excedente"
dentro da prépria instituicdo, quando o aluno deixava de ingressar no
2? ciclo por insuficiéncia de vagas no curso.

A avaliacdo do sistema de admissao e classificacdo adotado em 72
deslocou a opcdo do curso para 0 momento da inscricdo do candidato.
Assim, de 73 a 86 a classificacdo dos candidatos passou a ser feita to-
mando por base o curso de opcao dentro da area.

N

No que se refere a classificacdo, até 1977 s6 ndo concorriam a
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mesma o0s candidatos que tivessem obtido nota zero em qualquer das
provas. A partir de 78, surge a exigéncia da comprovacédo pelo candida-
to de um minimo de desempenho; por isso, s6 concorriam a classifica-
¢do aqueles que obtivessem pelo menos 1/3 do total de pontos de todas
as provas. Naquele ano, foi criada uma 2% opcdo de curso, definida no
ato de inscricdo, mas que sO era considerada se o candidato ndo alcan-
casse classificagdo no curso de 1% opgéo e existissem vagas néo preenchi-
das no curso de 2% opgéo.

Em 1979 e 80 continuou o limite de 1/3 de acertos das questdes
de todas as provas, ndo incluido neste calculo os pontos corresponden-
tes a redacdo (valendo 20 pontos). O fato de ndo incluir os pontos cor-
respondentes a redacdo, no momento do corte, permitiu que s6 fossem
corrigidas as redagfes dos candidatos néo eliminados. Diminuido o nu-
mero de redacfes a serem corrigidas, certamente podera ter-se garantido
a qualidade da correcdo. Por outro lado, possibilitou-se ao candidato
ndo ser eliminado em qualquer prova, mesmo tendo desempenho abaixo
do acerto casual. Por esse critério, o candidato mais preparado para as
provas especificas de sua area poderia superar qualquer fracasso nas
outras provas, uma vez que a eliminacao sé6 se efetivava ap0s a realiza-
¢éo das 4 primeiras provas.

Com a preocupacdo de assegurar a comprovacao pelos candidatos
de um minimo de conhecimentos a nivel de 2° grau, exigéncia ja indi-
cada pelo Decreto 79.298/77, a Portaria MEC n° 321/80, ao ratificar
exigéncia, definiu que o minimo de desempenho a ser exigido deve-
ria ser "acima do acerto casual".

Face a essa determinacdo, a UFPa reexaminou o processo de ad-
missdo e classificacdo até entdo acertados, introduzindo no concurso
vestibular, mecanismos que garantissem o atendimento do indicado na
legislacdo pertinente.

Assim, em 1981, foi introduzida a eliminagéo por prova, levando-
se em conta a média da prova em realizagdo. Somente concorreriam a
classificacdo os candidatos que obtivessem acertos em numero igual ou
superior ao da média da prova. Todavia se a média fosse superior a 1/3
do total de pontos da prova de 60 questdes, o corte seria pelo limite de
1/3. Assim, os candidatos que obtivessem nota bruta abaixo de 1/3 esta-
vam eliminados. Os resultados obtidos com a definicdo desse ponto de
corte demonstraram um enrijecimento, isso porque para o calculo da
média de cada prova nao foram consideradas as notas dos candidatos
eliminados na prova anterior, a excecdo da modalidade subjetiva da pro-
va de Comunicacdo e Expressdo que ndo teve corte. Esta modalidade foi
introduzida em 81 com vistas a atender ao estabelecido na Portaria n°
321/80.
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Em 1982 foi mantido basicamente o critério do ano anterior
acrescido de que, quando a média fosse igual ou inferior ao "acerto ca-
sual" s6 concorreriam a classificagdo os candidatos que obtivessem nu-
mero de acertos superior a 1/5 do total de questdes de cada prova. Para
a modalidade subjetiva passou a ser exigido um minimo de desempenho
correspondente a 20% do valor da prova. Vale ressaltar que, para o cal-
culo das médias de cada prova, foram consideradas as notas de todos os
candidatos que a tivessem realizado, independentemente de j4 estarem
eliminados em prova anterior.

Em 1983 a eliminagdo por prova limitou-se aos candidatos que
obtivessem nota inferior ao "acerto casual”, que no caso de 60 questdes
por prova, com 5 opc¢bes de respostas por questdo, eliminava os que
obtivessem nota inferior a 13. Adotou-se também uma eliminagdo no
conjunto das provas, sendo 30% do total de pontos de todas as provas o
limite para o corte. Ficava de fora desse calculo a prova subjetiva de
Comunicacao e Expressédo; exigia-se nesta prova um desempenho corres-
pondente a 20% do seu valor.

De 1984 a 86 permaneceu o critério de eliminacdo definido em
83.

Identifica-se por esta analise que:

1°)a UFPa ao longo desses 15 anos utilizou como critério basico
para a classificacdo final dos candidatos o total de pontos obtidos, cal-
culado através da soma dos pontos em cada prova, ponderados na forma
estabelecida pela instituicdo e posteriormente levando em conta o indi-
cado na portaria MEC 54-A/76 e legislacdo posterior;

2° no que se refere ao "ponto de corte" observa-se 0 uso de va-
rias alternativas que oscilaram desde a adoc¢éo de 1/3 do total de pontos
em todas as provas (1978) até os acertos em numero igual ou superior
ao da média da prova em realizagdo (1981). Se por um lado, o primeiro
propiciou uma classificacao irreal, uma vez que permitia a compensacao
de pontos no conjunto das provas, os resultados da segunda alternativa
demonstraram ter sido um caminho muito rigido, resultando em sobra
de vagas na maioria dos cursos, muitas delas sendo preenchidas com
candidatos da area, embora com outra opcédo de curso.

Considerando a significativa influéncia que o vestibular tem no
ensino de 2° grau e que, por isso, uma maior ou menor exigéncia pode-
ra causar reflexos na preparacdo dos candidatos, julga-se o critério ado-
tado em 81, embora forte, conforme atestaram os resultados com sobra
de vagas, uma boa base para aperfeicoamento, podendo-se logo admitir
a criacdo de uma 2% opcdo, na area, que daria uma alternativa a mais aos
candidatos mais bem preparados.
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3 Oferta e demanda de vagas

A UFPa possui uma caracteristica peculiar. Define-se como uma
Universidade para o Estado e na realidade nem sequer atende a popula-
¢do da Capital, que a procura.

A andlise do ensino superior na UFPa pela relagdo cursos ofereci-
dos, vagas ofertadas X demanda, ao longo do periodo 1972 a 86, permi-
te as seguintes observacdes:

— em 1972 a Universidade oferecia 24 cursos, para um total de
2.000 vagas demandadas por cerca de 10.000 candidatos. J4 em 1986
had uma oferta de 40 cursos entre os quais se distribuem 2.500 vagas,
procuradas por cerca de 25.873 candidatos;

— 0 crescimento de numero total de vagas ofertadas ao longo do
periodo néo é significativo, uma vez que apresenta uma variacdo de 25%
em 15 anos, o0 mesmo ndo ocorrendo com a demanda que apresenta um
crescimento da ordem de 150%;

—quanto a distribuicdo de vagas por cursos dentro das areas de
conhecimento constatou-se que: EN que em 72 oferecia 450 vagas para
9 cursos, hoje distribui por 14 cursos, 740 vagas; CB para 4 cursos dis-
punha de 600 vagas e hoje oferece 470 vagas para 7 cursos; a area de FH
gue se iniciou com 10 cursos e 850 vagas, hoje oferece 13 cursos e 1.050
vagas; LA para a Licenciatura em Letras e Artes oferecia 100 vagas, e
hoje para este e mais dois outros, 240 vagas;

— a grande concentracdo de cursos incide nas areas de EN (17
cursos) e FH (13 cursos), ressaltando-se que na primeira a expansao da
oferta foi maior (cerca de 90%) enquanto que na segunda observa-se um
crescimento menor, de 30%;

—embora a maior concentracao de cursos seja na area de EN, a
maior demanda é para os cursos de FH;

— a expansao da demanda mostra que, embora seja significativa a
procura das carreiras ditas de maior prestigio social, 0 mesmo vem ocor-
rendo em cursos como Tecnélogo em Processamento de Dados (de maior
demanda na area de EN) Administracao, Ciéncias Contabeis, Servigo So-
cial, Psicologia, Pedagogia na area de FH e Comunicacdo Social na area
de LA;

— identifica-se também que ha cursos em que o nimero de vagas
se mantém constante e a demanda diminui.

A existéncia de apenas uma pesquisa sobre a Oferta de Demanda
de Vagas nos Cursos de Graduacdo da UFPa para o periodo 75-79 e a
auséncia de estudos que focalizem a dindmica das mudancas no merca-
do de trabalho e a discuss@o que a Universidade deve desenvolver sobre
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as perspectivas abertas pelas novas tecnologias limitam muito qualquer
andlise sobre este aspecto.

Em funcédo disso justifica-se a necessidade de serem realizados es-
tudos avaliativos que possam orientar uma politica de expanséo de cur-
sos e vagas na UFPa.

4 A prova de Comunicacéo e Expressdo

Um relato da experiéncia do concurso necessariamente inclui um
comentario sobre as provas para o ingresso no 39 Grau. Nos seus aspec-
tos de distribuicdo do conteldo, a prova de Comunicacdo e Expresséo €
a que melhor permite algumas observacoes.

Ao longo do tempo, a prova sofreu alteracdes na forma e na dis-
tribuicdo do contelido, quer para atender a legislacdo pertinente, quer
na perspectiva do seu aperfeicoamento.

No periodo de 72 a 74 o que se observa é a Lingua Portuguesa
como prova obrigatoria para os candidatos a area de Letras e Artes e op-
tativa para os das demais areas. Em 73 e 74 além de Lingua Portuguesa
€ incluida a prova de Literatura Brasileira, como obrigatéria para Letras
e Artes, enquanto que a Lingua Portuguesa ganha carater obrigatério
para Filosofia e Ciéncias Humanas, sem perder o de opcional para as
demais areas.

A partir de 75, com o objetivo de exigir do candidato um mini-
mo de conhecimento ao nivel do 2° grau, as provas do concurso vesti-
bular passaram a conter todas si matérias e/ou disciplinas constantes do
Nucleo Comum Obrigatoério do ensino de 2° grau, definido na Lei
5.692/71, a saber:

— Comunicacao e Expressado, abrangendo: Lingua Portuguesa e
Lingua Estrangeira Moderna;

Conhecimentos Gerais, incluindo Historia, Geografia, OSPB,
Matematica, Fisica, Quimica e Biologia.

Essas obrigatorias para todos os candidatos a todas as areas, além
de mais duas outras provas das matérias:

— Estudos Sociais (Histéria, Geografia e OSPB);
— Ciéncias Fisicase Mateméticas (Fisica e Matematica);
— Ciéncias Quimicas e Bioldgicas (Biologia e Quimica).

Essas obrigatorias conforme a area em que o candidato estava ins-
crito.

Todas as provas constavam de questdes objetivas de multipla es-
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colha, com cinco alternativas e um maximo de 60 questdes por prova.

Dessa época até hoje, mudancas tém ocorrido na prova de Comu-
nicacdo e Expressao.

Em 1976 a prova de Comunicacdo e Expressdo sofreu mudancas
em sua composicao, passando a ser constituida de 30 questbes de Lin-
gua Portuguesa e Literatura Brasileira e 30 questdes de Lingua Estran-
geira Moderna, sendo que esta era padronizada separadamente. As op-
¢cOes oferecidas para a lingua estrangeira eram Espanhol, Inglés, Francés
e Alemao, o que se mantém até hoje.

Em 1977, manteve-se a composicdo de 60 questdes, modificando-
se a sua distribuicdo para: 20 questdes de Lingua Portuguesa, 20 de Li-
teratura Brasileira e 20 de Lingua Estrangeira Moderna.

Em 1978, foi introduzida a Redacdo na prova de Comunicacédo e
Expresséo, para atender ao definido no Decreto n® 79.298/77 que deu
carater obrigatdrio "a prova ou questdo de redacdo em Lingua Portu-
guesa". Assim, essa prova passou a constituir-se de: Redacéo valendo 10
pontos; Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira com 30 questdes e 20
guestdes de Lingua Estrangeira Moderna. A nota final de Comunicagdo
e Expressado, apés a padronizacdo das partes, era obtida pela média pon-
derada das notas de Portugués (Lingua Portuguesa, Literatura Brasileira
e Redacdo) com peso 2, Lingua Estrangeira Moderna com peso 1.

Em 1979 a Redacéo passou a equivaler a 20 pontos, e Lingua Por-
tuguesa e Literatura Brasileira ficaram com 20 questdes, e também com
esse mesmo numero a Lingua Estrangeira Moderna. A nota final padro-
nizada era obtida através do mesmo critério de 78. Em 80 repetiu-se o
definido em 79.

Em. 1981, considerando as recomendacfes da Portaria Ministerial
n® 321, de 16 de maio de 80, que preceituava a "ampliacdo do nimero
de questbes discursivas" no concurso vestibular de 81 em relacdo ao
exigido no ano anterior, a UFPa, apos estudos, efetivou mudangas na
prova de Comunica¢céo e Expressao.

Os estudos iniciaram-se pela discussdo para chegar a um consenso
em torno do conceito de "questBes discursivas". O entendimento da
comisséo designada para realizar os estudos foi de que sdo aquelas que
"propiciam ao aluno oportunidade para que organize sua resposta com
sua propria linguagem, sendo Uteis para verificar a capacidade de organi-
zagdo, interpretacdo, avaliagdo e aplicagcdo de conhecimentos". Esse
conceito foi discutido e aprovado pela Comissdo Permanente do Concur-
so Vestibular da UFPa - COPERVES. A partir dai, foram tomadas me-
didas no sentido de controlar a influéncia da subjetividade na correcéo
dessas questdes. O caminho foi ampliar o mecanismo ja utilizado pela
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COPERVES para a elaboragéo das questdes de multipla escolha.

Aos docentes envolvidos com a elaboracao das provas, foram ofe-
recidos cursos sobre a tecnologia de elaboragdo de questbes discursivas,
de modo a dar a essas 0 mesmo poder discriminatdrio das questdes obje-
tivas.

A Portaria Ministerial também estimulava a "valorizacao da cultu-
ra regional” solicitando a inclusdo de questBes que envolvessem "o co-
nhecimento de problemas e aspectos peculiares das respectivas regifes".
Em resposta a isso, direcionou-se as questdes discursivas para textos da
literatura regional e local.

Os resultados dos estudos orientaram a composicdo de prova de
Comunicacgdo e Expressdo em duas modalidades.

Uma modalidade objetiva com 60 questdes, envolvendo: Lingua
Portuguesa, Literatura Brasileira, Lingua Estrangeira Moderna, sendo 20
questBes para cada parte.

Uma modalidade subjetiva que correspondia a 40 questdes, sendo
20 para a parte de Redacéo e 20 para as questdes discursivas sobre leitu-
ras obrigatorias.

A padronizacdo da Lingua Estrangeira era feita separadamente, e
a nota final da modalidade objetiva era obtida pela média ponderada
das notas de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira (peso 2) e Lingua
Estrangeira Moderna (peso 1).

A modalidade subjetiva foi padronizada separadamente e teve pe-
so 1 para todas as éareas.

Até 1983 a sistemética da prova de Comunicacdo e Expressao
nao sofreu alteragdes.

Ja em 1984, a prova sofreu modificacdes em sua estrutura, embo-
ra mantendo as modalidades objetivas e subjetivas. O nimero de ques-
tbes da prova objetiva passou para 40, sendo 15 de Lingua Portuguesa,
15 de Literatura Brasileira e 10 de Lingua Estrangeira Moderna. Essa di-
minuicdo de questdes foi justificada pelo fato de se ter incluido ques-
tbes de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira na prova de Conheci-
mentos Gerais.

A ponderacdo, apés a padronizacdo em separado, manteve-se a
mesma do ano anterior (pesos 2 e 1), 0 que parece nao seguir a mesma
ideia, uma vez que agora a proporcao é de 3 para 1.

A prova subjetiva em 84 também teve seu valor diminuido para
20 pontos, sendo 15 correspondentes a Redagado e 5 as questdes discur-
sivas.
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Em 85 e 86 a prova de Comunicagdo e Expressdo manteve-se co-
mo em 1984,

Observa-se até aqui que, para as modificacBes efetivadas, com ex-
cecdo das que ocorreram em 81, ndo se encontrou respaldo em registros
de estudos especificos realizados, salvo a legislagcdo pertinente.

Em face de todas essas variagcfes, julga-se conveniente recomen-
dar uma andlise do alcance e do significado da prova de Comunicagéo e
Expressdo no concurso vestibular, no sentido de melhor adequar sua
forma e conteldo as expectativas que dela se tem.

Il. Sugestdes para elaboracdo de uma Proposta

A UFPa nado estudou suficientemente os seus vestibulares para
gue se possa, com conhecimento aprofundado do problema, propor mu-
dancas substanciais no seu modo de realizacdo. Adotado um primeiro
modelo por area, com a opg¢édo de curso feito ja dentro da Universidade,
apos a realizacdo do ciclo basico, houve a mudanca para op¢ao prévia
por curso dentro da area. Criou-se também uma segunda opg¢do dentro
da area, eliminada em seguida. Presentemente, se o numero de vagas de
um determinado curso ndo é preenchido, é feita uma chamada dentro
da éarea, independente do curso de opc¢ao, dando-se ao candidato o direi-
to de optar pelo curso onde existem vagas disponiveis.

Anualmente, desde que a Universidade passou a realizarem con-
junto o seu vestibular (para todos os cursos ao mesmo tempo), tem-se
limitado quase que exclusivamente a fazer adaptacbes motivadas pela
mudanca na legislacdo. SO se tem noticia de dois trabalhos que procura-
ram aprofundar melhor a questdo: um sobre oferta e demanda de vagas
e outro sobre avaliagdo técnica das provas do concurso vestibular em
apenas um ano.

Desse modo, a ndo ser através de resultados numéricos sobre as
provas sem qualquer andlise com seus contelddos, pois esta Comissdo
ndo desceu ao nivel de andlise para alcancar os estudos que possam estar
sendo realizados, € no minimo inconsequente propor modifica¢tes sig-
nificativas. Acredita-se no entanto que existem mudancas defensaveis,

levando-se em conta argumentos bastante claros:

a) Introducdo de Quimica na area de Ciéncias Exatas e Naturais,
uma vez que é nessa area que estdo os Cursos de Quimica. Prop6e-se, no
entanto, ndo que os candidatos dessa area realizem a prova de Quimica
da area de Ciéncias Biologicas e sim que sejam introduzidas questdes de
Quimica na prova de Fisica que seria entdo de Fisica/Quimica.

Dada a enorme dependéncia do 2° grau aos requisitos do vesti-
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bular, essas questdes seriam introduzidas progressivamente, iniciando-se
com 10 em prova de 60 questdes e no ano seguinte 20 que deveria ser a
guantidade final.

b) Acredita-se que o numero de linguas estrangeiras modernas é
excessivo. Inicialmente pode limitar-se em duas, sendo que a escolha
delas seria feita apds estudos realizados na UFPa sobre a bibliografia e
publicacbes ligadas aos diversos cursos.

¢) Julga-se conveniente fazer com que as questbes discursivas te-
nham igual valor ao da redacéo, a fim de tentar equilibrar o carater am-
plo da redacdo, tanto para quem escreve como para quem corrige, e que
pode gerar desvios significativos.

Propde-se, como concluséo final, que se estabelecam mecanismos
de acompanhamento permanente dos vestibulares, com estudos de ofer-
ta e demanda de vagas, andlises de conteldos das provas e preparacéo de
professores para a elaboracdo de provas, para citar apenas alguns pon-
tos. Acha-se, no entanto, de fundamental importancia, que se desenvol-
vam estudos que abranjam a populacdo demandante da Universidade
enquanto no nivel do 2° grau e acompanhamento, jA& nos cursos da
Universidade, na busca da caracterizagdo da origem escolar com o apro-
veitamento no 3?7 Grau.

Quer-se, finalmente, colocar o presente trabalho como de carater
provocativo para uma primeira referéncia, até porque, pelo tempo dedi-
cado, nao foi possivel atingir pessoas que possam estar realizando estu-
dos sobre o tema.
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SELETIVIDADE SOCIAL E O VESTIBULAR

Ernesto Wolfgang Hamburger
{Universidade de S&o Paulo)

Quero comecar falando da minha emocéo, do meu prazer e da
minha honra de estar aqui neste campus e nesta sala da Universidade
Federal de Minas Gerais, que sempre foi, para mim, um simbolo da re-
sisténcia cultural e do trabalho educacional sério no Pais. Fica muito
dificil falar depois de Maria Lisboa e de Zaia Brandao, porque elas ja
falaram quase tudo. Peco desculpas se houver alguma repeticao.

1 Ensino publico e privado

Sou fisico, e ha bastante tempo que nado estou trabalhando dire-
tamente o tema "Vestibular", embora tenha estudado a evaséo escolar a
nivel da Universidade. Acredito que tenha sido convidado aqui, hoje,
por causa de uma contribuicdo que fiz ha 16 anos, na época em que,
como a Profa. Zaia Brandao descreveu, as pessoas em geral ndo reconhe-
ciam o carater de seletividade social do vestibular. Havia uma ilusédo de
gue o vestibular era, exclusivamente, uma selecdo de mérito. Quando
salientei a forte e predominante sele¢do social e sugeri que, em vez de
exame, deveria ser feito um sorteio, essa sugestdo causou bastante inte-
resse e tenho a impressé@o de que muita gente, mesmo sem aceitara ideia,
pensou mais por causa dela.

Naquela época o assunto estava na ordem do dia, e o interesse era
muito grande. Os jornais debatiam a questdo muito mais do que hoje. 0
publico nesta sala, que ndo chega a 100 pessoas, mostra que o interesse
diminuiu.

Todo mundo acha que a situacdo do vestibular € muito ruim,
mas, na verdade, aceita o sistema de selecéo que se estabeleceu. No fun-
do, o que estamos presenciando € uma quase vitéria da politica educa-
cional do governo (PEG) daquele tempo, que favorecia a expansao das
vagas das escolas particulares, como modo para resolver os problemas
que o grande nimero de candidatos e os chamados excedentes causa-
vam no fim dos anos 60.

Tenho dois exemplos de como o assunto esta longe das preocupa-
¢des da maioria das pessoas na Universidade: a SBPC publicou recente-
mente um interessante volume que se chama:A Universidade Brasileira,
Organizacdo e Problemas. Conta com 18 artigos de diversos autores,
alguns presentes aqui. Todos muito interessantes. Faco uma classifica-
cdo grosseira dos assuntos dos artigos: 7 artigos sobre a estrutura legal
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da Universidade; 5 sobre pés-graduacdo e pesquisa; 4 sobre a Histéria da
Universidade; 2 sobre administragdo e organizacdo da Universidade. Ne-
nhum sobre selecéo e graduacao!

0 segundo exemplo: uma comisséo de alto nivel foi nomeada pe-
lo Presidente da Republica, no Ministério da Educacao, e fez um relaté-
rio final sobre a reformulagéo da educacgdo superior: em 118 péaginas, ha
76 péaginas de recomendacdes e 9 linhas sobre o acesso. Na parte politi-
ca do relatério ha varias paginas sobre a questéo do acesso, mas especifi-
camente sobre aumento de vagas, sobre a criacdo de cursos noturnos,
somente algumas linhas.

Novamente é um sintoma de que a Universidade esta voltada so-
bre si mesma e ndo esta percebendo o que a mim parece o seu problema
essencial: aqueles e aquilo que estdo fora da Universidade. Acho que os
problemas da Universidade ndo estdo somente ou principalmente dentro
dela.

A mesma falta de interesse, relativa, se encontra entre as associa-
¢bes docentes que, apesar de mencionarem o problema do aumento de
vagas e do acesso, ndo tratam dele prioritariamente, E um problema
gue, na pratica, néo é relevado, e o préprio movimento estudantil, que em
1968 passou por um pico de criatividade e de agressividade em relagdo a
guestdo do aumento de vagas, nao fala mais no assunto. Eu participei de
varias reunifes de entidades estudantis, inclusive da UNE, e quem levan-
tava esse problema era eu. N&o eram os estudantes. Entdo, novamente, a
gente vé a vitéria da politica, tdo combatida, do MEC-USAID.

Se agora acontecer que as verbas publicas passem a apoiar as esco-
las superiores privadas, teremos entdo uma operacdo bem sucedida da
direita politica no Pais, implantando, de uma forma firme e duradoura,
a privatizacdo do ensino superior.

Ja foi dito aqui que as escolas privadas existem, porque ha falta
de vagas nas escolas publicas. A elas interessa um vestibular altamente
competitivo e, sendo altamente competitivo, precisa ser sofisticado. Se
houvesse bastante vagas, a questdo do vestibular ndo existiria, como ndo
existe em muitos paises. Essa questdo de o ensino superior ser publico
ou privado ndo € uma questdo pequena, mas uma questdo grande de
desenvolvimento do Pais. Praticamente, em todos os paises desenvolvi-
dos, o sistema de ensino superior é publico. Podem existir escolas parti-
culares, mas o cerne do sistema € publico. Nao existe a situacdo de qua-
se dois tercos dos alunos estarem em escolas particulares, como aqui.

2 Funcéo da Universidade
Quais as fungBes da Universidade? Costuma-se falar em transmis-
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sdo e producdo de conhecimento nas varias areas — literaria, artistica,
humanistica, cientifica, aplicada e tecnolégica — e em prestagdo de ser-
vicos & comunidade, sendo esta Ultima uma finalidade subsidiaria, su-
bordinada as outras duas. Essas seriam finalidades ideais da Universida-
de. Na pratica talvez seu papel mais importante é de conferir diplomas
que, por sua vez, conferem privilégios profissionais e status aos que os
recebem, redundando em vantagens sociais e econémicas.

A questdo do acesso democratico de todas as classes sociais ndo
aparece explicitamente na definicdo de suas funcbes. Entretanto, se ele
ndo é assegurado, a Universidade passa a se caracterizar como institui-
cdo socialmente discriminadora e opressora, 0 que acaba prejudicando
gravemente seu papel de criacdo e difusdo de conhecimento. Por outro
lado, a democratizacdo do acesso é necesséaria para melhorar o nivel da
qualidade. Enquanto o acesso a Universidade ficar limitado a uma faixa
tdo estreita de populacdo como hoje, ndo tera muita chance de dar um
salto de qualidade. 0 salto de qualidade na Universidade brasileira sé
pode vir se se conseguir incorporar uma parte apreciavel da populacéo
que hoje é excluida. De nada adiantam grandes programas de avaliacao.

Ha uma balela de que a "massificacdo" do acesso abaixa o nivel,
quando a situacdo é exatamente o contrario, E verdade que é possivel
planejar tdo mal uma expansdo de vagas que o sistema de ensino se de-
sestruture. Mas é possivel fazer um planejamento competente sem que o
ensino entre em colapso e sem grandes dispéndios. Mantendo a qualida-
de das aulas com um ndmero muito maior de alunos, haverd um aumen-
to significativo do nimero de bons alunos (seja qual for a definicédo
adotada para "bons alunos").

A "massificacdo" eleva o nivel, ndo abaixa. Ndo é por outra razao
que o Brasil é muito mais eminente internacionalmente em futebol e em
samba do que em ciéncia.

3 0O que fazer?

Como dar acesso a estudantes que hoje ndo chegam a Universida-
de, por razdo socioecondémica? E o que a Profa. Maria Lisboa exp6s
com tanta clareza, E preciso melhorar o ensino publico de 1? e 2?
Graus. Sao mais ou menos 6bvias as medidas: precisamos de mais esco-
las, melhores escolas, precisamos de muito mais horas nas escolas para
0s jovens, principalmente os de familias que ndo tém 500 livros em ca-
sa, € preciso reduzir a evasao. A Profa. Zaia Branddo tem um trabalho
muito bonito sobre a questdo da evasdo no 1° grau. A evasdo é bastan-
te compreendida e ja é possivel tomar medidas para reduzi-la. Enquanto
ndo for possivel efetivar outras medidas, devem ser distribuidas bolsas,
amplamente, para alunos capazes. Em suma, concordo plenamente com
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a Profa. Maria Lisboa quando diz que, se € para investir mais dinheiro
nessa area, nao vamos investir sofisticando o vestibular: vamos dar bol-
sas ou ampliar e melhorar a escola publica. Essas sdo medidas que ca-
bem a sociedade em geral e aos governos estaduais e municipais.

E a Universidade, o que pode fazer? O primeiro ponto é a ques-
tdo do aumento de vagas. Basicamente, o nimero de vagas nos ultimos
15 anos ndo aumentou, ou aumentou muito pouco, nas escolas publi-
cas. A expansdo do sistema de ensino superior se deu toda nas escolas
privadas.

Segundo ponto: a Universidade deve dedicar muito mais esforco,
muito mais pensamento, muito mais organizagdo, muito mais verbas, a
formacao de professores, aos cursos de licenciatura. Como ja foi men-
cionado, a grande maioria dos professores, na maioria das cidades, sdo
formados em escolas isoladas, muitas vezes de nfvel pouco elevado. Uma
pesquisa de Sérgio Costa Ribeiro, que aqui esta presente, mostrou, além
disso, que a carreira de professor tem sido procurada principalmente
por alunos mais mal classificados no vestibular e, portanto, possivelmen-
te, que vao ser professores menos competentes do que gostariamos que
fossem. Ent&o, temos que valorizar as licenciaturas e formar um maior
numero de professores, e melhores.

Programas de aperfeicoamento de professores de 19 e 29 Graus
organizados pelas Universidades, como aquele que a Profa. Maria Lisboa
citou e como estd havendo em S&o Paulo, sdo de grande valor. Programas
diferentes nos detalhes, mas com as mesmas intencdes, de colocar o
acervo de conhecimentos das Universidades a servico do aperfeicoamen-
to do corpo de professores da rede oficial.

As Universidades poderiam tentar organizar programas para des-
cobrir talentos entre os estudantes de 19 e 29 Graus de escolas publicas,
gue atualmente ndo chegam a ter chances de tentar o vestibular, e dar
apoio e bolsas para possibilitar seus estudos.

Outro aspecto, que talvez seja uma condicdo necessaria para 0
funcionamento da democracia, € tornar o conhecimento, mesmo o co-
nhecimento avancgado, acessivel atoda a populagéo. As nossas Universida-
des, hoje, ndo fazem isso. Elas estdo fechadas sobre si mesmas. De certa
forma, o vestibular cava um fosso em torno da Universidade. Quem nao
consegue atravessar o fosso ndo tem acesso a nada que ha la dentro. Séo
muito poucas as atividades das Universidades no sentido de tornar aces-
siveis, mesmo aqueles que ndo querem se dedicar prioritariamente aos
estudos, os conhecimentos que existem la dentro.

z

A ideia de uma Universidade aberta é uma ideia muito atraente,
gue encontra uma série de dificuldades. Seria aberta no sentido de ndo
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exigir pré-requisitos, nem vestibular. Uma Universidade aberta que con-
ferisse diplomas, que conferem privilégios, constituiria uma questéo po-
litica complicada, por causa dos interesses corporativos em jogo. 0 que
se poderia tentar, a curto prazo, seria uma Universidade aberta que tor-
nasse o0 conhecimento acessivel sem dar diplomas. Mas haveria outra di-
ficuldade: a pessoa que aprendesse nessa Universidade ndo teria uma
recompensa, em forma de diploma, pelo seu esforco.

N&o é trivial ter boa aprendizagem numa escola desse tipo. E um
desafio a ser enfrentado, exigindo uma visdo de educacdo muito diferen-
te da que temos, que € muito influenciada por interesses lucrativos que
cercam a concessao do diploma. A ideia de pré-requisito, por exemplo,

€ muito abusada, pois muita coisa que é considerada pré-requisito, ndo
0 €, realmente. Mitos como esse devem ser abandonados.

A Universidade Aberta da Inglaterra surgiu de uma proposta do
Partido Trabalhista, para tornar o ensino superior acessivel a classe ope-
raria. A Universidade funcionou muito bem, mas, desse ponto de vista
politico o sucesso foi limitado, a medida que a percentagem dos alunos
da area operaria foi pequena. Nao estamos na Inglaterra. A situacao so-
cial e econ6mica é outra. Por exemplo, os salarios dos operarios la séo
muito mais altos do que aqui. Assim uma Universidade aberta aqui teria
caracteristicas muito diferentes.

4 Evasao

Um dos problemas importantes pertinentes a selecdo para o ensi-
no superior é a evasdo. Na USP, a evasdo é de cerca de 30%, isto &, a
cada ano entram 6.000 alunos e saem formados menos de 4.000. Na
Universidade Federal Fluminense, um levantamento deu 28%, mas € um
indice diferente; se fosse medido da mesma forma acima, certamente
seria muito maior. Acredito que no Pais, como um todo, o nimero ndo
€ inferior a 30%. Isso significa, em principio, que 30% das vagas das
Universidades estdo sendo aproveitadas. Ndo € um desperdicio total: se
uma pessoa cursa durante um ano a Universidade, e depois vai fazer ou-
tra coisa na vida, assim mesmo ela aproveitou algo do estudo. Mas é
uma coisa chocante, porque na USP, por exemplo, a média de procura
€ de 20 candidatos por vaga, e em algumas escolas chega a 100 candida-
tos por vaga. O que ocorre, entéo, é que os alunos séo aprovados, se ma-
triculam, e uma grande parte jamais frequenta a Universidade ou com-
parece uma semana, um m&s, um semestre, e depois abandona, E um
desajuste, um mau funcionamento do sistema de acesso ao ensino supe-
rior. As causas ndo sdo simples mas muito complexas. Temos feito uma
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série de estudos no Instituto de Fisica para compreendé-las.

Um exemplo de estudo foi a comparagéo entre os anos de 1978 e
1979. Naquela ocasido, o sistema de opcdes do vestibular foi alterado,
sendo que em 1978 entraram somente alunos que tinham sua primeira
opc¢do para o curso de Fisica, mesmo que houvesse candidatos com ou-
tra opcdo melhor classificados. Em 1979, por outro lado, Engenharia e
Fisica estavam "na mesma carreira", no linguajar da FUVEST, e a clas-
sificacdo era feita conjuntamente para os dois cursos, de Engenharia e
de Fisica. Consequentemente, em 1979, a grande maioria de alunos que
entraram no curso de Fisica tinha feito 1* opgdo para Engenharia. Na
época, acreditdvamos que isso iria afetar a evasdo. Acompanhando essas
duas turmas ao longo de cinco anos, verificou-se, no fim, que a evasdo
foi a mesma. Isso indica que a evasdo nao é resolvida com medidas sim-
ples tais como mudar o sistema de opcdo no vestibular. A correlagédo
mais forte que encontramos para a evasdo € com a matricula simultanea
de um aluno em mais de um curso, as vezes na mesma Universidade.

Que solucbes podemos sugerir?

z

a) A evasdo é um fenémeno social complexo, e é dificil identifi-
car e combater suas causas. Mas é simples atacar diretamente os seus
efeitos: se num certo curso a evaséo € grande (e existem muitos candida-
tos, como é o caso da USP), deve-se chamar mais gente para iniciar o
curso.

Por exemplo, no Instituto de Fisica da USP, temos 260 vagas. A
evasdo histdrica € um pouco superior a 50%. Entdo, chamariamos uma
percentagem a mais do que 260 alunos (por exemplo 200 a mais) e apés

um ano teriamos aproximadamente o namero certo de estudantes.

b) Existem também mistérios burocraticos bonitos que facilitam
a evasado. Por exemplo, a burocracia ndo trata com alunos de carne e 0s-
s0, mas com matriculas. Assim um sé aluno pode valer por cinco (ocu-
par cinco vagas) se tiver cinco matriculas em diferentes cursos. Entéo
basta fazer a operacdo simples de contar alunos em vez de contar matri-
culas, e ja se reduz a evasao.

¢) Outra ideia que me atrai, mas que ainda precisa ser mais discu-
tida, é a de desvincular, no ato da inscricdo ao vestibular, o exame do
sistema de opcao. Em Sdo Paulo a inscricdo para o vestibular é feita por
volta de setembro, e nessa ocasido o candidato precisa dizer quais sdo as
suas primeira, segunda, terceira op¢des de curso, quando ele ainda ndo
sabe qual vai ser o seu desempenho no exame e que chance ele realmen-
te tem de obter uma ou outra classificacdo. Seria mais racional
fazer antes o exame, ser informado de todos os seus resultados e de sua
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classificacéo relativamente aos outros candidatos, para depois fazer suas
opcdes. Talvez assim tivéssemos menos matriculas de alunos em cursos
que realmente ndo lhes interessam. Desse modo também se poderia evitar
gue um candidato precise fazer varios exames em um mesmo ano. Faz o
exame uma vez e, munido dos resultados, se apresenta em um sistema
de inscricdo que, acredito, poderia facilmente ser unificado regional-
mente, de modo a evitar que um candidato ocupe duas vagas a0 mesmo
tempo em escolas publicas.

d) Todas essas medidas, entretanto, séo paliativas. O principal € o
aumento de vagas nas escolas publicas, que € a traducao correta do lema
pelo ensino publico e gratuito.

E importante lembrar o papel do aumento de escolaridade para
diminuir os efeitos do desemprego: cada estudante a mais na escola é
um desempregado a menos. Dificilmente o desenvolvimento econémico
vai ser tao intenso de modo a o nimero de novos empregos vencer o
crescimento demografico. Assim, o aumento de vagas e de escolaridade
em todos os graus de ensino é importantissimo.

Mudancas no vestibular

Estamos aqui para discutir mudancas no vestibular. Sé se for para
melhorar, para piorar ndo vale a pena!

0 que significa melhorar? Do meu ponto de vista, significa demo-
cratizar o acesso, torna-lo mais justo socialmente e, por outro lado, me-
Ihorar o aproveitamento dos alunos nos cursos em que vao entrar, gente
formada melhor e maior nimero de formados (isto &, diminuir a evaséo).
Finalmente, o vestibular deve passar a perturbar menos as escolas de 1°
e 2° Graus. Essas, a meu ver, seriam motivag6es validas para mudancas
no vestibular.

Li uma proposta da Universidade de Brasilia, resultado de um se-
minario realizado no fim do ano passado. O vestibular comecaria na pri-
meira série do 2° grau. A Universidade iria as escolas, realizando exa-
mes no 1° 2° 3° 5° e 6° semestres. O aluno seria avaliado 6 vezes,
seria avaliado com perfeicdo. O que ele ganharia com isso, ndo sei. As
entidades organizadoras do exame aumentariam suas atribuic@es, teriam
mais trabalho, gastariam mais. Acho que esse dinheiro poderia ser me-
Ihor aplicado em bolsas e na melhoria do 1° e 2° Graus. A proposta tam-
bém transformaria 0 2° grau em uma espécie de cursinho de 3 anos.
Finalmente, a esséncia da selecdo nado seria alterada, a populacdo estu-
dantil escolhida seria essencialmente a mesma.
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RELACAO ENTRE O VESTIBULAR E O
SISTEMA EDUCACIONAL*

Mario Sérgio Corte/la

(Pontificia Universidade Catélica de Se~o Paulo)

As discussbes que precederam esta fala indicam um interesse
maior em relacdo a questdo do vestibular em si mesmo e menos quanto
as articulacBes que ele tem com o conjunto global da educacao brasilei-
ra hoje; por isso, ao invés de percorrer um caminho de andlise técnica
do tema agora proposto, prefiro produzir algumas reflexdes pontuais
gue permitem reverter essa tendéncia.

1 Sistema Educaional?

Existe um mito quando se fala em sistema educacional, porque se
supbe que ele exista no Brasil; ndo existe de fato. Um sistema é uma to-
talidade integrada e ndo ha, em nosso Pais uma articulacao sistematica
entre o 1° 0 2° e 0 3° Graus; 0 que existe, sim, € uma estrutura funcio-
nal/administrativa ndo educacional.

E evidente que essa situacdo tem origens histdricas; embora seja-
mos um Pais com quase quinhentos anos de existéncia, o Ministério da
Educacdo s6 foi criado em 1930, tendo pouco mais de 10% da idade
nacional. Assim, a organizacdo de um sistema educacional é tarefa re-
cente e ainda precaria.

Some-se a essa tardia organizagdo um outro dado histérico: a edu-
cacdo brasileira tem sua génese mais concreta apenas a partir do inicio
do século XX (enquanto servigo publico) e definiu-se em fungéo de dois
modelos ‘'-'contraditérios": a Universidade de estilo napolednico (ado-
tada na Franca poés-revolugcao burguesa, como disseminadora da nova
consciéncia civil e, portanto, alocada sob o escopo do poder central) e a
educagdo basica de estilo luterano (adotada nos Estados Unidos pos-in-

dependéncia, como forma de fixacao e autonomia local).

Dessa forma, submeteu-se a educacdo bésica ao clientelismo mu-
nicipal e aos interesses das elites locais brasileiras (usualmente mais con-
servadoras); a Universidade ficou sob o controle do Estado, sem ne-
nhuma relac@o orgénica com os graus inferiores de ensino.

Mesmo com todas as mudancgas ocorridas desde o inicio deste sé-
culo, continuamos padecendo da organicidade necesséaria para que se
possa falar em sistema educadional.

* Este texto foi extraido de uma exposigéo oral; portanto, guarda caracteristicas de linguagem
coloquial.
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2 Vestibular: o 2° grau e o "cursinho"

Se ndo ha sistema educacional articulado, o "cursinho" pré-vesti-
bular é decorréncia dessa caréncia; ndo so defendo enquanto tal, mas
aquilo que fornece é o que a Universidade exige para que nela se aden-
tre e que ndo é dado nas escolas publicas de 2° grau.

0 "cursinho" da bem, e rapidamente, um acumulo de conheci-
mentos e informacdes cientificas cuja finalidade uGltima é o concurso de
ingresso e ndo a formacdo cientifica e critica; essa, nem o 2° grau e
nem a Universidade tém fornecido a contento.

A dramaticidade dessa situacdo é tamanha que ja foi sugerido até
que, ao invés de vestibular, fosse feito um sorteio para ver se o "produ-
to" final da Universidade seria diferente. Acho que néo seria tdo dife-
rente; afinal, o niumero de cidaddos brasileiros que consegue terminar o
2° grau é tdo reduzido que o vestibular apenas reproduz essa elitizacao
aparando algumas arestas.

Para uma populacdo de aproximadamente 138 milhdes de habi-
tantes, menos de 1% esta frequentando Universidades; entdo, o proble-
ma basico ndo é discutir o que se faz com o vestibular, a "porteira" da
Universidade (aumenta-se a porteira? tira-se? coloca-se um "mata-bur-
ro"?). O essencial € promover a "reforma agraria" da Universidade e do
conhecimento cientifico desde os graus inferiores de ensino.

Para isso, a Universidade precisa voltar-se para a educacao basica.

3 Universidade: delirios e devaneios

Se a Universidade pretende ser a promotora principal do saber
cientifico, necessita especializar-se nisso; contudo, ndo tem sido essa a
nossa capacidade maior. Ainda ndo estamos conseguindo tornar essa in-
tencdo social um beneficio para o conjunto da sociedade brasileira; o
maximo que temos feito é continuar reproduzindo as estruturas de con-
tinuidade de uma formacao social discricionaria.

Embora sonhemos, na Universidade, com a formacdo de um
aluno que coloque em pratica nossos principios libertarios e igualitarios,
na realidade ndo é isso que ocorre. 0 aluno estd sendo preparado na
Universidade para, por exemplo, ser um Administrador de Empresas
cuja tarefa no mundo do trabalho serd a de administrar o capital contra
o trabalho; estd sendo preparado para ser um Jurista para fazer com que
lesgislacdo (que todos sabemos como foi produzida) seja cumprida; esta
sendo formado em Psicologia para ir amenizar conflitos de consciéncia
de determinadas camadas sociais que ndo sabem o que fazer com o pri-
vilégio do poder econdémico; estd sendo educado para ser um Assistente
Social para, na pratica, servir de pelego nos choques entre os poderes
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sociais; esta-se formando em Economia para sonhar com um planeja-
mento que é feito a priori em funcdo do préprio modo de organizacao
do capitalismo etc.

Dentre todos os nossos alunos de 3° Grau, temos os que, de algu-
ma maneira, dirigir-se-80 para o0 ensino de 2° e 1° Graus, responsabili-
zando-se, dessa forma, pela socializacdo do conhecimento cientifico e, su-
postamente, formarao alguns dos futuros frequentadores da Universidade.

Mas, nds ndo reconhecemos muito o lugar da Universidade nessa
funcéo social. Os nossos cursos de Licenciatura, o mais das vezes, dao
apenas uma tintura de formacdo pedagdgica; a maioria de nossos alunos
rejeita a Licenciatura, considerando-a chata e burocratica; nossos cursos
de formacao de professores costumam reunir, na mesma turma, alunos
de areas diferentes, supondo que a formacédo didatico-pedagdgica deva
ser a mesma, independentemente do conhecimento cientifico a ser en-
sinado; o "estagio", essencial para a formacédo docente, € comprado ou
ndo cumprido etc.

Enfim, o futuro professor ndo tem uma formacdo adequada. O
professor de 2° grau é formado na Universidade e o de 1° grau é for-
mado pelo professor de 2° grau; entra-se em um circulo vicioso no
qual, ai sim, ha integracdo do sistema educacional. £ a integracdo do
sistema educacional por seu lado perverso.

Essa perversidade agrava-se mais quando constatamos a existén-
cia de milhares de professores sem formacdo escolar completa; veja-se:
um quarto (25%!) dos professores de 1° grau no Brasil ndo tém forma-
cdo de 2° grau. A média salarial em inlmeras regides do Pais é de 20%
do salario minimo atual para professores de 1° grau, ferindo, entre
outras coisas, 0 principio constitucional que proibe qualquer brasileiro
de receber menos de que o salario minimo.

Somando-se a isso tudo o fato de que 49% dos brasileiros (67
milhGes de pessoas!) séo analfabetos, semi-analfabetos ou com, no méa-
ximo, dois anos de frequéncia a escola e que, no corrente ano, mais de
12 milhdes de criangas em idade escolar estdo fora da escola, s6 pode-
mos ter como resultado a compreensdo de que a Universidade esta
alheia a realidade concreta, quando se dedica a estudar "demais" seu
método de ingresso.

Discutir vestibular sé faz sentido (enquanto atividade social)
guando se tem uma visdo mais clara do papel da Universidade frente a
realidade brasileira atual; do contrario, é delinquéncia académica.
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O PROCESSO DE SELETIVIDADE SOCIAL E O VESTIBULAR*

Zaia Brandéo
(Pontificia  Universidade Catélica do Rio de Janeiro)

A questdo da seletividade social no sistema escolar, que englobou
0 "episodio vestibular", remete-nos para a avaliagcdo das relagbes entre a
educacdo escolar e a sociedade.

As formas de compreender tais relagdes funcionam, implicita ou
explicitamente, como o pano de fundo tedrico-ideolégico que funda-
menta a interpretacdo do fendmeno da seletividade social na escola.

N&o cabe, no escopo desta apresentacdo, uma analise aprofunda-
da da forma como evoluiram as diferentes interpretacdes sobre a ques-
tdo, no ambito da educacdo brasileira. Tentaremos desenvolver uma
visdo panoramica do tema para, a seguir, com base na analise de alguns
elementos indicativos das caracteristicas da seletividade social do pro-
cesso de expansdo do nosso ensino superior, fundamentar as razées por
que julgamos que as atuais propostas de "diluicdo de vestibular' no se-
gundo grau devem ser encaradas com extrema cautela.

1 As interpretacfes sobre as relacdes entre educacdo escolar e sociedade

Podemos, com pequena margem de erro, identificar quatro mo-
mentos (etapas) principais, nas formas de interpretar a seletividade so-
cial no sistema escolar. Estas representam quatro formas diferentes de
se perceber as conexdes entre educacéo escolar e sociedade. Séo elas:

a) uma supervalorizacdo do papel da educacdo escolar dentro da socie-
dade;

b) a descoberta da "funcdo econdmica" da educacao e seus reflexos nos
planos individual e social,

¢) a educacdo escolar como instrumento da reproducédo das desigualda-
des sociais;

d) as possibilidades e os limites da educacdo escolar no processo de de-
mocratizacdo da sociedade.

Embora haja uma certa cronologia subjacente a essas etapas, 0
aparecimento de uma nova forma de interpetacdo néo significa a supera-
cdo definitiva da anterior.

* Este texto é resultado da revisdo, com pequpnas alteragdes, da exposicdo oral da autora
na mesa-redonda com o mesmo nome realizada no Seminario Regional sobre Vestibular/
Rt 8o Sudeste, em abril de 86, em Belo Horizonte, sob o patrocinio da SESu/MEC.
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Estes quatro momentos da interpretacédo das relacbes entre edu-
cacdo escolar e sociedade representam, a nosso ver, uma sequéncia de
passos no sentido do avango do conhecimento na interpretacdo/compre-
ensdo do papel da escola no processo de seletividade social. No entanto,
ainda hoje parcelas significativas de nossa sociedade percebem as interrela-
¢Bes entre educacdo e sociedade nas perspectivas a eb, acima indicadas.

1.1 A Supervalorizacdo do papel da educacéo escolar na sociedade

A supervalorizacdo da educacdo escolar emerge mais claramente,
entre nos, a partir da década de vinte, quando em vérios Estados brasi-
leiros comegam movimentos de reforma dos sistemas publicos de ensi-
no. Na realidade tais reformas representam, de fato, o esforco empreen-
dido por alguns educadores para "criar" um sistema de ensino publico
que atendesse as necessidades crescentes de escolarizao dos principais
centros urbanos do Pais.

O discurso subjacente ao movimento desencadeado no plano da
educacdo, a partir de entdo, tem como principal caracteristica a énfase
no poder de transformacéo social da educacgdo escolar.

Esta forma de perceber as conexdes entre educacdo e sociedade
se estende até a década de cinquenta. Jorge Nagle® identificou um des-
dobramento no interior desta percepcdo: o Entusiasmo pela Educacéo e
o Otimismo Pedagogico.

No Entusiasmo pela Educacdo a ampliagdo das oportunidades es-
colares, através da expansao do sistema de ensino, era vista como a cha-
ve para a superacdo de todos os males da sociedade. A educacéo seria o
grande remédio para os problemas da sociedade brasileira. Dentro desta
perspectiva, como na que lhe sucede — Otimismo Pedagogico — ha uma
suposicdo de que a educacdo escolar tem grande autonomia em relagcéo
a estruturacdo da sociedade em que se situa. A educacdo é percebida
como uma espécie de "carro-chefe" das transformacgdes sociais.

O Otimismo Pedagégico desenvolve-se com base em uma critica a
énfase quantitativa do Entusiasmo pela Educacdo. No bojo das Refor-
mas Estaduais da década de 20, e sob a inspiracao dos ideais de renova-
¢do da educacao, a questdo da qualidade do ensino realimenta, através
de uma nova estratégia de qualificacdo da acdo pedagdgica, a crenca no
"valor transformador da educacdo". N&o basta universalizar as oportu-
nidades de escolarizacdo; é preciso melhorar a qualidade do trabalho
pedagdgico no interior das instituicées escolares.

1. Cf. NAGLE, J. Educago e sociedade na I* repdblica, SP. EPU/MEC, 1976.
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Esta questdo da escola de qualidade, como veremos adiante, é re-
tomada sob bases tedrica-ideoldgicas inteiramente diferentes pela inter-
pretacdo mais recente.

Naquela época, o préprio vinculo com o movimento de Escola
Nova (de inspiragdo europeia a norte-americana) propriciava a perspec-
tiva de "educacdo centrada no aluno". Este aluno porém era caracteri-
zado a partir de um viés etnocéntrico cuja matriz era o "padrao de alu-
no" que emergia de uma pauta de socializacédo tipica dos segmentos das
classes médias e superiores da sociedade. Subjacente a este padrdo esta-
va a "ideologia dos donse aptiddes naturais" que legitimava, ao mesmo
tempo, o sucesso escolar dos segmentos privilegiados e o fracasso esco-
lar da maioria. A "educacao para todos" era, na realidade, a educacéo de
alguns. A questdo da seletividades social € entendida como um processo
de "eletividade natural" dos mais capazes. A trajetdria escolar, os rit-
mos e niveis de escolaridade s@o o resultado dos "dons e aptiddes natu-
rais" de cada individuo.

O que o Otimismo Pedagogico acrescenta ao Entusiasmo pela
Educacdo € a necessidade de melhorar a qualidade do ensino; supfe-se
gue na escola de qualidade as desigualdades de trajetéria expressem as
diferencas de mérito (capacidade + esforco) e ndo situacBes que confi-
gurariam "desigualdades injustas".

Injustas, nesta perspectiva, seriam as desigualdades que resul-
tassem da falta de oportunidade aqueles que, por insercéo social desvan-
tajosa (classes desfavorecidas) ndo tivessem sequer oportunidades de
acesso a escola. Dentro da perspectiva do Otimismo Pedagdgico, todo o
problema estaria em desenvolver uma educacdo escolar qualificada para
selecionar os melhores e os mais aptos, de forma a proprocionar-lhes
uma escolarizacdo de qualidade.

0 projeto de democratizacdo partia de uma premissa aparente-
mente correta: a todos oportunidades de escoliarizacdo fundamental, e
aos mais capazes e esforcados a possibilidade de uma trajetéria escolar
mais extensa. Sociedade e individuos so teriam a lucrar com a melhoria
do sistema escolar.

A partir da teoria da Reproducado, (1.3) com a explicitacdo das
bases culturais e econdmicas da escolaridade dos diferentes segmentos

sociais, a questdo das oportunidades a todos passa a ser um tema com-
plexo de estudo, ao invés de um simples principio de ética social.

1.2 A descoberta da funcdo econémica da educacao: a Teoria do Capital
Humano

Este segundo momento representa, de certa forma, um desdobra-
mento e um avanco em relagdo a essa primeira forma de interpretar as
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conexfes entre educacdo e sociedade. Ndo é qualquer educacdo, nem
mesmo uma questdo de qualidade do trabalho pedagdégico, o que impor-
ta. O que as sociedades e os individuos precisam, para progredir, é de
uma educagdo escolar que responda, ao mesmo tempo, as aptiddes na-
turais e as necessidades de "recursos humanos" melhor qualificados
para colaborar no desenvolvimento da sociedade.

Trata-se de uma versdo modernizada da interpretacdo da seletivi-
dade social enquanto necessaria ao sistema escolar. Seu desenvolvimen-
to da-se a partir da Teoria do Capital Humano (Schultz)® que surge ao
final da década de cinquenta. Esta teoria ja representa uma elaboracéo
tedrica mais sofisticada, que permite sustentar o valor da educacéo,
mesmo quando confrontado com a inevitabilidade de reconhecer os re-
flexos sobre o sistema escolar, das desigualdades sociais.

A Teoria do Capital Humano procura ampliar o conceito de Capi-
tal oriundo da Economia Politica. Cria a figura do "Capital Humano"
gque passa a ser caracterizado como o resultado de investimentos em
educacdo. Naquele momento ja ndo havia como desconhecer o efeito da
divisdo social do trabalho, em seu impacto sobre as desigualdades sociais.
O valor do capital (em seu conceito classico) na determinacao das dife-
rentes trajetérias sociais ndo tinha como ser escamoteado. A0 mesmo
tempo, dentro das modernas sociedades ocidentais capitalistas, os prin-
cipios liberais eram o fundamento e o marco da justica social, o que im-
plicava igualdade de oportunidades sociais a todos.

O grande desafio, entdo, passa a ser provar a viabilidade de com-
patibilizar capitalismo e democracia, nas formac¢des sociais capitalistas
que se desenvolveram tardiamente. Era fundamental tentar demonstrar
que a concentracdo do capital ndo é discriminatéria, em principio, e
poderia ocorrer em uma nova etapa da formacao social capitalista, pre-
servando, quicé enfatizando, a associacdo entre capitalismo e democra-
cia.

A Teoria do Capital Humano engloba duas vertentes de andlise: a
micro e a macroeconomia.

Dentro de ambas a educacéo é a variavel estratégica na explicacao
dos ganhos individuais e sociais. Na vertente micro-econdmica, a educa-
¢ao (escolar) é o fator explicativo por exceléncia das diferencas indivi-
duais de produtividade e renda e, consequentemente, da mobilidade
social.

Na verdade macro-econdmica, o investimento das sociedades em
recursos humanos é identificado como um dos fatores fundamentais do

2. SCHULTZ, T. O valor econémico da educagdo. RJ, Zahar,. 1962
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aumento da produtividade, e como tal, caminho para a superacdo do
atraso econdmico, onde estaria a origem dos principais problemas so-
ciais.

Inaugura-se, com a divulgacdo dessas ideias, a era da educacao
para o desenvolvimento: o planejamento educacional, dentro dessa 6ti-
ca, é pensado de forma a adequar o sistema escolar as necessidades do
mercado de trabalho e do desenvolvimento econdémico da sociedade.

Classico da época é o trabalho de Harbison e Meyers® que, com
base em levantamentos feitos em cerca de 70 paises de diferentes graus
de desenvolvimento, defendeu a existéncia de uma significativa correla-
¢do causal entre educacgdo e desenvolvimento.

Estudos posteriores demonstraram que o tratamento estatistico a
gue foram submetidos dos dados ndo permitia sendo afirmar a existén-
cia de correlagdo entre as duas variaveis (educagdo e desenvolvimento
econdmico). O tipo de analise estatistica empregada ndo tinha como ba-
lizar a existéncia de uma relagédo causal.

Apesar da dificuldade de avaliar a contribuicdo da educacéo para
o desenvolvimento econdémico, ainda hoje a 6ética do Capital Humano
domina o cenario da politica educacional entre nds. Sem nenhuma cri-
tica, pressupde-se que é possivel adequar a formacao de recursos huma-
nos as "necessidades do mercado de trabalho" e do desenvolvimento
econdémico do Pais.

E comum ainda, em termos de "discurso", o objetivo de adequar
as oportunidades educacionais as aptiddes e capacidades individuais.
Este tipo de discurso ndo permite que se explicite o fato de que em so-
ciedade como a nossa, onde ndo ha valorizagdo social do trabalho, a
grande maioria da populacéo ativa luta por um "emprego”, sem condi-
¢Bes de optar por um tipo de trabalho.

As intepretacfes das relagdes educacao e sociedade até aqui nao
incorporam em sua logica explicativa os efeitos sobre a vida social e,
portanto, sobre a escola, da divisdo social do trabalho. Com a desvalori-
zacao ideoldgica e material do trabalho manual e a superioridade atri-
buida ao trabalho intelectual ndo ha como garantir aos que se sociali-
zam dentro do dominio do trabalho material condi¢cdes de bom desem-
penho no campo do trabalho intelectual. Esta situacdo da o caréaterde
discriminacdo social a seletividade que ocorre dentro do sistema escolar.

3. HARBISON and MEYERS Education, rnanpower and economicgrowth, NY, McGraw-Hill,
1964.
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1.3 A educacdo escolar como instrumento de reproducdo das desigual-
dades sociais

z

O terceiro momento é marcado pela difusdo da Teoria da Repro-
ducdo (Bourdieu e Passeron®) entre nés e representa uma profunda rup-
tura com os modelos explicativos anteriores. A educacdo escolar, nesta
perspectiva, passa a ser estudada como instrumento de reproducéo das
desigualdades sociais e culturais, na forma de desigualdades escolares.
As desigualdades escolares realimentam e reforcam as desigualdades so-
ciais preexistentes. Este modelo explicativo rompe radicalmente com as
expectativas de qualquer autonomia do sistema escolar em relacdo ao
sistema social.

Inaugura-se a fase do "fatalismo social". A seletividade social
dentro do sistema escolar é inerente a pratica pedagdgica que se limita a
confirmar e reforcar o habitus de classe, processo esse que constitui o
fundamento real de todos os problemas escolares.

O conceito de "capital cultural” desenvolvido por essa teoria teve
o importantissimo papel de elucidar o peso das diferentes pautas de so-
cializacdo, das classes de grupos sociais, no sucesso ou insucesso escolar.
Identif ica-se entdo o carater seletivo na propria pratica pedagégica que,
ao fundar-se em uma das pautas de socializacdo (a das camadas domi-
nantes), torna a trajetoria escolar regular privilégio dos que detém o ca-
pital cultural mais elevado. A seletividade escolar ndo € mais entendida
como selecdo dos mais aptos, mas como um processo de seletividade
social acobertado pela ideologia dos dons e aptid6es naturais.

A explicacdo de que os dons e aptidBes valorizados socialmente
sdo os das pautas de socializacdo das classes dominantes (dentre as di-
versas existentes numa sociedade marcada pela divisdo do trabalho)
constitui-se um dos passos fundamentais, no sentido da compreenséo
das bases estruturais do fracasso escolar, anteriormente interpretado
como o fracasso individual dos menos dotados.

A Teoria da Reproducao indiscutivelmente permitiu que a andlise
das relagbes entre educacéo e sociedade captasse que a dindmica da vida
social se desenvolve no plano das relacbes entre 0 econdémico e o cultu-
ral e dos seus desdobramentos ideolégicos e sociais.

A visao ingénua de que a universalizagdo do acesso a educacao es-
colar, ainda que de qualidade, fosse responder ao principio de "igualda-
de de oportunidades" sofre o impacto do avanco do conhecimento
sobre 0s mecanismos intra e extra-escolares, que a Teoria da Reprodu-
¢do viabilizou, E importante destacar que esse avanco € devido ndo sé a

4. BOURDIEU E PASSERON, A reproducdo, RJ, Francisco Alves, 1975.
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contribuicdo direta da Reproducdo, mas também aos desdobramentos
gue a critica ao "reprodutivismo" possibilitou.

1.4 As possibilidades e os limites da educacgéo escolar

Este quarto momento é o que vem dominando crescentemente o
cenario da andlise da educacdo escolar e suas conexdes com 0 sistema
social. Derivou de uma critica desenvolvida, sobretudo por tedricos de
tradicao marxista, a circularidade da Toria da Reproducgéo.

Fundamentalmente, criticou-se a incapacidade dessa teoria em
captar os movimentos contraditérios que perpassam as sociedades gera-
doras de classes antagdnicas, assim como a escola nelas inseridas. A teo-
ria fazia passar uma imagem extremamente passiva das classes domina-
das, como aquelas que se submetiam a "violéncia simbdlica" do sistema
de ensino; isso ndo permitia, do ponto de vista dessa critica, perceber as
variadas formas de resisténcia dessas mesmas classes ao processo de do-

minacdo através do ensino (violéncia simbdlica).

Rejeitam os criticos da Reproducédo a ideia de "cumplicidade si-
lenciosa" das classes subalternas com a dominacédo, como se estivessem
"convencidas da sua prépria indignidade"®. A prépria dominacéo, den-
tro da nova 6tica, suscita forcas de oposicdo. A partir dessa critica e do
aprofundamento do significado das contradic6es que perpassam a socie-
dade, chegou-se a compreensdo da relativa autonomia de que goza a
escola em relagdo a estrutura da sociedade. Dentro dessa perspectiva, o
fracasso escolar dos segmentos das camadas populares passa a ser enten-
dido como resultado de "uma escola que ndo sabe lidar com a pobre-
za"®. Igualdade de oportunidades escolares significa ndo s6 o acesso,
mas a permanéncia na escola’ com garantia de aprendizagem efetiva dos
contetidos valorizados socialmente. A seletividade social da escola é
vista como consequéncia de um trabalho pedagogico que se manteve

5. Cf. SNYDERS, G. Escola, classe e luta de classes, Lisboa, Morais Editores.
Este livro merece ser consultado pelos interessados em recuperar o processo de critica a
criticada escola.

6. Esta expressdo que vem sendo amplamente utilizada hoje nos meios educacionais deriva de
uma pesquisa coordenada por Bernadete Gatti, na USP: "A reprovagio na 1% série do 1°

grau" (1981). Gatti et alli, no texto citado, indicavam, de certa forma, o caminho das pes-
quisas sobre o fracasso escolar das camadas populares, entre nds: "o problema subjacente
ao baixo rendimento escolar é a pobreza, o ponto critico para o qual convergem os resulta-
dos desta pesquisa”.

7. Cabe a Guiomar Namo de Mello, em iniUmeros artigos e exposicdes, esta forma e caracteri-
zar a meta da democratizagdo do ensino: "acesso com permanéncia na escola"...
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cristalizado nos moldes anteriores a expansao do sistema escolar, quan-
do a clientela dominante era a representada pelas camadas privilegiadas.

Essa etapa do pensamento pedagoégico tem permitido o cresci-
mento, entre os profissionais do ensino, da consciéncia de que é neces-
sario que se recupere a especificidade da educacdo escolar. Esse movi-
mento é fruto da compreensdo de que o aluno de "bom nivel" — que o
vestibular pretende selecionar — praticamente independe de uma escola
gue garanta "intramuros"a aquisicdo e fixacdo das habilidades e conteu-
dos escolares.

A boa escola é a que garante aos alunos, através do trabalho peda-
gogico na e da escola, que os alunos dominem as habilidades e os co-
nhecimentos que serdo cobrados no processo de avaliagdo do rendi-
mento escolar. Ser4 portanto aquela que conseguir o "bom rendimento
escolar" independentemente do nivel socioeconémico e cultural do
aluno.

A possibilidade de elucidar mais claramente as bases sociais, cul-
turais e econdmicas do éxito "escolar" tem reforcado a preocupacao
com uma politica educacional voltada para a recuperacao da especifici-
dade do trabalho escolar. Esta seria a melhor estratégia para romper gra-
dativamente com processo de seletividade social dentro da escola.

2 A expanséo do ensino superior e 0 processo de seletividade social

A pesquisa educacional, jA& ha muitas décadas, no Brasil e no exte-
rior, vem demonstrando recorrentemente a correlacdo entre nivel socio-
econdmico e desempenho escolar. Alias, o perfil dos candidatos bem su-
cedidos em nossos exames vestibulares evidenciam claramente o fené-
meno.

O vestibular utiliza, portanto, o mesmo filtro da nossa velha esco-
la : seleciona osja selecionados socialmente durante a trajetdria escolar.

As politicas de expanséo do ensino superior entre nés ndo fugiu a
regra do descompromisso com a qualidade, tdo tipica dos grande muti-
rbes de democratizacdo do ensino. Envolvida pelo discurso vazio da
democratizacdo, a expansdo tem sido falsamente vendida como a aber-
tura das portas das instituicGes de ensino superior para toda a popula-
¢do que nelas quiser ingressar, na qualidade de estudante.

Entretanto nem mesmo o0s paises mais avancados se colocaram
essa meta.

Democratizagdo da Universidade é sim abrir as suas portas, para
gue nela ingresse a sociedade real que somos. Sociedade esta que devera
tornar-se o objeto primeiro de estudo dos que ai chegaram, dentro de
uma otica de profunda consonancia com as aspirac@es mais legitimas da
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maioria da populacdo brasileira, impedida de usufruir dos frutos de seu
proprio trabalho no processo de desenvolvimento deste Pais.

A qualificacdo para um estudo comprometido com o real, para a
reflexdo e pesquisa sobre nossas possibilidades e nossos problemas séo
exigéncias que a nacgdo reclama de uma Universidade verdadeiramente
democratica.

Entretanto, a expansdo do ensino superior entre nés deu-se sem
nenhuma preocupacdo real em assegurar a qualidade que lhe confereria
a caracteristica de uma expansao criadora.

Apesar de a reforma Universitaria ter preconizado que a expanséo
do ensino superior deveria se dar no setor universitario, e sé excepcio-
nalmente em instituicfes isoladas, os dados disponiveis indicam que o
proclamado ndo tem nenhum compromisso com o real.

A "democratizacdo"deu-se, sobretudo, através do aval publico
para o desenvolvimento de uma extensa rede paralela de ensino superior
constituida de instituicdes "isoladas duplamente": do sistema universi-
tario e do proprio projeto de democratizagdo do ensino.

S&o as instituicdes isoladas e as piores dentre elas que séo destina-
dos pelos vestibulares aqueles que mais precisariam do ensino gratuito
de boa qualidade em nivel superior. Contraditoriamente, sdo as camadas
favorecidas economicamente as que mais se beneficiam desse tipo de
ensino, através do mesmo processo seletivo.

Os segmentos mais pobres da sociedade véem, portanto, cada vez
mais distante, a possibilidade de prosseguimento de seus estudos até o
nivel superior. Os poucos representantes das camadas populares que
conseguem ultrapassar todas as barreiras da escolaridade até chegarem
as portas do ensino superior ndo estdo preparados pela escola publica
(degradada em sua qualidade) para candidatar-se a uma vaga has poucas
escolas superiores publicas. Cabe-lhes pela "facanha" de até ai chegar o
"prémio" de arcar com o custo das piores escolas e dos cursos de menor
prestigio.

Nossa politica educacional continua favorecendo educacéo de se-
gunda categoria para aqueles que, por nascerem pobres, sdo concreta-
mente tratados como cidadaos de segunda categoria.

0 quadro geral expressa uma série de distor¢des encadeadas de tal
forma, na direcdo dos grupos menos favorecidos da sociedade, que exige
um lento trabalho de recuperacdo do sistema regular de ensino publico
para que nao recaia sobre estes grupos, mais uma vez, o 6nus de arcar
com os custos da pseudo-democratizacao.

O que se mostra sob o rétulo da "democratizacao do ensino supe-
rior" foi na realidade uma grande farsa, na qual os maiores lesados

173



foram os segmentos menos favorecidos da populacdo brasileira. S&o eles
gque pagam hoje os "cursos" das faculdades que proliferam quase a cada
esquina dos grandes centros metropolitanos. S&o eles os principais usua-
rios dos atuais cursos "superiores" notumos, apds a jornada de traba-
Iho, na va esperanca de um melhor lugar na sociedade.

Foram eles os mais enganados pela falsa prioridade ao ensino ba-
sico, sem a alocagdo dos recursos técnicos e financeiros compativeis
com um verdadeiro projeto de recuperacédo da escola publica.

No meu modo de entender, portanto, o vestibular ndo é a maior
nem a mais importante das barreiras a expansdo das oportunidades a
nivel superior. Tem ele servido a sobrevivéncia dessa rede paralela de
ensino superior, de que falamos anteriormente, pelo encaminhamento
dos menos favorecidos para as instituicbes e cursos de menor prestigio
do sistema de ensino superior. A recuperacdo da qualidade do sistema
escolar ndo pode, ndo deve e ndo precisa passar pela questdo do vestibu-
lar. Isso é tarefa dos profissionais de ensino, engajados na pratica escolar
contidiana do 19, e 29 e 39 Graus. Quando se desloca a questdo da qua-
lidade para um novo sistema paralelo (o vestibular durante o 2° grau),
a possibilidade de se resolver a questdo "intramuros" diminui conside-
ravelmente; a questdo da qualidade de ensino é uma questdo da escola
gue ndo se resolve por decreto, e muito menos por um decreto referente
a mudanca no processo de vestibular. A ampliacdo de oportunidades de
acesso ao ensino superior através do vestibular Unico, unificado e classi-
ficatdrio, recentemente modificado para a combinac¢do eliminatério-
classificatério, ndo foi acompanhada de um controle — e esse € 0 maior
problema — da expansdo desordenada do ensino superior. Esta tem
sempre respondido a pressdes dos lobies empresariais que normalmente
se situam na proximidade, para ndo dizer dentro do Conselho Federal
de Educacao.

Gostaria, s6 para finalizar, de destacar dois problemas, a meu ver
intimamente relacionados com as propostas de mudancas do vestibular:

—primeiro, o desligamento de varias instituicdes de ensino supe-
rior de maior prestigio, dos vestibulares unificados;

—segundo, a diminuigdo, nos ultimos anos, do nimero de candi-
datos nos vestibulares unificados.

Esses dois fatores, entre outros, devem nos alertar para a possibi-
lidade de que as propostas de modificacdes do vestibular representam
bem mais estratégias de sobrevivéncia das instituicdes organizadoras dos
vestibulares do que reais alternativas para uma selecdo mais adequada
aos reclamos de melhoria de qualidade do ensino superior. Podem re-
presentar, também, ndo sO estratégias de sobrevivéncia dessas institui-
¢bes, como estratégias de sobrevivéncia da propria rede paralela do
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ensino superior, ameacada de diminuicdo de sua clientela, em virtude
das dificuldades crescentes das camadas médias em arcar com 0S Seus
custos.

Para que se mude o carater de seletividade social do vestibular é
necessario que se mude, antes de mais nada, o modelo de escola que
atende preferencialmente as camadas populares. Isto € tarefa para uma
politica educacional que se volte para o interior da escola; que priorize
mudancas nhas condi¢cdes de trabalho dos professores e nas bases de sua
gualificacéo; e que complemente as exigéncias de desempenho escolar
com recursos pedagogicos que efetivamente promovam toda a aprendi-
zagem escolar aqueles que dependem exclusivamente da escola para
aquisicdo dos conhecimentos e habilidades escolares.
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RELAGAO ENTRE O VESTIBULAR E
O SISTEMA EDUCACIONAL

Beatriz Alvarenga Peixoto
(Universidade Federal de Minas Gerais)

1 Na década de 60 e inicio dos anos 70, qualquer discusséo sobre
0 ensino brasileiro incluia, propositalmente, o tema vestibular. Houve
mesmo quem dissesse na época que o Brasil deixaria de ser o Pais do
Carnaval para se tornar o Pais do Vestibular.

A cada ano nova legislacdo vinha a tona, tentando contornar o
problema dos excedentes, ou o dilema criado em torno da classificacéo
e da eliminacgéo, procurando aperfeigcoar o processo pela implantagdo do
vestibular integrado, unificado ou em duas etapas, etc, enquanto as IES
se esforcavam na tarefa ingente de concretizar satisfatoriamente as di-
versas medidas.

Em Minas Gerais, varias tentativas foram feitas para alcancar um
modelo razoavel de vestibular. Com ensaios, erros e alguns acertos, ex-
perimentando sucessivamente integracdo de areas afins, introducdo de
provas praticas, aplicacdo de testes de desempenho intelectual, unifica-
¢cdo (no ambito da UFMG), duas etapas, provas de questbes abertas e
outras alteragcdes menores, chegamos a proposta atual.

De maneira geral, as diversas experiéncias foram acompanhadas
de estudos estatisticos dos resultados, avaliagdbes da Comissdao Perma-
nente de Vestibular, coleta de opinido entre professores de 2° grau e de
"Cursinhos".

Tenho participado, durante varios anos, dessas experiéncias, seja
como membro das equipes de elaboracdo das provas, seja integrando a
Comissdo Permanente de Vestibular e pela nossa propria condicdo de
educadora, preocupada com a integracdo da Universidade com o ensino
de 1° e 2° Graus, acabamos por elaborar algumas hipdteses (ou teses?)
gque gostariamos de discutir neste Seminario.

Devo confessar que ha cerca de 5 anos estou afastada dessas ativi-
dades, relacionadas com o vestibular, por andar preocupada com outros
aspectos da nossa Educacdo, que reputo merecerem no momento maior
atencdo de nossa parte. Além disso, temos convicgao de que o atual mo-
delo do concurso vestibular da UFMG, dentro das limitacdes inerentes a
solucdo dos problemas que envolvem 0 acesso de nossos jovens ao ensi-
no superior, apresenta-se como uma proposta razoavel, que vem sendo
aceita sem grandes reclamacgdes de estudantes, colégios e cursinhos.
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Deixamos claro que assim afirmamos por encararmos o vestibular
como um instrumento do qual ndo podemos prescindir, por ndo haver
vagas para todos, mas estamos conscientes de que o modelo por nos
adotado estd longe de ser um recurso valido e, sobretudo, justo, a tal
ponto que possamos aceita-lo inteiramente, sem contestacdo. A nosso
ver, a tentativa de afastar certas falhas que ele apresenta levaria certa-
mente ao aparecimento ou agravamento de outras, sendo impossivel
alcancar uma solucéo totalmente satisfatoria.

2 Ao lado do teste ja adotado, de certa aceitacdo do nosso mode-
lo pelos interessados no processo, sem grandes reclamacdes, que acata-
mos como indicacdo de sua razoabilidade, h4 outros aspectos que repu-
tamos serem indicadores de afastamento do razoavel, em um modelo
qualquer.

Por exemplo, um modelo mmuito sofisticado, de aplicacédo e ava-
liacdo complexas, demandando gastos excessivos, longo tempo de exe-
cucdo e nivel de preparo dos candidatos muito alto, a nosso ver nao é
razoavel; por outro lado, classificar os alunos apenas através de uma ou
duas longas provas objetivas, abrangendo vérias disciplinas, com poucas
guestbes de cada uma, mas com numero total de questdes muito eleva-
do, com poucas oportunidades para o estudante, ndo seria também ra-
zoavel; ainda, a inclusao de certas medidas visando a provocar reflexos
no 2° grau, apoiados apenas na crenca de que elas poderiam alterar
aquele nivel de ensino, também nao seria razoavel e nos parece sem fun-
damento. As vezes, principalmente quando essas medidas acarretam
economias no ensino, ou levam a facilitar o trabalho das escolas ou do
professor, isto pode ocorrer, como é o caso da ado¢do indiscriminada da
avaliacdo através de provas de questdes de escolha multipla. Entretanto,
gundo se visa a corrigir falhas do sistema, que apresentam raizes mais
profundas, a providéncia, além de se mostrar indcua, podera contribuir
para acentuar as injusticas inerentes ao processo em si.

Para ilustrar esta afirmacdo vou narrar o que ocorreu com uma de
nossas experiéncias: a introducdo de provas praticas no concurso vesti-
bular. Julgando que essa medida pudesse influir no ensino de 2° grau,
fazendo com que os professores passassem a se preocupar com as ati-
vidades experimentais no ensino de Ciéncias, ao iniciarmos, em 1967, a
experiéncia do vestibular por area, que estava se realizando em caréater
experimental para a area de Ciéncias Bioldgicas, resolvemos submeter os
candidatos a provas praticas. Com a ampla divulgacédo da medida, os me-
Ihores cursinhos imediatamente se mobilizaram, para oferecer aos alu-
nos os "macetes" necessarios, propiciando-lhes a oportunidade de se
adestrarem na realizacdo de algumas experiéncias classicas, seguindo
receitas rigidas, que quase nada contribuiriam para uma melhor apren-
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dizagem da matéria, como era desejado.

Enquanto isto, o ensino da maioria dos colégios, principalmente
os do interior e da periferia da Capital, em nada foi alterado, pois esta
falha é causada por fatores que nada tém a ver com aquela medida: a
indispensavel preparacdo dos professores para a tarefa nos Cursos de Li-
cenciatura, a remuneracdo condigna que estimule os docentes a preparar
e executar um ensino com base experimental (geralmente muito mais
trabalhoso embora mais gratificante do que o puramente teorico), a di-
ficuldade na aquisicdo e/ou confeccdo do material experimental neces-
séario, sobretudo nos centros menores, etc. As raras instituicdes que pro-
duzem esse material, se particulares, cobram precos astronémicos, e a
Unica fundacgéo da qual tenho noticia, a Funbec, que se dedica a tarefa
recebendo auxilio publico para essa producédo, vem realizando essa ativi-
dade de maneira bastante precaria, pelo menos em nosso Estado (onde a
representacdo comercial da firma é pouco efetiva, cobra precos superio-
res aos de Sdo Paulo, ndo faz nenhuma divulgacdo do material, ndo pos-
sui exemplares das montagens, dificultando as encomendas e esclareci-
mentos do usudrio, sem mencionar o descuido acentuado com a quali-
dade do material produzido que vimos constatando).

Assim, pode-se perceber que o simples fato de exigirmos no con-
curso vestibular provas praticas, pouco ou nenhum reflexo produziu
para a melhoria da nossa Educacdo Cientifica, nem mesmo dos nossos
futuros alunos.

No caso em questdo, confessamos que a experiéncia foi desastro-
sa, tanto pelos fatos ja narrados, quanto porque a execuc¢do da medida,
na pratica, apresentou dificuldades tais que resolvemos abandona-la. 0
grande numero de alunos, medidas pouco pedagdgicas que tiveram de
ser tomadas para garantir o sigilo, a pequena validade e fidelidade dos
resultados, o descompasso entre as caracteristicas individuais e o tempo
disponivel para a realizagcdo da prova, que nos pareceu mais determinan-
te nesse tipo de prova e o carater injusto da exigéncia para a maioria dos
alunos, que nunca teriam oportunidade de manusear os aparelhos inclui-
dos nas questdes formuladas, foram alguns dos fatores que nos levaram
a tomar essa deciséo.

Para o vestibular deste ano (1986), a Comissdo Permanente de
Vestibular, preocupada com a classificacdo, em certas areas, de candida-
tos com notas excessivamente baixas, apresentou uma proposta de exi-
géncia de nota minima para a classificacdo e de preenchimento de possi-
veis vagas ociosas, decorrentes dessa medida, com candidatos de melho-
res resultados de outros cursos, que declarassem na inscricdo do concur-
so uma 2% opgdo. Essa proposta foi rejeitada pela Coordenacio de Ensi-
no e Pesquisa da Universidade, que preferiu manter o sistema classifica-
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torio simples, j4 adotado. N&o fui consultada sobre a questao, mas se
fosse, votaria com a CEP, apesar de reconhecer as boas intencdes da
CPV. Esclarecemos que o limite minimo para a classificagdo foi estabe-
lecido com base em estudos estatisticos garantindo uma alta probabili-
dade de ser muito reduzido o numero de cursos atingidos pela medida.
Essa aparente qualidade da medida seria também uma de suas falhas. Es-
Ses cursos seriam exatamente os de menor demanda, procurados por
candidatos mais carentes que, ao se inscreverem, ndo se atreveram a dis-
putar as vagas dos cursos mais valorizados socialmente, que exigiriam
desempenho mais alto, impossivel de ser obtido por quem ndo teve a
oportunidade de usufruir de ambiente (familia, colégio, cursinho) que
lhes propiciasse alcancar o nivel cultural exigido na maioria das provas.

No entender da Comisséo, a concretizacdo dessa alteracdo possi-
bilitaria uma elevacéo de nivel nos cursos de graduacao e poderia influir
para que os candidatos aqueles cursos passassem a estudar um pouco
mais para o vestibular. Julgamos que ambas as hipoteses sdo temerarias:
0 pequeno nUmero de vagas a ser preenchido pelos candidatos de 2° op-
¢do muito pouco alteraria o perfil médio do aluno de graduacao, dos
poucos cursos atingidos pela medida; além disso, varios trabalhos sobre
a questdo vém apontando os alunos de 2% opgdo como provaveis futuros
desistentes, que voltam ao curso de 1% opgdo, se houver oportunidade,
ou que simplesmente abondonam a Universidade (ndo satisfeitos com
aquela escolha um tanto forgada), contribuindo para agravar o proble-
ma das vagas ociosas e comprometendo o ja reduzido rendimento e alto
custo de nossos cursos superiores; quanto ao reflexo que a medida po-
deria causar no ensino de 2° grau, a prépria caracterizacdo da clientela
dos cursos que seriam atingidos, indicadores quase sempre das escolas
de onde provém, mostra que a crenca é ingénua, e que a medida poderia
se tornar altamente elitista.

Esta medida, ainda, certamente, levaria os candidatos reprovados
a procurar outras escolas da rede particular, pelas proprias circunstan-
cias, menos exigentes, onde o ensino oferecido, geralmente precario,
acentuariam ainda mais suas deficiéncias, contribuindo para a formacéo
de um profissional menos competente. Admitir na Universidade candi-
datos mais fracos, oferecendo-lhes oportunidade de recuperacao, en-
quanto ndo for possivel atuar diretamente para melhorar o ensino de 1?
e 2?7 Graus, nos parece mais razoavel. Com a implantacdo da medida
proposta pela CPV estariamos simplesmente "lavando as maos".

3 Como ja dissemos, o0 tema proposto pela Coordenacédo do Se-
mindrio, para ser discutido hoje é;: RELACAO ENTRE O VESTIBU-
LAR E O SISTEMA EDUCACIONAL com os seguintes subtemas:

— Medidas concretas de fortalecimento do ensino publico de 1° e 2°
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Graus.

— Incentivo aos cursos de licenciatura como forma de refor¢co ao ensino
de 1° e 2° Graus.

— O vestibular e qualidade do profissional formados pela IES.

Até aqui tentei expressar minha opinido de que o vestibular é um
instrumento do qual ndo podemos prescindir, pois ha mais candidatos
do que vagas, mas que seria ingenuidade acreditar no seu poder de pro-
vocar revigoramente em nossos sistemas de ensino de 1° e 2° Graus.

Por isso mesmo, julgamos que nab seria pertinente discutir os
dois primeiros subtemas neste Seminario. Sdo assuntos que demanda-
riam um tratamento especifico mais longo e mais profundo, e sua im-
portancia poderia ficar diluida se tentdssemos aborda-los no curto tem-
po que nos foi concedido para esta apresentacao.

Quanto ao 3° subtema, sdo poucos os trabalhos, de meu conheci-
mento, sobre o assunto. N&o tenho noticias de estudos, por exemplo,
de correlagéo entre notas obtidas no vestibular e desempenho de profis-
sionais, diplomados por nossas instituicbes de ensino superior. Em rela-
¢do ao desempenho no curso de graduacdo, conhe¢co um trabalho reali-
zado em Belo Horizonte por um grupo de professores da Escola de Me-
dicina, no qual foi constatada correlacdo negativa entre notas de certas
matérias no vestibular e aquele desempenho. Fui informada, por um dos
professores aqui presentes, que na Universidade de Campinas trabalhos
semelhantes concluiram também por constatar correlacdes negativas.

Prefiro ndo generalizar estas conclusdes, pois ha poucas evidén-
cias para isso. Com base apenas em minhas observacdes e em experién-
cias do meu trabalho na UFMG, nas condi¢cdes atuais do nosso ensino,
julgo ndo. existir correlacdo entre a performance de um estudante no
vestibular e seu sucesso na vida profissional.

Aproveitei, entdo, a oportunidade deste contato, para expor-lhes
algumas das preocupacdes que venho acumulando, referentes aos rumos
da educacdo em nosso Estado. Quem sabe, este desabafo, a discusséo
de situacBes semelhantes enfrentadas por vocés, ou possiveis solugfes ja
encontradas, poderdo me ajudar?

4 O descaso com que os problemas educacionais vém sendo tra-
tados no Pais, principalmente, no periodo 64/84, resultou no caos com
o qual nos deparamos hoje, em nossos sistemas de ensino.

Nossa experiéncia como membro do Conselho Estadual de Edu-
cacdo de Minas Gerais, examinando e discutindo o funcionamento do
ensino em nosso Estado, nos leva a conviccao de que esforgos urgentes,
duradouros e abrangentes precisam ser mobilizados para alterar esta si-
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tuacéo.

Os problemas a serem enfrentados séo tantos e suas naturezas tado
diversas, que fica dificil organiza-los em ordem de gravidade ou relevan-
cia. Nossas dlvidas quanto a maneira de aborda-los e trata-los séo am-
plas e certeza ndo temos quase nenhuma.

Tentarei citar e comentar alguns desses problemas sem a preten-
sao de apontar qualquer solucdo para 0s mesmaos, pois quase sempre me
sinto impotente diante deles.

O descompasso entre a real situacado fisica da escola e a exigéncia
da legislagdo nos atos de sua autorizacao e seu reconhecimento € um
deles. Ao opinarmos favoravel ou desfavoravelmente a um desses atos,
temos a sensacdo de estar compactuando com uma farsa: aprovamos
relacdes de material experimental que compdem o laboratério (obriga-
torio por lei) da escola, quando sabemos que este realmente nédo funcio-
na por diversos motivos; aceitamos as listas dos textos que integram o
acervo bibliografico da instituicdo, que quase sempre atestam a ma orga-
nizacdo e desuso da biblioteca, tal a desordem e desrespeito as normas
mais elementares nas citacdes, a desatualizacdo e inadequacdo dos tex-
tos listados, etc; apoiamo-nos nas informac8es contidas nos relatérios
de verificac&o in loco das inspetoras, sabendo que as condi¢Bes de traba-
Iho dessas "especialistas" ndo lhes facilita a execucao da tarefa.

0 nivel muito baixo dos professores € outro problema grave. A
maioria ndo apresenta habilitacdo especifica para a tarefa e recebe auto-
rizacdo precéria para exercé-la, autorizacdo esta que frequentemente se
prolonga por anos e anos. Quando habilitados, sua formacédo é quase
sempre deficiente, na maioria das vezes realizada em escolas particulares
com precérias condi¢cdes de funcionamento (que oferecem licenciatura
de duracdo curta) ou em estudos adicionais oferecidos pelas escolas de
2° grau da regido para formar professores que s6 poderiam atender até
as 6°%° séries, mas que comumente atendem a todo o 1° grau.

A remuneragdo dos professores ndo é condigna e ha falta de pers-
pectiva na carreira. O baixo salario/aula pago, e o nimero as vezes pe-
queno de aulas de uma determinada matéria levam o professor a aceitar
vérias disciplinas para lecionar, mesmo que nao possua O necessario co-
nhecimento para tal. Diante desses fatos, o trabalho docente deixa de
ser respeitado, até pelos préprios alunos, transformando-se em motivos
de galhofa e provocando a pouca atratividade da profissdo nos melhores
estudantes.

O isolamento cultural do professor, a dificuldade de contato com
ambientes mais desenvolvidos (principalmente para professores de cen-
tros menores ou das areas periféricas das grandes cidades) e a falta de
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oportunidade para o0 seu préprio crescimento em cursos de extensao ou
pés-graduacéb sdo fatores que também influem para afastar as melhores
cabecas do magistério.

5 Ao comentar as medidas que poderiam ser tomadas para forta-

lecer o ensino de 1° e 2° Graus, nos limitaremos a citar algumas ac¢bes
gue, julgamos, deveriam ser desenvolvidas pelas Universidades e que cer
tamente viriam a contribuir para aquele fortalecimento:

a)

b)

d)

e)

desenvolver um trabalho de extensdo mais efetivo, que propiciasse
mais interacdo com escolas, professores e alunos de 1°, 2° e 3° Graus,
visando a melhorar o nivel de ensino dessas instituicdes, sobretudo de
escolas superiores menores, que mantém cursos de licenciatura, pois é
desses cursos que provém a maioria dos nossos docentes;

estabelecer uma interagdo com a Secretaria de Educacdo do Estado,
colaborando em estudos de curriculos e programas adequados a reali-
dade escolar da regido, realizando trabalhos para melhor conhecer
essa realidade, fazendo os futuros professores, alunos de nossas licen-
ciaturas, se inteirarem delas, tentando atuar no sentido de superar as
deficiéncias mais graves, sem agredir as comunidades onde elas sdo
detectadas, etc;

oferecer cursos de reciclagem para os professores em exercicio, pos-
sibilitando-lhes uma educac¢do verdadeira e ndo apenas um credencia-
mento para exercerem o magistério; esta € uma necessidade urgente,
se ndo desejarmos que a situacdo perdure ou se agrave, pois a grande
maioria do corpo docente de nossas escolas é constituida de jovens
professores, ou inabilitados, ou portadores de diplomas que ndo ga-
rantem a sua qualificacao;

incentivar a producdo, pelos professores da Universidade, de bons li-
vros (tanto livros-textos como de divulgacdo e de outros materiais
instrucionais), para enriquecer nossa bibliografia tdo pobre em alter-
nativas ao alcance de professores e alunos; paralelamente, esta contri-
buicdo deveria ser estendida, seja pela realizacdo da avaliagcdo do ma-
terial existente no mercado, seja pela orientagdo do professor na es-
colha do material que melhor se adapte a sua escola, aos seus alunos e
as suas pretensoes;

contribuir na reestruturacdo das licenciaturas, repensando esses cur-
sos, procurando a melhor solugdo para o problema de formacédo de
professores, procurando incentivar, aqui, as pesquisas referentes a
aprendizagem em cada area do conhecimento, tentando detectar as
peculiaridades de nossos alunos, em lugar de simplesmente transferir-
mos para ca as solugBes encontradas em outros paises, que realmente
nao respondem as nossas necessidades;
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f) participar das lutas por uma educacéo em todos os niveis, acessivel a
todas as classes sociais, uma educacéo que valorize o conhecimento, a
dedicacdo e seriedade nos estudos, mais do que o simples diploma;
uma educacdo que permita aos pais de familia, pobres ou ricos, en-
contrar escolas as quais possam confiar, com tranquilidade, a forma-
¢cao intelectual de seus filhos, pois atualmente mesmo as classes mais
favorecidas encontram dificuldades em concretizar esta aspiracao.

6 N&o poderiamos terminar esta apresentacdo sem lembrar que
ao tratarmos de vestibular, estamos nos preocupando dom a educacéo
de apenas 5 a 6% da populacdo brasileira, pois as estatisticas mostram
que somente esta porcentagem consegue alcangar esta etapa de nossa
educacéo.

Assim, a selecdo dos candidatos, realizada no vestibular, é apenas
uma sele¢ao secundaria.

Além de pré-selecéo, sobre a qual ja falamos, referente a escolha
de determinados cursos por candidatos de estratos econdémicos diversos
(candidatos que procuram as licenciaturas, por exemplo, tém nivel s6-
cio-econ6mico baixo), a seletividade social do sistema de ensino, como
um todo, €, como vemos, muito mais forte.

Com o objetivo de reforcar estes argumentos, apresentaremos al-
gumas estatisticas sobre o vestibular da UFMG. Com elas queremos
mostrar outros aspectos de pré-seletividade do vestibular, que atinge a
populacao do interior e da grande maioria dos nossos colégios.

184



QUADRO |

Alunos aprovados no Vestibular de 1985 — UFMG
com diplomas de colégios da Capital e do interior, por curso.

Dados da Comissdo Permanente de Vestibular, através do CECOM

Farmacia (648)

Psicologia (724)

Medicina Veterinaria (710)
Enfermagem (476)
Geografia (284)

Geologia (185)
fisioterapia (196)

Terapia Ocupacional (71)
Matematica (312)
Biblioteconomia (259)
Belas Artes (360)

Musica (134)

Filosofia (294)

Fisica (272)

Pedagogia (644)
Odontologia (559)
Histéria (426)
Comunicacédo Social (303)
Ciéncias Bioldgicas (510)
Ciéncias Econdémicas (379)
Ciéncias Sociais (349)
Ciéncias Contabeis (410)
Adiminist. Empresas (641)
Arquitetura (502)
Engenharia Elétrica (484)
Engenharia Quimica (282)
Engenharia de Minas (225)
Engenharia Mecéanica (430)
Engenharia Metallrgica (255)
Engenharia Civil (1.190)
Educacédo Fisica (540)
Direito (1.801)

Medicina (2.119)

CURSO BELO HORIZONTE | INTERIOR MG
Ciéncia da Computacéo (211) 188(89%) 19 (| %)
Estatistica 96 (84%) 15(13%)
Quimica (274) 212(77%) 59 (22%)
Terapia Ocupacional (124) 95 (77%) 24(19%)
Letras (1.420) 1.118(79%) 236(17%)

438 (68%)
536 (74%)
521 (73%)
362 (76%)
226 (80%)
144 (78%)
149(76%)
60 (85%)
257 (82%)
191 (74%)
276 (77%)
89 (66%)
231 (79%)
225 (83%)
512(80%)
463 (83%)
353 (83%)
235 (78%)
422 (83%)
285(75%)
260 (74%)
317 (77%)
540(84%)
441 (88%)
392 (82%)
210(74%)
177 (79%)
368 (86%)

192 (75%)
1.050(88%)
435 (81%)
1.418(79%)
1.741 (82%)

196 (30%)
148 (20%)
142(20%)
104(22%)
39(14%)
32 (17%)
45 (23%)
11 (15%)
47 (15%)
58 (22%)
67 (18%)
37 (28%)
43(15%)
35(13%)
101 (16%)
87 (16%)
51 (12%)
45(15%)
70(14%)
56(15%)
69 (20%)
72 (18%)
75(12%)
41 ( 8%)
66(14%)
50(18%)
37(16%)
38 ( 9%)
50 (20%)
107 ( 9%)
87 (16%)
306(17%)
332 (16%)

185



QUADRO Il

Entrada através de Vestibular — UFMG
Alunos da capital, do interior e outros, por ano.

Dados da Comissdo Permanente do Vestibular através do CECOM

ANO | BELO HORIZONTE | INTERIOR | OUTROS | TOTAL
83 2.327 434 60 2.821
(82.5%) (15.4%) (2.5%)

84 2.426 513 60 3.019
(80.4%) (17.0%) 2.6%)
g5 2.574 589 135 3.298
(78.0%) (17.9%) (4.1%)

86 2.611 549 82 3.239
(80.6%) (16.9%) (2.5%)
QUADRO III

Estabelecimento de ensino do 2° grau x frequéncia de aprovacéo
no vestibular da UFMG, por ano.

Dados da Comissdo Permanente de Vestibular através do CECOM.

ESTABELECIMENTO % alunos aprovados
83 84 85 86
1) Pitagoras 12 14 13 13
2) Est. M. Campos 9 8 9 9
3) Promove 6 4 4 5
4) Escola Técnica Federal 6 5 6 6
5) Municipal 5 4 5 5
6) Sto. Antdnio 5 ) 4 4
7) Loyola 4 5 5 5
8) Dom Silvério 5 4 4 5
9) Batista 3 3 3 2
10) Coltec 2 2 3 3
TOTAL EM 10 ESCOLAS 57 54 56 56
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OBSERVACOES

- QUADROS I E 1I

Vé-se que a porcentagem de alunos aprovados, com diplomas ob-
tidos em colégio do interior, € muito pequena, embora a populacéo es-
tudantil do 2° Grau seja um pouco maior no interior do Estado do que
em Belo Horizonte. Fica assim caracterizada a pré-seletividade antes
mencionada por nés.

Devemos lembrar que em Minas Gerais, além da UFMG, funcio-
nam quatro (4) Universidades federais, localizadas no interior do Esta-
do, mas a maioria dos cursos mantidos pela UFMG n&o séo oferecidos
naquelas instituicdes. Alguns desses cursos, como os de Computacéo,
Arquitetura e Engenharia Mecénica, que tém sua clientela concentrada
nas classes de nivel econdmico mais alto, sdo aqueles que contam com a
porcentagem de candidatos da Capital mais elevada. O curso que detém
a maior porcentagem de alunos do interior é o de Farmécia, que é tam-
bém oferecido pela Universidade de Ouro Preto.

-QUADRO I

Alunos de apenas oito (8) colégios de Belo Horizonte preenchem
mais de 50% das vagas do vestibular da UFMG. Nem seria preciso escla-
recer que todos estes colégios atendem a classes mais favorecidas. Entre
os oito figuram duas (2) escolas publicas que, entretanto, funcionam em
bairros centrais de Belo Horizonte, atendendo a clientela heterogéna,
com predominéncia da classe média.

Os demais colégios, centenas deles, tém representacdo ndo signifi-
cativa entre os alunos classificados. Ha um elevado namero de colégios,
principalmente da periferia da Capital, que em varios anos sucessivos
ndo conseguem classificar um sé candidato.

6 Para terminar, baseando-nos nas opinifes que aqui externamos,
apresentamos algumas propostas, as quais solicitamos sejam colocadas
em discussdo nos grupos e na plenaria, para que venham eventualmente
figurar entre as conclus@es deste Seminario.

a) Nao devemos efetuar mudancas no vestibular antes de pesar bem as
melhorias que poderdo advir delas, sem termos uma certa seguranca
sobre 0s aspectos que pretendemos atingir com as alteracBes e sem
apontar as evidéncias existentes de que os objetivos visados pelas mo-
dificacdes serdo realmente alcancados.
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b) E necessario estudar as vantagens e desvantagens provocadas pela rea-
lizacdo de vestibulares muito amplos, espetaculares, implantados em
certas regides do Pais (como geralmente ocorre com o "Vestibular
Unico"), antes de recomendar sua extensdo a outras regides, ou de
decidir sobre novas propostas (ainda mais espetacu lares).

c) Devemos lembrar que a elaboracdo de provas mais simples conduz,
geralmente, a uma melhor discriminagdo dos candidatos e que uma
prova que se apresente razoavel para avaliar candidatos para certos
cursos pode ndo ser um instrumento apropriado para classificar alu-
nos para outros.

d) Precisamos estar conscientes de que melhorias no sistema de ensino
do 2° grau exigem atuacdo direta nos problemas que este sistema
apresenta, os quais dificilmente ser@o atingidos por alteragfes no ves-
tibular.

e) Ndo podemos nos esquecer de que, pela prépria natureza de grande
parte da clientela envolvida com os concursos vestibulares e pela con-
sequente mobilizagdo em torno do assunto, o nimero de pesquisas €
estudos realizados sobre esse processo € muito grande, comparado
com aqueles dedicados a outros problemas de nossa educacdo. Alguns
modelos de vestibular, propostos com base nestas pesquisas, ja im-
plantados, vém se mostrando razoaveis, e alteracdes nesses modelos
ndo viriam modificar substancialmente o perfil dos alunos seleciona-
dos, podendo, entretanto, produzir reflexos indesejaveis. Recomen-
damos, pois, que futuras verbas ou atencdes epeciais a serem atribui-
das a este tema sejam transferidos para o estudo de outros problemas
mais graves, mais profundos e abrangendo clientela mais ampla.
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ASPECTOS POLITICOS DO VESTIBULAR*

/ldeu Moreira Coelho
(Universidade Federal de Goias)

A questdo do vestibular se insere na politica educacional do Esta-
do e esta, por sua vez, se insere no todo mais amplo da sociedade brasi-
leira. Pensar, pois, a questdo do vestibular é pensar necessariamente
toda politica educacional, e pensar essa politica é pensar toda a socieda-
de brasileira. Ndo tem sentido, portanto, tentar-se uma discussao do ves-
tibular em si, na medida em que ele ndo € um problema isolado, mas uma
dimenséo da politica educacional e da politica global. Discutir o vestibu-
lar, por conseguinte, implica discutir toda a acdo (intervencdo) do Esta-
do na sociedade, intervencdo esta que nos Ultimos anos € cada vez mais
guestionada e contestada.

0 vestibular Unico e unificado se insere no contexto de uma po-
litica autoritaria, centralizadora, controladora da vida social, da vida
politica e da vida académica no interior da Universidade policialesca
mesmo da sociedade, da educacéo e da Universidade. Ele se insere no
contexto de uma politica de reducédo dos gastos, de barateamento do
ensino, em todos os graus, pela ampliacdo das vagas sem investimen-
tos proporcionais; no contexto de uma politica dedescompromisso do
Estado para com a educacdo e em especial para com a escola "publica",
cujos alunos viram suas chances de entrar na Universidade cada vez mais
diminuidas. Insere-se no contexto de um controle da vida universitaria,
controle esse que tem aumentado a cada ano. Hoje, por incrivel que pa-
reca, a autonomia universitaria ndo passa de um discurso, na medida em
que a Universidade ndo tem autonomia para definir as questdes mais
banais do seu dia-a-dia.

A Universidade, por exemplo, ndo define os critérios de selecéo
de seus futuros alunos, que sdo em grande parte estabelecidos por leis,
decreto-lei, portarias ministeriais. Trata-se evidentemente de uma intro-
missdo indevida do poder central, inclusive do Ministério da Educacao
naquilo que deveria ser competéncia exclusiva da Universidade, articul-
lando-se, evidentemente, com o 1° e o 2° Graus. A Universidade néo
tem sequer competéncia para ampliar ou diminuir suas vagas, podendo
apenas remaneja-las de um corpo para outro, nem autonomia para livre-

Este texto foi extraido de uma exposicdo oral; portanto, guarda caracteristicas de lingua-
gem coloquial.
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mente definir os curriculos de seus cursos, como se a existéncia de um
curriculo minimo garantisse uma identificagdo ou pelo menos uma ho-
mogeneidade de formagdo, a nivel nacional. Ora, todos sabemos que
isso € uma grande ilusdo. O fato de constar no histdrico escolar de indi-
viduos que estudaram em escolas diferentes as disciplinas "A", "B",
"C", ndo significa que esses alunos tiveram o mesmo ensino. Pelo con-
trario, sabemos muito bem que, apesar da grande semelhanca existente
entre as grades curriculares das varias escolas de 39 Grau — garantida
pela obediéncia aos curriculos minimos definidos pelo CFE — ha muitas
vezes profundas variacGes, do ponto de vista quantitativo e qualitativo,
entre o saber efetivamente transmitido nas varias faculdades ou escolas.
O historico escolar do aluno revela muito pouco em termos de sua efeti-
va formacdo académica. As Universidades federais, além disso, ndo tém
autorizagcdo para contratar um professor no lugar de outro que se apo-
sentou ou faleceu. E entdo o falecimento ou a aposentadoria de alguns
professores numa determinada area certamente podera comprometer e
até inviabilizar os projetos de ensino e pesquisa.

Vejo uma Universidade castrada em todos os sentidos, sem auto-
nomia para definir sua politica académica, E fundamental, por conse-
guinte, a luta para que a autonomia da Universidade realmente se efeti-
ve, 0 que implica necessariamente uma limitacdo do poder do Estado
para que a Universidade possa ganhar um espaco de locomocédo cada vez
maior e que ndo deve, de modo algum, ser entendido no sentido de iso-
lamento ou de arbitrio. Pelo contrario. A autonomia é necessaria para
que possa mergulhar de cabeca na vida social, em suas contradi¢cfes, na
cultura, na sociedade brasileira como um todo. Para que possa realizar
seu trabalho de producédo e de veiculacdo do saber, inserido na socieda-
de, a Universidade precisa ter como se locomover no espaco social, livre
do controle do Estado, mas respondendo por seus atos junto a socieda-
de civil. Ora, hoje a Universidade nao tem essa autonomia. O vestibular
ndo é, pois, uma questdo essencialmente técnica, mas acima de tudo
uma questao politica.

Decorridos aproximadamente quinze anos da implantacéo dos ves-
tibulares unificados, chegou a hora de interrompermos as discussdes
essencialmente técnicas e passarmos a colocar questdes do ponto de
vista essencialmente politica, procurando definir novos rumos para o
ensino de graduacdo, para a Universidade como um todo, para a forma-
¢do de profissionais e, acima de tudo, de cidaddos, nas varias areas. Nos
altimos vinte anos assistimos, de maneira acelerada, a sujeicdo do ensino
superior a uma legislacdo extremamente restritiva, autoritaria e burocra-
ticamente uniformizante, a comecar pela Lei n°® 5.540 e decretos que a
antecederam, além de portarias e pareceres oficiais. As Universidades
federais, por exemplo, sdo obrigadas a seguir uma estrutura rigida de
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Faculdades, Instituicbes ou Centros, Departamentos e Colegiados de
Cursos. Ora, por que ndo se permitir que a Universidade possa se estru-
turar de modo inclusive a prescindir da existéncia de colegiados ou
coordenacdes de cursos, atualmente isolados e independentes dos De-
partamentos e das direcfes de Unidades ou Centros e que em geral ndo
funcionam? Tendo sido presidente de Colegiado de Curso durante qua-
tro anos, acho perfeitamente viavel se pensar numa estrutura de Univer-
sidade em que o Colegiado de Curso se torne realmente uma estrutura
desnecesséria.

O sistema de créditos igualmente, apesar de ndo ser obrigatério,
acabou sendo assumido por quase todas as instituicbes de ensino supe-
rior como se fosse determinado por um dispositivo legal, E a légica
das estruturas autoritarias: uma simples sugestdo acaba sendo assumida
como uma ordem, um imperativo a ser obedecido. E assim vao surgindo
e se reproduzindo as estruturas padronizadas, ideais para que o Estado
exerca seu controle sobre toda a existéncia social. Ora, as Universidades
precisam ter espago para que possam pensar-se a Si mesmas, em suas ar-
ticulagcdes com a sociedade e, com competéncia e responsabilidade, criar
formas estruturais de organizacdo, inclusive diferenciadas de uma para
outra instituicdo. No entanto, o Estado trata a Universidade como uma
crianca, estando sempre presente, fiscalizando, impedindo, legislando,
determinando, nos minimos detalhes, a vida académica. Ou seja, 0 que
houve e o que tem havido é uma tentativa de padronizacao, de unifor-
mizacdo e controle da Universidade pelo Estado, perspectiva essa que
tem castrado a Universidade, dificultando a producédo e veiculacdo do
saber num nivel mais elevado e comprometido. De modo algum sou in-
génuo a ponto de pensar que o Estado autoritario é o Unico responsavel
pelos problemas e mazelas da Universidade. Sabemos muito bem que a
questdo é .bem mais complexa, mas sem duvida ele contribui muito para
isso e tem atrapalhado pessoas e grupos emergentes nas Universidades,
interessadas em, ao pensar a vida académica, recrid-la como um todo.
Em sua pratica académica (politica) esses grupos esbarram a cada mo-
mento em varias proibicdes, bem como numa estrutura universitaria ri-
gida e burocratizada, definida autoritariamente de cima para baixo, se-
gundo o modelo empresarial e sem nenhuma consideragcdo, portanto,
pelo académico.

0 vestibular Unico e unificado para todo o Pais, sem duavida algu-
ma, ajuda o controle, mas ao mesmo tempo mata a diferenca, dando-
nos a ilusdo de que haveria uma igualdade, uma homogeneidade, s6
porque todos estamos cumprindo o mesmo calendério, fazendo provas
das mesmas disciplinas, mais ou menos dentro das mesmas regras do
jogo, apenas com pequenas alteracdes de uma Universidade para outra.
Enfim, a homogeneidade seria garantida pela sujeicdo as mesmas regras.

191



Esta é a visdo empresarial, administrativa, que pode funcionar dentro de
uma fabrica, mas ndo dentro de uma Universidade. 0 espaco da acade-
mia deveria ser e €, por natureza, a negacéo do espaco da fabrica. No en-
tanto, estamos trabalhando, o Governo trabalha com a Universidade,
como se ela fosse uma fabrica, na qual vocé padroniza tudo, para que o
produto saia padronizado ao final do processo de produ¢cdo. Uma maior
centralizacdo na definicdo dos rumos do vestibular certamente implica
um maior controle da Universidade pelo Estado, o que podera até dar
origem a uma certa homegeneidade no processo seletivo, mas de modo
algum garante uma elevacado de sua qualidade. E o que é pior: nega a es-
pecificidade da vida universitaria.

Sem uma ldcida e decidida opgédo politica a respeito do ensino de
graduacdo, da escola de 1° e 2° Graus, ndo temos como pensar e equa-
cionar a questdo do vestibular. Ou seja, a questdo do vestibular ndo é
independente da questdo do ensino de 1° e 2° Graus, nem da questéo
do ensino de graduacdo. Mais grave do que a questdo do concurso vestibu-
lar € a qualidade dos cursos de graduagéo e do ensino de 1° e 2° Graus.
E quando falo em "qualidade", ndo estou pensando apenas no aspecto
técnico. Com efeito, cursos, supostamente de qualidade, mas que nédo
tém nenhum compromisso com a realidade social na qual estdo inseri-
dos, nenhum compromisso com as camadas marginalizadas da popula-
¢do, ndo ministram de fato um ensino de qualidade. Comprometidos
com quem, voltados para o atendimento de quais necessidades estdo
sendo formados os nossos alunos dos cursos de Direito, Medicina, Ar-
quitetura, Pedagogia, Matematica, enfim, de todas as areas? Qual o pro-
jeto académico da Universidade, como um todo, na area de graduagao?
Qual é o projeto formativo de cada curso? Que tipo de cidaddo e de
profissional queremos formar em nossos cursos universitarios? Até que
ponto a Universidade esta estruturada para efetivamente realizar o que
se prop8e em seu projeto académico? Até que ponto a nossa pratica, na
sala de aula, no laboratério e na administracdo académica, de fato
avaliza nossos objetivos, nosso discurso? Nossos curriculos realmente
encarnam e expressam o0s objetivos a que nos propomos? Se ndo colo-
carmos essas questdes mais gerais, mas nem por isso menos verdadeiras,
vamos cair nos casuismos, vamos acabar colocando em primeiro plano o
acesso0rio, os meios, deixando o essencial, os fins, em segundo plano.

Apo6s varios anos da implantacédo do vestibular Gnico e unificado,
ainda encontramos professores que defendem a realizacdo de encontros
regionais e nacionais para se discutir o sigilo do concurso, a fiscalizacéao,
a elaboracéo das questdes, etc. E esses topicos relativos a rotina do ves-
tibular, secundéarios em relacédo a outras questdes bem mais amplas, pro-
fundas e fundamentais, acabam muitas vezes adquirindo uma importan-
cia e espaco realmente descabidos, ndo pertinentes. E preciso, pois, esta-
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belecer um pouco de ordem nesta discusséo, definindo com clareza o
lugar e a importancia de cada questéao.

Se a discusséo e a reformulacéo do vestibular sdo importantes, de
modo algum podemos erigi-la em primeira preocupacdo de nosso pensar
e de nosso fazer académicos. Alias, essa discussdo ganha sentido e tem
razdo de ser quando inserida no contexto mais amplo do repensar de
todo o ensino de graduacdo e da luta pela efetiva democratizacdo da
Universidade. Transformag¢fes profundas e urgentes no concurso vesti-
bular precisam ser feitas, ndo isoladamente, mas dentro de um projeto
politico para o ensino de graduacdo. E entdo ndo basta democratizar o
acesso a Universidade. E preciso, além disso, criar condi¢cdes para a per-
manéncia dos alunos nos cursos e para que consigam conclui-los dentro
de um prazo razoavel, eliminando-se o fendmeno bastante frequente da
retencao nas disciplinas ou séries. E, acima de tudo, é necessario se re-
pensar e reorientar a formacao dos alunos, enquanto pessoas, cidadaos e
profissionais. Sem duvida vivemos numa sociedade autoritaria, em que
as relagbes no interior das varias instituicbes e da sociedade como um
todo sao profundamente autoritarios, discriminatorias e excludentes.
Compete a Universidade ndo apenas preparar tecnicamente os alunos
para o mercado de trabalho, mas principalmente prepara-los para a
reflexdo e a critica da realidade social e para uma agao politica transfor-
madora dessa realidade, no exercicio profissional, no sindicato, no par-
tido, na familia, no transito, enfim, em todas as situacdes em que a vida
social se constitui e se expressa.Hoje estamos formando cidad&os e pro-
fissionais que dominam alguns conhecimentos técnico-cientificos, mas
em geral alheios aos problemas mais sérios da populagdo brasileira,
como problemas de salde, da fome, do transporte, da habitacao, da
educacao, etc. Temos visto académicos saindo de nossos cursos superio-
res preocupados apenas em ganhar dinheiro, arrumar um bom emprego,
"subir na vida"... Se passam a trabalhar numa instituicdo "publica",
acomodam-se completamente, usando-a para satisfazer seus interesses
individuais. E a privatizac&o ou negacéo do publico. Qual o compromisso
dessa Universidade? Podemos dizer que ela é democratica, se o cidaddo
e o profissional que estdo sendo formados n&o tém um compromisso
efetivo com a producédo de uma sociedade de iguais, ndo tém a constru-
¢ao de igualdade como meta principal de seu trabalho, de sua luta poli-
tica? Se ndo caminharmos nessa direcdo, se ndo arregagarmos as mangas
para produzir um novo ensino de graduacdo, preocupado com a forma-
¢do de cidaddos e de profissionais realmente comprometidos com a
transformacéo social, pouco adiantara discutirmos as questdes do vesti-
bular e da democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Ao pensar hoje o vestibular, ndo vejo como ndo repensar toda a
realidade da Universidade, das escolas superiores isoladas, da escola de
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1° e 2° Graus, da politica educacional, das articulacdes entre o econé-
mico e a educacdo, procurando evitar, porém, a simplificacao grosseira
dos que entendem essa relacdo como mecéanica e automatica. Acho,
inclusive, que a formacdo primeira da Universidade ndo é preparar os
individuos para o mercado de trabalho, tarefa que as préprias empresas
podem exercer. Os critérios da inexisténcia ou saturacdo do mercado de
trabalho ndo pode ser decisivo para a abertura ou fechamento de um
curso superior. A Universidade ndo pode estar a reboque das vicissitudes
do mercado de trabalho, especialmente nas economias capitalistas, cuja
evolucao e transformacdo sdo determinadas pelo processo de acumula-
¢d0. Se nos pudéssemos formar em nivel universitario todos os emprega-
dos domésticos, faxineiros, seria 6timo. E o saber sendo socializado,
tornando-se acessivel a todas as camadas sociais. Isso é elemento funda-
mental de democratizacao da sociedade e, a0 mesmo tempo, indice do
estagio de democratizacdo do processo social como um todo.

Mas para que esse repensar, essa luta e esse trabalho possam real-
mente ter sentido e se concretizar é fundamental, por exemplo, que as
Universidades conquistem efetivamente sua autonomia, recuperando in-
clusive a liberdade de pensar e definir seus rumos, seu projeto académi-
co, seu vestibular. Sem essa autonomia, essencial a vida académica, ndo
h& como se pensar em "Universidade", ndo ha como definir uma politi-
ca de ensino e pesquisa, hnem mesmo os critérios a serem utilizados na
selecé@o dos candidatos.

Nao defendo a regionalizacdo das Universidades, mas a autono-
mia real para que cada uma possa pensar, definir e executar sua politica
académica, com liberdade, competéncia e responsabilidade, estabelecen-
do inclusive a estrutura institucional e os meios para a consecucédo de
seus objetivos. Para que essa autonomia se efetive, é necessario que se
faca um expurgo da legislacdo autoritaria ainda em vigor na area da edu-
cacdo e que tem dificultado o surgimento de uma Universidade mais
amadurecida e auténtica. Mas é preciso muito mais do que isso. E preci-
so que as Universidades assumam, com competéncia e responsabilidade,
a tarefa de recriar 0 ensino de graduacéo, inclusive os critérios de sele-
cdo de seus futuros alunos. E preciso deixar esse espaco aberto a pesqui-
sa, a investigacdo, a criacdo a execucdo de propostas alternativas. Ao
MEC competiria fomentar essas experiéncias, apoia-las financeiramente
e acompanha-las, sempre garantindo a livre iniciativa e a autonomia das
Universidades.

Finalmente, ndo podemos passar o ano todo preocupados com a
realizacdo do concurso vestibular que de modo algum pode justificara
absorcéo integral do tempo de uma comissdo de quatro, cinco ou seis
professores, reduzidos a condigdo de especialistas em vestibular. Acho
um absurdo que uma Universidade com tantos problemas pendentes,
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urgentes, importantes, ocupe inteligéncias brilhantes com uma questéo
que, apesar de importante, é secundaria no conjunto maior das questées
da sociedade, da educagdo, da Universidade. E preciso que se crie uma
estrutura de vestibular mais simples, talvez um pouco mais voltada para
as diversas areas, e que este seja colocado em seu devido lugar, inserido
num todo maior: uma politica de educacdo, de ensino e de graduacéo.

Tenho sérias restricbes ao vestibular unificado, transformado
num grande pesadelo na vida de nossos adolescentes, huma fatalidade
gue inexoravelmente os atrai e os ameaga devorar, numa corrida irracio-
nal ao saber, confundido com memorizacdo de "pacotes" cientificos e
com o acumulo de conhecimentos prontos e acabados. Além disso, essa
forma de selecionar candidatos tem afastado dos cursos superiores indi-
viduos que gostariam e precisariam de fazé-los, mas que ndo se encon-
tram em condi¢es de enfrentar o concurso vestibular, E O caso, por
exemplo, dos milhares de "professores leigos" que nem se atrevem a
fazer um concurso no qual terdo que fazer provas de todas as matérias
no ndcleo comum do 2° grau, algumas das quais talvez nem tenham
estudado ou as cursaram ha varios anos e ndo se lembram mais de quase
nada. Isso sem falar no enciclopedismo dos programas de cada prova
que pretendem, em trés ou quatro dias, avaliar o que o aluno deve ter
aprendido em onze anos (1° e 2° Graus) de estudo. Com isso privamos
esses professores da possibilidade de se tornarem mais competentes em
sua area de atuagdo em detrimento da melhoria da qualidade do ensino
de 1? e 29 Graus e, a médio prazo, da propria graduacdo. Na area de
artes, a situagdo é mais séria ainda: sdo muitos os pintores, escultores ou
musicos que se véem impedidos de fazer um curso superior porque ndo
conseguem aprovagcdo nas provas de Matematica, Fisica, Quimica ou
Biologia; as mesmas — e elaboradas a partir dos mesmos programas — a
que estao sujeitos os candidatos a qualquer area.

Eu diria que, dentro da autonomia essencial a existéncia e desen-
volvimento da vida académica, é preciso que as Universidades tenham a
liberdade para romper com essa homogeneidade ficticia que as sufoca e
destréi. Sem que seja possivel a existéncia de caminhos diferenciados e
a definicdo de uma politica académica, por parte de cada Universidade,
resguardados os principios fundamentais da competéncia, da responsa-
bilidade e da qualidade, ndo h4 como se pensar num renascimento da
Universidade. A autonomia é, sem divida a condi¢cdo sine qua non para
a construcdo da Universidade como instituicdo que congrega pessoas
gue pensam e, pensando, definem um projeto de ensino e pesquisa claro,
preciso e translicido e, por isso mesmo, sujeito a critica, ndo apenas dos
académicos, mas de toda a sociedade. Se a Universidade ndo puder se
transformar num espaco de debate e de critica e ndo tiver autonomia
para definir seu projeto académico e coloca-lo em pratica, acabara se
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transformando numa farsa, e entdo o discurso em defesa da Universida-
de brasileira, da melhoria da qualidade de ensino, da producédo de co-
nhecimento, nédo passara de uma grande balela, de uma piada.
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RELACAO ENTRE O VESTIBULAR E O
SISTEMA EDUCACIONAL

Amadlia Introcaso Bandeira de Mello
(UFMG - Escola Estadual Governador Milton Campos)

— Medidas concretas de fortalecimento do ensino publico de 1° e 2°
Graus.

— Incentivo aos cursos de licenciatura como forma de refor¢co ao ensino
de 1° e 2° Graus.

Discutir o vestibular é questionar todo o ensino de 1° e 2° Graus.
Afinal, o vestibular funciona, de certa forma, como uma avaliacdo
desses Graus. Mas deveria ser também uma avaliagdo do distanciamento
gue existe entre o 2° e 3° Graus. Em resumo, ndo basta apenas discutir
o vestibular: ha necessidade de se discutir todo o ensino no Brasil, do 1°
ao 3° Graus, como um processo continuo e ndo como graus isolados e
estanques.

Muito do que vou expor vem da minha reflexdo como professora
com vinte e trés anos de magistério. E, lamentavelmente, nestes vinte e
trés anos assisti ao declinio do ensino e da educacdo no Brasil. Todavia,
testemunhei também uma esperanca permanente na reversdo dessa
situacao.

A educacao é, antes de mais nada, uma questéo politica: é preciso
que os governos (federal e estaduais) assumam — ndo apenas no nivel
das discussodes e dos discursos, mas tomando medidas concretas e efeti-
vas — que educagao € meta prioritaria no projeto de desenvolvimento de
uma nacdo. Nessa perspectiva, torna-se urgente a recuperacdo do ensino
publico. E preciso haver interacdo entre os varios graus. Para que o
vestibular funcione bem, o 2° grau deve funcionar bem.

Muito do que vou dizer € o 6bvio. Mas € o0 que ainda tem que ser
dito. Lembraria, em primeiro lugar, a importancia que a escola publica
deveria ter no sistema educacional brasileiro, isto é, numa sociedade em
que a grande maioria dos jovens ndo tém acesso as escolas particulares
por razdes econdmicas. A escola publica deveria estar voltada e apare-
lhada para cumprir o seu papel na educacdo e ndo apenas fingir que o
faz. Em Minas Gerais, durante muitos anos, houve grande desinteresse
do Estado pelo ensino do 2° grau: o numero de escolas era pequeno e,
praticamente, s se pensava em educacao de 1° grau. Ultimamente, no-
vos cursos foram implantados. Mas, pelo que se sabe, houve apenas o
crescimento fisico da rede escolar, ndo tendo havido melhoria na quali-
dade do ensino. Uma escola centendria e de tradicdo como a Escola Es-
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tadual Governador Milton Campos (ex-Colégio Estadual de Minas Gerais
e ex-Ginasio Mineiro) serve bem de exemplo: as condi¢cdes de ensino séo
cada vez mais precérias por falta de condicdes materiais.

O Primeiro Congresso Mineiro de Educacdo diagnosticou a situa-
¢cdo do ensino em Minas Gerais. Algumas tentativas de solucdo foram
propostas, mas problemas fundamentais ndo foram resolvidos. E o
problema fundamental a ser resolvido urgentemente é o da valorizagcéo
do professor. Para que a escola possa cumprir o seu papel de educar, ela
depende do professor. Valorizar o professor é dar-lhe condi¢cbes de
exercer bem o magistério; € melhorar a educacédo, é investir no futuro
do Pais. Valorizar o professor é dar-lhe salario condigno. Se um pro-
fessor, para se manter e a sua familia, tem de correr de um estabeleci-
mento de ensino para outro ministrando mais aulas do que deveria, nao
sé se desgasta fisicamente, mas, principalmente, ndo tem condi¢des de
se manter informado sobre a producédo cientifica da area em que atua.
0 professor é o elemento essencial na producdo do saber e na prepara-
¢do do individuo para o exercicio da cidadania. Entdo, ele precisa ainda
estar em dia com o que acontece no mundo. Um professor mal remune-
rado ndo dispde de recursos para a aquisicdo de livros, ndo pode assinar
revistas especializadas, o que contribui para aumentar a defasagem entre
0 2° grau e a Universidade. Ele ndo tem condicdes de acesso a novas
informacdes. Se se pensa a educacdo como atitude politica, é funda-
mental que o professor acompanhe tudo o0 que esta acontecendo no
Pais e no mundo. Ele ndo deve ficar preocupado apenas com o conteu-
do especifico de sua disciplina, mas inseri-la dentro de um contexto
mais geral.

0 desgaste fisico e a falta de recursos para 0 acompanhamento da
producdo cientifica acabam levando o professor a um desgaste emocio-
nal, provocando certa apatia com relacdo a sua funcao, exatamente por-
gue ele ndo sabe como resolver o problema da distancia que vai do que-
rer ser um bom profissional e ndo ter condicBes para sé-lo.

Na valorizagdo do professor, além da questdo salarial existe tam-
bém a falta de incentivo a carreira de magistério: ndo tem nenhuma
assisténcia e nem condi¢gbes para que exerca a profissdo. Via de regra,
promocdes acontecem sO por tempo de servigo.

Os concursos ndo valorizam, como deveriam, outros aspectos que
ndo o tempo de servico no magistério. Depois de varios anos sem con-
curso, o Estado realizou dois. Professores que tiveram todos os pontos
na prova de conhecimentos ndo foram aproveitados em detrimento da-
gqueles que tinham tempo de servico no Estado, mesmo que tenham
feito o equivalente a 1.5 em 10 pontos. Isso € um desestimuio a carreira
do professor.

198



Portanto, a primeira medida concreta para melhorar o vestibular e
o nivel dos futuros universitarios é, sem divida alguma, a valorizacdo do
professor, o profissional que prepara a clientela para as Universidades.

Por outro lado, ndo é apenas incentivando a carreira do magisté-
rio que vamos resolver o problema do ensino do 2° grau. A concorrén-
cia entre a escola publica e a particular é também fundamental. E a es-
cola publica no momento esta com cotacdo em baixa.

Ndo basta apenas ampliar a rede fisicamente, mas aparelhar me-
Ihor as escolas publicas: as instalacBes sdo precérias; ha falta de mobilia-
rio, ndo ha bibliotecas; o aluno vai para a escola sem material, e ela ndo
tem condi¢bes de fornecer-lhe nada. Faltam condi¢cdes minimas para o
estudo. Ndo h& necessidade de nada sofisticado. Muitas vezes, o material
didatico inacabado pode ser uma forma de desenvolver a criatividade do
aluno. O professor pode usar material simples, incentivando a participa-
¢ao do aluno na elaboragdo do material didatico.

Uma de minhas preocupacdes, como professora de segundo grau,
€ a questdo da motivacdo do aluno. Existe uma defasagem tremenda
entre as informacdes externas que o aluno recebe através dos meios de
comunicacédo e o que efetivamente acontece na escola. A escola ndo tem
sido um ambiente agradavel, e o aluno ndo vé muita razdo para estar la.
Sem material, por mais simples que seja, o professor tem que arranjar
artificios para despertar o interesse do aluno. E se o professor ndo esti-
ver ele mesmo, motivado, a questdo se complica.

Neste ponto volto a insistir no incentivo a carreira de magistério:
€ preciso dar condigbes ao professor para que ele procure, através de
cursos de extensao, atualizagdo, pos-graduacdo, ndo apenas aprimorar o
seu conhecimento, mas aprender a utilizar novas técnicas didaticas que
0 ajudem a desempenhar melhor as suas funcgdes.

Portanto, a solucao do problema da educac¢do ndo esta no aumen-
to de numero de vagas, mas na melhoria do nivel de ensino através de
melhores condicdes de trabalho para o professor e melhores condi¢cbes
de aula para o aluno.

Durante o Primeiro Congresso Mineiro de Educacao, foram ouvi-
das varias falas interessantes de lavradores que reclamaram da escola
porque nao viam sentido em seus filhos sairem do meio rural para irem
a cidade ter aulas, se eles ndo estavam aprendendo o essencial para suas
vidas. Sentiram o distanciamento que ha entre o que a escola ensina e 0
que o jovem realmente precisa saber para viver. Dai, outro aspecto im-
portante é o que diz respeito a organizacdo de programas mais voltados
para a realidade do aluno. Muitas vezes o aluno chega a escola com de-
terminada expectativa e logo se vé frustrado; decai o seu interesse, tor-
na-se apatico, foge das aulas; provoca indisciplina, procurando na escola
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uma forma alternativa de atracao que ndo a verdadeira.

Neste ponto, preocupa-me a questdo do ensino de 2° grau volta-
do para o vestibular. E verdade que a grande maioria dos alunos da esco-
la publica sai das periferias das cidades e esta visando a ascensao social.
Querem chegar a Universidade e véem nos cursos superiores a forma
mais objetiva para esta ascencdo. Nem todos conseguem realizar este
sonho, pelo menos ndo imediatamente. E passam todo o 2° grau sendo

verdadeiramente massacrados pelo fantasma do vestibular.

E preciso pensar o 2° grau voltado para o 2° grau, procurar de-
senvolver no aluno habilidades e atitudes fundamentais para sua vida
futura, inclusive como universitario. Cada nivel de ensino tem um papel
especifico a cumprir na formacdo do homem. N&o deve, portanto, estar
em funcédo do outro que o segue.

Assusta-me a ideia de um 2° grau voltado para o vestibular.

Uma forma de motivar o aluno é leva-lo a participar efetivamente
da vida da escola: discutir com ele a programacéo de sala de aula, o pla-
no de acdo da escola, ouvindo as suas esperancas, conhecendo a sua ex-
pectativa de futuro, as suas frustracdes, desenvolvendo uma educacéo
integral, ndo visando exclusivamente a informacao.

N

Entro agora com a questdo politica com relacdo a participacao
efetiva de todos os segmentos na vida da escola: compete a direcdo da
escola publica desenvolver um plano de acdo objetivando a sua recupe-
racao.

E necessario que haja uma cumplicidade entre os segmentos que
compdem a comunidade escolar e a sua direcdo. E necessério que a dire-
¢cdo seja da confianca da escola. A escolha do diretor como o lider que
vai coordenar toda a acdo educativa € muito importante. A direcdo da
escola publica tem de estar nas maos de um professor que seja lider e
tenha condi¢cdes de conduzir bem o processo educativo, defendendo a
escola de outros interesses que nao apenas os educacionais. O diretor
das escolas publicas deve ser eleito pela comunidade escolar.

Em resumo, para o fortalecimento do ensino publico de 1° e 2°
Graus é preciso haver:

— a valorizagao do professor, dando-lhe um salario mais condigno
e, por conseguinte, melhores condi¢cfes de trabalho;

— 0 aparelhamento das escolas, pelo menos de forma razodavel,
para que ela possa realmente cumprir o seu papel;

— a organizacdo de programas que atendam ao real interesse dos
alunos e que visem a educacéo integral;

—uma tendéncia para fazer da escola uma realidade viva que in-
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centive a participacdo do aluno, tornando a educacdo uma
forma agradavel de aprender a viver;

— a escolha da direcdo pela prépria comunidade escolar, como
forma de garantir o compromisso com a educacéo.

Quanto a ligacédo entre o 2° grau e o vestibular, penso que as ins-

tituicbes de ensino superior deveriam voltar-se um pouco mais para o 2°
grau e sabel

através de semindrios e discussfes para o estabelecimento de programas e
objetivos do vestibular. O 2° grau néo deve se preocupar exclusivamente
com o vestibular. Mas é claro que deve haver uma interacao de propdsi-
tos no sentido de se saber o que a Universidade pretende e o que o 2°

grau deve fazer.

Gostaria de abordar agora o aspecto da licenciatura. Os cursos de
licenciatura nas IES ndo se preocupam em preparar, de fato, professores
para o 19 e 29 Graus.

Geralmente o ensino nas IES é de alto nivel. Seus alunos entram
com novas metodologias, aprendem as teorias mais sofisticadas. Prepa-
ram-se mais como pesquisadores que professores. Também, com as pers-
pectivas salariais que se apresentam, é praticamente, um ato de herois-
mo alguém sonhar com o magistério.

As disciplinas ligadas a pratica do ensino deveriam ser mais valo-
rizadas. A preocupacdo com a formacdo do educador deveria ser priori-
taria nos cursos de licenciatura. Quando o recém-formado assume uma
sala se sente meio perdido. Como adequar tudo o que aprendeu ao nivel
para o qual vai lecionar? Via de regra, acaba prendendo-se, exclusiva-
mente, ao livro didatico. Se néo recorrer ao auxilio de um colega mais
experiente, lecionar, para ele, se torna um verdadeiro desastre.

Logo, a interacao entre os diversos graus s6 podera resultar em
proveito para todos.

S&o essas as minhas consideracdes, fruto de observacfes pessoais.

Oxal& este Seminario possa servir para a recuperacdo da educacao
neste Pais!
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O VESTIBULAR: UMA QUESTAO POLITICA

Maria Célia Azeredo Souza Falcon
(Universidade Federal Fluminense)

No momento em que se discute a questdo do acesso ao ensino su-
perior através do vestibular, é fundamental que se ressalte o alto grau de
seletividade que ele consagra. Na verdade, a questdo da seletividade so-
cial ndo é um problema especifico do ingresso a Universidade. 0 sistema
educacional brasileiro, como um todo, reproduz e acentua a prépria
guestdo da seletividade social, uma vez que sdo poucos os que chegam
até a Universidade. 0 assunto é complexo, numa sociedade onde a desi-
gualdade social preserva o status quo e onde as mudancas estruturais
ainda permanecem na retérica dos discursos "pseudo-democratizantes”.

Considerando-se a dimensdo politica da questdo, podemos afir-
mar que a sociedade brasileira nunca se deteve na discussdo do acesso ao
ensino superior. Mesmo hoje, quando se questiona o vestibular, o dis-
curso democratizante disfarca, e mal, os seus propoésitos altamente sele-
tivos. Questiona-se mais a qualidade das provas, as questées de multipla
escolha, se 0 "macaco" passa ou ndo. Em nenhum momento se coloca a
questao do candidato, se ele € bem ou mal preparado, pois, 0 "proble-
ma é dele". Afirma-se que o0 2° grau esta "atrelado" ao vestibular, mas
nem assim o nivel dos candidatos melhorou, apesar de insinuar-se que
os programas do vestibular é que ditam o que deve ser dado, o contelido
das matérias do 2° grau. Serd que isso acontece realmente? Trata-se de
uma generalizacdo perigosa atacar a questdo por ai. Ndo podemos es-
guecer a ma qualidade do ensino e os baixos salarios dos professores.

Cabe aqui um parénteses; temos, no Rio de Janeiro, belos prédios
escolares chamados CIEPS, mas o professorado do 1°, 2° e 3° Graus
esta em greve. Por qué? Por causa dos baixos salarios. E 6timo que haja
escolas bonitas e bem aparelhadas; mas nada disso adianta se o professor
ndo recebe aquilo que merece e a que tem direito. Sabemos que a ques-
tdo do salario do professor € uma questdo fundamental, pois o proble-
ma ndo acontece s6 no 1° e 2° Graus, mas ocorre também nas Universi-
dades.

Retomemos a questdo da influéncia do 2° grau no vestibular (e
gue todo mundo estaria atrelado a ele). Trabalho com programas de me-
Ihoria do ensino de 1° grau e questiono essa afirmacdo, porque vejo ai
uma generalizacdo excessiva. Por exemplo, para a area do Grande Rio
pode ser que isso aconteca, mas nés que trabalhamos em interiorizacéo,
em programas de melhoria do ensino, percebemos, claramente, que a
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rede oficial ndo prepara para o vestibular e, muito menos, as escolas
gue voltaram sua programacdo para que seus alunos tenham maior per-
formance no vestibular. Nds, em Niterdi, temos uma série de escolas
consideradas classe A, onde os alunos estdo todos "amestrados" para
passar. No final do ano € muito comum, na imprensa do Rio de Janeiro,
de S&o Paulo, retratinhos e declaragcbes dos melhores classificados
publicados pelos "cursinhos" que brigam por numeros de quantos
entraram e quantos nao entraram. Mas isso, na verdade, sO representa
uma faixa dos alunos privilegiados, porque ninguém se preocupa em
saber por que o ensino publico ndo coloca quase ninguém na Univer-
sidade. A verdade é esta, tal como a das chamadas escolas "pagou
passou”, das quais nos temos, na periferia de Niterdi, varios exemplos,
assim como no Municipio de Sdo Goncgalo. Quer dizer, sdo escolas que
ndo preparam ninguém para coisa alguma.

A questdo do vestibular é um fato recente, principalmente o seu
aspecto "unificado".

Ao longo do Império, a questdo sequer poderia ser colocada, pois
0 acesso ao ensino superior era "privilégio de poucos". Discutiu-se,
entdo, muito mais a questdo ensino publico versus ensino privado, no
amago das correntes filosoficas de entdo — liberais x conservadores e
liberais x positivistas. Assim, a questdo do ensino publico (secular) e
do ensino particular (secular ou religioso) atravessou a Histéria do Brasil
no século passado.

Se a defesa da liberdade de ensino foi ganhando adeptos (contra a
influéncia da Igreja) das mais diferentes posi¢Bes politicas, a questao da
criacdo de Universidades nunca teve muitos seguidores.

Os liberais, no final do Império, consideravam que a criacdo de
uma Universidade era essencial para a formacdo de uma elite preparada
e competente. Os positivistas opunham-se a tal medida, pois identifica-
vam tais ideias com a Igreja e com as deploraveis pretensdes pedantocra-
ticas da nossa burguesia, cujos filhos abandonavam as demais profissdes,
igualmente (teis e honrosas, para sO preocuparem-se com aquisicdo de
um diploma qualquer.

Antes das faculdades e escolas, o ensino superior era ministrado
sob a forma de aulas e cadeiras. Foram as escolas, academias e faculda-
des que deram organizagdo ao ensino superior. Assim, por exemplo, as
cadeiras Anatomia e Cirurgia deram origem as faculdades de Medicina e
Farmacia.

A Republica teve um sistema de ensino "desoficializado", priori-
zando-se a oferta de vagas no ensino superior. No periodo de 1911 a
1915, deu-se a abertura de inumeras faculdades no Pais. Com a Lei Or-
ganica do Ensino Superior, redigida por Rivadavia Corréa, estabeleciam-
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se os exames de admissdo, os vestibulares (Decreto n° 8.661, de 5 de
abril de 1911). Tratava-se de uma espécie de exame de Estado, que
constava, basicamente, de uma prova escrita em vernaculo e de uma
prova oral sobre linguas e ciéncias, e que objetivava a verificacdo da ma-
turidade intelectual do candidato.

0 Decreto n° 11.530, de 18 de margo de 1915, que reorganizou
0 ensino secundario e superior em todo o Pais, promoveu reformas pro-
fundas, embora mantivesse "a instituicdo de exames vestibulares para a
selecdo de candidatos ao ensino superior."

No periodo Vargas (1930 a 1945), podemos afirmar que a ques-
tdo do acesso ao ensino superior ndo foi preocupacdo fundamental. O
fim da Republica Velha assinalou um momento de grande euforia, em
gque o movimento de renovacdo educacional surgido nos anos anteriores
encontrou um terreno fértil para" se expandir. Embora "Vargas néo ti-
vesse ideias claras sobre educacao”, o clima de euforia que se instalou
com a Revolucdo deveria atingir também o setor educacional, o que se
deu em 1931, com a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde, que
teve em Francisco Campos seu Primeiro Ministro, com o lema: "Sanear
e educar o Brasil". Na mesma época, criou-se o Conselho Nacional de
Educacao, que teve um papel fundamental na organizacédo das Universi-
dades brasileiras. A grande polémica da época foi com a Igreja, quanto
a questdo do ensino religioso nas escolas, colocando, de um lado, os re-
formadores, partidarios da laicidade do ensino e, de outro, os educado-
res catélicos que, entre outras coisas, defendiam o ensino religioso nas
escolas publicas.

Com o Estado Novo, o sistema educacional brasileiro passou a ter
melhor ordenacdo, mas ndo houve no acesso ao ensino superior mudan-
¢as significativas. As inovacdes introduzidas pelo Decreto-lei n° 321, de
maio de 1938, referem-se ao funcionamento dos estabelecimentos de
ensino superior e ao reconhecimento dos cursos. As "leis organicas" do
Estado Novo foram muito mais organizadoras do que criadoras, inovan-
do no ensino técnico-profissional, mantendo vicios tradicionais (a esco-
la secundaria como preparatdria ao ensino superior), conservando privi-
Iégios (discriminagdo entre escola técnica e escola secundaria) e, princi-
palmente, criando um sistema orgénico e centralizador. Elas refletem a
politica doutrinaria da ditadura de Vargas.

O processo de redemocratizacdo do Pais (1945/1946) nao modi-
ficou o quadro elitizante do sistema educacional brasileiro, no que tan-
ge ao ensino superior. Naquela época, ainda eram relativamente poucos
aqueles que logravam chegar as portas da Universidade.

Nos altimos anos da década de 50, observa-se aumento da deman-
da pelos cursos superiores, associada, segundo alguns autores ao "desen-
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volvimentismo" do periodo Kubitschek (1956/1960). Foi, todavia, no
decorrer dos anos 60 que se acelerou a pressao da demanda quantitativa
sobre as portas das Universidades, constituidas em sua maioria por insti-
tuicdes publicas. O crescimento demografico, aliado ao aumento de
concluintes do 2° grau, evidenciou a impossibilidade fisica de as Uni-
versidades entdo existentes absorverem esses novos contigentes de can-
didatos aos cursos superiores. Ficou patente que o aumento do nimero
de candidatos e a insuficiente oferta de vagas transformaram o vestibu-
lar num "instrumento para descartar candidatos e ndo para seleciona-los".

A cada ano, um enorme contingente de candidatos aprovados fi-
cava sem vagas, dai a crescente grita por "mais vagas". As Universidades
viam-se obrigadas a enfrentar os problemas dessa demanda, ano apés
ano, utilizando métodos que o0 processo histdrico tornara arcaicos e
(ou) superados.

A questdo do vestibular unificado transformada em "necessidade
de expansao de vagas no ensino superior”, provocou, ha década de 60,
grande mobilizacdo da sociedade, especialmente através dos meios de
comunicacdo. Cada ano que passava, crescia numericamente a figura do
chamado "excedente". A simples aprovacdo no vestibular ndo dava ao
candidato sendo uma tedrica "expectativa de direito" quanto a obten-
¢do de uma vaga na Universidade.

Na realidade, a Universidade arrogava para si o direito de classifi-
car os candidatos aprovados e admitir apenas os "melhores", cujo nu-
mero ficava na dependéncia do total das vagas disponiveis em cada
curso. O conceito de "melhores", portanto, era relativo e conjuntural.
Compreende-se porque os chamados "excedentes” ndo se conformavam
facilmente com esse "critério" e exigiam sua incluséo entre os "melho-
res". Em oposicdo a essa exigéncia, os defensores do status quo produzi-
ram o discurso da defesa da qualidade do ensino, ameacada, no caso,
pela pretendida "massificacdo". Curiosamente, tal qualidade era apenas
uma abstracdo, pois, até entdo, jamais fora objeto de uma avaliagdo sé-
ria, cientifica. Tampouco a ideia de massificagdo era procedente — basta
examinar as estatisticas educacionais para verificar-se que a suposta
massa ja era uma elite de sobreviventes.

Apesar de tudo, o debate instaurou-se. De um lado, os "elitistas",
empunhando a bandeira da "qualidade do ensino", de outro, os "demo-
cratas", denominados de demagogos pelos primeiros, e que batalhavam
pela igualdade para todos os aprovados, contra a pratica classificatoria
defendida pelos elitistas. Note-se que ambos os grupos ndo discutiam o
vestibular em si, mas as formas distintas de considerar os seus resulta-
dos: aprovados simplesmente, ou classificados e excedentes?

Diante dos protestos dos excedentes, seus acampamentos, suas
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artimanhas juridicas, pareceu que o melhor caminho seria a unificagcdo
dos diferentes concursos vestibulares, a comecar por aquelas carreiras
entdo mais procuradas.

Nao foi por acaso que, no Rio de Janeiro, tudo comegou com a
CICE, para a area de Engenharia. Aos poucos, aquilo que comecara
como uma espécie de reacdo defensiva de alguns setores para tentar sair
da situacéo dificil em que se encontravam e que se repetia a cada ano —
a "questdo do excedente" — converteu-se em solucdo salvadora:a unifi-
cacao.

A unificacdo do vestibular foi determinada pelo artigo 21 da Lei
n® 5.540/68: "Dentro do prazo de trés anos, a contar da vigéncia desta
lei, o concurso vestibular ser4 idéntico em seu conteudo, para todos os
cursos e areas de conhecimento afins, e unificado em sua execucéo..."
Tais determinacBes foram completadas pelo artigo 49, do Decreto-lei
n°® 464/69: "O MEC atuard junto as instituicdes de ensino superior,
visando a realizacdo de vestibulares unificados em ambito regional”.
Eliminava-se assim, de vez, a figura do "excedente", pois o vestibular
ndo seria mais eliminatério e, sim, apenas classificatério. Oferecia-se
como consolo aos candidatos: 1) a vantagem (econdmica) de poderem
concorrer a varias Universidades, pagando somente uma taxa Unica de
inscricdo; 2) o esforco menor — bastava fazer um concurso vestibular;
3) o carater mais democratico — os candidatos "ricos" ndo poderiam
usar dessa condicdo para fazer varios vestibulares, inclusive em varios
Estados, voando de um local para outro; 4) a ganancia de certas institui-
¢Oes privadas era refreada, pois ndo mais haveria o famoso "segundo
concurso de habilitacdo" (no Rio de Janeiro, isso era comum). As insti-
tuicdes particulares faziam o primeiro concurso reprovavam quase todo
mundo; e faziam o segundo e ai passavam todos. Evidentemente, era
altamente vantajoso... para essas instituicbes, porque até lucravam com
o vestibular. A conjuntura que presidiu a instauracdo do vestibular uni-
ficado ndo se esgota nesses aspectos. Sabemos que a questdo fundamen-
tal passa pelo Estado autoritario, pelo golpe de 64, quando realmente as
Universidades foram castradas. Temos de lembrar que todas essa ques-
tdes culminaram com o maior tutelamento que passou a ser exercido
sobre as Universidades publicas. Outra coisa que me parece fundamental
€ 0 seguinte: nessa mesma época, 0 ensino particular comecou a se es-
tender assustadoramente, e de tal forma que a situacdo se inverteu, pois,
de repente, tinhamos cada vez menos vagas no ensino publico e mais
vagas no ensino particular, proliferando os chamados cursos de giz e
guadro-negro que, na verdade, eram muito mais faceis e baratos. Temos
uma experiéncia pessoal no assunto. Em Sdo Gongalo, a 15 minutos de
Niteroi, fizemos um levantamento dos professores que lecionavam
Historia. Tinhamos, de 124 professores, 26 formados com licenciatura
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plena em Histéria; o restante era gente formada em cursos normais
pedagdgicos, Estudos Sociais e até professores de Arte, lecionando His-
toria. Isso, no ambito estadual. A situacdo dos municipios € muito pior.
Se formos analisar a questdo dos municipios, vamos ver que é uma verda-
deira loucura. Dai que o problema da qualidade de ensino, que se discu-
te muito, ser complexo, pois se nhdo mudarmos a base, ndo vamos resol-
ver nada. A Universidade ndo vai resgatar a melhoria do ensino apenas
a partir dela mesma. Isso deve ser um mutirdo e tem que passar pela
melhoria dos cursos normais, etc.

Proliferaram, entédo, os cursos de giz e quadro-negro e, evidente-
mente, nas ares humanas, a proliferagdo foi maior, pois eram mais caros
0s cursos de Medicina e Engenharia. Tudo por conta da iniciativa priva-
da, pois o Governo retraiu-se mais e mais. Consequéncias das medidas
preconizadas ainda nos anos 60 por ilustres técnicos norte-americanos?
Influéncia dos acordos MEC-USAID? A época, discutia-se muito a ques-
tdo da Universidade; na verdade, jA na década de 70, 30% do ensino su-
perior eram publico e 70% estavam em maos de particulares, como ins-
tituicGes "nado-lucrativas".

Beneficiado pelas possibilidades pragmaticas que o autoritarismo
reinante oferecia, o vestibular foi jogado num esquema ainda mais pro-
blematico, principalmente no Rio de Janeiro, ao reunir, num mesmo
concurso vestibular unificado, as vagas existentes nas Universidades pu-
blicas e aquelas oferecidas pelas instituicBes privadas, ou seja, passou a
oferecer aos candidatos duas coisas totalmente distintas: vagas gratuitas
e vagas pagas, alids muito "bem pagas". Esse foi talvez o equivoco mais
grave do sistema, mas nao foi certamente o Unico.

A partir dai, precisamos distinguir melhor as questfes pelo vesti-
bular unificado, pois algumas sdo pseudo-questbes, espécie de biombo
ideoldgico que oculta aquilo que ndo convém que se discuta, enquanto
outras sdo questbes reais e ndo solucionadas.

Ocultou-se, por exemplo, que um vestibular que oferece vagas em
escolas publicas gratuitas e em escolas privadas, pagas, ndo é unificado
coisa nenhuma — é uma ilusdo. Significativamente, nos anos 70, tentou-
se superar o problema de forma muito caracteristica suprimindo a gra-
tuidade do ensino publico. Foi a época em que mais se falou na privati-
zacdo do ensino superior e que "todo mundo deveria pagar a Universi-
dade".

Escamoteou-se também que o papel do vestibular é muito relati-
vo em si mesmo. N&o interessava saber que ele apenas reconhecia algo
gue existia independentemente da sua forma, isto é, o fato de que os
mais bem classificados sao aqueles que tiveram condigBes sécio-econo-
micas para cursar os melhores colégios e fazer os cursinhos. N&o convi-
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nha, como ndo convém hoje, tocar nesses pontos. Primeiro, porque im-
porta reconhecer que o vestibular apenas consagra as profundas diferen-
cas de classes existentes e suas repercuss@es a nivel da formacédo dos
candidatos ao vestibular. Segundo, porque implica reconhecer a deca-
déncia do ensino publico de 1° e 2° Graus, e isso para muitos € uma
heresia detestavel. Claro, tal decadéncia foi também o resultado de uma
determinada politica de mdultiplos aspectos, cuja analise ja seria um
livro. Terceiro, porque havia entrado em cena a "industria do cursi-
nho", e estes formavam um lobby poderosissimo e imbativel.

Ha outra coisa que gostaria de esclarecer; cursinhos ndo nasceram
em funcdo do unificado. Tivemos, ja na década de 50, a proliferagéo
dos cursinhos, pela incapacidade das escolas em prepararem os alunos
para o0 ingresso nas Universidades. Ja existia um nimero grande de can-
didatos, e as vagas eram inferiores. Entéo, os cursinhos preparavam esses
alunos: Muitos desses cursinhos viraram escolas. Isso se repete de novo.
Temos, hoje, no Rio de Janeiro, varios cursinhos que viraram colégios,
faculdades, etc.

Simultaneamente a tudo o que acabamos de referir, produziu-se
uma retorica de 6dio as "cruzinhas" do vestibular. Generalizou-se a
crenca em que as "cruzinhas" sdo responsaveis por tudo. Na verdade,
esse 6dio as cruzinhas me constrange. E claro que n&o sou favoravel a
cruzinha nem a mdltipla escolha. Mas, dizer que ela é responsavel por
tudo, ndo é ndo. Até porque — tenho experiéncia de 5 anos de trabalho
nesse assunto — os resultados serdo diferentes, por mais que se capriche
no padrdo, que se discuta com todo mundo. Pensar que a discursiva vai
solucionar a questdo, ndo vai ndo. Pode melhorar, mas ndo resolve.
Sabemos que os nossos alunos, cada vez mais, escrevem menos e escre-
vem mal. E comum no trabalho que fazemos, de melhoria de ensino,
verificar que o professor coloca como questdo fundamental: "Eu
tenho um aluno de 42 série que ndo consegue fazer uma frase". NOs
temos trabalhado no sentido de que o aluno nédo fique na "decoreba",
gue o aluno seja o elemento fundamental no estudo da Histéria. De
repente, o professor ndo consegue superar isso e diz: "Como é que eu
faco, o meu aluno ndo consegue articular as ideias para escrever uma
frase"! Isso € um problema muito sério. Se a pessoa ndo sabe escrever, nao
é porque o vestibular tem determinado isso. E um problema da prépria
qualidade da educacdo que esta sendo ministrada nas nossas escolas.
Hoje, as palavras lucidas da professora Maria Lisboa refletiram a vivén-
cia que ela tem dessa questdo. Realmente, o problema é seriissimo, E
bom lembrar que a multipla escolha, em si, ndo foi uma invencdo do
unificado. Antes do unificado, as Universidades ja usavam a multipla
escolha, s6 que, de vez em quando, esquecemos disso.

O mal ndo esta na multipla escolha em si, pois, diante do universo
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de candidatos e dos objetivos propostos, de cima, é pouco provavel que
se possa criar algo melhor. Sofismas como a questdo do "macaco" que
também seria aprovado somente fazem efeito junto aos que desconhe-
cem o real funcionamento da multipla escolha. 0 macaco acerta 20%,
mas sdo necessarios 30% de acertos. Logo, o macaco nao passa. Alias,
passariam menos semi-macacos, se a pressdo das instituicdes privadas
ndo viesse, ha anos, impedindo que o percentual de eliminacéo seja ele-
vado para 40 ou 50%. (Elas ficariam com muitas vagas ociosas). Basta
ler os jornais do Rio de Janeiro, apés o primeiro "listdo" do CESGRAN-
RIO e verificar, nas faculdades particulares, o nimero de vagas ociosas,
problema que, para elas, é essencial evidentemente, e revela um racioci-
nio capitalista em instituicdes que "ndo tém fins lucrativos"...

Preocupa-nos outro aspecto da questao. Discute-se o programa de
melhoria de ensino de graducéo e, de repente, estdo |4 o ensino publico
e o privado, especialmente agora com a emenda Calmon eos 13%; mas
13% para quem?

Vemos assim como a contradicdo fundamental retorna a cada
momento, e a associacdo do publico e o privado mina, constantemen-
te, a eficacia do proprio vestibular.

A partir dai quais os caminhos? Para alguns o retorno ao passado
parece ser a solugdo "0bvia"; afinal sempre temos uma certa veia saudo-
sista, um eterno anseio por uma "idade de ouro" que ficou para tras.
Preocupa-me muito esta histéria — "recupera, faz exame oral", até por-
que hoje em dia é impossivel fazer exame oral por causa do nimero de
candidatos que enfrentamos. Qual validade ter4 o préprio julgamento
desse oral?.

Trata-se de meras idealizacbes de um passado que ndo foi nada
disso. 0 principio em si é correto, cada Universidade deve ser capaz de
definir suas exigéncias e fazer sua propria sele¢cdo. Mas como viabilizar
tal principio? Nao se pode pensar ai apenas em termos de cursos nos
quais a demanda € pouco superior ao nimero de vagas, mas sim, em
funcdo daqueles que terdo que resolver uma demanda de 10, 20 ou 30
candidatos para uma vaga. Como equacionar entdo espaco fisico, quan-
tidade de docentes, laboratérios, bibliotecas, se sabemos que os orca-
mentos das Universidades federais séo, hoje, 1986, em valores reais (de-
flacionados) apenas um terco do que eram em 19807 Vamos reprovar
em massa? E onde fica a democracia das oportunidades, sabendo-se que
0 ensino de 1° e 2° Graus continua a funcionar em termos altamente
comprometedores? Vamos entdo elitizar mais? E os possiveis exceden-
tes? Iremos "recuperar" esse pesadelo?

E importante destacar que, nos ultimos anos (10 anos) a oferta
do numero de vagas no vestibular ndo se tem alterado. Ao contrario, o
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gue realmente houve foi 0 aumento do nuimero de candidatos que teve
seu "pique" em 1980 mas que, embora decaindo, ainda apresentou um
indice elevado de inscricbes. Considerando as carreiras "mais nobres" e
as "menos nobres", podemos dizer que aquelas apresentam mais de-
manda qualitativa, e que estas apresentam uma demanda mais quantita-
tiva. Dai, 0 niumero de vagas "ociosas" nas instituicdes privadas alcancar
nas areas "menos nobres" indices altissimos.

Em seu trabalho "As mudancas na clientela da Universidade",
Sérgio Costa Ribeiro e Claudio Moura Castro colocam uma questéo fun-
damental e que, de certa maneira, confirma o que dissemos acima a da
seletividade crescente dentro da Universidade. O exemplo dado para os
cursos de Medicina e Letras é bastante significativo. Os dados mostram
que as vagas de Medicina sdo ocupados por candidatos de rendas bem
mais altas que as vagas de Letras... A seletividade do vestibular € muito
maior para as carreiras de maior prestigio do que para aquelas de menor
prestigio. E foi nestas Ultimas carreiras que o aumento da oferta, em
alguns anos, foi superior ao préprio aumento da demanda. Mais adiante,
0S mesmos autores colocam uma questdo fundamental: "constata-se
através de uma conclusdo dramatica que as classes sociais altas dirigem-
se para instituicBes gratuitas enquanto que as camadas de mais baixa
renda resta a alternativa do ensino pago".

Assim, a questdo do vestibular ndo se esgota com o fim do "unifi-
cado". A autonomia universitaria ndo se recupera pela realizacdo do ves-
tibular em separado.

As coisas sdo mais complexas: ha impasses, ha politica de insufi-
ciéncia de verbas. Sera que substituindo as cruzinhas pelas provas discursi-
vas ou dissertativas e pelas arguicdes, tudo muito "au vieux style" solu-
cionaremos tais problemas? Duvidamos... Alguns fervorosos adversarios
do "unificado" levantam a questdo do "atrelamento" do 2° grau do
vestibular. Pergunto: efetivamente ele existe? Serd que todos os males
do ensino passam por ai? Questionamos inclusive a validade de tal argu-
mento. As escolas de "classe A" que preparam para o vestibular podem
estar preocupadas com a performance de seus alunos. Entretanto, o que
dizer das escolas publicas do 2° grau?

Mudar é preciso, sim, mas ndo mudar por mudar, ou qualquer
mudanca. E claro que a participacdo das Universidades publicas poderia
e deveria levar a determinadas mudancas ou pelo menos a novas expe-
riéncias, evitando a cristalizacdo atual de que padece o sistema. No en-
tanto, todo cuidado é pouco. E perigoso enveredarmos por novas for-
mulas de acesso ao ensino superior que passem por "receitas" alégenas.
A avaliacdo ao longo do 2° grau esbarra na questdo da credibilidade
do sistema de ensino do 2° grau. Avaliar o qué e quem? No6s indagamos
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da oportunidade de tais discussdes?

Mudar é necessario, embora achemos que, para mudar, nds temos
gque estar muito atentos a qual o tipo de mudanca que desejamos.
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A PSEUDO DEMOCRATIZACAO DO CONCURSO VESTIBULAR:
ALTERNATIVAS DE SUPERAGAO

Francisco Alfredo Garcia Jardim
(Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul)

0 problema do concurso vestibular €, indiscutivelmente, multifa-
cetado, porquanto comporta indmeros angulos de abordagem quando se
trata de focaliza-lo. Contudo, qualquer que tenha sido o ponto de vista
enfocado na analise do problema ao longo de sua evolugdo — o vestibu-
lar como forma Unica de acesso ao ensino superior, sua conexao com o
1? e 0 29 Graus, a caracteristica seletividade social embutida em sua
pratica ou a filosofia subjacente a sua natureza — nada Ihe tem alterado
a esséncia. Todas as solucbes tentadas e reformulag6es realizadas até
aqui trataram apenas de modificar-lhe a forma, ndo conseguindo atingir-
Ihe a concepcéao.

Todavia, embora tenhamos consciéncia das limitagdes inerentes a
essa constatacdo, € oportuna e urgente a tarefa a que se prop6s o Minis-
tério da Educacdo, no sentido de reformular o sistema de acesso ao 37?7
Grau, ainda que, para tanto, tenhamos que insistir em argumentos ja re-
pisados na busca de solucfes para este desafio que ha muito permanece
sem respostas satisfatorias e que néo se limita a si mesmo, pois faz parte
de uma problematica maior que é a democratizacdo do ensino superior
como um todo, democratizacdo esta que pode ser entendida sob seus
dois aspectos fundamentais: acesso e estrutura interna da Universidade,
que, embora fendmenos distintos, mantém estreita relacdo de interde-
pendéncia, como poderdo comprovar todas as consideracdes a seguir
apresentadas.

Do ternéario proposto, nossa escolha recaiu sobre o primeiro as-
pecto, "O processo de seletividade social e o vestibular' e € em torno
deste topico que procuraremos tecer as consideracfes que julgamos
mais pertinentes e relevantes.

Desta forma, do coletivo trabalho permanente empreendido pelas
IES na reflexdo sobre a problematica do concurso vestibular, emerge a
necessidade de ampliar e aprofundar a discussdo dos temas que se fize-
ram presentes na primeira etapa do seminario "Vestibular Hoje", pro-
movendo-se 0 surgimento de propostas e sugestdes que venham a contri-
buir efetivamente na elaboracdo de uma nova politica educacional, mais
coerente com as peculiaridades da populacéo escolar e, por via de conse-
guéncia, com as aspiracGes da sociedade brasileira em geral, conforme o
desejo expresso pela prépria SESu, promotora deste evento.
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Assim, para nossos propdsitos, é imprescindivel enfatizar, em pri-
meiro lugar, a dualidade do concurso vestibular — o legal e o real — as-
pectos mutuamente excludentes. Servimo-nos, assim, das ideias de Wila-
demir dos Santos que, muito apropriadamente, coloca que "... ao lado
do vestibular que deve ser, ha um vestibular real. Este néo realiza aque-
le. Se o vestibular das intenc8es proclamadas (o vestibular legal) ndo é o

ideal, o vestibular real, que é realizado ao arrepio da legislacdo, € um
desservico a nossa educacao".

O vestibular formal, previsto em lei (Lei n°® 5.540/68, art. 21) e
gue propde "avaliar a formacédo recebida pelos candidatos e sua aptidéo
intelectual para estudos superiores”, ndo tem conseguido seu intento,
de vez que as formas de afericdo tém se mostrado indcuas para que real-
mente 0os melhores possam ser chamados a ocupar as vagas existentes.

Por outro lado, o vestibular real desnuda a intencéo aparentemen-
te democratizante do vestibular legal, elegendo para a graduacdo nao os
mais capazes, mas 0s oriundos das classes sdcio-econdmicas favorecidas.

Assim, o vestibular real se op6e ao legal a ponto de promover a
mais variada gama de distor¢des, tais como:

a) o concurso vestibular condiciona o0 1? e o 2? Graus, de tal for-
ma que estes perdem sua identidade e fogem aos seus objetivos, corro-
borando o carater propedéutico restritivo que Ihes foi imposto;

b) o concurso vestibular seleciona exatamente aqueles que nao
necessitaram preocupar-se com a habilitacéo profissional a nivel de 2°

grau, reafirmando a posicéo da escolacomoinstrumento de reproducéo
de uma sociedade estratificada;

c) o concurso vestibular exclui aqueles que, por falta de condi-
¢Bes socioecondmicas favoraveis, ingressaram no mercado de trabalho
— precocemente talvez — descurando, por for¢a das circunstancias, da
importancia da parte de formacéo geral do curriculo de 2° grau;

d) o concurso vestibular legitima a exclusdo dos ndo convocados,
pois que o sistema estd montado para parecer democratico (vestibular
legal) e, posteriormente, a diplomagédo ird conferir o status quo necessa-
rio ao prestigio social denotativo dos detentores do saber apenas aque-
les que o obtiveram;

e) o concurso vestibular acentua seu cunho pseudo-democratico
ndo apenas pela propria forma, sendo que, mais ainda pela anterior dis-
crepancia do nivel de qualidade do ensino de 1° e 2° Graus ministrado
pelas redes particular e estatal;

f) o concurso vestibular exacerba seu carater discriminador, na
medida em que o sistema de avaliacdo néo €, realmente, "de avaliagcdo"
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e, sim, de "afericdo", conquanto € estabelecido, preponderantemente,
por referéncia a norma e nab por referéncia a critério.

Essas, dentre outras razdes, podem ser arroladas na tentativa de
caracterizar as disparidades entre o vestibular que "deve ser" e o vesti-
bular que "é".

O primeiro, embora democraticamente delineado, carece de uma
infra-estrutura técnico-pedagogica que lhe sirva de suporte, o que, alia-
do a desestabilizada conjuntura politico-econémica que até aqui carac-
terizou a sociedade brasileira, faz com que venha a desembocar no ulti-
mo, constituindo-se o acesso ao ensino superior, inevitavelmente, num
elemento acentuadamente discriminador e revelador das desigualdades
sociais.

Vale ressaltar aqui que, obviamente, o concurso vestibular ndo
representa o problema maior do nosso sistema educacional ou, por ou-
tra, nab é ele o Unico responséavel pelas injusticas sociais de que se reves-
te a estrutura desse sistema. 0 que ocorre, na realidade, é que seu caréa-
ter episddico confere-lhe a funcédo de lente de aumento, permitindo a
toda a sociedade a visdo ampliada dessa problematica.

Portanto, atendendo aos objetivos deste Seminario Regional, ten-
temos aqui encarar o problema em questdo — a seletividade social que
perpassa o sistema educacional e especificamente o vestibular — sob um
prisma que, se ndo permite mais do que apontar os diversos caminhos
conjunturais a empreender na busca de propostas alternativas, pode per-
mitir-nos sugerir alterac@es, talvez também substanciais, no aspecto res-
trito da democratizagdo do ensino superior.

Isto &, quaisquer que sejam as sugestbes atualmente discutidas:
avaliacdo cumulativa ao longo do 1° e 2° Graus; resgate das finalidades
especificas dos diversos graus de ensino; anexagcdo de uma fungédo diag-
nostica (componente qualitativo) ao sentido classificatorio do concurso
vestibular e, por consequéncia, dos graus precedentes, todas elas passam
forcosamente pela necessidade de andlise critica e modificacdes da es-
trutura socio-politico-econémica geradora desses problemas.

Por outro lado, ja& que muito precisa ser feito em todas as areas
criticas que se ligam direta e indiretamente ao problema sécio-educacio-
nal brasileiro, nossa preocupacdo — enquanto responsaveis por institui-
¢cdes voltadas para 0 ensino e cdnscios de que a educacdo ndo pode e
ndo deve ser encarada como trampolim politico para a realizacdo de am-
bicbes pessoais ou como objeto de barganha entre interesses econémi-
cos — tem que se manifestar através de medidas contundentes, mas ne-
cessarias.

E preciso atacar o problema da excessiva seletividade social que o
215



concurso vestibular traz no seu bojo e encarar o tema da democratiza-
¢do do ensino superior, antes como uma questdo de fins do que apenas
uma questdo de meios, 0 que confere maior justica face a sociedade ex-
tremamente desigual em que ocorre a disputa por vagas na Universida-
de.

Assim, por exemplo, a criacdo e/ou expansdo de um terceiro tur-
no nas IES estatais, pela organizacdo de um horario compativel com as
disponibilidades do alunado de menor poder aquisitivo e usando-se para
tanto apenas o principio da otimizacdo dos recursos ora existentes,
pode constituir-se numa formacao mais justa de distribuicdo das oportu-
nidades de acesso ao ensino superior das classes desprivilegiadas.

Enfim, sugiramos, quem sabe, um "choque heterodoxo" no siste-
ma de educacdo a partir do ensino superior, retomando o tema da gra-
tuidade x ensino pago sob a perspectiva dada pelo Pe. Vasconcellos ja
em 1980, quando, invocando a Constituicdo, defendeu a gratuidade de
ensino apenas aqueles que "demonstrarem efetivo aproveitamento e
provarem falta ou insuficiéncia de recursos", critério a ser adotado tan-
to para as Universidades publicas, quanto para as particulares, indiscri-
minadamente.

Sabemos que essa tese é impopular, por contrariar diversos seto-
res politicos que utilizam a bandeira do "ensino publico e gratuito em
todos os niveis e graus" como forma demagogica de carrear o beneplaci-
to da opinido publica com vistas a satisfacdo de seus interesses. Apesar
disso, achamos que é nosso dever indicar esta medida como a mais exe-
quivel na atual conjuntura, se o que se tem em mente &, seriamente,
"facilitar o acesso ao ensino superior de todos os brasileiros que estejam
em condi¢cdes de a ele ascender".

A hora é oportuna, e 0 momento, decisivo. Cabe a cada um de
nés em particular e as institugées que representamos, em geral, oferecer
a parcela da contribuicdo devida ao enriquecimento e a consisténcia das
reformulag6es a nova politica educacional que ora se esta delineando.
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RELAGCAO ENTRE O VESTIBULAR E
O SISTEMA EDUCACIONAL

Neide Almeida Fiori
(Universidade Federal de Santa Catarina)

As regibes territoriais do Brasil tendem a apresentar dominancia
de certos tracos comuns. Com base nesse pressuposto, deriva a ideia de
gue os sistemas de ensino dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul apresentam situacdes conceituais semelhantes que propi-
ciam condicdes de comparacdo. Assim, inicialmente sera enfocado o
comportamento de matricula escolar de trés Estados que compdem a
Regido Sul, como um predmbulo ao tema "Vestibular e Sistema Educa-
cional".

A data inicial das andlises (ano 1956), relaciona-se com o fato de
gue somente nessa data o Ministério da Educacdo passou a divulgar in-
formacdes, de dmbito nacional, sobre matricula escolar. A terminologia
legal entdo vigente (até 1971), quanto a estrutura vertical do ensino,
era ensino primario (quatro anos letivos) e ensino médio (de 19 e 29
ciclos com, respectivamente, trés e quatro anos de escolaridade).

Os dados secundarios que apoiaram toda a pesquisa apresentada a
seguir foram frequentemente de dificil localizagdo, tendo havido cuida-
do para que fossem sempre fontes governamentais.

As décadas de 50 e 60 abrangem uma fase muito significativa da
vida brasileira. Sob o aspecto politico, nos anos 50 o Pais vivia a crenca
no liberalismo e na democracia; nos assuntos relativos ao ensino vigora-
va a conviccdo de que o Estado, como realizador do bem-comum, sabe-
ria conduzir a educacdo pelos melhores caminhos. A dimensédo dos efeti-
vos escolares era entdo relevante problematica, face, especialmente, ao
elevado numero de analfabetos e a alta seletividade do ensino. Enfim, a
populacdo, em todo o correr dessas duas décadas, vinha aspirando a am-
pliacdo do nimero de vagas escolares. Essa aspiracdo dirigia-se mais for-
temente ao ensino elementar (aspiracdo das massas populares) e ao ensi-
no de nivel médio enquanto meta da classe média, que ja comecava
entdo e reivindicar escolaridade mais ampla para seus filhos. O ensino
universitario mantinha suas caracteristicas elitistas, e ndo se abrira ainda
espaco social que relacionasse as ideias de ensino superior e de democra-
tizacdo do ensino.

Nesse contexto, emerge a importancia de analisar-se o contigente
escolar referente aos ensinos elementar e médio, ante a sua relacdo com
a estrutura social das regides a que se referem.
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Quanto aos efetivos escolares da Regido Sul, a pesquisa revela
que, quanto ao entdo ensino primario (com quatro anos de escolarida-
de), no periodo de 1956 a 1970, comparativamente, o maior crescimen-
to relativo de matricula ocorreu no Estado do Parana (3,01 vezes). Ja o
Estado do Rio Grande do Sul apresentou uma taxa de crescimento rela-
tivo de 1,90 vezes. Nesse panorama, era ainda mais modesta a situacdo
do Estado de Santa Catarina: crescimento de apenas 1,84 vezes.

Os dados de matricula do ensino médio (19 e 29 ciclos) dos Esta-
dos do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul indicam a seguinte
situacdo relativa de crescimento de matricula: o Rio Grande do Sul
apresentou um crescimento de apenas 5,6 vezes, e o Estado do Parana
revelou um valor correspondente a 10,0 vezes; ja o Estado de Santa Ca-
tarina demonstrou ter tido um crescimento de matricula do ensino mé-
dio da ordem de 13,8 vezes, sempre nos anos de 1956 a 1972.

Ao analisar agora dados nacionais de matricula escolar abrangen-
do diversos niveis de ensino (ano de 1963 a 1974), obtém-se as seguin-
tes constatacBes: 1) em cada grupo de 1.000 criancas que ingressavam
no 19 ano de escolaridade (em 1963), concluiam mais tarde (em 1966)
o0 ensino elementar (quatro anos letivos de escolaridade) apenas 245
alunos; 2) desses concluintes do primario, somente 165 ingressavam
(em 1967) em estudos de nivel médio (ensino médio de 19 e 29 ciclos,
abrangendo sete anos de escolaridade); 3) posteriormente (em 1973) os
dados quantitativos revelam que, nessa geracdo de 1.000 alunos que in-
gressara na escola no ano de 1963, somente 81 deles conseguiram levar
a termo seus estudos de nivel médio.

Com referéncia a Regido Sul, em cada grupo de 1.000 alunos que
ingressaram na escola elementar em 1963, apontava-se a conclusédo do
curso primario de apenas 306 alunos. Os dados apontam ainda um alu-
nado de 91 elementos (no ano de 1970) como concluintes do entdo en-
sino médio de 19 ciclo (ginasio); e no ano de 1973, o ensino médio de
29 ciclo (atual ensino de 2° grau) apresentava 69 concluintes. Desses,
48 conseguiam acesso ao ensino superior (ano de 1974). Sintetizando o
que vem sendo apresentado, e que se refere a Regido Sul, é possivel
constatar que numa geracdo de 1.000 alunos que ingressaram no ensino
primario no ano de 1963, mais tarde (no ano de 1974), somente um
grupo de 48 alunos recebeu os louros da vitéria: aprovado no vestibular.

As analises apresentadas criam condi¢cdes para que se problematize
em torno da dicotomia seletividade escolar-democratizacdo do ensino,
uma vez que é valida a expectativa de uma crescente pressdo popular no
sentido de socializagdo do conhecimento fornecido pelas instituicbes
escolares (0 que abrange as Universidades).

Essa problemética pode até ser relacionada com o contexto de
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sociedade capitalista em que a estrutura escolar se insere. A fase do ca-
pitalismo mercantilista caracterizou-se pela luta por direitos civis: liber-
dade contratual, liberdade pessoal, de palavra, de pensamento; direito
de propriedade; liberdade religiosa. J4 a fase do capitalismo concorren-
cial apresenta um contexto social como toénica dirigida no sentido da
conquista dos direitos politicos: direito de eleger e de ser eleito. Ja o
chamado capistalismo monopolista ou neocapitalismo carateriza-se por
reinvidicacdes populares encaminhadas no sentido da conquista de direi-
tos sociais: direito a um minimo de bem-estar econdémico, direito de
usufruir os beneficios da civilizacao, direito de participar da heranca so-
cial; e, em qualquer desses enfoques, o "direito a escola" situa-se como
uma adequada bandeira de luta social. Esse contexto todo, convém re-
cordar agora, tem como pano de fundo a ideologia do liberalismo em
gue a ideia de "igualdade de todos" é um ponto de estrutural importan-
cia.

Voltando ao colocado anteriormente, sobre o conceito de "de-
mocratizacdo do ensino", é possivel elaborar-se algumas consideracdes:

a) democratizacdo do ensino entendida como possibilidade de
escolarizacdo, em todos os niveis, oferecida a todo brasileiro. Esse
conceito, que é amplo, revela preocupagfes com a populagdo néo atingi-
da pela escola. Em 1976, segundo Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (PNAD), 7 milhBes de criancas em idade escolar ndo estavam
frequentando estabelecimentos de ensino;

b) democratizacdo do ensino no sentido de seletividade escolar e
de que muitos dados ja apresentados constituem-se em adequadas ilus-
tracoes;

c) democratizagdo do ensino com conota¢gbes de interpretacdo
mais restrita e que, no caso do vestibular, tem se ocupado com a dicoto-
mia candidatos classificados/candidatos ndo classificados e outras postu-
ras paralelas.

Assim, é preciso que o modelo politico que o vestibular contém
em si amplie suas preocupacbes e mostre sensibilidade diante de um
conceito mais amplo de "democratizacdo do ensino". Evidentemente,
parece ambicioso demais esperar-se que o vestibular em si seja capaz de
agir como corretor de desigualdades sociais. Mas um grande passo ja tera
sido dado no momento em que as cabegas pensantes deste Pais, respon-
saveis pela educacdo, apoiarem plenamente o entendimento de que, na
efetiva democratizagdo do ensino, sdo imprescindiveis a ampliagdo do
ensino de 1° e de 2° Graus.
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MODELOS ALTERNATIVOS DE SELECAO

Armando O. Strambi

(Universidade Federal do Parand)

Na tentativa de ordenar a apreciacdo do tema proposto, ocorreu-
me que, na realidade, séo possiveis dois modelos de selecéo:

a selecdo por sorteio e
a selecdo por mérito.

A selecdo por sorteio entrega ao fator sorte, acaso, unicamente, a
determinante da escolha, qualquer que seja o processo utilizado. Ja a se-
lecdo por mérito procura mensurar, objetiva e/ou subjetivamente o de-
sempenho e, por meio de uma graducdo pré-estabelecida, determinar
uma classificacéo.

Ha uma indiscutivel componente "democratica”, em termos de
acesso, na selecdo por sorteio. Sera esta componente, contudo, bastante
e suficiente?

Para alimentar o debate, proponho que, entre outros que venham
a ser apresentados ao grupo de trabalho, se incluam os seguintes topicos:

*Qual seria a repercussao sobre os niveis de ensino anteriores?
(1° e 2° Graus)

* A competividade deve ou ndo ser estimulada?

*Cabe ou ndo a Universidade interferir na composicdo de seu
corpo discente?

N

Quanto a sele¢do por mérito, podemos aborda-la em fungédo da
época de sua realizacdo e em funcdo dos instrumentos utilizados para a
selecéo.

Assim, em funcado da época de realizacao podemos caracteriza-la:

| - Pelo desempenho obtido no 1° e ou 2° Graus de ensino.
Il - Pelo desempenho obtido no Vestibular.
Il - Pelo desempenho obtido em ciclo inicial do 3° Grau.

No primeiro caso, as questdes levantadas aponta a falta de homo-
geneidade curricular como fator de frustragdo preponderante, ndo so
para 0 mero reconhecimento do historico escolar, como também para
0s aventados testes de desempenho ao longo do 1° e ou 2° Graus.
Outra componente de dificil equacionamento, no caso do simples re-
conhecimento do histérico escolar, € a natureza do estabelecimento de
ensino, se publico ou particular. Admitida a possibilidade de homoge-
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neizagdo curricular, outro ponto questionavel é a multiplicagdo do
evento "vestibular", com o consequente surgimento de "cursinhos"
para os diversos niveis de conhecimento a serem testados.

No segundo caso, o vestibular como é praticado hoje, as criticas
concentram-se fundamentalmente no carater episddico da avaliacdo e
nos riscos de desvio de objetiyo do ensino de 2° grau.

Quanto ao terceiro caso, 0s questionamentos mais frequentes
apontam para as limitacdes de ordem fisica e de corpo docente. Parece-
nos que, desde que a IES tenha condi¢cdes de superar tais limitagfes, €
formula inatacavel. Todavia, tratando-se de ensino gratuito, entendemo-
la inexequivel, pela inexisténcia de fator limitador de demanda.

Cabe, ainda, registrar que tem sido sugerida uma quarta situacéo:
a combinacdo do desempenho no 1° e 2° Graus de ensino com o de-
sempenho no vestibular. Entendo que sua avaliacdo depende,da aprecia-
cdo das questdes levantadas, seja no primeiro, seja no segundo caso.

Quanto aos instrumentos utilizados para proceder a selecao por
meérito, a experiéncia da Universidade brasileira é bastante rica e diversi-
ficada.

Independentemnte do tipo utilizado, deve ser registrado que algu-
mas situacdes ja disciplinadas por regulamentacdo especifica incorpo-
ram avangos importantes.

7

A unificacao na execucgdo, imposta as IES federais € irretorqui-
vel; significa importante passo em termos de equidade.

A integracdo, onde possivel, com instituicbes outras sejam esta-
duais, municipais ou particulares, deve ser objeto de esfor¢co dos envol-
vidos no processo, pois implica melhoria dos padrbes de avaliacéo,
economia na execucdo, sem contar com a eliminagdo do dispéndio de
esforco mental e fisico que a sucessao de vestibulares provoca no candi-
dato.

Finalmente, a ideia do contetdo Unico deve ser revigorada. Seu
abandono significa a possibilidade de retorno ao 2° grau especializado,
pois é indiscutivel que apesar da luta por objetivos terminaisao 2° grau,
este nivel de ensino é extremamente influenciavel pelo que o sucede.

Deixando de lado a questdo de Redacédo, elemento comum e obri-
gatério, encontramos em uso 0s seguintes tipos de exames:

1. Apenas com testes de multipla escolha (aqui entendidos como
aqueles que apresentam varios proposicfes, tendo somente
uma Unica verdadeira).

2. Com testes de multipla escolha e com justificativa de escolha.
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3. Com testes de multipla escolha e com questdes discursivas.
4. Com testes de multipla escolha e com questdes abertas.

5. Com testes de multipla escolha e com questdes discursivas e
guestdes abertas.

6. Com testes de alternativas miltiplas ou proposi¢cdes multiplas
(aqueles que apresentam varias proposicdes podendo ter mais
de uma verdadeira).

7. Com testes de alternativas multiplas e com questdes abertas.

8. Com testes de alternativas multiplas, com questfes abertas e
questdes discursivas (ou analitico-expositivas).

Creio que o quadro apresentado serd enriquecido com outros
tipos por ocasido do trabalho em grupo.

Considero que a divisdo em etapas ndo configura outro tipo de
exame; é, antes de tudo, expediente utilizado para reducéo de julgamen-
to de questdes discursivas (ou abertas) e tem servido, em muitos casos
para, na realidade, reintroduzir o conceito de vestibular especializado.

Encerrando, quero deixar registrado meu entendimento de que
cabe a cada IES determinar, dentro de sua autonomia, observadas as pe-
culiaridades do meio em que se insere, da conveniéncia de adocéo deste
ou daquele tipo de selecao.



ASPECTOS POLITICOS E TECNICOS
DO CONCURSO VESTIBULAR

Dulce Helena Porto M. Leite
(Universidade do Rio Grande)

Aspectos Politicos

0 concurso vestibular, forma de acesso ao ensino superior desde
1911, rege-se, atualmente, pelas disposicdes da Lei n°. 5540, de 28 de
novembro de 1968, pelo Decreto Lei n°® 464, de 11 de fevereiro de
1969 e pelos Decretos n° 68908, de 13 de julho de 1971 e 79298, de
4 de fevereiro de 1977, complementados por portarias ministeriais.

Nao nos deteremos, na presente apresentacdo, na histéria e nas
origens da legislacdo do concurso vestibular, mas sim na legisla¢céo atual
e suas implicacdes.

Podemos dizer que, atualmente, o concurso vestibular € um con-
curso publico classificatério/habilitatério, para ingresso nos cursos regu-
lares de graduacéo das instituicdes de ensino superior.

E classificatorio de acordo com a Lei n° 5540/68, reforcado no
artigo 19 do Decreto n® 69908 de 13 de julho de 1971, que estabelece:

"Art. 19 — A admissdo aos cursos superiores de graduagdo sera
feita mediante classificacdo, em concurso Vestibular,
dos candidatos que tenham escolarizagdo completa de
nivel colegial ou equivalente".

Tornou-se também habilitatdrio com o Decreto n® 79298, de 24
fevereiro de 1977, que altera o Decreto n® 69908/71 que introduzas
provas de habilidades, disp6e sobre a inclusdo obrigatoria de prova ou
questdo de redacédo em lingua portuguesa e sobre a necessidade de que o
candidato comprove um minimo de conhecimento do contetdo do 2° grau.

O mesmo Decreto introduz também, no seu artigo 1°, letra b, a
possibilidade de realizacdo do concurso vestibular em mais de uma
etapa.

De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 21 da Lei n°® 5540/68
0 concurso vestibular deve ser unificado em sua execucdo. O Decreto-lei
n°® 464 de 11 de novembro de 1969, em seu artigo 49, prevé a unifica-
cdo regional, visando a aglutinar num mesmo sistema todas as institui-
¢Bes de ensino superior.

A Portaria n® 520, de 29 de maio de 1979, no paragrafo segundo
do artigo 59, prevé que as instituicdes poderdo fixar pesos e valorizacédo

227



distintos para cada prova, levando em consideracéo a carreira pretendi-
da pelo candidato. Para alguns é a volta a especializagao.

O concurso vestibular ndo nasceu classificatério. Nasceu do exa-
me de admissdo ao ensino superior em que se buscava verificar o desen-
volvimento intelectual do candidato e sua capacidade para o estudo em
nivel superior. Tornou-se classificatério devido as mudancas ocorridas
no comportamento da populacdo, gerando a busca pelo ensino superior,
na década de 1960.

Caso nao tivéssemos o namero de candidatos superior ao nimero
de vagas oferecidas pelas IES, seria ainda hoje necessario 0 concurso ves-
tibular? Deve ser a seguinte a nossa primeira indagacéo: por que se faz
concurso vestibular? Devemos determinar, primeiro, o que pretendemos
e quais os objetivos. Deve ser 0 concurso vestibular um aproveitamento
dos melhores ou um meio de verificar aptidées para o ensino superior?

O vestibular classificatério passou a sofrer modificacdes de legis-
lacdo no final da década de 70. Essas modificacdes o tornaram habilita-
toério, a medida em que se passou a exigir um minimo de conhecimento
do contelido do ensino de 2° grau para a classificagdo. Em consequéncia
da decisédo do Ministério da Educacdo, em 1982, de tornar a educacdo
basica area prioritaria de agdo ministerial, procurou o MEC mostrar nos
considerandos da Portaria n° 346, de 13 de maio de 1981, que deveria
se desconcentrar a atencdo para o sistema do concurso vestibular, e que
0 mesmo passaria a dimensdo de instrumento de avaliagcdo somativa do
2° grau, deixando de constituir o objeto direto da preocupacdo com a
melhoria do ensino superior.

No ano anterior, ja se recomendara a interagdo entre o 3° e 0 2°
Graus na elaboracédo dos programas e provas.

0 concurso vestibular passa a ter um outro enfoque: nao cabe a
ele apenas a selecdo dos melhores, mas a sele¢do dos melhores que apre-
sentam uma condicdo minima.

Observemos o seguinte: nas instituicdes em que a relagdo candida-
to/vaga é muito alta, 0 nimero dos que apresentam um minimo exigido
€ maior do que o nimero de classificados. Portanto, sobram candidatos
habilitados e n&o classificados.

Quando a relacdo candidato/vaga é pequena e apresentando-se a
possibilidade de um candidato inscrever-se em mais de uma opg¢éo,
podemos ter um candidato de 2° op¢édo ocupando uma vaga de um can-
didato de 1°. opcdo, que ndo alcangou o minimo exigido.

No primeiro caso, o fato de ser habilitatério ndo trouxe influén-
cia; no 2° caso influenciou, pois o candidato de 1% opcgéo foi preterido
por um de 2* opgdo com melhores condigdes. E no caso, se sobrarem
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vagas, e candidatos ndo terem alcangado o minimo exigido, como fica-
mos? E importante para o concurso vestibular ser habilitatorio, além de
classificatorio?

O concurso vestibular em mais de uma etapa devera ficar sempre
a critério das IES, ja que o mesmo se torna eficaz quando a relacéo can-
didato/vaga é muito grande.

O concurso vestibular unificado em ambito regional é previsto
para que o candidato possa concorrer simultaneamente as vagas de
diversas instituicfes, evitando multiplicidade de inscrigcbes e abrindo um
leque maior de opcdes. Vem diminuindo o nimero de instituicdes que
vinham executando o vestibular unificado.

A autonomia universitaria e a interacdo, recomendada com a rede
escolar do 2° grau, entre outros, tém sido motivos para que as IES pre-
firam oferecer maior numero de opc¢des dentro do seu préprio leque de
cursos de graduacdo, ao invés de participar da unificagcdo com outras
instituicbes. O exemplo mais marcante € o da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, através da Sub-reitoria da Graduacdo e Corpo Discente,
gue se manifesta contra o vestibular unificado, defendendo que cada
Universidade deve retomar sua capacidade de selecionar seus alunos e,
interagindo com o ensino secundario, buscar a melhoria dos dois. O
CESGRANRIO, por sua vez, orgulha-se em apresentar o melhor concur-
so vestibular que pode ser feito, mas como ndo detecta melhorias no
ensino, propde uma nova forma de executar o ingresso no curso supe-
rior. Surge uma indagacédo: devera continuar existindo a figura do vesti-
bular unificado?

O fato de ser o concurso vestibular realizado na mesma hora e
data nas instituicdes federais ndo tem sido combatido, pois elimina as
migracdes de grandes distancias.

Sobre o contetdo exigido no vestibular, foi realizada uma pesqui-
sa pelo professor Sérgio Costa Ribeiro da CAPES/MEC, no Programa de
Avaliagdo da Reforma Universitaria.

A pergunta: "Qual sua opinido sobre o conteddo exigido no Ves-
tibular”, feita a alunos e professores de 32 IES em todo o Pafs mostrou,
como resposta, o seguinte: 57% dos professores e 55% dos alunos séo
favoraveis a preservacao do ndcleo comum obrigatério, com pesos dife-
rentes para cada disciplina, enquanto o modelo do vestibular Gnico pro-
posto pela Reforma é rejeitado. 37.1% dos professores e 43% dos alunos
séo a favor do vestibular especializado.

Aspectos Técnicos
Em se tratando de conteldo, sabemos que as provas do concurso
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vestibular devem abranger todas as matérias e disciplinas do Nucleo
Comum Obrigatério do Ensino de 2° grau, sendo vedada a composicao
de prova cuja complexidade seja superior a essa escolaridade.

Exceto as questbes discursivas e a questdo ou prova e redacéo, as
demais serdo elaboradas sob a forma de questBes objetivas que, tanto
guanto possivel, devem eliminar a margem de subjetividade.

Na elaboracéo das questbes, a verificacdo da capacidade de racio-
cinio, do pensamento critico e da andlise devem predominar sobre as
guestdes de simples memorizacéo.

Os testes de habilidades e condig8es fisicas para os cursos de Mu-
sica, Arquitetura, Artes Plasticas e Educacgdo Fisica sdo realizados antes
do concurso vestibular, ndo constituindo uma etapa e nem eliminando o
candidato, o qual devera ter uma nova oportunidade de opgdo no
mesmo COoNCurso.

Quanto a redacao, gostariamos de apresentar um estudo no Con-
curso Vestibular na Universidade do Rio Grande.



A REDACAO NO VESTIBULAR DA URG DE 1984 A 1986

Dulce Helena Porto M. Leite
Carmem Barbosa Dorvil
Hilda Orquidea H. Lontra
Marcos Anténio S. Amarante

Talita Maria Duarte Drews
(Universidade do Rio Grande)

Apresentacdo

A Universidade do Rio Grande, através da Comissdo Permanente
do Vestibular, vem realizando, periodicamente, alterac6es no sistema de
selecdo de alunos que ingressam pelo vestibular. Buscando conciliar o
critério quantitativo, pelo preenchimento de todas as vagas oferecidas,
ao critério qualitativo, pelo aproveitamento dos candidatos mais bem
gualificados, vem-se refletindo a respeito do processo que, de forma glo-
bal, satisfaca a essa aspiracao.

Nesse sentido € que, em consonancia com os considerandos da
Portaria 321 do MEC, de 16 de maio de 1980, buscamos efetivar as mu-
dancas de forma e de conteldo, principalmente no que tange a "énfase
sobre a crescente valorizagdo do idioma nacional”.

Assim, A URG estabeleceu que, a partir de 82, a Redacéo seria
uma prova isolada.

Agora, cinco anos ap0s essa medida, cabe uma reflexdo sobre o
sistema desenvolvido e sobre a eficacia da prova de Redagdo no proces-
so classificatdrio.

Assim, o presente trabalho objetiva avaliar o quanto a prova de
Redacdo vem interferindo na classificacdo dos candidatos dos ultimos
concursos vestibulares. Para tanto, apds um rapido histérico das altera-
¢Oes feitas, o estudo deter-se-4 nos dados referentes aos vestibulares de
1984, 1985 e 1986, considerando como universo dos candidatos ape-
nas os que efetivamente compareceram a prova de Redacéao.

Retrospectiva da Redacéo

Até o vestibular de 1977, a URG nao solicitava aos candidatos
prova de dominio da lingua escrita, através de redacdo; limitava-se as
guestdes objetivas de Comunicacdo e Expresséo.

Em 1978, obedecendo ao Decreto 79.298, de 24 de janeiro de
1977, seu artigo 1?, alinea "d", comecou a ser solicitada a Redacéo
como parte (20%) da prova de Comunicacdo e Expressao.
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Esse sistema vigorou por trés anos ininterruptos, sem alteracdes.
Em 1980, a Portaria 321 rezava:

"Art. 4° — As provas do concurso vestibular deverdo ser elabora-
das com predominancia da verificacdo da capacidade de raciocinio, do
pensamento critico e da andlise, sobre os conteddos que envolvam sim-
ples memorizacgéo.

§2° — 0 numero de questdes discursivas ser4d ampliado nos con-
cursos vestibulares de 1981, em relacdo ao exigido no ano anterior.

Art. 5° — 0 conhecimento do idioma nacional, como instrumen-
to de comunicacdo e expressdo da cultura brasileira, serd aferido, obri-
gatoriamente através de prova ou questdo de redagdo em lingua portu-
guesa.

Paragrafo Unico — Para efeito de correcdo, a redacéo tera peso
igual ou superior ao das demais provas ou questfes, conforme o caso,
independentemente da area de conhecimento ou do curso a que concor-
ra o candidato."

Em atendimento a filosofia ministerial supracitada, a URG, em
1981, instituiu a redacdo como prova isolada de valor igual ao das de-
mais provas de selecéo.

Cumpre estabelecer que, assim como a prova de Redacéo, nenhu-
ma das provas era eliminatoria.

Como a Portaria n°® 346/81 do MEC revigorava os termos da Por-
taria anterior, destacando a énfase no idioma nacional e a participacao
dos professores de 2° grau na elaboracdo dos programas, foi feita uma
consulta as escolas estaduais e particulares locais, na qual os professores
se pronunciaram, aconselhando avaliacdo diferenciada na prova de Re-
dacéo, pela colocagéo de pesos.

A partir de 1982, o sistema de pesos passou a ser adotado; as pro-
vas, segundo os cursos, tém pesos que oscilam de um a trés. A prova de
Redacdo possuia, e ainda possui, peso trés para todos os cursos da
URG, conforme demonstra a Tabela 1. 0 peso dado as demais provas
tem variado.

232



TABELA 1 - PESO DAS PROVAS POR CURSO - VB/1986 - URG

CURSO PROVAS
C V| R|C|C E|C|D
0 A E|O|I|S I I
D | NOME G|D/M E|T E|S
| AlA N N | C
G S o C c u
0 AlE 1]s|I R
OlX|A]O|A|S
Pls ¢cl|s|I
\Y
| I A
I | S
010 | Medicina 70132121 1/3 13
020 | Ciéncias Econdmicas 4032|2213
030 | Administragdo — Hab. Empresas 403 /2 2|2 |1 3
040 | Oceonologia 50/3 23|13 |3
050 | Direito 50 3/3|1/3 /1|3
060 | pedagogia - Hab. Magistério (D) 3%/3|/3 /12 13
070 | pedagogia - Hab. Magistério (N) 35/3/3 /1,213
080 | ciencias 5003 2 3|/2|33
090 | Estudos Sociais 2003 /3|/1/3|1/3
100 | Geografia 200332 /3|23
110 | Historia 2003 /3|13 1|3
120 | Mmatematica 30/3/2 /3|12 3
130 | | etras Portugués/Inglés (D) 30{3/3/1/2 1 3
140 1| etras Portugués/Inglés (N) 301331213
150 1| etras Portugués/Francés 200313 11/2 |13
160 | Engenharia Civil 50/3/1/3/ 1)1 3
170 | engenharia Mecanica 40131173113
180 | Engenharia Quimica 40/3/1/3/ 1|33
190 | cigncias Contabeis 401312 12,13
200 | giplioteconomia 2513 /3 /1|31 3
210 Enfermagem e Obstetricia 401 31211 113 3
ggg Educacio Artistica gg g i ; 31 2
240 Engenharia de Alimentos 20331 ; 3; 3

Letras Port./Inglés (S. Vit. Palmar)

Fonte: Manual do Candidato da URG
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Em virtude de reflexdes para adequar a prova discursiva as neces-
sidades atuais, foi feito um estudo comparativo entre redacéb e discursi-
vas nos vestibulares de 1984 e 1985 na URG. Desse estudo, acrescido
pelos dados obtidos em 1986, saiu o corpus especifico para o presente
trabalho: a Realidade da Redacédo na URG.

Estrutura e avaliacdo da prova de Redacédo

Desde que foi implantada, como prova isolada do concurso vesti-
bular, a Redagdo sempre € proposta a partir de um texto.

Dado o tema, os alunos tém de posicionar-se a respeito do mes-
mo. Foram os seguintes os textos apresentados:

Redacdo - 1984

"0 galcho aprendeu a gostar de si mesmo e de sua historia, e ten-
de a se isolar. Ha uma discussdo académica quanto a isso, de que o gal-
cho seria um separatista, ndo como outros povos que se isolam por se
sentirem acossados, mas sim, porsentir-se injusticado, passado para tras.
Se hd um povo que tem direito de ser regionalista € o povo gaucho. Na
verdade, o gaucho ndo estd a procura de suas raizes, pois sabe que as
tem. Ele quer sim é valoriza-las, torna-las mais fortes. Fixado a terra
como é, é normal que ndo queira sair dos limites do Estado".

(Renato Maciel de Sa Jr. - Zero Hora - Caderno II, p. VII -06/11/83)

Redacdo - 1985

"As novas descobertas sempre exerceram um fascinio quase irre-
sistivel sobre a humanidade. Notadamente agora quando comecam a
sair dos laboratdrios maquinas fantasticas cujas dimensfes ficaram re-
duzidas a um nivel quase molecular e sdo capazes de fazer célculos ou
tarefas que até o momento figuravam apenas no campo da ficcdo cien-
tifica. Trata-se de descobertas apresentadas pelos paises ricos como sim-
plesmente maravilhosas e capazes de alterar fundamentalmente a estru-
tura de producdo econdémica da humanidade. Mas por tras das fantasti-
cas virtudes atribufdas a nova tecnologia e ao novo campo do conheci-
mento humano chamado de informatica, existe uma realidade nada ma-
ravilhosa."

(In: Cadernos do Terceiro Mundo. Ano VII - n° 68 jul./84)

Redacdo - 1986

"Quero viver num mundo sem excomungados (...) quero viver
num mundo em que 0s seres sejam somente humanos, sem outros titu-
los além deste, sem estarem obcecados por uma etiqueta. Quero que se
possa entrar em todas as igrejas, em todas as tipografias. Quero que nun-
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ca mais esperem ninguém a porta da prefeitura para prender ou expul-
sar. Quero que todos entrem e saiam do Palacio Municipal, sorridentes.
N&o quero que ninguém fuja em goéndola, que ninguém seja perseguido
em motocicleta. Quero que a grande maioria, a Unica maioria, todos
possam falar, ler, escutar, florescer."

Plabo Neruda, Confesso que Vivi, In: Memorias)

Como se pode notar, sempre sdo textos de abrangéncia ampla, o
que favorece ao candidato um leque de opcdes para o desenvolvimento.

A partir do texto, solicita-se do candidato o seguinte:

*"Posicione-se frente ao tema do texto acima e, em forma disser-

tativa, desenvolva argumentos que justifiquem sua posicdo. D& um titu-
lo ao seu trabalho.

*Somente as redacdes apresentadas na folha-padréo serdo recebi-
das pelo fiscal da sala.

 Tera como resultado final ZERO a redacdo que ndo se ativer ao

tema proposto ou que estiver fora dos limites de 25 linhas, no minimo,
e 30, no méaximo, excluido o titulo."

Ja no Manual do Candidato, alerta-se que a prova sera corrigida,
considerando os itens e a distribuicdo de pontos abaixo:

conteddo — 20 pontos

forma — 30 pontos

Salienta-se, ainda, que o candidato que obtiver ZERO em um dos
itens terd como resultado final ZERO pontos nessa prova.

As provas de Redacdo foram, desde 1984, corrigidas por uma
equipe de professores constituida por docentes da URG e das escolas de
19 e 2? Graus da localidade, estes apés treinados. Paulatinamente foi
crescendo o numero de docentes contratados, ficando, em 1986, apenas

a coordenacdo e a supervisdo dos trabalhos a cargo de professores da
Universidade.

Os critérios para a avaliagdo do conteldo e da forma dos textos
s80 os seguintes:

Contelidos (Cdédigos Colocados a Margem Esquerda da Folha do Candi-
dato)

/ Introducao Pontos recebidos
De forma clara e precisa - até 5 pontos
De modo obscuro e indefinido - até 2 pontos
N&o apresenta 0 assunto -ZERO
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D Desenvolvimento Pontos recebidos

Feito de modo coerente com a introducéo proposta — até 10 pontos
De forma contraditdria: lugares-comuns, repetigées,

circunléquios —até 5 pontos
Nao fundamenta a ideia proposta na introducéo - ZERO
C Concluséo Pontos recebidos
Realizada com objetividade e clareza, ratificando a

idéia-nucleo — até 5 pontos
Simples repeticdo do assunto proposto - até 2 pontos
Inexisténcia da conclusdo (fechamento) - ZERO

Forma (Cadigos Colocados a Margem Direita da Folha do Candidato)

A Apresentacao

Letra ilegivel — rasurasd) — auséncia de margensO) - ou margem du-
pla (2) — auséncia de titulo(3) — espacos inaproveitados(3)

G Aspectos Gramaticais

Erro de acentuacdo, ortografia, pontuacéo, divisdo silabica, cacofonia,
ambiguidade, impropriedade gramatical (1)

F Frase
Sintaxe, concordancia, regéncia e colocacéo(1)

P Paragrafo
Auséncia ou defeituosa distribuicdo dos paragrafos(2)

Observacdo: o algarismo colocado entre parénteses indica quanto deve
ser descontado por erro, desde que ndo repetido.

AVALIACAO DA FORMA

- ESCALA -

Erros Pontos Recebidos
01 -02 30
03-05 25
06-11 20
12-17 15
18-23 10
24-29 05
30 ou mais ZERO
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Esses critérios nortearam a corre¢do das redacBes nos anos de
1984, 1985e 1986.

A Redacdo em processo crescente de rendimento e selecdo

Comparando os dados do corpus do trabalho, distribuidos em ta-
bela, recolhem-se informacgdes relevantes as quais nos propomos anali-
sar.

Redacdo: Rendimento
Foi o seguinte 0 numero nos vestibulares:

1984 - dos inscritos, realizaram a prova de Redacdo 2222 (cor-
respondente a 85%)

1985 - dos 2826 inscritos, realizaram a prova de Redacdo 2127
(correspondente a 75%)

1986 - dos 2822 inscritos, realizaram a prova de Redacdo 2242
(correspondente a 79%).
TABELA 2 - PROVA DE REDACAO DOS CV 1984/1986

CURSO| n° de candidatos Média Desvio Padréo
CcOD. 1984 | 1985 | 1986 1984 1985 1986 1984 1985 1986

010 385 362 340 | 19.210 |23.235 |24.838 |10.925 | 10.796 | 11.161
020 113 099 120 | 16.522 | 17.323 |[20.625 |11.027 | 12.162 | 11.096
030 150 193 196 | 14.220 | 18.523 | 19.709 | 9.989 | 10.913 | 10,501
040 232 161 183 | 17.586 |24.547 |22.831 |11.378 | 11.999 | 12,079
050 244 267 331 | 16,865 | 23.727 |23.353 |11.689 | 9.250 | 9,948
060 090 115 106 | 20.511 |26.817 |23.509 | 8.956 | 8.332 | 9.663
-070 112 153 133 | 21,429 | 23.176 [24.910 | 9.785 | 9.605 | 9.611
080 053 059 060 | 17.774 |29.661 | 21,667 | 9,364 | 10.657 |10.779
090 017 014 027 | 11.824| 17.857 |22.741 |11.942 | 9.927 | 9.924
100 029 030 020 | 14.000 |33.533 | 16.550 | 8,678 | 10.085 | 9.468
no 019 031 027 | 20.737 | 23.935 | 15.778 | 8.614 | 13.512 | 10.068
120 059 061 051 | 14.831 18.557 |24.412 (10.872 | 12.492 | 9,452
130 035 029 036 | 21.457 32.103 |24.056 | 7,439 | 7,136 | 11.811
140 049 065 062 | 21.102 | 17.569 |24.161 | 9.081 | 10.712 | 9.054
150 016 011 029 | 21.125 | 23,182 33,241 | 7.296 | 11,892 | 9.895
160 109 077 051 | 21.661 | 24.584 |25.804 | 9.822 | 10.136 | 11.298
170 094 059 076 | 21.489 | 28.186 | 22.605 | 9.545 | 9.837 |11.298
180 058 048 048 | 21.328 |29.375 | 26.000 | 8.889 | 9,795 | 9.985
190 098 117 165 | 16.092 | 20.957 | 17.691 |10.861 | 10,085 | 10.675
200 014 015 012 | 15.143 | 25,800 | 24,667 | 9.956 | 5,319 | 9.961
210 045 032 033 | 10,067 | 21,656 |22.758 | 9.236 | 9,561 |12.058
220 062 054 061 | 20.258 j28.870 | 21.689 | 9.343 | 11,195 | 11.990
230 031 033 025 | 13,226 22,636 |24.280 | 7.250 | 10.730 | 8.321
240 108 042 050 | 16,731 22.071 |23.220 | 9.821 | 9.333 | 8.098

Fonte. Centro de Processamento de Dados - CP.D.
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Comparando os dados da Tabela 2, no que tange a média e ao
desvio padrédo, constata-se que:

1 em mais de 50% dos cursos da URG houve um rendimento cres-
cente na Redacao;

2 em cerca de 30% houve oscilacdo no rendimento de forma a
demonstrar uma ascensdo (de 1984 a 1985) e apds uma pequena dimi-
nuicdo do rendimento, de 1985 a 1986;

3 apenas um curso registrou um grande crescimento na média de
1984 para 1985, seguido de um decréscimo préximo ao valor aferido
em 1984,

4 apenas em um curso pode-se considerar preocupante a média
de rendimento em Redagdo, uma vez que se constatou, em 1986, média
inferior a aferida em 1984.

Com referéncia a esse curso pressupfe-se que, em 1985, houve
um pequeno grupo de candidatos com média bem superior as demais.

Portanto, verifica-se um interesse crescente e um rendimento me-
Ihor, a cada ano, na prova de Redacéo.

Comparando, a partir dessa tabela, alguns cursos, escolhidos alea-
toriamente, a fim de ilustrar o desempenho nas redacbes, tomando em
consideracdo, ainda, o numero de candidatos, tem-se 0 seguinte gréafico:

GRAFICO 1 - CANDIDATOS INSCRITOS, PARA ALGUNS CURSOS,
QUE COMPARECERAM AS PROVAS - REDACAO -
VESTIBULAR URG - 1984/86

NO DE
INSC. CURSOIMM
400 | 010
CURSO
300 | 040
CURSO
200 | 170 ==
100 ) L
0 .
1984 1085 1986 ANOS

Fonte: TABELA 2
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GRAFICO 2- MEDIAS DAS PROVAS DE REDACAO, PARA AL-
GUNS CURSOS REDACAO - VESTIBULAR URG -

1984/86
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Fonte: TABELA 2

Considerando as médias das Redacdes dos dez primeiros classifi-
cados para os cursos da URG de maior procura, e comparando-se 0s re-
sultados desses candidatos, anualmente, tem-se a seguinte realidade:

1985

MEDIA DOS DEZ MELHORES CLASSIFICADOS NOS
CURSOS QUE APRESENTARAM MAIOR PROCURA

TABELA 3 -
- VESTIBULAR URG 1984/86
Cc MEDI A
u
R
S 1984 | 1985 | 1986
0
010 | 38,1 | 35,6 | 40,7
030 | 26,6 | 30,8 | 29,7
040 | 29,7 | 36,0 | 36,0
050 | 35,9 | 33,8 | 36,5
070 | 33,5 | 34,0 | 36,2
170 | 32,6 | 36,0 | 33,4

Fonte: Centro de Processamento de Dados - CP. D.
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Pelos dados da Tabela 3, verifica-se que a média dos dez primei-
ros candidatos classificados em cada curso também acompanha o com-
portamento geral dos candidatos dos diferentes cursos com respeito a
Redacéo.
Destaca-se, entretanto, que a média desses candidatos estd bem
acima do desvio padréo da prova, o que € um fator positivo.

Redacdo: andlise comparativa com as outras provas

Um segundo fator para andlise € a comparagdo do rendimento
médio nas Redacdes e nas outras provas, levando-se em conta os candi-
datos classificados nos cursos de maior procura da U RG.

Observem-se as tabelas a seguir

TABELA 4 - CONFRONTO DAS MEDIAS DAS PROVAS NOS CUR-
SOS MAIS PROCURADOS C.V. 1984

C

U PROVAS

R

S |Redacédo | Com. Exp. | Ciéncias | | Est. Sociais | Ciéncias Il | Discurs.

0
010 | 19,210 24,332 14,937 22,565 20,576 7,338
030 | 14,220 21,791 13,203 20,241 14,343 | 10,333
040 | 17,586 26,573 15,797 25,143 20,118 7,591
050 | 16,865 21,946 10,730 21,033 13,688 | 15,459
070 | 21,429 20,685 9,000 17,827 12,787 7,634
170 | 21,489 22,120 14,207 21,283 16,022 4,149

Fonte: Centro de Processamento de Dados — CP.D.
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TABELA 5 - CONFRONTO DAS MEDIAS DAS PROVAS NOS CUR-
SOS MAIS PROCURADOS C.V. 1985

C

u PROVAS

R

S | Redagdo | Com. Exp. | Ciéncias | | Est. Sociais | Ciéncias Il | Discurs.

0
010 | 23,235 20,887 17,769 22,086 22,578 8,796
030 | 18,523 17,969 15,429 19,741 15,631 8,974
040 | 24,547 24,049 21,269 25,783 23,994 7,846
050 | 23,727 18,383 12,363 19,790 14,378 | 10,442
070 | 23,176 18,550 11,698 17,133 14,195 6,067
170 | 28.126 17,897 19,782 21,186 16,804 5,190

Fonte: Centro de Processamento de Dados — CP.D.

TABELA 6 - CONFRONTO DAS MEDIAS DAS PROVAS NOS CUR-

SOS MAIS PROCURADOS C.V. 1986

C

U PROVAS

R

S | Redagdo | Com. Exp. | Ciéncias | | Est. Sociais | Ciéncias Il | Discurs.
0
010 | 24,834 17,285 16,609 23,949 23,441 7,665
030 | 19,709 15,093 13,989 22,238 15,266 7,441
040 | 22,831 20,011 18,615 26,434 23,758 | 9,527
050 | 23,353 15,567 12,516 22,445 14,921 | 7,539
070 | 24,910 14,534 10,504 19,157 13,740 | 5,015
170| 22,605 17,068 18,041 24,222 18,338 | 8,355

Fonte: Centro de Processamento de Dados — CP.D.
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Observa-se, nesses trés anos de analise, que a média do desempe-
nho nas redacdes vem crescendo, anualmente, no cOmputo geral e na
maioria dos cursos.

Relacionando o desempenho das provas de Redacdo com o das
demais provas, verifica-se:

1 a hegemonia das médias em Redacdo, em confronto com a mé-
dia das demais provas, na grande maioria dos casos, principalmente em
1986;

2 a média na prova de Comunicacdo e Expressdo, até 1984, era
superior a de Redacdo. A partir de 1985, constata-se que se da a inver-
sdo desse dado. Isso parece merecer um estudo mais aprofundado, com
vistas a detectar possiveis causas na preparacdo do candidato, no segun-
do grau, ou na formulacdo das questdes.

Esse panorama solidifica-se ao se confrontarem as médias gerais
das provas.

TABELA 7 - MEDIAS GERAIS - ESCORES BRUTOS

A PROVAS

N

0 | Redagéo | Com. Exp. | Ciéncias 1| Est. Soe. | Ciéncias Il| Discurs.
1984 | 14,539 18,098 10,056 16,531 12,574 7,413
1985 | 17,536 14,281 11,073 15,064 12,661 6,057
1986 | 23,092 19,091 14,909 20,015 17,104 8,094

Fonte: Centro de Processamento de Dados - CP.D.

Como a prova de Redacdo, historicamente j& foi parte da prova
de Comunicacdo e Expressdo, e ainda continua sendo, na maioria das
IES, ilustramos, pelo grafico abaixo, a relacdo entre as médias dessas
duas provas, nos anos de 1984 a 1986.

No que diz respeito as demais provas do concurso vestibular, a
Redacdo comporta-se, em termos de média geral, da seguinte forma:

242



GRAFICO 3 - RELACAO ENTRE AS MEDIAS DAS PROVAS: RE-
DACAO E COMUNICACAO E EXPRESSAO - VES-
TIBULAR URG 1984/86

MEDIAS &
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Fonte: TABELA 7

GRAFICO 4 - RELACAO ENTRE AS MEDIAS DAS PROVAS: RE-

DACAO E CIENCIAS | - VESTIBULARES URG
1984/86
MEDIASA
——
30 Ciéncias |
20

10 % =

0

>
1884 1985 1986  ANOS
Fonte: TABELA 7

243



GRAFICO 5 - RELACAO ENTRE AS MEDIAS DAS PROVAS: RE-

DACAO E ESTUDOS
URG 1984/86

SOCIAIS - VESTIBULARES
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Fonte: TABELA 7

GRAFICO 6 - RELAGAO ENTRE AS MEDIAS DAS PROVAS: RE-

DACAO E CIENCIAS

I - VESTIBULARES URG

1984/86

MEDIAS
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Fonte: TABELA 7
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Como as provas discursivas tiveram estrutura distinta nos Gltimos
trés anos, isentamo-nos de apresentar um estudo comparativo da Reda-
¢do X Discursivas, no momento.

Os gréficos revelam, inquestionavelmente, a hegemonia da prova
de Redacéb no que tange as médias. Resta analisar a interferéncia dessa
prova no processo seletivo dos candidatos.

Redacdo: interferéncia no processo seletivo

A Redagao interfere seletivamente no processo classificatorio.

Computadas as médias dos candidatos, sem o escore atribuido a
Redacéo, verif ica-se que grande percentual de vestibulandos néo consta-
ria da lista dos classificados, como o faz.

Essa observacdo pode ser confirmada, no geral, e por curso, pela
tabela mostrada a seguir:

TABELA 8-INTERFERENCIA DA PROVA DE REDACAO NO
PROCESSO DE CLASSIFICACAO

CURSO PERCENTUAL

1984 1985 1986
010 10,00 8,58 14,29
020 25,00 17.50 15.00
030 15,00 20.00 12,50
040 6,00 12,00 6,00
050 22,00 10,00 14,00
060 14,29 17,15 37,15
070 25.72 17.15 28.58
080 62,00 44,00 42.00
090 80,00 83,34 70,00
100 25,00 40,00 75,00
110 50,00 10,00 30,00
120 10,00 10,00 40.00
130 20,00 40,00 53,34
140 6,67 3,34 10,00
150 40,00 75,00 55.00
160 14,00 18,00 40,00
170 7,50 22,50 7.50
180 10,00 17.50 10,00
190 20,00 12,50 20,00
200 73,34 92,00 88.00
210 77,50 82,50 87,50
220 24,00 44,00 12,00
230 56,67 36.67 66,67
240 25,00 63.16 76.48

Fonte: Centro de Processamento de Dados - CP. D.
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Observacdo: Percentual de candidatos novos que entrariam na classifi-
cacdo desconsiderando-se a prova de Redacao.

Observando essa tabela, firma-se a impressdo de que a prova de
Redacdo interfere, significativamente, no processo classificatério.

0 percentual de interferéncia oscila, no periodo 1984/86, nas se-
guintes faixas:

TABELA9-PERCENTUAL DE INTERFERENCIA DA PROVA DE

REDAGAO
ERCENTUAL 96 | NUMERO DE CURSOS
° | 1984 | 1985 | 1986
Oa 14 ) 7 3
15a49 9 1 8
50 a 100 7 c 8

Fonte: Centro de Processamento de Dados ~ CP.D.

Dos cursos de maior procura, ja citados anteriormente neste estu-
do, excluindo-se o curso cédigo 070, verifica-se que todos os demais se
encontram na faixa de menor interferéncia (0 a 14%) da Redacdo na
classificacdo final. Isso posto, pode-se supor que, devido a concorréncia,
o preparo dos candidatos é de tendéncia bem homogénea.

Um tergo dos cursos da URG situa-se num intervalo em que a in-
terferéncia varia de 15 a 49% dos classificados, 0 que caracteriza um
preparo heterogéneo por parte dos concorrentes, com preponderancia
acentuada de um rendimento superior, nas provas objetivas, ao da Reda-
céao.

A classificacao final para os demais cursos, todavia, sofre grande
interferéncia da prova de Redacgdo. Observa-se que, nestes casos, mais de
50% dos candidatos classificados seriam substituidos, se n&o fosse consi-
derada a Redacgéo; os que constariam dessa nova listagem, provavelmen-
te, tiveram um desempenho superior nas provas objetivas ao revelado
pelos vestibulandos que realmente lograram classificagcdo, por influéncia
decisiva da Redacéo.

Esse fato consideramos positivo; haja vista que o desempenho da
comunicacao em lingua escrita é fator de qualidade: deve-se dar maior
peso a Redacdo que a habilidade de identificar, entre algumas opc¢des,
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aquela que corresponde a verdade. Numa prova de Redacab, os candida-
tos revelam, além da margem de acerto casual, o raciocinio légico-dedu-
tivo, a capacidade linguistica e sua criatividade.

Dois casos dos que se encontram entre os de grande interferéncia
da Redacao merecem destaque especial: os dois cursos em que a influén-
cia foi maior, conforme tabela abaixo.

TABELA 10 - CURSOS DE MAIOR INTERFERENCIA DA PROVA

DE REDACAO
CURSO INTERFERENCIA (%)
1984 1985 1986

200 73,34 92,00 88,00
210 77,50 82,50 87,50

Fonte: Centro de Processamento de Dados — CP.D.

Analisando separadamente cada curso, verif ica-se:

CURSO 200-BIBLIOTECONOMIA

O curso de Biblioteconomia vem oferecendo 25 vagas, anualmen-
te, sendo a procura e o preenchimento das vagas mostradas na tabela
abaixo.

TABELA 11 - PROCURA E PREENCHIMENTO DE VAGAS - CUR-
SO BIBLIOTECONOMIA

ESPECIFICACAO ANO DE INGRESSO
1984 1985 1986
Relacdo candidato VS vaga 0,680 0,800 0,520
Aprovados em primeira opcao 5 5 7
Aprovados em segunda opcao 10 19 18

Fonte: Centro de Processamento de Dados — CP.D.
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Conforme ficou demonstrado, esse curso vem tendo pouca procu-
ra, pouco ingresso em primeira opcdo, e a maioria dos classificados vem
entrando em segunda opc¢ao.

Direito, Pedagogia, Administracdo de Empresas, Oceonologia e
Educacdo Artistica, cursos bastante procurados, sédo aqueles que, nos
trés Gltimos anos, vém oferecendo candidatos aos cursos de Biblioteco-
nomia, por ingresso em segunda opc¢ao.

Conclui-se, portanto, que o preparo dos candidatos para cursos
muito procurados interfere no preenchimento das vagas dos outros cur-
sos de pouca procura. E nesse processo a Redacgéo avulta em importan-
cia.

CURSO 210 - ENFERMAGEM

O curso vem oferecendo 40 vagas, tendo a seguinte procura e pre-
enchimento de vagas indicados na tabela abaixo:

TABELA12 - PROCURA E PREENCH MENTODE VAGAS - AR

SO ENFERVAGEM
ESPECIFICACAO ANO DE INGRESSO
1984 1985 1986
Relacéo candidato VS vaga 1,450 1,000 0,950
Aprovados em primeira opgéo 12 18 12
Aprovados em segunda opcao 18 22 28

Fonte: Centro de Processamento de Dados — CP.D.

Dos candidatos classificados em segunda opg¢éo, para esse curso, a
guase totalidade havia feito sua primeira op¢do um curso da mesma area
(Medicina). Apenas um havia feito sua primeira opg¢édo para Oceanolo-
gia. Como esses cursos sdo de grande procura, os candidatos que nor-
malmente se houveram bem nas provas de Redac&do lograram ingresso
no curso de segunda opcao.

Nao fosse computada a prova de Redagao, teriamos 80% dos can-
didatos trocados na listagem classificatoria final de Enfermagem.

Isso posto, confirma-se a tese de que a Redacdo vem interferindo,
gradual e crescentemente, na selecdo de candidatos dos concursos vesti-
bulares.
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5 A lingua péatria é fator de preservacéo da cultura de um povo, e
o dominio dessa lingua ndo se consegue indicando respostas com "cru-
zinhas", sendo lendo, refletindo e redigindo.

6 Na URG, o desempenho na prova de Redacdo vem sendo fator
determinante da classificacdo dos candidatos. Isso satisfaz as nossas as-
pirac6es, embora se reconheca que o trabalho de reavaliacdo e aperfei-
¢coamento deve ser constante e ndo termina aqui.

7 Um trabalho idéntico a este, com as provas discursivas, merece
ser feito, desde a evolugdo até o estagio em que se encontra, atualmen-
te, na URG. Cré-se que dara boas informacdes e mostrara caminhos que
levardo a melhoria do ensino.

Finalmente, partilhando da atual filosofia do MEC, acredita-se
gue o intercambio com os graus de ensino anteriores é necessario. E
tem-se a certeza de que, dependendo 0 ingresso no curso universitario,
em grande parte, da capacidade de redigir, isso fara com que seja redo-

brada a atencdo dada a esse aspecto nas escolas de 1° e 2° Graus.

E, assim sendo, a Universidade estara, com o processo seletivo/
classificatério proposto, contribuindo sobremaneira para a melhoria do
ensino de 1° 2° e 3° Graus, em Lingua Portuguesa. E, dessa forma, va-
lorizando a lingua patria como fator indiscutivel de integracdo nacional.

Cré-se que a Redagdo melhora a selecédo, aperfeicoa os niveis de
ensino e deve ndo s6 permanecer, como ser incentivada, cada vez mais,
nos concursos vestibulares.
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Consideracdes finais

Sabe-se que a finalidade do ensino ndo é repetir 0 que os outros
ja fizeram, mas sim preparar pessoas capazes de promover 0 progresso
cientifico e cultural da nagdo. Para que se cumpra essa finalidade, urge
que todo o processo de ensino de 3° Grau seja constantemente refletido
e se busquem, respeitadas as peculiaridades regionais, meios de se alcan-
car o0 estagio mais aperfeicoado, em ambito nacional.

0 sistema de selecdo/classificacdo dos candidatos ao curso supe-
rior parece, em primeira vista, ndo interferir, significativamente, nesse
processo de melhora. A legislacdo a esse respeito enfatiza o aprimora-
mento do ensino de 1° e 2° Graus como preponderantes. Da relevancia,
também, a cultura regional e a énfase sobre a crescente valorizagcdo do
idioma nacional.

Respeitados esses destaques, cumpre refletir, criticamente, sobre
0 proceso seletivo/classificatério de ingresso no 3° Grau. E, portanto,
avulta em relevancia esse estudo.

Selecionar os candidatos mais preparados (a despeito da diferente
formacdo e do desnivel socioecondmico dos pretendentes a Universida-
de) completando, da melhor forma possivel, as vagas oferecidas, parece
ser tarefa das instituicbes de ensino superior. E, nesse sentido, a URG
acredita e espera ter demonstrado com esta pequena amostragem que a
Redacdo deve ser mantida e incentivada, crescentemente, no processo
classificatério.

Retomando os principais aspectos levantados neste estudo, cre-
mos que devam ser repensadas estas constatacoes.

1 A Redacdo, & medida que for incentivada e vier sendo constan-
temente exigida a um mesmo grupo de candidatos, favorece o habito de
leitura, reflexdo e escrita.

2 0 habito cultivado levara, inquestionavelmente, a melhor de-
sempenho linguistico dos pretendentes a Universidade.

3 Alunos que dominem o processo de codificacdo, andlise e pro-
ducdo de textos tendem a percorrer, com bastante facilidade, os cami-
nhos das diferentes disciplinas universitarias.

4 Todos os cursos, independentemente das areas especificas de
atuacao, teriam maior e melhor alcance de seus objetivos, se contassem
com uma clientela de bom desempenho linguistico, com raciocinio cri-
tico e potencial criativo estimulado, e isso se co egue, também, traba-
Ihando com a capacidade de redigir dos alunos.
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