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SUMARIO

0 objetivo deste estudo foi formular um modelo sistémico de ad-
ministracdo para Cursos ou Escolas de Graduacdo em Educacdo Fisica
e Desportos, tendo os conceitos de eficiéncia e eficacia como orienta-
dores administrativos.

Nos fundamentos para a formulacdo do modelo registrou-se o0s
ultimos estimulos governamentais que ocorreram na area da Educacao
Fisica e Desportos, discutiu-se o posicionamento das Escolas de Educa-
¢ao Fisica na Nova Universidade, reforgou-se a importancia desses dois
conceitos através de uma revisdo de literatura sobre os mesmos, e por
fim considerou-se esse Curso como tipo especial de sistema aberto.

A revisdo bibliografica sobre os conceitos de eficiéncia e eficacia
indicou que eles deverdo coexistir num Curso de Graduacdo em Edu-
cacdo Fisica, ficando também constatado que a eficiéncia devera ser
compreendida pelos critérios de desempenho interno da Escola, en-
guanto que a eficacia compreendera os critérios de desempenho ex-
terno, identificados através da eleicdo e legitimizacdo dos objetivos, os
quais deverao estar sempre interados com 0 meio ambiente externo.

Ap6s a fundamentacdo do estudo formulou-se um modelo de
acao, o sistema Curso de Educacdo Fisica, com apoio nos conceitos de
eficiéncia e eficacia, e no qual sdo sugeridas estratégias que abrangem
um namero consideravel de objetos, atributos e relagdes. No Sistema
Curso de Educacao Fisica proposto, discutiu-se os objetivos, 0s insu-
MOS, O processo, 0S exsumos, as restricbes, o controle e o feedback do
mesmo.

Depois, conclui-se sobre, os riscos de uma predominancia da acéo
administrativa na eficiéncia, a evidéncia de que as Escolas de Educacéo
Fisica tém dado pouca énfase a eficacia administrativa, a necessidade de



um acompanhamento desses resultados desejaveis e efetivos, a imperio-
sidade da centralizacdo das estratégias administrativas nos resultados a
serem obtidos, as possibilidades de criacdo de mecanismos para que a
administracdo chegue aos objetivos formulados nas condi¢cdes mais dese-
javeis, e a escolha de uma abordagem sistémica para a formulacdo de um
modelo de administracdo com base nos conceitos de eficiéncia e efica-
cia.

Finalmente, recomendou-se que as estratégias sugeridas no modelo
proposto devem sofrer adaptacBes e correcdes caso seja uma organiza-
¢do publica ou particular, que devera haver uma implantacdo gradativa
do modelo, que é recomendavel o treinamento das pessoas que serdo en-
volvidas, no sistema proposto, que estuso e investigacfes devem indicar
novos fatores de atencdo para os Cursos de Educacdo Fisica e que as
tradi¢cdes, conflitos internos, desconscientizacédo, etc, serdo barreiras as
quais terdo que ser removidas para a implantacdo do modelo.



SUMMARY

The ain of this study has been the formulation of an administrati-
ve sistem model for Physical Education and Sports Coursesor Schools,
being efficiency and effectiveness its guiding administrative concepts.

As rationale for the formulation of the model the latest govern-
ment grants towards Physical Education and Sports Were recorded, the
position of Physical Education Schools in the so-called New University
was discussed, the relevance of those two concepts emphasized through
a revision of the available literature about them, and overall this Course
was considered a special type of open sistem.

Bibliographic revision of the concepts of efficiency and effective-
ness indicated that they must, in any Physical Education Graduation
Course, be thought of together, being it also verified that efficiency
should be considered as the internai performance criteria of the School,
while effectiveness should be considered as externai performance crite-
ria, being these criteria identified after the adequate choice of objecti-
ves that should always interact with the environment.

After presenting the rationale for the study we formulated a mo-
del of action, the Physical Education Course Sistem, supported by the
concepts of efficiency and effectiveness; in such model strategies inclu-
ding a large number of objects, attributes and relations are suggested.
Objectives, inputs, process, outputs, restrictions, control and feedback
were discussed in the proposed Physical Education Course Sistem.

Next, there is a concluding statement about the risks of adminis-
tration overacting on efficiency, about the evidence of the fact that
Physical Ecuation Schools have placed little emphasis on administra-
tive effectiveness, the need for a follow-up of the desireable and effec-
tive results, the urgent need for the administrative strategies to be fo-



cused on such results, the possibility of designing mechanisms for the
administration to attain the stated objectives under the best possible
conditions and the choice of a sistem approach for the formulation
of an administrative model based on the concepts of efficiency and
effectiveness.

Some recommentations are then presented: that the strategies sug-
gested in the proposed model should be adapted or corrected according
to their implemntation in public or private organizations, thet the im-
plementation of the model should be gradual, thet the training of the
persons involved in the proposed sistem should be pursued, that there
should be futher investigation and studies to indicate new foci for Phy-
sical Education Courses; and it should be noticed that tradition, inter-
nai conflicts, unawareness, etc, are obstacles to be removed before the
model can be properly implemented.
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CAPITULO |
O PROBLEMA
Introducéo

Recentemente a Fédération Internationale D'Education Physique
(1971) publicou o Manifesto Mundial de Educacdo Fisica, com a fina-
lidade de recriar uma concepcao da Educacéo Fisica. Esse manifesto vi-
sou colocar a Educagao Fisica num papel mais atuante de efetivo fator
de equilibrio no desenvolvimento geral do homem, isto é, equilibrio en-
tre o espirito e o corpo, entre a efetividade e a energia, entre o indivi-
duo e o grupo. O exercicio, que é o meio especifico da Educacéo Fisi-
ca, devera contribuir para o desenvolvimento fisico e harmonioso da
crianca, preparando-a fisiologicamente para o esforco, auxiliando-a no
seu equilibrio fisico e psiquico, influindo na preparagdo da vontade, do
carater, e ainda na adaptacdo social. O desporto passou a ser uma das
principais manifestacdes da Educacao Fisica. A proposito dessa afirma-
¢do, o Diretor-Geral da U.N.E.S.C.O., René Maheu (1973), dissertando
sobre o Desporto em discurso proferido no Congresso Cientifico de Mu-
nique por ocasido das Olimpiadas de 1972, disse que uma civilizacao es-
sencialmente intelectualista e tecnoldgica, que concentra a exceléncia
no cérebro e domina pela maquina, num tempo de extremismos em que
abundam as distor¢Ges de toda espécie, esse fator de equilibrio (despor-
to), de plenitude e de harmonia é particularmente salutar. Afirma ainda
que o desporto é acima de tudo um esfor¢o de auto-superagéo e, como
tal, é essencialmente uma experiéncia moral, pois no treino ou em com-
peticdo, o desporto consiste em fazer recuar os limites pessoais, quer
dominando a natureza quer exaltando-a. Assim, é uma admiravel escola
de energia onde se preparam proezas de toda espécie, das mais secretas
as mais fulgurantes, as do corpo e as da alma. Entre esses esforcos que o
desporto imp8&e como pratica constante, ndo ha nenhum mais importan-
te para a formacado do carater do que a aceitacdo, o respeito, ou melhor
ainda, o culto da regra. Por tudo isso o desporto € uma aprendizagem
do espirito de justica.
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O Ministério da Educacdo e Cultura, através do seu Departamento
de Educagdo Fisica e Desportos (1971), publicou o Diagnéstico da
Educacdo Fisica e Desportos no Brasil, Documento que evidenciou as
inimeras expectativas e deficiéncias nacionais nesse campo educacional.
A decisdo de realizar esse estudo, como diz a prépria apresentacdo do
diagndstico, foi uma consequéncia natural das preocupacdes do Gover-
no brasileiro com a Politica Nacional de Recursos Humanos, dirigida no
sentido de aperfeicoar o homem brasileiro em todos 0s seus aspectos e
melhorar sua qualidade de vida. As atividades de Educacao Fisica e Des-
portos estdo intimamente ligadas as politicas de saude e de educacao,
dado o seu papel de condicionador da aptiddo fisica e mental da popu-
lacdo, apresentando vinculagdes com a politica de bem-estar, em seus
aspectos de lazer e recreacao.

Nesse documento fica clara a importadncia do principal agente da
Educacéo Fisica: o professor de Educacéo Fisica. No momento em que
0 Brasil passou dos oitenta Cursos de Graduacdo em Educagdo Fisica,
o professor de Educacéo Fisica, observado no conjunto de uma escola
de qualquer nivel, constitui-se numa categoria a parte, sem a importan-
cia que merece, desempenhando um papel as vezes apenas marginal tan-
to na formacdo dos jovens da escola, como na vida escolar do estabele-
cimento.

0 namero consideravel de Cursos de Graduacdo em Educacéo Fisi-
ca funcionando no Brasil, alguns em precarias condi¢6es administrativas
e pedagodgicas, fornece cada vez mais professores mal formados, o que
certamente tornar-se-a um verdadeiro Obice para a juventude brasileira.

Hoje quando a Psicologia Social mostra que o mundo das percep-
cdes é ao mesmo tempo, fonte e limite do comportamento humano,
permitindo reformulacdes nas teorias administrativas, ndo se justifica
esse estado de coisas nas Escolas de Graduacdo em Educacdo Fisica. Es-
tudos de Nascimento (1972) mostram que concepcdes (critérios de va-
lor, opcles, éticas, aspiracdes) geram percepcdes (imagens, descricbes
interiores) e essas determinam comportamentos (acdes). Essa colocacéo
desloca a acdo fundamental do foco principal de atencéo, antes fixado
no comportamento administrativo, para os antecedentes desse tipo de
comportamento. Nesse novo enfoque, 0s conceitos de eficiéncia e efica-
cia, o primeiro intimamente ligado aos meios e o Ultimo aos resultados,
tém papel proeminente.

Os dirigentes dos Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica rara-
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mente tem sido estimulados para o aproveitamento de concepc¢des atua-
lizadas da teoria administrativa, pois funcionam em grande parte, den-
tro de uma acado de "administrar por ensaio e erro" e serr fugir a uma
rotina de casuistica administrativa. Desse modo, o professor de Educa-
cdo Fisica, que é o produto final dos processos de formacdo desses cur-
sos, € lancado como forga de trabalho fora de um perfil desejavel para
uma acao na busca dos recursos humanos.

Assim sendo, a apresentacdo de um modelo de administracdo de
Cursos Superiores com apoio nos conceitos de eficiéncia e eficacia po-
dera servir para os dirigentes de Cursos de Graduacéo em Educacao Fi-
sica do Brasil.

Objetivo do Estudo

0 objetivo desse estudo é formular um modelo sistémico de admi-
nistracdo para Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica e Desportos
com apoio nos conceitos de eficiéncia e eficacia.

Importancia do Estudo

Um ensino baseado na composi¢cao de um curriculo sem apoio nos
conceitos de eficiéncia e eficicia enfatizando disciplinas secundéarias ou
qgue nada tenham a oferecer ao futuro professor de Educacdo Fisica,
evidencia claramente que os responsaveis pela administracdo dao maior
importancia as consequéncias, no caso os comportamentos, do que as
causas, 0 que acarretaria uma énfase especial nas percepcbes e concep-
¢bes. Um professor de Educagdo Fisica com uma formacao inadequada
e insuficiente as tradicdes e caracteristicas da Educacao Fisica e Despor-
tos dentro de um enfoque comunitario, demonstra uma atuacdo da Es-
cola ou Curso de origem completamente fechada as solicitac6es do meio
ambiente externo. Um curso funcionando com uma estratégia de siste-
ma fechado em relacdo ao meio ambiente externo, dificilmente propor-
cionara oportunidades para estudos e pesquisas que possam estimular
um desenvolvimento social desejavel. Parece portanto que um Curso de
Graduagdo em Educacéo Fisica administrado com base nos conceitos de
eficiéncia e eficacia tornar-se-4 elemento fundamental de evolugédo so-
cial, servindo de obstaculo ao alargamento do hiato crescente entre os
produtos da Educacéo e os objetivos da sociedade.

Delimitacdo do Estudo

0 estudo é eminentemente tedrico. Os dados para sua formulacéo
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foram selecionados em fontes bibliograficas.

Focaliza-se nesse estudo a estrutura e funcionamento de Cursos de
Graduacdo em Educacgdo Fisica em relagdo as atividades-fim (eficacia) e
atividades-meio (eficiéncia). Abordagens quanto aos aspectos quantita-
tivos de pessoal, material e recursos ndo foram realizados. Os aspectos
pedagoégicos somente foram considerados quando se apresentaram nas
linhas atuantes do estudo.

As proposicdes apresentadas, mesmo as caracteristicas evolutivas,
ndo tiveram a intencdo de esgotar o assunto nos diferentes momentos
histéricos dos Cursos de Graduagdo em Educacgéo Fisica no Brasil.

Questbes para Estudo

Qual o modelo que apoiado nos conceitos de eficiéncia e eficacia
€ indicado para Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica?

Para que se obtivesse resposta a essa indagacdo as seguintes ques-
tbes tiveram que ser respondidas:

a) Qual o posicionamento do Curso de Graduagdo em Educacéo
Fisica na legislagéo brasileira?

b) Qual o posicionamento dos Cursos de Graduacdo em Educacéo
Fisica na nova Universidade Brasileira?

¢) Qual a posicao da Educacdo Fisica brasileira em relacdo as ten-
déncias internacionais da Educacéo Fisica e Desportos?

d) O que caracteriza os conceitos de eficiéncia e eficacia em Admi-
nistracao?

e) Quais as caracteristicas de um Curso de Educacdo Fisica que de-
vera funcionar com uma estratégia de sistema aberto?

Metodologia
Os procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimen-

to do trabalho foram distribuidos em etapas, 0s quais proporcionaram
respostas as guestbes propostas nesse estudo. Foram eles:
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1 — Uma caracterizacdo de Cursos de Graduagdo em Educacao Fi-
sica no Brasil com base numa revisdo retrospectiva da mani-
festacdo do Governo nos ultimos anos na busca de uma me-
Ihoria na area da Educacdo Fisica e Desportos.

2 — Uma revisdo da literatura sobre os conceitos de eficiéncia e
eficacia, através da qual buscou-se elementos para a constru-
¢do final do modelo proposto.

3 — Estudo de aspectos estruturais e funcionais comuns a Cursos
de Graduacdo em Educacdo Fisica que possam ser alvos de
uma abordagem analitica como subsistemas em uma adminis-
tracdo apoiada nos conceitos de eficiéncia e eficacia.

Definicbes de Termos
Os termos usaods neste estudo foram definidos do seguinte modo:

Educacdo Fisica. Elemento da Educacdo que utiliza sistematica-
mente as atividades fisicas e a influéncia dos agentes naturais: ar, sol,
agua, etc. ... como meios especificos.

(Manifesto Mundial da Educacédo Fisica, 1971)

Desporto. Toda atividade fisica, com carater de jogo, que torna a
forma de seu executante consigo mesmo, ou de uma competicdo com
outros. (Manifesto do Desporto, 1965)

Modelo. Representacdo explicita de um processo, sistema ou con-
junto de variaveis que mostre os efeitos dos fatores que sejam importan-
tes para os objetivos em consideracéo.

Eficiéncia. Critérios de desempenho interno de uma organizagao
medido através da produtividade da mesma, isto é, em termos de alcan-
ce de objetivos, recursos e tempo de execugao.

Eficacia. Critério de desempenho externo de uma organizacao indi-
cado através da relagdo entre a maior produtividade da organizacao e fa-
tores de ordem externa que condiciona o alcance de objetivos, indicado
também pela interacdo entre a organizagdo e o meio ambiente.

Sistema. Conjunto de partes interagindo para atingir um objetivo
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comum, onde cada parte implica um conjunto interrelacionado de pa-
péis.

Objetivo. Formulacdo explicita de resu'tados a serem alcancados
por meio de operacgoes.

Insumos. Entradas multiplas de um sistema, intencionalmente in-
gressadas para servir de matéria prima para um produto final do mesmo.

Processo. Totalidade dos elementos (abrangendo objetos, atribu-
tos, relagdes) empenhados na produc¢do de um dado resultado.

Exsumos. Produtos finais de um sistema.

Controle. Parte do sistema que mantém as operagdes dos subsiste-
mas mediante a corre¢do das diferengas entre os exsumos (saidas) e os
critérios, regulando o sistema e constituindo-se referéncia do feedback.

Restricdes. Parte de um sistema que explicita as limitagcdes impos-
tas a0 mesmo.

Feedback. Propriedade de ajustagem e condutas futuras por meio
de desempenhos passados, ou de outro adngulo de observacado, proprie-
dade que faz uma parte do exsumo retornar a influenciar o insumo, mo-
dificando sucessivamente, o exsumo, sendo também chamado de retor-
no de alimentacdo ou retroalimentacéao.

Organizagdo do Estudo

No Capitulo Il - Fundamentos para a Formulagcdo do Modelo,
com base nos conceitos de eficiéncia e eficacia foram levantados os da-
dos teoricos necessarios a formulagdo do modelo apresentado no estu-
do. Caracterizou-se um Curso de Graduacdo em Educacao Fisica como
um sistema social aberto sempre relacionado com as diretrizes enuncia-
das pelas autoridades brasileiras para o desenvolvimento da Educacéo
Nacional.

O Capitulo Il — "Jm Modelo de Acao, apresenta um modelo de
administracdo para Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica com
apoios nos conceitos de eficiéncia e eficacia. Nesse capitulo, foram
identificadas as vinculagdes existentes na administracdo de um estabele-
cimento educacional destinado a formar Professores de Educacao Fisica.

No Capitulo IV — Conclus6es e Recomendacgdes, complementa-se
0 estudo com a apresentacdo de algumas considera¢des sobre o funcio-
namento do modelo e limitagdes possiveis que podera sofrer.
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CAPITULO I
FUNDAMENTOS PARA A FORMULACAO DO MODELO

Neste capitulo, ao apresentar-se os fundamentos para a formulacao
de um modelo administrativo para Cursos de Graduacdo em Educacéo
Fisica tendo os conceitos de eficiéncia e eficAcia como quadro referen-
cial basico: a) discute-se aspectos que evidenciam a posi¢ao desses Cur-
sos ou Escolas no contexto educacional brasileiro no que diz respeito as
manifestacbes governamentais de incentivo para a area da Educacao Fi-
sica e Desportos; b) aborda-se o lugar desses Cursos no contexto da
nova Universidade Brasileira; c) descreve-se as tendéncias internacionais
da Educacéo Fisica e o novo papel dos Cursos de Graduacdo em Educa-
¢do Fisica; d) apresenta-se uma revisdo de literatura sobre os conceitos
de eficiéncia e eficicia, e) Finalmente, situa-se um Curso de Graduacao
em Educacéo Fisica como tipo especial de sistema aberto.

Os Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica
no Contexto Nacional

Os estimulos governamentais que ocorrem na area da Educacdo Fi-
sica e Desportos, podem ser considerados explicitados por trés manifes-
tacoes:

a) 0 Diagnostico de Educacéo Fisica e Desportos no Brasil, elabo-
rado a partir de 1968, conjuntamente pelo Centro Nacional de
Recursos Humanos (IPEA) do entdo Ministério do Planejamento
e Coordenagdo Geral e pela entdo Divisdao de Educacdo Fisica
do Ministério da Educacdo e Cultura, publicado em 1971;

b) O Decreto-Lei n° 705 de 25/07/1969, que tornou obrigatéria a
Educacdo Fisica em todos os niveis e ramos de escolarizagao, e
0 consequente Decreto 69.450 de 01/11/71, que regulamentou
0 artigo 22 da Lei n9 4.024 de 20/12/1961 e a alinea C do arti-
go 40 da Lei n° 5.540 de 28/11/1968;
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c) A Politica Nacional de Educacdo Fisica e Desportos elaborada
em conformidade com o que dispde a Lei n°6.251 de 08/10/75,
que tem por finalidade definir a acdo do Ministério da Educacao
e Cultura na area da Educagao Fisica e Desportos.

O Diagndstico de 1971

O Diagnoéstico de 1971, logo na sua apresentagao afirma que a de-
disdo de realizar este estudo foi uma consequéncia natural da preocupa-
¢ao do Governo com a Politica Nacional de Recursos Humanos, dirigida
no sentido de aperfeicoar o homem brasileiro em todos os seus aspectos
e melhorar sua qualidade de vida. Este documento define a organizacéo
basica da Educacdo Fisica e Desportos como assentada sobre a pratica
de atividades fisicas no ambito do sistema educacional, abrangendo to-
dos os niveis e ramos, com énfase no ensino fundamental. Estabelece
gue o objetivo prioritario da Educacéo Fisica e Desportos é a Aptidao
Fisica do brasileiro.

Para o0 atingimento desse objetivo, as instalacBes para as atividades
fisicas e para o exercicio da Educacéo Fisica e dos Desportos serdo con-
siderados como parte do Equipamento Béasico Urbano. Na posicdo atual
do Brasil, a tendéncia prospectiva, localizada diante das crescentes pos-
sibilidades economicas dos brasileiros e da maior disponibilidade de
tempo, € a de deslocar progressivamente a recreacdo, tanto passiva co-
mo ativa, para uma posicdo de realce na sociedade. Disso decorre que a
Educacdo Fisica deve regular o enfoque de lazer, a fim de preparar as
populacdes urbanizadas no que se refere as necessidades fisioldgicas, psi-
coldgicas e sociais da vida sedentaria. A fim de maximizar a oportunida-
de de opcéo, a Organizacao Desportiva Comunitaria deve ser empreen
dimento de livre iniciativa. Este tipo de organizacdo engloba associacdes
desportivas ou clubes, ligas, federacdes, confederacdes, comité olimpi
co, conselhos regionais de desportos, etc. Essas conotacbes podem ser
compatibilizadas e agregadas dentro do conceito estabelecido em alguns
paises europeus com a denominagdo de Desporto para Todos, que no
Brasil € chamado Desporto de Massa, cujo estagio superior é o Despor-
to de Elite, que abrange as competi¢cdes de nivel nacional ou internacio-
nal. O sistema de organizacdo desportiva que produz uma elite despor-
tiva originaria da massa praticante é considerada ideal, enquanto que o
sistema que se orienta para a seletividade de representacdo na alta com-
peticdo demonstra inconstancia nos resultados, além de usar a comuni-
dade como meio, e ndo como fim.
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Em termos econdmicos, o Investimento é traduzido nas instala-
¢des e na infra-estrutura, isto é, na preparagdo da rede escolar, equipa-
mento basico urbano, Centros de Educacdo Fisica e Desportos, Cursos
de Graduacdo em Educacdo Fisica, etc. Os recursos para a manuten-
¢do, administracao, funcionamento e representacédo, constitui a contra-
partida principal da comunidade. Para configurar essa situacdo, o diag-
néstico de 1971 apresenta um modelo universal de colocacdo de estra-
tégias e de recursos para o desenvolvimento do setor que apesar de nao
atender as peculiaridades de cada pais, € atil principalmente onde néo
haja possibilidade de montar um sistema de planejamento.

ELITE
DESPOATIVA

ORGANIZAGAD
DESPORTIVA
COMUNITARIA at®

EQUIPAMENTO BASICO URBANO

EDUCAC_AO FISICA / DESPORTO ESCOLAR

DESPOQATO DE MASSA

Fig. 1 — Modelo de colocacdo de estratégia e de recursos para o desen-

volvimento da Educacd@o Fisica e Desportos estabelecido no
Diagnéstico de 1971.
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Observa-se que o Diagnéstico, coordenado por Pereira da Costa
(1971), parte do principio de que a ineficiéncia do setor (Educacéo
Fisica e Desportos) em nivel nacional era evidente, e que o modelo
proposto dentro de uma colocacdo sistémica, localizaria os desvios da
situagdo levantada em relagdo aos enfoques adotados para o sistema.
Propde um sistema estruturado e caracterizado com elementos dia
gramados que é apresentado na figura 2.

Este estudo oferece como conclusao, parametros a serem consi
derados no dimensionamento da populacdo em relacdo a demanda de
Educacdo Fisica e Desportos: (@) Nivel educacional; (b) Nivel e distri_
buicdo de renda; (c) Distribuicdo especial da populacéo; (d) Grau de
desenvolvimento urbano; (e) Elasticidade do tempo de lazer.

Nos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos é possivel con
densar os parametros acima mencionados em duas Unicas variaveis:
(@) Nivel e distribuicdo; (b) Populagédo urbanizada.

0 Diagnostico cita o ciclo de Horwitz, apresentado na figura 3, on-
de fica evidenciado que a baixa producdo de bens e servigos, reforgcada
por aspectos deficientes na nutricdo, saneamento, motivacdo, habitacéo,
etc, estdo correlacionados com doencas, grandes investimentos em as-
sisténcia médica, e outras variaveis indesejaveis num contexto sécio-eco-
némico.

Pereira Costa (1971) estruturou e caracterizou o sistema, o qual é
apresentado na figura 4, onde enfatiza a grande importancia que Cursos
de Graduacdo em Educacédo F isica juntamente com as industrias de ma-
terial desportivo, firmas de construcdo e instalacdes desportivas assu-
mem, tendo em vista a influéncia que exercem em todos os outros ni-
veis.

Na fig. 4, modelo adotado pelo Diagndstico, os Cursos de Gradua-
¢do em Educacdo Fisica constituem o elemento regulador de profissio-
nais, que atende todo o processo delineado esquematicamente pelo
equipamento primario, equipamento basico e organizagdo desportiva
comunitaria.

Apo6s a analise do Diagnostico elaborado para a area da Educacao
Fisica e Desportos faz-se uma revisdo na legislacdo especifica imposta a
partir de 1969, a qual reforgou a Educacdo Fisica como &rea prioritaria
do Governo, e que consequentemente deu mais importancia aos Cursos
ou Escolas de Educacgéo Fisica.
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Baixa Produgdo
de
Bens e Servigos

Mais Doenga

Satdrios
de
Subsisténcia

v

Energia Humana
de Baixa
Qualidade

Baixo Investimento
em Medicina Preventiva
e em Selde Pdblica

Nutrigdo Deficiente/
Educacio Insuficiente/
Habitagdo Inadequada
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Grande Investimento
em Assisténcia
Médica

!

Doenca

Fig. 3 — Ciclo de Horwitz.




Legislacdo da Educacédo Fisica e Desportos

0 Governo que sempre estimulou a area da Educacao Fisica e Des-
portos, em 25/07/69, sancionou o Decreto-Lei 705, que alterou a reda-
¢do do artigo 22 da Lei 4.024 de 20/12/61, obrigando por seu artigo 19,
a pratica da Educacado Fisica em todos os niveis e ramos de escolariza-
¢do. Sucedeu-se o Decreto 69.450 de 01/11/71, o qual regulamentou as
colocacdes do citado Decreto-Lei 705, e que se relaciona com o sistema
Educacional Nacional pelos seus dois primeiros artigos, transcritos abai-
X0:

Artigo 1°- A Educacado Fisica, atividade que por seus meios, pro-
cessos e técnicas, desperta, desenvolve e aprimora for-
cas fisicas, morais, civicas, psiquicas e sociais do edu-
cando, constitui um dos fatores basicos para a con-
quista das finalidades da Educacdo Nacional.

Artigo 2° - A Educacado Fisica, desportiva e recreativa integrara,
como atividade escolar regular, o curriculo dos cursos
de todos os graus de qualquer sistema de ensino.

Demais, o artigo 49 estabelece, que a adequacdo curricular aos ob-
jetivos a serem alcancados em cada unidade escolar, ou conjunto de uni-
dades sob direcdo Unica sera realizada anualmente por intermédio de
um plano, considerando-se os meios disponiveis e as peculiaridades dos
educandos. O paragrafo 1° desse artigo diz que a "elaboracdo e a exe-
cucdo do plano de que trata este artigo serdo de responsabilidade do di-
retor e dos professores de Educacdo Fisica dos estabelecimentos". As-
sim sendo, mais uma vez, o professor de Educacao Fisica tornou-se por
um instrumento legal o principal agente do desenvolvimento da area de
Educacdo Fisica e como consequéncia natural reaparece a responsabili-
dade da formacéo de professores de Educacédo Fisica.

O Decreto n® 69.450/71 ao fazer referéncia explicita em seu artigo
14 as Universidades que oferecem Cursos de Graduacdao em Educacéo
Fisica, determina que tais Cursos assessorem, por intermédio dos seus
alunos sob o carater de pratica de ensino, o cumprimento desse decreto
no que diz respeito a pratica de Educacdo Fisica no ensino superior.
Desse modo, além de servir de fornecedor dos principais agentes de de-
senvolvimento da area da Educacédo Fisica e Desportos no territério na-
cional, os Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica, mesmo dentro de
um estagio preliminar de fornecimento de forca de trabalho, jA come-
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¢am a evidenciar seus importantes papéis, com reflexos positivos, tam-
bém na integragdo da prépria Universidade a que pertencem.

A terceira medida governamental foi a Lei 6.251 de 08/10/75 que
no seu artigo 5° explicitou os objetivos basicos da Educacdo Fisica e
Desportos no pais e que sdo: (a) Aprimoramento da aptidéo fisica da
populacdo; (b) Elevacdo do nivel dos desportos em todas as areas; (c)
Implantacdo e intensificacdo da pratica dos desportos de massa; (d) Ele-
vacdo do nivel técnico-desportivo das representacbes nacionais; (e) Di-
fus@o dos desportos como forma de utilizacdo do tempo de lazer.

Nesse mesmo ano, e com base nessa lei foi definida a Politica Na-
cional de Educacéo Fisica e Desportos. Essa Politica apresenta como al-
vos principais o Desporto de Massa, a Educacao Fisica Escolar, e o Des-
porto de Elite. E facil observar que mais uma vez, o Professor de Educa-
¢do Fisica é colocado num papel de destaque na dinamizagdo do setor,
e que os Cursos de Graduacao em Educacdo Fisica cada vez mais tornar-
se-d80 fundamentais para o desenvolvimento da Educacdo Fisica e Des-
portos no Brasil.

O Lugar dos Cursos de Graduacao em Educacao Fisica
no Contexto da Nova Universidade

Ao reconhecer-se uma crise mundial na Educacéo, uma nova Uni-
versidade estd sendo estruturada, para que se possa fazer frente aos gra-
ves problemas que afetam o mundo de hoje.

Na andlise da situacdo atual da Educacdo, os pontos principais das
crises estruturais escolares relacionam-se aos desajustamentos entre os
sistemas de ensino existentes e 0s meios soOcio-culturais que o0s cercam.
Por ocasido da reunido sobre a "Crise Mundial de Educacéo”, realizada
em Williamsburg, Coombs (1967), diretor do Instituto Internacional de
Planejamento da Educacdo da UNESCO, resumiu as grandes causas que
determinam essa inadequacéo em: (a) Escassez de Recursos, para adap-
tacdo dos sistemas de ensino a solucdo das necessidades sociais; (b) Inér-
cia dos Sistemas de Ensino, para promover essa adaptacéo; (c) Inércia
Social, obtendo a adaptacéo dos sistemas de ensino as necessidades cria-
das pelo desenvolvimento econdmico-social, favorecendo entretanto as
vantagens apenas para alguns poucos.

As Universidades do mundo desenvolvido sdo situadas por Cunha
(1970) como frutos de uma longa sequéncia histérica, produtos de de-
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senvol vi mento social-global. N&do sdo essas Universidades pontos de par-
tida para o desenvolvimento e nem tdo pouco contribuiram para ele se-
ndo secundariamente. Além disso, o desenvolvimento uma vez alcanca-
do, conseguiu prover essas Universidades com 0S recursos hecessarios
para o atendimento de novas exigéncias de servicos que lhes fazia o pro-
prio desenvolvimento. Quanto as Universidades do chamado terceiro
mundo, colocadas por Cunha como réplicas daquelas do mundo desen-
volvido, deveriam assumir a lideranca do progresso, operando verdadeira
inversdo nos mecanismos de estabelecimento de uma sequéncia historica
de sedimentacdo e de incorporacdo lenta do progresso cultural. Pode-
riam mesmo colocar-se como agentes de inovacgdes de técnicas, promo-
vendo um desenvolvimento sdcio-cultural, e ndo sendo um produto
desse desenvolvimento.

No seu pronunciamento em aula inaugural dos cursos da Universi-
dade Federal da Paraiba o Ministro Ney Braga (1975), da Educacao e
Cultura vai de encontro a posicdo colocada acima. Transcreveu-se um
trecho dessa aula para uma melhor ilustracdo das responsabilidades da
Universidade no seu ajustamento ao desenvolvimento brasileiro:

Tenho percebido nos mestres com quem tenho privado nas Uni-
versidades em varias oportunidades e sob as mais diversas formas,
a convicgcdo de que a coeréncia interna e externa da Universidade
deve ser mensurada ndo s6 pelo angulo puramente econdémico da
produtividade mas também pelo enfoque da eficacia do seu apa-
relhamento institucional em termos de adequacéo e consisténcia
de sua atividade-fim, que € o ensino.

Temos porém, nés todos que considerar que a avaliagdo do de-
sempenho universitario vem sendo feita tradicionalmente visando a
eficiéncia do sistema educacional como organizagéo...

Postula-se ainda se o ensino ministrado € o mais adequado em
conteudo, as necessidades sociais, ao desenvolvimento do Pais, e se
sua qualidade intrinseca responde as solicitacdes da regido e da
qualidade de vida pretendida.

O assunto € de colocacdo complexa. Inserir o elemento qualida-
de no raciocinio usual da reforma universitaria implica em defini-
¢Oes precisas e atitudes definidas (pag. 2-4).

Assim, vé-se que também o Ministério da Educagao esta consciente
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do papel da Universidade neste momento histérico da Educacéo Nacio-
nal. A Universidade Brasileira ndo pode se transformar numa institui-
cao-reflexa. Pode-se afirmar que é um desafio de superagao dificil e de
éxito muitas vezes duvidoso. Quando se fala que a Universidade no Bra-
sil deveria ser uma instituicAo destinada a produzir informagfes que
possam acelerar a evolugdo da sociedade, juntamente com o crescimen-
to do bem estar dos brasileiros, chega-se a conclusdo de que o que acon-
tece é porque a Universidade até agora limitou-se muitas vezes a passiva-
mente transmitir o saber a ela chegado, sem reajusta-lo e adequa-lo ao
momento da sua liberacéo.

A esse respeito, mais uma vez Cunha (1970) estabeleceu as seguin-
tes tarefas de uma Universidade, colocando-a como uma integracdo de
orgéo de ensino, pesquisa e difusdo do saber e da cultura ao afirmar que
a Universidade deveria incumbir-se das tarefas:

a) Tarefa Docente — De preparacdo dos recursos humanos em
guantidade e qualidade suficientes para a vida e para o progres-
so da sociedade. Nessa preparacdo deve ser concedida énfase es-
pecial a uma visdo do mundo e da sociedade, baseada no saber
cientifico; deve-se ter em vista a utilizacdo da ciéncia, e da tec-
nologia das mais avancadas, procurando a docéncia, ao mesmo
tempo, conseguir de cada aluno o0 maximo de rendimento com-
pativel com suas possibilidades e cultivar e estimular as poten-
cialidades criativas dos talentos mais excepcionais, em todos os
ramos da cultura;

b) Tarefa de Assimilacdo Critica — Recriando, ampliando, adaptan-
do o acervo humano do saber, das artes, da cultura em toda a
sua extensao;

c) Tarefa Politica — De vinculagédo a sociedade e cultura nacional,
de modo a funcionar ndo em termos de expressdo de nativismos
herméticos aos aspectos universais da cultura, mas como guar-
did atenta contra quaisquer propésitos de colonizacdo cultural
que representem forma de subordinagdo politica a interesses es-
tranhos, sendo contrarios aos da nacionalidade, tendo entre ou-
tros o objetivo permanente de estudo critico da realidade socio-
econdémico em que existe e de sua problematica.

Os Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica, atuando como uma
das variaveis nos objetivos essenciais da Universidade podem desempe-
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nhar fungBes das mais imprescindiveis para a evolugéo da sociedade. Es-
ses cursos integrados num contexto universitario (mesmo as Escolas de
Educacéo Fisica isoladas), compreendendo os seus papéis, e tendo cons-
ciéncia das suas responsabilidades, devem preparar-se administrativa-
mente e pedagogicamente para garantir o atingimento dos seus objeti-
VOS.

Dessa forma, aos Cursos de Graduagdo em Educacéo Fisica ndo ca-
bera apenas continuar no seu papel tradicional de formadores de profis-
sionais de Educagdo Fisica e Desportos. Além disso, deverdo estudar os
problemas atuais da Educacdo Fisica e Desportos, formular planos e
projetos para solucdes, promover integradamente o desenvolvimento do
ensino e da pesquisa para esta area educacional e cultural na sua am-
biéncia, em forma de prestacbes de servicos, mediante a promoc¢édo de
cursos de especializacdo e aperfeicoamento, cursos de extensao, semina-
rios, simposios, congressos, conferéncias. Esta nova perspectiva exige
ainda a adocdo de uma orientacdo de atualizacdo permanente no seu
acervo bibliografico, como também criagdo de mecanismos de informa-
¢cdo externa para seus estudos, pesquisas, experiéncias pedagdgicas, etc,
como revistas, boletins, e outros tipos de publicagbes. No que diz res-
peito a formacdo de profissionais para a area de Educacéo Fisica e Des-
portos, isto é, na producdo de professores de Educacao Fisica algumas
novas exigéncias aparecem, jA que os mesmos deverdao chegar ao merca-
do de trabalho com um perfil adequado para um ambiente com alguns
aspectos estaveis, mas com outros em constantes muta¢des. Na fase
atual da Educacao Fisica no contexto educacional brasileiro, a necessi-
dade de um grande numero de professores é imprescindivel a curto pra-
zo, 0 que também ocorre em outras areas de magistério. Sem duvida, es-
ta nova linha de acéo se aplica inteiramente a problemética nacional da
Educagao Fisica, onde mais uma vez reitera-se a necessaria preparacéo
administrativa e pedagégica dos Cursos de Graduacdo em Educacédo Fi-
sica para fazer frente as solicitacdes do desenvolvimento s6cio-economi-
co nacional.

As Tendéncias Internacionais da Educacao Fisica e
0 Novo Papel dos Cursos de Graduacédo em
Educacéo Fisica

0 quadro internacional da Educacdo Fisica foi evidenciado nas
apresentagdes de Educacdo Fisica Escolar oferecidas por um grande nu-
mero de paises no Congresso Mundial de Educacéo Fisica realizada em
Bruxelas (1973).
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Para efeito de um melhor acompanhamento das novas tendéncias
internacionais, é essencial recordar as trés grandes linhas doutrinarias
predominantes até 1970 (sueca, francesa, e alemd), as quais ndo conse-
guiram prevalecer em virtude principalmente dos interesses politicos
atuais que provocam consideraveis mudancas nos campos das ciéncias
sociais e tecnoldgicas. O mundo de hoje passa a ser, cada vez mais, con-
sequéncia dos interesses politicos, passando todas as areas que abran-
gem o comportamento do homem a sofrer as mais radicais transforma-

coes.

Os desportos transformam-se num dos principais instrumentos de
propaganda politica. A Educacdo Fisica, apesar da forte reacéo dos ver-
dadeiros educadores, tende a tornar-se um meio para o desporto de alto
nivel.

Em Bruxelas, o quadro apresentou-se claro: de um lado aqueles
gue estruturam uma Educacao Fisica Escolar tendo como objetivo final
a medalha olimpica, e de outro lado, em namero cada vez menor, aque-
les que reagem e n&o deixam de incluir o desporto como parte integran-
te da Educacdo Fisica, considerando esta sempre no seu papel funda-
mental de um dos mais fortes componentes da educacéo.

E prudente esclarecer a esta altura, que apesar dos objetivos pro-
postos nas duas orientacbes, em cada nacdo componente de qualquer
das linhas existentes, aparecem reacfes de professores e dirigentes que
tentam influenciar a orientacdo no sentido contrério.

Com o objetivo de melhor colocar o quadro exposto, sugere-se
duas denominacBes para as atuais tendéncias da Educacdo Fisica no
campo internacional: orientacao pragmatica e orientagdo dogmatica, de-
lineados na figura 5.
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Fig. 5 — Representacdo das tendéncias internacionais de Educacao
Fisica.

A orientagcdo pragmatica tenta tornar o homem matéria-prima para
o resultado desportivo, o que leva a Educagdo Fisica Escolar a buscar a
iniciacdo desportiva mais precocemente.

A orientacdo dogmatica, em virtude de sua base filoséfica e edu-
cacional, continua a buscar os mesmos objetivos dos primérdios da Edu-
cacdo Fisica, isto é, permanece na sua intencdo histdrica de alcancar o
homem total, capaz de neutralizar os nefastos efeitos que acompanham,
paralelamente, a evolugcdo da sociedade. Nesta linha de pensamento, as
criangcas sdo levadas até aproximadamente os dez anos de idade a uma
educacdo do movimento em que a lateralidade, o ritmo, o esquema cor-
poral e a organizagcdo tempo-espacial sdo essenciais. Ap6s 0s dez anos
comecgcam as iniciagdes uesportivas, para mais tarde, as de maior talento
desportivo prosseguirem em busca do desporto de alto nivel e as demais
continuarem nos movimentos chamados "desporto para todos" e "gi-
nastica voluntaria".

Observa-se que a finalidade dessa orientacdo é a disponibilidade da

pratica de atividades fisicas para todas as pessoas independentemente de
possibilidades individuais.
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Essas duas orienta¢Bes apresentam as seguintes caracteristicas dife-
renciais (Fig. 6).

CAAACTERISTICAS DIFERENCIAIS
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Caracteristicas da Orientacao Pragmatica e Dogmatica.

Fig. 6 -

Dentro desse panorama nao € facil posicionar o Brasil em qualquer
uma das concepcdes. Sem duvida, a grande heterogeneidade geo-sdcio-
econbmica do pais impede e desaconselha solucdes Unicas para os pro-
blemas sociais brasileiros. Eis algumas variaveis que provocam esta situa-
¢cdo heterogénea: (a) Diferentes densidades populacionais por todo o
territério nacional; (b) Caracteristicas etnoldgicas das mais diversas nas
regibes brasileiras; (c) Condi¢cbes climaticas e ambientais de um modo
geral bastante variavel; (d) Estagios de desenvolvimento s6cio-econdmi-

co dos mais variados pelos estados; (e) Estagios de cultura em nivel re-
gional dos mais diversificados.

Uma andlise superficial dessa situacdo permite ponderar pronta-
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mente que "diferentes solu¢cdes devem ser apresentadas para os diferen-
tes problemas de enfoque do homem brasileiro". A area da Educacéo
Fisica ndo foge a essa regra. Uma preocupacédo na flexibilidade de adap-
tacdo regional devera sempre nortear as leis e regulamentacdes de ambi-

to federal.

Qualquer tentativa de adaptacdo a realidade brasileira, de uma das
concepcbes de uma forma exclusiva proporcionaria o perigo de uma to-
tal inexequibilidade. Por exemplo, a adocdo da orientagdo pragmaética
em regibes de pouco desenvolvimento socio-econémico seria inviavel.

E impossivel aceitar-se, mesmo em "poios de exceléncia" (S&o
Paulo e Rio de Janeiro por exemplo), a implantacdo pura e simples de
um movimento desportivo (orientacdo pragmatica) sem a implementa-
¢cdo paralela de uma Educagdo Fisica com todas as suas manifesta¢gdes
de componente educacional.

As autoridades brasileiras da Educacao Fisica e Desportos ndo se
definiram ainda por qualquer uma dessas duas tendéncias internacio-
nais. Diante disso, cresceram as responsabilidades administrativa e peda-
gogica dos Cursos de Graduacdo em Educacdo Fisica, pois terdo que
chegar a um posicionamento filoséfico resultante das suas reflexdes cri-
ticas. Quando o Brasil definir-se por uma das orienta¢bes, os Cursos de
Graduacdo em Educacao Fisica terdo que adequar suas estratégias de
formacdo de professores de Educacdo Fisica a essa posi¢cao, e portanto
deverdo equipar-se administrativamente para essa nova situacéo.

Os Conceitos de Eficiéncia e Eficacia

Na revisdo de literatura sobre eficiéncia e eficacia, analisam-se os
seguintes aspectos: (a) Interacdo dos conceitos de eficiéncia e eficacia;
(b) O conceito de eficiéncia; (c) 0 conceito de eficacia.

Interagdo dos Conceitos de Eficiéncia e Eficacia

Para um melhor entendimento dos conceitos de eficiéncia e efica-
cia tomou-se inicialmente os estudos de nascimento (1971), o qual
apresentou discussfes significativas de identificacdo desses dois concei-
tos na Teoria Administrativa. Esse autor afirma que em geral tem predo-
minado a tendéncia de conceber Administracdo muito mais como exe-
cucdo racional, como "fazer". A propdsito, cita o trocadilho inteligente
de Drucker (1966), o qual afirma que essa é a diferenca entre "fazer
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certo as coisas" e "fazer as coisas certas". A consequéncia disso é con-
centrasse no processo de execucdo de ordens, subestimando ou negli-
genciando o problema de funcionalidade da ordem ou da decisédo. Nou-
tros termos, é comum a preocupacdo com a processualistica de execu-
¢do, com a eficiéncia dos processos, sem a correspondente e anteceden-
te preocupacdo com a eficacia dos resultados, a qual depende, primeiro
e acima de tudo, da qualidade da decisdo tomada, E interessante, a luz
da moderna Teoria Administrativa, correlacionar execugao-eficiéncia,
de um lado, e decisdo-eficacia, do outro. O conceito de eficiéncia per-
durou, durante muito tempo, como critério Unico de avaliagdo organi-
zacional. A insuficiéncia do conceito de eficiéncia é hoje compensado
pelo conceito de eficacia. Em verdade, embora complementares os dois
conceitos, é util, para efeitos técnico-didaticos, contrap6-los um ao ou-
tro.

Para Nascimento (1972), a importancia da distincdo entre esses
dois conceitos, eficiéncia e eficacia, pode ser bem avaliada quando se
atenta para o fato de que a eficiéncia € um critério de desempenho in-
terno, enquanto que a eficacia se refere ao desempenho externo da
organizacao.

Barnard (1953), foi quem ofereceu a primeira implicacdo funda-
mental da distincdo entre eficiéncia e eficacia. A eficiéncia conduz a
uma énfase nos métodos, tarefas, técnicas de operagdo e normas, numa
palavra, no processamento ou execucdo mais rapida, com menor esfor-
GO e menor custo.

Por outro lado, o conceito de eficacia enfatiza as relagdes externas
da organizacdo com o ambiente, a eleicdo e legitimizacdo de objetivos, e
a formulacéo de programas. Em suma, enquanto a eficiéncia é orientada
para processos e instrumentos, a eficacia € orientada para objetivos, me-
tas.

Embora os conceitos de eficiéncia e eficacia, somente ha pouco
tempo tenham recebido dos investigadores e estudiosos da Teoria Admi-
nistrativa a importancia que merece na revolucdo conceptual da Admi-
nistracdo, ja Fayol (1930), os conhecia quando diz que governar é levar
uma empresa até seu objetivo (eficacia), tratando de fazer o melhor
uso possivel de todos os recursos que estdo a sua disposicao (eficiéncia).
As palavras eficiéncia e eficacia foram colocadas entre parénteses, para
gue fosse possivel estabelecer as relagdes existentes.
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Também Mooney (1939), assume uma posicado em relacdo aos con-
ceitos de eficiéncia e eficacia ao afirmar que o logro de qualquer objeti-
VO que persiga um grupo humano (eficacia), dependera sempre, em sua
maior parte da eficiéncia dos procedimentos.

Em principio, pode-se afirmar que a Eficiéncia e a Eficacia devam
coexistir, 0 que nem sempre acontece, ja que constatam-se organizacdes
eficazes e ineficientes, ou ainda, organizacdes ineficazes e eficientes. So-
bre esta coexisténcia entre os conceitos de eficiéncia e eficacia numa or-
ganizacdo, a opinido de Nascimento (1972), € que embora a eficiéncia e
a eficacia devam coexistir, ocorre com frequéncia que em determinadas
situacBes elas se dissociam. Segundo esse autor uma organizacdo pode
ser a0 mesmo tempo eficaz e altamente ineficiente ou, o que é mais gra-
ve, ineficaz, embora com razoavel nivel de eficiéncia. De fato, é possivel
a uma organizagao ter processo decisorio que garanta decisbes adequadas
e a conduz a seus objetivos, ndo obstante ela apresente um custo opera-
cional tdo alto que a caracterize ineficiente. Existem também organiza-
¢des cujo funcionamento é de custo relativamente baixo, mas cujos pro-
dutos ndo sdo absorvidos, por serem desnecesséarios ou desqualificados,
pelo ambiente. Existem maiores possibilidades de preocupacdes admi-
nistrativas com a eficiéncia. Muitas vezes isto acontece de modo néo
premeditado, uma vez que aspectos tangiveis, mensuraveis, como ndme-
ro de cargos, numero de unidades de determinado material, nUmero de
livros de trabalho, etc, sofrem uma tendéncia natural de ser enfatizados
nas organizacdes, enquanto que 0s aspectos intangiveis, ndo mensura-
veis, tais como a legitimizacdo de objetivos, a existéncia de ambiéncia
aberta de feedback espontaneo, etc, ndo sdo dadas as prioridades neces-
sarias. A eficiéncia interna de uma organizacdo também é importante,
pois, critérios, processos e comportamentos da organizagdo devem ser
concebidas para facilitar e aumentar a capacidade de resposta organiza-
cional as necessidades do ambiente.

Numa analise do moderno conceito de Administragdo, vé-se que 0
foco inicial que era a execucdo passou para a decisdo. Assim sendo, apés
essa nova abordagem, o processo decisorio, correlacionado ao conceito
de eficacia, e os condicionamentos que facilitam ou dificultam a racio-
nalidade desse processo passaram a receber uma atenc¢do especial nas in-
vestigacdes. Uma consequéncia natural dessa mudanca foi que as organi-
zacOes passaram a orientar-se para os objetivos e metas, enquanto que
anteriormente orientavam-se para instrumentos e processos.

0 préprio Nascimento informa que Willoughby (1927), sugeriu

.



essa orientacdo, distinguindo as atividades administrativas em ativida-
des-meio e atividades-fim. As atividades-fim passaram a confundir-se
com os préprios objetivos da organizacéo, e pode-se até dizer, passaram
a constituir-se na propria razao de ser das organizagées. Willoughby ain-
da defende o condicionamento necessario e suficiente da eficacia, isto
é, das atividades-fim, pela eficiéncia, ou seja, pelas atividades-meio da
organizacao.

Ele chama as atividades-fim de funcionais ou primarias ou substan-
tivas, enquanto que as atividades-meio sdo também denominadas de ins-
titucionais, ou secundarias, ou adjetivas.

As atividades organizacionais sdo correlacionadas por Silva (1943),
a luz da classificacdo de Willoughby (1927) em atividades-fim ligadas a
eficacia, e atividades-meio, correlacionadas a eficiéncia. Esse autor suge-
re para a estrutura de uma organizacéo, a integracdo das atividades-meio
em departamentos horizontais de administracdo geral, planejados e or-
ganizados como prolongamentos inseparaveis executivos, o que sem di-
vida provoca um alivio funcional nos departamentos verticais, que assim
ficam possibilitados a concentrar as suas energias e atencdes nas ativida-
des-fim, isto é na eficacia da organizacéo.

Retornando a Nascimento (1972), encontram-se outros subsidios
sobre os conceitos de eficiéncia e eficacia. Ele observa que o papel focal
de um executivo em qualquer tipo de organizacdo é a tomada de deci-
sbes, onde sua responsabilidade maior € decidir racionalmente o que fa-
zer, embora reconhe¢a que muitos executivos, fazem mais do que deci-
dem, atuando mais seguindo uma orientacdo processualistica, voltada
para procedimentos, processos, normas, meios, do que para uma orien-
tacdo finalistica ou teleoldgica, voltada para objetivos, metas e progra-
mas.

Etzioni (1964), ndo usa as mesmas palavras utilizadas nesse estudo,
pois, utiliza o vocabulo "eficiéncia" para interpretar a "eficacia" das or-
ganizacbes e 0 vocabulo "competéncia" quando fala da "eficiéncia" or-
ganizacional. Mas, ao mesmo tempo em que contradiz a terminologia
adotada nesses estudos, traz excelentes contribuicdes relacionadas aos
conceitos utilizados neste trabalho. Assim, para Etzioni, depois da devi-
da adaptacdo aos termos adotados, a eficacia de uma organizacdo espe-
cifica é determinada pela medida em que atinge os objetivos, enquanto
a eficiéncia de uma organizacdo é medida pela quantidade de recursos
utilizados para fazer uma unidade de producéo, estando ligada aos obje-
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tivos da organizacdo sem se confundir com eles. Ele ainda acrescenta que
a eficiéncia cresce a medida que os recursos utilizados decrescem. Pros-
seguindo em suas consideragfes sobre a eficiéncia e a eficécia diz Etzio-
ni (1972):

E importante observar que embora haja tendéncia para a efica-
cia e a eficiéncia aparecam reunidas, nem sempre o estdo. Uma or-
ganizacdo eficiente pode ndo ter lucros, talvez por causa de um
mercado em retracdo, e uma ineficiente pode obter lucros, por
causa de um mercado em expansdo. Além disso a preocupacao ex-
cessiva com a eficiéncia pode limitar o alcance das atividades de
uma organizacdo, enquanto a eficicia pode exigir uma grande va-
riedade de atividades. A mensuracdo da eficacia e da eficiéncia pro-
pde muitos problemas delicados. Quando uma organizacdo tem um
objetivo limitado e concreto, é comparativamente facil medir a
eficécia.

Quando chegarmos nas organizacdes (sic) cujo rendimento ndo
€ material (por exemplo, as igrejas), torna-se extremamente dificil
fazer afirmacdes vélidas sobre a eficacia. Existe 0 mesmo problema
na mensuracdo da eficiéncia e nos conceitos correlatos de produ-
¢do, produtividade e custos. Quase todas as organizacdes, sob pres-
séo da racionalidade, tornam-se impacientes para medir sua eficién-
cia, 0 que pode prejudicar a busca dos objetivos da organizacao,
pois a mensuracédo frequente pode deformar os esforcos das orga-
nizacdes, que geralmente alguns aspectos de sua producao sdo mais
mensuraveis do que outros (pag. 18-19).

Como exemplo do que afirmou acima, Etzioni (1972), mostra as
escolas secundarias, que medem a qualidade dos seus curriculos pelo nu-
mero de alunos que passam nos concursos de vestibulares (acentuando-
se um componente de eficacia) e que verificam que alguns professores
descuidam do desenvolvimento de carater de seus alunos, para treina-los
para os exames. Esse autor ainda preconiza, que seria melhor que as or-
ganizacBes reconhecessem que muitas medidas estéo longe de serem pre-
cisas, pois a atribuicdo de demasiada importancia e algumas indicacdes
de éxito da organizacdo e de insuficiente importancia a outras pode le-
var a uma grande deformacdo dos objetivos da mesma e prejudicar a efi-
ciéncia e a eficacia que persegue. Também aceita-se que o emprego de
medidas dos diversos aspectos do produto, e a acentuacdo dos aspectos
mais préximos do objetivo da organizacdo reduz o problema da mensu-
racéo do éxito da organizacao, embora nado seja facil elimina-lo.
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Sem duvida, deve-se evitar uma mensuragao excessiva de alguns as-
pectos do rendimento da organizacdo para que as relacdes dos mesmos
com seus objetivos ndo sejam afetadas.

Todas as consideracdes extraidas de Etzioni (1972), sdo explicadas
logo no inicio da obra citada pelo fato dele considerar que a sociedade
moderna, ao contrario de sociedades anteriores, atribuiu um elevado va-
lor moral ao racionalismo, a eficacia e a eficiéncia. Considera ainda que
a civilizacdo moderna depende, em grande parte, das organizagdes, co-
mo as formas mais racionais e eficazes que se conhecem de agrupamen-
to social, confirmando que a organizacdo moderna é geralmente mais
eficaz do que as tipo antigo e medieval, j& que as mudancas na natureza
da sociedade tornaram o ambiente social mais compativel com as orga-
nizacdes, desenvolvendo-se no estudo da Administracéo a arte de plane-
jar, coordenar e controlar.

Anteriormente, falou-se dos prejuizos a eficacia, pelo excesso de
zelo com a eficiéncia. Agora, sera interessante ressaltar que a falta de
atencdo as atividades ndo dirigidas diretamente para os objetivos de or-
ganizagdo, isto é, para atividades-meio, pode provocar a reducéo da efi-
ciéncia, o que podera, segundo o préprio Etzioni, reduzir também a efi-
cacia da organizacao.

Por outro lado, Faria (1974), previne contra os possiveis proble-
mas de um maximo de eficiéncia, que embora seja a preocupagdo de
muitos, estara diretamente correlacionada a um rendimento 6timo da
organizagado, definido como o resultado operacional com um minimo de
dispéndio e risco. Este rendimento étimo é obtido com um planejamen-
to elaborado visando combates sistematicos aos despercicios de tempo,
matéria, energia e oportunidade por meio da racionalizacédo do trabalho.

O rendimento maximo para esse autor ndo é aconselhavel, pois na
maioria das vezes, ele provoca dentro de uma progressao geométrica in-
desejavel, o consumo de energia e a incidéncia de erros. O rendimento
6timo de uma organizacao, reiterando o seu correlacionamento com a
eficiéncia, varia de acordo com as condi¢cdes constatadas em qualquer
organizacdo, devendo ser calculado especificamente para cada tipo de
empreendimento. Faria acrescenta ainda que a organizagdo precisa sin-
cronizar os propositos técnicos com 0s objetivos do capital, devendo
formar o verdadeiro alicerce administrativo através da elaboracéo da es-
trutura dos métodos de trabalho e dos sistemas, proporcionando dispo-
sicdo e roteiro minucioso para todas as atividades imprescindiveis, fi-
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cando responsavel pelo estabelecimento dos meios e processos necessa-
rios para vencer os obstaculos, o que deve ser entendido como énfase
adequada a eficiéncia organizacional.

Ja Reddin (1967), preconiza uma acdo administrativa racional em
termos de desempenho, e ndo de personalidade. Para ele, a fonte de
muitos problemas que cercam a eficicia € encontrada na forma com que
as descricBes de cargo séo redigidas. Acha que as descri¢cbes de cargo fre-
guentemente levam a uma énfase sobre o que poderia ser denominado
eficiéncia, isto é, razéo entre o produto e o insumo de uma organizagao.
Ainda é Reddin que oferece um quadro, discriminativo, o qual apresen-
ta caracteristicas de administrador eficiente em vez de administrador
eficaz. Eis o0 quadro estabelecido por Reddin (1967):

EFICIENCIA VERSUS EFICACIA
Fazer as coisas bem emvez de fazer as coisas certas
Resolver os problemas em vez de produzir alternativas criativas
Salvaguardar 0s recursos emvez de maximizar a utilizacdo de re-
cursos
Cumprir com o seu dever em vez de obter resultados
Reduzir os custos em vez de aumentar o lucro
Quadro | — Quadro discriminativo entre eficiéncia e eficacia estabeleci-

do por Reddin (1967).

Katz e Kahn (1966), também estabeleceram uma distingcdo entre
0s conceitos de eficiéncia e eficacia. Esses autores concordam com Cap-
low (1964) e Parsons (1960), quando afirmam que a eficiéncia esta cor-
relacionada a consecucdo de metas e a eficacia deve ser entendida como
a maximizacdo de uma organizacdo a qualquer custo. Katz e Kahn en-
tenderam que o custo de producdo de uma unidade de exsumo, de uma
organizacdo qualquer, ndo deve incluir apenas os salarios do pessoal, da
producdo e o suprimento, mas também uma preocupa¢cdo como 0 mo-
ral, a imagem publica, as restrices legais, o desgaste natural das instala-
¢des e muitas outras variaveis. Em outras palavras, para esses autores,
deve haver uma manutenc&o organizacional. Katz e Kahn estabeleceram
que a eficicia inclui tanto as medidas definidas de avaliacdo da eficién-
cia como a atividade de manutencdo organizacional. Becker e Neuhau-
ser (1975), com base nos estudos e colocacdes de Parsons (1960), Cap-
low (1964) e Katz e Kahn (1966), estabeleceram o quadro apresentado
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no Quadro Il - relagdes entre eficiéncia e eficacia quando analisadas
numa perspectiva sistémica.

Pelos estudos analisados até aqui, verifica-se que os conceitos de
eficiéncia e eficacia estdo bastante ligados entre si, e que a eficacia de
uma administracdo é dependente da eficiéncia da mesma. Simon (1957)
confirma essa afirmacao ao dizer que ndo é possivel uma organizacao
ser eficaz sem ter um minimo de eficiéncia, pois atingir fins sem meios
seria uma irrealidade. Verifica-se assim a necessidade de uma abordagem
em aspectos operacionais dos dois conceitos objeto desse estudo.

EFICACIA
L ]
EFICIENCIA MANUTENGCAO ORGANIZACIONAL

Consecugso de Metas h

{custos diretos por

unidade de exsumo} Adaptacdo
Integragdo
Latém PARSONS
{(manutencgio (1560}
de pacdirbes)
Estabilidade
Integragdo CAPLOW
Voluntarismo (1964}
O moral, a
imagem puablica, KAth;gsngN
satisfaco do
cliente, etc.

Quadro Il - Relacdes entre eficiéncia e eficacia estabelecidas por Becker

e Neuhauser (1975).
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O Conceito de Eficiéncia

No que diz respeito a eficiéncia, num nivel conceptual parece evi-
dente que pode ser imaginada em relacdo a um objetivo, ou a muito
pouco além disso. Os autores que partem desse pressuposto sdo Becker
e Neuhauser (1975), os quais afirmam que em administraces em que
had uma méaxima eficiéncia, os recursos (sejam terra, trabalho, capital,
servigos, ou qualquer combinacdo desses recursos) estdo dispostos de tal
modo que nenhum outro método produziria um "retorno" tdo rendoso,
entendendo-se por retorno a rentabilidade ou a qualidade dos servicos
médicos, ou eleicdo de um candidato politico de uma organizacéo.

Assim sendo, para esses autores a operacionalizacdo do conceito
de eficiéncia exige a definicdo dos objetivos organizacionais, a medida
do grau em que esses objetivos devem ser atingidos, bem como o conhe-
cimento dos recursos organizacionais e de todas as possiveis combina-
¢Oes desses recursos.

Berry (1965), Hage (1965), Feldstein (1967), Becker e Neusauser
(1975), entendem a medicdo da eficiéncia pela proporcdo entre 0s ex-
sumos (retornos, beneficios) e in.sumos. Preconizam que para essa me-
dicdo todos os exsumos e insumos devem ser considerados. Constata-se
gue esta medida de eficiéncia pressupde que a organizagdo possui insu-
mos, um processo de produgdo e exsumos. Esses autores sugerem para a
medicdo da eficiéncia que as unidades de exsumo sejam uma constante.
Entretanto, nos casos especificos de hospitais, universidades, institutos
de pesquisas, reconhecem ser mais adequado medir diferencas nas qua-
lidades dos exsumos para niveis constantes de insumos.

Becker e Neuhauser (1975), para um melhor entendimento da efi-
ciéncia, mostraram a distingdo entre esse conceito e os conceitos de pro-
dutividade e desempenho. Produtividade é também expressa como a
proporgdo entre exsumos e insumos. Mas, ao contrario da eficiéncia, a
produtividade esta relacionada a apenas um subgrupo (parte) da totali-
dade dos insumos. Desempenho, em Administracdo, na maioria das ve-
zes, mas nao obrigatoriamente, segundo, esses dois autores, diz respeito
as atividades diretamente destinadas a atingir objetivos, sendo um ter-
mo depositario de varias medidas de eficiéncia, como o moral, a criati-
vidade, etc.

Gross (1968) afirma ser a eficiéncia, juntamente com a Economia,
Produtividade e Rendimento, os fatores mais importantes em Adminis-
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tracdo pois embora com conotacdes diferentes e cada um deles com
muitas variantes, apresentam algo em comum. O elemento comum é
que cada um trata da relacdo meio-producéo. Sejam fisicos ou financei-
ros os termos empregados, o objetivo é sempre reduzir os meios em re-
lacio & producdo ou aumentar a producéo em relacéo aos meios, E ain-
da Gross que dando énfase a eficiéncia, cita Gullick (1937) quando esse
autor afirma que na Ciéncia da Administracdo o bem basico é a eficién-
cia.

As nocdes de produtividade, rendimento e eficiéncia também fo-
ram estendidas ao setor educacional por Corréa e Souza (1971), pro-
curando configurar o seu desempenho em termos de aproveitamento
dos meios postos a sua disposicdo, para a consecucdo das tarefas a ele
correspondentes. No Brasil, afirmam esses dois autores, essas preocupa-
¢bes recrudesceram, tendo em vista as evidentes necessidades de mais e
melhor educacdo, condicionadas e limitadas, em seu atendimento ade-
quado, pela aguda escassez de recursos disponiveis, caracteristicas co-
muns aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Para eles,
uma solucdo, ao menos parcial, para esse grave problema, reside em pro-
curar aproveitar de modo mais intenso e racional possivel os escassos re-
cursos disponiveis para com eles, lograr os mais expressivos resultados.

Thenman (1973) ao entender que o conceito de eficiéncia para or-
ganizacles cujos ambientes estdo em constante mudanga sendo as vezes
usado como caracteristica do sistema e as vezes para descrever a relacéo
existente entre a organizacdo e o ambiente, ofereceu uma diviséo desse
conceito em trés abordagens: eficiéncia externa, eficiéncia interna e efi-
ciéncia total. A eficiéncia externa é a medida dos valores alcangados nos
produtos (exsumos) da organizacdo em relacdo ao custo dos recursos
consumidos. A eficiéncia interna é a medida das qualidades da organiza-
¢do como um instrumento para transformar recursos em produtos. A
eficiéncia total abrange a eficiéncia externa e a eficiéncia interna da or-
ganizacao.

O Conceito de Eficacia

Na andlise do conceito de eficacia, Reddin (1967), afirma que exis-
te somente uma definicdo realistica e ndo ambigua de eficacia ao dizer
que Eficacia é o grau no qual um administrador alcanca as exigéncias de
produto de sua posicdo. Para ele, este conceito de eficacia é o termo
central da administracdo moderna, sendo tarefa do administrador tor-
nar-se eficaz, isto &, deve definir-se mais em termos de produto do que
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de insumo, mais pelo que ele alcanca do que pelo que ele faz. A eficacia
€ entendida como algo que um gerente produz em uma situacao, dirigin-
do-a adequadamente. Ela representa produto, ndo insumo.

Observa-se que para esse autor, a eficacia gerencial nem sempre é
claramente compreendida e para que os administradores se tornem mais
eficazes, eles devem aprender a fazer uma distingao entre a eficacia apa-
rente, eficacia pessoal e eficacia gerencial. Define eficacia aparente co-
mo o "grau no qual um gerente aparenta ser eficaz", enquanto que a
eficacia pessoal pode ser entendida como o "grau no qual um gerente al-
canga seus proprios objetivos pessoais".

Reddin ainda apresenta sua famosa "Teoria 3-D" de Eficacia Ge-
rencial cuja caracteristica € uma estrutura conceituai relativa ao desen-
volvimento das trés habilidades gerenciais: a Sensibilidade Situacional, a
Flexibilidade de Estilo e a Gestdo Situacional. Também Simon (1957),
ja preconizava uma maior énfase em atividades-fim (eficacia) nas estra-
tégias organizacionais, quando afirmou que "administrar € tomar deci-
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Ao discutir a eficacia, Drucker (1960) afirma que esse conceito é
0 mais importante em qualquer organizacdo, E interessante transcrever-
se 0 seguinte trecho desse autor:

Agora, ndo podemos mais supor apenas a existéncia de eficacia.
Temos que considera-la seriamente. O rigoroso sistema de medidas
e testes que organizamos para o trabalho manual - da engenharia
industrial ao controle da qualidade - ndo é aplicavel ao trabalho
intelectual. Ha poucas coisas menos desagradaveis ao Senhor, e me-
nos produtivas, que um departamento de engenharia que produz
errado.

Trabalhar nas coisas certas € que torna o trabalho intelectual efi-
caz. Isso ndo se consegue medir com nenhum dos padrdes estabele-
cidos para o trabalho manual.

O trabalho esclarecido ndo é definido por seus resultados (pag.
11-12).

Drucker, ainda coloca a eficacia como um comprtamento gerencial
que pode ser aprendido, quando diz que se a eficacia fosse um dom com
gue as pessoas hascessem, do mesmo modo como nascem com o dom da
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mdusica ou a inclinacdo a pintura, tudo seria dificil, pois sabe-se que ape-
nas uma pequena minoria nasce com grandes dons para qualquer dessas
atividades. Ficar-se-ia entédo reduzido a tentar localizar pessoas com alto
potencial de eficacia o mais cedo possivel, e treina-los o melhor que se
pudesse para desenvolver-lhes o talento. Mas dificilmente pode-se
encontrar, desse modo, um ndmero suficiente para as fungdes de gerén-
cia da sociedade moderna. Na verdade, se a eficacia fosse um dom, a
atual civilizac@o seria altamente vulneravel, se ndo insustentavel, porque
uma civilizacdo de grandes organizacbes depende de um grande supri-
mento de pessoas capazes de ser gerentes, com uma parcela de eficacia.
Drucker (1960), ainda afirma que cedo aprendeu que ndo ha "persona-
lidade eficaz", pois os gerentes eficazes diferem amplamente em tempe-
ramento e habilidades, no que fazem e como fazem. A Unica coisa que
tém em comum é a capacidade de conseguir que as coisas certas sejam
feitas. A eficacia em outras palavras, € um hébito, isto €, um complexo
de normas praticas. Esse autor praticamente oferece um caminho para a
aquisicao da eficacia administrativa quando estabelece as cinco praticas
seguintes para se aprender a ser eficaz: 1°) Gerentes eficazes sabem co-
mo empregar o tempo. Eles trabalham sistematicamente controlando o
pouco tempo que pode ficar sob seu controle. 2°) Gerentes eficazes fo-
calizam uma contribuicdo externa. Conduzem seus esforcos para resul-
tados e ndo para o trabalho. Comecam com a pergunta: "Que resultados
esperam de mim?" e ndo com o trabalho que deve ser feito, com suas
técnicas e instrumentos. 3°) Gerentes eficazes constroem baseados na
forca de suas proprias forcas, e de seus superiores, colegas e subordina-
dos; e nas forgas de situagdo, isto é, no que elas podem fazer. Tais ge-
rentes ndo se baseiam em fraquezas. Ndo comegam com as coisas que
ndo podem fazer. 4°) Gerentes eficazes se concentram nas poucas gran-
des areas onde uma execucdo superior produzira resultados excelentes.
Forcam-se a estabelecer prioridade e manter suas decis6es de prioridade.
Sabem que ndo tem outra solugdo sendo fazer as coisas urgentes primei-
ro e ndo realizar as de segunda urgéncia. A alternativa € nada fazer. 5°)
Gerentes eficazes, finalmente, tomam decisbes eficazes. Sabem que isso,
acima de tudo, é uma questao de sistematica, 0s passos certos da sequén-
cia certa. Sabem que uma decisédo eficaz é sempre um julgamento, ba-
seado em opinides divergentes, mais que na apreciacdo dos fatos. E sa-
bem que tomar muitas decisdes rapidamente significa tomar decisGes er-
radas. O que é necessario sdo poucas decisfes, mas fundamentais. O que
€ necessaria é a estratégia certa e ndo a tatica improvisada.

Apbs a revisdo da literatura sobre os conceitos de eficiéncia e efica-
cia, além de ficar reforcada a importancia desses dois conceitos, conclui-
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se que eles deverao coexistir num Curso de Graduacdo em Educacao Fi-
sica. A eficiéncia devera ser compreendida pelos critérios de desempe-
nho interno da Escola, medido através do alcance dos objetivos da mes-
ma, enquanto que a eficacia compreendera aos critérios de desempenho
externo da Escola, indicados através da eleicéo e legitimizagdo dos obje-
tivos, os quais devem evidenciar a interacdo da mesma com 0 seu am-
biente externo.

Assim sendo, a utilizac@o desses dois conceitos no estabelecimento
de um modelo administrativo para Cursos de Graduagdo em Educacdo
Fisica, sugere uma proposicdo das mais modernas para que esses cursos
sejam administrados com eficiéncia e eficacia, o que sera uma forma
efetiva de acelerar o desenvolvimento da area da Educacéo Fisica e Des-
portos no Brasil.

O Curso de Educagédo Fisica como Tipo Especial
de Sistema Aberto

Schein (1965), citado por Faber &Shearron (1974), relaciona os
seguintes aspectos essenciais a toda organizacdo: (1) A organizacdo deve
ser concebida como sistema aberto, o que significa que esta em constan-
te interacdo com seu meio ambiente, tomando dele matéria-prima, re-
cursos humanos, energias e informacdes que logo transforma em produ-
tos ou servicos que devolve (exporta) ao meio ambiente de onde proce-
dem; (2) A organizacao deve ser concebida como um sistema com mul-
tiplas finalidades ou funcdes, que implica interagdes multiplas com seu
meio ambiente. Muitas das atividades de seus subsistemas ndo podem
ser entendidas sem se considerar essas interacdes multiplas; (3) A orga-
nizacdo é constituida de muitos subsistemas que estdo em interacao di-
namica entre si. Em vez de se analisar os fenémenos da organizacdo em
termos de comportamento individual, é essencial analisar o comporta-
mento de tais subsistemas, para que estejam concebidos em termos de
grupos, cargos ou sob qualquer outra forma; (4) Como os subsistemas
possuem uma dependéncia mutua, é provavel que as modifica¢cbes que
ocorrem em um subsistema afetam o comportamento dos demais;
(5) A organizacdo existe em um ambiente dindmico, constituido de ou-
tros sistemas, alguns maiores, outros menores que a prépria organiza-
¢do. O meio ambiente impde exigéncias e limitacdes a organizacédo, por-
tanto, ndo pode ser entendido sem um estudo explicito dessas exigén-
cias e limitacBes ambientais; (6) Os multiplos elos que ligam a organiza-
¢do com sua ambiéncia tornam dificil delimitar-se com nitidez os limi-
tes de qualquer organizacéo.
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Ja Katz e Kahn (1966) classificam as organizacdes, de acordo com
0s papéis que elas assumem na sociedade, em quatro grandes tipos:
1°) Produtivas ou Economicas — que desenvolvem atividades de supri-
mento de servicos e bens; 2°) De Manutencdo — responsaveis pela socia-
lizacdo das pessoas para seus papéis na sociedade; 3°) De Adaptacdo —
gue criam conhecimento, desenvolvem e testam teorias e buscam solu-
¢bes inovadoras para os problemas, constituindo-se nas organizacdes de
pesquisa; 4°) Gerenciais ou Politicas — que se dedicam as atividades de
coordenacdo, controle e colocacdo de pessoas e recursos. As agéncias
governamentais estdo incluidas nessa categoria. Um Curso ou Escola de
Educagdo Fisica, pode ser caracterizado como um caso de sistema de
manutencao. As organizacfes de manutencéo segundo Katz e Kahn pos-
suem duas fungdes: a de manutencdo propriamente dita, e a ligada as
atividades de salde, bem-estar, reabilitacdo e reforma. Esses tipos de or-
ganizacdo preocupam-se com as tarefas de socializagédo e de capacitacdo
dos individuos para assumir os diversos papéis exigidos pela sociedade
moderna, na qual cada organizagc&o passa a ser um subsistema de um ou
mais sistemas maiores onde seu funcionamento é afetado por esse siste-
ma maior.

Nascimento (1972), define sistema aberto como um conjunto de
partes em constante interacdo, (0 que ressalta a caracteristica da inter-
dependéncia das partes), constituindo um todo sinérgico (um todo
maior que a soma das suas partes), orientado para determinados propo-
sitos (portanto, com um comportamento orientado para fins) e em per-
manente relacdo de interdependéncia, a qual ha que ser entendida como
dupla capacidade de influenciar o meio externo e ser por ele influencia-
do. Esse autor, conclui que o relacionamento com o ambiente externo é
a caracteristica mais importante de todos esses conceitos para a discus-
séo sobre a abertura do sistema.

Thompson (1967), afirma que em Administracdo o que existe é
uma estratégia geral de sistema aberto ou fechado e ndo propriamente
sistema aberto ou fechado. A organizagdo, como sistema social € um sis-
tema aberto desde o inicio da humanidade. A estratégia gerencial é que
€ de sistema aberto ou de sistema fechado.

Znaniecki (1973) considera a escola como um grupo social, com
composicdo definida, uma organizacdo e uma estrutura, ainda que rudi-
mentares, mas cuja existéncia depende essencialmente das atividades as-
sociadas de seus professores e alunos. Acrescentando-se a essa defini¢éo,
a existéncia de objetivos comuns, como disse Paixdo (1975), encontra-

e



se a escola caracterizada como organizagdo do tipo especial de sistema
aberto. Etzioni (1972) ao definir organizacdo como unidades sociais in-
tencionalmente construidas e reconstruidas a fim de atingir objetivos
especificos, incluindo a escola como organizacdo, também a coloca co-
mo sistema aberto.

Uma Escola ou Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica € entdo
concebido como um sistema aberto especial, isto €, um sistema que en-
volve estratégias gerenciais, cujo sucesso organizacional sera percebido
em funcdo das relagdes entre a organizagdo (sistema) e o seu ambiente,
em funcdo da capacidade de resposta do primeiro ao segundo. Logo, 0s
fatores determinantes de critérios, estruturas, métodos e comportamen-
tos da organizacdo do Curso (Escola) de Educacédo Fisica, serdo progra-
mas, e nao principios, orientados para as necessidades externas (Ex: Po-
litica Nacional de Educacado Fisica) e ndo internas, devendo esses pro-
gramas uma operacionalizacdo das demandas do ambiente.

0 principal efeito dessa colocagcdo é a premissa de que se 0s insu
mos sdo variaveis, e se a absorgdo dos produtos é instavel, o processo de
sistema também deve mudar, isto é, os critérios, estrutura, métodos, e
comportamentos que regulam as relagbes de processamento, ou seja, as
relacdes entre pessoas, cargos e equipamentos de um Curso de Gradua-
¢do em Educacado Fisica também deve mudar. Como o ambiente que en-
volve uma Escola de Educacdo Fisica, ou qualquer outro Curso Supe-
rior, € inconstante, os objetivos e programas de cada Curso devem ser
reformulados constantemente.

O sistema Curso de Educacéo Fisica precisard criar estratégias para
a absorcdo de seu produto pelo ambiente. Assim, para garantir a sua via-
bilidade, a organizagcdo de um Curso de Graduagcdo em Educacgéo Fisica
devera oferecer ao ambiente produtos por ele necessitados, ou se foro
caso, criar nele a necessidade de tais produtos, pois sé assim garantira a
continuidade da provisdo dos insumos e da absor¢do dos seusexsumos.
Precisara, portanto, como sistema especial aberto, de constantes e
apuradas informagdes oo ambiente, para que o "feedback" necessario
possa ocorrer.



CAPITULO Il

UM MODELO DE ACAO - O SISTEMA CURSO DE
GRADUACAO EM EDUCAGAO FiSICA

Nesse capitulo formula-se inicialmente o Sistema Curso de Gradua-
¢ao em Educacdo Fisica tendo os conceitos de eficiéncia e eficacia co-
mo orientadores administrativos. Depois apresentam-se 0s aspectos es-
senciais dos Objetivos, dos Insumos, do Processo, dos Exsumos, do Con-
trole, das Restricbes e do Feedback de um Curso de Graduagdo em Edu-
cacdo Fisica.

Apo6s considerar-se um Curso de Graduagdo em Educacgdo Fisica
como tipo especial de sistema aberto, isto é, recebendo influéncias e in-
fluenciando o meio-ambiente em permanente mutacao, passou a ser Ob-
via a necessidade dessas escolas lancarem um produto adequado para o
momento atual da area da Educacédo Fisica e Desportos, ou seja, produ-
zir professores de Educacdo Fisica que possam ser agentes de desenvol-
vimento nessa importante area educacional, de acordo com a Politica
Nacional de Educacdo Fisica e Desportos, estabelecida para atender as
solicitagBes do autal estagio brasileiro.

Os conceitos de eficiéncia e efic4cia, ja identificados e estudados
em todos os seus aspectos e caracteristicas no Capitulo Il deste estudo
oferecem elementos para formular estratégias para os Cursos (Escolas)
de Educagdo Fisica na producao de professores, e na busca de outros
objetivos, de acordo com as necessidades nacionais, exatamente num
momento em que o Governo toma medidas colocando a area da Educa-
¢cdo Fisica e Desportos como prioritaria. Na literatura revisada sobre a
eficiéncia e eficacia, houve uma caracterizacéo da eficiéncia como um
conceito abrangente das atividades-meio de uma organizagcdo, enquanto
gue a eficacia foi colocada como conceito correlacionado as atividades-
fim da organizacéo.

Sistema para Optner (1965), € um processo em marcha. A Educa-
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¢ao Fisica no Brasil € um processo em marcha no qual os Cursos de Gra-
duacdo em Educacdo Fisica exercem e deverdo exercer cada vez mais o
papel principal de geradores de forca de trabalho especializado. O ter-
Mo processo caracteriza a acdo dos sistemas e define-se como a totalida-
de dos elementos, abrangendo objetivos, atributos e rela¢des, empenha-
dos na producao de um dado resultado.

Depois de chegar-se ao caminho considerado adequado para o estu-
do, a abordagem administrativa de Cursos de Graduacdo em Educacéo
Fisica tendo como orientadores os conceitos de eficiéncia e eficicia néo
poderia fugir a uma concepcgao sistémica. Depois dessa colocacao inicial,
tornou-se imperativo estabelecer o sistema aberto de um Curso (Escola)
de Graduagdo em Educacgdo Fisica tendo os conceitos de eficiéncia e
efichcia como orientadores e finalmente procurar evidenciar todas as re-
lagbes existentes entre as partes dos sistemas e as variaveis condicionan-
tes e influenciadoras do sistema sugerido.

A formulacdo de um sistema aberto para Cursos de Graduacdo em
Educacdo Fisica tendo os conceitos de eficiéncia e eficacia como orien-
tadores administrativos sugerem estratégias as quais abrangem um gran-
de nimero de objetos, atributos e relacBes, que estdo diretamente em
interacdo com o ambiente.

0 caminho proposto na figura 7, apresenta-se bastante flexivel pa-
ra reformulacdes que permitam melhores condicdes para o desenvolvi-
mento do Curso (Escola). Os objetivos sistémicos formulados visam a
sobrevivéncia, o desenvolvimento e a interacdo com o ambiente. Sera
imprescindivel que a partir do modelo sugerido, sejam establecidas me-
tas a longo, médio, e a curto prazo para o Curso de Graduacdo em Edu-
cacdo Fisica atingir.

Estabeleceu-se vinculacdes especificas da eficiéncia e da eficacia
com os Insumos e com as fun¢des identificadas no Processo, além das
vinculacdes implicitas nos Objetivos, nas Restricbes, no Controle, no
Feedback e nos Exsumos.

- B2 -



"eaISl4 ogdeonp3 wWa ogdenpels ap 0sInD ewalsis - / B4

VHMLLNMESY vO QydwnDagvas

SDEIFINTNIL 3 BIvid v
' “SONYINNH S0SHNI3H

$O40 DY SYiNIAN v

GNIgNg 10
SYID31VHL5T SO WIOVLENE Y3y

AIWEOIF TUVd SOIEILIED

S LD TIDIYNEOIN
SwINIAL SI0IWNHO AN

TIHYLINNNDD ¥ N LSISSY 306
S0DINIIL BOMANIS

ﬁ.u«mnuuu
SwRNDS3d

SORYLINNVOD SOMIAL IS

. [213
Egu_mmzw&d_ ‘OyENILXI
30 208K N7 SOIHY NIW IS
'SOESIHDNCD) BOINIAT
OYI¥NavEY 30 O3uND

£

pE]
HYI053 Oy Iy TvAY

\d

FI0OYMMOANI
WIDOTONIEL

BEUNOI

VHALANLES

FIONF I3 30 SONNENL

SIDIVNEOINI
FLNIFUOC CAHDD
JLNIDBIC DdHOD

¥PY O 2 30 2DRNEN]

VIBY LISHIAING 3 TIOHLNOD
Dydwd9aLN 30 0 ANIS ﬁum_ﬂuw:ﬂ» vy
Oy IvEILMI OIS 3]
¥II513 OYDYIrH2E 30 ST CESTI0u T DY LN T A1
OLNIWIQIIHE
(SOANGOLd} SOWNSXI 36 pYava oL
SN AT IENOD IV TIAVIA
30 IGVOLIRSIA 30 $0ANLS3
S3INSIHLSIH | WIONHHIA [CIE R PE
LTES - ER LEE 0o B
SWIHYLNINYIND SIPIVLIME]
VIZINID O55330Hd
ONTV4OTNDIBHEND
W0AYIDI0T
500 SYWHOM ~ ) NImIAI0ANISIT
] SOALLNAO
JLNTIBWY D WOD
DY SVHILNE 30 SOAL N EC > GHN3, 1 30 S30UAVE =
YIDNIAIAIVEDE 3T SOAILNEG 3QV0IN8IDFI 30 50/d I LIED —
SOALLIMGO FI0HINDD

SOWNSNI

- 53 -



Os Objetivos de um Curso de Graduagéo
em Educacao Fisica

Todo Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica que adotar o mode-
lo proposto, isto €. que encontrar nos conceitos de eficiéncia e eficacia
o referencial basico possuira objetivos relacionados com sua natureza
sistémica. No moaelo sugerido evidencia-se a imprescindibilidade de ob-
jetivos de sobrevivéncia, objetivos de desenvolvimento e objetivos de in-
teracdo com o ambiente.

Segundo Gross (1973), o conceito de sobrevivéncia em uma orga-
nizacdo é simples. Ele diz que uma organizacdo sobrevive se ela perma-
necer atuante, onde a alternativa é a liquidacdo da mesma. Os objetivos
de sobrevivéncia incluem mais do que apenas manter viva a organizagao.
No caso de uma Escola de Educacdo Fisica eles devem evitar o declinio
da mesma, empenhar-se em manter a sua estabilidade e procurar estar
correlacionados com os outros tipos de objetivos. Num nivel mais ele-
vado de aspiracdo, os objetivos de sobrevivéncia assumem a forma de
crescimento. Esse crescimento é geralmente explicitado em termos de
um aumento de recursos ou capacidade produtiva.

Os objetivos de sobrevivéncia desempenham um papel fundamen-
tal na vida de um Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica, de tal modo
gue muitos diretores de Curso desviam a atencdo dos outros objetivos.
0 grau que tal fato acontece é de dificil determinac¢do, uma vez que os
objetivos de sobrevivéncia estdo correlacionados com os demais objeti-
VOS.

Uma Escola de Educacdo Fisica, colocada dentro de uma perspec-
tiva evolutiva exige a formulacdo de objetivos de desenvolvimento, os
guais serdo necessarios para as adequacfes as mudancas ocorridas. Se-
gundo Bennis (1969), o Gnico modo viavel de se desenvolverem as or-
ganizacdes consiste em desenvolverem suas "culturas”, isto €, desenvol-
verem 0s sistemas dentro dos quais as pessoas trabalham e vivem. Para
este autor, o desenvolvimento organizacional deve ser estendido como
uma resposta a mudanca, como uma complexa estratégia educacional
que tem por finalidade mudar as crencas, as atividades, os valores e a
estrutura das organizacdes, de modo que elas possam melhor se adaptar
aos novos mercados, tecnologias e desafios, e ao préprio ritmo vertigi-
noso da mudanca. Para Gardner (1965), os principios de desenvolvi-
mento organizacional sugerem o que talvez mais esteja necessitando de
inovagao, no contexto de um sistema necessitando de inovacdo conti-
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nua. Um Curso de Graduagdo em Educacéo Fisica necessita durante to-
da a sua existéncia de uma continuada busca de inovacgbes, que o colo-
guem permanentemente em posi¢cdo de colocar a sua producdo em pa-
drbes de aceitacdo no mercado de trabalho que o cerca. Isso s6 podera
ser alcancado pelos Cursos (Escolas) de Educagdo Fisica caso formulem
objetivos de desenvolvimento adequado as mutacdes da area da Educa-
¢ao Fisica e Desportos, e das novas concepgdes da teoria organizacional.

Os objetivos de interacdo com o ambiente, estdo diretamente liga-
dos as tendéncias internacionais da Educacd@o Fisica e Desportos e ao
Sistema Educacional Brasileiro. A formulacdo desses objetivos de inte-
racdo com o ambiente pode ser explicada de acordo com a figura 8.
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Fig. 8 — Estratégias para a formulacdo dos objetivos de Interacdo com
0 Meio-Ambiente de um Curso de Graduacdo em Educacéo
Fisica tendo como consequéncia a elaboracdo do curriculo
pleno do Curso.

Verif ica-se que a consequéncia imediata da formulacdo dos objeti-
vos de interagcdo, com o ambiente é a elaboragdo do Curriculo Pleno do
Curso. Esse curriculo constara das matérias exigidas no curriculo mini-
mo estabelecido pelo Conselho Federal de Educacéo acrescidas das ma-
térias consideradas adequadas pelas concepcdes da direcdo do Curso. Es-
sas concepcdes estardo invariavelmente baseadas na orientacdo opcional
entre as tendéncias internacionais da Educacdo Fisica, na Politica Na-
cional da Educacao Fisica e Desportos, no Sistema Educacional Brasilei-
ro e nas solicitacdes e necessidades de Educacdo Fisica na regido de lo-
calizacdo do Curso.
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Insumos para um Curso de Educacdo Fisica

Desde o momento em que se situa o Curso de Graduagdo em Edu-
cacao Fisica como sistema aberto, no qual o processo abrange ativida-
des-fim e atividades-meio, relacionadas respectivamente com a eficacia e
a eficiéncia, os insumos deste sistema também estdo colocados dentro
desses dois conceitos. Assim sendo, estabelece-se para a entrada no sis-
tema preconizado para a administracdo dos Cursos de Educacédo Fisica
insumos de eficiéncia e insumos de eficacia. Os insumos de eficacia sao
o Corpo Docente, o Corpo Discente e as informacdes. Os insumos de
eficiéncia abrangem a estrutura, os recursos, a tecnologia e as informa-
¢bes. Abaixo apresentam-se graficos mostrando as variaveis que influen-
ciam os insumos de eficacia, Corpo Discente e Corpo Docente (figuras
9e 10).

PROCESSO
DE SELECAQ g
DA CLIENTELA

ALUNO
CLASSIFICADO
B EN CONCURSO DFS%EECT)E
VESTIRULAR

NIVEL

DE ENSINO
DO AMBIENTE —.
DE LOCALIZACAD
DO CURSO

Fig. 9- Insumo de Eficacia - Corpo Discente, com as variaveis condi-
cionantes.

As informacdes sdo insumos de eficiéncia e eficacia que atuam di-
retamente no sistema Curso de Educacéo Fisica. Georgopulos e Mann
(1967) acham que a informacdo aumenta a compreensdo e a aceitacdo
das normas, ajuda a esclarecer problemas, promove o entendimento co-
mum e transmite ideias, sugestdes e atualizacBes. A comunicacao dia-
ria entre superiores e subordinados sobre o processo e problemas de
trabalho, fornece um mecanismo adicional para a coordena¢do numa
administracdo. Woodruff e Alexander (1958), afirmam que informacdes
inadequadas ou desorientadoras levam as administracGes a mais proble-
mas do que qualquer tipo de erro administrativo.
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ESTAGIO

DO LESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO FISICA —
NA REGIAO DE
LOCALIZACAD DD CURSD

A v

I’OSSIBILIDADESA
DE REMUNERACAQ -
PARA PROFESSORES

* PROFESSORADO CORPO
* —™  ApmITiOO DOCENTE

CRITERIDS DE SELEGAOD
DO FROFESSORADO -
PARA O CURSD

N v

DIRETRIZES DO CONSELHO
FEDERAL DE EDUCAGAOQ
PARA A INDICAGAO DE _.1
PROFESSORES PARA

O ENSING SUPERIOR

Fig. 10 - Insumo de Eficacia - Corpo Docente, com as variavies con-
dicionantes.

A informacdo para satisfazer as necessidades de um Curso de Gra-
duacdo em Educacdo Fisica, assim como em qualquer organizacdo, de-
vera ser clara e prontamente disponivel, para que evite operacdes inua-
teis, e decisdes cegas, com reflexos na eficiéncia e eficacia.

Galbraith (1973) classifica de "inconstancia" a diferenca entre a
quantidade de informagdes necessarias para 0 processo em uma organi-
zacdo e a quantidade que j& possui. Quando essa diferenca for grande
em Cursos de Graduagdo em Educacgdo Fisica, poderdo ocorrer muitos
desvios das normas, programas, estabelecimento de objetivos no sistema
Curso, o qual devera se ajustar reduzindo a necessidade de ou aumen-
tando a capacidade de processar informacBes. Becker e Neuhauser
(1975), concordando com Galbraith, e visando neutralizar os efeitos da
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"inconstancia", oferecem quatro caminhos possiveis, apresentados no
Quadro 111, e que poderdo servir de solucdo para os casos de "incons-
tancia" num sistema Curso de Educacdo Fisica, tendo como propésito
ndo prejudicar as normas e programas, a hierarquia e o estabelecimento
de objetivos da mesma.

Para responder a uma "escassez de recursos", Becker e Neuhauser
(1975) prop6em que os objetivos sejam enunciados em termos de vanta-
gens entre 0S exsumos e 0S iNsumos. Sem "recursos escassos", esses au-
tores preconizam uma atencdo na eficiéncia para provocar uma maximi-
Zagao nos exsumos.

NORMAS E PROGRAMAS
HIERARQUIA
ESTABELECIMENTO DE OBJETIVOS

1 = CRIACAD 2 - cAIAGAD 1 — INVEETIMEMTO 4 = CRIAGAQ OE
DE MAIS DE L EM SISTEMAS RELAGOES
RECUIRS0S CESCENTRA- VERTICAIE DE LATEAALS
LIZAGAD - INFOAMACAD
FUNCIONAL
AN PN /
Ve N
REDUCI.O DA NECESSIDADE DE AUMENT( DA CAPACIDADE DE
PROCESSAR INFOAMACOES PROCESSAR INFORMACOES
Quadro Il — Caminhos de Becker e Neuhauser (1975), para neutralizar

a "inconstancia" de uma administracdo.

A seguir, apresentam-se representacdes dos insumos de eficiéncia
Estrutura e Recursos com as respectivas condicionantes nas f iquras 11 e
12.
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QUANTIFICACAD
DO PROPOSITO —

DEPARTAMENTALIZAGAO  —

DESCRIGCAD, AVALIACAQ
E RELACIONAMENTO
DAS FUNGOES

HIERARQUIZAGAO
DAS MICRO-ESTRUTURAS —P—P» ESTRUTURA

ESTABELECIMENTQ
DO SISTEMA DE >
CONTROLE DO
ENSINO

ELABORAGCAC DO
ORGANOGRAMA E DO
FUNCIONOGRAMA >

Fig. 11 — Insumo de Eficiéncia — Estrutura com as variaveis condicio-
nantes.

vt D =



S0sYNo3y

SOHISINYNIS |

ONAYHEOITANG
DAHIDY CO DLNIAWNY
30 $3IAVCITBISS0d

& [ ]

JLNILSINZ
OXNAYHO0171918 OAYIDY

SIVIHILYW |ef—

ONISNI 30 S3HYITIXNY
SOIAW 3 SOLN3WVSINDI
‘FINIVIVLSENI

W3 OYSNYJdX3

30 S3IAVAIIIEI15S0d

. ¥

ONISNI 33 S3UVITIXNY
SO13W 3 SOLNINYAIND3
'SIQAVTIVLSNI

30 3aVaINBINOISIO

‘sejopelousnjiul @ S8IUBUOIDIPUOD
SlIaAglleA Se Sepol WOoD ‘S0sinday — eIouglodlg ap ownsu] — g1 ‘B4

SVYIHYNIOHOVHLXA
Svi|3035d

SOLSIAIYY
SOLNINYEINTNIL

S0SYNIO3Y

SONVINH
SOSHNOTY | e

SYHIIONVNI _
$30waIN8ISS0d

v

OALLYHISINIWGY
IVOSSAd 00 WIDVTHIZH
30 YALLDIdSH 3d

OAILYELSININGY
IVOSE3d 00
O¥OvHINNWEY 30
530v011191550d

{IVAIDINAA

3IvNOY 1S3
“Twu3Ia3 SOI160d
$34300d 50713d
SYAYNILSIAN SvYaH IA

K

s ¥

OAILYHLSINIWOY T¥0553d

OSHND O
OYIvZINVI0I 30
QLNINIATOANISIO
39 T3AN

S3HYI0053 330v0
“INNY Svd V113030

SVHIBONYNI4
S30VOINAINGSSIO

- B0 -



O insumo de eficiéncia Tecnologia é proposto por Becker e Neu-
hauser (1975) como os tipos de equipamentos empregados na organiza-
¢do, incluindo as técnicas ndo essencialmente empregadas. Segundo
Thompson (1967), o esquema da organizagdo € afetado pelo tipo de
tecnologia que ela emprega, podendo atuar na integracao vertical ou na
populacdo servida ou incorporando objetivos em que atua. Verifica-se
que as conclusdes de Thompson aplicam-se ao sistema Curso de Educa-

cao Fisica.
O Processo num Curso de Educacdo Fisica

0 processo passou a ser, dentro da concepgdo proposta para um
Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica, a parte do sistema em que os
conceitos de eficiéncia e eficacia passaram a definir todas as atividades
processual isticas. As atividades foram divididas em func8es-fim e fun-
¢Bes-meio.

As func¢des-fim, ligadas ao conceito de eficacia, abrangem o Curso
de Graduacdo, os eventos programados pela direcdo (Cursos de exten-
sdo, aperfeicoamento e especializagdo, seminarios, simposios, congres-
sos, painéis, etc), as atividades relacionadas as prestacdes de servicos a
comunidade e ainda as atividades de pesquisa. Essas funcfes influem
diretamente no atingimento dos objetivos do sistema Curso de Educa-
¢ao Fisica, incluindo todos os passos administrativos, tais como os estu-
dos de viabilidade, prcjetos, implantacdo de servicos, o controle e a ava-
liacdo escolar.

As funcdes-meio, relacionadas ao conceito de eficiéncia, abrangem
a visibilidade de consequéncias, a especificacdo de procedimentos e a
interacdo das tarefas com o ambiente.

A visibilidade de consequéncias na administracdo de um Curso de
Educacédo Fisica, de acordo com a definicdo de Becker e Neuhauser
(1975), pode ser explicada como o "grau em que a direcdo da Escola
(Curso) pode avaliar os custos da obtengdo de um dado nivel de conse-
cucdo de objetivos, a partir de uma interacdo procedimentos-recursos”.

A visibilidade de consequéncias esta explicitamente relacionada a
consecucao de objetivos, e como no sistema Curso de Educagédo Fisica a
eficiéncia esta relacionada aos recursos dispendidos (insumos) e ao grau
de consecucdo de objetivos (exsumos). E, obviamente a visibilidade de
consequéncias é uma funcdo-meio, pois afeta a eficiéncia organizacio-
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nal. Quando se diz que é possivel avaliar a visibilidade de consequéncias,
incluem-se as ideias de March e Simon (1966), os quais entendem que a
direcdo de uma administracdo ao fazer associacdo entre consecucao de
objetivos e interagBes procedimentos-recursos, abrange implicitamente
também todas as complexas variaveis intelectuais e atitudinais, aspectos
motivacionais, 0s quais sdo subjacentes ao comportamento humano. Be-
cker e Gordon (1966) afirmam que a visibilidade de consequéncias afeta
todas as areas de funcionamento de uma organizagdo, o que reforca a
conotacdo de que essa funcdo esteja diretamente relacionada com a efi-
ciéncia organizacional de um sistema Curso de Educacéo Fisica. A tole-
rdncia da organizacdo por conflitos estdo para Becker e Neuhauser
(1975) relacionadas a visibilidade de consequéncias.

A especificacdo de procedimentos tem relacdo com a eficiéncia de
um sistema Curso de Educacdo Fisica. Becker e Neuhauser (1975) fize-
ram a distincdo entre procedimentos destinados a aumentar a visibilida-
de consequéncias e todos os demais.. Eles definiram esses procedimen-
tos como maneiras de fazer coisas para, com e através de recursos. Num
Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica procedimentos como relaté-
rios de desempenho, sistemas de informac¢éo, etc, aumentardo a visibi-
lidade de consequéncias da Escola e consequentemente a eficiéncia da
mesma. Schein (1969), abordando o desenvolvimento organizacional,
preconiza para uma melhor especificacdo de procedimentos, o estabele-
cimento de uma consultoria de procedimentos. Essa consultoria de pro-
cedimentos é indicada neste estudo como atividade-meio, isto €, como
atividade de eficiéncia para um Curso de Educacao Fisica e pode ser de-
finida como um conjunto de atividades desenvolvidas por um consultor,
para a percepcdo e a intervencdo sobre fatos interrelacionados que ocor-
rem no ambiente administrativo. Uma consultoria de procedimentos
adequada evidenciara alguns pontos fracos do sistema Curso de Educa-
cdo Fisica, e oferecera novas alternativas para uma melhoria da eficién-
cia.

Para a discussdo das interacdes das tarefas ao ambiente, (task-envi
roment), Lawrence e Lorsch (1969) afirmam que as organiza¢des devem
efetuar transacdes com seu ambiente para sobreviverem e também para
gue possam crescer. Pelos estudos desses dois autores, verifica-se que
Escolas de Educacdo Fisica terdo que estar capacitadas a encontrar so-
lucbes de problemas a fim de descobrir oportunidades potenciais para a
conducao de transacdes mais favoraveis. Para Lawrence e Lorsch, a cria-
tividade e a flexibilidade de uma administracdo favorecem as tarefas de
interacdo ao ambiente. Uma das maneiras de se desenvolver uma estra-
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tégia em Cursos de Educacao Fisica para que possa efetuar transagtes
vantajosas como o0 seu ambiente, consiste em se desenvolver na prépria
administracdo mecanismos que possam detectar oportunidade de novos
tipos de transacdes favoraveis e que consigam prever riscos nas certezas
e incertezas circunstanciais e ambientais. Becker e Neuhauser (1975)
operacionalizam as tarefas de interagdo com o ambiente fazendo com
gque elas possam abranger todos 0os mecanismos de extrair informacdes
de desempenho de equipamentos, de analisar os custos e qualidades, de
obter informag8es fora dos limites fisicos da organizacao sobre equipa-
mentos disponiveis e novos processos alternativos. No caso especifico
de um Sistema Curso de Graduag¢do em Educacdo Fisica, depois de ob-
jetivos formulados, de utilizacdo de determinadas instalaces, de adap-
tacdo e determinadas tecnologias, etc, a administracdo pode ou ndo ser
capaz de mais tarde adaptar-se aos novos oferecimentos e exigéncias do
ambiente. A complexidade da interacdo das tarefas de uma Escola de
Educacdo Fisica com o seu ambiente aumentara na medida em que au-
mente a complexidade do mesmo. Para Becker e Neuhauser (1975) a
complexidade da interacdo das tarefas da organizacdo com o seu am-
biente é uma funcdo do numero de tarefas executadas, da grande inter-
dependéncia, dessas tarefas, da sensibilidade da escolha de tarefas ade-
guadas e do grau de controle sobre o ambiente.

Os Exsumos (Produtos) de um Curso
de Educacéo Fisica

Os resultados do processo de um Curso ou Escola de Educacao Fi-
sica serdo 0s exsumos por ele produzidos. Os exsumos podem ser defini-
dos, como a finalidade para o qual se uniram objetos, atributos e rela-
¢des do sistema. Os exsumos devem ser congruentes com 0s objetivos
formulados para o Curso. Esses exsumos, expressos em forma de resul-
tados devem ser conclusivos. Desta forma um Curso ou Escola de Gra-
duacdo em Educagdo Fisica para que possa responder aos objetivos
atuais da Educacdo Fisica Nacional ndo devera apresentar somente um
Unico exsumo, que seria "professores de Educacdo Fisica formados
num determinado perfil desejavel”, e sim fornecer outros exsumos além
desse, os quais atenderdo as solicitacdes brasileiras da area e ainda pro-
porcionardo subsidios para um efetivo desenvolvimento da Educacéo
Fisica e os Desportos no ambito nacional.

Assim sendo, sugere-se no sistema proposto para administracédo de

Cursos de Educacéo Fisica os seguintes exsumos: Formacédo de Profes-
sores de Educacdo Fisica, Servigos de Integragdo Universitaria, Servicos
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Técnicos de Assisténcia Comunitaria, Informagdes Técnicas e Informa-
¢Oes Cientificas.

Os Servigos de Integragdo Universitaria abrangem o auxilio no de-
senvolvimento de Escolinhas de Iniciagdo Desportiva, atuagdo técnica
na organizacdo de competi¢cBes desportivas, funcionamento de cursos de
ginastica de conservagdo, demostragdes externas, e atendimento a todas
outras solicitagdes comunitarias que se apresentarem.

As Informac8es Técnicas e Cientificas produzidas por uma Escola
de Educacao Fisica serdo os estimulos diretos que a Escola apresentara
para o desenvolvimento da area de Educacéo Fisica no Brasil.

Os estudos e investigacdes cientificas produzidos dentro de sua
ambiéncia servirdo de fator multiplicador de evolucdo e também de afir-
macdo no contexto Educacional Nacional, permitindo novas aberturas
de possibilidades de atracdo do Curso (Escola) como produtor de infor-
macoes.

As informacgdes técnicas sdo explicitadas através do oferecimento
de Cursos de Técnico em Desportos, Cursos de Extensdo, Seminarios,
Congressos, Simposios, etc..., e também através de publicacdes técnicas
editadas.

Quanto a formacao de Professores de Educacdo Fisica, essa foi a
finalidade Unica e basica das Escolas até bem pouco tempo, néo respon-
dendo plenamente ao papel da Universidade atual. Entretanto, com a
evolucdo social, esse exsumo nao so foi acrescido de outros exsumos na
producgédo final de uma Escola de Graduagdo em Educacgdo Fisica, como
também ganhou mais importancia, pois nos dias de hoje, as instituicdes
de ensino superiro ndo deverdo lancar no mercado mais for¢a de traba-
Iho, mas sim, fornecer produtos capazes de prosseguir P6s-Graduacao.
Desse modo, entende-se o0 exsumo-professores de Educacao Fisica den-
tro de uma sequéncia apresentada na figura 13.

[ MERCADSD DE
:kg:%.sctl‘:s%\-‘nkgﬂs ggF::FL?HgBSCEN"I'E * | PROFESSORES _1 TRABALHD [
EDUCACAD FIRICA OE EDUCACAD s ¢
FISICA
l FORMADOS _4 MIVEL POETE“'OLI
VASAD DE
LUNQS DOCURSY .
Fig. 13 — 0 Exsumo — Professores de Educacao Fisica.



Independentemente da atuacdo posterior dos professores de Edu-
cacdo Fisica formados pelas Escolas de Educacdo Fisica, deve haver
uma atencdo permanente no desenvolvimento do Curso para que esse
exsumo (professores formados) seja produzido no triplice aspecto: 1°)
desenvolvimento do individuo (formacdo do homem); 2°) adaptacdo a
vida social (formacdo do cidad&o); 3° participagdo na vida econémica
(formacéo do produtor).

As Restricdes de um Sistema-Curso
de Educacado Fisica

A funcao limitadora de um sistema, segundo Optner (1965), é
apresentada por dois componentes: 0s objetivos e as restricdes. Os ob-
jetivos, ja foram considerados em partes anteriores deste estudo. Quan-
to as restricdes, é preciso entender, que as mesmas sdo traduzidas pelo
processador (no caso, o Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica), em
forma compativel com a capacidade desse mesmo processador. As res-
tricbes, juntamente com o0s objetivos do sistema operam sobre o con-
trole do sistema, impondo condi¢cdes consequentes das limitacSes exis-
tentes.

Identifica-se como restricdes no modelo desse estudo, as normas
emitidas pelo colegiados da Escola, o curriculo pleno estabelecido de
acordo com as limitagGes orcamentarias existentes e a situacao da clien-
tela, isto &, as consequéncias e as possibilidades dos usuérios (purchasers)
da producédo. As restricdes devem ser formuladas pela direcdo do Cur-
so, e também devem servir de referéncias em todas as fung¢des-fim (efi-
cacia) e funcbes-meio (eficiéncia) do curso.

O Controle de um Sistema-Curso
de Educacéo Fisica

O controle do modelo administrativo para Cursos de Graduacéo
em Educacédo Fisica com énfase nos conceitos administrativos da efi-
ciéncia e da eficacia devera abranger critérios de elegibilidade e padrbes
de desempenho para o pessoal envolvido no sistema concebido e pro-
posto para atender o atual quadro brasileiro de instituicdes superiores
de ensino de Educacao Fisica.

Os Critérios de Elegibilidade, consistem em padrdes para perfis de

alunos, professores e funcionarios envolvidos nhum Curso (Escola) de
Educacdo Fisica. Esses critérios serdo sempre mutaveis de acordo com a
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evolucdo da sociedade, o progresso tecnoldgico e o avancao da ciéncia
(% 14).

Os Padrbes de Desempenho, envolvem um nimero de variaveis de
acompanhamento, as quais oferecem conclusdes sobre as condicdes de
procedimento numa administracdo. Quanto mais complexa a interacéo
das tarefas com o meio ambiente, mais complexos os procedimentos en-
volvidos no desempenho.

EVOLUGAQ SOCIAL AVANCO DA CIENCIA

PROGRESS0O
A
TECNOLOGIA

l

CRITERIOS DE
ELEGIBILIDADE

Fig. 14 - Formulacdo de Critérios de Elegibilidade segundo variaveis
condicionantes.

No caso de um Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica, pode-se
encontrar padroes de desempnho de eficiéncia e eficacia, nos quais
constatam-se variaveis de acompanhamento, de acordo com a especifica-
¢éo das figuras 15 e 16.

ESTRUTURA EQUIPAMENTOS E FINANCAS
INSTALAGDES E ORCAMENTO
PADROES DE
DESEMPENHO DE
EFICIENCIA
Fig. 15 — Padrdes de Desempenho de Eficacia e variaveis de acompa-
nhamento.



ENSINO E DE. DESENVOLVI- PROGRAMAGAO ATUACAD OO
BENVOLVIMENTO _ [ATUACLD DO
CURRICULAR hS‘EEF'luJi?:gPARA MENTO DR T P ROFESSDAADO ALUNACG
A COMUNIDADE PESOLISAS

PADROES DE

DESEMPENHO

OE EFICACIA

Fig. 16 — Padroes de Desempenho de Eficacia e Variaveis de acompa-

nhamento.
O Feedback do Sistema-Curso de Educacgédo Fisica

O Feedback de um sistema é compreendido como a fungao que vi-
sa comparar a saida com um critério. O objetivo do Feedback é o con-
trole. Em um controle de Feedback, as operagbes sdo mantidas diante
das correcbes das diferencas entre os exsumos e 0s critérios. Registra-se
que em determinadas situacbes deve existir disposicdo para permitir
uma intervencdo ativa ou um consenso de que o feedback dos resulta-
dos (exsumos) é uma atividade legitima que vale a pena aprender. Quan-
do ocorre um feedback em uma administracdo, Schein (1969) afirma
qgue houve compreenséo nas informacdes, além de considera-las seguras
e estimuladoras, de novas aceitacdes de informacBes. Para esse autor o
feedback deve ser concreto, descritivo, possivel de verificacao, oportu-
no e especifico.

Para Nicol (1970) o feedback é uma caracteristica especial do sis-
tema, cuja finalidade principal é medir o exsumo. Para esse autor, o
feedback representa o controle que permite a comparacdo do produto
(exsumo) com o critério de performance do sistema. Os critérios de
feedback podem ser estruturados num sub-sistema para o qual as anéa-
lises da relacdo custo-beneficio podem ser aplicadas.

Bessa de Almeida (1976) considera Feedback em Administracédo,
como o processo de proporcionar informagdes a uma pessoa ou grupo, a
fim de ajuda-los a melhorar seu desempenho no sentido de atingir os ob-
jetivos colimados.

Ele estabelece dois tipos de Feedback: o Feedback individual e o
Feedback de grupo. Em discusséo sobre o feedback individual, esse au-

- 67 —



tor diz que as pessoas necessitam de feedback, tanto do positivo quanto
do negativo, pois precisam saber ndo apenas o que estdo fazendo inefi-
cientemente, mas também aquilo que realizam com eficiéncia, conse-
guindo corrigir-se por um lado e mantendo-se no caminho certo pelo
outro. Em relacdo ao feedback de grupo, Bessa de Almeida define que
existe a necessidade do grupo receber informacfes sobre o seu desempe-
nho, para que possa saber se 0 ambiente administrativo apresenta-se ri-
gido nos procedimentos e se existe confianca e seguranca nas liderancas.

0 Feedback € um objeto com atributos e relagbes especificas. No
caso de um Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica, o Feedback pro-
curou manter o desempenho do sistema dentro de um padrdo, ou aper-
feicoa-lo de acordo com as novas exigéncias ambientais de exsumo.

0 Feedback foi criado para intervir no sistema, mudando o estado
existente dos insumos e no processo do mesmo. Dentro desse ponto de
vista, o Feedback de um Curso (Escola) de Educagdo Fisica consistira
na rejustagem das estratégias de ensino do Curso, na realimentacao, e
também na readequacéo da estrutura.
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CAPITULO IV
CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Conclusodes

As caracterizacbes de um Curso de Graduacdo em Educacéo Fisica
como um sistema aberto inspirado nos conceitos de eficiéncia e eficicia
colocando esse tipo especial de escola em condi¢cdes de atender as de-
mandas nacionais da Educacdo Fisica, permite que sejam extraidas con-
clusBes a partir do modelo proposto:

1. Ficou evidente neste estudo que o mais adequado enfoque ad-
ministrativo de um Curso de Graduacdo em Educacado Fisica é a
eficacia, embora tenha-se mostrado também a importancia da
eficiéncia. Apenas sabendo-se caso haja uma predominancia de
atencdo na eficiéncia, os processos ganhardo mais importancia
gue os resultados.

E também necesséario ndo se enfatizar um predominio de dire-
cionantes para a eficacia, pois corre-se o risco de gerar um pre-
juizo administrativo.

2. Até os dias de hoje, os Cursos de Graduacdo em Educacao Fisi-
ca tém dado pouca énfase a eficacia administrativa, o que com a
aceitacdo das sugestbes desse estudo podera provocar nessas es-
colas atencbes também para seus atributos.

3. A eficacia administrativa ndo € s6 algo que um Curso de Educa-
cdo Fisica no Brasil necessita, E antes de mais nada, algo que a
direcdo do Curso precisa para produzir resultados de acordo
com as exigéncias nacionais de desenvolvimento da area da Edu-
cacdo Fisica e Desportos e também para poder atender as de-
mandas da comunidade.
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O modelo de administracao de uma Escola de Educacao Fisica
proposto, tendo os conceitos de eficiéncia e eficacia como
orientadores administrativos, centraliza as suas estratégias nos
resultados a serem obtidos, e necessita considerar a organizacdo
na sua totalidade e nas suas transa¢ces com o ambiente. Para
atingir seus objetivos, a direcdo da Escola ter4 que envolver to-
dos os coordenadores, professores e demais subordinados nessa
participacdo na busca dos objetivos formulados. Outro preceito
imprescindivel para o éxito na aplicagdo do modelo é a especi-
ficacdo clara dos resultados que o sistema Curso de Educacdo
Fisica deve alcancar, para que esforcos coordenados sejam fei-
tos nesse sentido.

. As estratégias para a obtencdo da eficiéncia organizacional de

um Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica, deverdo ser flexi-
veis para que permitam acompanhar as exigéncias e demandas
provocadas pelas mutacdes do processo social do mundo de ho-
je, e assim possam criar mecanismos para que a Escola chegue
aos objetivos estabelecidos nas condi¢cdes mais desejaveis.

. A escolha de uma abordagem sistémica para a formulagcao de um

modelo de administracdo com base nos conceitos de eficiéncia e
eficacia para Cursos (Escolas) de Graduagdo em Educacao Fisi-
ca, deve-se a interacdo permanente dessas Escolas com o am-
biente, e a énfase nos objetivos que foi dada no modelo propos-

to.

Recomendacfes

. As estratégias sugeridas nesse estudo para a administracao de Es-

colas de Educacédo Fisica, devem sofrer adaptacGes e corregdes,
caso seja uma organizacdo governamental (publica) ou parti-
cular. Apenas, ao se propor a formulacdo de um modelo pen-
sou-se em estabelecer linhas e relagBes inspiradas nos conceitos
de eficiéncia e eficacia.

. para que as sugestfes tenham éxito como estratégias administra-

tivas havera a necessidade de uma implantacédo gradativa dos en-
foques preconizados.

. E recomendavel a implantacio de programas de treinamento do

pessoal para colocar o sistema proposto em prética, pois na pers-



pectiva do modelo estabelecido para os Cursos de Educacdo Fi-

sica, a participagcdo dos subordinados é imprescindivel ao pro-
gresso do mesmo.

. Deve haver uma intensificacdo de estudos e investigacdes nos
ambientes dos Cursos (Escolas) de Graduacdo em Educacéo Fi-
sica, para que sejam detectados novos aspectos de atencéo no
sistema Curso proposto.

. Desde ja sabe-se que diversas barreiras serdo encontradas na im-
plantacdo das estratégias do modelo desenvolvido neste estudo,
tais como: a existéncia de tradigcbes, conflitos internos, ndo
conscientizacdo, etc. Essas barreiras terdo que ser removidas pa-
ra que sejam implementados os caminhos de eficiéncia e efica-
cia estudados para um Curso (Escola) de Graduacdo em Educa-
¢ao Fisica.

.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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