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| NTRODUCAO

O Mnistério da Educacdo e Qultura, através da Se
cretaria de Ensino Superior, vem el aborando estudos que per
m t am encam nhar sol u¢c8es para vari os probl enas de interesse
do ensino superior, particularmente o federal

Al guns desses estudos ja al cancaramuna fase ade_
guada para que possam ser submetidos ao debate das comuni da
des interessadas, a saber:

1- A escolha dos dirigentes das instituicdes fede_
rais de ensino superior.

2- Areestruturacdo da carreira de nagi stério supe_
rior federal

3- 0 regine especial para as autarquias federais
de ensino superior,

O objetivo dos encontros regionais ora pronovidos
pel a Secretaria de Ensino Superior é de col her subsidios das
i nstituicdes, apoés debates que efetuem em seu anbito, par a

proceder as possiveis alteracdes que venhama caber nos pro_
j et os.



TEMAS DOS ENCONTROS

1- Escolha de Dirigentes das InstituicBes de Ensino
Superior Federai s.

Questiona-se atual nente que a sistematica atual
ndo incentiva a partici pacdo da conuni dade académ ca na esco_
| ha de seus dirigentes e por consequéncia ndo fortal ece a au_
tonoma institucional. 0O anteprojeto elaborado visa superar
essas dificul dades, propondo alternativas afeicoadas a reali _
dade de cada instituicdo e mais consentdnea como principio
de participacdo crescente da comuni dade académ ca no proces
so deci sori o.

2- Reestruturacédo da Carreira do Magistério Superior

A carreira de nagi stério superior federal,organi _
zada atual nente segundo os padrdes tradicionais que regem a
cl assificacdo funcional do servico publico, frustrou em gran_
de parte as expectativas de oferecer nel hores chances de re_
crutanmento, pronocdo e fixacdo de docentes. 0 anteprojeto pro
pde uma nova concepcdo da carreira docente, mais adequada as
mil ti plas atividades inerentes ao trabal ho académco e ao
di nam sno caracteristico das instituicdes universitarias, ofe
recendo una estrutura suficientenente flexivel para estinmnular
o desenpenho pessoal e valorizar a experiéncia didatica, cien_
tifica e profissional.



3- Definicdo do Regi ne Especial das Autarquias Edu
cacionai s Federais.

Sdo frequentes as criticas que hoje se faz
nmecani snos de gestdo admi nistrativa, financeira e acadénica
das instituicbBes federais de ensino superior de reginme autar_
qui co, que enpecamo desenpenho de suas atividades-fim sobre_
tudo emdecorréncia da excessiva centralizacdo que pesa sobre
varios niveis de deciséo.

0 anteprojeto oferece alternativas que, sem exi _
nmr as instituicdes da indispensavel supervisdo mnisteria
sobre certos atos, pernitamdesburocratiza-las e tornar mais
expedi tos os métodos de operar o sistena.

S| STEMATI CA DE TRABALHO

A Secretaria de Ensino Superior pronovera os en
contros regionais, articulando-se comas universidades- sede
ondeelas se realizaréo.

Cabera ainda & Secretaria de Ensino Superior con_
vi dar expositores que, emcada encontro, introduzirdo os te-
mas de debate, oferecendo uma visdo pessoal do assunto, sem
vi ncul acdo necessaria com as propostas el aboradas pela Secre_
taria de Ensino Superior a nivel técnico, nemcomo pensanen
to de instituicdo a que pertenca.

A uni ver si dade- sede exercera a coordenagao do
encontro regional que nela se realize, reunindo as contribui _
¢bes apresentadas para ulterior utilizacdo pelo Mnistérioda
Educacdo e Qultura.

Emcada instituicdo federal devera ser feita am
pl a di vul gacdo dos ant epr oj et o0s.

E i npresci ndivel que as discurssfes efetuadas a
nivel das instituicdes possam ser sintetizadas em um docunen
to que venha a ser apresentado no encontro regional, o que
€ considerado de naior inporténcia pelo Mnistério da Educa
¢cdo e Cultura.



19 REUN AO

20

30

I NSTI TU CAO SEDE: Uni ver si dade Federal do R o Grande do Norte.

PER CDO 4 e 5 de outubro

PARTI Gl PANTES: Uni versi dade Federai s de Al agoas, Bahia, Ceara |,
Par &, Paraiba, Pernanbuco, R o Gande do Norte,
Rural de Pernanbuco, Maranhdo, Piaui, Sergipe |,
Amazonas, Fac.( éncias Agrarias do Pard, Escola
Superior de Agricultura de Mossoré e CENTEC da
Bahi a.

REUN AO

I NSTI TU GAO SEDE: Uni versi dade Federal de Mnas Gerais
PERICDO 8 e 9 de outubro

PARTI Cl PANTES: Uni ver si dades Federai s de Espirito Santo, Flum _
nense, Goi as, Juiz de Fora, Mnas CGerais, Rode
Janeiro, Rural do R o de Janeiro, Brasilia, Mato
G osso do Norte, Quro Preto, Vicosa, Woerl andi a,
Acre, UNIRIOQ Fac.dontol ogia de Alfenas e D a-
mant i na, Fac. Medicina do Triangulo M neiro, Es-
cola Superior de Agricultura de Lavras, Centros
de Educ.Tec.de Mnas CGerais e do R o de Janeiro.

Escol a Federal de Engenharia de Itajuba.

REUNI AO

I NSTI TU GAO SEDE: Uni versi dade Federal do R o Gande do Sul
PER ODO 11 e 12 de outubro

PARTI Cl PANTES: Uni versi dades Federais do Parana, R o Grande do
Sul, Santa Catarina, Santa Maria, R o Gande |,
Sdo Carl os, Mato Grosso do Sul, Pelotas, Escola
Paulista de Medicina e Centro de Educ. Téc. do
Par ana.


http://Educ.Tec.de

TEMAS E EXPCSI TORES

DIAS: 4, 8 e 11 - Manha

Partici pacdo da Conuni dade Universitaria na escol ha de seus
dirigentes.

Prof. JOSE RAMXS - UFPB

Debat es

DIAS: 4, 8 e 11 - Tarde

A carreira do Magistério Superior dentro de uma nova concep_
cao.

Prof. KERBERT GUARINI CALHAU - UFRGS
Debat es

DIAS: 5, 9 e 12 - Manha
A Uni versi dade cono Autarquia de Regi me Especi al .

Profa. MARI A ANTONI A AVAZONAS MAC DONELL - UFPE
Prof. RONALD BRAGA - MEC SESu

Debat es



COCRDENAGCAO GERAL DOS ENCONTRCS

A instituicdo que venha a necessitar de demais
i nformagcdes durante a fase dos debates internos, podera con
tactar coma Com ssdo do Qupo Magistério desta Secretaria,
encarregada da coordenacdo geral dos encontro.

COM SSAO DO GRUPO MAG STERI O

COORDENADORA:  NUBI A DAVI D MACEDO

ENDERECO Edificio MEC, Sal a. 327

Tel ef ones: 223. 7393
225.9105 R 431
CEP. 70.047



ANEXOS



ESCOLHA DCS DI R GENTES DAS | NSTI TU QCES
FEDERAI S DE ENSI NO SUPERI CR



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

Lei n° de de de 1979.

Dispde sobre a escolha e  nomeacdo  de
dirigentes de Universidade e Estabe
lecimento isoldo de Ensino  Superior
Federais, e da outras providencias

0 Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio.
no a presente lei:

Art. 1° - A noneacdo de Reitor de Universidade e de D
retor de Unidade Universitaria ou de Estabel ecimento |solado de
Ensi no Superior, quando se tratar de instituicdo nantida pela
Uni 4o, obedecera ao segui nte:

| - 0 Reitor de Universidade, qual quer que sej a
sua natureza juridica, sera noneado pelo Pre
sidente da Republica;

Il - O Diretor de Estabel ecimento |solado sera no
nmeado pel o Mnistro da Educacdo e Cultura;

Il - O Dretor de Unidade Universitaria sera nonea
do pelo Reitor.

S 1° - 0 Reitor e o Diretor de Estabel ecimento |sol ado
serédo escol hidos emlista triplice de professores, el abo_
rada por Col égio El eitoral Especial, constituido Ge re_



SERVICO PUBLICO FEREDAL

presentantes da comuni dade universitaria, conforne seja
det er mi nado em decr et o.

S2° - G dirigentes de que trata este artigo terdo nan_
dat o de 4(quatro) anos, contados da investidura, vedada
a reconducéo.

Art. 2°-0 Vice-Reitor de Universidade sera nonmeado pe
lo Reitor e 0 Vice-Diretor de Unidade Universitaria ou de Esta
bel ecimento Isolado pelo Diretor, emqual quer caso ap6és honol o~
gacao, pelo Col égio Eleitoral conpetente, do none indicado.

S1° - 0 Vice-Reitor e o Vice-Diretor, alemde substitu
tos eventuais do Reitor e do Diretor, serao seus col abo
radores principais emtarefas de cara ter pernanente.

S 2° - 0 Vice-Reitor e o Vice-Diretor permanecerdo nos
respectivos cargos ate a investidura do Reitor ou Dire
tor que substituir aquele que o tenha noneado.

Art. 3° - Vagando o cargo de Reitor, o Col égi o Especi al
sera convocado no prazo nmaxi nb de 60(sessenta) dias para elabo

racdo da lista triplice destinada & escol ha de seu substituto.

Paragrafo Unico - Vagando o cargo de Vice-Reitor,de D
retor ou de Vice-Diretor de Unidade Universitaria,far
-se-a seu provinento no prazo de trinta dias.

Art. 4°- 0 Mnistro da Educacdo e Qultura desi gnar a
Reitor e Diretor pro tenpore das Instituicdes Federais de Ensi _
no Superior, quando, por qual quer notivo, estiveremvagos 0s
respectivos cargos, ndo havendo substituto | egal, nem condi ¢cbes
para provinmento regul ar inediato.
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Art. 5° - Emcaso de infrigéncia da |egislacdo de ensi
no ou de preceito estatutario ou regi mental por Universidade ou
Est abel eci ment o | sol ado de Ensino Superior Federal, o Mnistro
de Estado de Educacdo e Qultura podera designar Reitor ou - Dire
tor pro tenpore, de confornm dade como previsto no artigo 48 da
Lei n® 5.54C de 28 de novenbro de 1968.

Art. 6° - As Universidades Federais, poder&o dispor de
prof essores em cargos de Pro-Reitor ou equival ente, designados
pelo Reitor, ate o méxino de 6(seis), conforne di spuseremo res_
pectivo estatuto e regimento geral.

Art. 7°- 0 Chefe de Departanento serd" eleito, dentre
os docentes integrantes do Quadro ou Tabel a Pernanente, pel os do
centes emexercicio no Orgéo.

Art. 8° - S&o respeitados os mandatos dos dirigentes
das Instituicdes de Ensino Superior, noneados pelo Presidente
da Republica e pelo Mnistro da Educacdo e CQultura, emexercicio
na data desta |ei.

Art. 9° - s dirigentes de Universidade ou Estabel eci
nment os | sol ados ndo federais serdo escol hidos e nomeados confor
Me di spuser a |egislacdo pertinente e os respectivos estatutos
e regi nentos.

Art. 10 - Esta lei entra emvigor na data de sua publi
cacao e sera regul armentada pel o Poder Executivo, dentro de 90
(noventa) di as.
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Art. 11 - Ficamrevogados a Lei n°® 6.420, de 30 de junho
de 1977 e o Decreto n° 80.536, de 11 de outubro de 1977 e denais
di sposi ¢6es em contrari o.

Brasilia, de de 1979, 1589 da i ndepen-
dencia e 91° da Republi ca.

JQOAO BATI STA DE FI GUEI REDO
EDUARDO MATTOS PORTELLA



REESTRUTURACAO DA CARRElI RA DO MAG STERI O
SUPERI OR FEDERAL



SERVICO PUBLICO FEDERAL

Lei NP de . de de 1979

Reestrutura a carreira de Magistério
Superior nas Universidades e Estabe
| eci nentos |sol ados de Ensino Supe_
rior Federais, organi zadas sob a for _
ma de Autarquias, e da outras provi
dénci as.

0 Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san_
ciono a presente lei:

Art. 1° - A legislacdo relativa ao Magi stério Superior
nas universi dades e estabel eci mentos isol ados de ensino  superior
federais, organizados sob a forna de autarquias, ficam incorpora
dos os principios e normas constantes da presente lei.

Art. 2° - Entendemse por atividades de Magistério Su
perior, para os efeitos desta lei, as que:

a) pertinentes ao ensino emnivel de graduacéo
ou nai s el evado e & pesquisa, se exer cam
nas universi dades e estabel eci nentos isola_
dos, para fins de transmssdo e anpliacéo
do saber;

b) sob a forma de cursos e servig¢os especi ai s,
est endam & conuni dade as ati vi dades de ensi _
no e os resultados da pesqui sa;

Cc) inerentes & adm ni stracdo educacional, se_
jam exerci das por professores nas proprias
instituicbes ou em 6rgaos do Mnistério da
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Educacdo e Cul tura.

Art. 3° - Nas autarquias de que trata esta lei a caR_
reira do Magi stério Superior conpreendera as seguintes classes:

| - Professor Auxiliar-
Il - Professor Assistente

Il - Professor Adjunto

IV - Professor Titular

PARAGRAFO ONI CO- Cada cl asse conpr eender a
quatro niveis, de | a 4.

Art- 4° - Cada instituicao dispora de una |otacdo de
prof essores constituida de cargos e enpregos de nagi stério emnli
nmero correspondente a forca de trabal ho necessaria ao desenpenho
de suas ativi dades de magi stério.

Art.

8§ 1° - A lotacdo, proposta global nente pela
instituicdo e aprovada pelo Mnistro da Edu
cacdo e Cultura, seréa fixada mediante decre_
to do Poder Executivo.

8§ 2° - Do nunero gl obal de cargos e enpregos
constituintes da lotacdo, o Mnistério da E
ducacdo e Qultura estabel ecerd, periodicanen
te e emcada caso, o quantitativo correspon
dente & classe de Professor Titular, cabendo
ainstituicado distribuir por classe os danais
cargos e enpregos respeitados os efeitos das
progressdes funcionais previstas no art.8°.

°- 0 provinento nas classes da carreira de Ma

gistério Superior far-se-4 exclusivanente no regime da Consolida
cdo das Leis do Trabal ho, assegurada aos atuais professores em
regi me estatutario a nanutencdo do nmesno regi ne, em qual quer cios
se a que obtenham acesso nas formas previstas nesta |ei.
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§ 1° - Os professores emregine estatutario a
que se refere este artigo poderdao em qual _
quer tenpo optar pelo reginme da |egislacéo
trabal hi st a.

8§ 29 - Oregime juridico a que estiver sujei-
to o integrante da carreira do nagi stério néo
inplicara emdistingdo quanto aos direitos e
deveres correspondentes & respectiva cl asse.

Art. 69- 0 provinmento nas classes da carreira de na_
gistério far-se-a nedi ante:

| - concurso publico de provas e titul os;
Il - progressao funcional

Il - selecdo por titulos.

Art. 7°-0 provimento nas cl asses de Professor Auxi _
liar e de Professor Titular far-se-a exclusivamente nmediante con
curso publico de provas e titul os.

§ 1° - Poder&o inscrever-se no concurso para
Prof essor Auxiliar, na forma dos Estatutos ou
Regi nent os, os portadores de diploma de cur
so superior de graduacéo ou titulacdo nais e_
| evada.

§ 2° - Poderdo inscrever-se no concurso para
Professor Titular os Professores Adjuntos e
os portadores de alta qualificacdo, reconheci”
da na forma dos Estatutos e Regi nentos.

Art. 8°- 0 provimento nas classes de Professor As_
sistente e de Professor Adjunto far-se-a por progressao funcional

I - de Professor Auxiliar nivel 4 a Professor
Assistente nivel 1 e de Professor /s
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slstente nivel 4 a Professor Adjunto nivel
1, apbs intersticio de 4 ano3 no nivel fi.
nal da cl asse emque concorre a progresséao;

- nediante requerinento, apds intersticio nE
ninmo de 2 anos na carreira de nagi stério
superior, na instituicao:

a) de Professor Auxiliar a Professor Assis
tente e de Professor Assistente a Profcs;
sor Adjunto, quando portador no prineiro
caso, de titulo de Mestre e no segundo,
titulo de Doutor ou Docente Livre.

b) de Professor Auxiliar a Professor Adjun
to nivel 1, quando for portador do titu
|l o de Doutor ou Docente Livre.

§ 1° - Emareas a seremdefinidas em regul anen
toe acritérioda instituicao, o titulo de
Mestre podera ser substituido por certificado
de especi al i zacao.

§ 2° - Nas progressfes de que trata a letra a_
do inciso I'l, o professor ocupante do nivel i _
nicial de uma classe sera provido no nivel in
cial da classe inediatanente superior, e se o_
cupante de nivel ndo inicial, emnivel inedia_
tanente anterior da classe que passara a inte-
grar.

Art. 9° - Semprejuizo o disposto no artigo anterior,o
provi mento nas classes de Professor Assistente e de Professor Ad
junto poderéa iqualmente ser feito por ingresso nediante concurso
publico de prova e titulos ou selecdo por titulos, a critério das
instituicdes e na forma de seus Estatutos ou Regi nentos, exigindo-

se no primeiro caso,

pelo menos o titulo de Mestre e no segundo o

de Doutor ou Docente Livre.
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Art. 10 - Gs provinmentos nedi ante concurso publico ou
sel ecdo por titulos, previstos nos arts. 7° e 9°, serdo senpre fei _
tos no nivel inicial da classe.

Art. 11 - Dentro de cada cl asse, havera prono¢do de um
nivel ao inmedi atanente superior, apés intersticio de dois anos.

Art. 12 - Para os efeitos desta |lei serdo aceitos:

a) os titulos de Mestre ou Doutor obtidos em
curso credenci ado;

b) os titulos de Mestre ou Doutor obtidos na.
forma da | ei;

c) os certificados de curso de especializacao
gue atendem as condi ¢cBes est abel eci das para
este fim emregul anento.

§ 1° - Os titulos de Mestre ou Doutor obtidos
em curso nao credenciado ou os titul os de pos-
graduacdo expedi dos por instituicdo estrangei-
ra de ensino superior, poderao ser validados |,

para os efeitos desta lei, na forma estabel eci.
da em regul anent o.

§ 2° - Emqual quer caso apenas ser&o considera®
dos os titulos ou certificados obtidos em
areas correspondentes & aquela emque o profes_
sSor exerce ou exercera a atividade de magi st é-

rio.

Art. 13 - Os professores integrantes da carreira do na
gistério estarao subordi nados a umdos seguintes regines de traba
| ho:

I - de tenpo parcial, comobrigacdo de prestar
20 horas senanai s de trabal ho;

Il - de tenmpo integral, comobrigacdo de pres_
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tar 40 horas senmanai s de trabal ho;

I11- de tenpo integral e dedi cacdo excl usiva, com

obrigacdo de prestar 40 horas senanais de
trabal ho e proibicdo de exercer outra ativi”®
dade renunerada publica ou privada.

§ 1° - O tenpo correspondente a cada regine de
trabal ho destinar-se-a ao desenpenho de ativi -
dades inerentes ao ensino, pesquisal/extensédo e
adm ni stracdo acadénica, prevista em plano de
t rabal ho apr ovado pel o Departanento em que o pro
fessor tenha exercicio, pela adninistracdo su
perior da instituicdo ou por 6rgdo responsavel
por atividades de ensino, pesquisa ou extensao.

8§ 2° - Ressal vam se da proibi ¢cdo constante do
inciso Il deste artigo:

a) a participacdo emo6rgdo de deli beracédo cole_
tiva, desde que relacionado como cargo ou
enprego de magi st éri o.

b) o desenpenho eventual, semprejuizo dos en
cargos de magi stério, de atividade de natu
reza cientifica, técnica ou artistica, def
tinada a difusdo ou aplicacdo de ideias e
conheci nent os.

8§ 3° - O col egiado superior de ensino e pesqui”
sa da instituicdo disciplinara

| - os critérios de concessdo dos regi me*  d»
tenpo integral e de dedi cacdo excl usiva;

Il - a carga didatica semanal ninina dos profes_
sores, segundo os regines de trabal ho;
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Il - o processo de aconpanhanento e aval i acao
das ativi dades dos professores.

Art. 14 - Os professores integrantes da carreira do
nmagi st éri o serao renunerados segundo o regi me de trabal ho, tendo
por base de cal cul o vencinento ou salario do regime de tenpo par
ciai, na classe e nivel emque se encontra o professor, na forma
do anexo | desta lei.

Art. 15-0 vencinmento ou sal &io correspondente ao
regime de tenpo integral serd o dobro do vencinmento ou salario
basi co.

Art. 16-0 professor emregine de tenpo integral e
dedi cacdo exclusiva tera a retribuicdo correspondente ao regine
de VO horas acrescida de 40% sobre o venci mento ou sal &ri o béasi”
co.

Art. 17- A remuneracdo do professor, emaqual quer re-
gime de trabal ho, podera ser acrescida periddica e cumulativa
nente, do incentivo de producdo intelectual relevante, ligida ao
ensi no, & pesquisa e & adninistracdo académ ca e vincul ada ao
canmpo especifico de atuacdo do prof essor

§ 1° - Oincentivo de producdo intelectua
correspondente ao percentual de 20% ( vinte
por cento) sobre o vencimento ou salario ba
sico sera concedi do cunul ativanente a inter-
val os sucessivos de 6 (seis) anos.

8§ 2° - Para a concessdo de novo percentual ,
gue se somara ao anteriornente concedi do, se_
rda apreciada a producdo intelectual do pro
fessor ndo incluida na avaliacao precedente.

§ 3° - Quando o professor acunular dois car_
gos ou enpregos de nagi stério,o incentivo de
producdo intelectual incidira exclusivamente
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Art.

sobre o vencimento ou sal ario basico de
um dos cargos ou enpregos, respeitada a
opcado do interessado.

§ 4° - Na hi pdtese doparégrafo anterior, ocor
rendo afastanento ndo rernunerado ou, sal vo por
aposent adori a, perda do cargo ou enprego pe-
| o qual o professor optou, o0 incentivo passa_
raaincidir, no nesno percentual ja acumul a
do, sobre o vencimento ou sal ario basico do
cargo ou enprego remanescente

8§ 5° - A contagemdo prineiro periodo para
a concessdo do incentivo de producdo intelec
tual tera inicio a partir da vigéncia dos e
feitos financeiros da Lei 6.182, de 11 de
dezenbro de 1974.

18 - Aos professores investidos nas funcdes ad

ninlstrativas especificadas neste artigo serd atribuida gratifi

cacdo adicional a renuneracdo percebida, incluidos os incentivos

a que fizer jus,

nos segui ntes percentuai s, calcul ados sobre

o venci nento ou sal ari o basico de Professor Titular nivel 4:

| - Chefe de Departanento: 10%dez por cento);

Il - Diretor de Unidade Universitaria: 20%vin

te por cento);

Il - Sub-Reltor, Pr&-Reitor ou equivalente e

ainda Diretor de estabel eci nento isol ado:
27% vinte sete por cento)

IV- Vice-Reitor: 35% (trinta e cinco por cen-

to) ;
V- Reitor: 50% (cinquenta por cento).

§ 1° - As funcgdes de que trata este artigo se
rdo obrigatorianente exercidas emregine de
tenpo integral e, optativamente em dedi cacéo
excl usi va.
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8§ 2° - Nos casos dos incisos IIl eV, quando o
dirigente ndo pertencer ao quadro docente da
instituicdo, ser-lhe-a4 atribuida remuner acao
equi val ente a de Professor Titular nivel 4, se
gundo o regi ne de trabal ho a que estiver subor
di nado, acrescida da gratificacdo adi ci onal cor_
respondente, nos ternos deste arti go.

Art 19 - Os descontos para instituicdo de previdéncia
social referente aos cargos ou enpregos de magi stério superior in
cidirdao tanbém sobre os incentivos funcionais percebidos pelo pro
fessor observado, quando for o caso, o linite do salario de contr™L
bui cao.

Art. 20- Para efeito de calculo dos proventos da apo
sentadoria sera considerada a renuneracdo total percebida pelo pro
fessor, segundo o regine de trabal ho a que estiver subordinado e
incluido o incentivo de producdo intel ectual

§ 1° - Quando o tenpo de exercicio no regime
de tenpo integral ou de dedi cacdo excluisva em
que o professor se encontrara data da aposenta_
déria for inferior a 5 (cinco) anos, a parcela
de renuneracdo correspondente a cada um desses
regi mes incorporar-se-a ao total previsto nes_
te artigo & razédo de:

| - 1/25 por ano de servic¢o prestado no regine,
até 31 de outubro de 1974,

Il - 1/5 por ano de servico prestado no regine,
a partir de 19 de novenbro de 1974.
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§ 2° - 0 valor do incentivo de producdo intelec
tual que estiver sendo percebido & data da apo-
sentadoria sera incorporado integral nente para
efeito de cél cul o dos respectivos proventos.

Art. 21 - Podera haver contratacdo por tenpo deternina
do, na forma da |egislacédo trabal hista, de ndo integrante da carrelL
e ra de magi st éri o, nas segui ntes condi ¢oes:

| - Conmo Professor Visitante, para atender a
progranacbes especificas de ensino e de
pesqui sa;

Il - conmo Professor Col aborador, estritanente pa_
ra suprir eventuai s necessi dades de ensino.

§ 1° -Gs Professores Visitantes ser&o especial
tas de alta qualificacdo, aferida por sua titu-
| acdo académi ca, cientifica, técnica ouprofis_
sional, e ficar&o subordinados a umdos regines
de trabal ho previstos no art. 13, com retribu

¢do fixada em cada caso pela instituicdo, de
acordo com as condi ¢Bes vigentes no nercado de
. trabal ho.

§ 2° - Os Professores Col aboradores, portadores
de dipl oma de graduacdo ou titulacdo nais el eva
da, serd@o contratados, emregime de hora / aul a
comretribuicdo fixada pela instituicdo, em va

lores correspondentes & qualificacdo apresenta
da.

Art. 22 - Havera emcada instituicdo uma Com ssdo Perna
nente do Pessoal Docente & qual competira coordenar e supervisionar
a execucao da politica de pessoal docente da instituicao.

Art. 23 - Os atuais ocupantes de cargos ou enpregos de
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Prof essor Assistente, Professor Adjunto ou Professor Titular Se_
rdo enquadrados nas nmesnmas classes emnivel correspondente ao
tenpo de efetivo exercicio na classe, na forma abai xo especifica
da:
a) no nivel 1$ até dois anos;
b) no nivel 2, nais de dois e até quatro a
nos;

c) no nivel 3, mais de quatro e até seis &
nos;

d) no nivel 4, nais de seis anos.

PARAGRAFO UNI CO. Para os efeitos previstos
no art. 8°, incisol e ll, a contagemdo in
tersticio no nivel emque o professor f oi
enquadrado iniciar-se-a a partir da vigéncia
dos efeitos financeiros desse enquadranento.

Art. 24 - s atuais ocupantes de enprego de Auxiliar
de Ensino cuja adm ssdo houver sido feita mediante concurso pl
blico de provas e titul os, serdo enquadrados na cl asse de profes_
sor Auxiliar, emnivel correspondente ao tenpo de efetivo exergi
cio como Auxiliar de Ensino, na forma do artigo anterior, aplin
cando- se-1 hes igual nente o disposto no paragrafo Unico do mesno
artigo.

Art. 25 - Os atuais Auxiliares de Ensino que ndo sa
tisfacamao requisito do artigo anterior passardo, nesta eondi
¢cdo, a integrar Tabela suplenentar, como nmesno regine, incenti_
vos e nivel de renuneracdo em que se encontremna data desta |ei

§ 1° - Os Auxiliares de Ensino de que trata
este artigo que vierema obter ingresso na
carreira do nmagistério nediante o concurso
publico previsto no artigo 79, § 19, teréo
aproveitado o tenpo de efetivo exercicio oo
mo Auxiliar de Ensino, para efeito de prov
nento no nivel da classe de Professor  Auxi _
liar, na forma do art. 23.
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8§ 2° -0 Auxiliar de Ensino ndo estéavel que
ndo obtiver ingresso na carreira na forma
do paragrafo anterior, ap6s o prineiro con
curso pCblico para Professor Auxiliar na
sua area de atividade, realizado na vigén
cia desta lei, tera rescindido seu contrato
de trabal ho, satisfeitas as exigéncias da
| egi sl acdo trabal hi sta, aguardando-se o ven
cimento do contrato, quando por prazo deter
m nado.

Art. 26 - Procedido o enquadramento dos professores
que se encontraminvesti dos nos cargo3 de Reitor, Vice-Reitor |,
Pro-Reitor ou equivalente e Diretor de unidade universitéaria ou
de estabel eci mento i sol ado, estes dirigentes poderdo optar pela
remuneracdo prevista no art.18 ou pela de seus atuais cargos em
com sséo.

PARAGRAFO UNI CO- OS cargos em com sséo de que
trata este artigo extinguemse pela vacan
ci a.

Art. 27 - Ficam absorvidas pel os valores de venc

mento ou sal drio e de incentivos de que trata esta |ei, t odas
as atuais gratificacbes e demai s vantagens referentes a cargos
ou enpregos de nmgi stério superior, cessando o paganento de

tai s vantagens aos respectivos beneficiarios, ressalvados ape_
nas o salario-fanilla, a gratificacao adicional por tenpo de
servico e as denais gratificacdes e indenizacbes especificadas
no Anexo |l do Decreto-Lei n° 1.341, de 22 de agosto de 1974, a
pl i cdvei s aos nenbros do nagi stério superior.'

Art. 28 - Gs vencinentos, salarios e incentivos fun
cionais de que trata esta lei, vigorardo a partir da data esta-
bel eci da em regul ament o.

PARAGRAFO UNICO - Cs reajustamentos gerais
de vencinentos e de salario, que ap6és a da_
ta fixada no caput deste artigo, foram con
cedi dos aos servidores incluidos nos G upos
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de que trata a Lei n° 5,645, de 10 de dezem
bro de 1970/ Incidirdo eml|dénticas bases e
a partir da nesma data emque vigorarem so
bre os valores de vencinmentos e incentivos
funcionais decorrentes da aplicacdo desta
| ei, bemcono sobre os do Quadro e Tabel as
supl ement ares referidos no Paréagrafo Unicodo
art. 27.

Art. 29 - Cbservado o disposto no artigo 89, item
[1ls da Lei N° 5.645, de 10 de dezenbro de 1970, as despesas de-
correntes da aplicacdo desta |lei serdo atendidas pelos recursos
orcanentari os proprios do Mnistério da Educacdo e Cultura a Au
tarqui as Federais, bemassimpor outros recursos a esse fim de»
ti nados, na forna da |egislacéo pertinente.

Art. 30 - Esta lei sera regul anmentada pel o Poder Exe
cutivo, dentro de 90 (noventa) di as.

Art. 31 - Esta lei entrard emvigor na data de sua
publ i cacdo, revogadas as disposicdes pertinentes ao Magistério
Superior das instituicdes de ensino federais contidas na Lei N
6.182, de 11 de dezenbro de 1974, no Decreto N° 74.786, de 30
de outubro de 1974 e respectiva |egislacdo conpl ementar, bem co
no denai s di sposi ¢cdes emcontrari o.



SERVIGO PUBLICO FEDERAL

CCM SESU/ MEC

ESTUDO PARA REESTRUTURAGAO DA CARREI RA DO MAG STERI O SUPERI OR

1. | NTRODUCAO

0 Plano de Classificacdo de Cargos do G upo Magi st é_
rio frustrou a expectativa do corpo docente ndo apenas cm relacéo
aos niveis estabelecidos, comp tanbém pela sua propria concepgédo a
sobretudo pela forma em que foi inplantado. A |egislacdo ndo fugiu
aos padrdes tradicionais, negligenciando as caracteristicas pecu_
liares ao mmgistério superior. S6 apresentou uma fragil tentativa
de fugir & rotina na nedida em que instituia os incentivos funcio_
nais de titulacdo académ ca e de produgdo intelectual. Tais incen_
tivos, por sua vez da maneira conmpb foram concebidos logo se torna_
ram "pouco atraentes e inadequados".

A atual Ilegislacdo representa, sob certos aspectos um
retrocesso emrelacdo & politica anterior, que consagrava, ao |ado
de alguns dispositivos legais validos para o pessoal estatutario ,
pel o menos al guma vantagem financeira em decorréncia de titulacéo
académ ca. Dados de agosto de 1978 (1) npbstram o seguinte quadro
com referéncia as |ES - Autarquias:

DOCENTES TI TULADOS QUE PERMANECEM EM CLASSES | NFERI ORES

PORTADORES DO PORTADORES DO

ASS 8. 823 756 2.460

AE 6. 281 86 745

0 que interessa no quadro sdo os 756 assistentes com

(1) - Diagnostico do Sistema Académ co das |ES-Autarquias e Funda_
¢bes - MEC/SESu - Brasilia, 1979.
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dout orado, os 745 auxiliares de ensino com mestrado, e os 86 auxi_
liares de ensino portadores do grau de doutor.

Pel a | egislacao anterior os professores assi stentes
portadores do grau de doutor teriam suas renuneracfes equi paradas
a da classe de adjunto se ocupantes de cargo e seus contratos alte_
rados se contratados em regine de CLT, pela politica que vinha sen
do adotada na mmioria das |ES.

Do nmesmo nodo» 0s auxiliares de ensino portadores do
grau de nestre teriam sua situacdo ajustada para a condicdo de pro_
fessor assistente e os portadores do grau de doutor, teriam sua Si_
tuacdo alterada para a condi cdo de professor adjunto.

A | egislacdo atual, decorrente do plano de classifica_
¢do, ao criar os "incentivos de titulacdo" e ao fixar o nunero de
cargos ou enpregos em cada cl asse, manteve grande grupo de pos-gra_
duados em situacdo inferior aquela em que deveriam estar pela sis_
tematica anterior.

Qutro efeito contrario ao problema anterior mas igual_
nmente indesejavel, que devera ocorrer commai s intensidade a paj _
tir dos proxinmos anos, serda o da permanéncia indefinida nas elas_
ses inferiores da carreira, de docentes vincul ados a areas onde
ndo existem ou nem nesnb tém sentido programas de pos-graduacdo a
nivel de nmestrado ou doutorado. Este fato decorre da exigéncia ri_
gida de titulacdo formal para ingresso ou pronpgdo as classes de
prof essor assistente e adjunto.

Cs problemas ja identificados a partir da experiéncia
de alguns anos da inplantacdo do PCC- Grupo Magiatério,justificam
estudos de refornul agcdo da categoria, visando ndo apenas a correcao
dos probl emas constatados mas a unma nova concepg¢do da carreira do_
cente.

Cs pontos criticos sdo os seguintes:

a - 0 estagio probatério do auxiliar de ensino, com exi_
géncia generalizada de nestrado e concurso para AssSis_
tente, para ingresso em carreira docente proprianente
dita, tal conmp esta concebido, tem se apresentado co_
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mo um dos problemas que exigem solucdo mais urgente;

b - Regime de trabalho de 40 horas obrigatério para o au
xiliar de ensino;

¢ - Restricdo ao pagamento do incentivo V (producdo inte_
| ectual) aos docentes em regime de 20 horas senmanais
e aos auxiliares de ensino em qual quer reginme;

d - Rigidez da estrutura interna da |otacdo - ndmero fi _
xado de lugares em cada classe e no conjunto de auxi_
liares de ensino;

* - Inpossibilidade momentdnea de utilizagdo dos contin_
gentes de expansdo;

£ - Baixa renuneracdo do professor de ensino superior e
auséncia de una perspectiva de carreira no seu senti_
do real de crescinmento profissional;

g - Exigéncia de titulacdo formal criada pela legisla_
cdo, forgando, em grande parte, a instituicdo de prf
granas de pds-graduacdo de baixa qualidade;

h - Represanento de pés-graduados em classes mais bai _
xas, pela rigidez da |lotagcdo por classes, e inpossi_
bilidade de ascensdo na carreira, em areas onde ndo
ha pds-graduacao.

Estes oito pontos tém aparecido com frequéncia em di_
fereates reuni 6es de IES com aqueles que, o mais brevemente pos_
sivel, devem ser estudados no sentido de estabel ecinmento de cor
recao. Trata-se de questdes |evantadas no | Semnario de Gerentes
de Recursos Humanos de Universidades Federais, realizado em Ho_
riandpolis, em setenbro de 1978 e no Il Semnario realizado em
Jodo Pessoa, em fevereiro de 1979.
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0 assunto foi retomado no nmés de abril do corren_
te ano, emreuni 8es informais realizadas na Com ssdo do Grupo
Magi stério, da SESu e, nmais tarde, emreunido realizada no dia
03 de nmmio na CAPES.

Das reuni des da CGM da SESu, alternativas foram
el aboradas, tendo em comum di spositivos que venham corrigir o0s
oito problemas basicos acima apontados.

2. 0 MODELO PROPCSTO PARA A NOVA ESTRUTURA

Este nodel o, a par de pretender corrigir as dis_
torcdes da |legislacdo atual, estabelece quatro classes, com qua
tro . niveis. cada uma, permtindo ndo s6 a progressdo hori _
zontal conmp a vertical, com algumas inovagcdes emrelacdo aos es_
quermas tradicionais:

codi go CLASSE NI VEI S
M 401.7 Professor Titular 1 a4
M 401. 6 Prof essor Adjunto 1 a4
M 401.5 Pr of essor Assistente 1 a4
M 401. 4 Prof essor Auxiliar 1 a4

Sinteticamente, ele tem a seguinte configuracdo:

SELECAQ POBLICA .
A s e’
§S, l==—-> ASS. 2=——3» ASS. 3 —> ASS. 4
- -

ADJ. 1——> ADJ. 2—> ADJ. 3—> ADJ. &

CONCURSO ot
L] - . . ‘.
SELEGAO PUBLIGCA T1Te L «—> TI1T. 2 =3 TIT. 3 —> TIT. ;
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a_

Em cada classe. Intersticio de 2 anos, em . . cada
nivel . e progressado automatica, ate Professor Adjun_
to 4;

Ap6s permanéncia de quatro anos no ultinp nive

da classe, progressao automatica ao prineiro: nive
da cl asse seguinte;

I ngresso por selegdo publica para classe de Profes_
sor Auxiliar;

I ngresso por selecdo ou concurso publico para a clas_
se de Professor Titular

A conclusdo de cursos de pds-graduacdo - obtencdo de
grau de mestre, doutor, ou certificado de especiali-
zagdo, em casos a serem definidos - ou a titul acédo
cono docente livre, permtem ao professor, a nudanca
de cl asse, independentenente do intersticio, consti-
tui ndo, portanto, una possibilidade de crescimento
rapido na carreira. 0 . nivel que estiver ocupan-
do numa ciasse definira o. ni vel que ocupara na
cl asse subsequente, de acordo com os seguintes crité_
rios:

0 AUX que obtiver o grau de nmestre ou o certifica-
do de especializacdo (em areas a serem defini das )pas_
sard a diferentes niveis da classe de ASS, con
fornme indicados pelas linhas pontil hadas, no esquemm
apresent ado;

0 AUX que obtiver o grau de doutor passara ao nivel
1 . da classe de Professor Adjunto;

0 ASS que obtiver o grau de doutor passara a classe

de Professor Adjunto em nivel i medi atanente an
terior a que estiver na classe de ASS, excecdo feita
ao caso em que estiver no nivel .' 1 da classe de
ASS, quando entdo passara ao nivel 1 da cl asse

de Professor Adjunto
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0 Professor Adjunto poder* passar a de Professor Ti_
tilar, nivel 1, submetendo-se a concurso ou se_
Il ecdo publica, em forma a ser estabel ecida pel as
| BS.

Esta concepg¢do de carreira permte que um docente
chegue rapidanente & classe de Assistente ou de Adjunto, por ti_
tul acdo académ ca, e que o docente, de areas onde essa titulacao
ndo seja possivel, atinja as mesnmms posicdes, enbora mais lenta
ment e, pelo cunprinento dos intersticios e consequente progres-
sdo por tenpo de servigo que esta sendo valorizado cono indica_
dor de experiéncia adquirida na pratica docente, e cdo apenas co_
m um critério de antigui dade.

2.1 - 1 NOVACGES

A configuracdo matricial sugerida para a carreira
docente da a ela caracteristicas peculiares, assim

a - Desde o inicio da carreira ate o nivel 4 da classe
de Professor Adjunto, ndo havera permanénci a superi_
or a quatro anos, em qual quer posicdo especifica da
matriz, mesno em areas onde ndo haja pds-graduacao.
Desta forma, o0 docente que ingressar na carreira co_
mo Professor Auxiliar, chegara a ADJ 4 ap6s 26 anos
de servico sem ter cursado programas de nestrado ou
dout orado. Por outro l|ado, o Professor Auxiliar que
tendo ingressado no nivel inicial da carreira (AUX)
podera ser guindado & posicao de ADJ 1, se ao final
de 6 anos, por exenplo, tiver obtido o grau de dou-
tor. Comnmais 6 anos, por sinples progressdo funcio_
nal automética , alcancara a posicao de ADJ 4, que
nao titulado somente poderd atingir ao final de 26
anos. Tal dispositivo, portanto, permte um cresci-
mento na carreira, a velocidades diferentes, a pa_
tir dos requisitos de equival éncia entre p8s-gradua_
cdo formal e experiéncia docente;
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b - No sistema atual as diferencas salariais sd8o m nimas,
ndo val orizando a titulacdo académ ca do docente, nem
di stinguindo as posic¢des, fato que o nodel o pretende
corrigir. Entende-se que as variacdes de renuneracao
dentro da matriz devem ser crescentes 3 nedida em que
se sobe nos niveis, a partir da posigdo AUX 1 até a
posicao TIT 4;

c - DA ao incentivo V uma caracteristica real de incenti_
vo, e isto talvez seja a ideia mais interessante do
nodel o proposto. Pela |egislacdo atual, o incentivo V
(no valor de 20% sobre o venci nento/sal ari o basico) |,
uma vez concedido cono reconheci mento a produgdo inte_
| ectual, deve ser revisto a cada cinco anos para a sua
manut engcdo ou supressdao. Conp a lei que est abel eceu
os incentivos funcionais &€ de dezenbro de 1974,com vi _
géncia dos efeitos financeiros a partir de 1° de no_
venbro do nesnb ano, tais concessdes devem conmecar a
ser revistas em novenbro do corrente ano. Ja est ao
sendo previstos os problemas que decorrerdo desta pri_
meira revi sdo, pois se anteci pamclaramente as ques_
tdes envol vidas principalmente com os professores con
tratados, emreginme de CLT, que poderdo vir a ter se_
us salarios finais rebaixados.

Mesta proposta,o incentivo V sera cunul ativo, no va
lor de 20% sobre o sal ario/vencinento base do professor, a cada pe_
riodo de 06 anos, com base na producdo intel ectual. Quando ndo se
verificar produgdo no periodo, manter-se-a o percentual anterior
concedi do. Da maneira sugerida, um docente que tiver producdo inte_
| ectual continuada, tera 100Z do incentivo aos 30 anos de servi¢o.

Vi sa-se comisto a incentivar a producéo, princi pal _
mente dos docentes nmmis novos, pois que estes terdo oportuni dade
de acunular ao final da carreira ate 100% sobre o sal ari o/ venci nen_
to basico, a titulo de incentivo V, incorporados aos seus saléa_
ri os/venci nentos inclusive para efeito de aposentadori a. Cbserve-
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se, de outro lado que, cono tais incentivos foram criados em 1974,
somente no ano de 2.004 ter-se-ia o primeiro grupo de docentesin_

corporando o total de 100% a ele correspondente.

Deve ficar claro que os antigos incentivos I|I,I1II a
IV sdo extintos e absorvidos pelo model o proposto, que passa a pre_
ver a promocdo a outra classe com a consequente alteracdo salarial,
em |l ugar de concessdes de incentivos de titulacdo. Aindamais, extin_
gue-se o0 incentivo |, estabeleccndo-se que o salario ou venci mento
basico corresponde ao regime de trabalho de 20 horas semanais, pa_

go em dobro, no caso da concessdo de regime de 40 horas semanais.

de 40X sobre

A dedi cacdo exclusiva, corresponde a uma remuneracéio
o salario béasico, em contraposi¢dao aos 20Z do incenti_
0

vo VI previst na | egislacdo atual.

0 modelo matricial proposto, ja vem sendo usado coo
al gumas nmodi ficacdes e talvez com um pouco menos de formalismo em
al guns programas especiais e em algumas |ES particul ares. Ele re_

presenta sem duvida uma concepgdo inovadora em relacdo & carreira

atual e permte uma dinamca maior, ndo s6 a partir da nmudanca de

nivel, a cada dois anos dentro de uma mesma classe, ainda que
sem po6s-graduacdo, e cria estimulos a esta, na medida em que el a-
pode ser wutilizada como dispositivo acel erador de progressao na
carreira.

Procurou-se ainda, fugir a todo mecani smo de avalia_
¢do subjetiva de desenpenho do docente, partindo-se, isto sim do
fato de que o ingresso na |IES sera sistematicamente feito por
mei o de selecao, onde deve ser caracterizada a real gualificacéo

do candi dato.

Neste ponto cabe chamar a atencdo para a necessidade
de extincdo do estagio probatério, fixando cono classe inicial da
carreira a de Professor Auxiliar, comingresso medi ante selecdo pu_
blica a que podem se candi datar portadores de titulos de graduacgéo
seja bacharelado ou |l ecenciatura. |Isto objetiva, de um lado, a solu_

¢do de problemas j& identificados e apresentados em areas onde néo.
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ha programas da poés-graduacao ou nesnmp nao devam existir; e de
outrolado elimnara o problema dos col aboradores tal conb se
apresenta atual nente. As |ES, pela |egislacdo atual, se defron_
tam con sérios problemas com relacdo aos auxiliares de ensino
que conpletam A(quatro) anos' de trabal ho nesta funcdo docente.
Eles j& adquiriram experiéncia, pois se ndo tivessem bom desem
penho teriam sido di spensados, pelo nenos em tese; porem nes-
m quando tenham obtido o nestrado, ndo podem | egal nente per
manecer na instituicdo se nao tiverem passado a Professor 5
sistente. Este fato s6 ocorre por selecdo publica, que depende
de existéncia de vagas na referida classe. Conb as ciasses séo
"fechadas" na concepcgdo atual, é facil entender o porte do pro_
blema a partir da eventual, e frequente, inpossibilidade de
real i zagcdo da sel ecdo publica.

Qutra inovagcdo portanto, serda a fixacdo da lota
¢do apenas quanto ao nunero total de docentes (forca de traba_
| ho) e ao nunero de lugares na classe de professor titular, dei_
xando en aberto a classes de AUX, ASS e ADJ, permtindo desta
forma maior flexibilidade para provinmento dessas classes, seja
medi ante os mecani snbs de progressao por experiéncia docente ou
ti-tul acdo académica, ja descritos no esquena gl obal, seja nmedi_
ante selecdo ou concurso publico. Entende-se ainda, que a sele_
¢ado publica para provinento de lugares nas classes de ASS e
ADJ, uma vez que a exigéncia mnima serda de mestrado(ou espe_
cializacdo em areas a serem definidas) e doutorado respectiva-
mente, poderd ser constituida exclusivamente de exane e avalia_
cdo de titulos.

Fi nal mente, dentre as inovacbes, destaca-se o fa-
to de liberar o "formato" das distribuic¢des por classe nas I|ES,
comrestrigdo na de titular, que ficard conp uma espécie de ne_
cani smo regul ador a ser usado pelo MEC na sua acdo de "fixacao"
de politicas, supervisdo e controle. 0 "formato" da distribui_
¢do, sem seguir qual quer esquema convencional, sera uma funcgédo
direta da qualificacdo do corpo docente na |IES, nmedida esta
pel o nunero mmior ou nenor de pds-graduados .
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2.2 - ESCALA SALARIAL - NIVEIS DE 1979

Com referencia aos valores basicos para cada classe,
construiu-se inicialmente a prineira coluna, cora valor ori gi nal
cmregime de 20 horas, de Cr$ 13.000,00 para Professor Auxi |l i ar
(cerca de 30%. superior ao atual), adicionando-se cunulativanente
Cr$ 2.000,00, Cr$ 3.000,00 e Cr$ 8.000,00 para caracterizar a re-
nmuner acao béasica das classes seguintes, de ASS, ADJ e TIT nos pri_
mei r os niveis . Fixou-se, posteriormente, que a remuner agcdo
no ultino ni vel de cada classe sera igual a inicial da clas_
se seguinte, e excecdo da de titular, onde a remuneracéo basi ca
dos niveis 1 e 4 foi fixado em Cr$ 26.000,00 e C$ 34.000, 00
respectivanente.

A idéia prevalente na confeccdo da escala sal ari al
se liga ao conceito de requisito de equivaléncia e & naneira de

medi -1 o, bem conb de fixar umfinal da carreira atraente ea ternos
financeiros, relativanente as demais classes de magi stério.

Adm tiu-se uma equival éncia entra a pbs-graduacéo for
mal e a experiéncia docente, nedida esta em anos de docénci a- Uni -
co neio objetivo identificado cono indicador livre de aval i acdo
subj eti va.

Assim um nestre sem qual quer experiéncia docente,
que ingresse conb Professor Assistente(nivel |)terda a nmesma renu_
neracdo de um Professor Auxiliar(nivel 4)que, no nodel o proposto,
tera no minino 6 anos de experiéncia docente. Do mesnmo nodo, um
doutor sem experiéncia docente que ingresse conb Professor Adjun_
to(nivel 1), terd a nesma remuneracdo de um Professor Assistente
(nivel 4),que terda no ninim 16 anos de experiéncia docente, caso
ndo possua pOs-graduacao formal.

Procura-se deste nodo um ternp de equilibrio entre
a pbs-graduacdo e a experiéncia docente, na pretensdo de criar o-
portuni dades de crescinento na carreira, tanto aos docentes vincu_
| ados a areas onde ha maior oportuni dade de pds-graduacéo, conmo
aquel es das areas onde a oferta & nuito pequena ou inexiste.
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PASSOU- SE a seguir uma curva exponencial pelos va_
| ores extremps de cada classe, o0 que levou as taxas de 5% 6, 3%
8.6%e 9,4% de crescinmento em cada classe, respectivanente.

A tabela de renuneracdo proposta apresenta para .
cada cl asse e ni vel ., seis situacdes distintas, quais se_
j am

S1 « vencinento ou salario basico emregine de traba_

Il ho de 20 horas semmnais.

S2 - Sl + 20% de S1 - renuneragdo correspondente ao
regime de trabal ho basico nmais o incentivo de pro_
ducdo intelectual, calculado apenas sobre o pri_
nmeiro periodo de concessao, de seis anos, pois a
caracterizagdo dos incentivos acunul ados a cada
periodo se da emternos individuais, a partir da
producdo continuada do docente, quando entao fara
jus & acunul agéo.

S3 - 2 x S1 - renmuneracgdo correspondente ao regine de
trabal ho de 40 horas senmmnais, sem incentivo de
producdo intel ectual.

4 - S3 + 20% de S1 - remruneracdo correspondente ao re_
gime de 40 horas semanais mais 0 incentivo de pro_
ducao intelectual.

S5 - 2,4 S1 - renmuneracdo correspondente ao regine de
dedi cagdo exclusiva, sem incentivo de producdo in_
tel ectual.

S6 - S5 +* 20%de S1 - renuneracdo correspondente ao
regi ne de dedi cacdo exclusiva mais o incentivo de
producdo intel ectual.


http://nci.ro
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TABELA DE REMUNERAGAO PROPOSTA -

NiVEISDE 1979

serEivcia
{ 1 2 3 4
CLASSE

s1 13.000.00 13.650.00 14.332.00 15.000,00

s2 15.600.00 16.380,00 17.198.00 18.000,00

Professor s3 26.000.00 27.300,00 28.644.00 30.000,00
AUXILIAR s4 28.600.00 30.030.00 31.530.00 33.000.00
S5 31.200,00 32.750.00 34.396.00 36.000,00

S6 33.800.00 35.490.00 37.263.00 39.000.00

s1 15.000.00 15.945.00 16.949.00 18.000.00

s2 18.000.00 19.134.00 20.338.00 21.600.00

professor S3 30.000,00 31.890.00 33.898.00 36.000.00

assistente s4 33.000.00 35.079.00 37.287.00 39.600.00

S5 36.000,00 36.268.00 40.677.00 43.200.00

S6 39.000.00 41.457.00 44.067.00 46.800.00

s1 18.000.00 19.548.00 21.229,00 23.000.00

S2 21.600.00 23.457.00 25.474.00 27.600.00

professor s3 36.000.00 39.096.00 42.458.00 45.000.00

adjunto s4 39.600.00 43.005.00 46.703.00 50.600.00

5 43.200.00 46.915.00 50.949.00 55.200.00

S6 46.800.00 50.824.00 55.195.00 59.800.00
s1 26.000,00 28.432.00 31.091.00 34.000.00

$231.200.00 34.113.00 37.309.00 40.800.00

professor $352.000.00 56.864.00 62.182.00 68.000.00

TITULAR s4 57.200.00 62.550.00 68.400.00 74.800.00

s5 62.400.00 68.236.00 74.618.00 81.600.00

S6 67.600.00 73.023.00 80.834.00 85.400.00
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FATCRES A SEREM APLI CADOS AO VENCI MENTO QU SALARIQ PARA
EFEI TO DE CALOULOS DO VALCR DO | NCENTI VO DE PRCDUCAO IN_
TELECTUAL. A CADA PERICDO DE06 (SEI'S) ANCS.

PERTODO
PRODUCAO ¥O PERTODO 1° 2° 3° 4° 5°
1? 0,2 0.2 0,2 0,2 0,2
20 0 0,2 0,2 0,2 0,2
30 0 0 0,2 0,2 0,2
40 0 0 0 0.2 0,2
5o 0 0 0 0 0,2
10 « 20 0,2 0,4 0.4 0.4 0,4
10 e 30 0.2 0,2 0.4 0.4 0.4
19 e 4° 0,2 0,2 0,2 0,4 0.4
1° e 5O 0,2 0.2 0,2 0,2 0,4
20 e 3° 0 0.2 0,4 0,4 0,4
20 @ 40 0 0.2 0,2 0.4 0.4
20 o 5O 0 0.2 0,2 0.2 0.4
30 e 40 0 0 0.2 0,4 -0.4
30 « 5o 0 0 0.2 0.2 n.4
40 e 59 0 0 0 0,2 0,4
10 20 g 30 0,2 0.4 0,6 0,6 0,6
10, 20 e 40 0,2 0,4 0,4 0,6 0.6
10, 20 e 5o 0,2 0.4 0.4 0,4 0,6
10" 30 @ 40 0,2 0.2 0.4 0,6 0,6
10, 3° e 5° 0,2 0.2 0.4 0,4 0,6
. 10 40 g5o 0.2 0.2 0.2 0.4 0.6
20 30 g 40 0 0,2 0.4 0.6 0,6
20, 30 g 50 0 0,2 0.4 0,4 0,6
20 40 g 59 0 0,2 0.2 0.4 0,6
3. 40 e 5o 0 0 0.2 0,4 0.6
10 20 30 .+ 4o 0,2 0.4 0.6 0,8 0.8
10, 20 30 g 5o 0.2 0,4 0.6 0,6 0,8
10 20 40 « 5o 0.2 0.4 0,4 0,6 0.8
10, 30, 40 5o 0,2 0.2 0.4 0,6 0,8
20 30 40 @ 5O 0 0.2 0.4 0,6 0,8
10, 20 30 40 g 5O 0.2 0,4 0,6 0,8 1.0
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2.3 - MEDI DAS ADI Cl ONAI S

Para conpletar a caracterizagcdo do nodel o indicamse
al gumas nedi das conpl enentares* que se vinculama alteracdes de

ordem | egal indispensaveis & inplantagdo da nova estrutura de car_
reira em consondncia com a concepgdo apresentada:

1 - Elimnar o carater de estagio probatério para AUX,
fi xando-se esta classe conp a inicial da cerrei _
ra, a ser provida nmediante selecdo publica e, por_
tanto, fazendo jus a todos os incentivos funcio_
nais para a carreira,;

2 - Elimnar a obrigatoriedade de 40 horas para o AUX;

3 - Manter o dispositivo de concurso publico para pro_
vimento das classes incial e final da carreira.

3.1 - No interesse da instituicdo, o di spositivo
de concurso ou selegcdo publica podera ser
aplicado para o provinmento de enprego na clas
se de ASS e ADJ, respeitada a titulacao do
candi dat o;

4 - Fixar a lotagdo quanto ao nunero total de docentes
(forca de trabal ho) deixando em aberto, as cl asses
de AUX, ASS e ADJ permitindo desta formm mai or
flexibilidade para provimento dessas cl asses;

3 - Progressdo Funcional automatica, da classe de AUX
para a de ASS, em narco de cada ano, daqueles AUX
que tiveremobtido o grau de mestre ou o certifica_
do de especializacdo (em areas a serem defini das);

6 - Progressdo Funcional automatica, da classe de ASS
para a de ADJ, emmarc¢o de cada ano, daqueles ASS
que tiveremobtido o grau de doutor ou o titulo
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de docente livre;

7 - Progressdo Funcional automatica, da classe de AUX
p«ra a de ADJ, em mar¢o de cada ano» daquel es AUX
que tiverem obtido o grau de doutor ou titulo de
docente livre;

8 - Manter apenas o incentivo V (producdo intelectual)
na forma proposta;

9 - Atribuir incentivo tenporario e especifico a che-
fia de Departanento, correspondente a 15Z do sal a-
rio ou vencinento basico de Professor Titular re_
feréncia 1.

3. REPERCUSSOES FI NANCEI RAS

A nova estrutura de carreira proposta para 0 nagis_
tério superior terd certanente repercussfes financeiras. Cono
0 acréscino de despesa serd proporcional a distribuicdo dos do
centes nos diferentes "niveis de cada classe e, conb este dis_
tribuicao s6 pode ser conhecida a posteriori,sé é possivel no
nmoment o, estimar o acrésci nb de despesa decorrente da inplanta_

¢cdo da nova estrutura emseus limtes mninD e maxi no.

Gs dados dos quadros anexos nobstram a despesa pre_
vi sta nos orcanmentos aprovados para O presente ano, de cada
institui cdo de ensino superior, com as corregdes decorrentes
do aunmento de 40% do funcionalisno civil da Unido a partir de
1° de mar¢co do corrente ano.
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Trabal hando com estes dados e coa os valores da
escal a salarial proposta pelo nodelo temse no quadro a seguir
um denonstrativo global das repercussdes financeiras em 1979, a
partir de hipotese de inplantacdo da nova estrutura da carreira
cm 19 de julho do corrente ano.

ESTI MATI VA DA REPERCUSSAO FI NANCEI RA PARA TODO 0 S| STEMA

(em m | hdes de cruzeiros)

DOTACAO OR CUSTO DO MODELO % DE ACRESCIMO

NATUREZA JURI_ CAMENTARIA
DICA DAS IES 1979 * limite limite limite limite
inferior superior | inferior | superior
Autarquias 8.450 9.906 11.186 17,23 32,38
Fundacdes 2.440 2.846 3.216 16,64 31,80
Todo o Sistema 10.890 12.752 14.402 17,10 32,25

(*) incluido o reajuste salarial a partir de 1° de narco.
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PERCENTUAISDE ACRESCIMO ENTRE A REMUNERAGAO

PROPOSTA E A ANTERIOR NOSDIFERENTESNIVEIS

nives
1 2 3 4
cLrsses %

% % %
AUX 29.4 35,9 42,7 493
ASS 15.9 23,2 31.0 39.1
ADJ 15,6 25.5 36,3 47.7
TXT 47.5 61.3 76.4 92,9

ACRESCIMOS PERCENTUAIS MINIMOS E MAXIMOS DA REMUNERAGAO PROPOS_
TA EM RELACAO A ANTERIOR, NOS DIFERENTES REGIMES DE TRABALHO

CLASSE
Auxiliar ASSISTENTE ADJUNTO TITULAR
xESINE % ¢
20 29,41 A 49,31 15,94 a 39,13 | 15.59 a 47,69 | 47,48 a 92,85
% 40 29,41 a 49.31 | 10,51 a 32.61 | 15.09 a 47,06 | 46,84 a 92,03
DE 19.34 a 37,70

22,21 a 46,65

27,28 a 62,63

62.39a112.36
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DEFI N GAO DO REG ME ESPECI AL DAS AUTARQUI AS
EDUCACI ONAI S FEDERAI S
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Lei NP de de de 1979

Di sp6e sobre os Instituicdes federais
de ensino superior constituidas sob a
forma de autarquia de regi ne especial
e da outras providéncias.

0 Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio_
no a presente lei:

Art.1° . As InstituicBes federais de ensino superlor cons_
tltuidas em autarqui as de reginme especial, na forma do art.4° da
Lei N° 5.540, de 28 de novenbro de 1968, com personalidade Juridi_
ca de direito publico, patrinmdnio e receita proprios, gozarao de
autonom a adm ni strativa, financeira, didatico-cientifica e dlsci_
plinar, nos ternps desta Lei e de seu regul amento.

Art.2° . A autonomi a prevista no artigo anterior abran_
ge conpeténcia para que as autarquias de regine especial:

I - Criem seu quadro de pessoal docente, técnico e
adm nistrativo e fixem niveis de renuneracdao;

Il - elaboremo regul anento de seu pessoal, estabele_
cendo a estrutura das carreiras, os regines de
trabal ho e disciplinar e os critérios deselegéo,
adm ssdo e progressao funcional; .

Il - elaborem em consonancia com os planos do Govef
no, seus orcamentos anuais e plurianuais, dispo
nham sobre a reaplicacdao de saldos e procedam
no curso do exercicio, sem acréscinp dos encar_
gos da Uni do com transferéncias, as suplenmenta_
¢0es e alteracfes necessari as;

IV - disponham sobre sua estrutura administrativa, di_
datica e cientifica;
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V - Instituam e organizem seus cursos;

VI - adotem regime financeiro e contabil que lhes a_
tenda &s peculiaridades de organizacdo e funcio
nament o, obedecidos os principios basicos esta_
bel eci dos nas Normas Gerais de Direito Financeiro_
ro, na forma de Instrucdes do M nistério da Edu_
cacdo e Cultura;

VIl - estabelegam normas proprias de licitacdo para
compras, obras e servigos, e, salvo quanto a
| mMdveis, para alienacdo de bhens.

S1° - Dependem de prévia aprovacdo do M nisté_
rio da Educacdo e Cultura, na form que
for estabelecida em regulamento, os atos
previstos neste artigo.

$2° , Independem de reconhecimento os cursos de
graduacdo Instituidos e organizados por
universi dades federais, atendidos os nini_
mos de duracdo e conteldo fixados pelo
Consel ho Federal de Educacgéo.

Art.3° « Aplicam se &s autarquias de regime especi al,
no que nao colidirem com esta Lei, as normas legais e regulamenta
res relativas:

a) & supervisdo ministerial;
b) ao ensino superior;
c) a tomada de contas,

Art.4° . 0 regime Juridico do pessoal das autarquias de
regime especial serd o da legislagdo trabal hista.

S1° . 0 pessoal sob regime estatutdrio das au_
tarquias a que se refere esta Lei podera,
a qual quer tempo, optar pelo regime da

| egislacdo trabalhista, na forma da Lei
N° 6.185, de 11 de dezembro de 1974.
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$2° . 0 pessoal ndo optante pelo regime da legis_
| 4&cdo trabalhista Integrarda quadro suple_
ment or, cujos cargos, a partir dos Inlci_
ais de carreira, serdo extintos & medi da
que vagarem, respeitado o direito & pro

gressdo e ascenscdo funcionais, na form
da legislacdo especifica.

§3° . Ao pessoal de que trata o paragrafo anteri_
or fica vedada a concessdo de qual quer for
ma de conpl ementacdo de vencinmentos ou de
vantagens ndo previstas no regime estatuté_
rio, salvo quanto ao disposto no §27?, do
art. 7° desta Lei.

Art.5° « 0 pessoal docente das InstituicBes federais de
ensino superior sera constituido dos integrantes das carreiras do
magi stério superior, do magistério de 1° e 2° graus,quando houver
bem como dos professores col aboradores e visitantes

Art

.6° . Entendemse como atividades de magistério supe

rior, para os efeitos desta Lei:

a)

as que, pertinentes ao sistema Indissociavel de ensi_
no e pesquisa, Sse exer¢am nas universidades e nos
estabel eci mentos |solados, em nivel de graduagdo ou
pés-graduacdo, para fins de transm ssdo e anpliacdo
do saber

as lInerentes & admnistracdo académ ca, bem como as
de direcdo ou assessoramento exercidas por professo_
res em uni dades do Mnistério da Educagdo e Cultura,
ou era 6rgdos e entidades publicos |igados,especifica

mente, & educacdo e & pesquisa, quando originarios
das Instituicdes federais de ensino superior

as relacionadas com pesquisa, extensdo, consultoria
supervi sdo, coordenacdo c execucdo de trabal hos de
natureza cientifica , literario cultural ou técnica
previstos na programacdo das Instituicdes de que tra_
ta esta Lei
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Art.7° . As atlvldades dos Integrantes das carreiras do
magi stério serdo exercidas de conform dade com os seguintes regimes
de trabal ho:

a) dedicacdo exclusiva;
b) - quarenta horas semanais de trabal ho;

c) vinte horas semanais de trabal ho.

$1°. Ao docente vinculado ao regime de dedicacdo ex_
clusiva sera vedado o exercicio de qual quer ou_
tro cargo, funcdo, enprego ou atividade renune_
rada, ressalvadas, quando autorizadas pela ins_
tituicdo, as seguintes:

a) exercicio em d6rgdos de deliberacdo coletiva, no
maxi mo de dois, desde que relacionado com as
funcbes de magistério;

b) desempenho eventual, sem prejuizo dos encargos
docentes, de trabalho de natureza cientifica |,
cultural ou técnica, destinado & difusdo e apli_
cacdo de Ildéias e conhecimentos.

$2°, Quando as atividades desenvolvidas pelo docente
na Instituicdo conduzirem a resultados que per
mtam o registro de patente ou concessdo de |i_
cenca, fica a Instituicdo incumbida de promové-
| os, assegurada ao docente participacdo no re
sultado financeiro decorrente, segundo critéri_
0s estabel ecidos em regi mento.

Art.8° . Os orgamentos anuais e plurianuais das eutar _
qui as de regime especial deverdo Incorporar todas as receitas por
elas auferidas, qualquer que seja sua origem ou forma.

Art.9° . Os recursos consignados no Or¢camento Ceral da
Uni 80 em favor das autarquias de regime especial investirdo a for_
ma de dotacBes globais e serdo assim repassados aquelas entidades.
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Art.10. Esta Lei sera regul anentada pelo Poder Executi_
vo no prazo de noventa dias.

Art.11. A presente Lei entrarda emvigor na data de sua
publ i cacdo, ficando revogado o art. 37 da LeJ N 5.540, de 28 de
novenbro de 1968, e denmis disposicdes emcontrario.
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M ni stro Eduardo Portell a,

Rogo-| he consi derar as observacfes da
Assessoria deste Gabinete sobre o anteprojeto
de lei relativo as autarqui as de regi ne espéci _
al, constantes da Nota anexa.

Cor di al nent e

o %
Ea 8/M/79 / // S
(PR-2297/ 79)



NOTA

Assunt os anteprojeto de lei, proposto pelo MEC, para
di spor sobre as universidades or gani zadas

cob a forma de autarqui as de regi ne especi al .

Ref er enci as: MEC - EM 174/ 79
"PR - 2297/ 79

"Senhor M ni stro,

Qra a EMemreferéncia o Sr. Mnistro da Edu_
cacdo e Qultura subrmete & apreciacdo do Excelentissino Se-
nhor Presidente da Republica anteprojeto de lei que define
e regul amenta as institui¢cdes de ensino superior constitui-

das sob a forma de autarquias de regi me especi al .

Escl arecendo que o objetivo inediato da sua
proposta legislativa é definir as chanadas "autarquias em
regi me especial", distinguindo-as das autarquias conuns, en
fatiza o titular da Pasta da Educacdo que a aut onom a preten_
di da para aquel as aut ar qui as especi ais esta senpre vincul a- .

da, no texto legal, a dois marcos de referéncia:
a) aprovacdo prévia de certos atos pelo Mr-



ni stro da Educacdo e Cultura; e

b) estrita observancia aos orcanentos da ins

tituicdo e a lintes de despesa previ anente fixados.

Exam nado, prelimnarnente, o projeto pela
SUBEP, esta, coma acui dade costuneira, suscitou diversas
guest 6es que, a seu ver, aconsel hariamfosse a matéria apre

ci ada por esta Assessoria Juridica.

Tai s quest des, sobretudo de indole juridico-

constitucional, consistem fundanental mente, no' seguinte:
| - Artigo 2°

a) a atribuicdo de conpeténcia as autarquias
de regi me especial, para criaremseus quadros de pessoal do-
cente,. técnico e adninistrativo, e fixaremos respectivos

nivei s de renuneracdo ndo seria possivel, a_ nivel de |egis-

lacdo ordinaria, porque o artigo 57 da Constituicdo estabe-

| ece que é da conpet éncia exclusiva do Presidente da Repu-
blicaainiciativa das leis que criemcargos, funcbBes ou ea

pregos publicos ou aument emvenci ment o0s.

A objecdo, mais inplicita do que expressa, a
nosso ver ndo procede, pois o de que se trata, na espécie,
€ de atribuir aquela conpeténcia as autarquias, por via de

lei, esta, sim de iniciativa presidenci al



Se o0 Excel entissino Senhor Presidente da Re-
publica enviar ao Congresso o projeto cmexane, estara usan
do de facul dade que | he & privativa e, ao nesno tenpo, habi
"litando aquel as autarquias de poderes senel hantes aos de
gue ja dispéemnuitas enpresas publicas, sociedades de eco-
nom a msta e as fundacdes, para criar seus quadros de pes-

soal e fixar a remuneracdo de seus enpregados.

Se al guma obj ecdo de vulto pode ser feita, es_
sa hd de ser no sentido de que senel hante habilitacdo | ega
ensejaria, por certo, a adocdo de politica de pessoal pe
culiar no anmbit odas universi dades, conflitando como.prin-
cipio, que o constituinte cristalizouno artigo 108, § 19,
da Lei Maior, ao mandar aplicar; enbora apenas no que cou-
besse, aos funcionarios do Poder Legislativo e do Poder Ju-
diciério da Uni do e dos Estados e aos das Canaras  Mini ci
pai s, os sistemas de classificacdo e niveis de vencinentos

dos cargos do servicgo civil do respectivo Poder Executivo.

b) a atribuicdo de 'conpeténcia as autarquias
uni versitarias para el aborarem seu regul anento de pessoal .,
"estabel ecendo a estrutura das carreiras o0s reginmes" 'de tra

balho e disciplinar., e os critérios de sel ecdo, adni ssdo e

progressdo funcional, ainda que formalizada emlei,teria



no limte a exigéncia constitucional de concurso publico

de provas e titulos para o provimento dos cargos ou enpre-

gos iniciais e finais das carreiras do nmagistério (Art. 176,
§3°, VI).

| gual nente inconsistente ou, pel o nenos, sem
nmai or razdo, esta objecdo nos parece facilmente superével
por que, sabendo-se que, na hierarquia das nornmas, 0sS pre-
ceitos constitucionais se sobrepfemaos da |egislacdo ordi
naria, seja expressa, seja inplicitanente, emqual quer que
venha a ser a regul anentacdo bai xada pel as  uni versi dades
para disciplinar o ingresso na carreira do nagistério, a
exi géncia do concurso publico de provas e de titulos estara

presente.

c) A elaboracdo dos respectivos orcanmentos
anuai s e plurianuais pelas préprias autarquias contrariaria

o disposto no artigo 62 da Constitui cdo, segundo"o qual o

orcamento anual da Uni do conpreendera obrigatorianente as
despesas e receitas relativas a todos os Poderes, Orgdos e

fundos, tanto da adm nistracgdo direta, quanto da indireta.

Nest e ponto a objecdo procede porque, salvo
nel hor juizo, € incontornavel a exigéncia constituciona

de que a receita e a despesa das autarquias federais este-



ja conpreendi da, ainda que globalmente, no orcamento anua
da Uni &o.
Para superar a dificul dade, acreditanos, bas_

tard alterar a redacao do itemlll, do artigo 2°, do proje

to, substituindo a expressdo orc¢amento por propostas orc¢a-

ment &rias. Assim ficara entendido que o orcanento das au-
tarquias ndo estara fora do Orcamento Geral da Uni &0, enbo
ra as suplementacfes e alteragdes passema ser feitas ape
nas no anbito delas, semacréscinmo dos encargos da Unido

comtransferéncias de recursos. .

d) a atribuic¢cdo de poderes as autarquias uni
versitéarias para disporemsobre sua estrutura adm nistrati-

va constituiria forma irregular de del egacdo de conpeténcia

que, sendo privativa do Presidente da Republica, somente por

este pode ser feita

Sal vo nel hor juizo, tambémaqui nos parece in_
fundada a dlavida da SOBEP, de vez que o sentido do que se
contémno artigo 81, itemV, da Constituicdo, ndo € de nmpolde

a inmpedir que o Congresso Nacional, votando projeto de ini

ciativa presidencial, atribua a qual quer entidade o poder de

se autoestruturar.

O exanme da legislacdo mais recente evidencia-



ao contrario, a existéncia de inuneras |leis, de iniciativa
do Poder Executivo —conb as que autorizara a criagdo de
enpresas publicas e sociedades de economia nista —confe

rindo poderes as entidades da Admnistracdo Indireta para

se auto or gani Zarem

c) o estabel eci nento, pel as autarquias uni -
versitéarias, de normas proprias de licitacdo para conpras,
obras e servigos e, salvo quanto a inbveis, para alienacdo

de bens, poderia vir a conflitar comos principi os estabe-

| eci dos pel o Decretol ei n®° 200/ 67.

Nest e pont o, enbora ndo comunguenos, emter -
nos absol utos, como recei o da SUBEP, achanos prudent e ad-
vertir que as normas "proprias"de licitacdo para conpras,
obras e servi¢os, que o MEC pretende sej amest abel eci das pe_
| as aut arqui as universitéarias, ndo devemdi screpar, no es-
senci al , daquel as instituidas pel o Decreto-lei n° 200/67,
cujo escopo fundanental é —perdoe-se o truisno —tornar
licitas e, tanto quanto possivel, noral mente inatacaveis as
rel agbes patrinoniais decorrentes daquel as operacdes que o

Est ado, por necessi dade, precisa realizar comparticul ares.

Il Artigo 4°

Esse dispositivo regula o regime juridico do



pessoal das autarquias universitarias, definindo-o cono sen-
do o da legislacdo trabalhista ¢ permtindo que o pessoal
estatutario possa optar, a qual quer tenpo, por aquel e regi

nme, na forma da Lei N° 6. 185/ 74.

A SUBEP apenas indaga sobre o que acontecera

se 0 servidor ndo optar.

Cono a citada Lei N 6.185/74 . tem sol ucao
para a"hi pétese (ver Artigo 6°), bastara aplicar a nornma:
os funcionérios que ndo fizerema opgcdo, serdo nmantidos . no
regi ne estatutario, integrando quadro suplementar, emextin

¢do, napropria autarquia (Art. 4°, § 2°, do projeto) .

111 Artigo 99

Esse artigo estabel ece que 0s recursos con-
signados no Orcanento Geral da Uni do emfavor das autarquias

de regi me especial revestirdo a forma de dotacdes gl obais e_

«

serdo assi mrepassados aquel as enti dades.

A SUBEP indaga se serdo repassadas gl obal men-
te e se o dispositivo emtela ndo estaria inpedindo o QGver_
no de bai xar normas sobre a entrega de recursos consi gnados

no O canento Geral da Uni &o.

Prelimnarmente, €& de ressaltar que a pro-



pria Constituicao (Art. 62, 8 1°), & estabelece que a in-
cl usdo, no orcanento anual, da despesa c da receita dos Or

gdos da admnistracdo indireta —entre os quais se conpre
endem as autarquias —seré feita em dotacBes gl obais e néo

| hes prejudicara a autononia na gestao | egal dos seus recur

SOS.

Assim o projeto repete, no particular,o pre

ceito constitucional, inovando, apenas, no tocante a forma

do repasse, ao deternm nar que o mesno se faca gl obal mente e
nao mai s emparcel as, cono os chanmados duodéci nos.

A i ndagacado, portanto, salvo nel hor juizé, ha
veria de ser feita ndo emternos de saber se a formula pro-
posta inpediria o Governo de bai xar normas sobre a entrega
de recursos aquel as autarqui as —o que, nornal mente, sem
pre poder& ser feito, desde que, é claro, tais nornas res-
peitemo essenci al nente di sposto pelo |egislador, no caso
0 repasse global dos recursos —nmas emternos de capaci da-
de de_desenbol so do Tesouro Naci onal, o que, evidentenente,

sb o CGoverno tem condi ¢cbes de avaliar e decidir.

IV < Aplicacdo do Decreto lei n® 1:445/76
t

I ndaga, finalmente, a SUBEP se ao ocupante
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de cargo ou enprego do nagi stéri o, nas autarquias de regi
ne especial, aplica-seo disposto nos 88 3° e 4° do Decre-

to lei N 1.445/76, acrescentados pelo Decreto-lei 1.498/76

Oprojeto ndo prevé, emsua redacdo origi-
nal , essa aplicacdo. Consi derando, porém que o citado De
creto-lei 1.445/76 € norma de carater geral, parece ndo ha_
ver duvida quanto a incidéncia de seus dispositivos comre

| acdo aos servidores daquel as autarqui as.

Apropésito, vale registrar que, apdés o re-

cebimento oficial da EM- MECN® 174/79, a Dra. Corina Jar

dim Assessora do MEC, veio a este Gabi nete; de ordem do
Titular da Pasta, solicitar a incluséo de dispositivo no
projeto emexane, a fimde permtir que se aplique ao pes-
soai docente das autarquias universitarias o disposto no
artigo 4° da Lei N° 5.843/72, conbinado como § 3°, do ar-
tigo" 3°, do Decreto lei N 1.445/76, que tém respectiva

mente, o seguinte teor:
Lei N 5.843/72

Art. 4° 0 servidor de Orgdo da Admnis_
tracdo estadual e municipal, de soci edade
de economa msta, enpresa publica, bemco
no de fundac&do, nomeado para cargo inte-
rante do upo-Direcdo e Assessoranento

periores, podera optar pelo vencinento
ou sal &rio percebido no érgdo de origeme
continuara a contribuir para a institui-
¢do de previdéncia a que for filiado.
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Paragraf o uni co. No caso deste arti go, 0
servidor percebera, pel o exercicio do car
go emcom ssao, complemento sal arial cor-
respondente a 20%(vi nte por cento) do va
| or do venci mento do cargo, fixado no art

1° desta lei."

Decreto- lei n° 1.445/76 *

"Art. 30 .

§ 3° Aop?éo prevista no artigo 4°, e
seu paragrafo anico, da Lei N 5. 843, de
6. de dezenbro de 1972, far-se-a com base
nos val ores de vencinento ou sal ari o esta_
bel eci dos, nos Anexos | e Il, para o car-
go ou funcdo de confianca emque for in-
vestido o servidor e semprejuizo da per-
cepcédo da correspondent e Representacao Mn
sal .

Apr eci acdo gl obal

O exane do projeto, emsuas linhas gerais,
evidencia o propbsito, reiteradamente enfatizado pelo Sr.
M ni stro da Educacdo e Qultura, de reestruturar as universi-
dades brasileiras e, assim satisfazer os ansei os e expecta-
tivas. da comuni dade académca e cientifica do Pais, sabida-
nente contrafeita como "enquadramento" das instituicdes
de ensino superior nos esquenmas burocratico adm nistrativos(

do Servico Publi co.
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A fornmula proposta, entretanto coma devi da

véni a dos seus ilustres autores, ndo nos parece habil e efi
caz para a consecucdo daquel e nagno obj etivo

Comefeito, tendo optado pela manutencdo da
forma autarqui ca, ainda que rotul ando as Uni versi dades Fede

rais como titulo de autarqui as dé regi ne especial, o proje_

to ndo pode escapar a incidéncia das nornmas constituci onais

e legais que regema chamada Adm nistracdo Indireta, de que

sdo exenpl os, entre outros, os dispositivos da Constituicao

relativos ao O canmento e aos Funcionéarios Publicos, e os do

Decreto | ei NP 200/ 67 referentes as LicitacBes para Conpras»

Gbras, Servicos e Alienacdes, 0s quai s, sendo de caréater ge-

ral ndo devemser derrogados cmfavor de determn nados seto-
res da Adm ni stracdo Publica, ainda que sob o argurento, bas_
tante ponderavel ,de que se trata de setores especiais ou

di f er enci ados.

»
Por isso, emdi scussdo comos Assessores do

MEC, ponderanps que nos pareci a nel hor adotasse o projeto a

sol ucao de transformar em fundagbes as autarqui as universi -

tarias, lenbrando nesnmo que al gunas das nai s i nport ant es

uni ver si dades do Pais —conb a UnB —sao organi zadas sob-
essa forma e nos parecembem adm ni stradas.
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Ponderaram entretanto, aquel es Assessores
gue a manutencdo da forma autarquica seria mai s vantaj osa,
edentre outras razdes, que nado foram aprof undadas, pel os
privil égi os de que gozam os entes aut &rqui cos, conob, por
exenpl o, a inunidade constitucional a inpostos federais ,
estaduai s e nmunicipais, e as prerrogativas processuai s

guando emJui zo.

Sabendo- se que as fundagdes universitarias
—enquanto instituicbes de educacdo —tanbém gozam des-
sa i muni dade, consoante o disposto no artigo 19, II1l, c,
da Constituicdo, 'e que aquel as prerrogativas processuai s
sdo apenas de nivel legal, e, assim atribuiveis por |ei
ordinaria &s entidades oficiais de ensino superior, qual-
quer que seja a sua fornma de organi zagdo, o argumento, no
particular, ndo tema inportéancia que | he enprestamos de_

fensores da fornul a autarquica.

Quanto as obj e¢cBes, nel hor dirianos as di
vidas de carater juridicoconstitucional, |evantadas pela
SUBEP, desapareceri amquase que total mente se adotada a
forma fundaci onal, sabendo-se, cono se sabe, que as fundai
¢oes, ainda quando nantidas ou subvenci onadas pel a Uni éo,

nao integrama Adm nistragdo Publica emsentido estrito
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e assim podem ser estruturadas em funcdo de suas peculia

ri dades, cora anpl a |iberdade de auto-organi zagcao e autogo
ver no.

Se no entanto, o Sr. Mnistro da Educacéo
c Qultura, emseu superior descortino, entender que somnente
a formul a aut &rqui ca atende os interesses naiores da ULhiver
sidade Brasileira, entdo é de se fazer uma reapreci acdo ge-
ral do projeto para que el e possa traduzir, precisanente, a

deci sdo governamental sobre a matéri a.

Em 8/ 6/ 79.

. Coelho

Assessor



| NFORVACAO NP 100/ 79  GAB/ SESu/ MEC

Senhor M ni stro:

Encam nho | he eea anexo nota e mnuta de Avi so sobre
0 anteprojeto das autarquias especiais.

Ambos os docunent os se destinam & apreciagdo de Vossa
Excel éncia e posterior remessa ao Mnistro Chefe da Casa CQvil para
apreci acdo da mat éri a.

E oportuno esclarecer | he que os docunentos ci tados

denonstrama viabilidade legal e juridica do anteprojeto, bemcono, a
conveni éncia politica da adogao do nodel o proposto.

De outro | ado, repensando o assunto, proponho que a
| egi sl acdo emreferéncia seja extensiva inicial nente apenas as Uni
ver si dades publicas aut arqui cas.

At enci osanent e,

Qui | herme Marcos de La Penha
Secretéario de Ensino Superior

Em 03/09/79
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MNSERO DA EUCACRO E  QLTURA

NOTA AO EXMO. SR. SECRETARI O DE ENSI NO SUPERI OR

Senhor Secretéario

A propésito do anteprojeto de lei do ini-
ciativa deste Mnistério encam nhado a Presi déncia da Republ
ca, comvistas a definir e a caracterizar o regine especial
atribuido as instituicdes federais de ensino superior const
tuidas sob fornma autéarquica, nos ternos do art. 4° Lei N
5.540, de 28 de novenbro de 1968, parece conveniente sejamre
passados os fatos que propiciaram |logo no inicio da at ua
adm ni stracdo, fosse a proposta subnetida & consideracdo do
Excel entissi no Senhor Presidente da Republica.

E que, podendo sugerir apressanmento in
consequente, nada nel hor do que o registro historico, par a
justificar o procedi mento adot ado.

O Decreto N 62.937, de 2 de jul ho . de

1953, instituiu um Gupo de Trabal ho com a ni ssdo de "estudar
a forma da universidade brasileira, visando & sua eficiéncia,
noder ni zag8o, flexibilidade adm nistrativa e formacdo de re
cursos humanos de alto nivel para o desenvol vinento do pais".

Com base nos aspectos nenci onados e  por
considerar problema crucial da adm nistracdo universitaria a
i nexi sténci a de plasticidade e de necani snos flexiveis de
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atuacao, propbés o Grupo, para evitar estes Obices, o regine de
aut arqui a educaci onal cora caracteristicas proprias. Neste ca
so, conferindo | he, emsua estrutura e funci onanento, regi ne
especi al .

Ea decorréncia desta ori entacéo, e tendo
emvi sta, natural mente, os seus fundanentos, a Lei N° 5.540/68
est abel eceu emseu art. 4° que

"As uni versi dades e os estabel eci nen-
tos de ensino superior isolados constituir
se- 80, quando oficiais, emautarquias de re_
gi me especial ou emfundacbGes de direito pk
blico".

Nest es dez anos que se passaramdesde a e
di cdo da Lei N° 5.540/68, a universidade brasileira sofreu pro
funda transformacdo. E estdo ai a atesta-la as i mpl ant agbes
dos "canpi", dos centros de pds graduacao e pesqui sa e, sob ba
se departanental, das estruturas organi zaci onai s.

Ndo h& davi da que emcertos aspectos a si-
tuacdo hoje é muito nel hor do que aquel a encontrada pelo Gu-
po de Trabal ho da Reforma Universitaria. Entretanto, a falta
dé dinami smp e flexibilidade da adm ni stracéo uni versitaria
ai nda subsi ste ea razao, principal nente, das peias a que foram
subneti das as autarquias quanto ao exercicio das atividades au-
xiliares.

Em face desta constatacdo, em 13 de abri
de 1977, por forca de autorizacado presidencial exarada na Expo
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sicdo de Motivos N° 86, deste Mnistério, foi constituida por
Portaria Intermnisterial una Com ssdo conposta de representan-
tes da Secretaria de Planejanento da Presidéncia da Republica

dos Mnistérios da Educacdo e da Fazenda, e do Depart anent o
Administrativo do Servigo Publico, como objetivo de estudar
a estrutura das instituicdes de ensino superior or gani zadas

sob a forma de autarquias de regime especial, visando a propor_
cionar lhes maior flexibilidade adninistrativa.

Ap6s detido exane do tema e coma audi éncia
das areas representadas, a Com ssdo apresentou conp resultado
do trabal ho o anteprojeto de lei que, compequenas alteracdes,
estd sob exane, alémdo projeto de decreto que a regul ament a.

Naquel a oportuni dade, tratando especial men_
te da figura juridica da autarquia de regime especial prevista
na lei da reforma universitéaria, tiveramos conponentes do co-
| egi ado provisorio o cuidado de auscultar os oOrgdos que repre
sentavam especi al nente quanto aos aspectos de excecdo sugeri -
dos para o novo nodel o aut arqui co.

J& agora, quando da renessa do anteprojeto
de lei & Presidéncia, alémdas dividas suscitadas pela ilustra-
da Subchefia de Estudos e Projetos SUBEP quanto a  aspectos
juridicos constitucionais, ressalta a ponderacdo de cont etido
politico adm nistrativo da douta Assessoria Juridica do Gabi ne-
te Civil, que entende devam as uni versi dades autarqui cas serem
transfornadas em fundacdo, cono forma nais adequada para 0
atinginento da |iberdade de auto organi zagdo e aut ogoverno
obj et i vado.
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Quant o as objecfes | evantadas pela  SUBEP;

a propria Assessoria Juridica cuidou de sana-I|as, incorporando
no seu parecer as que considera relevantes e que assimse resu
mem acaso mantida a proposta origi nal

a) "incidéncia das normas constitucionais e
| egais que regema chamada  Adni ni stracéo
Indireta, de que sdo exenplos, entre ou-
tros, os dispositivos da Constituicéo rel a-
tivos ao Orcanento e aos Funcionari os R
bl i cos

b) submi ssdo aos dispositivos do "Decreto
lei N 200/67 referentes as Licitacdes pa_
ra Conpras, Cbras, Servicos e Alienacdes,

e 0s quais, sendo de carater geral, ndo de_
vem ser derrogados em favor de determna
dos setores da Adm nistracdo Publica

Por outro | ado, ainda aduzindo razbes para
denonstrar a superioridade da forna organi zaci onal da fundacao
sobre a da autarquia, cita o parecer referido o exenplo da UNB
cono nodel o a ser seguido, alémda fragilidade de argunentos
que estariam a respaldar a forma da autarquia conp a ideal pa
ra as instituicdes universitari as.

Aqui , parece oportuno transcrever-se a |i-
cdo de CELSO ANTONI O BANDEI RA DE MELLO que, até comcerta pai-
xdo, afirma :
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val e a pena registrar, de passa_
gem que o insucesso das autarquias
brasileiras conmb técnica eficacissi-
ma de adm ni stracdo devem se, preci
samente, a exaltacdo exacerbada de
um de seus aspectos o de entidade
publica vincul ada a Admi ni stracéo
Centr al em desvalia do outro ele
ment o, a personal i dade, a independén-
cia, que suscitariam a vista de sua
i ndi vi dual i dade, a peculiaridade de
processos de acdo de cada qual ".

E mai s,

e« Por isso, hoje, comingenuidade
sur preendent e, supbe-se que as enpre_
sas publicas e sociedades mistas, en
tidades juridicanente desat avi adas
das prerrogativas e privil égios que
i nst rument am superi ornmente as autar
qui as, possam cono verdadeira pana-
céia, substituir de nbdo nmais efici
ente as pessoas autarquicas no cum
prinento de fins adm nistrativos.

As autarqui asdeservico. ... nas-
ceramda exigéncia de que cortas ati
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v~

vi dades, por suas peculiaridades se
subtrai amao "regime uniform zado"

qgue disciplina o procedi mento nor nal
da Adm ni stracdo. 2, entdo, un pro-

posito particul ari zador
oposto ao generalizador

j ustanent e
que engen-

dra o surginento das autarquias".(in
Prestacdo de Servicos Publicos e Adni-

ni stracdo Indireta Ed.
Tribunais 1975 pags.

Quantos aos privil égi os de

as autarqui as era geral, ndo parecempoucos e irrel
« face da |l egislacdo vigente, conforme faz crer a
Juridica.

LES :

Revi st a dos
64 e 65).

gque gozam
evantes, em
Assessori a

Sendo vejanmpbs comHELY LOPES  MEIl REL-

As autarqui as brasileiras nascemcom

0os privil égios adm nistrativos
estatal que as instituem auferi

da enti dade
ndo tanbém

as vantagens tributarias e as prerrogati -

vas processuai s da Fazenda Pub

i ca, al ém

dos que | hes forem autorgados por |ei es
pecial, conm necessarios ao bem desenpenho

das atribuicdo da instituicéo.

Presentenente, salvo om ssdo de nossa
parte, os privil égios das autarquias ea
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geral, sao os seguintes :
i muni dade de inposto sobre seu patrind-

ni o, renda e servic¢os vincul ados as
suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes (Const. Rep. art. 1° §

1°) ; prescricédo qui nquenal de suas di-
vi das passivas (Decreto-lei 4.597, de
19. 8.1942); execucdo fiscal de seus creé
ditos inscritos (CPC, art. 578) acao
regressiva contra seus servidores cul-
pados por danos a terceiros (Const.
Rep., art. 107, paréagrafo unico); im
penhor abi | i dade de seus bens e rendas
(Const. Rep., art. 117 e 88) ; inpossi-_
bi | i dade de usucapi &0 de seus bens i no-
veis (Decr et olei 9.760, de 5.9.1946,
art. 200) ; recurso de oficio nas sen
tencas que as condenaremou jul garem
i mprocedente a execucdo de seus crédi
tos fiscais (CPC, art. 475, 111); pra
Z0o em quadrupl o para contestar e em
dobro para recorrer (CPC, art. 188 e
Decretolei 7.659, de 21.6.1945); paga
ment o de custas s6 a final, quando ven-
cidas (CPC, art. 27); juizo privativo
da entidade estatal a que pertencem
(Const. Rep.,art. 125, 1); anpliacéo
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do prazo para desocupacao de prédio lo
cado para seus servic¢os, quando decreta
do o despejo (Lei 4.449, de 26.11.1964,
art. 11, § 5°); né&o sujeicdo a concurso
de credores ou a habilitacdo do crédito
em fal éncia, concordata ou inventério,
para cobranca de seus créditos, sal vo
para o estabel eci nento de pref eréncia
entre as trés Fazendas Publicas (cc ,
art. 1.571 e Decreto |l ei 960, de 17.12.
1938, art. 60 e paragrafo unico) ; pri.
sdo adm nistrativa de seus servidores
por al cance ou desvio de bens (Decreto
lei 3.415, de 10.7.1941) e retonmada, dos
bens por eles havidos ilicitanente (Lei
3.502, de 21.12.1958); inpedinento de
acunul acdo de cargos e funcdes para seus
servidores (Const. Rep., art. 99, 8§2°);
di spensa de exibicdo de instrumento de
nmandat o em jui zo, pelos procuradores de
seu quadro, para os atos ad judicia.

Al ém desses privil égi os, expressos
ou inplicitos nas leis vigentes reputa
nos extensiveis as autarquias federais,
estaduai s ou nuni ci pai s guai squer ou
tros de carater admnistrativo (ndo po
Iitico) que sejam concedi dos as entida-



des estatais, tendo emvista facilitar.

0 desenpenho da funcdo publica ... (in

Direito Adm nistrativo Brasileiro Ed.

Revi sta dos Tribunais 1975 pags. 310

e 311).

No que tange aos argunmentos cons-
fcantes dos itens retro transcritos, sobre a incidéncia de
normas /Constitucionais e legais que inviabilizariama nedida
tal como proposta, pedinos vénia para ponderar

1. quanto ao Organmento, ja é regra fir-
mada no art. 107 da Lei n° 4.320/54 que os orcamentos das
aut arqui as sdo aprovados nor decreto do Poder Executivo, sal-
vo se lei especial determ nar que o seja pel o Poder Legisla-
tivo, ndo ensejando a norna qual quer ofensa ao principio da
uni dade orcanent ari a consubstanci ada no art. 62 da Constitui'
¢c8o Federal. No caso, o anteprojeto, quando rmuito, contém
uma del egacdo para este efeito, ndo t&o extravagante quanto
possa parecer;

2. quanto aos Funcionari os Publicos, os
adm ni strativas sdo unadnines em afirnmar que o servidor de
autarquia ndo é funcionario publico. Varios argunentos con
corrempara tanto. Prineiramente,. o conceito de funcionario
constante do Estatuto dos Funcionarios Gvis da Unido ndo a
brange o servidor autéarquico; pois, segundo este, funcionéario

€ a pessoa legalnente investida emcargo publico. Ora, a de_
finicdo legal de cargo publico inclui entre seus el enentos, a
caracteristica de ser retribuido pelos cofres da Uni ao. GCs
servidores de autarquia sédo retribuidos pelos cofres da enti
dade a que servem nédo da Uni ao.

Al émdo mais, oart. 252, Il, do Estatu



=10«

to, dispbe que suas disposicdes sdo aplicaveis aos servidores
de autarquia "no que couber", evidenciando, assim que o regi-
ne dos funcionarios é apenas extensivel & categoria dos autar-
qui cos. E contudo, no art. 99 da Constituicdo Federal, que
encontranos a resolucdo da davida. Ao tratar da acunul acdo de
cargos e fungBes publicas, o dispositivo ea causa (8 29) estga
de a proibicdo a cargos, enpregos e funcdes em aut ar qui as, so
ci edades de economi a nmista e enpresas publicas. Donde se V&,
a Constituicdo s6 estendeu aos servidores autéarquicos a proi
bi cdo de acunul ar porque ndo estavam conpreendi dos no caput
do artigo, precisanente por ndo seremhavidos conbo titulares
de cargos publicos, no sentido técnico, estrito, do terno.

Val e |l enbrar, ainda, que o art. 4° do
Decreto | ei N° 900/69, posterior & vigéncia da Constituicdo de
1967, dispbe que "a aprovacdo de quadros e tabel as de pessoa
das autarquias e a fixacdo dos respectivos venci mentos e sal &
ri os sao da conpeténcia do Presidente da Republica”, quando,
sabenps, a atribuicdo para a fixacdo de venci mentos dos funcio
nari os publicos é do Poder Legislativo, consoante o disposto
no art. 43, 11, da Carta Magna Brasileira

Em face do exposto, a flexibilidade plei-
teada ndo parece extravasar 0s preceitos constitucionais, e,
t anpouco, inportard emnovi dade prejudicial & Adm nistracdo Fe_
deral, porquanto o que se. pretende é a eficiéncia do servicos
educaci onal, como fonte de formacdo do honembrasileiro e de
producdo de tecnol ogi a necessaria ao desenvol vimento do pais;
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M NI STERI O DA EDUCACAO E CULTURA

3. quanto & proposta de excepci onar a,
regra geral do Decreto lei n® 200/67 na parte referente as |
citacdes, é bomsalientar que nos ternmos do art. 125 do diplo_
ma da reforma administrativa, as disposicdes ali consubstanci a
das linitama exigéncia & Administracdo Direta e autarquias,
est ando, em consequénci a, di spensados do procedi rento, as ea
presas publicas e soci edades de econbmia mista. O que se procu_
ra ndo € a isencdo ao procedinento licitatério, mas a sua ade_
gquacdo as peculiaridades de atuacdo das autarquias de ensino.

Por firo e emrazdo de todo o exposto, en_
t endenos conp vantaj osa a opc¢do pela autarquia comregi ne espe-
cial de atribuicbBes e estrutura; entretanto, fugindo & aprecia-
cdo neranente técnica, existemvalores politicos de conveni én-
cia e oportuni dade que escapam ao nosso exane, por consti-
tuiremtena de alta inporténcia para a area da educacao e cul

tura.
Em, 18.8.1979
coslldileecs

Hamilton Ma;.ins Silvﬁi;
Assessor
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