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Educacao e Democracia

Murilio Hingel
Ministro da Educacédo e do Desporto

em cidaddo ndo ha democracia. E sem educacao nao ha
- cidaddo.

Talvez mais que em qualquer outro
momento da histdria brasileira, hoje a educacdo é a grande prioridade
nacional. Em meio a grave crise econdmica que atinge a todos os
paises subdesenvolvidos, estd em curso no Brasil um processo de
afirmacdo e aperfeicoamento das instituicdes democraticas. O povo
toma em suas méos a decisdo de seus destinos, coloca o governo a
servico do estado e o estado a servigo da nagdo.

O governo sintoniza-secom 0s principios tdo claramente
defendidos pela sociedade e da prioridade a educacdo, sem a qual 0s
direitos da pessoa humana — entre eles o exercicio da cidadania —
tomam-se letra morta.

No centro desta profissdo de fé firmemente assumida coloca-se a
crianca. Ela é a prioridade da prioridade.

Desta opc¢do deriva o conceito de atencdo integral a crianca e ao
adolescente, aplicacdo pratica ao sistema de ensino dos cuidados requeridos
com o desenvolvimento infantil e juvenil, bandeira empunhada pela
nacdo quando a sociedade, intensamente mobilizada, adota atitude
positiva em relacdo a educacéo.

Para tornar efetiva esta atitude o governo brasileiro concebeu e esta
implementando o Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente, parcela importante da conjugagéo de esfor¢os que busca
reverter a situacdo de caréncia, em grau por vezes alarmante, que afeta a
maioria das criancas e adolescentes brasileiros.

A expressdo-chave para compreensdo do conceito que informa e
orienta este Programa é atencdo integral. O que se deseja é possibilitar
gue as varias modalidades de atendimento, indispensaveis ao pleno



desenvolvimento infanto-juvenil, estejam simultaneamente presentes no
momento oportuno.

Para que isto aconteca concebeu-se uma estratégia que é
participativa, democratica e, assim, coerente com os postulados basicos
que orientam a evolucdo da sociedade nacional, e também eficaz,
porquanto mobiliza todos os meios disponiveis para a consecu¢do dos
objetivos em mira.

Tal estratégia contém quatro linhas mestras de agéo.

A primeira refere-se ao envolvimento da familia e da comunidade
no atendimento das necessidades basicas da crianga e do adolescente. A
segunda prevé responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do
estado na promocédo do desenvolvimento infantil e juvenil. A terceira
preconiza a integracdo dos varios servicos publicos indispensaveis, tais
como os de salde, ensino, esportes, cultura, preparacdo para o trabalho,
alimentacéo. E a quarta relaciona-se com a garantia de acesso continuado
a esses Servicos.

A aplicacdo dessa estratégia pressupBe observancia das trés
diretrizes que balizam a programacao: a descentralizacdo, significando
maior participacdo dos estados e municipios na atencao a crianca e ao
adolescente; a integracdo das atividades do nicleo central do Ministério
da Educacdo e do Desporto com aguelas desenvolvidas pelos demais
6rgdos do proprio MEC e da administracdo federal em seu todo; e a
interacdo do setor publico federal, estadual e municipal com as
comunidades beneficiadas.

O Programa de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
desenvolve-se através de oito subprogramas, correspondentes as areas
prioritarias de atendimento. Considcram-se, em cada caso, as
especificidades dos diferentes momentos da evolugdo infantil, as
condigBes objetivas de suas familias e o contexto social, econémico e
cultural das respectivas comunidades.

Os subprogramas sdo os seguintes: Protecdo Especial a Crianca e
a Familia; Promocéo da Saude da Crianca e do Adolescente; Creche e
Educacdo Pré-Escolar; Educacdo Escolar; Esportes; Cultura; Educacdo
para o Trabalho; Alimentacao.

Além desses subprogramas, sao importantes dois conjuntos de



atividades-meio cuja funcéo é facilitar a execucdo dos servicos, integrar
processos e resultados, aportar tecnologias adequadas e articular as
instituicBes envolvidas. O primeiro desses conjuntos visa proporcionar
suporte tecnoldgico; o segundo, aperfeicoar os métodos de gestao.

Detivemo-nos na explanacdo das caracteristicas deste Programa
porque, além da prioridade absoluta a crianca, sua filosofia de aten¢éo
integral constitui aspecto inovador no ensino brasileiro e realca a
importancia conferida a educacdo, tida no Brasil de hoje, vale frisar,
como a verdaderia prioridade nacional.

Mas a sociedade brasileira sabe que muitas outras frentes de luta
devem ser assistidas, ainda no campo da educacdo. E, através do
Ministério da Educacdo e do Desporto—cabeca-pensante de um sistema
que integra os esforcos do setor publico (federal, estadual e municipal),
da iniciativa privada e comunitaria, empenha-se em atuar em cada uma
delas.

Destacam-se, entre essas frentes, a do ensino médio, que tem o
duplo papel de bem formar para a vida profissional e preparar para a
Universidade; a do ensino técnico, cuja responsabilidade maior é a de
contribuir para a superagdo do atraso cientifico e tecnolégico; a do ensino
superior — graduagdo e pos-graduacdo — e da pesquisa universitaria, a
servi¢o do desenvolvimento de lodos os setores da vida nacional; a da
formag&o, aperfeicoamento e treinamento de professores; a da educagdo
especial, voltada para os portadores de deficiéncias e para os superdotados.

Sabem também os brasileiros que o caminho do progresso, na
construcdo de uma nacdo economicamente forte, socialmente justa e
politicamente democrética, € necessariamente longo e pontilhado de
obstéculos.

Né&o é diferente no que respeita a educacdo. Nao temos a veleidade
de solucionar, no curto tempo de um periodo de governo, todos 0s seus
problemas. Mas temos a convic¢do de que é urgente dar sequéncia ao
trabalho em curso, conhecer-lhe as dificuldades, admitir os equivocos
por vezes cometidos e supera-los com o esforco e determinagao de todos.

Para isso é preciso, frequentemente, ousar e inovar. Longe de n6s
pretensdo da receita pronta ou do remédio milagroso. Mas ndo nos falta
a coragem de tentar.
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CONCEITO BASICO ATENCAO
INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

A atencdo integral & crianga e ao adolescente ¢ responsabilidade conjunta da
familia, da sociedade e do Estado. O centro da atencéo integral é a crianca (ou o
adolescente).

Os servicos sécia is basicos, consubstancia dos em subprogra mas que a tendem
aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, sdo nivelados por uma
administracdo integrada, fortalecidos porconstante mobilizagdo e enriquecidos por
suporte tecnoldgico permanente.

A estratégia de implementagdo do Programa de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (Pronaica) inclui a integragdo fisico-espacial de servicos (ndo
necessariamente ocupando espagos continuos), a gestdo participativa e o
financiamento compartilhado.
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Educacdo indigena: o rapaz da tribo Baré ganha
bolsa e estuda cinema em Campinas
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A escola resgata a
importancia das praticas
desportivas (acima,
alunos de escola
comunitaria em
Campinas, Sdo Paulo)
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Alimentacéo escolar: cerca de
31 milhdes de alunos do
primeiro grau, em mais de 200
mil escolas, recebem pelo
menos uma refeicéo por dia
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A idéia-forca
dos Caics é o
atendimento
integral a
crianga. Os
prédios (ao
lado, no Rio de
Janeiro) so sao
construidos
guando
indispensaveis
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Experiéncias pedagogicas como a da escola construtivista
(Sao Paulo) estdo na batalha pela qualidade no ensino
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Pesquisa no
Laboratério
Nacional de Luz
Sincrotron, de
Campinas, (SP) e
no Laboratdrio
Nacional de
Computacéo
Cientifica, da
UFRJ (Ilha do
Fundao, Rio)




A escola do futuro: na USP, uma
rede mundial de computacdo une
estudantes brasileiros a seus
colegas e professores de varios
paises
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A educacdo infantil precisa
ampliar a oferta de vagas,
principalmente para a faixa
etaria de até 4 anos -

hoje a quase totalidade da
oferta esta na faixa 4 a 6 anos
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SINTESE

O sistema educacional - multiplo
e contraditorio como o Brasil

do obstante as profundas transformacbes que sofreu
desde a década de 20, quando se reestruturou para
atender as demandas dos entdo emergentes processos de
industrializagdo e urbanizacdo, o sistema educacional brasileiro ainda néo
encontrou solucdes para seus principais problemas, sobretudo a qualidade do
ensino e a democratizacdo do acesso cm todos 0s seus niveis.

Isto ndo significa que as difuldades tenham-se mantido inalteradas ao
longo de sete décadas, mas que possuem, em geral, a mesma natureza.

As grandes mudangas ocorridas na sociedade brasileira, esta claro,
renova ramos desafios ao sistema educacional. Tais mudancas ndo se confinaram
a area produtiva, na qual sdo mais evidentes. Perpassaram todos os ambitos e
niveis da organizagao social, causando impactos sobretudo na esfera cognitiva
e na fixacdo dos valores culturais dominantes.

Um dos fendmenos detectados nesse processo foi o apelo utilitario
configurado nas demandas sociais a educacdo. A escolaridade passou a
considerar-se canal de ascensao e mobilidade sécio-econdmicas.

No plano ideoldgico, tal fendmeno foi reforcado pela crenca de que a
inovacdo tecnologica ¢ a adogdo de padrdes internacionais de organizagdo
empresarial privilegiam unicamente a selecdo pelo mérito e conduzem a
escolaridade mais longa e especializada.

Permaneceram, contudo, a seletividade social e ma qual idade pedagdgica
da escola primaria, fatores que sempre restringiram as oportunidades de acesso
a educacdo no Brasil e afetam nao apenas os mais pobres porém as proprias
camadas sociais médias, que tém na escola publica (e gratuita) um dos vetores
para ascensao social de seus filhos e manutengao do préprio status.

Em geral essas responsabilidades atribuidas a educacdo brasileira ndo
foram consideradas quer na implantacdo, quer na ampliacdo das redes escolares.
E o impacto deste descuido reflete-se no agravamento da injustica social, sob
a forma das oportunidades desiguais que se oferecem aos educandos provenientes
dos diferentes estratos sociais.

-~
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Construiu-se, assim, sob influéncia das condi¢Bes concretas que balizaram a
evolugdo nacional, um sistema de ensino multifacetado e contraditério como o proprio
Brasil, no qual centros de exceléncia na producdo e disseminagdo do saber convivem,
inclusive geograficamente, com escolas desaparelhadas e pessoal inabilitado.

A partir dos anos 50 o sistema educacional brasileiro foi capaz de acolher na
escola elementar pratica mente toda a populagdo infantil, mesmo que incorporasse
as mazelas apontadas. Ademais, vem mantendo e ampliando a capacidade de absor¢do
na escola media de cerca de 85% dos estudantes que concluem as oito séries do
primeiro grau(etapa constitucionalmente obrigatoria para todas as criangas de 7 a 14
anos).

A escola atendeu também as necessidades mais imediatas da acelerada
industrializagdo — tanto no chamado primeiro processo de substituicdo de
importacdes (de bens de consumo) como na segunda etapa, nos anos 70, de maior grau
de sofisticacdo tecnolégica, voltada para a produgdo interna de bens de capital e
insumos basicos. E o fez sem que houvesse escassez de mao-de-obra qualificada ou de
quadros gerenciais e burocréticos.

O numero de criangas fora da escola, na faixa prioritaria de 7 a 14 anos, ndo é
grande em termos relativos, apesar do déficit de escolaridade nas areas mais pobres. E
foi esta constatacdo que orientou a recente mudanca de rumo das politicas
educacionais. Em lugar de mantera postura mera mente expansionista, com énfase na
ampliacéo da rede fisica, passou a prevalecer o investimento na melhoria da qualidade
do ensino.

Esta firme posicdo do atual governo brasileiro reflete-se na formulacdo de
diretrizes que procuram, articuladamente, ndo apenas rever curriculos, formar e
reciclar docentes, mas sobretudo implantar um novo conceito: o de atencéo integral a
crianca e ao adolescente. O que requer interagdo intersetorial no &mbito do governo da
Unido e deste com as administragdes das unidades federadas ¢ dos municipios,
enfatizando ademais a ampla participa¢do das comunidades diretamente interessadas.

Agora ndo se trata apenas de cumprir o preceito constitucional de
universalizacdo do primeiro grau, mediante oferta suficiente de vagas. Mas de efetiva
mente melhorar a qualidade do ensino e torna-lo fator de equalizacdo das
oportunidades de desenvolvimento individual.

Paralelamente, realiza-se um grande esforco para transformar O segundo grau,
além de preparacdo adequada para a educagdo superior, numa etapa
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menos excludente e apta a oferecer, aos que terdo nele o dltimo de grau da
escolaridade, condi¢Ges adequadas de ingresso no mercado de trabalho,
garantindo a realizagdo pessoal e contribuindo para o progresso coletivo.

Para isso € que se aperfeicoamos cursos de formacéo técnica, direciona m-se
maiores investimentos para a capacitacdo de tecndlogos e intensifica-se 0 uso
da telemética, visando cm (ltima analise a democratizagdo do ensino.

Esforco analogo realiza-se no aperfeicoamento da educacdo superior e
da pés-graduacdo, esta Gltima um nivel em que o Brasil alcangou significativos
progressos e atingiu, em alguns casos, niveis internacionais de exceléncia.
Perseguem-se, aqui, maltiplos objetivos: ampliar a geracdo e difusdo de
conhecimentos, atender as necessidades do desenvolvimento tecnolégico e
permitir a inser¢do do pais nos mercados internacionais em posicdo vantajosa,
servindo a conformacdo de uma economia moderna, competitiva e,sobretudo,
apta a embasar o progresso social e a evolugdo da democracia.



CAPITULO |

O Brasil no continente americano

O espaco, o0 povo e a integracdo na Ameérica Latina

1.1 - Aterra brasileira

Brasil ocupa a porgdo centro-oricotal da America do Sul, e é

M limitrofe de quase lodos os paises do continente —as exce¢des

sdo Chile e Equador, que nem por isso encontram-se distantes

do territdrio brasileiro. Possui 8.511.966 quilémetros quadrados, area que o coloca em
quinto lugar entre os mais extensos territérios do mundo (apenas a RUssia, a China, o
Canada e os Estados Unidos possuem superficie maior).

Este territorio situa-se majoritaria mente entre o Equador e o Trépico de
Capricornio, caracterizando um pais tropical, de clima predominantemente quente e
Umido, com porgdes semi-aridas na regido Nordeste e &reas subtropicais no Sul e
Sudeste. O que tem enorme influéncia sobre a vegetacéo, os tipos de soloe,por via de
consequéncia ,a atividade agropecuaria dos demais segmentos da economia.

Uma vasta rede de rios drena todo o pais e aproxima-o de seus vizinhos sul-
americanos. As duas maiores bacias hidrograficas sdo compartilhadas com as nacdes
limitrofes. Tal é o caso da bacia Amazbnica, a ma is extensa do mundo; o rio
Amazonas nasce nos Andes peruanos e muitos de seus tributarios vém desse pais, da
Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. A bacia do
Prata, inversamente, é formada por trés rios que nascem em territério brasileiro e vao
encontrar as aguas do Atlantico no estuario do mesmo nome, entre Uruguai e
Argentina, depois de banhar também Paraguai ¢ Bolivia.

1.2 - Uma nagéo multi-racial

O povo brasileiro é produto da miscigenagdo, ao longo de sua historia, de
europeus, africanos e indigenas, além da mais recente contribuicdo asiatica. Hoje a
populagdo ¢ predominantemente mestiga, e este panorama multi-racial



tem propiciado uma convivéncia isenta de grandes conflitos, em que pese a
existéncia — geralmente velada e raramente admitida publicamente — de
preconceitos fundados na cor da pele.

Segundo o censo demografico realizado em 1991, o Brasil possui cerca
de 146 milhdes de habitantes. Em 1980 tinha aproximadamente 120 milhdes,
registrando-se portanto um acréscimo da ordem de 22% desde entdo. Neste
particular, o Brasil € a sexta maior nacdo do mundo. A distribui¢do da populacdo
g irregular: as regides Sudeste, Sul e Nordeste sdo densamente povoadas,
enquanto Norte e Centro-Oeste tém grandes vazios demograficos (tabela 1).

~ TABELA 1 BRASIL: AREA E

POPULACAO. TOTAIS E POR_REGIOES
(A1)
Regibes Area Populagéo (1 mil
(Km2) (%) hab) (%)

BRASIL |8.511.966 100,0 146.160 100,0
Norte 3.851.540 45,2 10.146 6,9 42.388
Nordeste 1.556.001 18,3 29,0 9.420 6,4
Centro-Oeste  |1.604.852 18,8 62.126 42,522.080
Sudeste 924.266 10,9 15,2
Sul 575.316 6,8

Fonte: Fundacéo IBGE

A taxa de urbanizacdo est4 em torno de 73%, projetando-se sua evolugéo
para algo em torno de 76%o no Ultimo ano do século e de 80% em 2010 (tabela
2).

A combinacdo entre queda dos indices de mortalidade e as ainda
elevadas — conquanto declinantes — taxas de fecundidade resultou no
crescimento acelerado da populacdo nas Ultimas décadas (tabela 3). A
expansdo demografica, porém, ja ocorre de forma mais modesta desde o inicio
dos anos 80, estimando-se que hoje seu percentual situe-se em cerca de 1,9%
ao ano.
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TABELA 2
BRASIL: TAXAS DE URBANIZACAO

Area de 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
domicilio

Urbana 31,2 36,2 449 559 676 726688 764 789
Rural 638 559 441 324 276 236 211

Fontes: Fundagéo IBGE e PR-SAE.

TABELA 3 BRASIL: TAXAS
DE FECUNDIDADE

1970 1980 1986 1990 2000 2010

TOTAL 4,38 3,88 3,00 291 251 2,38
Urbalna 3,46 3,31 2,56 230 2,06 2,01
Rura 523 54 449 511 471 359

Fonte: Fundacgédo IBGE e PR-SAE

Esses dados revelam aspectos interessantes da evolucdo demogréfica
brasileira. Analisando-a nas Gltimas quatro décadas, identifica-se no periodo
1950-70 um padréo de distribuigdo caracterizado pela acelerada concentragdo
urbana, sobretudo na regido Sudeste.

Naquelas décadas a urbanizacdo explicava-sepelo reduzido dinamismo
econdmico das areas rurais que motivou grandes Buxos migratérios no sentido
campo-cidade. O processo de industrializacdo do pais, cujas bases foram
plantadas naquele periodo, potencia li/ou esses movimentos migratdrios e deles
também se alimentou.

Entre 1970 e 1990 as migracfes campo-cidade prosseguiram em ritmo
acelerado, desta feita com outras causas: a modernizagdo da agricultura,
ocorrida principalmente no Sudeste e Sul do pais (e, nessas regides, em Sao
Paulo, Minas Gerais e Parand) liberou grandes contingentes de mao-de-obra,
que seguindo a tendéncia tradicional dirigiram-se para as cidades de médio
porte e, sobretudo, as areas metropolitanas.
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1.3 - Os desafios econdmicos

A economia brasileira experimentou intenso processo de expansdo na década
de 70, quando as taxas de incremento do produto interno bruto alcangaram patamares
acima de 10% ao ano. A partir de 1982, porém, o crescimento perdeu o folego, sob o
impacto das repercussdes internas de sucessivas crises mundiais e de problemas
endogenos, como o esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado e diversos
entraves infra-estrutura is, entre outros fatores.

A um tempo causa e consequéncia de disfungdes econdmicas a inflagdo, que
acompanhara persistentemente o crescimento porém em niveis comparativamente
modestos (abaixo dos 2095 anuais na década de 70), aumentou seu impeto a partir
de 1983 e, mais fortemente, no segundo lustro dos anos 80. As taxas anuais, que na
década anterior ficaram aquém dos 50%;, cm 1980-86 atingiram a média de 122%
e, de 1987 a 1990, chegaram a valor dez vezes maior.

Entre 1980 e 1991 o PIB brasileiro ndo conseguiu crescer mais que 17,7%,
com meédias anuais de 1,5%. A expansdo demografica foi de 20,6% no mesmo
periodo, donde o decréscimo da renda per capita nesses onze anos.

Ainda nos anos 80, a evolugdo média anual do investimento interno bruto foi
da ordem de 0,7%, indice irrisorio quando comparado com os mais de 10% anuais da
década anterior. Houve além disso brutal encarecimento dos investimentos e queda
significativa da relagdo de incremento capital-produto.

De tal desastre econdmico resultou o agravamento da ja insatisfatoria
situacdo.social. A participacdo dos salarios no PIB reduziu-se de 45% para 33% nos
Gltimos 20 anos e a distribuicdo interpessoal da renda atingiu niveis ainda mais
injustos: nada menos que 51% da renda total concentra-se na faixa dos 10% mais
ricos (coeficiente de Gini = 0,62), segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilios (PNAD), realizada pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (FIBGE) em 1989.

Com tudo isso, o Brasil aproxima-se do préximo milénio com uma renda
per capita de USS 2,020. Conforme dados do Banco Mundial, ostenta uma das dez
maiores economias do mundo, mas expde também uma das mais iniquas distribuicdes
de renda.

Cerca de 30% da populagdo brasileira (quase 44 milhdes de pessoas)
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encontram-se na chamada pobreza absoluta — indicada pela renda média familiar per
capita inferior a um quarto do salario minimo.

Entre regiBes a renda ndo se reparte melhor. O Nordeste, com sua frégil
economia, tem 29% da populacdo mas com entra aproximadamente a metade da
pobreza do pais.

Esta realidade social penaliza mais drasticamente a crianga, o adolescente, 0s
portadores de deficiéncias e os idosos pertencentes a familias pobres.

Tamanhos problemas tém levado muitos observadores da cena econdmica
brasileira a considerar os anos 80 uma década perdida. O que ndo estd longe da
verdade, em termos de investimento, cont role da inflagdo, distribuicdo de renda e
superacdo da pobreza. Um exame mais alento, porém, revelara que ndo é bem assim.

De 1980 para ca o pais conseguiu, por exemplo, éxitos marcantes no setor
externo, com crescimento expressivo tanto do volume das exportagdes quanto dos
saldos comerciais. E isto apesar da conjuntura internacional nem sempre favoravel ¢
da persistente queda nos precos da maioria dos produtos exportados pelas nagfes em
desenvolvimento.

Talvez mais importante ainda tenha sido o surgimento de novas e mais
realistas formas de abordagem dos problemas da economia brasileira. Um penoso,
mas certamente proficuo exercicio de rever conceitos e rediscutir "verdades"
longamente sedimentadas foi e est4 sendo praticado em meio a crise.

Tal exercicio, por certo destinado a produzir resultados a médio e longo prazo,
manifesta-se desde a constatacdo de que se esgotou 0 modelo de industrializagdo e
crescimento via substituicdo de importacdes —com forte protecdo da empresa
doméstica ante a concorréncia estrangeira —até a revisdo da prdpria natureza do
desenvolvimento desejado pela nagdo, dando lugar a consideragdes sobre a justica
social, a qualidade de vida, a protecdo ambiental, o papel do estado e da iniciativa
privada.

Outra transformacédo de vulto refere-se a inversdo da esdrixula situagdo do
Brasil ante seus vizinhos da América do Sul: o pais voltava-se obsessiva mente para a
Europa c os Estados Unidos, relegando a plano secundario o intercambio com as
nacdes do continente.

(Na realidade, muitos estudiosos da evolucao nacional costumam dizer que o
Brasil esteve "de costas para si mesmo", apegado ao litoral que o aproximaria da velha
Europa, até os anos 50, quando a construcao de Brasilia,
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capital plantada no coragéo do continente, iniciou o processo de reversao dessa
tendéncia.)

Pois justamente na "década perdida” o Brasil empenhou-se na
aproximagdo com seus vizinhos continentais, e encontrou eco em suas
sociedades e governos, o que deu partida a rapido avanco das relacGes
comerciais até entdo mantidas em niveis diminutos.

Os frutos dessa politica comecam a surgir com o progresso do
Mercosul, conjunto de acordos multilaterais que unem Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. O qual, créem os mais otimistas, € o embrido de um
futuro bloco econdmico continental, nos moldes da internacionalizagdo e
regionalizacdo econdmica que da mostras de sua forca nos éxitos da
Comunidade Econdmica Européia, do intercambio japonés com seus vizinhos
do leste da Asia e da integragéo entre México, Estados Unidos e Canada.

Talotimismo aparente mente justifica-se. Tanto assim que para leia mente
ao Mercosul outras iniciativas de intensificacdo das relagdes continentais
comecam a frutificar.

E este o caso das nagdes que integram o Tratado de Cooperacéo da
Amazdnia, em cujo dmbito as a¢bes concretas estdo recebendo novo impulso,
ap6s longo tempo de espera. Este tratado une Brasil, Bolivia, Equador, Peru,
Colémbia, Venezuela, Suriname e Guia na, e seu objetivo é tratar conjunta mente
os amplos interesses e problemas comuns dessas nacdes naquela vasta porgéo
do continente.

Nessa regido os signatarios do tratado possuem, além de vastos territérios,
uma floresta impar e incontaveis recursos naturais, também um preocupante
elenco de problemas a requerer enfrentamento conjunto, como as agressdes ao
patriménio ambiental e a exploracdo irregular de minérios, com grave potencial
de conflito.

1.4 - Educacéo: quantidade versus qualidade

As criancas e adolescentes brasileiros (até 17 anos) sdo cerca de 60
milhGes, representando aproximadamente 41% da populacdo total. Nada
menos que 30% deles estdo na faixa da pobreza absoluta (renda familiar per
capita de no maximo a quarta parte do salario minimo). E cerca de 23% estdo
na condicdo definida como de pobreza relativa, pertencendo a familias cuja
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renda per capita ndo ultrapassa meio salario minimo. Ou seja: hd uma multiddo
de 32 milhGes de criangas e adolescentes (53,4% deles) em condi¢des de
pobreza ou miséria.

H& mais de 50 anos o Brasil incluiu em sua Constitui¢do a garantia de
acesso a escola as criangas, primeiro, dos 7 aos 11 anos, € mais recentemente
até 14anos. Mas a pobreza dificulta e mesmo inviabiliza a aplicacdo do preceito
constitucional, entre outras raz6es porque forca-as a trabalhar prematuramente.

Os conhecidos problemas na distribuigdo da renda resultam em reparticéo
correspondentemente desigual dos beneficios educacionais, separando 0s
segmentos sociais, as regides, as areas urbanas e rurais e os bairros ricos e pobres
das cidades.

Para os grupos etarios aquém da faixa de escolaridade obrigatéria o
atendimento ¢ insuficiente. De cerca de 23 milhdes de criancas com até 6 anos
somente 4 milhdes (17%) recebem algum tipo de atendimento em creches e pré-
escolas. E nestas dltimas, que acolhem criangas de 4 a 6 anos, esta a quase
totalidade das vagas existentes (tabela 4 - pagina 39).

A expansdo do sistema educacional foi significativa nas Gltimas
décadas, mas permanecem baixos os indices de desempenho escolar. Persistem
elevadas taxas de repeténcia e evasdo em todos os niveis de ensino. E até a
escolaridade obrigatéria determinada pela Constituicio ndo foi ainda
atingida: calcula-se que em 1990 havia 4 milhdes de criancas fora da escola,
das quais cerca da metade jamais a frequentara.

A defasagemidade-série, causada pelo ingresso tardio ou pela repeténcia,
caracteriza 74% do alunado. O que parcialmente explica os altos indices de
analfabetismo entre a populagdo com 15 anos e mais: 17,7%.

Segundo a ja referida PNAD, dos 14,6 milhdes de jovens entre 15 e 19
anosapenas 15% ascenderam ao ensino médio,e de cada 100 alunos
matriculados somente 49 conseguiram conclui-lo.

O ensino superior, que apresentara formidavel evolugéo quantitativa nos
anos 70, ao final dos 80 passou a decrescer. Além de ndo estar sendo capaz de
atendera demanda socio-econémica por formacéo profissional, o que coloca o
Brasil em posicdo desfavoravel mesmo ante nacfes em estagio similar de
desenvolvimento.

Estudar e trabalhar é cada vez mais frequente. Na faixa etaria de 10 a 17



30

anos, cerca de 12% das criangas e jovens estudam e trabalham e 18% apenas
trabalham, sendo que desses conjuntos mais da metade ganha no maximo meio salario
minimo por més. Cerca de 64% cumprem jornada de trabalho superior a 40 horas
semanais e quase todos (cerca de 90%) militam no chamado setor informal da
economia, ndo tendo assinada pelos empregadores a Carteira de Trabalho — ou seja,
ndo contam com protecdo integral da legislacdo trabalhista e previdéncia ria.
Nas cidades, 20% dos jovens de 15 a 17 anos geram 30%; da renda familiar, e

apenas 32% estdo formalmente empregados.

1.4.1 - Alfabetizagcdo — vitoria parcial

Apesar da versdo corrente de que o analfabetismo tem persistido nos dltimos
anos, uma observagdo mais acurada mostrara que, embora lentamente, o Brasil esta
conseguindo supera-lo.

Vencer o analfabetismo pressup8e preencher uma ou ambas das seguintes
condigdes: cresci mento suficiente das oportunidades de escolarizagdo elementar e —
0 que € mais dificil —eficacia sisteméatica nas campanhas de alfabetizacdo de
adultos.

Estas campanhas sempre tiveram caracter episodico e escassos resultados. E
assim a redugdo do percentual de analfabetos ficou a cargo da ampliacdo das redes
escolares, pelo menos no referente a alfabetizacdo formal.

Em trinta anos (de 1950 a 1980) a taxa bruta de analfabetismo reduziu-se no
Brasil de quase 51% para pouco mais de 25%, considerado o grupo etario de 15 anos e
mais. Analisando nimeros absolutos e alongando a perspectiva para 60 anos (de 1920
a 1980), verifica-se que nesse mesmo estralo populacional as pessoas que ndo léem
nem escrevem passaram de 1 1,4 milhGes em 1920 para 18,7 milhdes no ultimo ano do
periodo; o aumento foi de 64%, mas a populagdo quadruplicou nessas seis décadas.

Trata-se, por outro lado,de um enorme contingente, e que s6 recentemente deu
mostras de diminuir em termos absolutos: os 18,7 milhdes de analfabetos de 1980
reduziram-se para 18,3 milhGes em 1985.

E houve também uma mudanca qualitativa importante: o conjunto dos
analfabetos na faixa etaria socialmente mais ativa, a de 15 a 39 a nos, ndo apenas
vem-se tornando menos NUMeroso como passa a ser minoritario na populacéo total.
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Dois fatores explicam tal fendbmeno. O primeiro é de ordem demografica: o
efeito combinado da urbaniza¢do com o aumento da esperanca de vida e, portanto, da
sobrevivéncia das faixas etarias superiores a 40 anos. O outro é de natureza
educacional: as geracBes p6s-1940 alfabetizaram-se em nUmero e percentual
crescentemente mais elevado; assim, as pessoas com 25 a 30 anos tiveram maiores
probabilidades de educagdo formal do que aquelas que hoje tém 40 anos e mais, pois
estas Ultimas viveram a idade escolar num pais predominantemente rural, com acesso
limitado ao ensino.

Observe-se que a urbanizacdo e o crescimento da oferta educacional também
repercutem sobre a distribuicdo dos analfabetos segundo regido e local de domicilio.
Em 1986 havia 17,3 milhdes de brasileiros que ndo liam nem escreviam; deles pouco
mais de 9 milhdes moravam nas cidades; dos 8,3 milhdes de analfabetos rurais cerca
de dois tercos (5,5 milhdes) viviam no Nordeste.

O analfabetismo urbano reflete tanto o peso crescente do aumento da
longevidade quanto as intensas migragdes internas dos anos 60 e 70, que resultaram
na relocalizacdo de analfabetos rurais em zonas urbanas mais desenvolvidas.

Algumas consideracdes podem ser (teis & compreensdo das peculiaridades
deste aspecto da situagdo educacional brasileira. E mister levar em conta o conceito de
alfabetizacdo funcional, mais amplo que o dominio de um limitado acervo de cddigos
e técnicas de leitura e escrita.

As caréncias educativas incidem tanto sobre os analfabetos formais como
sobre as pessoas de escolaridade reduzida ou deficiente, sobretudo tendo cm mente as
exigéncias crescentemente qualificadas das areas mais desenvolvidas. E nesse caso 0s
éxitos acumulados na luta contra o analfabetismo perdem muito de seu brilho: entre as
pessoas com 10 anos e mais ha um elevado contingente tipificado como "sem
instrucdo ou com menos de um ano de estudo", embora alfabetizado; esse contingente,
malgrado leia c escreva, para todos os efeitos praticos estd muito préximo dos
analfabetos formais, principalmente sob o ponto de vista das habilidades requeridas
pela vida moderna.

Além desses grupos de analfabetos (formais e funcionais), ha ainda a
considerar aqueles que passaram poucos anos na escola primaria ¢ estdo engajados na
estrutura produtiva. Em geral sdo migrantes que aprenderam em seus locais de origem
(zona rural ou pequenas cidades interioranas) apenas o
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suficiente para a inser¢cdo no mercado de trabalho, desde que ocupados em
tarefas que ndo requeiram grandes conhecimentos.

Ocorre, porém, que essas ocupacles encontram-se cm extingéo,
consequéncia da modernizacdo da economia ¢ das maiores exigéncias do
trabalho. Ou, pelo menos, tornaram-se mais complexas, ficando incompativeis
com o tipo de formagcédo escolar dessas pessoas.

Excluidos os analfabetos funcionais (associados como se viu a categoria
dos "sem instrucdo e menos de um ano de estudos") as faixas etérias que tém
10 anos e mais, e estudaram de um a quatro anos, perfazem cerca de 43,2
milhdes de brasileiros que se enquadram, portanto, na categoria das pessoas
subescolarizadas.

Feitas as contas, Constata-se que para a maior parte dos brasileiros a
subescolarizacdo € o limite superior de acesso a educacédo, dada a seletividade
e precariedade do ensino funda mental. Pouco mais de dois quintos da populacéo
conseguiram ficar na escola durante um a quatro anos, cerca de um quinto sdo
analfabetos e somente os dois quintos restantes puderam contar com escolarizacéo
maior que quatro anos.



a3
CAPITULO Il

O sistema educacional em
busca do tempo perdido

m certa de 62 anos de existéncia, o Ministério da Educardo do
Brasil teve 64 titulares, o que significa mais de um por ano.
Tal ritmo, certamente exagerado, como que reflete a
*" " descontinuidade da evolugéo do sistema educacional brasileiro.
O que, segundo muitos analistas, por sua vez espelha a pouca
importancia conferida a educacéo pelos sucessivos governos e, em certa medida, pela
prépria sociedade.

Um dos eleitos dessa descontinuidade é a falta de tempo para a
implementacdo de diretrizes consistentes, transformando o0 MEC num repositdrio de
planos e programas abandonados pouco depois de concebidos. E muitas vezes,
também por faltar tempo para melhor embasar as propostas, cm executor de projetos
sem vinculos com as efetivas demandas da sociedade e do proprio sistema
educacional.

Esses sdo problemas antigos. Mais recentemente outras disfuncbes
sobrevieram, como é o caso da excessiva concentragdo de recursos na esfera federal,
exacerbada a partir de meados dos anos 00 e sO revertida com a promulgacdo da
Carta Magna de 1988,

Tal concentragdo conferia ao governo federal um quase monopdlio das
decisBes mais importantes, as quais, no entanto, s6 poderiam ser implementadas
pelos niveis estadual e municipal.

Hoje estd suficientemente definida a reparticdo de responsabilidades entre
Unido, estados e municipios, bem como o papel atribuido a entidades privadas e
comunitarias. Cabe ao governo federal, através do Ministério da Educagdo e do
Desporto, desempenhar fungbes normativas e induzira correta evolugdo do sistema,
esperando-se dos demais atores a execucdo direta das atividades.

Finalmente a educacdo passa a ocupar lugar de destaque nas
preocupagdes sociais e é objeto de efetiva prioridade do setor publico federal. Mas
nem sempre foi assim ou, pior, quase sempre foi 0 oposto.

No periodo colonial jamais se cogitou da estruturagdo de um sistema
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se dedicassem com desvelo ao ensino estavam obviamente presos a compromisso
maior com a religido e suas missGes mais especificas, como a catequese.

Ainda assim sua contribuicdo foi valiosa até que, em razdo de conflitos
politicos na Corte 0 Marqués de Pombal, detentor do poder de fato em Lishoa como
ministro do rei José I, expulsou os membros da Companhia de Jesus das colonias.
Somente entéo, ja pela metade dos 800 e portanto mais de dois séculos ¢ meio ap6s o
descobrimento, a metrépole passou a preocupar-.se com as atribuicGes e competéncias
na educacéo.

Com poucas exce¢des — como as iniciativas do préprio Pombal, logo apds o
rompimento com a ordem dos jesuitas, ou sob o impacto da chegada do regente dom
Jodo ao Brasil no inicio do século XIX — o descaso com a educagdo perdurou durante
a era colonial, o periodo do Reino luso-brasileiro e os dois impérios do Brasil
independente.

Chegamos assim a Republica e ao século XX numa situagdo extremamente
desvantajosa em relacdo aos nossos vizinhos do continente americano: tanto os
Estados Unidos como a Ameérica hispanica revelaram maior interesse no ensino,
comprovado ao inaugurarem universidades j& no alvorecer das respectivas
colonizagoes.

Pouco melhorou a situagdo nas primeiras décadas do século XX. Basta dizer
que somente em 1922 foi fundada a Universidade do Brasil, atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro, primeira instituicdo do género no pais e que, ainda assim,
s0 viria a funcionar alguns anos depois.

Apartir de 1930, porém, o estado passou a encarar a questdo educacional de
modo mais abrangente e objetivo. E s6 entdo foi criado, em 1931, o Ministério dos
Negécios da Educacéo ¢ Salude Publica.

A intervencdo do estado permitiu evolugdo mais sistematica do setor.
Contudo, ainda longe de ocupar posicdo de destaque entre as prioridades nacionais, o
ritmo cos rumos do desenvolvimento educacional fica rama mercé das contingéncias
politico-ideoldgicas e, particularmente, dos conceitos eventualmente dominantes na
conducao das politicas governamentais.

Durante o primeiro governo Vargas (1930-45) foi traco marcante do ensino
brasileiro a preocupacdo em atender as exigéncias de uma economia que, embora
ainda tipicamente rural, comecava a conhecer um processo mais intenso de
industrializacéo e urbanizacdo.

Nesse periodo foram plantados os fundamentos de um sistema educacional
que precisava expandir-se. As preocupagdes dirigiram- se
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principalmente para o ensino basico (entdo ensino primario), que no entanto oferecia
nimero de vagas sempre menor que a demanda. Os estados mais desenvolvidos —
como Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro — construiram, ainda nessa época, as
bases de uma escola publica de qualidade.

Outra etapa marcante da educaréo brasileira iniciou-se ainda nos 40 e chegou
aos anos 80. A evolucdo balizou-se por pardmetros predominantemente econémicos,
como na etapa anterior. Diversificava-se o parque industrial, completava-se a
implantacdo da infra-estrutura com grandes obras em geracdo e transmissdo de
energia, construcdo de estradas, ampliacdo de portos, e o setor de servigos
modernizava-se, tudo isso exigindo qualificacdo de mé&o-de-obra e preparagdo de
quadros gerenciais.

O sistema educacional buscou adaptar-se aos novos tempos. Longas rodadas
de discussdo no Congresso Nacional confluiram na promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo, na década de 60, para substituir o arcabouco legislativo
elaborado ao final dos anos 30, quando da primeira reforma universitaria.

Reformulagdes das instituicdes académicas foram tentadas em 1966 e 1971.
Como resultado, renovaram-se as velhas escolas profissionais de nivel superior,
abrindo campo para experiéncias modernizadoras, embora ndo se modificassem em
substancia suas velhas raizes burocraticas.

Concomitantemente obteve-se sucesso na extensdo do ensino fundamental. A
rede escolar, apesar de ndo cobrir de forma homogénea lodo o territério, praticamente
atingiu o objetivo de acolher a clientela existente. Ja a escola média ndo conseguiu o
mesmo éxito quando se propds ministrar ensino profissionalizante: o atendimento
esteve bem aquém da demanda potencial.

N&o obstante, as mudancas dos Ultimos anos parecem indicar que também no
relativo a educacdo, a sociedade brasileira decidiu rever antigas atitudes. Observa-se
crescente preocupagdo com a qualidade do ensino, a democratizacdo do acesso, a
distribuicdo interregional das oportunidades, e cobra-se dos responsaveis uma atuagao
compativel com o destaque que a educacdo tem recebido em lodos os planos e
programas globais de governo.

Talvez tudo isso seja4indicio de que outra etapa transformadora esta
prestes a iniciar-se, desta feita num contexto em que o aperfeicoamento democratico, a
modernizacdo da economia e a consecugdo de justica social sdo objetivos assumidos
pela sociedade e, por isso mesmo, tendem a impulsionar e balizara evolugdo do
sistema educacional.
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A educacéo brasileira, hoje
Grandes numeros, grandes problemas

3.1 - A estrutura — niveis, modalidades, articulagdes

sistema de ensina brasileiro organiza-se em trés niveis:
N’:@ - ensino de primeiro grau, ou
fundamental;
- ensino de segundo grau, ou médio;
- ensino de terceiro grau, ou superior (em dois patamares
— graduacéo e pos-graduacdo).

A esta estrutura bésica acresentam-se, para criangas com menos de sete a nos,
a educacdo pré-escolar ou infantil e para os jovens e adultos que ndo concluem na
idade propria a escolarizagdo regular, os cursos e exames supletivos.

A educacdo pré-escolar adapta-se as especifidades das criangas de menos que
7 anos: 0 ensino nao é obrigatdrio, 0 acesso subordina-se as disponibilidades da oferta
e a frequéncia é facultativa.

J& o0 ensino de primeiro grau é obrigatério de 7 a 14 anos e distribui-se em
oito séries, sendo exigidas no minimo 720 horas anuais de atividades. Matricula e
frequéncia sdo admitidas fora da faixa etaria prevista até o limite de 18 anos, quando
o0 aluno que ndo o completou deve ingressar em curso supletivo.

Ha verificagdes periddicas do rendimento escolar, definidas pelo regimento
de cada escola. Tais verificagdes fazem-se mediante avaliagdes de aprendizagem, em
notas e mencgdes, e apuracdo de assiduidade (exige-se um minimo de 75% de
frequéncia as aulas).

O ingresso no ensino de segundo grau condiciona-se a conclusao do primeiro,
ou de estudos supletivos equivalentes. Maiores de 21 anos — idade-limite para este
nivel — contam com a alternativa dos cursos ou exames supletivos.

No segundo grau exigem-se 2.200 horas de efetivo trabalho escolar, em pelo
menos trés séries, uma em cada ano. Quando inclui habilitacéo profissional pode durar
quatro ou cinco anos, a depender da natureza dos estudos e dos
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minimos curriculares estabelecidos.

A conclusdo do segundo grau é condicdo necessaria ao ingresso no
ensino superior. Além disso, muitas ocupagdes oferecidas no mercado de
trabalho requerem a conclusdo dos estudos deste nivel.

O ensino superior é ministrado, no Brasil, em faculdades isoladas e em
universidades. As primeiras habilitam para uma ou mais profissGes ou
carreiras. As universidades buscam cultivar de maneira mais abrangente e
integrada as areas basicas do conhecimento, considerado em si mesmo ou em
suas aplicacdes; além de formar profissionais de nivel superior devem promover
a pesquisa pura e aplicada e prestar servi¢os as comunidades em que se inserem,
sob forma de cursos e outras atividades de extenséo.

Na educacdo de terceiro grau brasileira ha dois patamares: graduagéo
e po6s-graduacdo. Esta pode ser entendida lato sensu (cursos de atualizaco,
aperfeicoamento e especializacéo) e stricto sensu (mestrado e doutorado).

Além da conclusdo do segundo grau, 0 ingresso no ensino superior
depende da aprovacdo em exame vestibular, de carater classificatorio e
especifico para 0 curso em mira. J4 no patamar de pds-graduacéo 0 acesso
requer conclusdo da graduacdo e classificagdo em processo seletivo, cuja
natureza é fixada pela instituigdo mantenedora.

A permanéncia, progressdo ¢ conclusdo de ambos os patamares do
ensino superior dependem do preenchimento de requisitos curriculares pré-
estabelecidos. Nos cursos de pés-graduacao:stricto sensu exige-se elaboracdo de
trabalho individual—dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado—devendo
esta apresentar contribuicéo original ao tema Focalizado.

Os curriculos plenos das escolas superiores tém como elementos
estruturais basicos um conteddo minimo e uma parte diversificada. O primeiro
consta das disciplinas e praticas consideradas indispensaveis e fixadas
homogeneamente para todas as instituicGes, enquanto na segunda situam-se
matérias escolhidas individualmente pelas escolas.

O poder publico nao estabelece programas para o ensino, limitando-se
a orientar e estabelecer principios para sua elaboragdo. No caso da educacédo
fundamental e média, o Conselho Federal de Educacdo — entidade que
congrega representantes da sociedade e do governo da Unido — define um
conjunto de matérias que integram o nicleo comum nacional e fixa-lhes
objetivos e amplitude. Em cada unidade da Federagdo, um Conselho de
composi¢do analoga relaciona as matérias que constituem o ndcleo comum.



3.2 - O ensino brasileiro neste fim de milénio

3.2.1 - Pré-Escolar — A busca do desenvolvimento integral

A educacdo infantil é investimento estratégico para a formacdo das novas
geracoes, e por isso a Constitui¢do brasileira considera-a direito das criangas até seis
anos.

A maioria das familias brasileiras carece de recursos para proporcionar a seus
filhos condicdes adequadas para o desenvolvimento fisico e intelectual, sendo por isso
necessario que o estado provenha-lhes condigdes de acesso ao pré-escolar, sob peita
de grave reducdo de suas potencialidades.

A pobre/a, por certo, é problema cuja solu¢do estd além do alcance do
sistema educacional, e a creche e a pré -escola tampouco serdo capazes de preencheras
caréncias de cada crianga. Nu entanto, certamente estardo aptas a melhorar os padrdes
de educacgdo, salde e desenvolvimento infantis, além de indiretamente ampliarem a
renda familiar.

Atualmente o governo brasileiro procura difundir o conceito de
atendimento integral e integrado a crianga e ao adolescente. No caso da faixa
etaria de 0 a 6 anos esta concepgdo assume importancia ainda maior, uma vez que
muitos dos males resultantes da pobreza tém carater irreversivel e comprometem
irreparavelmente o futuro da crianga.

Esta filosofia vem também superara visdo fragmentada da educacdo pré-
escolar. Para as criancas de até 4 anos tém-se considerado adequadas praticas
puramente assistenciais, enquanto ao estralo de 4 a b destinam-se apenas atividades
preparatorias ao ensino fundamental.

Foi esse enfoque estreito que motivou a concentra¢do dos investimentos em
educacdo infantil no atendimento as criancas de 5 e 6 anos (tabela 4).

TABELA 4
BRASIL: POPULACAO INFANTIL E ENSINO PRE-ESCOLAR
(1989)
Criancas de O a Criancas atendidas Total de
6 anos 0 a4 anos 4 a 6 anos atendimentos
23.116.078 667.736 3.375.834 4.043.570
(100,0%) (2,9%) (14,6%) (17,5%)

Fontes: Fundagéo IBGE e MEC
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O que € necessario, e hoje integra as prioridades do governo brasileiro, é
conjuga ragOes pedagogicas e assisténcia is que favorecam tanto o crescimento fisico
quanto a formagao escolar, a expressao lidica, a satisfagdo das necessidades materiais,
psiquicas ¢ sociais, entre outras.

3.2.2 - Primeiro grau —A questdo da qualidade

A alfabetizagdo ja ndo é a razdo maior da garantia c obrigatoriedade da
escolaridade minima de oito anos para a faixa etaria dos 7 aos 14 anos. Compete ao
processo educativo capacitar o individuo para o pleno exercicio da cidadania,
propiciando-lhe formas adequadas de compreenssdo interpretacdo da realidade, para
que possa intervir critica e criativamente na vida social.

Nas Ultimas décadas o Brasil ampliou a rede escolar de primeiro grau e
chegou a capacidade tedrica de acolher todas a clientela de 7 a 14 anos. Mas
isto ndo assegura pleno atendimento a demanda, porque a distribuicéo da rede
deixa inumeras lacunas. disseminadas nas areas rurais mais pobres (especialmente
no Nordeste) e em bolsdes miseraveis nas periferias das metropoles.

TABELAS
. BRASIL: ENSINO DE PRIMEIRO GRAU
NUMERO DE MATRICULAS. PROFESSORES E ESCOLAS

(1991) MIL
Regi()es Matriculas Professores Escolas
BRASIL 28.742,6 1.253,0 206,5
Norte 2.324,7 81,5363,6 21,5916
Nordeste 9.147,5 78,4 505.3 11,6 47,0
Centro-Oeste 2.098.2 224,2 34,8
Sudeste 11.270,3
Sul 3.901,9

Fonte: MEC/Secretaria de Educag&o Fundamental
Em consequéncia estima-se que haja cerca de 10% das criancas dessa

faixa etéria que nunca foram a escola, inclusive por impossibilidade fisica de
acesso. E outros 7%, por razdes analogas e sempre de alguma forma ligadas &
pobreza, abandonam-na apds pouco tempo de permanéncia.

Conclui-se, assim, que o problema atual da educacéo ja ndo é de abrangéncia
da rede fisica, mas de eficiéncia do sistema.

Mas a distribuicdo das escolas ndo é o Unico obstaculo a ser removido. Nao
menos grave é a ma qualidade do ensino, produto de uma evolugao que
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privilegiou a expansdo da rede e relegou a plano secundario questdes como
qualificardo e remunerardo do corpo docente, formas eficazes de gestdo, adequardo
dos curriculos e processos pedagégicos, disponibilidade e qualidade do material de
ensino-aprendizagem e outras. Além, obvia mente, dos problemas mais diretamente
ligados a pobreza, que vao desde as limitacbes que impBe aos educandos até a
precariedade das proprias salas de aula.

Os progressos do sistema educacional brasileiro nas Gllimas décadas nédo
foram, pois, suficientes. As deficiéncias sdo ainda graves, refletindo-se nos elevados
niveis de evasdo e repeténcia que vitimam, com especial rigor, os alunos de primeira
série do ensino fundamental residentes nas &reas mais polires.

Em 1989, 86,5% das criangas entre 7 e 14 anos frequentavam a escola (82,1 %
no primeiro grau e as restantes na pré-escola). Fora do sistema restavam 3,7 milhGes
de criangas, muitas das quais provavelmente ainda nela ingressardo, embora com
idade superior a 7 anos.

Em 1992 estavam matriculadas no primeiro grau nada menos que 29,5
milhdes de criancas, das quais cerca de 87% na rede publica (sobretudo estadual). Este
é , por certo, um nimero impressionante, comparavel por exemplo a populagéo total
da Argentina.

Mas os indices de evasdo e repeténcia toldam este panorama. Em 1988 os
concluintes do primeiro grau foram apenas 958 mil, aproximadamente; Sabendo-se
que oito anos antes cerca de 18,5 milhdes de criancas iniciaram a primeira série
verifica-se, desconsiderando as repeténcias, que teoricamente apenas 5,2% delas
concluiram o curso.

Em média os educandos permanecem 8,4 anos no primeiro grau ¢ nao
conseguem ultrapassar a quinta série. Quase dois tercos estdo acima da idade normal
da série que cursam. Apenas 13% concluem o curso na idade adequada.

Além dos ja referidos fatores (endégenos e exdgenos) que estdo na raiz dos
problemas da educardo fundamental, ha outra disfuncdo de carater mais sutil e ndo
menos grave: a inadequacdo do ensino as necessidades da clientela.

Embora lodos os segmentos ¢ forcas sociais reconhecam a importancia da
universalizacdo e melhoria da qualidade, a maioria da populagdo nédo dispde de meios
para conduzir um processo de aperfeicoamento troe atenda a seus reais interesses —
sobretudo quando se considera que sequer alcanca o verdadeiro significado desses
interesses.

Persiste a tendéncia a imposicao da cultura e saber dominantes,
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apropriados por parcela minoritaria da sociedade. E assim a escola ndo se
dirige as necessidades vitais da maioria, oferecendo um ensino distante e
desconectado da realidade.

A escola publica, e em parte a particular, contribuem aquém de suas
possibilidades para o desenvolvimento, ao ndo prepararem para o trabalho, o
exercicio da cidadania e a participacdo no aperfeicoamento democratico.

Um dos principais objetivos do governo brasileiro € alterar profunda e
amplamente esse quadro. Para isto o Ministério da Educacdo e do Desporto
empenha-se na implantacdo de nova filosofia educacional, métodos de gestao
e processos pedagdgicos. E procura, por indispensavel, mobilizar nesta empresa
toda a sociedade.

3.2.3 - Segundo grau — Estreita-se o gargalo

Sem recursos suficientes, sem politica definida e sem 0 mesmo prestigio
da universidade, o ensino médio brasileiro funciona como um filtro entre o
primeiro grau e o ensino superior.

Filtro que, para ficar na mesma imagem, constitui um gargalo ainda
mais estreito que o do grau inferior. Afunila-se tanto a passagem que apenas
16,3% da faixa etéria entre 15 e 19 anos, propria a este nivel de ensino,
encontra-se na escola, taxa que se mantém inalterada nos Gltimos dez anos.

Além da oferta insuficiente, o ensino de segundo grau é seletivo sécio-
economicamente. Apenas 15,6% dos alunos pertencem a familias com renda
mensal abaixo de trés salarios minimos, e 65% originam-se daquelas cujos
rendimentos ultrapassam cinco salarios minimos. E 53% deles frequentam
cursos noturnos, com a dificuldade adicional de trabalharem durante o dia.
Ainda mais grave, devem pagar pelos estudos, pois a rede publica neste nivel
n&do tem capacidade de atendé-los.

As dificuldades de acesso aparecem ainda num dado interessante: o
namero de alunos que ingressam na primeira série do segundo grau é sempre
superior ao dos que, no ano anterior, concluiram o primeiro; ou seja, a matricula
inicial esta absorvendo em grande medida a demanda reprimida dos concluintes
anteriores do ensino fundamental, obrigados a aguardar um ou mais anos para
prosseguir — além dos egressos do supletivo.

Os problemas da qualidade do segundo grau comegcam no ensino
fundamental, especialmente da quinta a oitava série, nas quais se agravam as
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deficiéncias. Falta aos alunos preparo adequado para a aquisicdo de
conhecimentos mais aprofundados e especificos, como conviria ao nivel
médio.

Somando-se a isto a qualidade geralmente sofrivel da propria escola de
segundo grau — com excecdo de algumas poucas, que atingiram bons e até
excelentes niveis —, tem-se 0 porqué do elevado indice de abandono logo na
primeira série. Tanto assim que quando conseguem ultrapasséa-la geralmente
os alunos chegam ao final.

A dualidade entre escola notuma e diurna vem acrescentar mais uma
injustica ao j& iniquo quadro social brasileiro. As escolas diurnas sdo
majoritariamente privadas, e sua clientela provém quase sempre das camadas
socio-econdmicas mais altas. E lhes oferecido um ensino propedéutico, as
vezes pseudo-profissionalizante e quase sempre capaz de facilitar o acesso a
universidade de melhor qualidade — esta, sim, publica na maioria dos casos.

Ja o ensino noturno, publico ou privado, tem aumentado a oferta de
vagas e ministra em geral cursos profissionalizantes que, com exce¢do das
escolas técnicas federais, ndo primam pela qual idade. E raramente se preocupam
em adequar a oferta a estrutura e demanda do mercado de trabalho.

Os esforcos hoje em curso dirigem-se para tornar o ensino de segundo
grau menos seletivo e mais eficaz. Partem da compreensdo de que a vocagéo
deste grau situa-se tanto no aprofundamento das habilidades e conhecimentos
adquiridos no nivel anterior, completanto a formacéo basica, como no correto
dimensionamento do ensino profissionalizante, uma vez que os novos padrdes
tecnoldgicos que caracterizam a estrutura produtiva requer ndo somente
treinamento em técnicas especificas, mas também s6lida formagao que assegure
ao inidviduo capacidade de discernimento e imaginacgdo criadora.

3.2.4 - Ensino tecnoldgico — Construindo o futuro

Os avangos do conhecimento cientifico e sua intensa aplicagdo as
atividades produtivas ¢ uma das principais caracteristicas da atualidade. Mais
que a dimensao da populacdo ou do espaco fisico e seus bens naturais, a
grandeza das nagBes avalia-se hoje pela qualidade da tecnologia e exceléncia
dos recursos humanos.

Dai a presssdo sobre o sistema educacional, que deve incorporar sem
demora novas abordagens técnico-metodoldgicas e introduzir mudangas
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culturais, gerando um ambiente adequado a educacéo tecnolégica.

No Brasil a urgéncia em atingir esses desideratos torna-se dramatica quando se
sabe que, malgrado os éxitos do passado recente, o processo de desenvolvimento
encontra-se num ponto de inflexdo: esgotado o processo substitutivo de importacGes
que permitiu a industrializacdo acelerada e liderou a expansdo das atividades
produtivas, a conformacéo de um novo modelo que o substitua estd a depender de
tecnologia que de suporte a retomada do crescimento.

~ _TABELA 6 -
BRASIL: EDUCACAO TECNOLOGI%Zl;g\g(zlg\ISTlTUICOES FEDERAIS)

Tipo de Instituicdo Quantidade |Cursos Alunos Professor Concluintes(*)
TOTAIS 112 _ 106.320 _ 16.822
Escolas Agrotécnicas 37 03 13 699 957 3.141
Escolas Técnicas 19 28 53 168 4.321 9.528
Centros de Educagéo 04 16 17.944 1.354 2.153

Tecnoldgical®)

Escolas vinculadas 32 34 12.000 1.130
a Universidades

Unidades 20 1G 9.509 870
Descentralizadas)**)

Fonte: MEC/Secretaria Nacional de Educacéo Tecnol6gica

5*2 Informacoes relativas a 1991 5 .

**) Das_20 unjdades descentralizadas. 11 estdo em funcionamento
e 9 funcionando ainda em 1993.

Diferentemente das demais modalidades, na educacgdo tecnoldgica o Brasil
tem conseguido avancgos significativos nos Gltimos anos. Embora ndo se livre dos
vicios da seletividade sdcio-econémica e ainda esteja distante de atender
plenamente a demanda potencial, o0 ensino tecnolégico, liderado pelas escolas técnicas
federais, vem aprimorando a eficacia e comega a contribuir efetivamente para o
desenvolvimento nacional.

Com o fim de manter e aprofundar esse processo, 0 Ministério da Educaréo e
do Desporto empreende intenso trabalho de reorientardo e revisdo de conceitos e
normas, buscando preparar o sistema educacional para responder agilmente aos
requerimentos de uma nova etapa de crescimento econdmico do pais.
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Cabe observar que, numa estrutura produtiva complexa e diversificada como
a brasileira, a educardo tecnolégica nao pode dingir-se a escola regular ¢ muito
menos ser monopolizada pelo estado. H4 amplo espago a ser ocupado pelas
alternativas ditas "informais" de ensino. O que, mormente nas duas Gltimas décadas,
vem acontecendo de forma crescente no Brasil.

Comecgando pela educagdo regular, a iniciacdo neste campo é atribuida ao
ensino fundamental, com énfase nas quatro Ultimas séries. Neste nivel devem-se
desenvolver técnicas adaptadas 80 ambiente local, com alternativas e praticas
inovadoras.

Ao ensino de segundo grau compele aprofundar a vertente técnico-
profissionalizante, mantendo a filosofia preconizada para o nivel anterior e buscando
sempre o aprimoramento da qualidade.

A universidade tem papel primordial no &mbito da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e da formacgéo de técnicos nos diversos campos do conhecimento.

Paralelamente ao sistema educacional formal, fungGes importantes sdo
atribuidas ao ensino fundamental e médio de cunho especificamente
profissionalizante, a exemplo do ministrado por entidades como o Senai (Servi¢o
Nacional de Apredizagem Industrial), pertencente & Confederagdo Nacional da
IndUstria,e 0 Senac(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), da Confederagdo
Nacional do Comércio — instituicfes que congregam as federagfes sindicais
empresariais desses setores.

Ainda na modalidade ndo-formal,esquemas de capacitacdo para pequenos e
médios empresarios sdo desenvolvidos pelo Sebrae (sigla pela qual é conhecido o
Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa), também pertencente a
confederagdes empresariais.

Completam o quadro os esquemas de treinamento e capacitacdo de
trabalhadores.de todos os niveis e profissdes, que decorrem da implementagdo do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, de iniciativa governamental.

No interior do proprio sistema educacional, tais esquemas vém contribuindo
para o aprimoramento da qualidade - meia-sintese do ensino brasileiro -,
desenvolvendo-se em trés vertentes principais: concientizando e motivando os
quadros do sistema a empenharem na busca incessante da qualidade e produtividade,
estimulando a difusdo de métodos modernos e eficazes de gestdo e promovendo a
capacitacdo de recursos humanos, com destaque, nesta Ultima vertente, para
aqueles dotados de maior poder
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multiplicador para consecuc¢do dos objetivos em mira.

Essa pluralidade, que além de desejavel configura tendéncia aparentemente
irreversivel, requer certos cuidados para que a ampliagdo da oferta de ensino
tecnoldgico realize-se em diregdo coerente com o sentido de desenvolvimento
buscado pelo pais, suprindo lacunas, evitando superposicdes e evoluindo
qualitativamente.

Para tanto desenvolve-se processo que visa aprimorar a formacao tedrica e
pratica, orientar o educando para a vida profissional, integrar o ensino as necessidades
sociais e do mercado, articula-lo com o setor produtivo, acompanhar 0s avangos
cientificosc técnicos, conferirflexibilidade institucional, técnica e pedagodgica ao
sistema e explorardo méaximo as alternativas originais que se adequem as
condigdes brasileiras.

Tem-se como pressuposto basico que a educacdo tecnoldgica nao se distingue
pela divisdo em niveis e modalidades de ensino, mas pelo carater global e uno da
formacdo profissional. A qual, por sua vez, deve ndo apenas voltar-separa os setores
produtivos — sua finalidade precipua —mas também preparar para o exercicio da
cidadania, missdo maior da educagéo.

3.2.5 - Ensino superior — Massificagao e heterogeneidade.

Ao final dos anos 60 o ensino de terceiro grau encontrava-se num impasse.
Grandes contingentes de egressos da escola média batiam-lhe as portas, e a dramética
insuficiéncia de vagas tornava ainda mais intoleravel o filtro dos exames
vestibulares.

A saida — nao necessariamente a solugdo — foi apostar tudo na expansdo da
oferta, para reproduzir o processo de crescimento acelerado antes obtido nos graus
inferiores.

O modelo de desenvolvimento entéo vigente favoreceu a opgao.

Era necessario formar técnicos que atendessem a demanda adicional gerada
pelo répido crescimento econdmico. E a mistica do "Brasil grande" inflava o orgulho
nacional, induzindo a aceitacdo e mesmo participagcdo em empreitadas que em outra
circunstancia pareceriam impossiveis.

O objetivo em mira —aumentar rapidamente a oferta de vagas na escola
superior — mostrou-se exequivel, mas apenas ao preco do acimulo de distorcoes
tanto na oferta quanto naqualidade do ensino.

A rede publica, majoritariamente formada por universidades federais,



47

ndo tinha como responderdo desafio expansionista. A misséo foi entdo confiada
ao ensino privado, beneficiado por radical afrouxamento dos critérios de
autorizacdo de funcionamento a novos estabelecimentos e cursos. O que levou
a um formidéavel e disforme crescimento do setor, com a massificacdo da oferta
de vagas em faculdades desprovidas de condicBes para bem desempenhar seu
papel.

O atendimento a demanda foi cada vez mais entregue a escolas isoladas
de pequeno porte e operacdo deficiente, sem laboratdrios e bibliotecas, sem
corpo docente qualificado e muitas vezes de tempo parcial. Foi a época da
proliferacéo das "faculdades de fim-de-semana".

Prosperou assim um ensino dissociado da pesquisa, mero fornecedor de
diplomas universitarios em cursos de menor custo operacional.

Tal descalabro perdurou até o inicio dos anos 80, quando o governo
federal passou a dificultar as concessdes de autorizagdo para funcionamento e
a ndo mais reconhecer cursos — e diplomas—de escolas que ndo possuissem
necessario credenciamento do Ministério da Educacéo.

De toda a forma, a politica expansionista deixou um legado expressivo.
Hoje o pais conta com 894 institui¢des de ensino superior, das quais 222 sdo
publicas (as demais pertencem a entidades confessionais, grupos privados e
instituicdes ndo-governamentais de natureza diversa).

Apenas 99 dessas instituicGes, porém, eram universidades em 1991,
sendo37 federais, 19estaduais e trés municipais. Das 57 instituigdes de ensino
superior pertencentes a Unido, 65% séo universidades, o que revela a opgao por
um modelo. Ja no caso das entidades particulares, somente 6% estruturam-se
dessa maneira.

O contingente humano envolvido diretamente no ensino superior
brasileiro é impressionante. Sdo quase 1,6 milhdo de discentes, atendidos por
134,5 mil professores.

No que respeita a qualidade, porém, o quadro atual confirma os temores
dos criticos da maré expansionista.

No que se refere a capacitacdo do corpo docente, por exemplo, somente
12,7% possuem titulo de doutore 21,2% ode mestre — os restantes sdo apenas
graduados, por vezes com cursos de especializacéo.

O setor federal é o melhor qualificado, concentrando 46% dos doutores



TABELA 7
BRASIL: ENSINO SUPERIOR - NUMERO DE MATRICULAS,
PROFESSORES E INSTITUICOES, POR REGIOES

(1991) (unidade)
Regibes Matriculas |Professores Instituices
(mil) (mil) Univer- Escolas Total
sidades isoladas

Brasil 1,581,9 1345 997 795 894
Norte 51,1 4.4 225 20 27
Nordeste 258,0 22,6 42 79 101
Centro-Oeste 96,3 8,2 23 66 71
Sudeste 888,8 73,8 522 564
sul 287,7 25,5 108 131

Fonte: MEC Secretaria de Ensino Superior

e 50% dos mestres do pais. As instituices do Estado de Sao Paulo, consideradas
em conjunto, possuem o maior percentual de docentes com doutorado, gracas
sobretudo as suas trés grandes universidades — a USP (Universidade de S&do
Paulo), a Unicamp (Universidade de Campinas) e a Unesp (Universidade
Estadual de Séo Paulo).

Regionalmente o Sudeste, porcdo mais desenvolvida do pais, concentra
0 maior nimero de docentes qualificados: 72,6% dos doutores ¢ 54,6% dos
mestres. O que reflete e, a0 mesmo tempo, explica a correspondente concentracéo
de ciéncia e tecnologia em S&o Paulo e outros pélos culturais da regido.

Naturalmente a quase totalidade (97,1%) dos recursos com que conta a
Unido federal para o ensino de terceiro grau destina-se as instituicGes federais.
E sua repartigdo interregional é proporcional a distribui¢do dessas instituicoes
entre as regides brasileiras: 37,6% vao para o Sudeste, 28% para 0 Nordeste,
18,7% para o Sul, 10% para o Centro-Oeste e 5,7% para 0 Norte.

Outra caracteristica negativa do ensino superior brasileiro é sua
heterogeneidade. A escola particular, amplamente predominante com seu
atendimento de massa e fragil estrutura, corpo docente em geral pouco
qualificado e quase sempre mal equipada, convive com ilhas de exceléncia em
ensino e pesquisa, representadas principalmente por instituicdes publicas.

Tais entidades, porém, sdo de acesso dificil a grande massa de candidatos.
E aqui desponta o grande paradoxo da educacao superior brasileira: 0s escassos



49

25 a 30% da clientela que conseguem vagas nas escolas publicas (e gratuitas)
na maioria pertencem aos estratos mais altos de renda e, por isto mesmo, tém
melhores condi¢Bes de vencera barreira dos vestibulares mais exigentes dessas
instituicbes. A grande maioria paga mensalidades por um servico em geral
sofrivel, mas que oferece um diploma de validade nacional —o qual, mesmo
ilusoriamente, tem ainda um grande poder de atracao.

A massificacfo gerou aspectos curiosos. As vagas abertas nos exames
vestibulares em cada ano (em 1991 foram mais de 511 mil) deveriam em tese
atender a demanda dos concluintes do segundo grau. Mas a mé distribuicéo
espacial da oferta provoca, ao inicio dos semestres, grandes revoadas de
vestibulandos que buscam acolhida em institui¢des por vezes bem distantes de
seu domicilio.

TABELAS

BRASIL: ENSINO SUPERIOR
CURSOS: DIPLOMADQS. VAGAS E CANDIDATOS AO VESTIBULAR
POR AREA DE CONHECIEMNTO

(1991) (Unidade)
Area de Conhecimento Cursos Diplomados Vagas Vestibulandos
Brasil (Todas as areas) 5.068 [229.962 |[511.571 1.971.752
Ciéncias Exatas e da Terra 727 19.120 61.898 174.067
Ciéncias Biologicas 98 3.051 7.316 25.784
Engenharia e Tecnologia 269 13.332 42,771 188.642
Ciéncias da Saude 582 26.689 49.641 422.406
Ciéncias Agrarias 175 5.445 12.101 56.641
Ciéncias Sociais Aplicadas 1.383 81.567 178.306 814.226
Ciéncias humanas 1.225 56.714 [107.120 213.980
Linguas, Letras e Artes 609 21.044 52.418 76.006

Fonte: MEC/CAPES

Ainda do ponto de vista quantitativo, apesar da enorme expansdo a
relacdo estudante/habitante continua a ser uma das mais baixas da América
Latina.

Na pos-graduagdo modifica-se bastante o panorama qualitativo do
ensino superior brasileiro. Embora numericamente aquém das necessidades de
um pais populoso e diversificado como o Brasil, € Dela que se localizam na
maioria as ilhas de exceléncia ja referidas, oferecendo valiosa contribui¢éo ao



TABELA9
BRASIL: EVOLUQAO DOS CURSOS DE MESTRADO E DOUTORADO,

OR AREA PE CONHECIMENTO - (1980 c 1989) (Unldade)
Area de Conhemmento Mestrado Doutorado
1980 1989 1980 | 1989

Brasil (Todas as areas) 710 925 272 399
Artes 2 5110 1 157
Ciéncias bioldgicas 75 199 40 66 107
Profiss6es da Saude Ciéncias 152 123 5232 | 6547
Exatas e da Terra Ciéncias 100 97 50 18 75 14
Humanas e Sociais 79 215 13 33
Profissdes Sociais Profissbes 156 64

Agroindustriais Outros 59 112

87

Fonte: MEC/CAPES

TABELA 10
BRASIL: DISTRIBUICAQ DO ALUNADO DE
POS-GRADUACAO, POR NIVEL E POR REGIAO

(1991) (Unidade)

Regido Mestrado Doutorado
Brasil 40.254 12.753
Norte 408 51
Nordeste 3.865 139
Centro-Oeste 1.368 131
gﬂldeste 29.228 11.624

5.394 808

Fonte: MEC/CAPES

desenvolvimento nacional e atraindo estudantes de outras nagdes.

Séo as universidades—particularmente as publicas — que concentram
a maior parte da oferta de pds-graduacédo. Do total de 925 cursos de mestrado
existentes em 1989,80%pertenciamasuniversidadespublicas, 8% as particulares
e 0s restantes 12%distribuiam-se entre institutos de pesquisa e escolas isoladas
de diversas vinculagBes administrativas. Ainda em 1989, havia no Brasil 399
cursos de doutorado, a maioria na area de salde (tabela 9).

Apesar dos inegaveis avangos também a pos-graduagdo ressente-se,

como os demais graus de ensino, de niveis insuficientes de terminalidade: os
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indices médios de titulagdo anual ndo ultrapassa mos 10% dos alunos matriculados em
mestrado e doutorado. E, como foi ressaltado, a distribuicdo do alunado é
extremamente concentrada na regido Sudeste.

3.2.6 - Ensino supletivo - Recuperando o tempo

Visando abrir oportunidades para quem perdeu o tempo da escolarizagdo
regular, o ensino para jovens e adultos - ou ensino supletivo - procura adequar-se a
clientela de caracteristicas especiais. Por isso é importante o papel desempenhado
pelas tecnologias educacionais capazes de disseminar conhecimentos em larga escala,
com uso intenso dos meios de comunicagdo de massa.

Dadas as deficiéncias do ensino fundamental e médio, sdo bastante limitadas as
oportunidades de acesso a educacgdo para as pessoas com mais de 15 anos (primeiro
grau) e 19 anos (segundo grau). O que se torna ainda mais probleméatico quando os
candidatos ja ingressaram no mercado de trabalho, o que acontece na maioria dos
€asos.

Quase um terco dos jovens de 15 a 17 anos tém precéaria ou nula escolaridade
(menos de 4 anos de frequéncia); outros 50% nao concluiram o primeiro grau: estdo
na escola, mas provavelmente jamais chegardo a diplomacéo.

No estrato seguinte( 18 a 24anos) a situacdo € mais grave. Os contingentes
urbanos tém 20% de pessoas sem escolaridade ou de escolaridade menor que quatro
anos e 45% ndo completaram o ensino funda mental. No tolal das pessoas desta faixa
etaria (urbanas e rurais), quase 53% ainda frequenta ma escola (62% nas cidades) e
aproximadamente 40% acabaram de deixa-la. Em sintese, embora um percentual
significativo deste estrato lenha estudado, poucos atingiram niveis desejaveis de
escolaridade.

E intuitivo que a melhor maneira de solucionar o problema é ataca-lo na raiz:
fazer com que a crianca e 0 jovem cheguem a tempo na escola, progridam sem
repeténcia e concluam pelo menos o ensino fundamental. E é por isto que se luta para
melhorara qualidade do primeiro grau.

Entretanto, como certamente estes objetivos ainda estdo distantes, é mister
aperfeigoar o ensino supletivo.

A programacéo governamental nesta &rea tem suas linhas mestras na defini¢éo
de estratégias para a educacdo de jovens e adultos, qualificacdo e treinamento de
docentes, melhoria das instalagdes e equipamentos e implementacdo de esquemas
eficazes de educacdo a distancia.
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3.2.7 - Teleducacéo - velocidade e abrangéncia

Na era tecnoldgica, a educacao deve utilizar recursos mais sofisticados,
como os disponiveis no ambito da telematica. Obtém assim maior velocidade
e abrangéncia, o que Ihe possibilita disseminar mais amplamente o conhecimento
técnico e cientifico, preparando-se para um futuro de relages econdmicas e
culturais globalizadas que, segundo todos os progndsticos, esta cada vez mais
préximo.

A educacdo a distancia no Brasil, tendo a frente entidades especializadas
como a Fundagdo Roquete Pinto e o sistema de televisdo educativa, ja
ultrapassou a fase dos projetos-piloto. O emprego da telematica, entre outras
vantagens, possibilita-lhe capacitar cm larga escala os recursos humanos
necessarios as transformagdes perseguidas em todos os niveis e modalidades do
ensino, e fazé-lo a custos reduzidos. E constitui também excelente
contribuicdo para o desenvolvimento dos contetidos comuns em salas de aula.

Encontra-se em desenvolvimento o Programa Nacional de Educagdo a
Distancia ou Teleducacdo, cujos objetivos prioritarios sdo incrementar os
processos de capacitacdo de docentes, estendendo-lhes o raio de agdo, e
veicular matérias de apoio as salas de aula. Utilizam-se cada vez mais
intensamente instrumentos capazes de atingir grandes massas, como o radio, a
televisdo e a telematica, tudo isto em favor da superacdo das lacunas ainda
existentes na cobertura do sistema educacional e, principalmente, da evolucdo
qualitativa do ensino publico.

A implementacdo deste programa é descentralizada, cabendo a execugao
direta as secretarias de Educacdo e televisdes educativas das unidades da
Federacdo, com apoio do Ministério da Educagdo e do Desporto através da
Secretaria Nacional de Educacdo Basica e da Fundacdo Roquete Pinto.

3.2.8 - Educac&o especial - superando o assistencialismo

Dirigida aos portadores de deficiéncia e aos superdotados, a educacdo
especial é proclamada pela Constituicdo brasileira parte inseparavel do direito
a educacfo. E tarefa prioritaria ampliar-lhe os niveis de competéncia técnica
e evitar, no concernente aos portadores de deficiéncias, o antigo vezo do
assistencialismo, além de eliminar o estigma que ainda a tinge esta modalidade.

Uma das principais linhas de acdo neste campo refere-se a preparacdo e
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renovagdo de recursos humanos especializados, aqui importantissimos - mais ainda
que nas demais modalidades de ensino - para o pleno desenvolvimento do processo
educativo.

Sob o ponto de vista pedagdgico, busca-se promover a integracdo da educagdo
especial as demais modalidades, de sorte a permitir ao aluno participagdo ativa na
vida social e no mercado de trabalho.

Para democratizar o acesso o setor plblico busca atuarem todos os niveis,
inclusive aportando recursos. Formas de gestdo compartilhada vém sendo
implementadas, sobretudo com organizagdes comunitarias e filantropicas de
suficiente competéncia técnica.

3.2.9 - Educacdo indigena - Bilingue e intelectual

O conceito de democracia inclui reconhecimento e aceitacdo da diversidade
étnica,além de garantia a manifestacdo das diferentes culturas. Porisso mesmo o
processo educacional destinado aos indigenas deve ser diferenciado e especifico.

Impor aos povos de cultura primitiva 0s mesmos padrdes que balizam a escola
regular seria uma violéncia, a par de anti-democratico.

O ensino indigena precisa ser pedagdgica mente construido para cada etnia, ou
comprometera a identidade cultural dos varios povos cuja Unica semelhanca, na
maioria dos casos, é a distancia entre suas civilizagbes e a dos demais brasileiros.
Deve voltar-se para 0s anseios de cada grupo e equilibrar-se entre a obrigacdo moral
de fortalecer os tracos étnico-culturais e a necessidade de difundir conhecimentos
universais. E, do ponto de vista operacional,é mister adaptar os contelidos da escola
regular as caracteristicas raciais c linguisticas de cada grupo.

3.2.10 - Esportes - Onde o Brasil é poténcia

O esporte reflete os valores culturais da sociedade. Em qualquer de suas
manifestacOes-seja a competitiva, a educativa ou a recreativa -esta intimamente
associado ao pleno desenvolvimento da capacidade humana.

Sua pratica sistematica propicia a individuos e sociedade consideravel aumento
dos niveis de saude e capacidade fisica, funcionando ainda como elemento redutor de
tensbes. Ademais, 0s esportes constituem excelente
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alternativa para o uso do tempo livre e estimulam as manifestacdes culturais da
comunidade, favorecendo-lhe o entrosamento.

O Brasil possui notavel potencial para o desenvolvimento esportivo. A
grande populagdo, o clima que ndo impde obstaculos & pratica no ano inteiro,
0 préprio interesse e mobilizacdo dos brasileiros ensejam-lhes um
surpreendente destaque nas competicBes internacionais, mormente nos
esportes coletivos -proeminéncia que, alias, partilhamos (e disputamos) com
nossos vizinhos do Cone Sul.

A Constituicdo brasileira concede ao esporte status de direito social e
incumbe ao governo federal fomenta-lo em praticas formais e ndo-formais que
abranjam o maior nimero possivel de pessoas.

Esta estratégia de generalizacdo das funcdes educativas e recreativas ndo
se opBe ao progresso do desporto de alto rendimento. Longe de excluirem-se,
as duas vertentes sdo mutuamente complementares, na medida em que a
massificacdo favorece a descoberta de novos valores, enquanto o sucesso nas
competi¢des estimula a disseminag&o.

O fomento ao esporte massivo pressupde um correspondente incentivo a
sua pratica nas escolas, onde devem estar presentes todas as premissas
inerentes a um processo pedagdgico que garanta a formacdo de hébitos ¢
habilidades, a assimilacdo de conhecimentos e o desenvolvimento das
qualidades fisicas, em harmonia com as artisticas e intelectuais.

Ainda que a prioridade, do ponto de vista governamental, deva
necessariamente dirigir-se ao esporte escolar e, dentro da escola, a crianga e ao
adolescente,a universalizacdo interessa a sociedade em seu conjunto, tendo em
consideragdo que o esporte é um habito em cuja formagdo interferem dados
educacionais e culturais.

H4&, porém, obstaculos a remover. O maior deles talvez seja a existéncia
- mesmo entre as grandes massas aficcionadas de alguma modalidade, como o
futebol -de uma visdo equivocada da pratica desportiva,considerada
diletantismo em vez de atividade necessaria ao pleno desenvolvimento
pessoal e social.

Este preconceito agrava um outro problema: a maioria da populagdo
brasileira carece de tempo livre para adquirir habitos desportivos ou manter os
introduzidos na escola.

A tudo isso somam-se questles aparentemente menores, porém capazes
de retardar a consecucdo dos objetivos perseguidos, como o isolamento do
desporto em relacéo a outras necessidades sociais, a discriminacdo de
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determinados segmentos -idosos, portadores de deliciéncias-,e 0s preconceitos
de ordem cultural.

No que respeita aos esportes de alto rendimento também hé questbes a
serem solucionadas, hoje objeto da atuacéo do setor publico.

Entre elas destacam-se a insuficiente qualificacdo e especializagdo
profissional dos recursos humanos; a caréncia de publicacOes técnicas ¢ de um
sistema eficaz de informacOes; a incipiéncia da pesquisa cientifica e da
aplicacdo de seus resultados ao esporte; a falta de equipamentos modernos; a
desatualizagdo da legislacdo; a escassez e inadaptacdo dos mecanismos de
incentivo & participacéo da iniciativa privada no financiamento do esporte.

3.3 - Formacéo de docentes e especialistas em educagdo

No sistema educacional brasileiro a formagao de docentes e especialistas
abrange diferentes modalidades, parte delas no ensino de segundo grau e parte
no nivel superior.

No primeiro caso estdo as escolas normais ou institutos de educacéo, que
em cursos de trés anos habilitam mestres para as quatro primeiras séries do
primeiro grau-admitido mais um de especializacdo para a quinta e sexta séries.

Nas escolas de terceiro grau oferecem-se cursos de graduacdo que
formam docentes e especialistas para o ensino de primeiro grau, segundo grau,
educacdo pré-escolar e educacao especial, entre outras modalidades.

Para lecionar em cursos superiores de graduacdo, formam-se professores
na pds-graduacdo lato sensu, em universidades e instituicdes isoladas de ensino
superior, enquanto cursos de pds-graduagdo.stricto sensu, em nivel de mestrado
e doutorado, preparam pesquisadores da educacéao e docentes para as diferentes
areas do conhecimento.

Além dos cursos de formagdo inicial, existem programas de
aperfeicoamento, atualizacdo e treinamento para professores no exercicio de
suas funcdes. Realizam-se geralmente durante as férias escolares e também
oferecem oportunidade de habilitacdo profissional aqueles que, embora
convocados ao magistério, ndo preenchem todos os requisitos para o trabalho
docente ou para o nivel e série em que atuam.
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3.4 - Apoio ao estudante

A pobreza da maioria do povo brasileiro esta na origem dos principais 6bices ao
desenvolvimento da educacdo. Um deles, provavelmente o maior entre os problemas
exogenos ao sistema educacional, € a grave limitacdo ao processo de aprendizado
imposta pelas caréncias alimentares e sanitérias, além da insuficiéncia de recursos
para arcar com despesas relativas a livros, material escolar, transporte etc.

O governo brasileiro procura minorar essas caréncias através de programacao
de apoio ao educando, implementada pela Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), vinculada ao Ministério da Educacéo ¢ do Desporto.

Esta programacéo esta voltada para os alunos do pré-escolar e primeiro grau de
todo o pais, compreendendo atividades de apoio pedagogico a docentes e discentes,
assisténcia alimentar e prote¢do da salde do estudante, entre ou tras.

A assisténcia aos educandos conta com participag¢do dos governos estaduais e
municipais, além de instituicdes sociais e comunitarias das cidades e bairros
beneficiados.

Em 1093, por decisdo do governo federal baseada em longa experiéncia na
execucdo desses programas, deu-se partida a descentralizacdo da assisténcia ao
estudante, num primeiro momento mediante parceria da FAE com entidades
congéneres nos governos estaduais e municipalidades, além de ampla participagdo
comunitaria.

3.4.1 - Alimentagéo escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar fornece merenda a todos os
alunos das escolas de primeiro grau e educacdo infantil da rede publica e entidades
filantropicas conveniadas. O objetivo é elevar o nivel nutricional dessa clientela
majoritariamente carente - muitas dessas criancas recebem na escola a principal,
quando ndo a Unica refeicdo adequada do dia -, melhorando assim a capacidade de
aprendizado.

Atualmente recebem merenda escolar cerca de 31 milhGes de alunos de mais de
200 mil escolas. Constando de uma refei¢do diaria durante pelo menos 180 dias, a
merenda cobre no minimo 15% das necessidades nutricionais da crianca.

Este programa conta com efetiva participacdo das secretarias estaduais e
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municipais de Educacdo, alem de apoio comunitario. Os cardapios sdo definidos de
acordo com os héabitos, preferéncias e disponibilidades alimentares de cada regido.

Também coopera com a programacdo de alimentacdo escolar o Programa
Mundial de Alimentos, da Organizacdo das Nag¢fes Unidas, mediante doacdo de
géneros alimenticios.

3.4.2 - Livro didatico

Analogamente a merenda escolar, a clientela do Programa Nacional do Livro
Didatico é o alunado das escolas publicas e filantrépicas do primeiro grau de todo o
pais, implementando-se em co-gestdo com as secretarias de Educacdo das unidades
federadas e dos municipios.

Suas diretrizes sdo o atendimento a toda a clientela, a escolha dos livros pelos
préprios professores em regéncia de classe e a adogdo de livros cuja reutilizagdo possa
ocorrer por pelo menos trés unos.

Estima-se, em 1993, a distribuicdo de 84 milhdes de livros a cerca de 28
milhdes de estudantes.

3.4.3 - Material escolar

O Programa Nacional de Material Escolar fornece o minimo indispensavel ao
desenvolvimento das atividades pedagégicas, procurando suprir todas as salas de aula
e demais dependéncias escolares da rede publica de primeiro grau. Sua clientela sdo
os alunos, professores ¢ demais funcionarios envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem.

O atendimento realiza-se mediante distribuicdo de modulos de material basico,
conforme a série escolar, compostos de 14 pis, caneta, borracha, caderno, régua e
outros itens. Em 1993 estdo sendo distribuidos aproximadamente 28 milhdes desses
maodulos.

A Fundacédo de Assisténcia ao Estudante também co-edita obras de consulta e
referéncia, tais como dicionarios, atlas e enciclopédias, na maioria vendidos em seus
postos disseminados por todo o pais. Nesses postos é também comercializado, a preco
de custo, material escolar idéntico ao que se distribui nas escolas.



58

3.4.4 - Saude escolar

Atividades educativas, preventiva.se curativas nos campos da sadde geral,
oftalmologia e odontologia sdo realizadas nas proprias escolas, no ambito do
Programa Nacional de Sa(de Escolar. Nesta programacdo, que também
beneficia os alunos da rede publica de primeiro grau, vem-se desenvolvendo
parceria entre os governos federal, estaduais e municipais, prevendo-se o
aprofundamento do processo de descentralizacdo no qual as prefeituras
desempenham papel decisivo.

A simplificacdo do material empregado e o aproveitamento de
profissionais de nivel médio, para o desenvolvimento de acdes bésicas de salde
sob supervisdo de médicos e odontélogos, sdo as outras diretrizes principais
do programa.

3.4.5 - Salas de leitura

O Programa Nacional de Salas de Leitura visa oferecer meios para a
formacdo de habitos de leitura e pesquisa entre os escolares. Através dele sdo
fornecidos aos estabelecimentos de ensino de primeiro grau da rede puablica
acervos de literatura infanto-juvenil,periédicoseobrasdeconsultae referéncia.

3.4.6 - Transporte escolar

Em muitas areas rurais e cidades interioranas, a frequéncia a escola é
prejudicada pelas dificuldades de transporte.

O Programa Nacional de Transporte Escolar procura contribuir para a
remocéo desse obstaculo, melhorando os indices de assiduidade e favorecendo
a conclusdo do primeiro grau.

3.5 - Gestdo do ensino - Responsabilidade compartilhada

A administracdo e o estabelecimento de normas para o sistema
educacional brasileiro sdo compartilhados pelos trés niveis de governo -
federal, estadual e municipal.

Respeitadas as disposicdes legais e as normas técnicas, e livre a participacdo
da iniciativa particular em todos os graus do ensino.
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O primeiro grau é responsabilidade prioritaria das administragcfes municipais e
das unidades federadas. O segundo grau compete as unidades da Federacdo, e 0
ensino superior a esfera federal.

Mas essas responsabilidades prioritarias ndo excluem a participacdo dos
estados, e mesmo alguns municipios, no ensino superior. Analogamente, a Uniéo esta
presente nos demais niveis, responsabilizando-se diretamente pelas escolas técnicas
federais (segundo grau) e até por algumas unidades do ensino fundamental.

As atividades e unidades de ensino sdo regidas por um 6rgdo normativo e
geridas por entidade executiva central, num esquema que se reproduz nos trés niveis
administrativos.

No plano federal as decisdes competem ao Ministério da Educacdo e do
Desporto, assessorado na esfera normativa pelo Conselho Federal de Educacéo.

Nos estados ¢ Distrito Federal a estrutura é analoga. A gestdo cabe as
secretarias de Educacéo, auxiliadas na fixacdo de normas pelos respectivos conselhos
de educagdo. Esquemas analogos estdo sendo implementados também na esfera
municipal.

Bem concebido, o modelo de gestdo compartilhada do sistema educacional
brasileiro encontra problemas em seu funcionamento, em parte devidos & histérica
descontinuidade das politicas e a¢des educativas, em parte a defasagem na capacidade
de gestdo entre as regides mais e menos desenvolvidas.

Por isso o aperfeicoamento operacional é uma das prioridades do Ministério da
Educacdo e do Desporto, estando em curso, entre outras, medidas como a
informatizacdo dos sistemas, visando ndo apenas melhoria gerencial como também
transparéncia dos processos; a adequacédo do planejamento educacional, sobretudo no
que respeita ao acompanhamento e avaliacdo do desempenho do sistema; a melhoria
da administracdo financeira; o fortalecimento administrativo e gerencial das unidades
escolares; a formacdo, treinamento e capacitacdo de dirigentes e. administradores
escolares.

3.6 - Financiamento da educacéo

Os diferentes graus e modalidades da educacéo brasileira sdo financiados por
recursos provenientes do setor publico -administragdo direta e indireta das esferas
federal, estadual e municipal - e pelo setor privado, através das mensalidades
cobradas pelas escolas particulares as familias, associacoes,
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expressiva e provém de diversas fontes governamentais.

Na esfera da Unido destacam-se 0s recursos orgamentarios, oriundos dos
impostos federais. Em obediéncia a dispositivo constitucional (artigo 212), a
manutencado e desenvolvimento do ensino devem receber aplicagfes nunca inferiores
a 18% da arrecadagdo tributaria em cada exercicio.

Recursos vinculados a educacéo integram as disponibilidades do Fundo de
Investimento Social (Finsocial), mecanismo financiador da éarea social que, no setor
educacional, contempla basicamente os programas de assisténcia ao educando.

Ainda na esfera federal, destinam-ser a educagdo recursos orcamentarios
provenientes do Salario-Educacdo, exclusivamente vinculados ao primeiro grau,
cabendo a Unido administrar um terco do total arrecadado. Os governos dos estados e
do Distrito Federal destinam ao sistema educacional recursos de seus proprios
orcamentos, originados das respectivas receitas tributarias. Também em fungdo de
manda mento constitucional, devem aplicar em educagdo um minimo de 25% dessas
receitas.

Percentual idéntico do Fundo de Participacdo dos Estados, que é constituido
com repasses da receita tributaria federal, deve ser aplicado pelas unidades federadas
para manter e desenvolver seus sistemas de ensino. Exclusivamente ao primeiro grau
destinam-se dois tercos do total arrecadado, em cada unidade federada, da quota-parte
do Salario-Educacéo.

Os estados ¢ o Distrito Federal contam ainda com outras fontes de recursos,
destacando-se os repasses voluntarios da Unido, tais como verbas especificas do
Finsocial e da quota do Salario-Educacéo sob responsabilidade do MEC.

Os municipios aplicam em seus sistemas educacionais percentual de pelo
menos 25% da receita tributéaria, conforme determina a Constituicdo Federal. Além
disto, contam com transferéncias obrigatérias da Unido, reunidas no Fundo de
Participacdo dos Municipios, as quais devem dirigir-se em pelo menos 25% ao ensino
funda mental. E também recebem transferéncias voluntarias da Unido (com destaque
para os repasses da quota federal do Salario-Educacdo) e dos governos estaduais.



CAPITULO IV 61

Os desafios a educacao no atual
momento politico brasileiro

4.1 - Equalizucéo de oportunidades

politica educacional brasileira estd mudando. Como em
outros momentos, precisa atender as exigéncias da evolucdo
econdmica. E tem um desafio ainda maior a enfrentar as
legitimas reivindicag¢des de uma sociedade crescentemente organizada.

A postura tradicional de repassar recursos aos estados e municipios com base
em critérios politicos-partidarios tem sido fator de agravamento das desigualdades
interregionais. Embora ndo se negue a legitimidade dos pleitos sociais canalizados
pela representagdo politica, é forcoso admitir que o abandono dos para metros
técnicos compromete a racional idade dos investi mentos ¢ reduz os beneficios
esperados.

O governo brasileiro procura superar esse problema, e tenta elevar a qualidade e
produtividade do ensinei de modo a equalizaras oportunidades de educacédo, hoje
discriminatorias em relagdo as populagdes mais pobres.

Um dos aspectos considerados é o aperfeicoamento dos mecanismos de
articulacdo entre as esferas federal, estadual e municipal. Desta articulagdo nascem
critérios, objetivos, metas e estratégias conjuntas, em especial no concernente a
destinacdo de recursos.

Assim o setor publico cumprira efetivamente sua missao redistributiva, tanto em
nivel nacional, favorecendo as regides mais pobres, como no interior de cada unidade
federada, beneficiando suas areas mais carentes.

Embora escape a sua responsabilidade solucionar todos os problemas, o
Ministério da Educacdo e do Desporto empreende um grande esforco e, cumprindo
suas fungdes normativas e orientadoras, procura induzir as administrac@es estaduais e
municipais, bem como os agentes particulares, a
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agir coordenadamente no sentido desejado.

Exemplo dessa estratégia € a recente decisdo de condicionar as
transferéncias voluntarias de recursos as ages concretas das administracdes
estaduais e municipais para valorizar o magistério, traduzidas em novos planos
e tabelas de remuneracéo.

4.2 - Valorizacéo do educador

A batalha de qualidade ndo sera vencida sem um pré-requisito basico: a
valorizacdo do educador, recuperando o pedido status de sua funcéo social.

Esta valorizagdo ndo se restringe a remuneragdo, sem davida
importantissima mas somente uma das partes do conjunto integrado também
pela capacitacdo profissional e garantia de condi¢es adequadas de trabalho.

Nas duas ultimas décadas o percentual de professores titulados no ensino
fundamental expandiu-se na mesma propor¢éo do sistema de ensino. Em 1987,
apenas 13% das fun¢des docentes do primeiro grau eram desempenhadas por
profissionais que ndo haviam completado o segundo grau, enquanto dez anos
antes este percentual atingia 20%.

Os docentes ndo devidamente habilitados trabalham quase todos (84%)
na zona rural, sendo mais da metade no Nordeste. Porém mesmo nessa regiao
a porcentagem vem caindo: era de 42% cm 1977 e passou para 26% de 1987.

Ha, porém, problemas mais abrangentes a serem resolvidos. Um deloes
é a perda do status especifico da formacédo de docente, diluida entre habilitacdes
do ensino médio profissionalizante e, no caso das licenciaturas, na estrutura
departamental das escolas superiores.Os programas de treinamento, atualizacdo
e aperfeicoamento, abundantes nos dltimos 20 anos e grande esperanga de
resgate da profissdo ndo alcancaram, porém, os resultados esperados.

Isto se explica, entre outras raz@es, pela desvincula¢do dos contetidos dos
cursos de aperfeicoamento as necessidades das escolas e insuficiente articulagdo
entre capacitacdo e carreiras docentes. Muitos programas de aperfeicoamento
equivocaram-se em sua concepcéo e planejamento, o que se refletiu na inécua
controvérsia entre treina mento em contetido versus treina mento em metodologia
do ensino.

A consequéncia foi a dispersdo dos recursos, alids bastante volumosos,
destinados a tais programas, sem que deles resultasse acervo correspondente em
esperiéncias e conhecimentos, e a persisténcia de niveis insuficientes de
desempenho docente.
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A corregdo desses desvios estd sendo incentivada pelo Ministério da
Educacédo e do Desporto, comegando por integrar a capacitacdo a politica de
qualidade da educacdo. Busca-se também fortalecer o planejamento,
coordenacdo e avaliacdo dos programas de aperfeicoamento de professores,
especialistas e gestores escolares.
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Politicas basicas - uma revolucéo
na educacao

constatacdo de suas deficiéncias e lacunas é 0 ponto de f partida
—~dpara a introducdo de transformacgBes essenciais no sistema
¥ educacional. Essas mudancgas, capazes de provocar uma
verdadeira revolucdo na educacdo, comecam por iniciativas inovadoras, desde a
filosofia basica que orienta até as solugdes encontradas para problemas especificos,
passando pela estratégia de selecdo de prioridades, que ataca de frente problemas de
grande magnitude ha muito irresolvidos.

5.1 - Universalizar com qualidade

A superagdo dos problemas dos desenvolvimento brasileiro requer politicas
consistentes de recursos humanos - a frente as de educacéo - aptas a contribuir para a
eliminacdo do descompasso entre as exigéncias da organizacdo politica, social e
econdmica e os padrdes de educagdo da maioria do povo.

Tais politicas devem ter seu ponto de partida na educacdo basica (pré-escolar,
fundamental e média), visando universalizar as oportunidades c, sobretudo, fazé-lo
em nivel compativel com a modernidade buscada pela nagéo.

Alguns pressupostos balizam a estratégia de agdo.

O primeiro deles considera a educacéo o vetor central da promocdo de cada
brasileiro ao nivel pleno da cidadania, e ao mesmo tempo do desenvolvimento
nacional em base sélidas.

O segundo é a concepgdo do ensino basico como direito de todos e fungdo do
estado, devendo atender as necessidades, peculiaridades e reivindicagdes sociais e
garantir uma escola publica gratuita, universal, democréatica e qualificada.

O terceiro pressuposto atribui prioridade ao ensino de primeiro grau, base
comum de escolaridade, a partir de um projeto pedagdgico capaz de superar 0s baixos
niveis de desempenho e oferecer condi¢fes para permanéncia do aluno na escola.
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O objetivo a a tingir ultra passa a questdo da equidade. Enfatiza-se também o
projeto pedagdgico, o desempenho e a gestdo do sistema de ensino, sobretudo nas
série iniciais, nas quais se localizam os maiores indices de insucesso escolar.E este
enfoque que permitira, entre outros, a eliminardo do analfabetismo em sua origem e a
melhoria do fluxo escolar.

Serdo muito importantes, na implantacdo dessas publicas, mecanismos
descentralizados que permitam maximo aproveitamento dos recursos sociais -mao-de-
obra, produtos, servigos e outros insumos -, em consonancia com as diretrizes globais
do governo, que se voltam prioritariamente para a geracéo de emprego e renda.

A implementacéo dessas politicas obedece a seguinte estratégia operacional:

(a) articulagdo dos trés niveis de governo, entre si e com as universidades e
outras instituicdes educacionais.

(b) aperfeicoa mento dos praticas de cooperagdo e parceria com entidades néo-
governamentais;

(c) racionalizacdo de custos e identificagdo de novas fontes de recursos que
permitam ampliar os investimentos, de forma a contribuir para a universalizagdo do
ensino e, ao mesmo tempo, a geracéo de empregos;

(d)a melhoria dos critérios e mecanismos de distribuicdo de recursos, em busca
da racionalidade e equidade;

(e)descentralizagdo gradual e ordenada da educacdo basica, fortalecendo a
gestdo da escola e modernizando a maquina administrativa;

(f) fortalecimento da escola, através da explicitagdo do projeto e garantia
da gestao democratica;

(g) valorizagdo do professor, dos especialistas em educacdo e demais
auxiliares, via remuneragdo digna, capacitacdo profissional e adequadas
condicdes de trabalho;

(h) utilizacdo da moderna tecnologia educacional, sobretudo no
aperfeicoamento dos professores e melhoria do processo de ensino-aprendizagem;

(i) garantia de assisténcia técnica e financeira a todos os niveis da administracdo
da educacéo.
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5.2 - A pedagogia da atencéo Integral

Uma nova concepcdo informa a estratégia educacional do governo
brasileiro para a crianca e o adolescente: a pedagogia da atencdo integral, pela qual
se articulam as acgOes voltadas para o publico infanto-juvenil, integrando 08 diversos
atores, governamentais ou ndo, que interagem no processo.

Esta pedagogia é o cerne do Programa de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente (Pronaica), que busca solucionar os problemas que atingem as
faixas etarias até 18 anos ainda ndo alcancadas pela maioria dos servigos sociais,
inclusive a escolarizagdo minima.

Este programa abre caminhos para a consecugao da cidadania plena, partindo
das seguintes premissas:

(a) a crianga e o adolescente tém direitos fundamentais a serem garantidos
pela familia, a sociedade e o estado;

(b) ¢é prioritario assegurar, com rapidez e racionalidade, a prestagdo de
servicos socia is que atendam as necessidades fisicas, intelectuais e psicolégicas
das criancas e adolescentes, seres em formacdo que devem ler reconhecidas as
desigualdades e diferencas individuais e sociais, bem como as diversidades
regionais e locais.

A articulagdo das a¢des do programa realiza-se em centros de atencéo integral a
crianca (CAICs), bases fisicas especialmente construidas para esta finalidade, nos
locais onde sua presenca € imperiosa, ou em unidades ja existentes (nao
necessariamente em espagos continuos), com as adaptagdes convenientes.

Compbem o Pronaica oito subprogramas, correspondentes a suas atividades-
fim, implementados de forma flexivel e articulada: Protecdo Especial & Crianca e a
Familia; Salde; Creche e Educagdo Pré-Escolar; Educagdo Escolar; Esportes; Cultura;
Educacéo para o Trabalho; Alimentacéo.

Trés subprogramas operativos, implementados também de forma inovadora,
ap6iam o desenvolvimento das atividades-fim: gestdo, suporte tecnoldgico e
mobilizac¢do da participacéo.

Exercida por profissionais especializados,a gestdo integra os servicos das
diversas entidades envolvidas. Busca-se a autonomia década unidade, tanto no
concernente a geréncia fisica e financeira como a programagcao das atividades-fim.

A interacdo permanente com a familia e a comunidade sdo objeto do
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subprograma de mobilizagdo, a cargo da area gerencial de cada unidade, que
estabelece um elo de ligacdo com os participantes em todas as etapas do
processo, da formulacdo dos projetos a operacdo da unidade de servicos.

O suporte tecnoldgico aporta novos meios didaticos e de comunicacao,
como a informatica e a telematica, potencializando a atuacdo das unidades
(inclusive através da teleducacdo)e ensejando processos mais ageis e permanentes
de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos.

Para a implantacdo de um centro de atencéo integral a crianca devem-se
preencher quatro condicfes: interesse da comunidade, demanda real pelos
servigos, disponibilidade de terreno apropriado (quando é necessério edificar)
e capacidade local de administrar e operar.

5.3 - Desenvolvimento da educagdo tecnologica

O desenvolvimento tecnolégico ¢ a marca mais caracteristica do mundo
atual. J& provocou - e segue provocando - mudancgas essenciais, sepultando
conceitos e crencas longamente sedimentadas, invertendo posigdes de
lideranca entre nagdes e modificando aspectos culturais e ideoldgicos.

Algumas tendéncias a elas devidas tém especial importancia. A
reorganizacdo dos processos de trabalho, a introducdo de novas técnicas e
materiais, a qualificacdo pela competéncia, o impacto da tecnologia sobre esta
qualificacdo, o reordenamento das habilitacbes e perfis profissionais séo
mudangas profundas que introduzem novas exigéncias de qualidade,
indispensaveis & competitividade em todos os setores de atuacao.

A educacdo tecnologica, neste contexto, ¢ fundamental. Seu
desenvolvimento requer linhas adequadas de agdo, que passam pelo
fortalecimento do Sistema de Educacdo Tecnol6gica, com instituicdo de um
conselho nacional e atribuicdo a Secretaria Nacional do setor, integrante da
estrutura do Ministério da Educacéo e do Desporto, da execucdo da politica de
educacdo tecnolégica do primeiro e segundo grau.

Em sintese, o fortalecimento do sistema compreende as a¢les seguintes:

(a) desenvolvimento, em cada instituicdo, de plano de capacitacdo de
docentes, em perspectivas de curto, médio e longo prazos;

(b) reforco e ampliacdo dos cursos superiores de tecnologia e dos centros
de educacao tecnoldgica;

(c) criacdo de unidades descentralizadas das aluais escolas técnicas,



69

agrotécnicas e centros de educacéo tecnoldgica, visando ampliara rede a custos
reduzidos;

(d) transformac&o progressiva das escolas em centros de capacitacdo e
difusdo tecnoldgica, respeitando o perfil de cada uma porem superando os
limites dos graus de ensino;

(e) dinamizacdo dos centros de educagdo tecnoldgica, transformando-os
em nucleos de exceléncia capazes de desenvolver pesquisas aplicadas, formar
docentes e especialistas, transferir tecnologia e implementar formas de
articulacdo coma estrutura produtiva;

(f) realizacdo de experiéncias-piloto em 4dreas prioritarias para 0
desenvolvimento nacional, avaliando-lhes os resultados e difundindo-os entre
os demais nicleos ¢ unidades de ensino.

5.4 - Extensdo da escolaridade no segundo grau

A progressiva universalizacdo do ensino fundamental, em curso desde os
anos 70, fez crescer a demanda pelo segundo grau sem que a capacidade de
absorcdo tenha crescido na mesma proporgéo.

Entre 1960e 1970 as matriculas no ensino médio cresceram a taxa
média de 13,8% ao ano, e de 10,9% na década seguinte. Sem duavida sdo
resultados expressivos em termos absolutos, mesmo com o decréscimo da
evolugdo. Mas, considerada a populacdo entre 15 e 19 anos que concluiu o
primeiro grau, verifica-se que a expansdo ficou aquém das necessidades, pois
0 atendimento caiu de 83% em 1970 para 80% em 1980 e vem dando mostras
de continuar decrescendo.

A composicdo etaria das matriculas revela dois aspectos dessa expanséo.
De um lado, aumenta a predominancia da faixa entre 15 e 19 anos, a0 mesmo
tempo cm que cresce o nimero dos alunos com menos de 15 anos, significando
a entrada cada vez maior de estudantes que progrediram rapidamente no
primeiro grau. De outro observa-se que mantém-se em alta o efetivo com mais
de 20 anos.

Associando-se este segundo aspecto a constatagdo de que quase metade
do alunado do segundo grau frequenta cursos noturnos, o dado parece indicar
a expansdo de "outro segundo grau”, o dos que retardam o percurso e a
conclusdo da escolaridade basica - principalmente jovens das camadas sociais
médio-inferiores.
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Este fendmeno é um claro indicador da necessidade de elevar a oferta de
vagas nas escolas publicas de nivel médio.

Na década de 60 a rede publica de segundo grau conseguiu crescer mais
que a particular. Mas ja nos anos 70 a tendéncia inverteu-se, ¢ a matricula nas
escolas publicas de segundo grau aumentou a 10,6% ao ano, em média,
enquanto nas particulares o incremento anual médio chegou a 11,2%.

E bastante provavel que tal reversio tenha a ver com as hesitagdes e
oscilagbes das politicas puablicas, perturbadas pela compulsoriedade da
profissionalizacdo. Outro fator preponderante ha de ter sido o esforco financeiro
requerido para expandir as matriculas do primeiro grau em meio a movimentos
migratorios rural-urbanos de tamanha expressao como os ocorridos no Brasil
nas ultimas décadas.

A partir, porém, do fim da profissionalizacdo compulséria, seria de
esperar-se que a rede publica voltasse a crescer mais intensa mente. Porém as
dificuldades financeiras do setor publico agravaram-se nos anos 80, o que
impediu a aceleragdo do crescimento das matriculas.

Enquanto isso, no ensino particular o aumento das anual idades, mais que
proporcional ao dos rendimentos da clientela, criou dificuldades adicionais a
desejada expanséo.

Também requer atencdo o problema das relagBes entre educagdo e
trabalho, em funcdo das quais muitos estudantes sdo forcados a ingressar na
atividade produtiva antes de concluir a escolarizacéo e, portanto, a frequentar
cursos noturnos - o "outro segundo grau", cujo crescimento tem sido mais
acelerado.

5.5 - Qualidade para a graduacao

A politica nacional para o ensino superior de graduagdo parte de uma
visao realista das caracteristicas do sistema, dos problemas nele existentes e dos
recursos disponiveis para superad-los. E aborda o conjunto heterogéneo das
instituicbes que o compdem tendo em conta sua inser¢do nos respectivos
contextos regionais e locais, reconhecendo a inevitabilidade da diversificacéo
e flexibilidade.

O sistema é complexo - crescentemente complexo - em funcdo da
amplitude e variedade também crescentes das demandas sociais.

Por exemplo, é preciso atender anualmente a uma multiddo de jovens,
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com formagdo e interesses 0s mais diversos, que buscam educagdo superior em
variadas areas, conforme as mudangas havidas na estrutura do mercado de trabalho.

Cursos de aperfeicoamento, especializa¢do e treinamento devem ser oferecidos
em ndmero e variedade compativeis com a demanda tanto de trabalhadores ja
graduados como daqueles que, ndo tendo cursado uma faculdade, procuram condigdes
de ascensdo profissional.

E imperioso desenvolver a pesquisa e sua aplicacdo a atividade econdmica,
estreitando a cooperagdo com o setor produtivo na busca ininterrupta do
desenvolvimento tecnoldgico.

E, no interior do proprio sistema educacional, é necessario que as institui¢oes
do terceiro grau, a frente as universidades, ocupem-se com a melhoria da qualidade
dos niveis anteriores, em especial do primeiro grau.

Foi com base em constataces desta ordem que se fixaram os objetivos do
governo brasileiro para o ensino superior de graduagéo:

(a) melhoria da qualidade do ensino e expansédo da pesquisa;

(b) reducdo dos custos relativos da graduacdo, de maneira a ampliar o
atendimento e melhorar a qualidade num quadro de escassez de recursos;

(c) diversificagdo do sistema de graduacdo, para adequa-lo a
heterogeneidade e a evolugdo qualitativa da demanda;

(d) expanséo seletiva do sistema educacional de terceiro grau, com prioridade
para as universidades e demais instituicoes publicas.

A estratégia concebida para a consecucao desses objetivos define as prioridades
de atuagéo:

(a) autonomia administrativa e de gestdo financeira das universidades publicas
(o que demanda reformulacéo da base legal existente);

(b) integracdo entre universidade e educagdo basica, tendo como objetivos a
formagdo de recursos humanos, o desenvolvimento de estudos e pesquisas que
oferecam solucdes pedagdgicas capazes de eliminar progressivamente as causas do
fracasso escolar;

(c) ampliacdo das vagas oferecidas em cursos noturnos pelas universidades e
demais instituigBes publicas de ensino superior;

(d)desenvolvimentodacapacidadegerencial da universidade e instituicGes
isoladas de terceiro grau;

(e) fortalecimento das atividades de pesquisa;

(f) incentivo a diversificacdo das fontes de captagdo de recursos;



(9) utilizacdo do crédito educativo como instrumento efetivo da equidade
do acesso ao ensino superior.

5.6 - Consolidacéo da pds-graduacéo

O sucesso do ensino brasileiro de pds-graduacéo € uma conquista a ser
preservada.

Seu éxito, alias, é um tanto surpreendente, quando se considera que
resultou de esforco iniciado ha pouco mais de um quarto de século, no contexto
de um sistema universitario marcado por graves deficiéncias.

Nesse curto tempo a pds-graduacéo brasileira conseguiu criar cursos de
mestrado e doutorado de (pelo menos) bom nivel em quase lodas as areas de
conhecimento, além de concentrar praticamente toda a atividade de pesquisa
hoje existente no Brasil.

Apesar do porte ainda relativamente pequeno em comparagdo com as
necessidades ¢ da oferta desigualmente distribuida, a p6s-graduacdo é o que ha
de melhor no ensino brasileiro e oferece a base necessaria inclusive para o
aperfeicoamento do préprio sistema, mediante formacéo de pesquisadores e
qualificacdo de docentes.

As informagGes disponiveis - coletadas de modo mais sistematico desde
1976 - mostram que a pds-graduacdo tem crescido de modo razoavelmente
consistente. Partindo de patamar modesto no inicio dos anos 70, o subsistema
expandiu-se aceleradamente nessa década c, embora tenha praticamente
estacionado quantitativamente em 1980-90, parece ter recobrado o impeto nos
Gltimos anos.

A distribuicdo dos cursos por areas de conhecimento, entre ciéncias
béasicas e aplicadas e ramos de formacdo profissional, mostra-se muito mais
equilibrada que a do ensino de graduacéo.

E h& outra diferenca notavel entre os dois subsistemas da educagdo
superior; enquanto no ensino de graduacdo sdo amplamente majoritarias as
instituicdes particulares (mais de 60% das matriculas e dois tercos dos
egressos), a pos-graduacdo concentra-se macigamente nas universidades
publicas.

A avaliacdo dos cursos, a seu turno, revela evidente consolidacdo da base
inicial e sensivel melhoria de qualidade.

Regulamentado o subsistema e, posteriormente, implantada a reforma
31
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universitaria, cursos e programas comecaram a instalar-se nas diferentes regides do
pais, a0 mesmo tempo em que o estado ampliava e aperfei¢coava seus mecanismos de
estimulos e controles.

Um dos mais influentes foi a vinculagdo entre ascensdo na carreira docente e
obtengdo de titulos de mestre e doutor. Associada ao estabelecimento de amplo
programa de bolsas de estudo para capacitagdo docente, tal articulagdo expandiu
fortemente a demanda.

Os programas de bolsas de estudo sdo compartidos entre a CAPES
(Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), 6rgdo do Ministério
da Educacdo e do Desporto, e 0 CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Essas agéncias, e
mais a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), operam diversas linhas de
financiamento a pds-graduacdo, contando ainda com participacdo de entidades
pertencentes aos governos estaduais.

Contudo, este quadro animador ndo esté isento de problemas. Restam lacunas a
preencher, além da insuficiéncia quantitativa ja observada. E nos ultimos anos,
conguanto a concessao de bolsas tenha-se expandido, a drastica redugdo de recursos
para infra-estrutura, custeio das institui¢des e dos projetos de pesquisa esta a provocar
sérios desequilibrios.

5.7 - Prevencdo contra os riscos da modernidade

A modernizacao da sociedade brasileira ndo esta livre de efeitos colaterais, cujo
combate é imperioso sob pena de comprometerem-.se muitas das conquistas do
progresso.

Alguns desses efeitos encontram-se entre as mais graves ameacas a qualidade de
vida e ao bem-estar dos brasileiros, como a violéncia no transito, a deterioragdo do
meio ambiente, 0 consumo e o trafico de drogas.

Junta-se a esses problemas outro fantasma que assombra a humanidade e
constitui ameaca concreta e presente a sociedade brasileira: a sindrome da imuno-
deficiéncia adquirida, mais conhecida como AIDS.

Além da gravidade, esses problemas possuem outra coisa comum: é possivel
combaté-los eficazmente com medidas preventivas. E este € um combate ao qual a
educacédo pode oferecer inestimavel contribuigdo.

Dai a énfase atribuida a chamada educacéo preventiva, que pode
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contribuir para evitar a exacerbardo desses inales ao ponto em que se tornara
extremamente dificil combaté-los.

Outro motivo, também por si s6 suficiente para recomendar a postura preventiva,
refere-se a amplitude desses problemas. Eles vitimam toda a sociedade, e afeiam mais
dramaticamente os jovens e as criangas.

O sistema educacional é a base onde deve iniciar-se o trabalhos sitematico de
prevengdo. Sua capilaridade permite abrangéncia nacional, e a escola tem grande
credibilidade como veiculo de difusdo de informacéo dessa natureza.

No referente a educacdo ambiental. a contribuicdo da-se pelo aporte dos
conceitos ecoldgicos aos conteldos curriculares, implementando-se propostas
pedagodgicas cujo escopo é propiciar ao educando meios de apreender e interpretar
globalmente a questdo. A idéia central que preside essa estratégia, como se
depreende, é a de formar uma consciéncia ambiental que conduza naturalmente a
adocao de atitudes preservacionistas, a partir da correta informacao e entendimento do
assunto.

Estratégia analoga é utilizada no que loca a educagdo para o transito,
introduzindo-se nas escolas o0 estudo de normas e comportamentos capazes de
reverter o quadro dramatico hoje existente nas ruas e estradas brasileiras.

Por Sua vez, as ameacas representadas pelo USO e trafico de drogas e pela
disseminacédo da AIDS séo enfrentadas, no contexto educacional, por um leque de
acdes que vai desde o trabalho rotineiro em classes até a promocao e participacdo em
eventos e campanhas educativas. Instituiu-se, em janeiro de 1993, o Comité Nacional
de Educagdo Preventiva Integral, 6rgdo de assessoramento técnico formado por
profissionais especializados no tema.

A prevencdo desses problemas acresce-se uma outra frente de atuagcdo da
escola, que pelas suas caracteristicas é localizada em conjunto com os temas ora
abordados: a educacédo para o trabalho, entendida como estimulo a uma cultura que
prepare a crianga e 0 jovem para 0 ingresso consciente no mundo profissional, e
permita que tal aconte¢a de maneira compativel com a condi¢fes locais e regionais.
Evita-se, portanto, o enfoque de mera iniciagdo e adestramento. que além de
insuficiente € muitas vezes responsavel pela insercdo prematura da crianga na
atividade produtiva, e pela permanéncia na pobreza em fungcdo das limitadas
perspectivas de formac&o profissional.

Razbes analogas as aqui expostas levam a incluséo dos direitos humanos entre
as preocupacdes dos educadores, e portanto nos conteddos dos programas escolares.
Contribuicdo especifica, que vem complementaras finalidades mais
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abrangentes do processo educativo - preparar para o pleno exercicio da
cidadania -, o estudo dos direitos humanos nas salas de aula realiza-se pela
abordagem de temas como as liberdades fundamentais (de pensamento,
opinido, expressdo), a garantia da lei e da justica, os direitos a vida, ao trabalho,
a integridade, a honra, a educacdo, a cultura, entre outros.

Toda a programacéo de educacdo preventiva articula-se com as bases
referencia is ja existentes, notadamente na universidade e outras institui¢des de
pesquisa e geracdo de conhecimento, além da natural integracdo comorganismos
governamentais responsaveis por empreendimentos aluis.



CAPITULO VI 77

Intercambio e
cooperacao externa

6.1 - Acordos bilaterais e multilaterais

través do Ministério da Educacdo e do Desporto o governo
* brasileiro, nos Ultimos 40 anos, vem mantendo acordos

. - bilaterais de intercambio e cooperagdo com diversos paises,
tanto aqueles mais experientes nos campos tecnoldgico e educacional quanto
0s que se comportam principalmente como receptores dos beneficios comuns
da cooperacéo.

O Brasil procura dinamizar a utilizagdo desses instrumentos, visando
sobretudo a melhoria do ensino técnico e a evolugao da capacitagdo cientifica
e tecnologica. Paralelamente, é parte da atual politica do governo brasileiro
compartilhar as experiéncias brasileiras na area educacional, especialmente
aquelas que apresentam éxitos mais expressivos na formacéo do cidaddo e no
aperfeicoamento dos recursos humanos.

Na cooperacdo multilateral, vém-se estreitando as relagBes com organismos
internacionais dotados de grande poder de catalise sobre a cooperagéo técnica
e financeira internacional, tais como o Banco Mundial - Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID),0 Programa das NagBes Unidas para 0 Desenvolvimento
(PNUD) e a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO).

O adequado aproveitamento da capacidade de coordenacdo desses
organismos, no referente a cooperacéo internacional e multilateral, passou a ser
um dos mais importantes na consecucdo dos objetivos nacionais no setor
educacional.

6.2 - Apoios externos

As agéncias que realizam programas de cooperacéo financeira, como o
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PNUD, o BID e o Banco Mundial, tém proporcionado recursos que
complementam as disponibilidades nacionais para projetos educacionais
prioritarios. Também neste aspecto o apoio desses organismos € valioso,
permitindo a evolugéo mais rapida dos empreendimentos.

Outra modalidade de cooperacdo extremamente Util é o intercambio
através de programas de formacdo de recursos humanos. Desde o inicio da
década de 50 tem crescido a participagdo de brasileiros em atividades de
capacitacdo no exterior, em cursos de especializacdo, mestrado e principalmente
doutorado. De maneira reciproca, estudantes estrangeiros participam de
programas de estudos no Brasil, notadamente no nivel de pds-graduacao.

Atualmente h& cerca de 5 mil bolsistas brasileiros participando de
programas de aperfeicoamento no exterior, e mais de duas centenas de
estudantes estrangeiros fazem cursos no Brasil.

Organismos internacionais também atuam como financiadores de
programas de capacitacéo de recursos humanosbrasilciros,seja no proprio pais,
seja no exterior, exercitando-se uma outra alternativa de cooperagdo que se tem
revelado muito positiva.

6.3 - Integracao continental

O advento do Mercosul (mercado comum entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai) estd propiciando o aprofunda mento de relagdes educacionais
até entdo pouco exploradas entre nossos paises, tais como o reconhecimento
reciproco de diplomas de quaisquer dessas nagdes, dos cursos de pos-graduagao
disponiveis nos demais.

A exploragdo comum de oportunidades dessa natureza estd fadada a
produzir resultados positivos, acompanhando e respaldando o estreitamento
das relagGes econbmicas em curso no &mbito do Mercosul.

Nobojo do Tratado de Cooperagdo Amazonica, que redne Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, foi recentemente
proposta a criacdo da Comissdo Especial de Educag¢do da Amazbnia, cujo
objetivo é incentivar, coordenar e supervisionar a execucdo de projetos
regionais, com énfase naqueles voltados para os problemas especificos da
regido.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

