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INTRODUCAO

ANTONIO EMILIO SENDIM MARQUES'
ROMERO DE OLIVEIRA ANDRADE

Com o objetivo de assegurar o direito de criancas e jovens a educacdo de
qualidade, a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da
Infancia e da Juventude (ABMP) e o Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA.) do Ministério da Educagéo, vém desenvolvendo agdes de integracdo
do Sistema de Justica da Infancia e da Juventude junto aos Sistemas de Ensino.
Essa integracdo interinstitucional, inspirada pela experiéncia do Movimento O
Direito € Aprender, ndo se restringe aos Poderes Executivos e Judiciarios. Seg-
mentos representativos da sociedade civil e comunidades, organizados em
colegiados ou conselhos, séo elementos fundamentais desse novo paradigma. O
direito a educacdo deve ser assegurado numa rede articulada de servicos e com-
peténcias na qual cada ator, ou instituicdo, responde por tarefas claramente
determinadas, de modo a possibilitar a integracdo simultanea e complementara

Essa publicacdo retine textos de juizes, promotores, pesquisadores e estudio-
s0s que vém atuando na sociedade brasileira como guardides do direito
constitucional a educacdo. Trata-se de material complementar e de suporte a
Teleconferéncia, O Direito é Aprender(setembro/99). promovida pelo Ministério
da Educacéo, por iniciativa da ABMP e FUNDESCOLA. Os textos aqui inseridos
permitem ao telespectador aprofundar a discussdo, instigada pela teleconferéncia.
sobre os direitos da crianca, assegurados pela legislagéo vigente, e o papel dos
agentes promotores e fiscalizadores desses direitos, incluidos nesse contexto, 0s
Sistemas de Ensino, os Conselhos Tutelares, o Sistema de Justica e a comunidade.

Inspirada pelo Movimento o Direito é Aprender, essa publica¢do esta organi-
zada em trés capitulos: Politicas Basicas. Politicas de Protecdo Especial e Politicas
Sécio-Educativas. Essa abordagem permite uma visao sistémica da rede de ser-
Vvigos e competéncias, contribuindo para a definigdo de tarefas e integracdo dos
diversos atores.

Ao publicar essa coletinea. 0 FUNDESCOLA, em nome do Ministério da Educa-
cdo e da ABMP, agradece 0 compromisso dos autores na elaboragdo dos textos e
a participacdo dos mesmos na Teleconferéncia. Ficam registrados 0s nossos agra-
decimentos as instituicdes parceiras: UNICEF. Instituto Ayrton Senna. UNDIME, e
CONSED, que prestaram apoio a esse projeto. Por fim. nosso especial agradeci-
mento a Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da Educacéo que ndo
mediu esforcos para a realizacdo da Teleconferéncia.
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Procurador de Justica do
Ministério Publico do Rio
Grande do Sul. atual Procura-
dor-Supervisor das
Coordenadorias das Promoto-
rias de Justica de Porto Alegre
e Coordenador da Regional-
Sul da Associagéo Brasileira
de Magistrados e Promotores
de Justica da Infancia e da
Juventude.

! Retrospectiva histérica da
legislagéo educacional no
Brasil, ver em Direito da
Crianga e do Adolescente.
Uma Proposta Interdisciplinar.
de Tania da Silva Pereira,
Editora Renovar, pag. 281 e
seguintes.

O Direrro A Epucacao EscoLar

PAOQR AFONSO ARMARNDO KOMNZEN

Até a vigéncia da atual Constituicdo Federal, a Educagao, no Brasil, era havida.
genericamente, como uma necessidade e um importante fator de mudanca social,
subordinada, entretanto, e em muito, as injungdes e aos acontecimentos politicos,
econdmicos, histéricos e culturais. A normatividade de entdo limitava-se. como se
fazia expressamente na Constituicdo Federal de 1967, com a redacédo que Ihe deu
a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, ao afirmar da Educacéo
como um direito de todos e dever do Estado, com a consequente obrigatoriedade
do ensino dos 7 aos 14 anos e a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, restrin-
gindo-se. quanto ao restante, inclusive na legislagdo ordinéria, a dispor sobre a
organizacao dos sistemas de ensino. Em outras palavras, a Educacdo, ainda que
afirmada como direito de todos, ndo possuia, sob o enfoque juridico e em qual-
quer de seus aspectos, excetuada a obrigatoriedade da matricula, qualquer
instrumento de exigibilidade, fendmeno de afirmagéo de determinado valor como
direito suscetivel de gerar efeitos praticos e concretos no contexto pessoal dos
destinatérios da norma. A oferta de ensino e a qualidade dessa oferta situava-se,
em sintese, no campo da discricionariedade do administrador publico, ladeada por
critérios de conveniéncia e de oportunidade’.

Com o advento da Constituicdo de 1988 e dos diplomas legais complementa-
res, 0 panorama juridico alterou-se significativamente, em especial no que diz
para com a educacéo infantil e o ensino fundamental da crianca e do adolescente.
De todos os direitos sociais constitucionalmente assegurados, nenhum mereceu,
explicitamente, por parte do legislador constituinte e ordinario, o cuidado, a clare-
za e a contundéncia do que a regulamentacdo do Direito a Educacdo. Afirmado
€omo o primeiro e 0 mais importante de todos os direitos sociais, fez-se compre-
ender a Educacdo como valor de cidadania e de dignidade da pessoa humana,
itens essenciais ao Estado Democrético de Direito e condi¢do para a realizacéo
dos ideais da Republica de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, nacio-
nalmente desenvolvida, com a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e das
desigualdades sociais e regionais e livre de quaisquer formas de discriminacgo (art. 3°
da Constituicdo Federal), 0 imaginario de Nacéo inscrito na Carta Magna Brasileira

O enfoque produziu uma nova matriz. Da centralidade na defini¢do do perfil
organizacional dos sistemas de ensino e das diretrizes de natureza pedagdgica, a
preocupagdo do legislador voltou-se também para a elei¢do de instrumentos de
exigéncia, conferindo ao conjunto de normas o indispensavel sentido de cogéncia.
A realidade educacional brasileira, infelizmente ainda carregada de insuficiéncias.
apesar dos esforcos histéricos dos educadores para supera-los e dos avancos
formais da legislag@o, deve. entfo, merecer, com urgéncia, a adeséo dos operado-



res da Justica e de todo o sistema de garantia dos direitos da crianca e do adoles-
cente, condicéo essencial para dar razéo de ser e de efetividade ao que se anuncia
como sendo, hoje, no Brasil, o Direito a Educacio®.

Segundo preceitua o art. 1* da Lei n° 9.394. de 20 de dezembro de 1996
(LDB) . "a educacéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagcdes
culturais”. A abordagem da presente exposicao pretende limitar-se ao tema da
educacao escolar, para responder ao significado material de alguém ser sujeito
do direito a educacdo escolar, de quais sdo os instrumentos de exigibilidade desse
direito, de quais sdo os pontos suscetiveis de se permitir 0 acesso ao Poder Judi-
ciario para a asseguracdo e de quem esta legitimado para o exercicio. A
regulamentacdo da matéria permite responder aos questionamentos sem maiores
dividas quanto & sua liquidez e certeza. E o que se pretende demonstrar, ainda que
sem esgotar a analise ou tampouco ingressar em eventuais controversias.

Além da Constituicdo Federal e das respectivas constitui¢des estaduais e mu-
nicipais (leis organicas dos Municipios), importa, ao estudo da exigibilidade do
Direito a Educacdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB (Lei Federal n® 9.394. de 20 de dezembro de 1996), a Lei da Acéo
Civil Publica (Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985), a Lei da Probidade
Administrativa (Lei Federal n® 8.429. de 2 de junho de 1992) e as leis de responsa-
bilidade (Lei Federal n° 1.079. de 10 de abril de 1950. e Decreto-Lei n° 201, de 27
de fevereiro de 1967), além das normas procedimentais do Cédigo de Processo
Civil, do Mandado de Seguranca e da Acdo Popular. Especificamente, esta no
Estatuto da Crianca e do Adolescente o detalhamento do contetido material do
direito a educacdo escolar, ja que a LDB concentra-se em tratar da oferta, especi-
almente pela regulacdo dos respectivos sistemas de ensino.

Pode-se resumir, sob o enfoque estrito do contedo material, o Direito a Educa-
cdo Escolar aos seguintes pontos:

Universalidade do acesso e da permanéncia:

Colocada na Constituicdo Federal (art. 206, inciso 1) e na LDB (art. 3°. inciso 1)
como mero principio do ensino, o Estatuto assegura a crianca e ao adolescente a
igualdade de condigBes para 0 acesso e a permanéncia na escola. Vale dizer que o
Direito a Educacéo da crianga e do adolescente imp&e ao sistema educacional,
considerado no seu todo ou em relagdo a qualquer uma de suas instituicdes de
ensino em particular, a eliminacdo de todas as formas de discriminacéo para a
matricula ou para a permanéncia na escola.

A permanéncia na escola constitui-se no maior desafio da educacéo escolar
brasileira, porque os indicativos de exclusdo ainda ilustram de forma constrange-
dora as resenhas estatisticas. Nao se pretende aqui apontar ou analisar as causas e
as consequéncias do fenémeno. Cabe assinalar, no entanto, que a falta da crianga
ou do adolescente as aulas ou o gradativo abandono da escola, assim como a

0 DIREITO
A EDRDUCAGCAO
ESCOLAR

® Sobre Educacéo, Direito e
Cidadania, ver articulado da
autoria do Procurador de
Justica Paulo Afonso Garrido
de Paula, publicado em
Igualdade, Livro 9, Revista
Trimestral do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da
Crianca e do Adolescente do
Ministério Publico do Parana.

0 DIREITO E
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repeténcia do ano escolar, deixaram de ser questdes de foro interno da instituicao
de ensino. O Estatuto cerca a escola com uma rede de atores e de providéncias.
concebida para auxilid-la no cumprimento de sua missdo. Nesse particular, o Direito
a Educacao ndo € mais tao-sé o direito a vaga. mas é o direito ao ingresso, a
permanéncia e ao Sucesso.

Percebe-se. portanto, que a responsabilidade pelo desenvolvimento do pro-
cesso educativo pertence ao educador, papel no qual é insubstituivel. A obrigagdo,
no entanto, de velar pelo integral asseguramento do direito de ser educado envol-
ve um conjunto de acdes, para cujo desenvolvimento exige-se a participacéo dos
pais, do professor, da direcdo da escola e também dos titulares das atribui¢Bes de
atendimento a crianca e ao adolescente em situacdo de dificuldade, como propos-
to. pelo sistema de protecdo especial, com suas medidas e programas de protecao
especial, no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental:

O ensino da 1% a 82 série deve ser oferecido gratuitamente a todo brasileiro.
inclusive para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria. O acesso € direito
publico subjetivo (paragrafo primeiro do art. 208 da Constituicao Federal). Vale
dizer que o acesso ao ensino fundamental é direito liquido e certo de qualquer
cidadao brasileiro maior de sete anos, exigivel do Poder Publico a qualquer tem-
po, sem importar a condicao pessoal, econdmica ou social do inconcluinte. Ainda
néo se percebe a mesma condicao de liquidez e certeza em relacdo ao acesso ao
ensino médio, em face da regra programatica da progressiva universalizacdo dessa
etapa final da educacéo basica.

A obrigatoriedade do ensino fundamental confere aos pais ou ao responsavel
(quardido ou tutor) o dever da matricula. A falta da providéncia pode significar a
pratica do delito de abandono intelectual (art. 246 do Cddigo Penal). A auséncia
da matricula e da regular frequéncia a escola coloca a crianga e 0 adolescente em
situacdo de tutela especial, suscetivel a incidéncia das chamadas medidas de pro-
tecdo definidas no art. 101 do Estatuto. Aos pais ou ao responsavel em falta
podem ser aplicadas as medidas previstas no art. 129 do mesmo diploma legal
referido, inclusive a medida de acompanhar a frequéncia e o aproveitamento es-
colar do filho. Estardo os pais. ou 0 responsavel, em caso de descumprimento da
obrigacéo, na condicéo de autores da infracdo administrativa capitulada no art. 249
do Estatuto, pelo descumprimento de dever inerente ao patrio poder. Como se
V&, a obrigatoriedade ndo se restringe tdo-sé ao dever da matricula. Alcanga a regu-
lar frequéncia e aproveitamento, condi¢do inerente ao Direito a Educacdo de toda
crianca e adolescente, direito indisponivel ndo s6 para o destinatario da norma
protetora. mas para todos os legitimados ao exercicio desse direito, sejam tais
legitimados os pais. 0 professor, o dirigente do estabelecimento educacional ou
qualquer outra autoridade.

A auséncia de oferta ou a oferta irregular importa em responsabilidade da
autoridade competente. N&o ha tipo penal especifico para o0 enquadramento do
autor da conduta omissiva, seja a conduta dolosa ou culposa. No entanto, se
comprovada a negligéncia, a conduta da autoridade competente pela garantia do



oferecimento pode configurar a pratica de crime de responsabilidade (paragrafo
quarto do art. 5° da LDB)® , como prevéem os diplomas legais especificos sobre a
matéria O comportamento omissivo poderia ser enquadrado, ainda na hipétese do des-
vio dos recursos pUblicos para outras finalidades, na lei da iniprobidadeadniiriistrativa

Atendimento especializado aos portadores de deficiéncia:

O esforco pela inclusdo social da pessoa portadora de deficiéncia merece
especial destaque na atual legislacdo brasileira, 0 que passou a ser um dos princi-
pais objetivos da assisténcia social (art. 203, incisos IV e V, da Constituicdo Federal).
A inclusdo social do portador de necessidades especiais, na linguagem dos arts. 58
a 60 da LDB, passa pela inclusdo escolar. Por isso. a regra do atendimento diferen-
ciado. preferencialmente na rede regular de ensino e nas condicfes explicitadas.

Atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos:

A oferta da educacdo infantil, sinbnimo de creche e pré-escola, passou a ser
obrigacdo do Poder Publico. Ndo ha a obrigatoriedade da matricula. No entanto.
toda vez que 0s pais ou o responsavel quiserem ou necessitarem do atendimento,
nasce a correspondente obrigacdo pela oferta. A LDB. ao incumbir aos Municipi-
os a responsabilidade pela oferta (art. 11. inciso V), também retirou a creche e a
pré-escola do ambito das politicas de protecdo especial e transferiu todo o encar-
go para o sistema educacional. Assim, a creche e a pré-escola ndo podem mais ser
consideradas uma espécie dos programas de apoio sécio-familiar (art. 90, inciso I,
do Estatuto), como até entdo, em geral, vinham entendendo os Conselhos de
Direitos da Crianga e do Adolescente, e tampouco integram as politicas de assis-
téncia social de carater supletivo, mas passaram a se constituir em politica social
béasica de educacéo.

Oferta de ensino noturno regular e adequado as condigdes do adolescen-
te trabalhador

O gradativo ingresso do adolescente no mercado de trabalho faz parte do
roteiro de socializacdo dos jovens, especialmente para a juventude originada den-
tre os economicamente menos favorecidos. Por isso, a necessaria compatibilizacéo
entre o trabalho e a frequéncia a escola. A conjugacdo das disposicdes do art. 54,
inciso VI, do Estatuto, com as do art. 4°, incisos VI e VII, da LDB. ndo deixa
qualquer davida acerca da certeza da obrigacdo da oferta do ensino fundamental
noturno para o atendimento dos jovens inseridos no mercado de trabalho.

Atendimento no ensino fundamental através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde:

De pouco adiantam as obrigacdes da matricula e da oferta da vaga se o edu-
cando ndo encontrar condi¢des fisicas de comparecer a escola e sentir-se obrigado
a frequenta-la sem os elementos indispensaveis para o aprendizado. Por isso. é
condigdo inerente a regular oferta de ensino fundamental a oferta complementar
das condi¢Bes minimas ndo sé para o comparecimento, mas também para a
permanéncia proveitosa na escola.

)

O DIREITOD
A EDUCACAD
ESCOLAR

3 O paragrafo terceiro do artigo 5°
da LDB prevé a possibilidade de
peticionar ao Poder Judiciario na
hipétese da apuracéo de
responsabilidade pela autoridade
competente pelo nao-oferecimento
do ensino obrigatorio e gratuito,
acao judicial gratuita e de rito
sumario. Nao se sabe de que agédo
pretendeu tratar o legislador no
mencionado dispositivo legal e
tampouco quais as sangdes a que
estaria sujeita a autoridade
omissiva. A citada norma carece de
complementacéo, tanto em seu
sentido sancionador como
procedimental.

O DIREITO
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Costa, em Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, Munir
Cury e outros. Editora Malheiros.
péag. 167.
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Direito de ser respeitado pelos educadores:

O respeito € um dos chamados direitos fundamentais de toda crianga e ado-
lescente (art. 227. caput, da Constituicdo Federal), na forma regulamentada pelo
art. 17 do Estatuto, base sobre a qual se assenta a integridade fisica, psicoldgica,
moral e cultural do educando, elementos indispensaveis na estrutura curricular e
no quotidiano dos relacionamentos entre criangas, adolescentes e adultos na vida
escolar®. O direito ao respeito frequentemente vem sendo confundido como
sindnimo da falta de legitimidade para o estabelecimento da ordem e da disciplina.
Ora, o direito a ser respeitado ndo significa a aquisi¢do da liberdade de desrespei-
tar. Portanto, o respeito, como um dos elementos integradores do processo educativo,
necessita da reciprocidade. N&o significa, a citada garantia do educando, qualquer
perda de autoridade do professor ou do dirigente do estabelecimento de ensino.

A conduta desrespeitosa ao educando crianga ou adolescente pode configurar
ilicito penal, como dispde o art. 232 do Estatuto.

Direito de contestar os critérios avaliativos, podendo recorrer as instanci-
as escolares superiores:

A cidadania é um dos pilares de sustentagdo do Estado Democrético de Direi-
to e ninguém nasce sabendo exercer todas as prerrogativas inerentes a condicdo
de cidaddo. Por isso, a preparacdo para o exercicio da cidadania € um dos objeti-
vos da Educacdo. A escola, entdo, deve oportunizar aos educandos formas de
exercer a cidadania. A afirmacédo do direito de contestar os critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares superiores (art. 53, inciso I1l. do Estatu-
to) , € uma das formas de exercer cidadania. E assim que se aprende.

Os regimentos das escolas é que devem tratar da matéria, com a explicitacdo
das formalidades de encaminhamento da reclamagéo do aluno contra a avaliacdo
do seu aproveitamento.

Direito de organizacgao e participacdo em entidades estudantis:

A liberdade de reunido e de associacao € garantia fundamental do cidaddo
brasileiro (art. 5%, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal). A organizacéo
estudantil é decorréncia dessa liberdade. Veda-se, portanto, a escola, ou ao siste-
ma de ensino, a colocacdo de impedimentos ou obstaculos a organizacdo ou a
participacdo do educando em entidades do seu interesse.

Acesso a escola proxima da residéncia:

O dispositivo regulamentador ndo deixa qualquer davida acerca da vedacéo de
se discriminar o educando em relacgéo a frequéncia da escola que o privilegia
geograficamente, com o que se impde aos sistemas de ensino o estabelecimento
de critérios objetivos para a organizacdo da matricula.

Ciéncia dos titulares do péatrio poder do processo pedagégico e parti-
cipacdo na definicdo da proposta educacional:

Os principais agentes da efetividade da educacdo dos filhos sdo os pais, na
gualidade de detentores do pétrio poder. Antes de titulares de direitos, sdo 0s



pais atores de obrigacdes. Se Ihes compete responder pela educacéo, nada mais
natural do que permitir a influéncia dos pais também na educacéo escolar dos
filhos. A proposicéo legal objetiva muito mais do que uma presenca meramente
contemplativa. Quer a integracao entre 0s pais e 0s responsaveis pela escola, a
ponto de se comungar a responsabilidade pela definicdo da proposta educacional.
além da plena ciéncia do processo pedagogico adotado pela escola. A forma de
participagao dos pais, inclusive a ciéncia do processo pedagdgico, deve ser objeto
de regulamentagdo pelos respectivos sistemas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao regular, no Brasil, a doutrina da
protecdo integral preconizada pela Convengao sobre os Direitos da Crianca’,
reorganizou todo o sistema de atendimento. Preocupado em inibir as transferénci-
as de problemas e a imposicdo de solugdes alheias a realidade local, retirou o
legislador atribuicdes até entdo da Policia Judiciaria e do Poder Judiciario, 6rgdos
do Estados da Federacdo, repassando-as para organismos do Municipio, a quem
coube, como instancia mais proxima da populagdo, a tarefa de responder pela
organizacdo, manutencdo e controle das estruturas de atendimento. Percebe-se a
transferéncia de responsabilidades, frequente queixa dos municipalistas. Mas per-
cebe-se também a transferéncia de autoridade.

O principal servico publico de atendimento a crianca e ao adolescente, organi-
zado e mantido pelo Municipio, é, sem divida, o Conselho Tutelar. Legitimados
pelo peculiar processo de escolha e de investidura, compete aos conselheiros
tutelares atender a crianca e 0 adolescente, assim como 0s seus pais ou 0 respon-
savel, toda vez que se afigurar uma situagdo de risco pessoal ou social, quer pela
acdo ou omissdo da sociedade ou do Poder Publico, quer pela falta, omissdo ou
abuso dos pais ou do responsavel, quer em razdo da conduta da prdpria crianca
ou adolescente. Assim, ressalvado o atendimento do adolescente autor de ato
infracional. representa 0 Conselho Tutelar a porta de entrada do sistema de aten-
dimento, intervencdo concebida sob a perspectiva da promocéo social das pessoas
envolvidas, mister para a qual o conselheiro viu-se investido de prerrogativas de
autoridade publica. A observacdo atenta das suas atribuicOes e das medidas de sua
competéncia, configura no Conselho Tutelar um servigo publico voltado
precipuamente para a tarefa de prevenir. Atua na base do tecido social, a partir da
célula mais priméria, a familia, para acompanhar o processo de socializacdo do indivi-
duo. No momento seguinte, incide em relacédo aos servicos de salde e de educagéo.

Crianca sem escola, crianga excluida da escola, crianga com sintomas de maus-
tratos, crianca com faltas injustificadas, crianga sem adequado aproveitamento,
crianca com desvios de conduta, é crianca em situagao de risco e, em consequén-
cia, em situacdo de tutela. Devem agir, lado a lado, em tais situacGes, 0 Conselho
Tutelar e a escola. O Conselho ndo possui a atribuicdo de controle sobre a atua-
cdo da escola. Reune, entretanto, legitimidade para verificar o aproveitamento
escolar de determinada crianga, ndo para corrigir a escola, mas para impor aos pais
as providéncias para a correcdo, de onde vem a razdo para a obrigatoriedade da
comunicacdo dos casos de maus-tratos, reiteracdo de faltas, de evasdo e dos ele-
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vados niveis de repeténcia (art. 56 do Estatuto). Na falta da atuacdo adequada dos
pais e na impossibilidade de solucéo pela escola, deve intervir uma nova instancia
administrativa, um servico publico especialmente criado para esse fim. Constitui-
se, portanto, o Conselho Tutelar, a esfera auxiliar da escola para a superagdo das
dificuldades individuais da crianca e do adolescente com vistas & permanéncia e
a0 sucesso escolar.

O Poder Judiciario, mais especificamente o Juiz da Infancia e da Juventude, é o
legitimado maior para o exercicio do poder-dever de garantir os direitos da crianca
e do adolescente, dentre os quais esta o Direito a Educacdo. Assim, seja a
oferta ausente ou irregular, situe-se o interesse no campo individual, difuso ou
coletivo, é o Poder Judiciario o destinatério natural da pretensdo.

A exigibilidade do Direito a Educacao sustenta-se nos seguintes pilares basi-
cos: ou a conduta, por agdo ou omissao, € tipificada como ilicito penal, previsao
sancionadora na qual o infrator deve encontrar a retribuicdo pela ilicitude (como,
por exemplo, o delito de abandono intelectual ou os crimes de responsabilidade
ou de improbidade); ou a conduta constitui-se em infracdo administrativa (como,
por exemplo, a falta de comunicagéo ao Conselho Tutelar dos casos de maus-
tratos - art. 245 do Estatuto); ou a conduta representa a pratica de infracdo
disciplinar ou de natureza funcional; ou. por Gltimo, a superagdo da irregularidade
pode ser objeto de provimento judicial especifico, ordem a ser buscada em acéo
propria pelos respectivos legitimados. Nesse Gltimo topico consiste exatamente o
avanco introduzido com o advento do Estatuto, pela possibilidade juridica da
defesa judicial dos interesses individuais, difusos e coletivos, dentre os quais 0
Direito & Educacao®.

Além dos pais ou do responsavel, a principal instituicdo legitimada para a
tomada das providéncias de natureza judicial em defesa do Direito a Educacdo da
crianca e do adolescente, seja a lide individual, difusa ou coletiva, é, sem dlvida.
o Ministério Pdblico’. Estdo legitimados concorrentemente a Uni&o, os Estados.
0s Municipios, o Distrito Federal, os Territorios e as associacdes legalmente cons-
tituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos da crianga e do adolescente. O instrumento de
exigibilidade é a acdo civil publica, n6s termos normatizados pelo art. 208 e
seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A possibilidade legal da judicializagdo do ndo-oferecimento ou da oferta irre-
gular da educacéo escolar certamente ndo representa a solucdo para todas as
insuficiéncias da &rea educacional. Podera constituir-se. no entanto, em significati-
vo instrumento de coercdo para as mudancas necessarias e desejadas na legislacdo
brasileira, porque, no dizer de Dom Luciano Mendes de Almeida, a lei ha de
contribur para a mudanga da mentalidade na sociedade brasileira, habituada, infe-
lizmente, a se omitir diante das injusticas de que sdo vitimas as criangas e adolescentes.
O respeito a lei fara com que a opressao e 0 abandono déem lugar a justica, a
solidariedade e ao Amor®.
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A Epbucacio coMo DIReITO

POR ANTONIO CARLOS GOMES DA COSTA®™

Ha muitas maneiras de se lutar por mais e melhor educagdo para todos. Pode-
mos lutar pela educacdo no préprio campo da educacdo, a escola. Podemos lutar
pela educacdo no campo dos movimentos sociais: 0 associativismo de base, a
sociedade civil organizada. Fundamental € a luta no &mbito das politicas pablicas,
das aces de governo. Porém, ha uma dimenséo dessa luta. que vem se afirmando
cada vez mais entre n6s nos ultimos anos - trata-se da luta pelo direito a educa-
¢do no campo do Direito.

Lutar pelo direito no campo do Direito. Essa foi a inspiracdo bésica do vasto
movimento social pelos direitos da crianca e do adolescente, surgido no Brasil
nos anos oitenta. Um movimento que acabou resultando no artigo 227 da Consti-
tuicio Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Aguele foi um movimento verdadeiramente singular no panorama das lutas
sociais em nosso pais. Sua singularidade residiu no fato de. pela primeira vez em
nossa histéria, trés vertentes fundamentais da vida brasileira - 0 movimento soci-
al, as politicas publicas e 0 mundo juridico - terem se entrelacado e atuado de
maneira convergente e sinérgica em favor de uma mesma causa: assegurar as novas
geragdes - criancgas e adolescentes - o direito a cidadania o direito de ter direitos.

A Doutrina da Protecdo Integral, expressa na Convencéo Internacional dos
Direitos da Crianga e nos demais dispositivos da normativa internacional em fa-
vor da infancia e da juventude, foi a concepc¢ado sustentadora de todo aquele
esforco. Um esforgo que ndo terminou com a entrada em vigor da Constituicdo e
do Estatuto, mas que se prolonga até os dias de hoje e que, para muitos de nés.
havera de ultrapassar a duragdo de nossas vidas.

Uma forma resumida de expor essa doutrina é afirmar que ela assegura, ou
seja. torna exigiveis com base na lei, o direito de todas as criangas e adolescentes.
sem excec¢do alguma, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a integridade.

O direito a sobrevivéncia tem como conteudo os direitos a vida, a salde e a
alimentacéo. 0 direito ao desenvolvimento pessoal e socia 1 implica nos direitos a
educacdo, cultura, lazer e profissionalizagdo. E, por fim, o direito a integridade
fisica, psicoldgica e moral, que implica no direito a dignidade, ao respeito, a liber-
dade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Quando consideramos em conjunto este vasto elenco de direitos, nos depara-
mos com o verdadeiro sentido da Doutrina da Protecdo Integral. Trata-se. na verdade
de. nada mais nada menos, do que assegurar todos os direitos fundamentais para
todas as criancas e adolescentes, sem exce¢ao de espécie alguma.



Concluidas as mudancas no panorama legal, o passo seguinte é trabalhar pela
eficacia da legislacéo, desafio que nos convoca a atuar no campo das politicas
publicas responsaveis pela efetivacdo dos direitos assegurados na lei. Cada um
dos trés grandes elencos de direitos - sobrevivéncia, desenvolvimento e integri-
dade - tém no seu centro, em seu cora¢do, uma politica publica.

O coracdo do direito a sobrevivéncia (direito a vida, a satde e a alimentacao)
estd na politica de satde. O coragao do direito ao desenvolvimento pessoal e social
(educacdo, cultura, lazer e profissionalizacdo) se encontra na educacdo. E o cora-
cao do direito a integridade fisica, psicolégica e moral (direito a dignidade, ao
respeito e a liberdade) repousa nas politicas de garantias de direitos.

Todo ser humano nasce com um potecial e tem o direito de desenvolvé-
lo.Para desen-volver o seu potencial cada pessoa necessita de oportunidades. Aquilo
gue uma pessoa se toma ao longo da vida depende basicamente de duas coisas: das
oportunidades que teve e das escolhas que fez. Cada um de nés. ou seja, aquilo que
somos hoje é a resultante das oportunidades que tivemos e das escolhas que
fizemos ao longo da vida. O direito a educacdo é. portanto, o direito de cada crianca
e de cada adolescente tornar realidade as promessas que trouxe consigo ao vir a
este mundo.

Duas instituicBes sdo fundamentais para o exercicio do direito a educacéo: a
familia e a escola. O Movimento O Direito é Aprender tem como foco a educacdo
escolar. Trata-se, resumindo, de assegurar a cada crianca e a cada adolescente brasilei-
rosodkdtDaoingiesso, ao regresso, a permanéncia e ao sucesso ha escola.

Ingresso: Toda crianca na escola, nenhuma crianga ou adolescente fora da escola

Regresso: Que toda crianca ou adolescente, que, por qualquer motivo, tenha se
afastado da escola tenha o direito a uma nova oportunidade de retomar os estudos.

Permanéncia: Que a evasdo seja evitada a todo custo. Cada crianga ou ado-
lescente que sai da escola antes da hora, que interrompe sua vida escolar,
representara o insucesso para toda a sociedade.

Sucesso: O direito é aprender. O direito ndo pode ser resumido a ocupar uma
vaga, a receber merenda e matérial didatico. O direito € a aprender, a ter sucesso, a
progredir.

A Conferéncia de Jomtien. realizada na Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, nos
mostrou claramente 0 caminho a ser seguido. O objetivo é Educacao para Todos. A
estratégia, 0 caminho a ser percorrido para alcanga-lo € Todos pela Educacao.

A Conferéncia Nacional do Movimento O Direito é Aprender, realizada quase
dez anos depois da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, é um eco,
uma resposta a convocacao ético-politica da Declaracdo de Jomtien.

N&o se trata, contudo, de uma convocacdo apenas aos magistrados e promoto-
res da infancia e da juventude. Trata-se de uma convocacdo a todas as forcas
vivas da sociedade brasileira. A Declara¢do de Jomtien é dirigida aos governos,
aos organismos internacionais, as organizac6es sociais e aos individuos. Todos
estdo convocados a se tomarem em suas comarcas 0 nucleo animador de um
vasto movimento em favor de mais e de melhor educacdo para todas, absoluta-
mente todas, as nossas criancas e adolescentes.

A EDUCACAD
COMO DIREITO
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O Brasil chega a reta final do século e do milénio confrontado com trés
grandes desafios: (1) inserir-se de forma competitiva na economia internacional
em irreversivel e acelerado processo de globalizagdo; (2) erradicar as desigualda-
des sociais intoleraveis; e (3) elevar os niveis de participacdo democrética e de
respeito aos direitos humanos da populagdo. Todos nds sabemos que uma econo-
mia competitiva, uma sociedade mais justa e um Estado democratico de direito
forte e consolidado comegam na sala de aula do Ensino Fundamental.

A tarefa a ser desempenhada neste momento pelos magistrados e promotores
é simples e concreta: trata-se de pdr as conquistas do Estado Democrético de
Direito para funcionar em favor do direito a educacdo de qualidade para nossas
criancas e adolescentes. E 0 modo de fazer isso ndo é apenas pelas sentengas e
acdes civis publicas, mas pelo trabalho urgente e inarredavel de atuar incansavel-
mente para instalar estas conquistas no espago vivo da consciéncia e da sensibilidade
desta Nacéo. Realizar esta tarefa, num pais que. em 500 anos de hist6ria, nunca foi
capaz de colocar todas as suas criangas na escola, € mais do que fundamental. Na
verdade, € a Unica maneira de entrarmos de cabeca erguida no século XXI. Se
ndo formos capazes de fazer isso, como diz Emilio Garcia Mendez. ndo podere-
mos falar de ética a ndo ser entre aspas.

Segundo o professor Alessandra Barata, vivemos um momento da histéria em
gue a modernidade vem sendo fortemente gquestionada em suas promessas € em
seus fundamentos. A modernidade, nos seus albores iluministas, nos prometeu,
na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, da Revolugdo Francesa, um
mundo de Igualdade, Liberdade e Fraternidade. Os caminhos apontados para se
chegar a isso foram os da democracia liberal, da economia de mercado e do culto
a razdo, a ciéncia e a técnica.

Hoje, vivemos 0 momento triunfante da democracia e da economia de merca-
do, que, praticamente, ja ndo conhecem adversarios capazes de ameacar a sua
hegemonia. A razdo, a ciéncia e a técnica conheceram nestes pouco mais de
duzentos anos um progresso inimaginavel em qualquer época. No entanto, nunca
estivemos tdo longe de um mundo de igualdade, liberdade e fraternidade para
todos. Cresce a cada dia a desigualdade entre os paises e as desigualdades entre
pessoas e regides dentro de um mesmo pais.

Diante desse impasse, o professor Alessandra Barata ndo nos propfe um
novo contrato social, como o de Rousseau, nem um novo pacto social, como aqueles
que deram origem a social-democracia, quando o proletariado industrial, com a forca
e a magnitude de sua presenca, ocupou o0 horizonte histdrico do século XX. O que
o professor Barata nos propde é uma nova Alianga. Ndo mais uma Alianca de
Deus com seu povo, um povo capaz de pecado e redencdo. Mas uma Alianca dos
homens de boa vontade entre si, com os excluidos e contra a exclus&o.

Essa nova alianca deve ser capaz de gerar, num pais como o Brasil, uma
politica onde a transformacéao produtiva caminhe de méos dadas com a equida-
de social. A politica social ndo pode mais. como foi durante todo o século XX,
continuar sendo tratada como uma nota ao pé de péagina da politica econémica.



O caminho para fazer isso, segundo Viviane Senna, é a construcao de uma
ética de co-responsabilidade entre os trés grandes segmentos da vida social: o
governo, 0 mundo empresarial e o terceiro setor, ou seja, as organizacgdes Civis ”
sem fins lucrativos. O Movimento o Direito é Aprender é. na verdade, uma Ry P
equacao de co-responsabilidade entre as forcas vivas da Nagdo para cumprir e COMO DIREITO
fazer cumprir os dispositivos legais capazes de possibilitar educacéo de quali-
dade para todas as nossas criangas e adolescentes, sem excecdo alguma.

Este é o melhor caminho para que também 0 nosso pais possa cumprir o
itinerario de sua destinagdo superior, que esta expressa no artigo 3° da Constitui-
cao Federal que trata dos objetivos da Republica Federativa do Brasil:

"Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I.  Construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il.  Garantir o desenvolvimento nacional;

Ill. Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as de

IV. Promover o bem de todos, sempreconceitosdeorigem raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo.”

O DIREITO
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' A vinculagéo de parte de receitas
de impostos para manutencao e
desenvolvimento do ensino ndo é
nova na histéria brasileira, ora
aparecendo, ora desaparecendo
dos textos constitucionais. Aparece,
por exemplo, no art. 156 da
Constituicdo de 1934 (10% para a
Uni&o e Municipios: 20% para os
Estados e Distrito Federal). Ndo
consta do texto de 1937. retornando
no art. 169 da Carta de 1946 (10%
para a Unido e 20% para os
Estados, Distrito Federal e
Municipios). Nao consta do texto
original da Constituicéo de 1967.
retornando, porém, em 1983. por
forca da Emenda Constitucional n°
24 (13% para a Unido e 25% para
os Estados, Distrito Federal e
Municipios)

2Uma longa histéria de uso
inadequado dos recursos
destinados a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino levou a
que a LDB, além disso, explicitasse,
em seu art. 71, despesas que ndo
podem ser assim consideradas:
pesquisa ndo vinculada a
instituicdes de ensino ou. se
realizada fora dos sistemas de
ensino, que ndo vise a sua melhoria
ou expansao; subvencéo a
instituicGes publicas e privadas de
carater assistencial, desportivo ou
cultural; formacéo de quadros
especiais para a administragdo
publica, sejam civis ou militares,
inclusive diplomaticos; programas
suplementares de alimentagéo e
assisténcia a salude; obras de Infra-
estrutura; e pessoal docente e
demais trabalhadores da educacéo,
quando em desvio de funcéo ou em
atividade alheia a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino.

FinaNCIaMENTO DA EDUCACAO No BRasiL

POR RICARDO CHAVES DE REZENDE MARTINS®

A Constituicdo Federal de 1988 situa a educagdo como um direito do cida-
ddo e um dever do Estado. E para tanto, estabelece uma série de principios e meios
visando a garantia do seu exercicio e de sua adequada oferta pelos poderes publicos.

Um dos mecanismos mais importantes é a vinculagao constitucional de parte
da receita de impostos para aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensi-
no' . O artigo 212 assim dispde:

" Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Esta-
dos, o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino."”

Trés comentarios importantes devem ser feitos a respeito deste artigo. Trata-se
de uma vinculagdo minima: cada uma das esferas de governo pode fixar percentuais
maiores. A vinculacdo ndo se refere a todas as receitas orcamentarias, mas apenas
aquelas resultantes de impostos. E a aplicacdo ndo se faz em toda e qualquer
despesa relacionada a educacdo, mas somente naquelas consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Estas despesas estdo definidas no art. 70 da Lei n® 9.394. de 20 de dezembro
de 1996 (LDB) , que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional. S&o elas:
remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo: aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e equi-
pamentos necessarios ao ensino; uso e manutengao de bens e servigos vinculados
ao ensino; levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; realizagao de ativida-
des-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; amortizacdo e custeio de
operagdes de crédito destinadas a atender a despesas com manutencdo e desen-
volvimento do ensino; aquisi¢cdo de material didatico escolar e manutencao de
programas de transporte escolar?.

A legislacéo educacional, contudo, ndo se limita a dispor genericamente sobre
o direito a educacdo. Como condicao basica de cidadania, define o ensino funda-
mental como o ensino obrigatdrio. De forma a assegurar a sua oferta, o art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) . com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, estabelece a
primeira subvinculacdo dos recursos definidos no art. 212. Por este dispositivo,
pelo menos 60% daquele percentual minimo deve ser aplicado, pelos Estados.
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, na manutencao e desenvolvimento do



ensino fundamental. Esta subvinculacdo tem vigéncia por dez anos, contados a
partir da data da promulgacdo da emenda constitucional.

Em outras palavras, se aqueles entes federados devem aplicar no minimo
25% da sua receita de impostos em manutencéo e desenvolvimento do ensino,
este minimo deve ser dividido em duas parcelas. A primeira, no minimo de
15% (= 60% de 25%), destina-se ao ensino fundamental. O restante deve ser
aplicado nos outros niveis ou etapas de ensino, de acordo com as competéncias
de cada esfera em matéria educacional. No caso dos Municipios, por exemplo, o
art. 11, V, da LDB, é taxativo. A parcela restante deve ser aplicada na educacao
infantil e/ou ainda no ensino fundamental. Aos Municipios s6 é permitida a
atuacdo em outros niveis do ensino (médio ou superior) caso j& estejam plena-
mente atendidas as necessidades de sua populagao, relativas a educacao infantil e
ao ensino fundamental, e, ainda assim, com recursos acima do percentual mini-
mo de 25% definido na Constituicdo.

A realidade econdmica brasileira, porém, é extremamente heterogénea. Esta-
dos e Municipios tém diferentes potenciais de geracdo de receitas e, em
consequéncia, capacidades diversas de investir na oferta do ensino, aqui especial-
mente considerado o ensino obrigatério. A crianca e o jovem brasileiro, contudo,
independentemente da localidade em que tenha nascido e da escola em que estu-
de (da rede estadual ou municipal) tem direito a ensino de mesma qualidade.

Nao é por outra razdo que a Constituicdo Federal, em seu art. 206, VII, menci-
ona, como obrigacdo do poder publico, a garantia de qualidade do ensino. E mais. ¢
a LDB, em seus arts. 4°, IX e 74. caput, refere-se a garantia de padrdes minimos de
gualidade de ensino (em termos de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem) e ao padrdo minimo de oportunidades
educacionais no ensino fundamental, baseado em um custo minimo por aluno, a
ser anualmente calculado pela Unio®.

A busca do alcance dos objetivos fixados nestes dispositivos deve ser feita
mediante a colaboracdo das diversas esferas de governo, como estabelece o art. 211
da Constituicéo Federal e o art. 75 da LDB, este ultimo enfatizando a agéo suple-
tiva e redistributiva da Unido e dos Estados.

E certo que a reduco de desigualdades, por vezes muito grandes, na cami-
nhada rumo a equidade, faz-se de modo gradativo, de acordo com as
possibilidades da sociedade. Em 1996, foi dado um importante passo nesta dire-
cdo, por meio de uma segunda subvinculagdo de parcela dos recursos previstos
no art. 212 da Constituicdo. Trata-se da instituicao, pelo mesmo art. 60 do ADCT.
alterado pela Emenda Constitucional n® 14/96, do Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) , no
ambito de cada Estado da federacdo, com vigéncia também por dez anos. Sua
regulamentacdo esta disposta na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Definiu-se um potente mecanismo de redistribuicdo de recursos no interior
de cada Estado, que também obriga a acdo redistributiva ou complementar da
Unido, em funcdo do nivel de pobreza de um dado Estado.
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% Este custo é
costumeiramente denominado
de custo-aluno-qualidade. Seu

célculo ainda néo esta sendo
realizado, provavelmente
considerada a progressividade
prevista no art. 60. § 4°, do
ADCT. comentada mais adiante
no presente texto, que
expressa as dificuldades
metodoldgicas e mesmo
politicas para sua
deteminagao.
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ARICARDD CHAVES
DE REZENDE
MARTINS

* A Lei n° 9.424/96 define dois
mecanismos de refinamento no
célculo do valor por aluno e no
critério de reparti¢cdo dos recursos.
De um lado, determina que sejam
acrescidas ao nimero de matriculas
apuradas no censo escolar do ano
anterior, as estimativas de
expansédo para o exercicio. De
outro, prevé a atribuicdo
diferenciada de pesos para
matriculas segundo a etapa de
ensino fundamental (12 a 4° série e
5% a 8% série), em educagdo
especial e em zona rural.
Provavelmente por razdes de
ordem metodolégica, nenhum dos
dois procedimentos esta sendo
implementado.

® A redag&o desta norma, no art. 60.
§ 5° do ADCT, ¢ diferente da que
consta da Lei n° 9.424/96. De fato,
na Carta Magna, Ié-se "pagamento
dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no
magistério”. enquanto na lei 1é-se
"remuneracao dos profissionais do
magistério”. Se esta diversidade de
termos pode ensejar polémica, é
preciso considerar que a Lei n°
9.424/96 esta em plena vigéncia, e
até o presente momento néo foi
arguida ou declarada a eventual
inconstitucionalidade deste
dispositivo.
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O FUNDEF tem uma estrutura simples e automatica. No ambito de cada Esta-
do. é composto de 15% dos recursos relativos ao Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) . ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) . a cota-parte do
Imposto sobre Produtos Industrializados, ao Imposto sobre Operacdes relati-
vas a Circulagdo de Mercadorias e de PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMs). a Compensacdo Finan-
ceira da Unido, a Estados e Municipios, prevista na Lei Complementar n° 87. de
13 de setembro de 1996 (conhecida como Lei Kandir). decorrente da desoneracéo
das exportacdes, e a outras compensacdes financeiras de mesma natureza que
vierem a ser criadas.

A distribuicdo destes recursos para o Estado e seus Municipios é feita segun-
do o nimero de alunos matriculados nas oito séries das respectivas redes de
ensino fundamental (excluida apenas a modalidade de educagéo de jovens e adul-
tos). apurado no censo escolar do ano anterior®. E importante destacar que.
embora as matriculas na educacéo de jovens e adultos, em nivel de ensino funda-
mental, ndo sejam computadas para efeitos da reparti¢cdo dos recursos. Estados
e Municipios podem financia-la com o FUNDEF.

A participacdo da Unido se faz através da fixacdo de um valor minimo anual
por aluno a ser nacionalmente praticado. O art. 6° da Lei n°® 9.424/96 determina
seu célculo através da divisdo entre o total das receitas previstas para 0 FUNDEF
em todos os Estados, dividido pelo nimero de matriculas no ensino fundamen-
tal em todo o Pais, no ano anterior, acrescido de uma estimativa de expansao.
Assim, sempre que um Estado, com seus proprios recursos, nao alcanca este
valor minimo, a Unido deve complementar os recursos do FUNDEF. Para 0 ano
de 1999, o Decreto n° 2.935/99 definiu o valor de 315 reais por aluno. Este valor
ainda ndo é o resultado da aplicacdo estrita da formula prevista, espelhando tao
somente as possibilidades orcamentarias presentes da Unido em complementar os
recursos do Fundo.

E importante ressaltar que a propria legislacio do FUNDEF reconhece que sua
instituicdo é uma primeira aproximacéo em relagdo ao padrao minimo de qualida-
de do ensino. De fato. o § 4° do art. 60 do ADCT determina que. em um prazo de
cinco anos, a Unido, os Estados e os Municipios deverdo ajustar progressivamente
suas contribuicdes ao fundo "de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente™.

O FUNDEF tem um outro objetivo bésico: a valorizagdo do magistério, sem
davida requisito indispensavel a melhoria da qualidade do ensino fundamental.
Para garantir esta valorizac&o, surge a terceira subvinculacéo: do total de recursos
recebidos pelo Fundo, Estados e Municipios devem despender, no minimo, 60%
na "remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas ativida-
des no ensino fundamental” (art. 7° da Lei n° 9.424/96). Até 2001, parte destes
recursos pode ser utilizada para financiar programas de capacitacéo destinadas a
habilitacéo de professores leigos (Paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 9.424/96).

A legislagdo do FUNDEF apresenta uma interessante caracteristica: a de pro-
porcionar a participacao da sociedade no acompanhamento do uso dos recursos.



Em primeiro lugar, determina que os recursos do Fundo sejam depositados em
contas especificas e que 0s repasses sejam automaticos. Além disso, todas as re-
ceitas e as despesas feitas com estes recursos devem estar claramente identificadas
na programacao orcamentaria. Finalmente, em cada instancia administrativa, deve
haver um conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEF, integrado
por representantes do respectivo governo, dos diversos segmentos da comuni-
dade educacional e mesmo de outros setores da sociedade.

Todos os recursos até 0 momento mencionados ndo sdo o0s Unicos disponiveis
para aplicacéo no ensino. Dentre vérias fontes, uma merece especial destaque. Com
efeito, existente desde 1964, deve ser mencionada a contribuicdo social do salario-
educacéo, inscrita na atual Constituicio Federal (art. 212, § 5°) como fonte adicional
de financiamento do ensino fundamental publico. Esta contribuicdo recebeu recente-
mente nova regulamentacéo, pela Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

O salario-educacdo é recolhido pelas empresas, com base em aliquota de
2,5%. incidente sobre o total de remuneracGes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados. Do montante arrecadado em cada Estado, 1/
3 constitui a chamada cota federal, que é utilizada pela Unido para custear pro-
gramas de universalizacdo do ensino fundamental e na reducéo das disparidades
socioeconémicas, e 2/3 compdem a cota estadual, dos quais no minimo 50%
devem ser repartidos entre o Estado e seus Municipios, segundo dispuser lei
estadual, obedecido o critério de proporcionalidade em relagdo ao nimero de
alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.

E preciso destacar que, segundo a Constituicdo Federal, os recursos publicos
devem ser destinados as escolas publicas, admitidas apenas duas excecdes (art. 213
da Constituicdo Federal). Sua destinacdo a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que comprovem sua finalidade ndo lucrativa, apli-
guem seus excedentes financeiros em educacao e assegurem a destinacéo de seu
patriménio a outra escola de mesma natureza ou ao poder publico no caso de
encerramento de suas atividades. A estas condigdes, a LDB acrescentou a
obrigatoriedade de prestacdo de contas ao poder publico dos recursos recebidos
(art. 77, IV). A outra excegdo € a concessdo de "bolsas de estudos para a educagéo
béasica, na forma da lei. para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade de residéncia
do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na expan-
s&0 de sua rede na localidade" (art 77, § 1° da Constituicio Federal)®.

Estes dispositivos sobre financiamento da educacéo séo alguns dos principais
meios para a garantia de ensino de qualidade no Pais. Ndo cumpri-los implica
sangOes legais. A ndo aplicacdo dos percentuais minimos em manutengao e de-
senvolvimento do ensino pode ter consequéncias graves. Para Estados e Municipios,
pode resultar em parecer do Tribunal de Contas pela rejeicdo das contas, que
podem ser efetivamente rejeitadas pelo Poder Legislativo, motivando intervencdo
da Unido ou do Estado, conforme o caso, impossibilidade de celebracéo de
convénios ou de realizacdo de operacg@es de crédito, e perda da assisténcia finan-
ceira da Unido ou do Estado. Para o Chefe do Poder Executivo, processo por
crime de responsabilidade, processo penal ou mesmo inelegibilidade.

S

FINANCTITAMENTO
BA EDUCACACD
NO BRASIL

® A redac&o desta norma, no art.
213. § 1° da Constituicio Federal, &
diferente da que consta da LDB. De
fato. na Carta Magna, 1é-se
"concesséo de bolsas de estudos
parao ensino fundamental e
médio", enquanto na LDB lése
"educacdo basica". incluindo, pois,
a educacao infantil. Se esta
diversidade de termos pode ensejar
polémica. é preciso considerar que
a LDB estd em plena vigéncia e até
0 presente momento néo foi arguida
ou declarada a eventual
inconstitucionalidade deste
dispositivo.
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* Juiz de Direito da 32 Vara do
Juizado Regional da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre.

! Projetada pelo Estatuto da
Criancga e do Adolescente

VisAo SISTEMICA DA IMPLEMENTAGCAO E DA
(GESTAC DA REDE DE ATENDIMENTO!

POR LEOBERTO NMARCISO BRANCHER™®

Este texto se propde a contribuir ao debate sobre a implantacéo e gestdo do
Sistema de Atendimento previsto na Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Dada sua finalidade eminentemente pratica, e estando dirigido
a operadores do proprio sistema - tanto na area de justica quanto administrativa -
e a atores dos movimentos sociais ja familiarizados com as concepgdes que ex-
pde, ndo se demorara na sua fundamentacéo, limitando-se a indicar sinteticamente
as ideias e linhas de pensar que irdo sendo tecidas no esforco para dar-se forma -
ainda que a principio no campo ideal - a "trama", ou "rede" de servicos de
atendimento que se diz projetada por esta lei.

REFERENCIAS LEGAIS

O artigo 224 da Constituicdo Federal determina que as a¢Bes governamentais
na area da assisténcia social observardo como diretrizes (1) a descentralizacdo
politico-administrativa e (2) a participagdo direta da sociedade, através de suas
entidades representativas. Dando a perceber - a0 menos do ponto de vista do
Direito Constitucional Positivo - que atribui a area da protecédo a infancia e juven-
tude cunho assistencial, o paragrafo 7° do art. 227 da Constituicdo Federal
expressamente se reporta ao art. 224 para colher dele os mecanismos gue regeréo
a implantacéo do respectivo sistema de direitos e garantias, que por esta remisséo
adota 0s mesmos principios.

A seguir, além de situar o Municipio como campo prioritario de constru¢do
dos servicos de atendimento a infancia e a juventude (art. 88, inciso 1), 0 ECA
reafirma e concretiza o art. 224 da Constituicdo Federal, especificando seu modo
de incidéncia na area, através dos incisos Il e Il do mesmo artigo 88. A excelén-
cia do modelo organizacional proposto, no entanto, vem expressa no art. 86 -
que por tal razdo merece ser transcrito: "A politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo-governamentais, da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios."

MUDANCAS CONCEITUAIS CORRELATAS

Contemplando profundas alteragdes estruturais no sistema e na gestao dos
servicos de atendimento a infancia e juventude, o reordenamento juridico inau-
gurado pela Constituicdo de 1988 em verdade expressa a adogao de um conjunto
de novos referenciais tedricos, a implicar em seu conjunto na opgao legal por um



novo paradigma que esses dispositivos, embora traduzindo sua expressao
normativa, ndo esgotam. Oportuno recordar algumas inovacgdes conceituais
abrangidas nesta mudanca de paradigma:

ASPECTO ANTERIOR ATUAL
Doutrinério Situacéo Irregular Protecgdo Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciério Municipio
Competéncia Executéria  Unido/Estados Municipio
Decisorio Centralizador Participativo
Institucional Estatal Co-gestdo Sociedade Civil
Organizacédo Piramidal Hierarquica ~ Rede

Essa combinacéo de novos fatores marca a intencéo da lei em fazer construir,
na base municipal, um sistema articulado de servicos que agregue os esforcos do
Poder Estatal - principal devedor do direito social a protecéo assegurado em lei a
criancas e jovens - e das organizacdes ndo-governamentais - historicamente re-
conhecidas como responsaveis, na pratica, pelo atendimento assistencial as
populacdes em situacdo de risco. Dai a introduzir-se a alteracdo no modelo
organizacional de que se trata a seguir, como pressuposto da viabilizacdo da nova
politica de direitos.

OBJETIVOS DA BUSCA DE UMA FORMATAGAO MATRICIAL

Vigendo por forca de lei desde o ano de 1990, por mais que se registrem
avancos historicos no setor, 0 modelo sistémico ainda ndo logrou maior efetividade
pratica e, por consequéncia, vem produzindo resultados aquém dos desejados.
Tal se pode atribuir & insuficiente composigao de uma visdo compartilhada quan-
to a formatacdo matricial do sistema, uma questdo tedrica cuja sedimentacéo e
assimilacao cultural mostra-se indispensavel ao seu bom funcionamento.

E o que se quer propor a partir daqui, com os objetivos seguintes:

0 Estabelecer uma comunidade de sentido na rea em matéria organi-
zacional.

0 Aclarar competéncias, atribuices e funcdes.

o Estimular atuacéo interinstitucional integrada.

0 Agregar servicos em rede.

o Firmar as bases para os planos e gestdes estratégicas integradas.

0 Romper confusdo conceituai entre protecéo especial e socioeducacao.
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A construcdo da matriz pode partir da decomposicédo dos direitos sociais
estabelecidos no art. 227 da Constituicdo Federal (e reproduzidos no art. 4° do
) ECA) . aliados aos mecanismos de restauracdo das situagdes de risco originarias da
g sua violacdo (arts. 101 c/c 129, art. 23, p. Unico e art. 34) ou, ainda, de recompo-
. sicdo da situagdo de adolescentes "em conflito com a lei" (arts. 112 c/c 129).
LEOBERTO Abstraindo-se por ora as garantias individuais (dignidade, respeito, liberdade).
B%R bem como aquelas medidas que dispensem programas especificos (encaminha-
- mento aos pais ou responsaveis, p. ex.), e agrupando-se os demais, pode-se té-los
distribuidos por trés segmentos a que também podem corresponder cortes setoriais
na organizagao do sistema de politicas publicas dedicado ao seu asseguramento - a

gue vamos denominar genericamente politicas:

Politicas Basicas

CF art. 227. ECA, art. 4° Politicas de Protecdo
Especial
Saude ECA. arts. 101 ¢/c 129.
Alimentaco art. 23. p. Unico; art. 34.
Habitagéo Orientacao, apoio e
Educacgdo : i i
Ee 0|?te acompanhamento Politicas Educativas
p i L ECA. arts 112 c/c 129
Lazer emporarios I
ccinnalizars Reingresso escolar x L
Profissionalizacéo Ingres s Prestacdo de Servicos a
Cultura Apoio socio-familiar / Comunidade
manutencao de vinculo . e
¢ Liberdade Assistida

Necessidades especiais de
salde
Atendimento a vitimas de
maus-tratos
Tratamento da Drogadicéao
Renda Minima Familiar
Guarda Subsidiada
Abrigo

Semiliberdade
Internacdo com
atividade externa
Internacdo sem
atividade externa

REDUCAO DIDATICA

Para fins meramente didaticos, a matriz pode ser convertida na representacéo
visual de uma "sinaleira de trénsito", um seméforo, a partir do qual diga-se que, se
tiver todos os direitos sociais fundamentais assegurados pela familia ou, na im-
possibilidade ou ainda em complementacéo desta, pela sociedade e pelo Estado, a
crianga terd asseguradas suas condicBes de desenvolvimento - ou seja, tera "sinal
verde" para a vida. Do contrario, a violacdo do seu direito ao acesso a tais mini-
mos sociais implicard na intervencdo corretiva do sistema de atendimento
assistencial, a titulo de prote¢do especial, como se acenando com um sinal de
alerta, ou seja, dizendo que se acende um "sinal amarelo” na trajetéria de vida

desta crianca ou adolescente.
POLITICAS

DE PROTEGAD Finalmente, em consumando-se 0s riscos a que exposta pela insuficiéncia de

EEPECIAL atendimento as suas necessidades basicas e, falhando a intervencéo do sistema
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protetivo, muito possivelmente ja adolescente, da condigdo de vitima que foi,
podera passar a de "produtor de vitimas" ou vitimizador, transgredindo a lei
penal. Neste caso. é de acionar-se o sistema do "alerta vermelho", eis que se
chegando a situacdo da delinquéncia, mais ou menos grave, ha que fazer-se a
derradeira e mais intensiva intervencao objetivando o resgate da cidadania fratura-
da nesse percurso. Dai a insercdo do sistema socioeducativo como “sinal vermelho"
na trajetdria de quem antes foi vitima, mas tornou-se agora infrator.

Tal estruturagdo, na terminologia que vem-se convencionando adotar no meio
juridico - embora seu carater excludente - para enumerar as politicas de atencdo
a infancia sob o prisma da prevencdo da delinquéncia juvenil, corresponderia aos
niveis ditos tradicionalmente como relativos a prevencdo primaria, a prevencao
secundaria e a prevencao terciaria.

Cabe anotar que tais politicas ndo se resumem de forma estanque num ou
noutro segmento, mas, dinamizadas pela multiplicidade das situacdes da vida.
apresentam coloracdes variaveis segundo a maior ou menor gravidade das situa-
¢Oes envolvidas, de modo que seria mais apropriada sua visualizacdo como uma
escala em "degradé" (conquanto graficamente sempre incompleta e aqui adotada
por efeitos sobretudo didaticos), como ver-se-& mais adiante.

AGENTES INTEGRADORES

Situadas as politicas ditas lato senso de protecdo integral nestes trés campos.
antes de compor-se a representacao da nova matriz organizacional em rede, ha
que tratar-se de quem faca. no &mbito de cada um destes trés cortes, a funcéo
integradora das demais fungdes, como que estabelecendo uma referéncia
"gravitacional" que possibilite 0 agrupamento e a orientacéo das demais unidades
componentes do sistema como que "satélites” de uma constela¢do de 6rgéos,
programas e servicos de atendimento.

Tal esforgo partiria da identificacdo, no articulado interinstitucional, dos agen-
tes de cujo papel revela insercéo prevalente em razdo da multiplicidade das suas
relagdes interfuncionais e do potencial regulador de sua atuacéo, portanto aptos a
maior complexidade de interfaces, ao ponto de terem suas acOes capazes de exer-
cer funcdo integradora com relagdo as demais.
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Estas instituicbes seriam:

Politicas Basicas Protecdo Especial Socioeducativas
Escola Conselho Tutelar Juizado da Inféncia

RECONFIGURANDO A MATRIZ ORGANIZACIONAL

Pode-se agora tentar evoluir para uma sintese agregada das idéias até aqui
expostas, ou, noutras palavras, trancar a forma delineada a partir da conjugacédo
destes pontos de vista e linhas de pensar, 0 que se pode visualizar da maneira
demonstrada na ilustracdo que segue:

CONCLUSAO

A partir deste esboco acreditamos possivel propor submeter-se a formula-
cdo ao debate entre os diversos atores do Sistema de Justica e Sistema de
Atendimento a Infancia, convocando-se as contribui¢fes da academia, institui-
¢Bes. drgados, programas, movimentos sociais e profissionais relacionados a area
dos direitos da crianca e do adolescente.

E também de lembrar-se que a contribui¢io do autor, malgrado o esforco
metodologico, ndo pode ser dissociada da posicdo que ocupa no sistema e da
funco que portanto exerce no cotidiano, tao rica ao fornecer os elementos empiricos
que embasaram a construcéo da proposta quanto condicionante e portanto inspiradora
de cautelas quanto a validade meramente relativa de suas formulacoes.

E por tal ordem de razdes que se conclui salientando ndo pretender-se a
construgdo de uma visdo hegemanica ditada por concepgdes que exercam algum
tipo de centralidade com relacdo as demais, sendo que, a partir do esboco surtido
pela leitura técnico-juridico da lei, do amadurecimento gerencial dos servicos ja
instalados e da observagdo do funcionamento do sistema a partir de uma das
posigdes profissionais - no caso, de um dos operadores do Sistema de Justica -
abrir o debate sobre a oportunidade e conveniéncia de que se tenha um tragado
comum para que todos, no seu afazer cotidiano, possa fazer convergir seu esforco
na construcdo de uma tecitura comum - pressuposto do desencadeamento de
aches que possam atingir a efetividade por todos naturalmente objetivada.



' Oficial de Politicas Publicas e
Direitos do UNiICEF/Brasil.

O ConserHo TUTELAR E A Escola

POR MARIO VOLPI®

O direito a educagdo assegurado a todos os cidaddos brasileiros na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°® 9.424/96, LDB), segundo a Cons-
tituicdo Federal (an. 227) deve ser garantido com prioridade absoluta a criancas e
adolescentes e, de acordo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 53), deve
ser oferecido de forma a:

o Proporcionar o pleno desenvolvimento de sua pessoa;
0 Preparar para o exercicio da cidadania; e
0 Qualificar para o trabalho.
A crianca e ao adolescente devem ser assegurados:
0 Igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
o0 Direito de ser respeitado por seus educadores;

o Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instan-
cias escolares superiores;

o Direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; e
0 Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Ao0s pais ou responsaveis € assegurado o direito de ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como o de participar da defini¢do das propostas educacionais.

Estes direitos afirmados no Estatuto da Crianca e do Adolescente séo confir-
mados no art. 3 da LDB, que destaca 0s seguintes principios:

o0 lgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

o Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pen-
samento, a arte e o saber;

0 Pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas;

0 Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

0 Coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;
0 Valorizacéo do profissional de educacéo escolar;

0 Gestdo democratica do ensino publico;

0 Garantia de padréo de qualidade;

0 Valorizag&o de experiéncia extra escolar; e

0 Vinculacéo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.



Sobre estas bases é que a escola deve estruturar seu projeto pedagégico defi-
nindo. no &mbito de sua competéncia, a metodologia, os procedimentos, as
dindmicas e as normas para o seu bom funcionamento.

E a escola, portanto, a responsével por assegurar, no cotidiano das relacdes peda-
gobgicas, o pleno acesso da crianga e do adolescente ao direito da educacéo escolar.

Esta ndo é uma tarefa a ser cumprida isoladamente pela escola, mas deve ser
assumida num contexto de participacdo da familia e da comunidade na sua gestéo.

O processo de democratizacdo da sociedade brasileira produziu diferentes
institucionalidades que formalizam o acesso do cidad&o e das organizacdes da
cidadania ao exercicio de tarefas deliberativas e de controle social na gestéo das
politicas publicas.

E neste contexto que o Conselho Tutelar é criado, recebendo uma funcéo
auténoma e nao jurisdicional de garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Como 6rgéo escolhido pela comunidade e de funcionamento colegiado lhe
cabe a exigéncia as instancias competentes dos programas e servigos necessarios
a transformar a lei em realidade.

Sendo a educagdo um direito basico e fundamental, o Conselho Tutelar deve
zelar para que nenhuma crianca esteja fora da escola e ao frequienta-la tenha
assegurado os padrdes de qualidade e o respeito a sua subjetividade na forma da
Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional.

Escola e Conselho Tutelar sdo parceiros inseparaveis na garantia dos direitos a
educacdo. A diferenciacdo das suas tarefas nesta missdo comum de promover a
garantia de direitos ocorre nas atribui¢des de carater pratico, no cotidiano.

E no cotidiano que identificamos algumas dificuldades caracterizadas por:

0 Uma tendéncia de interlocucdo entre a escola e o Conselho Tutelar
apenas nos momentos de tensdo ou de conflito de interesses. Neste
caso a producdo de uma relacdo mais aberta e transparente € prejudi-
cada por um posicionamento aparentemente antagonico.

o0 Falta de conhecimento mais profundo do limite que separa as ques-
tdes relativas a disciplina interna da escola e da tipificacdo de delitos
cometidos pelos alunos que demandam uma intervencdo do Conselho
Tutelar, no caso das criangas, ou da Justica da Infancia e da Juventude.
no caso dos adolescentes.

o0 Inexisténcia de iniciativas que permitam o conhecimento do projeto
pedagdgico da escola, por parte do Conselho Tutelar, e da dinamica
de funcionamento do Conselho Tutelar, por parte da escola.

0 Percepcdo da criancga e do adolescente como objetos de uma prética
social com resisténcia a nova concepcao de que criangas e adolescentes
30 sujeftos de direftos que dever ser respeitados em sua condicdo pectuliarde
pessoasemdesernvolvirnenioe ratados com prioridade absoluta.
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0 Relacdo restrita a procedimentos formais sem perspectiva de produ-
¢do de um didlogo mais permanente na perspectiva da popularizacio
do direito e do envolvimento da comunidade na sua garantia.

A superacéo destas dificuldades pode ocorrer na medida em que o Conselho
Tutelar e a escola estabelecam uma dindmica de relacionamento mais proxima e
de mutua cooperacao.

As experiéncias existentes demonstram que a exigibilidade do direito a educa-
cao pode ser feita pelo Conselho Tutelar transcendendo a relacdo de simples
exigéncia formal. A existéncia de criancas que estdo fora da escola exige do
Conselho Tutelar a imediata requisi¢do de vagas na escola. Para além desta tarefa
fundamental de exigir a vaga ha todo um campo de interlocugéo entre o Conselho
Tutelar e a escola no sentido de criar condigdes para gue 0 reingresso ou 0 acesso
se dé da forma mais positiva possivel. Neste sentido, a escola deve estar prepara-
da para acolher de forma compreensiva a crianca, e 0 Conselho Tutelar pronto a
cooperar com medidas protetivas que viabilizem uma rede de protecéo social que
dé retaguarda e promova a plena inclusdo escolar.

Outra questdo importante é a de que a atribuicdo do Conselho Tutelar de
aplicar medidas de protecao a criangas que cometem atos infracionais ndo pode
ser confundida com a transferéncia da responsabilidade disciplinar que as coor-
denacBes pedagogicas tém no interior da escola. Acionar o Conselho Tutelar ou
a Justica da Infancia e da Juventude quando de graves indisciplinas dos alunos no
interior da escola s6 tem sentido quando todas as possibilidades da proposta
pedagdgica da escola foram esgotadas. E preciso vencer uma certa tendéncia de
criminalizar o comportamento do aluno para entendé-lo no contexto educativo e
administrar a solucdo do conflito no dialogo e na responsabilizacdo do préprio
aluno, da familia e da comunidade educativa.

A tarefa comum da garantia do direito a educacdo que escola e Conselho
Tutelar possuem deve impulsionar uma constante troca de informacdes e uma
permanente vigilancia. Cada vez que a escola toma conhecimento de qualquer
tipo de ameaga ou violacdo de direitos da crianca e do adolescente - maus-tratos,
abuso, negligéncia, exploracéo, exposi¢do a situacdo vexatoria, reiteracdo de faltas
injustificadas e de evaséo escolar etc. - deve comunicar imediatamente ao Con-
selho Tutelar.

As medidas tomadas pelo Conselho Tutelar devem ser informadas a escola e.
sempre que possivel, encaminhadas conjuntamente de forma a transformar roti-
nas de encaminhamentos em estratégias de co-responsabilizacdo da comunidade
educativa com a garantia dos direitos de todos.

A parceria entre a escola e o Conselho Tutelar € uma necessidade que se
imp0e tanto para assegurar o reingresso, acesso, permanéncia e sucesso da crianca
na escola como para promover a vigilancia permanente de todas as formas de
ameaga ou Vviolacdo de direitos que podem ser identificados na propria escola ou
através da insercdo que ela tem na comunidade.



Um olhar mais atento dos professores nas mudancas extremas do compor-
tamento dos alunos pode contribuir para a identificacdo de uma situacdo de
violacdo de direitos. A producéo de atividades em grupos, de redacédo de textos.
de criacdo de estorias pode ser uma fonte de manifestacdo de tensGes, angustias
e medos que podem revelar a existéncia de situacdes graves de vitimizagdo da crianca
no contexto familiar, no seu entorno, na comunidade ou na prépria escola.

Uma comunicacdo aberta e permanente entre a escola e o Conselho Tutelar
pode significar a antecipacdo de intervencgdo diante de situa¢bes que podem
agravar-se e transformar-se em ocorréncias tragicas para o desenvolvimento de
criancas e adolescentes.

Esta parceria sera construida a partir da sensibilidade da escola para a nova
dindmica de inclusdo social que se origina das mudancas de gestdo, metodologia,
concepcao e conteldo do novo panorama legal que se constituiu durante esta
década de 90.

A exigéncia ética que se impde a todos os profissionais da &rea de educagdo é
a ruptura com a cultura da repeténcia e da reprovacado para a adocdo das novas
metodologias de producdo do saber num processo democratico, participativo.
criativo e capaz de realizar a fun¢do educadora de possibilitar uma existéncia
critica no mundo; uma experiéncia significativa na historia; e uma vivéncia intensa
de relagBes humanas e de producéo coletiva do conhecimento.

O Conselho Tutelar, como nova instituicdo, deve ser ajudado a constituir sua
pratica numa perspectiva democratica, participativa e de controle social. Por re-
presentar uma novidade no plano conceituai e operativo, sem herangas de
instituicdes anteriores e sem referéncias modelares onde se possa basear, a constru-
¢do de seu desenho institucional vai se dar a partir de uma préatica sintonizada com os
principais atores sociais responsaveis pela garantia dos direitos infanto-juvenis.

A consolidacdo do Conselho Tutelar enquanto mecanismo de exigibilidade
dos direitos da crianga e do adolescente vai depender do apoio e da parceria dos
diferentes segmentos da sociedade. A escola, entretanto, tem um papel funda-
mental nesta tarefa pois pode constituir-se em parceira privilegiada para a produgéo
de uma cultura de mais compreensdo e respeito a situacao peculiar da infancia e
da juventude, ajudando criangas e adolescentes a desenvolverem-se integralmen-
te e possibilitando-lhes o acesso ao conhecimento, condi¢do essencial para o
exercicio da cidadania.

Os desafios decorrentes da consolidacdo de uma politica nacional de garantia
de acesso, permanéncia, sucesso e regresso de todas as criancas e adolescentes a
escola s6 poderao ser enfrentados com a acdo independente e autbnoma, mas
profundamente articulada no compromisso de assegurar a prevaléncia do interes-
se superior da crianca, do Conselho Tutelar e da escola.

4] CBH!;LHO

TUTELAR E
A ESCOLA

C DIREITO
E APRENDER

36



u o

VoL P

' Conheca o que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente diz a
respeito do Direito a

Educacéo e do Conselho
Tutelar

POLITICAS
DE PROTEGCAOC
ESPECLAL

37

ANEXO"

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CAPITULO IV

DO DIREITO AEDUCAGCAO. ACULTURA A0 ESPORTE
E AO LAZER

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualifica-
¢do para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

111 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizac&o e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do pro-
cesso pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria:

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artis
tica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢Oes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementa
res de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1 °- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2 °- O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pablico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3 °- Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino funda-
mental. fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
frequéncia a escola.



Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunica-
réo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados os recur
sos escolares;

111 - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57.0 Poder Publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propos-
tas relativas a calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagao,
com vistas a inser¢do de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamen-
tal obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-a0 os valores culturais, artisti-
cos e histdricos proprios do contexto social da crianca e do adolescente.
garantindo-se a estes a liberdade de criacdo e 0 acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulardo e
facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programagdes culturais, espor-
tivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

LIVRO II - PARTE ESPECIAL

TiTULOV

DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Art 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar compos-
to de cinco membros, escolhido pela comunidade local para mandato de trés anos.
permitida uma recondugéo (Nova redacéo conforme Lei Federal n°8.242/91, de 12/10/91)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos;

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no Municipio.
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Art. 134. Lei Municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus membros.

Paragrafo Unico. Constara da Lei Orgamentaria Municipal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituira servigo
publico relevante, estabelecera presuncdo de idoneidade moral e assegurara pri-
sdo especial, em caso de crime comum, até o julgamento definitivo.

CAPITULO Il

DAS ATRIBUIGOES DO CONSELHO

Art. 136. Sdo atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101.1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previs-
tas no art. 129. 1 a VII;

111 - promover a execucado de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas éareas de salde, educagdo, servico social.
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberagoes.

IV - encaminhar ao Ministério PUblico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V- encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101. de I a VI. para o adolescente autor de ato infracional;
VII - expedir notificacoes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente
quando necessario;

IX - assessorar 0 Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgamentaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direi
tos previstos no art. 220. § 39, inciso Il da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acGes de perda ou
suspensdo do patrio poder.

Art 137. As decisfes do Conselho Tutelar somente poder&o ser revistas pela

autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.



CAPITULO Il

DA COMPETENCIA

Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante
do art. 147.

CAPITULO IV

DA ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

Art. 139.0 processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em Lei Municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a fiscalizacdo do Ministério
Publico. (Nova redacdo conforme Lei Federal n 8.242/91. de 12/10/91)

CAPITULO V

DOS IMPEDIMENTOS

Art. 140. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o
cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma
deste artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
Publico com atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na
Comarca, Foro Regional ou Distrital.
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O artigo 227 da Constituicdo Federal abriu definitivamente as portas para
uma verdadeira transformacao na condigdo sécio-juridica da crianca e do ado-
lescente. Ao se referir ao Direito a Educacdo de forma especifica prescreve o
art. 225 da Lei Maior a regra consoante a qual a "educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da Familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, diploma legal que
regulamenta, dentre outros, o direito fundamental a educacao disciplinando as
relagBes juridicas, ndo se limita a garantir 0 acesso ao ensino publico e a estabele-
cer mecanismos para compelir o Estado a cumprir suas obrigacOes. Estabelece,
ademais, regra de controle externo da manutencdo do aluno na rede escolar,
atribuindo aos dirigentes dos estabelecimentos de ensino fundamental a respon-
sabilidade de, superado o funcionamento da instancia escolar, comunicar ao
Conselho Tutelar e. na sua falta, a autoridade judiciaria os casos de altos indices
de repeténcia, reiteracdo de faltas injustificadas e evasao.

Tal comunicacao oportuniza o surgimento de novas rela¢fes institucionais
que superam préticas individualizadas e permitem inserir a sociedade na discus-
sd0 para detectar as causas e encontrar meios de possibilitar o retorno e a freqliéncia
do aluno as aulas, integrando todas as for¢as para manté-lo na escola.

Embasados nessas considerages e mobilizados a desenvolver agdes educaci-
onais-integradoras para superar as insuficiéncias existentes que decorrem de
interpretacOes parcializadas - sobretudo, as do disposto no art. 56, inciso 11, do
ECA - reuniram-se o0 Ministério PUblico, a Secretaria Estadual de Educagdo do
Rio Grande do Sul, a Secretaria Municipal de Educacédo de Porto Alegre e a
Coordenagdo dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre, com o objetivo de avan-
car na interpretacdo, tendo como prop6sito buscar uma melhor eficiéncia no
trato da evasdo escolar e da garantia de permanéncia na escola.

Um dos principais e mais significativos resultados da constituicdo desse forum
interinstitucional foi a elaboracdo de um plano de orientacdo de acGes, as quais
poderiam ser executadas pelos agentes em seu cotidiano, diante da situacéo de
alunos evadidos ou infrequentes.

Para tal elaboracdo, ficou clara a necessidade de alcangar-se um consenso
minimo gquanto a modos de uniformizacédo de atuagdes e de consolidacio sobre o
conhecimento dos papéis de cada instituicdo, uma vez reconhecido que a conse-



qliéncia dos afastamentos, definitivos ou temporarios, da escola era e € extrema-
mente negativa para o aluno que se desvinculava dela e do grupo ao qual pertencia.
sendo muito dificil em. seu retorno, o restabelecimento das rela¢des tanto com o
grupo quanto com o trabalho desenvolvido na sala de aula. Para o aluno e para a
sua familia, esse afastamento, até entdo, se dava sem muitos questionamentos,
pois ndo havia movimentos organizados por parte da sociedade como um todo.
no sentido de conscientiza-la sobre os direitos da crianca e do adolescente e 0s
deveres da familia e do poder publico na garantia do acesso e da permanéncia
desse aluno na escola.

DiscussOes sobre propostas pedagdgicas e regimentos escolares também fo-
ram contempladas no forum por permear a avaliacdo das reais condi¢Oes de
inclusdo, permanéncia e avango do aluno. Ademais, o percentual de 75% de fre-
quéncia exigido pela Lei n° 9.394/96 (LDB) também mereceu defini¢do de atuagéo
integrada, apesar de ndo ser o Unico critério, por representar uma ameaga & apro-
vacdo dos infreglientes e evadidos que retornam a escola. Nesse sentido.
idealizou-se a possibilidade de realizar-se o trabalho de resgate do aluno em
prazos curtos. Chegou-se ao prazo de 5 semanas, antevendo-se a possibilidade de
novo resgate em caso de eventual reincidéncia de infreqiiéncia ou evasao, por
igual periodo, sem que seu direito de aprovacdo, pelo critério de frequéncia, ja
estivesse prejudicado, uma vez que o equivalente a 25% dos 200 dias letivos
significa 50 dias letivos ou 10 semanas de aula. periodo que, sem prejuizo do
necessario acionamento e atuacdo de todas as institui¢des envolvidas - escola.
Conselho Tutelar e Ministério Publico -. possibilitaria a mobilizagdo pretendida
para o retorno do aluno.

O prazo de 5 semanas ficou assim distribuido: uma semana para o professor
regente de turma ou disciplina dar o alerta a direcdo; uma semana para a equipe
diretiva, juntamente com o Conselho Escolar, tomar as providéncias no ambito
escolar; duas semanas para o Conselho Tutelar aplicar as medidas cabiveis; e uma
semana para 0 Ministério Publico exercer suas atribuicdes.

.Harmonizada a forma de atuacéo interinstitucional, surgiu a FICAI - Ficha de
Comunicacgdo do Aluno Infrequiente, uma elaboracéo coletiva de proposta politi-
co-pedagdgica inovadora, resultado de um processo de discussao realizado pelo
conjunto de instituicdes co-responsaveis na praxis por combater a evasao escolar.

A FICAI € um instrumento que visa a adocdo de um procedimento uniforme de
controle da evaséo escolar em todo o Estado do Rio Grande do Sul. que se materi-
alizou, inicialmente, em Porto Alegre, através de termo de compromisso, firmado
em 1997 pela Coordenadoria das Promotorias da Infancia e da Juventude, Conse-
Ihos Tutelares. Secretaria Estadual de Educagéo e Secretaria Municipal de Educac&o.
No primeiro semestre de 1999. ja contabilizava o Ministério Publico idéntico com-
promisso firmado por 409 dos 467 Municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

No sistema de operacionalizacdo da FICAI, a atuacdo da escola é primordial,
pois, além da familia, as instituicbes educativas sdo fundamentais na
complementacdo do desenvolvimento pessoal e social das criancas e adolescen-
tes, representando ndo apenas um espaco fisico, mas também uma extensédo do
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corpo social que convive com os desafios trazidos para seu interior. Ressalta-se
como fundamental seu papel inovador a medida que age ativamente, de fornia
flexivel, permitindo e possibilitando espaco de ousadia em sua politica pedagogi-
ca, quando as circunstancias sécio-educacionais o indicarem. Tal concepgao rompe
com a dimenséo meramente organizativa e funcionalista da escola.

Nessa senda, 0 agente principal do processo é o professor. Cabe a ele diag-
nosticar quando o aluno ndo esté indo & escola e desencadear 0 movimento, por
meio do preenchimento do documento denominado Ficha de Comunicagdo do
Aluno Infreqliente - FICAI, acionando a Equipe Diretiva que, juntamente com o
Conselho Escolar e em parceria com as entidades organizadas da comunidade
escolar, devera realizar contato com a familia e todos os movimentos necessarios
para possibilitar o retorno do aluno. Por certo, a escola podera criar suas proprias
alternativas no sentido de resgatar seu aluno de um processo de exclusdo social.

Esgotadas as providéncias do ambito escolar para reinser¢do do aluno, cabera
a Equipe Diretiva encaminhar a I? e 3* vias da FICAI ao Conselho Tutelar e, na sua
falta, a autoridade judiciaria, resumindo os procedimentos adotados. O Conselho
Tutelar, no ambito de suas atribuicdes, podera exigir oficialmente a participacédo
dos pais, aplicando as medidas protetivas consideradas cabiveis para manter a
crianca ou o adolescente na escola.

O Conselho Tutelar, ndo logrando o resultado almejado, encaminhara a 1* via
da FICAI & Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude, comunicando a
escola 0 encaminhamento. De posse da 1% via da FICAI, onde constara a identifica-
¢do e a qualificacdo do aluno, bem como o resumo das providéncias efetuadas
pela escola e pelo Conselho Tutelar, o Promotor de Justica tentara ainda o retor-
no do aluno - podera realizar audiéncia puablica com os pais ou notificar para
ouvir individualmente - e, se for o caso, promovera a responsabilidade dos pais
ou responsaveis. Em qualquer das hipdteses, o Promotor de Justica dara ciéncia
do ocorrido ao Conselho Tutelar e a escola, efetuando a devolugéo da 1° via para
a escola, que registrara o encaminhamento na 2° via, remetendo a 1° via a respec-
tiva Secretaria de Educacao.

Na hipétese de acionamento judicial dos pais ou responsaveis, por
descumprimento da medida aplicada, em razdo da obrigagdo de matricular o filho
e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar, relevante é a participacao
integrada da autoridade judiciaria ao agilizar o processo formal de exigibilidade.
priorizando a realizaco de audiéncias coletivas e individuais, nos processos origi-
nados pela FICAI, visando o efetivo e breve retorno do aluno a escola.

Na preparacao para deflagrar o processo de participacdo dos diferentes seg-
mentos na implantacdo da FICAI, buscou-se como estratégias de mobilizacédo e
sensibilizacdo, realizar audiéncias publicas e reunides, agrupando as escolas da
rede Estadual e Municipal de uma mesma regido para, apresentando a proposta e
discutindo a evasdo e a repeténcia, sempre pontuais nas agendas educacionais,
sinalar a importancia da participacdo comprometida e do trabalho coletivo tam-
bém com a familia e a comunidade escolar, como forma de garantir a qualidade da
acdo e construir uma relacéo de parceria interinstitucional, respeitando e estabele-



cendo o0s papéis que competem a cada uma. Esses encontros permitiram a soci-
alizacdo do instrumento FICAI e oportunizaram ricas reflexdes criticas coletivas.
inclusive de nossas praticas e discursos que, muitas vezes, retroalimentam
microprocessos de excluséo.

Coletivizada a acédo da rede de atencdo ao aluno infrequente, o fato de esse
instrumento ter sido acolhido como politica institucional do Ministério Pdblico pos-
sibilitou 0 comprometimento dos Promotores de Justi¢a da Infancia e da Juventude
com a implantacéo da FICAI em todos os Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul. abrangendo, até o primeiro semestre de 1999. um percentual de 87.59% de
Municipios que implantaram a FICAI, conforme demonstra gréfico abaixo:

IMPLEMENTAGAO DE FICAI -RS

| OMunicipios
278 1
4001 (| @*1997"

' ‘ m*1998"
2001 | m*1999"

Avalia-se que a FICAI tem produzido cotidianamente resultados positivos que
ja comecam a ser percebidos. Das 1.557 FICAI encaminhadas ao Ministério PU-
blico no periodo de junho de 1998 até julho de 1999.1.071 criancas e adolescentes
retomaram a escola. Muitos outros casos foram resolvidos no &mbito escolar ou
na esfera de atuacdo do Conselho Tutelar.

N&o obstante entender-se que a consolidacdo da FICAI se dard a médio prazo
- afinal foram décadas trabalhando na légica de apenas considerar o percentual
de infrequéncia sem fazer muitos movimentos efetivos para o retorno do aluno.
mesmo que os resultados ainda ndo atendam totalmente a nossas expectativas.
sua realizagdo é importante, uma vez que representa a construcéo e a constituicéo
de uma nova pratica pela incluséo escolar.
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' Justica (com J maidsculo.
baseada no Direito real e
possivel) € um sistema’' ou
fluxo ordenado de decisdes
administrativas que tém inicio
na investigacao policial e
terminam com a reintegragdo
do Infrator na sociedade. O
sistema é composto de quatro
partes separadamente
organizadas: policia. Ministério
Publico, poder judiciario e
sistema penitenciario. Uma
noc&o mais abrangente.
sistema de Justica da
sociedade, abriga também a
criagdo das leis, componente
identificado na 6rbita das
fungdes do Estado com o
poder legislativo.

JUSTICA NAS ESCOLAS: A FUNCAO DAS CAMARAS RESTAURATIVAS

POR FEURO SCURG NETO®

Mais que outra coisa, 0s anos noventa foram, no Brasil e no mundo, a década
da discussio sobre a reforma do Judiciério. Epoca de muitas propostas, com lugar
até mesmo para sugestdes radicais, como o0 rompimento do monopdlio estatal da
Justica, em favor de uma "apropriacdo do Judiciario pela comunidade™. Na maior
parte das vezes, contudo, fora do circuito académico o debate se restringiu a
solucBes burocraticas, de tipo estrutural (simplificacdo processual, atualizacdo de
procedimentos gerenciais e intervencdo na formacao de bacharéis e juizes de
Direito). visando dar a Justica maior competéncia, celeridade e. quem sabe. uma
imagem menos negativa. A perspectiva moderada dominou a cena, primando sem-
pre por sua marca distintiva: preocupacéo com a situacéo do infrator e énfase nas
necessidades do proprio Judiciario.

Entrementes, internacionalmente aumentava o prestigio de uma corrente
reformadora, 0 movimento restaurativo, cujas propostas sugeriam alterar profunda-
mente a natureza dos resultados que o sistema de justica’ hoje em dia produz. Definir
justica, do ponto de vista desse movimento, envolvia os seguintes elementos essenciais:

o InfracBes séo atos lesivos ndo apenas a lei e ao Estado, mas acima de
tudo aos individuos e relacionamentos, pois resultam em danos as viti-
mas. familias, comunidades e aos prdprios infratores:

0 O objetivo essencial do processo legal é a justica ("paz social", pro-
porcionar solugBes de compromisso entre interesses opostos, minimizar
atritos em bases relativamente duradouras), e deve ser alcancado
prioritariamente através de reconciliacdo entre as partes e reparagdo
dos danos causados;

o Conflitos sdo melhor resolvidos facilitando-se o envolvimento das
vitimas, dos infratores, das familias e das comunidades.

O interesse no modo restaurativo de abordar justica surgiu nos anos setenta.
a partir do envolvimento de circulos religiosos e intelectuais em programas de
reconciliacdo e mediacdo entre vitimas e infratores. Mas foi sé agora que ele
adquiriu status de engenharia social. Tanto que. nos paises mais avangados, na
atualidade, proliferam projetos que ndo se restringem a mediar conflitos, mas
procuram resolver diferengas por meio de programas diversérios - que mantém as
partes longe dos tribunais -. painéis que avaliam o impacto das infracdes e
demonstram simpatia pelas vitimas, ou administracdo planejada da Justica em
comunidades etc. Cheios de si. 0s defensores da Justica Restaurativa atualmente a
ela ndo mais se referem como uma mera adigdo ou reaproveitamento do que ja



existe, mas como se fosse um "novo paradigma”, veiculo de principios pelos quais
tudo quanto hoje se pensa acerca de justica deve ser definitivamente reordenado.

A Justica Restaurativa encara (por exemplo) crime como um malcau-
sado, acima de tudo, a pessoas e comunidades. O nosso sistema legal, que
enfatiza apenas as normas e as leis, frequentemente perde de vista essa
realidade. Em consequéncia, faz das vitimas uma preocupacao, quando
muito, secundaria. A énfase no dano implica, por sua vez, considerar
antes de mais nada as necessidades da vitima e a importancia desta no
processo legal. Implica, ademais, em responsabilidade e compromisso
concretosdo infrator, que o sistema convencional interpreta
exclusivamente através da pena, imposta ao condenado para compensar o
dano. masque, infelizmente, na maior parte das vezes, € irrelevante e até
mesmo contra-producente,

(Howard Zehr, "Restorative justice: the concept”, in Corrections
Today, dez. 1997, p. 68)

No entanto, para ndo ficar atras, o sistema convenciona] quer mostrar que
também sabe dar atencdo a vitimas e danos. Missdo impossivel, devido as suas
indefectiveis preferéncias: situacdo do infrator e necessidades da prépria Justica.
No Brasil, por exemplo, foi sancionada recentemente pelo presidente da Republi-
ca uma "lei de penas alternativas”, que prometia confiscar bens e valores dos
condenados e indenizar a vitima e seus dependentes. Na verdade, porém, o prin-
cipal destinatério seria um "Fundo Penitenciario Nacional”, criado para socorrer o
sistema carcerario. Enquanto isso, a Organizacdo das NacBes Unidas formava um
grupo de trabalho para enquadrar, reduzir o impacto do paradigma restaurativo
sobre a perspectiva tradicional, qualificando-o como algo restrito, derivado do
""conceito comunitario" de Justica.

O sistema convencional tem, com efeito, uma longa historia de compromisso
com principios abstratos, valores supremos, inquestionaveis, que jamais submete
a teste nem confronta com a realidade. Os dogmas da Justica, forjados através do
formalismo juridico, sdo inatingiveis a mera intui¢do ou a tropega logica do senso
comum, fatores sociais e econdmicos ndo séo reconhecidos e o sistema recusa-se
a admitir a historicidade, até mesmo de suas proprias instituicdes. Contudo, como
a rainha do xadrez, esses rigidos parametros podem ser movidos em qualquer
direcéo e operados de modo totalmente disfuncional. Por isso, quando o sistema
periodicamente se desnuda, mostra suas fraquezas e recua diante dos movimen-
tos subversivos que exigem mais atencdo com os problemas concretos e 0s aspectos
ndo-juridicos da realidade.
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A subversdo do momento sdo os principios restaurativos que. de certa for-
ma, ndo deixam de corresponder aos anseios dos movimentos sociais que lutam
pelo resgate da nocéo de justica e defendem mais participacdo e poder de delibe-
racdo para as comunidades nos assuntos juridicos que lhes dizem respeito. No
entanto, mais que isso. a Justica Restaurativa introduz uma nova forma de encarar
conflitos e até mesmo fendbmenos complexos como violéncia e criminalidade.
N&o como desgracas, mas como oportunidades de mudancas positivas em be-
neficio de todos, ndo sé da Justiga ou do infrator. Um modo de transformacéo,
por sua vez, que requer mecanismos para reparar danos e reconstruir relagdes
humanas. Mecanismos concretos, que. além das regras impessoais do sistema
legal, possam lidar com os sentimentos elementares que afloram na interacdo dos
individuos e nos quais se baseiam as percepcoes de justica do senso comum. A
Justica Restaurativa parte do ponto de vista que é preciso entender os compo-
nentes emocionais do conflito e a sua transformacéo.

Esse entendimento envolve estudo interdisciplinar e multiplas intervencdes.
cuja forma mais acabada s&o as cAmaras restaurativas (veja quadro na pagina se-
guinte) . um componente introduzido inicialmente em programas coordenados pela
policia de Canberra, capital da Australia, como alternativa ao processo judicial em
casos de infracBes de transito sob influéncia de alcool, ou de violéncia e crimes
contra o patrimonio perpetrados por adolescentes. Em 1997. uma avaliagéo escru-
pulosa mostrou, em comparagdo com o procedimento legal convencional, nitida
vantagem, virtualmente duas vezes mais resultados positivos no que diz respeito
a prevenir reincidéncia, maior grau de satisfacdo das vitimas (que. em 82% dos
casos receberam desculpas ou restituicdo material, comparado com apenas 9%
nos tribunais). melhor percepgao de justica nos métodos empregados e resultados
obtidos, bem como em termos de custos®.0 impacto gerou interesse generalizado e
hoje projetos similares estdo sendo desenvolvidos por outras policias, no Canada e.
com apoio do préprio primeiro-ministro Tony Blair, na Inglaterra.



O que é uma camara restaurativa ?

Reunido de pessoas afetadas por comportamento causador de dano grave.
Foro onde infratores, vitimas e pessoas que lhes dao sustentacdo encontram mei-
0s de reparar 0s prejuizos e evitar a repeticdo da conduta.

Quem vai?

O infrator, a vitima, seus respectivos aliados, atores envolvidos na investiga-
¢do do incidente, sob os auspicios de um organizador preparado para (1) julgar
qguando a cAmara deve ser convocada; (2) selecionar, contatar e informar os
partipantes; (3) preparar e dirigir os trabalhos; (4) redigir um acordo entre as partes;
(5) avaliar os resultados, acompanhar os participantes e reproduzir conhecimentos.

O Que acontece?

Os presentes tém chance de relatar o que se passou na ocasido e 0 que ocor-
reu desde entdo. Todos devem adquirir claro entendimento das consequéncias
do comportamento e resolver o que vai ser feito para que os danos fisicos e
emocionais de algum modo sejam reparados, bem como minimizados efeitos ne-
gativos futuros. Um termo € lavrado, assinado por cada um dos participantes, que
recebem cépia do acordo.

Quais sdo os resultados?

Os termos do acordo podem incluir pedido formal de desculpas, garantias de que
0 comportamento prejudicial ndo voltara a ocorrer, ressarcimento dos danos (em
dinheiro, quando apropriado). reparacdo de danos materiais, Servico comunitario, com-
promisso de assumir doravante comportamento mais adequado. Os resultados
dependem da capacidade de o grupo impor o cumprimento dos termos do acordo.

Quanto dura?

Depende da complexidade e das circunstancias do incidente, do nimero de
pessoas envolvidas e interessadas em tomar parte. A duracdo média esperada é de
90 minutos.

Quais séo as vantagens?

As vitimas tém a oportunidade e um foro seguro para dizer como foram afeta-
das. Desempenham papel importante na decisdo acerca do melhor modo de
reparar o dano sofrido e minimizar futuras consequéncias. Familias e pessoas que
dao sustentacdo também comentam o incidente e 0s seus resultados. Os infrato-
res, em vez de esquivar-se e distanciar-se das pessoas que prejudicaram, confrontam
os efeitos de seu proprio comportamento e assumem total responsabilidade. A
camara lhes oferece a oportunidade de retornar ao convivio da comunidade. To-
dos. por sua vez, aprendem muito durante todo o processo.
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Desde 1998. em 11 distritos policiais da regido do vale do Tamisa, Inglaterra,
estdo sendo aplicados trés tipos basicos de procedimentos restaurativos. geral-
mente a infratores primarios, apesar de casos de segunda ou mesmo terceira
reincidéncias ndo serem incomuns:

0 camaras restaurativas ‘comunitérias’, as quais, além do infrator, da
vitima, amigos e familiares, também comparece um representante da
comunidade;

0 camaras restaurativas sem o representante da comunidade;

0 medidas restaurativas', supervisionadas por um moderador treina-
do, com a presenca do infrator e de seus amigos e familiares, mas nao
da vitima ou de representante da comunidade.

Em outro pais, a Nova Zelandia - até aqui o Unico exemplo de sistema
integrado de justica restaurativa aplicada em todas as varas de adolescéncia - 0
paradigma é abordado de forma diferente, pois 0s magistrados entenderam que a
funcdo da policia nos inquéritos prejudica seu papel de condutor dos procedi-
mentos restaurativos, cujos resultados ndo apenas controla mas também influencia.
De acordo com o juiz Fred McElrea, mentor intelectual das reformas, "nas
camaras restaurativas a policia representa o interesse publico e, para ter alguma
credibilidade, unicamente em defesa dele deve falar e agir"®. Em consequéncia.
nas camaras neozelandesas a policia ndo desponta com agente condutor, limita-se
a comparecer na qualidade de parte, como as demais.

Os resultados alcangados pelos neozelandeses ndo sao despreziveis: nos Ulti-
mos dez a quinze anos, em varias partes do mundo a criminalidade de adolescentes
aumentou 10 a 15 vezes mais que entre 0s adultos, ao passo que. desde 1989. ano
| da implantacdo das reformas na Nova Zelandia, esse crescimento foi interrom-
pido. J& no primeiro ano, 75% menos adolescentes compareceram diante dos
juizes (em 1996 os nimeros subiram um pouco, mas mesmo assim permanecem
bem menores que anteriormente). Contudo, para Fred McElrea bons resultados
ndo devem ser interpretados apenas de um ponto de vista quantitativo, ndo po-
dem obscurecer os reais motivos do sucesso da Justica Restaurativa em seu pais:

0 Respeito pelas pessoas e capacidade inclusiva, de agir como forca
agregadora;

0 N&o ser monopolizada por operadores do Direito e outros agentes
do Poder Publico;

0 Satisfazer as vitimas;

0 Ajustar-se @ maneira de ser da maioria dos grupos familiares e comu-
nitarios, e ser por eles rapidamente assimilada;

0 Considerar as pessoas na sua integridade;

o0 Descartar o paternalismo caracteristico dos demais modelos de Jus-
tica, principalmente da Justica voltada a infancia e a adolescéncia;

0 Nao pressupor a a¢do de um Estado monolitico, todo-poderoso;

0 Ser construtiva e acentuar esperanca.”



De uma perspectiva critica, poréem, é forgoso admitir que as bases tetricas do
"paradigma” ainda estdo longe de serem suficientes e que por isso, em grande
parte, ele ainda permanece nas beiradas do sistema de justica. Dificuldades tedri-
cas que ndo sdo sua exclusividade. Por exemplo, no afé de proteger o inocente,
nos tribunais o esquema retributivo convencional amplifica o conflito, acentuan-
do caracteristicas adversativas, fundamentadas em oposicdo e no contraditorio.
Outros procedimentos - mediacdo e conciliacdo - tomam a direcdo diametralmente
oposta: ignoram o conflito ou procuram a todo pre¢o evita-lo. As cAmaras
restaurativas, por sua vez, constituem uma terceira - ou quarta - categoria, na
medida que lidam com casos onde néo € preciso amplificar o conflito porque nao
existe dlvida acerca dos fatos basicos’, mas também n&o deixam que seja ignora-
do nem procuram evita-lo, pois isso levaria a piores consequéncias emocionais e
deixaria danos importantes sem a devida reparacao.

As cdmaras restaurativas - tal como deverdo ser aplicadas pela primeira vez no
Brasil, como componente do Projeto Jundiai (ver sinopse anexa) - “permitem a
expressdo estruturada das emocdes, 0 que incentiva uma paulatina reducdo de
sentimentos negativos e uma gradual maximizacao de emogdes positivas"’. Atu-
am segundo principios gerais avancados de justica e democracia como um
instrumento transformador de conflitos. Desse modo, a diferenca do processo
hierarquico e cerimonioso que vige nas cortes de Justi¢ca, has cAmaras restaurativas
(1) as preferéncias de todos os participantes (ndo importa a idade ou o status de
culpabilidade) sdo consideradas em pé de igualdade; (2) os pontos de vista
conflitantes séo debatidos sistematicamente, frente a frente, em um contexto
deliberativo reunindo um grupo pequeno de pessoas; (3) parte significativa das
pessoas afetadas estd envolvida no processo deliberativo; e (4) a ninguém €é nega-
do o pleno exercicio de seus direitos essenciais.

Sempre gue um incidente da ensejo a conflito, as cAmaras oferecem uma pos-
sibilidade de transforma-lo, permitindo as pessoas atingidas expor a sua versao da
histéria e comegar a entender as amplas repercussdes dos acontecimentos. Os
participantes, desse modo. expressam e compartilham emocoes e, gradualmente, a
proporgao a favor dos sentimentos negativos € invertida. Eventualmente, os par-
ticipantes tomam consciéncia de que formam uma comunidade a bracos com o
mesmo problema e. a partir dai. trabalham em conjunto para reparar 0s danos e
minimizar futuras ocorréncias negativas. Os conflitos sdo encarados de frente, as
consequéncias danosas sao rejeitadas e ndo se procura desculpa-las ou ignora-las.
como usualmente acontece.
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Um grupo de rapazes, filhos de imigrantes vivendo em High Wycombe, pe-
guena cidade perto de Londres, comegou a se reunir em um shopping.
Eventualmente desentenderam-se com varios lojistas e foram banidos das depen-
déncias do edificio, sem direito a reclamacédo. Excluidos e revoltados, 0s jovens
passaram a se envolver em confusdo nas imedia¢des do shopping; a policia en-
trou em acdo, efetuando prisdes e indiciando alguns dos rapazes. Em uma ocasiéo,
o conflito degenerou em pancadaria, gerando mais prisdes, pessoas feridas e acu-
sacOes de racismo contra a policia. Vendo que os remédios convencionais ndo
adiantavam e gue a regido do shopping corria o risco de se tornar uma localidade
problematica, o chefe de policia local resolveu convocar um sargento, treinado
na conducao de cAmaras restaurativas.

No dia marcado, ao evento compareceram vinte pessoas, ha maioria jovens,
além de policiais, lojistas, gerentes do shopping, guardas de seguranca, assistentes
sociais e outros. Abertos os canais de comunicago, 0s comerciantes revelaram o
seu medo em relacdo a ameaca de degeneracdo da regido do shopping, o que
afastaria 0s consumidores, ao passo que 0s rapazes admitiram que desde o princi-
pio seu comportamento ndo fora adequado. Concordaram que dentro das
dependéncias do edificio, deveriam se conduzir de acordo com as regras do
shopping, enquanto os lojistas e funcionarios deveriam ter certeza de que 0s
jovens conheciam as tais regras e ouvir reclamacdes. A policia, por sua vez,
garantiu que doravante iria atender e investigar as queixas legitimas dos jovens. A
camara durou duas horas apenas, nao resolveu tudo. mas abriu o dialogo entre as
partes, forjou compromissos, reduziu as tensdes e ajudou a contornar o que
antes parecia ser uma situacdo desesperada, sem alternativas.

Por outro lado. no Brasil, a Justica ainda considera que s6 a repressao resolve
situagBes parecidas. Anos atras, em decorréncia de um grave incidente que resul-
tou na morte a pauladas de um jovem no estadio municipal da cidade de S&do
Paulo, pressionado pela midia o Ministério Pablico resolveu banir dos estadios as
torcidas organizadas dos grandes times de futebol. Os promotores ndo considera-
ram que o incidente tinha ocorrido durante um jogo de portdes abertos, sem
cobranga de ingresso, com a presenca de todo tipo de pessoa, inclusive desclas-
sificados. Ignoraram a responsabilidade da dire¢do do estadio, que estava fazendo
uma reforma no local e deixara uma enorme quantidade de paus e pedras a
disposicdo de quem quisesse brigar. Constataram apenas que muitas pessoas en-
volvidas no conflito vestiam camisas com 0 nome das torcidas organizadas, mas
ndo provaram que as mesmas haviam participado e instigado o conflito.

O resultado foi previsivel. Conflito, mortes e pancadarias, envolvendo torce-
dores de futebol em S&o Paulo, passaram a ocorrer do lado de fora, nas imediacGes
dos estadios. Na grande maioria das vezes, 0s incidentes ocorrem sem que a midia
tome conhecimento, pois ja ndo tem um vildo a quem culpar. A Justica, por sua
vez, acreditando ja ter cumprido a sua obrigacdo, deixa tudo na méo da policia,
enquanto a populacdo apenas observa, perplexa ou mesmo indiferente.



Transformando conflitos no nivel individual e de microcomunidades - bairros,
escolas ou empresas -, as camaras restaurativas ndo constituem um novo
paradigma. S&o apenas uma promessa de mudancga sistémica a longo termo, em um
nivel inferior de abstracdo, fundado em conceitos operacionais bem definidos para
uma gama limitada de fendmenos® envolvendo fatores de ordem intelectual,
emocional, fisica e espiritual. Nas palavras de Margaret Thorsborne (p. 10) as
camaras sdo "uma pratica que varia de acordo com condi¢des locais especificas ";
articulam problemas no plano de rela¢Bes intrapessoais e interpersonais, em seus
multiplos aspectos, gerando mudangas e contribuindo para transformar o sistema de
justica de modo a que este faca jus a seu préprio nome. cumprindo as funcdes que
na atualidade dele se exigem: primeiramente, reduzir a criminalidade e o sentimento
de inseguran¢a, bem como seus custos sociais e econdmicos; em segundo lugar,
aplicar justica de forma adequada e eficiente, promovendo confianga no

ordenamento juridico.
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ANEXOS

PROJETO JUNDIAI (SINTESE)

O PROJETO JUNDIAI € uma iniciativa de maltiplas vertentes, que conjuga teoria
e prética, acdo afirmativa e pesquisa cientifica, concebida e implementada por
entidades comunitarias, mestres e administradores de escolas publicas, sob a co-
ordenacdo de uma equipe multinacional de pesquisadores, consultores e
educadores. O Projeto introduz um modelo e formas de tecnologia social para
induzir inovacdo e promover mudanca de praticas e politicas inefetivas de educa-
¢ao e seguranca publica. Fundado em evidéncias - comprovacdo cientifica rigorosa -
e implementado sob "pressdo de avaliacao”, qualitativa e quantificada, o Projeto
assume a logica e os contornos de um experimento social controlado, envolvendo
26 escolas - cerca de 50.000 alunos - de 2° grau da regido de Jundiai, Estado de
S&o Paulo, para testar um programa para melhorar condutas, prevenir desor-
dem, violéncia e criminalidade.

Os objetivos préaticos incluem, de um lado, ajudar as escolas a estabelecer
capacidade de auto-regulacdo da conduta de seus alunos, por meio de normas
inteligiveis, claras expectativas e condic@es fisicas de seguranca adequadas. De
outro, encorajar as familias a estabelecer disciplina e vinculos emocionais nitidos
e consistentes. Resultados esperados: (1) aumentar a transparéncia das normas e a
consisténcia da sua aplicacdo; (2) melhorar de forma sensivel a organizacéo e a
administracdo das salas de aula; (3) incrementar a capacidade da escola de pro-
mover comportamentos adequados e elevar a frequéncia de sua comunicacao
com as familias e a comunidade.

No ambito do Projeto, as evidéncias sdo extraidas tanto dos métodos de
investigacdo gquanto da préatica diaria, pesquisadores e atores - escolas, familias,
comunidades - compartilham a responsabilidade de implementar o programa, 0s
componentes sdo apoiados pelas estruturas e atividades organizativas das escolas
e, as fontes de conduta problematica séo abordadas em multiplos niveis. A meta é
capacitar, desenvolver o contexto escolar através de comunicacdo, colaboragdo e
planejamento, dando énfase a implementacgdo consistente do Projeto tendo em
vista seus objetivos iniciais.

Para resolver casos dificeis, reparar danos e minimizar futuras consequéncias
negativas, e, visando reconstruir as relacfes entre escola e sociedade, o Projeto
Jundiai inclui um componente adicional: quanto a administracio da conduta dos
alunos néo ser responsabilidade exclusiva da escola, mas de todos os adultos da
comunidade cujo centro é a escola. Todos participam de um processo (‘cAmaras
restaurativas’) de formacéo de um novo sentido de comunidade e cidadania, base-
ado na restauracdo de relacionamentos corrompidos por comportamento
desregrado, violéncia e. eventualmente, criminalidade.



EQUIPE DO PROJETO

Supervisdo:
Conselho Comunitério de Seguranca de Jundiai, Douglas Mondo (presidente)

Diretoria de Ensino da Regido de Jundiai, Vera Lucia de Souza Pontes (diri-
gente regional de ensino)

Pesquisador principal, formula e coordena o Projeto, orienta e supervisiona a aplica-
¢ao dos componentes, 0 treinamento e o processo de avaliagdo, redige relatorios.
informa sobre 0 andamento do Projeto e responde por ele aos 6rgaos supervisores.

Pedro Scuro Neto, M.Soc.Sc (Praga. ex-Tchecoslovaquia) Ph.D (Leeds, Ingla-
terra), socidlogo, professor visitante nas universidades de Sdo Paulo (Instituto de
Estudos Avancados. 1991), Stanford (Centro de Estudos Latino-americanos, 1992).
Berkeley (Departamento de Sociologia. 1993) e Maryland (Departamento de
Criminologia e Justica Criminal, 1998). Integrou em 1991 a equipe de coordenagao
(IEA/usP, PNUD/ONU, Ministério das Relagdes Exteriores) do projeto que antece-
deu a implantacdo do Mercosul. Em 1993-94, nas secretarias de Relag¢Ges do
Trabalho e da Administracao (SP) , elaborou e coordenou inimeros projetos, in-
cluindo a reestruturagdo das escolas técnicas agricolas do Estado de Sdo Paulo.
Nessa época, a partir de iniciativa da Organizacdo Internacional do Trabalho (Ge-
nebra) , formulou o primeiro programa de abolicdo do trabalho infantil em
lavouras de cana-de-agUcar, por meio de programas de renda minima familiar,
recentemente recuperado pelo Governo Federal. Em 1998 introduziu no Pais a
nocao de avaliagdo cientifica do trabalho policial, depois parcialmente aplicada
pelas autoridades estaduais. Formulou e coordena, com o patrocinio da FAPESP e
a participacdo da Policia Militar (Sao Paulo), projeto pioneiro de politicas de
seguranca publica submetidas a experimento controlado. Ha dois anos, seguindo
a tendéncia mundial de descentralizar a formulacdo de politicas de seguranca
publica, criou e desde entdo dirige o Talcott - Centro de Analise & Prevencdo de
Violéncia & Criminalidade (S&o Paulo).

Gerentes de projeto: administram e representam o Projeto Jundiai localmente,
a coleta de dados e o treinamento; conduzem as reunides regulares.

Renato Tardelli Pereira, médico (Faculdade de Medicina de Jundiai. 1985).
Mestre em Nutrigdo (UNIFESP), 1993, Doutorando em Nutri¢do e Saude Publica
(UNIFESP) . Coordenador Estadual do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional -
SISVAN. desde 1991. Supervisor do curso de aprimoramento em nutri¢do e salde
publica do Projeto Favela (UNIFESF/EPM) . Membro do corpo consultivo do Insti-
tuto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) do Ministério da Salde. Estudo
do Estado nutricional das gestantes do Estado de S&o Paulo e correlagdo com
fatores de risco (trabalho de campo desenvolvido com 22.000 gestantes, no ano
de 1990). Validagdo na rede basica de salde do instrumento de Rosso, para avali-
acdo do Estado nutricional de gestantes. Modelo preditivo para o Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional do Estado de Sao Paulo. Estudo da anemia em
pré-escolares do Estado de Sao Paulo. Estudo da hipovitaminose A, em criangas
do Estado de Séo Paulo.
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José Filippini, médico (Praga). cursos de especializagdo em Higiene. Medicina
Tropical. Administracdo Hospitalar (Praga, Sdo Paulo, Boston), em protocolos
clinicos baseados em evidéncia médica (usp/fgz/University of Missouri), qualidade
hospitalar (EPm, SP) . Administrador da &rea social e médica da Usina Acucareira Vale de
Salamanca (Barbalha, CE, 1981). Médico socorrista e diarista (Hospital Municipal
‘Tide Setdbal’, SP, 1982 a 1992), diretor clinico (Pronto Socorro Municipal de Perus, sp,
1992-1996), preceptor (Hospital Geral, Franco da Rocha, SP, 1992 a 1994). chefe do
setor de administracdo técnica da Coldnia Psiquiatrica do Hospital de Reabilitacdo de
Franco da Rocha, SP, de 1994 a 1995). diretor administrativo do Hospital de Caridade

Sdo Vicente de Paulo, da cidade de Jundiai. Coordenador dos projetos 'médico
de familia' (Rotary Club. Mairipord. SP, 1989). reestruturacdo e tombamento
patrimonial e desospitalizacdo de pacientes (Complexo Hospitalar Juqueri. Sp,
1997), reestruturacdo do atendimento ambulatorial (Pronto Socorro. Hospital
Municipal de Perus. SP, 1996).

Pesquisador assistente, administra e analisa dados, organiza e aplica treinamento.

Josefina Sanches Costa, socidloga (UNICAMP, SP, 1976). mestranda (UNB. 1982).
pesquisadora nas areas de habitacdo (BNH, 1975-1976), trabalho (origem e desti-
no, EMPLASA, 1977), documentacdo e informacao (técnico junior, SEADE, 1977-1981).
Saciologa efetiva da Secretaria da Familia e Bem-Estar Social (Prefeitura Munici-
pal de Sao Paulo) onde. desde 1982, coordena projetos (trabalho adolescente,
emprego, caracterizacdo de desempregados e do emprego industrial, ociosidade
em creches etc.) e o Centro de Formacao Profissional de Perus (1992-1994),
além de ter sido supervisora de microrregido (Ipiranga, 1989-1992).

Apoio técnico: coordena comunicagdes, adapta software, processa informa-
¢Oes, prepara feedback.

Sandra Jane Navarro, processadora de dados (USTJ, Sao Paulo, 1998)

Equipes de implementacéo (52 representantes - dois por escola): aplicam tra-
tamento. ajudam na coleta de dados e mensuracéo, orientam a preparacao de feedback

Elza Maria Zilordi, (coordenadora) assistente-técnico. professora efetiva do
Sistema de Ensino Estadual, com especializacdo em Antropologia. Educacéo e
Sintaxe da Lingua Portuguesa.

Estatistico: profissional independente, responsavel pela "randomizacéo™ das
amostras experimental e controle.

Fernando Antonio Bacile Colugnati (UNICAMP, SP. 1994). responsavel pelo de-
senvolvimento estatistico do Projeto Favela (UFsP / EPM) , funcdo que implica
(1) validacdo do teste de Denver, em comunidades carentes, diferenciacdo
socioecondmica entre favelas da cidade de Sdo Paulo, por analise de correspon-
déncia; (2) evolucdo de nutrizes e correlacdo com fatores de risco, nas comunidades
carentes; (3) modelo preditivo para o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
do Estado de S&o Paulo etc.



Consultores:

Denise Gottfredson, Ph.D. professora titular do Departamento de Criminologia
e Justica Criminal da Universidade de Maryland (EUA), autoridade em avaliacdo
de projetos sociais nos Estados Unidos. Pesquisadora principal adjunta do Projeto
de Charleston (1986-1987), referéncia metodolégica para uma das vertentes do
Projeto Jundiai.

Margaret Thorsborne, pesquisadora do Departamento de Educacéo,
Queensland (Australia). Membro da equipe de coordenacdo do Projeto de
Queensland (1995). referéncia metodoldgica do Projeto JUNDIAI. Diretora da
Transformative Justice Austréalia.
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Procurador de Justica e
integrante do Conselho
Estadual de Defesa dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado do
Parana

ATO INFRACIONAL, MEDIDAS S6Ci0-EDUCATIVAS E O PAPEL DO
SisTEMA DE JUsTICA Na DiscipLNa ESCOLAR

POR OLYMPID DE 5A SOTTO MAIOR NETO®

"N&o se pode ter o coracgdo vazio dentro do magistério”
(Chloris Casagrande justen)

No quadro real de marginalidade em que se encontra a grande maioria da
populagdo brasileira (integrante do pais campedo mundial das desigualdades soci-
ais) . padecem especialmente as criangas e adolescentes, vitimas frageis e vulneradas
pela omissdo da familia, da sociedade e, principalmente, do Estado, no que tange
ao asseguramento dos direitos elementares da pessoa humana.

Exatamente por isso é que, no atual momento historico, forcas progressistas
da sociedade empenham-se na efetivacdo das normas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, desenvolvendo a mais significativa mobilizagdo social de todos os
tempos com o objetivo da garantia dos direitos fundamentais a infancia e juventude.

Mencionado diploma legal, cumprindo comando da Constituicdo Federal, ma-
terializou proposta de dar atencdo diferenciada a populacdo infanto-juvenil,
rompendo com o mito de que a igualdade resta assegurada ao tempo em que
todos recebem tratamento idéntico perante a lei. Com indiscutivel acerto, con-
cluiu o legislador do Estatuto da Crianca e do Adolescente que, quando a realidade
social esta a indicar desigualdade (e hoje calcula-se a existéncia de cerca de 40
milhdes de criancas e adolescentes carentes ou abandonados), o tratar todos de
forma igual, antes de garantia da isonomia, comparece como maneira de cristaliza-
¢ao das desigualdades, dando-se. muitas vezes, contornos de legalidade a situagdes
de exploracéo e opressdo. Dessa sorte, como formula para estabelecer a isonomia
material, entendeu-se indispensavel que as criancas e adolescentes perseguidos.
vitimizados. marginalizados na realidade social (vale dizer, a margem dos benefi-
cios produzidos pela sociedade) viessem a receber, pela lei, um tratamento desigual.
necessariamente privilegiado. Sob esse enfoque é que encontramos como suporte
tedrico do ECA a doutrina da protecdo integral, cuja tese fundamental assevera
incumbir a lei assegurar as criancas e adolescentes a satisfacdo de suas necessida-
des basicas. Assim, pela nova legislagdo, as criancas e adolescentes ndo podem
mais ser tratados como meros objetos de intervencdo do Estado, devendo-se
agora reconhecé-los sujeitos dos direitos elementares da pessoa humana, de maneira a
propiciar o surgimento de verdadeira ponte de ouro entre a marginalidade e a
cidadania plena (para se compreender a importancia da ruptura havida, basta
levar em conta que a lei anterior - 0 Codigo de Menores - em apenas um artigo
expressava direito da populacao infanto-juvenil e correlato dever do Estado: o
de receber assisténcia religiosa quando se encontrava internado em unidade oficial,



o0 qual, por 6bvio, exsurgia insuficiente para modificar a situacdo de marginalidade
experimentada por milhdes de criancgas e adolescentes).

Alertado pela realidade social e alentado pelo propésito de justica (com a
ocorréncia de absoluta sintonia na perspectiva de que o enfrentamento ao subde-
senvolvimento -e a subcidadania - se da mediante a efetivagdo dos direitos do
homem), o legislador do Estatuto estabeleceu um conjunto de normas tendentes a
colocar a infancia e juventude a salvo de toda forma de negligéncia, discrimina-
cdo, violéncia, crueldade, exploracdo e opressdo, cumprindo mandamento
constitucional no sentido de ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar as criancas e adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria (art. 227, da CF).

Dai a méaxima advinda da expressdo o direito de ter direitos, informadora de
um titulo especifico pertinente aos direitos fundamentais da populacéo infanto-
juvenil (objetivando pormenorizar o que se encontra genericamente indicado no
texto constitucional), além de capitulo proprio para tratar da protecdo judicial
dos interesses individuais, coletivos e difusos relacionados a infancia e juventude
(com a idéia central de que, em ndo havendo cumprimento espontaneo das re-
gras que arrola, comparece a disposicao do interessado um conjunto de medidas
judiciais especificamente destinadas a satisfacdo, via prestacdo da tutela jurisdicional,
do direito violado; com a intervencao, inclusive, do Ministério Publico na
propositura das acdes necessarias, como forma de garantir o acesso a Justica) e,
ainda, criou-se uma série de infragdes administrativas e figuras tipicas penais des-
tinadas a punicdo de todos que apresentarem comportamento em confronto
com aquele guerido e determinado pela lei.

Insista-se no sentido de que a proposta da lei é o da universalizacdo dos
direitos fundamentais, alcancando assim todas as criancas e adolescentes (certa
feita, participando de seminario organizado pelo Movimento de Defesa dos
Favelados do Estado do Parana para conhecimento e discussdo do ECA, no final
dos debates, uma senhora ja de certa idade - destas que caminham pelas ruas de
Curitiba empurrando carrinhos de papel e de desilusdo, na demonstracdo inequi-
voca que o "primeiro mundo" ainda ndo é para todos os curitibanos -
aproximou-se de mim e disse: "Doutor, agora eu acho que entendi este tal de
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ele diz que é para gente querer para os filhos
dos outros 0 mesmo bem que a gente quer para 0s nossos filhos". Ou seja, numa
perspectiva de justica e solidariedade, a lei quer que todas as criancas e adolescen-
tes possam exercitar os direitos que parte dessa populagao ja exercita).

Assim, por esse aspecto, impossivel criticar-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ja que ninguém pode ter o descaramento -e a insensibilidade social
- de querer negar as criancas e adolescentes brasileiros (maxime quando se trata
daquela populagéo oriunda das familias empobrecidas e despossuidas) a possibili-
dade de exercicio dos direitos elementares da cidadania. O empenho de todos
nesse momento, portanto, deve se dar na linha de que as previsdes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente deixem de ser tratadas enquanto meras declaracdes
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retéricas ou singelas exortagdes morais (e, por isso mesmo, postergadas na sua
efetivacdo ou relegadas ao abandono), para se constituirem em instrumentos de
materializacdo das promessas de cidadania contidas no ordenamento juridico (a
lei, por si s6. ndo tem o conddo de alterar a realidade social, sendo que o exerci-
cio dos direitos nela estabelecidos é que vai produzir as transformaces desejadas.
especialmente no que tange ao anseio da instalacdo de uma sociedade progressi-
vamente melhor e mais justa).

Correlatamente aos direitos inscritos, vale anotar que alcangam as criangas e
adolescentes todas as obrigacdes contempladas no ordenamento juridico, restan-
do os mesmos sujeitos a responder perante as mais variadas instancias.
principalmente a Justica da Infancia e Juventude e o Conselho Tutelar, pelos atos
anti-sociais que praticam, notadamente quando atingem a categoria de atos
infracionais (ou seja, a conduta descrita na lei penal como crime ou contravencao).

Dessa forma, ao contrario do que se difunde equivocadamente (diga-se. por
ignorancia ou ma-fé), o Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo significa a
"porteira aberta para a impunidade” e nem contempla qualquer regra que se tra-
duza em "garantir que as criancas e adolescentes possam praticar os atos ilicitos
gue quiserem, sem nada lhes acontecer™" ou que importe em "rompimento das
relacdes de autoridade™ no ambito da familia ou da escola. A clara definicéo da lei
é no sentido de que nenhum adolescente a que se atribua a prética de conduta
estabelecida como crime ou contravencéo pode deixar de ser julgado pela Justica
da Inféncia e Juventude (ou. em se tratando de crianga, pelo Conselho Tutelar e
sujeito as chamadas medidas protetivas. elencadas no art. 101, do ECA). Caso com-
provada a conduta ilegal, sera o adolescente responsabilizado pelos seus atos e,
como resposta social, recebera a imposicdo das chamadas medidas sécio-educativas
(art. 112, do ECA), que vao desde a adverténcia, passando pela obrigacdo de
reparar 0 dano, a prestacdo de servigcos a comunidade, a liberdade assistida, a
insercdo em regime de semiliberdade. até a internacdo, para 0s casos mais graves
e que significa privacdo de liberdade do infrator. Entdo, quando se trata de ado-
lescente autor de ato infracional, a proposta é de que. no contexto da protecéo
integral, receba ele medidas sdcio-educativas (portanto, ndo punitivas), tendentes
a interferir no seu processo de desenvolvimento objetivando melhor compreen-
sdo da realidade e efetiva integracdo social (0 educar para a vida social visa. na
esséncia, o alcance de realizacdo pessoal e de participacdo comunitaria, predicados
inerentes a cidadania). Deste elenco de medidas acima arrolado, a medida que se
mostra com as melhores condi¢des de éxito € a da liberdade assistida, porquanto
se desenvolve direcionada a interferir na realidade familiar e social do adolescente.
tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas potencialidades. O
acompanhamento, auxilio e orientacdo, a promogao social do adolescente e de
sua familia, bem como a insercdo no sistema educacional e no mercado de traba-
Iho, certamente importardo o estabelecimento de projeto de vida capaz de produzir
ruptura com a pratica de delitos, reforcados que restardao os vinculos do adoles-
cente. seu grupo de convivéncia e a comunidade. E, no outro extremo desse
mesmo olhar, vislumbra-se que a internacdo é a medida socio-educativa com as
piores condicbes para produzir resultados positivos. Com efeito, a partir da se-



gregacdo e da inexisténcia de projeto de vida, os adolescentes internados acabam
ainda mais distanciados da possibilidade de um desenvolvimento sadio. Privados
de liberdade, convivendo em ambientes, de regra, promiscuos e aprendendo as
normas proprias dos grupos marginais (especialmente no que tange a responder
com violéncia aos conflitos do cotidiano). a probabilidade (quase absoluta) € de
gue os adolescentes acabem absorvendo a chamada "identidade do infrator",
passando a se reconhecerem, sim, como de "ma indole, natureza perversa, alta
periculosidade”, enfim, como pessoas cuja histéria de vida. passada e futura.
resta indestrutivelmente ligada a delinquiéncia (os "irrecuperaveis”, como dizem
deles). Desta forma, quando do desinternamento, certamente estaremos diante
de cidaddos com categoria piorada, ainda mais predispostos a condutas violentas
e anti-sociais. Por isso que, embora seja necessario em determinadas situacdes
operar a privacdo da liberdade do adolescente como forma de interromper o
seu ciclo delingiiencial a internagdo deve surgir como ultimo recurso e pelo tempo
que corresponda ao proposito da formulacao de novo projeto de vida. afastando-o da
criminalidade. Dai a obrigat6ria incidéncia dos principios constitucionais que di-
zem respeito a excepcionalidade da medida, sua brevidade e, a todo tempo, o
respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento. Conguanto de ma-
neira mitigada, idénticas observacdes criticas cabem a medida de insercdo em
regime de semiliberdade. Ja as medidas de adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano e prestagdo de servi¢os a comunidade, indicam nitida prevaléncia do carater
educativo ao punitivo. E que as técnicas educativas voltadas a autocritica e a
reparacdo do dano se mostram muito mais eficazes, vez que produzem no sujeito
infrator a possibilidade de reafirmacéo dos valores ético-sociais, tratando-se-0 como
alguém que pode se transformar, que é capaz de aprender moralmente e de se
modificar (as técnicas de contetdo punitivo, segundo as teorias da aprendizagem,
eliminam o comportamento somente no instante em que a punicdo ocorre, reapare-
cendo porém, e com toda forca, tdo logo os controles aversivos sejam retirados).

Por outro lado, a op¢do do ECA no sentido de vir a se constituir em instru-
mento para garantir as criancas e adolescentes a possibilidade do exercicio dos
direitos elementares da pessoa humana (obrigando o Estado a cumprir seu papel
institucional e indelegavel de atuar concretamente no campo da promogao social.
efetivando politicas sociais basicas, politicas sociais assistenciais em carater suple-
tivo e programas de protecdo especial destinados a criancas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e/ou social) certamente trara efeitos positivos, via justica
social, no pertinente a diminuicdo da chamada "delingiiéncia infanto-juvenil” (como
bem salientou Roberto Lyra, "a verdadeira prevencdo da criminalidade € a justa e
efetiva distribuicdo do trabalho, da educacdo, da cultura, da satde; € a participacdo de
todos nos beneficios produzidos pela sociedade, é a justica social).

De se anotar também gue a resposta a pratica de ilicitudes por parte de crian-
cas e adolescentes deve sempre estar informada por um principio basico: o de
respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, cuja conduta revela
imaturidade bio-psicoldgica. Nesse rumo e em se tratando de adolescentes auto-
res de ato infracional ou anti-social, as medidas -judiciais ou administrativas -
carecem atender a um contetido educativo, capaz de auxiliar o jovem a superar 0s
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conflitos proprios da chamada crise da adolescéncia, singularmente marcada pelo
insurgimento contra os padrdes sociais estabelecidos e, em assim sendo,
determinante das transgressoes aos comandos legais. As denominadas "infractes
em razdo de sua condigdo™ (cuja incidéncia sera tanto maior se. além das dificul-
dades de ordem psicol6gica, comparecerem também as provenientes da falta ou
caréncia de recursos materiais, isto é, da miséria ou da pobreza) reclamam a inter-
vencdo no sentido da orientacdo, assisténcia e reabilitacdo, buscando-se alcancar
o inerente potencial dirigido a sociabilidade e cidadania.

Dentre os direitos fundamentais consagrados a infancia e juventude, avulta
em importancia o pertinente a educacao, observado também que o sistema edu-
cacional se constitui - juntamente com a familia - extraordinaria agéncia de
socializacdo do ser humano (isto sem contar com a possibilidade de significativa
interferéncia, enquanto aparelho ideoldgico do Estado, na formacéo do pensa-
mento acerca da propria sociedade e do papel que cada um pode nela
desempenhar). A educacdo, devidamente entendida como direito de todos e
dever do Estado, destina-se, conforme prevé a regra constitucional, ao pleno
desenvolvimento da pessoa, sua qualificacdo para o trabalho e, principalmente,
ao preparo para o exercicio da cidadania (art. 205, da CF).

O direito de acesso, permanéncia - e sucesso - no sistema educacional com-
parece como antidoto a marginalizacdo social que encaminha criancas e
adolescentes a mendicéncia, ao trabalho precoce, a prostituigdo e a delinquéncia.
A luta por novos e melhores dias para a infancia e juventude brasileiras s6 pode
estar embandeirada - e ter como ponto de partida - a efetivacdo do direito a
educacdo. Dai o legislador do Estatuto, a0 mesmo tempo em que arrola 0s seus
principios informadores (art. 53) e as formas de sua materializacdo (art. 54),
assevera que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, as-
sim como a sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente (art. 54. 8 2)

Na perspectiva da formagéo de verdadeiros cidadéos, o processo educativo deve
atender a propdsitos de valorizagao do ser humano, de seu enriquecimento no campo
das relacGes interpessoais, de respeito ao semelhante e, identicamente, de desenvol-
vimento do senso critico, da responsabilidade social, do sentimento participativo, da
expressdo franca e livre do pensamento, enfim, constituindo-se a escola em espaco
democrético propicio ao desenvolvimento harménico do educando.

Do processo pedagdgico por certo faz parte o estabelecimento de regras rela-
cionadas ao campo disciplinar, com o aprendizado pelo educando dos proprios
limites na convivéncia escolar e social, assim como o respeito a autoridade (ho
dizer de Paulo Freire, tdo necesséria quanto a liberdade). E equivocado pretender
que 0 ECA, em qualquer de suas regras, esteja a atentar contra o principio da
autoridade no sistema educacional. A previsao legal (que se contrapGe, isto sim.
ao autoritarismo), esta a enunciar que o educando deve ser tratado com dignida-
de e respeito, vedando-se entdo - e estabelecendo como figura criminosa -
submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade a vexame ou a constrangi-
mento (art. 232. do ECA). As regras de disciplina, claramente estabelecidas no



Regimento Escolar e aplicadas pelo Conselho Escolar (ap6s, por ébvio, assegu-
rada a ampla defesa), devem contemplar san¢fes pedagogicamente corretas, que
jamais importem na exclusdo do aluno do sistema educacional (e, ndo raras vezes,
a escola exclui exatamente aquele que dela mais necessitava para o seu adequado
desenvolvimento) ou em conseqliéncias destituidas de carater educativo (como
aquelas que revestem de imobilismo ndo construtivo ou na suspensao pura e
simples que viola o direito a educacédo, quando ndo acaba correspondendo a um
aparente "prémio" pelo ato de indisciplina). De se considerar que o desinteresse
pelas atividades escolares, assim como as dificuldades na aprendizagem - e con-
seqliente insucesso do aluno - podem gerar a indisciplina. Ao tempo em que se
constitui um poder/dever para o sistema educacional tratar da eliminagdo dos atos
de indisciplina, sem davida que € preciso aprofundar o conhecimento acerca de
suas causas, buscando-se também identificar a origem dos problemas daqueles
que recebem o rétulo de indisciplinados (cabendo sempre considerar, como ano-
tam Maria José Milharezi Abud e Sonia Aparecida Romeu, que "a disciplina vem
associada a outros aspectos do comportamento e o seu desenvolvimento na con-
duta de cada um representa uma conquista progressiva, lenta, que se da a medida
gue o individuo se desenvolve como um todo, isto €, a medida que amadurece
fisica e mentalmente, aprimora a sua inteligéncia, ganha em equilibrio emocional.
autonomia individual, capacidade de se relacionar com seus semelhantes™). N&o
deve ser traduzido como rebeldia on indisciplina as criticas ao processo pedago-
gico ou as propostas educacionais, nem tampouco as contestacdes aos critérios
avaliativos, ja que tais manifestacdes, além do indisputavel conteido positivo e
democratico, correspondem a direito do educando (art. 53. inc. 1V e par. Unico.
do ECA) . A participacdo dos pais (por dever legal) e da prépria comunidade
(enquanto proposta democratica) no momento de se responder aos atos de
indisciplina constituem auxilio que ndo deve ser descartado, notadamente pela
ambiéncia de co-responsabilidade que se instaura e integracdo direcionada a ver-
dadeira préatica da cidadania.

Os atos de indisciplina, portanto, devem ser resolvidos no &mbito do proprio
sistema educacional, atendidas as regras legais e aquelas por ele mesmo institui-
das (com intervencdo imediata de molde a impedir uma progressdo na conduta
que vai se tomando cada vez mais grave e reprovavel). somente se encaminhando
as questdes ao sistema da Justica da Infancia e Juventude (ai incluido o Conselho
Tutelar), ap6s esgotados os recursos escolares. Por outro lado. quando da préatica de
um ato infracional. o sistema educacional ndo pode se substituir ao sistema da
Justica da Infancia e Juventude, devendo o caso ser apreciado e julgado nesta
instancia. Sem se pretender levar a policia para dentro da escola (e propiciar
assim situacdes humilhantes ou vexatérias, bem como as que transformem o
espago da escola - que se quer libertario - em campo de opressao), cabe anotar
gue. assim como ocorre com o adulto, 0 ECA prevé a possibilidade da apreenséo
em flagrante do adolescente encontrado praticando um ato infracional (tal pro-
cedimento pode ser levado a cabo por qualquer do povo, engquanto a autoridade
policial tem o dever de realiza-lo). A contencdo de atos infracionais junto ao
sistema educacional se fara tanto mais positivamente quanto for a integracdo do
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mesmo com a Justica de Infancia e Juventude e com o Conselho Tutelar, crian-
do-se espagos de reflexdo conjunta acerca da vida institucional e estabelecendo-se,
dentro do possivel, critérios para a intervencgdo frente aos variados comporta-
mentos anti-sociais experimentados.

Conclua-se com o raciocinio de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
antes de se constituir num estorvo - pode ser utilizado enquanto importante
instrumento de salvaguarda do sistema educacional, em especial quando dispGe
que o principio constitucional da prioridade absoluta para as criancas e adolescen-
tes significa preferéncia na formulacdo e execucao das politicas sociais publicas,
assim como destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a prote¢ao a infancia e juventude (art. 4° par. Unico, letra ce d, do Estatuto).
Quanto ao educando, pessoa em desenvolvimento que tem direito de vivenciar
condigdes favoraveis para seu sucesso no processo de ensino e aprendizagem, 0
registro final serve para a reafirmacéo de ser ele a medida de todas as coisas no
sistema educacional, merecedor de formacédo que venha no futuro credencia-lo
como agente responsavel pela tarefa indicada como um dos objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil que é o de instalar uma sociedade livre.
justa e solidéria.



* Educadora e Consultora.
Diretora do Campus Século 21
da Fundacéo Peir6polis de
Valores Humanos.

Epucacao eM VaLores HumMANOS: 0 RESGATE DA
ConsTtrucAo Do Inpivibuo ETico

FOR REGINA DE FATIMA MIGLIORI"

A transformacéo social almejada pela humanidade em direcdo a uma socie-
dade de paz e harmonia passa necessariamente por uma mudanga no processo
educacional que deve formar o ser humano capaz de construir esse mundo novo.
Isso exige uma revisdo na proposta educativa no sentido de uma expansao da
compreensdo da realidade e do desenvolvimento do ser humano nos seus niveis
intelectual, afetivo, emocional e espiritual, seu compromisso com a ética e a res-
ponsabilidade social e planetaria, numa visdo de educacdo integradora e
formadora de caréter.

A abordagem da Educacdo em Valores Humanos busca integrar essas dimen-
sbes, do conhecer, do pensar, do vivenciar e do agir do ser humano, e para isso
propde uma formacao que nos leve a dominar os conhecimentos na fronteira
das ciéncias, da epistemologia e do avango de campos cientificos que estao esta-
belecendo novas visdes de mundo, a partir da fisica quantica. da teoria dos
hemisférios cerebrais, da ecologia profunda, da visdo de novos processos em
educacdo, de perspectivas éticas, numa proposta de educacéao transdisciplinar.
sob um ponto de vista complexo e complementar que fundamenta 0s novos
paradigmas da acdo humana.

Porém, esta ndo pode ser apenas uma viagem intelectual, mas um compro-
misso institucional e individual profundo com a acdo amorosa. Ainda que o
amor ndo possa ser quantificado nem definido cientificamente, manifesta-se no
servir, que implica sair de nds mesmos. Servir nos leva a percepcédo da unidade
na diversidade, e nos oferece a chave para a abertura da alma.

Esta proposta visa propiciar a construgdo de uma sociedade amorosa e harmo-
nica, a partir da formagéo do carater de maneira integradora e globalizante, propondo:

0 uma metodologia que vincula a elaboracéo teérica e vivencial com a
acdo referenciada em Valores Humanos;

0 uma abordagem transdisciplinar;
0 uma formacdo baseada na pratica dos paradigmas emergentes;

0 uma integracdo das multiplas dimens6es do ser humano: bioldgica,
racional, l6gica, criativa, intuitiva, emocional, social, cultural, planetaria,
cosmica e espiritual.



O que se pretende é embasar a acdo humana numa visdo de mundo sistémica
e integrada, que possibilite um pensar, sentir e agir coerentes e harménicos, atenden-
do as necessidades deste momento em que se buscam modelos de educacgdo para
um ser humano capaz de atuar na constru¢do de um mundo de paz e harmonia.

As perspectivas de educacdo no Brasil ja vém apresentando a necessaria aber-
tura a essas premissas. Os Parametros Curriculares Nacionais, as propostas de
Temas Transversais, as possibilidades de acdo dos Conselhos Municipais sdo exem-
plos das oportunidades que o proprio sistema nos oferece, buscando uma abordagem
mais complexa do processo educativo, e ampliando as possibilidades criativas:

A tradicao escolar - que nao fazia diferenca entre um erro que é parte
integrante do processo de aprendizagem e um simples engano ou desconhe-
cimento - trabalhava com a idéia de que a auséncia de erros na tarefa
escolar era a garantia de aprendizagem. Hoje. gracas ao avango
significativo da investigacéo cientifica na &rea da aprendizagem, tornou-se
possivel interpretar 0 erro como algo inerente ao processo de
aprendizagem e ajustara intervencao pedagogica para ajudara supera-
lo.

O erro costuma tragar na escola, a fronteira entre o sucesso e o fracas-
s0. Se cada experiéncia de aprendizagem for uma experiéncia de sucesso, 0
aprendiz constréi uma representacéo de si mesmo como alguém capaz de
aprender. Se, ao contrario, cada experiéncia de aprendizagem for uma
experiéncia de fracasso, 0 ato de aprender tendera a se transformar em
ameaca ea ousadia necessaria a aprendizagem se tomard em medo, para
o qual a defesa possivel € a manifestacéo de desinteresse.

Parémetros Curriculares Nacionais

A recomendacdo é a de alimentarmos a nossa ousadia. O medo, a violéncia,
0 desinteresse e a desesperancga permeiam todas as faixas etarias e todos 0s gru-
pos sociais. Estamos diante de desafios extremos, e precisamos aprender a nos
exercitarmos como seres humanos integrando competéncia e sensibilidade, acéo
eficiente e amorosa, aliando a perspectiva linear dos resultados a consciéncia da
complexa repercussao da nossa acao.

Esta proposta ndo oferece um modelo fechado, uma receita pré-fabricada de
ser humano competente e feliz, pois isso seria reduzir as nossas potencialidades.
A complexidade humana nos faz perceber que somos artistas, cientistas e empre-
endedores. Que possamos integrar razdo e emocao, ver 0 mundo com os olhos
inteligentes do coracdo. Analisar cada aspecto e promover uma nova sintese.
Contemplar a construcdo integrada de um conhecimento que emana das idéias
que cada um desenvolve. Prestar atengdo as nossas potencialidades, e procurar
viver os valores humanos aqui sugeridos a partir do exercicio do amor. Essas
idéias ndo sdo novas, ao contrario, emergem na historia da humanidade em todas
as épocas.
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Admitir a hipotese de que cada ser humano traz em si potencialidades a serem
desenvolvidas é admitir a idéia de permanente transformac&o. E falar de mudan-
ca. As vezes é muito importante percebermos que algo em nds deve mudar. E
quando isso é feito suave e naturalmente, essa mudanga ndo nos causa nenhum
dano. Isso é o que diz este trecho do | Ching, texto da milenar sabedoria oriental:

Ao término de um periodo de decadéncia sobrevem o ponto de mutacao.
A luz poderosa que fora banida ressurge. H4 movimento, mas este ndo é
gerado pela for¢a... O movimento é natural, surge espontaneamente. Por
esta razdo, a transformagédo do antigo torna-se facil. O velho é descarta-
do, e 0 novo é introduzido. Ambas as medidas se harmonizam com o
tempo, ndo resultando dai, portanto, nenhum dano.

Transformar significa simplesmente colocar movimento em situagdes gque pa-
recem estagnadas. Certezas internas que podem ser revistas, situagdes externas
gue podem ser modificadas, ndo sé como as nossas certezas internas determi-
nam. As vezes, uma dureza interna nos faz muito infelizes. E esta ndo é s6 uma
sabedoria chinesa:

Na&o é possivel dizer-te sempre coisas novas, nem te é necessario ouvi-
las. O que importa é que sejas sempre novo, que te desprendas cada dia do
homem-velho, e que cada dia tornes a nascer, a crescer e a progredir.

Santo Agostinho

N&o somos uma realidade dura como uma pedra. E ndo vale a pena tentar
ser. E sd perceber que ndo somos os mesmos todos os dias. nem nos fecharmos
na dureza das nossas convicgoes. Perceber que a vida flui. e ndo ha. nem pode
haver diagnosticos definitivos sobre n6s mesmos. Nao pretender ser duro e in-
flexivel como uma pedra. Esta € a idéia de realidade como um constante processo.
NGs somos um processo em constante transformacdo, em harmonia com uma
realidade mais ampla e mais complexa, e esta também é uma idéia que ha miléni-
0s permeia 0 pensamento ocidental:

A harmonia invisivel é mais fone que a visivel. No mesmo rio nds
pisamos e ndo pisamos. N&o se pode pisar duas vezes no mesmo rio.
Heraclito

Mas como sermos flexiveis e integrados conosco, com 0s outros e com 0
mundo simultaneamente? N6s. que nos habituamos a organizar a realidade sob o
ponto de vista da ordem linear, estabelecemos relacGes de causa e efeito fechadas
e intransigentes, que cerceiam a nossa capacidade de compreender o outro e nds
mesmos, na nossa complexa plenitude. Essa dificuldade se suaviza, quando acio-



namos mecanismos internos que ndo se detenham exclusivamente na compreen-
sdo racional dessa realidade. Falta-nos, as vezes, acionar alguns aspectos que as
modernas teorias denominam multiplas inteligéncias. Acrescentar emocdo, intui-
¢ao e criatividade a nossa racionalidade. Algo que nos atrevemos a utopicamente
sugerir. Algo que a sabedoria universal entende como Amor;

0 O Amor como pensamento € Verdade.
0 O Amor como acao é Acédo Correta.
0 O Amor como sentimento ¢é Paz.
0 O Amor como compreensdo é Nao- Violéncia.
Sri Sathya Sai Baba

Um educador dos nossos dias que nos remete mais uma vez a uma verdade
universal. Outro autor, outra cultura, dizendo coisas tdo proximas. O mundo
inteiro esta tentando mostrar, ha muito tempo, coisas muito simples.

O fundamento da nossa vida é o amor. Tudo o que se faz baseado e inspira-
do pelo amor, frutifica e da certo. Qualquer agdo movida pelo ressentimento,
pela indignacéo, pela discordia nos impde sofrimento.

Neste final de século temos visto o surgimento de inimeras abordagens do
universo, do planeta, e de nds mesmos baseadas na urgéncia da recuperacéo de
um ingrediente precioso para a manutengdo da vida: o Amor. Este amor vivenciado.
de uma maneira muito simples e a0 mesmo tempo extremamente complexa, se
reflete em valores universais: Paz, Verdade, Acdo-Correta e Nao-Violéncia.

Este pode ser um mergulho na nossa imensa competéncia amorosa. Nossa
tarefa como educadores passa a ser a de despertar 0 que ha de melhor nos
outros e em nés mesmos. Transformar essas idéias em algo acessivel a nossa
familia, nossos amigos, nossos alunos, nossos companheiros de trabalho, intro-
duzindo-os em atividades que atendam a integracdo da acdo humana
compreendendo seus diversos niveis de conexao:

1° nivel: A Descoberta

O contato consigo mesmo, 0 mergulho interior nas nossas potencialidades e
na nossa consciéncia.

2° nivel: A Agdo
O exercicio das nossas potencialidades em nosso universo de a¢do de forma
criativa e transformadora.

3° nivel: A Repercussao

Nossa atuacdo compreendida huma perspectiva local e global: a familia, a
escola, a comunidade, o pais, o planeta, etc.
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A repercussdo da nossa agdo é um fendmeno inerente a qualquer um dos
nossos atos, dos mais simples aos mais complexos. Qualquer idéia, qualquer sen-
timento e qualquer atua¢do humana gera repercussdao. Tomar consciéncia disso
aumenta a nossa responsabilidade e nos faz perceber a importancia de clarear-
mos 0 enraizamento interior das nossas a¢fes. O mundo em que vivemos € o
mundo gue construimos. Realidade externa e realidade interior sdo absolutamen-
te integradas e interdependentes, interagindo permanentemente.

Dessa forma, estaremos atuando em torno de 3 eixos direcionadores:
0 a cria¢do do conhecimento
0 0 desenvolvimento do potencial humano
0 a vivéncia de valores humanos

A criacdo do conhecimento é realizada a partir de uma atuacdo centrada nos
paradigmas que vém orientando a ciéncia neste século, embasados nas no¢des de
complexidade, complementaridade e totalidade integrada. Construir conhecimento
de forma integrada prevé também a ampliacdo da visdo do ser humano sobre si
mesmo, descobrindo e desenvolvendo novas potencialidades, acionando os cé-
rebros de forma mais criativa, flexivel e harménica.

Porém, criar conhecimento e desenvolver potencialidades ainda ndo basta
para termos um mundo melhor. Um procedimento de educacéo baseado so-
mente nestes dois aspectos pode ainda gerar "genialidades” voltadas para a
destruicdo. E preciso encontrar outras premissas, que nos levem a outros resulta-
dos, embasar nossa atuacao em valores humanos universais.

N&o podemos nos esquecer que para entrarmos em acéo de forma consciente e
transformadora, é preciso estabelecer um circuito metodoldgico em que seja possivel:

0 harmonizar-se internamente
0 estabelecer processos reflexivos e criativos
o0 atuar em relacédo aquilo que foi elaborado

Néo basta saber, é preciso acreditar no que se sabe. E somente agir movido
por aquilo em que se acredita. Ai sim, a vida passa a ser vivida. SO dessa forma
pode-se pensar em criacgao, evolugdo e transformacéo.

E preciso atenco, inteligéncia, sensibilidade e cuidado para nao cair na armadilha
interior de querer que 0 mundo seja de uma Unica maneira. Dividir-se entre certos e
errados, e continuar discutindo, cada um achando que tem mais razdo do que o
outro, esquecendo que o que se faz. agindo assim, € pregar a paz e semear a guerra.

Muitas guerras ja aconteceram simplesmente porque alguém, em algum lugar.
queria fazer do mundo um grande "porque sim", onde tudo funcionasse por
conta do seu modelo desejado. Porque acredita que esta certo e o resto do mun-
do estd errado. E a vida ndo é assim. Cada ser humano, a sua maneira, busca seu
caminho de desenvolvimento. Temos que aprender a compreendé-los e, como



educadores, mostrar uma possivel trajetéria. A op¢do de caminhar é responsabi-
lidade de cada um. é tornar-se senhor de si mesmo, é o caminho para a formacéo
do carater. Isso todos temos que aprender.

Esta é a raiz da autonomia e da liberdade, e ndo a busca frenética e desorientada
de uma liberalidade sem pé nem cabeca, do desenvolvimento de modelos que alie-
nam e manipulam, que nos fazem perder o chdo. perder o precioso tempo da nossa
vida, perder a dignidade das relagdes humanas e alimentar a desesperanca.

Dai a importancia de despertar nas pessoas o desejo de mudar e encaminhar
as possibilidades de elaborar uma atuacdo que realmente nos conduza a outros
resultados. Talvez mais felizes. Ndo esperemos que 0 mundo faca isso por nds.
Nao esperemos que o mundo nos compreenda se nao nos fizermos entender.
Viver é ter a humildade de se explicar, se assim for necesséario, e a grandeza de
compreender, pois isso sempre é necessario. Nao trancar 0 nosso coragao. Nao
obstruir a nossa inteligéncia. E ndo se convencer de gue ndo nascemos para rea-
lizar 0s nossos sonhos.

A vida é sonho, pois quem nao sabe sonhar, ndo sabe planejar. Somos gran-
des planejadores e estrategistas. Ndo percamos entéo a nossa capacidade de sonhar.
O plano € algo linear: pensamos isso, para depois acontecer aquilo e aquilo outro.
O sonho é multiplo. Nele cabe muita coisa a0 mesmo tempo. E assim que a vida
acontece. Tudo ao mesmo tempo, sem que a nossa ordem particular possa inter-
ferir com mais forca do que a ordem, as vezes cadtica, dos acontecimentos. NGs
somos responsaveis pela vida que vivemos, pelos sonhos que sonhamos, pelos
sonhos dos quais desistimos e por aqueles que levamos em frente. Se algo muda
em nés, tudo a nossa volta muda também.

Este é o mecanismo de desenvolvimento das nossas potencialidades. Uma
estrutura de conexdes estabelecida em niveis que nos integram a nGs mesmos, ao
Nosso universo de acdo e a consciéncia da repercussao da nossa atuacdo, que é
muito mais ampla do que nossa percepcao pode detectar.

Todos os setores da sociedade podem se mobilizar neste sentido. Isso ndo
requer exclusivamente capacitacéo técnica e recursos financeiros. Ao contréario,
depende muito mais da disposicao pessoal e institucional de exercitar a nossa
"competéncia amorosa", um exercicio de liberdade e de responsabilidade, ati-
vando a nossa capacidade de responder de forma eficiente, criativa e harmonica
as solicitacBes que a vida nos faz.

Isso significa que diante de tantos fendmenos sociais desarmonicos temos
gue deixar de agir exclusivamente sob o ponto de vista corretivo. Os diagndsti-
cos ja sdo mais do que suficientes para nos instrumentalizarem numa agéo de
correcdo de rumo. porém isso ja ndo é suficiente. A acdo ndo pode ser exclusiva-
mente corretiva ou punitiva. J& ndo basta corrigir. Temos que criar. Encontrar
novos rumos para a formacéo e o desenvolvimento dos seres humanos pelos
guais somos responsaveis. E no fundo, somos todos responsaveis por todos.

A construcdo de uma sociedade ética sera o resultado da atuacdo daqueles
que consciente e deliberadamente desenvolverem uma acgéo social. Mas € preciso
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rever nosso conceito sobre acao social. E diferente da assisténcia social paternalista
e distanciada. A acdo social ndo imobiliza recursos, ao contrario, mobiliza
potencialidades dando sustentabilidade a uma criativa rede de relagdes comple-
mentares. O caminho ja ndo é exclusivamente a determinagdo de um orcamento
que dita o quanto se pode gastar patrocinando projetos, criando equipes,
mensurando resultados, e considerar a missdo cumprida.

A acdo pode e deve ser muito mais ampla. A questdo ndo é quanto temos
para "gastar", até porque em tempos de crise o0 que mais falta é dinheiro. A
questdo é outra: O que temos a oferecer?Sé dinheiro, recursos e tecnologia é
pouco, e as vezes dispensavel. Os grupos sociais dispdem de conhecimento
construido e experimentado, de especialidades e estratégias comprovadas, de
tempo voluntério e autbnomo disponivel, de potencialidades humanas a se de-
senvolver. A acdo humana tem duas dimensdes: uma mensuravel, concreta e
quantitativa; outra ndo mensuravel, abstrata e transcendente. Quantificamos quanto
custa um projeto, mas ndo podemos utilizar as mesmas metodologias de célculo
para dimensionar a felicidade que ele pode gerar. Qual a contrapartida? Uma
proposta de desenvolvimento onde haja coeréncia entre o que a cabeca pensa, 0
gue o coragdo sente e 0 que as maos fazem. Qual a expectativa de resultados? A
construcdo de um mundo melhor.

O sistema educativo esta infestado de muitos problemas. N&o tem con-
seguido promover nos jovens o0 amor, a indulgéncia e a inteireza. Em vez
disso, serve para incentivar a natureza animal dos estudantes, néo haven-
do lugar para cultivar valores humanos como Verdade e Retidao. Os pais
se preocupam com a educacao de seus alhos, mas néo se preocupam com o
tipo de educacdo que lhes é oferecida. A educacao deve ajudar os estudan-
tes a personificar Valores Humanos tais como Verdade, Amor, Retidao,
Paz e Nao Violéncia. O conhecimento académico pode ajuda-losa
ganhar a sua subsisténcia, mas a educagéo deve ir além da preparagéo
para se ganhara vida. Deve preparar-nos moral e espiritualmente para
os desafios da vida. Porque nas pessoas "instruidas" em que nédo haja
valores humanos, o0 que encontramos € somente ansiedade e
preocupacao.

Sathya Sai Baba
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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